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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistiimisestd annetun lain 27 ja 49 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kotoutumisen edistimisestd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ilman huoltajaa
oleva lapsi tai nuori, jolle on mydnnetty oleskelulupa hdnen haettuaan Suomessa alaikdisené
kansainvilistd suojelua tai joka on otettu Suomeen pakolaiskiintidssd, voi olla tukitoimenpitei-
den piirissd nykyisen 21 vuoden yldikérajan sijaan siihen asti, kunnes hin tayttda 25 vuotta.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia kotoutumisen edistdmisesté siten, ettd kun-
nalle korvataan ilman huoltajaa olevan alaikéisen sijoittamisesta perheryhmékotiin tai muuhun
asuinyksikkoon sekd perhehoidosta, asumisen tukipalveluista ja muista lastensuojelun palvelui-
hin rinnastettavista toimenpiteistd kunnalle aiheutuneet kustannukset siltd ajalta, kunnes nuori
tayttdd 25 vuotta. Nykyisin tuo ikéraja on 21 vuotta.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin aikaisintaan, kun vuoden
2020 neljas lisdtalousarvio on hyvéksytty ja vahvistettu.



HE 79/2020 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......ccviuiiiierieiieiesieseeeenesssessesseseesesesesseesens 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt sb e ettt et e st et e s bt et e te e st enteeneenee 3
1 ASIAI LAUSTA. ..ottt ettt ettt ettt s b et b e e et et eh et e bt et et e bt et e bt ea e et ene et e nbeenean 3
2 NYKytila ja SEN ArVIOINi.....ecruierirerreeieeieesieeseestesreeseeseeseesseessaessseesseessesssessseesssssssesseesseessns 3
B TAVOTEEEEE ....eeeeetietie ettt ettt et ettt b e et et e et e e be e s bt e eb e e sabeeabe et e e bt e bt e nbtesateenteeatean 4
4 ERAOTUKSEL ...ttt ettt b e bt st e et et e e bt e saeesaeeeabeembeenbeenes 4
4.1 Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuen ylaikéraja.........c.cccocveieenennee. 4
4.2 Korvaus erityiSKuStannuKSISta. .........ccvververerieerieriierierieseesreeieesieesieesseesenessseesseesseenses 4
5 Esityksen VaIKUUKSEL .......cccoiiiiiiiii ettt st 4
5.1 Vaikutukset [apsiin ja NUOTTIN ........eevuieriieriienieiie ettt st 4
5.2 Vaikutukset viranomaistoimintaan. ............cecerereeruenieeieneeeeriesieeee e seeeee e eneesee s 6
5.3 Taloudelliset VAIKULUKSEL .......cc.eiiiiiiieiieieitieee e 6
6 Muut toteuttamisvaihto@hdOt .........ccuiiiiiiiiiiiee et 7
7 Asian valmistelu ja 1ausuntopalaute .............ccooeeriiiiiiiieieee e 8
8 VOIMAANTULO ...ttt ettt ettt et et et e bt e sbeesatesateenteenteesbeesneesneeens 8
9 Suhde taloUSArVIOESIEYKSEEM ... .veviererieerieerietieieeseeseesteesteesseesseesteesssessseesseesseesseesssesssesssesssens 8
10 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATTESLYS .ouveervrerrerreeieerieereesiesresreereereeseesseessaesssesseesees 8
LAKIEHDOTUS ..ottt ettt ettt ettt ettt et e e e st et e et et et e sneententeeneans 10
Laki kotoutumisen edistdmisesté annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta..................... 10
LIITE oottt ettt ettt ettt e s st et e se s st enb e seeseenseeseenseseansansesseensensennnans 12
RINNAKKAISTEKST. ...ttt ettt sttt ettt ee et et sneeteseeeneens 12
Laki kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta..................... 12



HE 79/2020 vp

PERUSTELUT
1 Asian tausta

Eduskunta hyvéksyi 18.3.2019 lakialoitteeseen LA 86/2018 vp siséltyvan lakiehdotuksen.
Aloitteessa ehdotettiin lastensuojelulakia (417/2007) muutettavaksi siten, ettd kunnan velvolli-
suus lastensuojelun jalkihuollon jérjestdmiseen pddttyy viimeistidn, kun nuori tdyttidd 25 vuotta,
tai viiden vuoden kuluttua siitd, kun lapsi on ollut kodin ulkopuolisen sijoituksen paéttymisen
jélkeen viimeksi lastensuojelun asiakkaana. Lastensuojelun jélkihuollon péddttymisen ikéraja oli
tuolloin 21 vuotta. Lastensuojelulain muutos tuli voimaan 1.1.2020.

Muutos ei koske kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010, jaljempéana kotoutumis-
laki) nojalla jélkihuoltoa saavia nuoria.

2 Nykytila ja sen arviointi

Kotoutumislain 26 §:n mukaan kotoutumista edistdvina ja tukevina toimenpiteiné ja palveluina
voidaan jarjestdd esimerkiksi alaikdisend ilman huoltajaa saapuneen ja oleskeluluvan saaneen
lastensuojelun jilkihuollon toimenpiteiti ja palveluja.

Lain 27 §:n mukaan ilman huoltajaa oleva lapsi tai nuori, jolle on myonnetty oleskelulupa hanen
haettuaan Suomessa alaikdisend kansainvélistd suojelua, voi olla tukitoimenpiteiden piirissa,
kunnes hén tayttdd 21 vuotta tai kunnes hinelld on huoltaja Suomessa. Pykéla ei takaa nuorelle
subjektiivista oikeutta tukeen, silld pykdldn mukaan nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissa
tuen ylédikdrajaan saakka tai kunnes nuorella on huoltaja Suomessa. Tuen edellytyksena on, ettid
kunta on arvioinut nuoren olevan tuen tarpeessa.

Lain 49 §:n mukaan kunnalle korvataan ilman huoltajaa olevan alaikéisen sijoittamisesta 28 §:n
mukaiseen perheryhmékotiin tai muuhun asuinyksikkoon sekd perhehoidosta, asumisen tuki-
palveluista ja muista lastensuojelun palveluihin rinnastettavista toimenpiteistd kunnalle aiheu-
tuneet kustannukset siihen saakka, kunnes nuori tiyttda 21 vuotta.

Jalkihuollolla tarkoitetaan kokonaisvaltaista tukea nuorelle. Sen tarkoituksena on auttaa aikuis-
tuvaa nuorta saavuttamaan riittdvat valmiudet itsendisen eldmén aloittamiselle. Kotoutumislain
perusteella kunnat voivat tarjota lastensuojelulain jalkihuoltoon rinnastettavia tukipalveluja il-
man huoltajaa maassa oleskelevalle, turvapaikanhakijana tulleelle nuorelle tdman taysi-ikdisty-
essd. Valtio maksaa kunnille ndiden jérjestdmastd jélkihuollosta korvauksia siithen saakka, kun-
nes nuori tayttdd 21 vuotta.

Kattavia tilastoja siitd, mitd palveluja kotoutumislain mukaisena jéalkihuoltona jarjestetdin, ei
ole saatavissa. Aiheesta vuonna 2019 laaditun selvityksen! mukaan jilkihuollon jirjestimista-
vat, sisdltod ja kustannukset vaihtelevat kunnittain. Jdlkihuolto voidaan toteuttaa kunnan omana
toimintana tai ostettuna palveluntarjoajilta, ja se kattaa usein perhetyontekijan, sosiaalityonte-
kijin tai sosiaaliohjaajan tyopanoksen. Palveluiden taajuus vaihtelee ja palvelu voi kattaa muu-
tamia tapaamisia viikossa tai runsaampaa, viikoittain tarjottavaa tukea. Nuoren saaman tuen

! Lepola Outi (2019). “Kriisituesta kuntosalikorttiin, Yksintulleiden nuorten jéilkihuolto kunnissa™
Turku: Siirtolaisuusinstituutti. (https://siirtolaisuusinstituutti.fi/wp-content/uploads/2019/12/r2_le-

pola.pdf)
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laajuuteen ja sisdltoon vaikuttavat ensisijaisesti nuoren yksilollinen tuen tarve, arjessa selvia-
misen taidot seké psyykkinen ja fyysinen terveys. Moniammatillisesti tehty palvelutarpeen ar-
viointi on tuen suunnittelun pohjana.

Jalkihuollossa tuetaan nuorta itsendisessd asumisessa ja hénti ohjataan koulutukseen ja tyoela-
maidn, harrastuksiin ja vapaa-ajan toimintaan. Liséksi jalkihuollossa harjoitellaan virallisten asi-
oiden hoitamista ja nuorille annetaan tukea psyykkisestd ja fyysisesté terveydestd huolehtimi-

seen. Nuorta tuetaan my0s eldménhallinnassa, kotoutumisessa, lupa-asioissa ja yhteydenpidossa
perheeseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on, ettd ilman huoltajaa Suomessa oleva lapsi tai nuori, jolle on mydnnetty
oleskelulupa hinen haettuaan Suomessa alaikdisend kansainvilistd suojelua, on tdysi-ikdistyt-
tyddn yhdenvertaisessa asemassa verrattuna lastensuojelun jilkihuollon piirissé oleviin nuoriin.
4 Ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan jélkihuollon ikéraja nostettavaksi 21 vuodesta 25 vuoteen.

4.1 Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuen yliikéraja

Kotoutumislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain mukaisen jélkihuollon piirissa olevat
nuoret olisivat yhdenvertaisessa asemassa verrattuna lastensuojelulain jéalkihuollon piirissé ole-
viin nuoriin.

4.2 Korvaus erityiskustannuksista

Voimassa olevan kotoutumislain mukaan kunnalle korvataan ilman huoltajaa olevan alaikdisen
sijoittamisesta perheryhmékotiin tai muuhun asuinyksikkdon seké perhehoidosta, asumisen tu-
kipalveluista ja muista lastensuojelun palveluihin rinnastettavista toimenpiteistd kunnalle aiheu-
tuneet kustannukset siihen saakka, kunnes nuori tiyttda 21 vuotta.

Jotta kunnille ei aiheudu lisdkustannuksia kotoutumislain mukaisen jalkihuollon yldikdrajan
nostamisesta, kotoutumislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kustannukset korvataan kun-
nille sithen saakka, kunnes nuori tayttda 25 vuotta.

5 Esityksen vaikutukset

5.1 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Suomeen on saapunut vuosittain joitain satoja turvapaikkaa hakevia lapsia ilman huoltajaa.
Vuonna 2015 mairé oli poikkeuksellisen suuri, yli 3 000.

Suomeen ilman huoltajaa tulleet alaikéiset turvapaikanhakijat 2015-2020:

2015 2016 2017 2018 2019 01/2020
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Sisdministerio laatii muiden ministerididen kanssa yhteistyossé julkisen talouden suunnitelman
ja valtion talousarvion valmistelua varten arvioita maahan tulevien turvapaikanhakijoiden maa-
ristd. Sisdministerio on 18.2.2020 arvioinut, ettd vuosina 2020-2023 maahan saapuisi vuosittain
120-200 alaikéisté turvapaikanhakijaa ilman huoltajaa. Ndiden liséksi Euroopan unionin siséis-
ten siirtojen mekanismin kautta saattaa saapua ilman huoltajaa olevia alaikaisia.

Perheryhmékodeissa asuu vuoden 2020 alussa yhteensd n. 150 alaikéistd. He ovat pdédosin 15-
17 vuotiaita.

Maahan viime vuosina saapuneiden nuorten mairén sekd sisdministerion maahanmuutto-olet-
tamien perusteella voidaan arvioida, ettd vuosittain jalkihuollon piiriin tulisi padsaantdisesti
enintddn 180 nuorta. Jdlkihuollon ikédrajan nosto 25 ikdvuoteen pidentdisi siten vuosittain noin
180 téysi-ikdisen nuoren mahdollisuutta jalkihuoltoon neljilla vuodella.

Téll4 hetkelld kotoutumislain mukaisen jalkihuollon piirissé on kuitenkin edelld mainittua suu-
rempi maird nuoria, koska vuosina 2015-2017 alaikdisend oleskeluluvan saaneista, ilman huol-
tajaa tulleista turvapaikanhakijoista suuri osa on vield vuonna 2019 ollut alle 21—vuotiaita eli
ikénsd puolesta jalkihuollon piirissd. Niin ollen jilkihuollon piirissé arvioidaan tilld hetkelld
olevan hieman alle 2 000 nuorta. Nyt ehdotettu kotoutumislain muutos koskisi my0s tdtd vuonna
2015 saapunutta, suurempaa ilman huoltajaa tulleiden ryhmaa.

Turvapaikanhakijoina ilman huoltajaa maahan tulleet alaikdiset ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa. Useat tutkimukset ovat osoittaneet, ettd perheesti erossa ololla on vakavia vaikutuk-
sia heidén hyvinvointiinsa. My0s turvapaikkaprosessin aiheuttama epavarmuus vaikuttaa mie-
lenterveyteen kielteisesti. [lman huoltajaa tulleiden hyvinvointiin vaikuttavat myos 1&htoémaan
ja matkan aikaiset kokemukset. Toipuminen vaatii turvallisia olosuhteita ja pysyvyyttid. Nuoret
tarvitsevat tukea paitsi traumojen késittelyyn myds kotoutumiseensa ja uudessa yhteiskunnassa
toimimiseen sekd itsendistymisen harjoittelemiseen. Kotoutumisen alkuvaiheessa nuorilla ei
usein ole vield voimavaroja traumojen kisittelyyn, vaan he keskittyvat kielen oppimiseen ja
uuteen yhteiskuntaan sopeutumiseen. Traumojen késittely alkaa vasta, kun tilanne on jossain
méaérin vakaa.

Kotoutumislain mukaisen jilkihuollon piirissé olevien nuorten sosiaalinen verkosto koostuu
padasiassa samassa tilanteessa olevista nuorista. Aikuisten tarjoama sosiaalinen tuki on vi-
hiistd, pddasiassa viranomaisilta saatua.

Edelld mainituista syistd ilman huoltajaa maassa olevat alaikdiset ovat vaarassa syrjaytya jélki-
huollon toimenpiteiden pééttyessd. Nuoret tarvitsevat aikuisuuden kynnykselld tehostettua tu-
kea itsendisen eldmén aloittamiseen.

Jélkihuollon ikérajan nosto 25 vuoteen loisi nuorten arkeen pysyvyyttd ja mahdollistaisi sen,
ettd tuttu jalkihuollon tyontekijé voisi motivoida ja tukea nuorta kotoutumisessa ja ongelmien
kasittelyssa.
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Arvioiden mukaan 30-40 % nuorista hy6tyisi paljon jidlkihuoltoién jatkamisesta 25-vuotiaaksi
saakka. Nama nuoret saisivat tarvittaessa jélkihuoltona tukea asumiseen, taloudenhallintaan,
koulutukseen, sosiaaliseen ja psyykkiseen toimintakykyyn, terveydenhuoltoon ja toimeentuloon
sekid oleskelulupa-asioihin liittyvissd kysymyksissd. Nuoria tuetaan oppimaan asioiden itse-
ndistd hoitoa, joten tuen tarve vihenee ajan myota.

5.2 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Kun nuoren mahdollisuus saada jélkihuoltoa nousisi 21 ikdvuodesta 25 ikdvuoteen, 20-vuotiai-
den mahdollisuus jilkihuoltoon ja kuntien mahdollisuus jérjestéé jélkihuoltoa jatkuisi enimmil-
144n neljd lisdvuotta. Jotta kunnille ei aiheudu lisdkustannuksia kotoutumislain mukaisen jélki-
huollon yléikérajan nostamisesta, kotoutumislakia muutettaisiin siten, ettd kustannukset korva-
taan kunnille siihen saakka, kunnes nuori tiyttas 25 vuotta.

Muutoksella olisi hieman vaikutuksia elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskusten toimintaan,
silld ne joutuisivat laatimaan uudet jalkihuoltoa koskevat sopimukset kuntien kanssa.

Muutoksella olisi vaikutuksia kuntien toimintaan niissé tilanteissa, kun kunnissa olisi jélkihuol-
lon tarpeessa olevia 21-24-vuotiaita nuoria. Vaikutuksia voisi olla esimerkiksi jalkihuollon so-
siaalityontekijé- tai sosiaaliohjaajatarpeeseen.

Toisaalta muutoksen myd6té kuntien resursseja voi vapautua muissa toiminnoissa. Nykyisellddn
ne nuoret jotka edelleen tarvitsevat tukea tiytettydan 21 vuotta, ohjautuvat muun muassa kun-
nan aikuissosiaalitydn, mielenterveyspalveluiden tai opiskelijahuollon piiriin. Jos jélkihuollon
yldikéraja nousee, tyontekijaresursseja sddstyy kunnan muista palveluista.

5.3 Taloudelliset vaikutukset

Kotoutumislain (1386/2010) 49 §:n mukaan kunnalle korvataan ilman huoltajaa olevan alaikai-
sen sijoittamisesta perheryhmékotiin tai muuhun asuinyksikkdon sekd perhehoidosta, asumisen
tukipalveluista ja muista lastensuojelun palveluihin rinnastettavista toimenpiteistd kunnalle ai-
heutuneet kustannukset siithen saakka, kunnes nuori tayttda 21 vuotta. Pykéldn mukaan korvaa-
misen edellytyksend on liséksi, ettd siitd on erikseen sovittu elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen ja kunnan kesken. Kustannukset korvataan enintdan kymmeneltd vuodelta.

Korvauksia voidaan maksaa siihen asti, kunnes ilman huoltajaa maahan saapunut nuori tayttaa
21 vuotta, ja muutoksen jéilkeen korvauksia voitaisiin maksaa kunnille siihen saakka, kunnes
nuori tayttdd 25 vuotta. Korvausta ei kuitenkaan maksettaisi automaattisesti tiettyyn ikdvuoteen
saakka, vaan todellisen ja todennetun tukitoimien tarpeen perusteella.

Vuonna 2019 kunnat laskuttivat valtiolta 4,4 miljoonaa euroa kotoutumislain mukaisia jélki-
huollon kustannuksia. Liséksi vuonna 2019 tukiasumisyksikdiden osuus oli noin 4,3 miljoonaa
euroa ja kustannukset yhteensd noin 8,7 miljoonaa euroa. Kustannuksia ei ole mahdollista arvi-
oida tdsmallisesti, silld joissakin kunnissa jédlkihuollon kustannukset on sisillytetty laajempiin
ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palveluita koskeviin sopimuksiin. Kunnat voivat
myo0s laskuttaa kustannuksia kaksi vuotta jalkikdteen, joten kaikki ylld mainitut kustannukset
eivit vélttamaittd kohdistu vuoteen 2019.

Jélkihuollon kustannukset vaihtelevat kunnasta toiseen. Sosiaali- ja terveysministerid on arvi-
oinut lastensuojelulain mukaisen jélkihuollon kustannusten olevan 4 348 euroa nuorelta vuo-
dessa (HE 71/2019 vp).
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Ilman huoltajaa tulleiden alaikiisten jalkihuoltoa jarjestetdén laajemmassa mittakaavassa erityi-
sesti padkaupunkiseudulla, Pirkanmaalla sekd Oulun seudulla. Palveluntuottajan kustannukset
Uudellamaalla vaihtelevat 2 000-6 000 euron vililld nuorelta vuodessa (keskiméarin noin 4 100
euroa). Helsingin kaupungin jélkihuollon piirissd olevien nuorten kustannukset olivat keski-
madrin 2 721 euroa nuorelta vuodessa. Pirkanmaalla kustannukset ovat keskiméérin 5 100 euroa
nuorelta vuodessa.

Oulussa kaikki asiakkaat ovat kotoutumislain mukaisen jélkihuollon piirissé sithen saakka, kun-
nes nuoret tayttdvit 21 vuotta. Tuen tarve ja kustannukset kuitenkin vihenevit idn my6ti. Ou-
lussa 18-19-vuotiaiden asumisen ohjauksen kustannus on 2 500 euroa nuorelta vuodessa, 19-20
vuotiaiden asumisen ohjaus 1700 euroa nuorelta vuodessa ja 20-21 vuotiaiden asumisen ohjaus
850 euroa nuorelta vuodessa. Oulussa on arvioitu, ettd noin kolmasosa nuorista hyotyisi tuesta
sen jdlkeen, kun he tayttivit 21 vuotta. Mikili kotoutumislain mukainen jilkihuolto ei ndiden
asiakkaiden osalta jatkuisi, tarjottaisiin asiakkaille tukea aikuissosiaalityOsta.

Suurin jélkihuollon kustannuserd ovat yleensé sosiaalitydntekijoiden ja sosiaaliohjaajien palk-
kamenot. Palkkakustannusten lisdksi menoja aiheutuu mm. harkinnanvaraisesta tai tdydenta-
véstd toimeentulotuesta, palvelujen ostoista seka tulkkauspalveluista.

Kun nuoren oikeus jélkihuoltoon nousee 21 ikdvuodesta 25 ikdvuoteen, 20-vuotiaiden jélki-
huolto-oikeus jatkuu neljé vuotta. Jélkihuollettavia 18-20-vuotiaita arvioidaan olevan tilla het-
kelld 2 000. Ikdjakauman voidaan arvioida olevan melko tasainen siten, ettd kolmannes jilki-
huollettavista on 18-vuotiaita, kolmannes 19-vuotiaita ja kolmannes 20-vuotiaita. Mikéli arvi-
oidaan, etti nykyisisti jélkihuollettavista kolmannes eli noin 650 nuorta téyttéisi 21 vuotta ja
heidén jdlkihuollon palvelunsa jatkuisivat nykyisellddn, lisdikustannus olisi ensimméiisena
vuonna enimmilldén noin 2,6 miljoonaa euroa (4 100 euroa x 650 nuorta). Tuen jatkuessa useita
ikdvuosia ja kustannusten kumuloituessa on seuraavien vuosien kustannusten lisdys enimmil-
1adn 5 miljoonaa euroa vuodessa. Jalkihuollon palvelujen tarve ja intensiteetti ja sitd myoten
kustannukset kuitenkin vihenevit huomattavasti nuoren idn mydtéd, joten lisdkustannus on arvi-
olta alle edelld mainitun 5 miljoonan euron.

Kustannuksia voi tulla korvattaviksi vasta muutosten voimaantulon jélkeiseltd ajalta. Edelly-
tyksend olisi kotoutumislain 49 §:n 2 momentin mukaisesti se, ettd korvaamisesta on erikseen
sovittu elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen ja kunnan kesken.

Kun valtaosa vuonna 2015 saapuneista nuorista on ohittanut jélkihuollon tarpeen, tulevat jélki-
huollon kustannukset laskemaan silld oletuksella, ettd yksin ilman huoltajaa tulleiden maara
pysyy nykyiselld tasolla.

Jalkihuollon nostamisen ansiosta ilman huoltajaa tulleiden nuorten mahdollisuudet kotoutua,
kouluttautua seka tyollistyd paranevat merkittdvisti. Parempi tyollistyminen ja vdhdisempi tuen
tarve jalkihuollon péatyttyd tuo myds kustannussaéstoja yhteiskunnalle.

Muutos merkitsee valtion korvaamien jalkihuollon kustannusten nousua, mutta samanaikaisesti
kuntien aikuissosiaalityon kustannukset voivat laskea.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Muutos olisi mahdollista toteuttaa my0s niin, ettd alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden turva-
paikkaa hakeneiden ja oleskeluluvan saaneiden lasten tuki jarjestettdisiin lastensuojelulain, ei
kotoutumislain, nojalla jolloin nuoret olisivat taysi-ikéistyttydan lastensuojelun jélkihuollon pii-
rissé.
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Koska ilman huoltajaa tulleiden alaikéisten osalta lastensuojelun kriteerit eivét kuitenkaan aina
tiyty, on tdmén ryhmén tuki haluttu jarjestdd kotoutumislain nojalla. Muutos kotoutumislakiin
on siksi vélttamaton.

7 Asian valmistelu ja lausuntopalaute
Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Valmistelun aikana on kuultu sosiaali- ja terveysministeri6td, KEHA-keskusta ja ELY -keskuk-
sia.

Esitys oli lausuntokierroksella 9. - 29.4.2020. Kotoutumislain muutosesityksesta annettiin yh-
teensd 13 lausuntoa. Kaikissa lausunnoissa kannatettiin ehdotusta jélkihuollon ikérajan nosta-
mista. Lausunnoissa katsottiin muutoksen lisddvian ilman huoltajaa maassa olevien nuorten yh-
denvertaisuutta suhteessa lastensuojelun asiakkaisiin.

Sosiaali- ja terveysministerid ja Suomen Kuntaliitto esittivdt lausunnoissaan lisdtdsmennyksié
kotoutumislain jdlkihuoltoa koskeviin pykéliin. Tyo- ja elinkeinoministerid ottaa kantaa niihin
tdsmennysesityksiin valmistelemassaan kotouttamisen selonteossa, jonka ministerid antaa edus-
kunnalle vuoden 2020 loppuun mennessi. Selonteossa huomioidaan kokonaisvaltaisemmin il-
man huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut ja niiden kehittdmistarpeet. Kotoutumislaki
uudistetaan selonteon késittelyn pohjalta.

Asia on késitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 14.4.2020.
8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin aikaisintaan, kun vuoden
2020 neljas lisdtalousarvio on hyvéksytty ja vahvistettu.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2020 neljénteen lisdtalousarvioesitykseen. Ehdotus liittyy méiérdrahamo-
mentin 32.50.30 Valtion korvaukset kotouttamisesta (arviomadriraha) paatososaan. Muutoksen
arvioitu kustannus on 2,6 miljoonaa euroa vuonna 2021 ja 5 miljoonaa euroa vuosina 2022-
2024.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 6 §:ssid sdddetyn perusoikeuden, yhdenvertaisuuden,
kannalta. Kuten edelld jaksossa 1 on kuvattu, voimassa oleva sddntely ldhtee lastensuojelulain
osalta jalkihuollon 25 vuoden yléikdrajasta, kun taas kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa sdddetddn nykyiselldén 21 vuoden yldikérajasta. Ehdotetulla lakimuutoksella on tarkoitus
asettaa toisiinsa ndhden vastaavan kaltaisissa mutta eri lakien soveltamisalaan kuuluvissa tilan-
teissa olevat nuoret yhdenvertaiseen asemaan toisiinsa nihden. Tdmén arvioidaan olevan perus-
tuslaissa turvatun ihmisten yhdenvertaisuuden kannalta aiheellista.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdéatamisjérjestyk-
Sessd.

Ponsi
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 27 § ja 49 §:n 1 momentti
seuraavasti:

27§
Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki

Ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on myonnetty oleskelulupa hinen haettuaan
Suomessa alaikdisend kansainvélistid suojelua tai joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90
§:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintidssé, hoiva, huolenpito ja kasvatus jérjestetdin perheryhméko-
dissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissd, kunnes hin
tayttdd 25 vuotta tai kunnes hénelld on huoltaja Suomessa.

49 §
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikdisen sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin tai
muuhun asuinyksikkdon sekéd perhehoidosta, asumisen tukipalveluista ja muista lastensuojelun
palveluihin rinnastettavista toimenpiteistd kunnalle aiheutuneet kustannukset siihen saakka,
kunnes nuori tdyttad 25 vuotta;

2) vamman tai sairauden edellyttdmin pitkdaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimi-
sestd kunnalle aiheutuneet huomattavat kustannukset, jos henkilo on ollut huollon tai hoidon
tarpeessa Suomeen saapuessaan;

3) erityisistd syistd muut kunnalle aiheutuneet kustannukset.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissd 28.5.2020

Paaministeri

Sanna Marin
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Tyoministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 27 § ja 49 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27§

1lman huoltajaa maassa asuvien lasten ja
nuorten tuki

Ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren,
jolle on myodnnetty oleskelulupa hanen haettu-
aan Suomessa alaikdisend kansainvilistd suo-
jelua tai joka on otettu Suomeen ulkomaalais-
lain 90 §:sséd tarkoitetussa pakolaiskiintiossa,
hoiva, huolenpito ja kasvatus jérjestetadn per-
heryhmikodissa tai tuetun perhesijoituksen
avulla taikka muuten tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai
nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissa kun-
nes hén tayttdd 21 vuotta tai kunnes hanelld on
huoltaja Suomessa.

49 §
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettujen henkildiden osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikéisen sijoitta-
misesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin
tai muuhun asuinyksikkoon sekd perhehoi-
dosta, asumisen tukipalveluista ja muista las-
tensuojelun palveluihin rinnastettavista toi-
menpiteistd kunnalle aiheutuneet kustannuk-
set sithen saakka kunnes nuori téyttdd 21
vuotta;

Ehdotus

27§

Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja
nuorten tuki

Ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren,
jolle on mydnnetty oleskelulupa hdanen haettu-
aan Suomessa alaikdisend kansainvélistd suo-
jelua tai joka on otettu Suomeen ulkomaalais-
lain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintiossa,
hoiva, huolenpito ja kasvatus jérjestetdadn per-
heryhmikodissa tai tuetun perhesijoituksen
avulla taikka muuten tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai
nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissa,
kunnes hén tdyttdd 25 vuotta tai kunnes ha-
nelld on huoltaja Suomessa.

49 §
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettujen henkildiden osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikéisen sijoitta-
misesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin
tai muuhun asuinyksikkoon sekd perhehoi-
dosta, asumisen tukipalveluista ja muista las-
tensuojelun palveluihin rinnastettavista toi-
menpiteistd kunnalle aiheutuneet kustannuk-
set sithen saakka, kunnes nuori tayttdda 25
vuotta;
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Voimassa oleva laki

2) vamman tai sairauden edellyttdmén pit-
kaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd kunnalle aiheutuneet huomatta-
vat kustannukset, jos henkild on ollut huollon
tai hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan;

3) erityisistd syistd muut kunnalle aiheutu-
neet kustannukset.

Ehdotus

2) vamman tai sairauden edellyttimén pit-
kaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestamisestd kunnalle aiheutuneet huomatta-
vat kustannukset, jos henkild on ollut huollon
tai hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan;

3) erityisistd syistd muut kunnalle aiheutu-
neet kustannukset.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20

13



