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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteistii annetun lain muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista ja bionesteistd annettua lakia. Ehdote-
tulla lakimuutoksella pantaisiin kestévyyskriteerisdéintelyn osalta tdytdntdon uudelleenlaadittu
uusiutuvan energian direktiivi.

Ehdotetulla lailla sdadettéisiin kansallisen kestidvyysjdrjestelmén soveltamisalan laajentami-
sesta ja saatettaisiin kansallisesti voimaan uusiutuvan energian direktiivin mukaiset kiinteit ja
kaasumaisia biomassapolttoaineita koskevat kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupééstdjen
vahennyskriteerit. Samalla muutettaisiin lain nimike kuvaamaan laajennettua soveltamisalaa.

Liséksi laissa sdddettdisiin sddntelyn soveltamisalan rajauksesta pienen kokoluokan séhkoa,
lammitysta ja jddhdytysti tuottavien laitosten osalta. Kansallisia lisdkriteereitd ei asetettaisi bio-
massapolttoaineille. Maatalousbiomassaa koskevat kestavyyskriteerit pdivitettdisiin ja metsa-
biomassaa koskevat kestidvyyskriteerit sisdllytettdisiin sellaisenaan lakiin. Biopolttoaineiden,
litkkennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden sekd biomassapolttoaineiden kasvihuonekaa-
supddstovihenemin vdhimmaiisarvoista sdddettdisiin uusiutuvan energian direktiivin mukai-
sesti.

Liséksi esityksesséd ehdotetaan, ettd biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantulosdinnoksen 2 momentti kumottaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta ja direktiivin valmistelu

Euroopan komissio antoi puhtaan energian paketin (Clean Energy for All Europeans) 30 péi-
vind marraskuuta 2016, jonka yhtend paatavoitteena oli nostaa Euroopan unioni maailmanlaa-
juiseen johtoasemaan uusiutuvan energian alalla. Paketti sisélsi kahdeksan sdddosehdotusta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista ldhteista peréisin olevan
energian kiyton edistdmisestd (uudelleenlaadittu toisinto, COM(2016) 767 final) annettiin
osana puhtaan energian pakettia. Ehdotuksen tavoitteena oli luoda kehikko uusiutuvan energian
edistdmiseksi vuoteen 2030. Ehdotuksella oli tarkoitus panna toimeen Eurooppa-neuvoston lo-
kakuussa 2014 sopima ilmasto- ja energiapuitteiden mukainen tavoite nostaa uusiutuvan ener-
gian osuus vahintadn 27 %:iin energian loppukulutuksesta vuonna 2030.

Ehdotuksessa asetettiin Euroopan unionin yhteinen sitova tavoite uusiutuvista energialahteista
perdisin olevan energian osuudeksi energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Liikenteen bio-
polttoaineiden ja liikenteessd kéytettdvan biokaasun ja bionesteiden liséksi kestdvyyskriteerei-
den soveltamisalan ehdotettiin laajentuvan kiinteiden ja kaasumaisten biomassojen kaytolle
sdahkon- ja lammontuotannossa seka jadhdytyksessd. Ehdotuksen mukaan kestdavyyskriteereiden
tavoitteena on varmistaa, ettd bioenergian lisddntyva kayttd vuoden 2020 jilkeen tuottaa mer-
kittdvia kasvihuonekaasupaéstoviahennyksia verrattuna fossiilisten polttoaineiden kayttoon. Li-
séksi tavoitteena oli minimoida metsdbiomassan lisdéntyvastd kdytostd aiheutuvat haitalliset
ympdristovaikutukset. Ehdotus sisdlsi myds sddnnoksid, jotka koskevat uusiutuvan séhkon tu-
kijarjestelmid ja itse tuotettua uusiutuvaa energiaa ja energiayhteisdjd, uusiutuvan energian li-
saamistd lammityksessd, jadhdytyksessa ja liikenteessd, jasenvaltioiden vilistd yhteistyota, al-
kuperétakuita, hallinnollisia menettelyja seké tiedottamista ja koulutusta.

Komissio teetti nelisosaisen unionin laajuisen vaikutusten arvioinnin direktiiviehdotuksen val-
misteluvaiheessa. Vaikutusarvion yhdessé osassa arvioinnin kohteena oli nimenomaan biomas-
sasta tuotetun energian kestavyys. Sdéntelyn soveltamisalan laajentumisen tunnistettiin lisdévéan
hallinnollista taakkaa ja siitd johtuvia kustannuksia. Komissio arvioi, ettd hallinnollisesta taa-
kasta johtuvia kustannuksia aiheutuu biomassan tuotantoketjun toimijoille ja biomassaa energi-
antuotannossa kayttdville laitoksille sekd viranomaisille. Hallinnollista taakkaa ja siitd aiheutu-
via kustannuksia pyrittiin minimoimaan ehdotukseen siséltyvilld kestdvyyskriteerien sovelta-
misalaa koskevilla rajauksilla sekd mahdollisuudella tarkastella metsdbiomassan kestdvyytté
riskiperusteiseen arviointiin perustuen maatasolla. Keskeiset EU:n toimielinten valmistelu-
asiakirjat 10ytyvit valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM039:00/2019.

Direktiiviehdotuksesta annettiin U kirje (U 5/2017 vp) 2 pdivanad helmikuuta 2017 ja jatkokir-
jelmé (UJ 14/2018 vp) 23 pidiviné toukokuuta 2018. Valtioneuvosto hyviksyi bioenergian kes-
tavyyskriteerien laajentamisen myds kiinteisiin ja kaasumaisiin sdéhkon- ja limmontuotantoon
kaytettdviin biomassoihin, mutta piti samalla tirkeédna, ettei kestdvén bioenergian lisddamista ra-
joiteta. Valtioneuvosto painotti kannassaan jo olemassa olevien biomassan kestdavyyden toden-
tamisessa kdytettdvien menetelmien hyodyntdmistd. Valtioneuvosto piti ehdotukseen sisdltyvid
kestévyyskriteerien soveltamista koskevia rajauksia kannatettavina ja hyvéna sité, ettd ehdotuk-
seen sisdltyi mahdollisuus tarkastella metsdbiomassan tuotannon kestéivyyttd maatasolla. Val-
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tioneuvosto piti tdrkeédna, ettd kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittaminen on mahdollista to-
teuttaa uskottavasti ja luotettavasti seké ilman tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja siitd aiheu-
tuvia kustannuksia.

Talousvaliokunta antoi asiasta lausunnot (TaVL 10/2017 vp ja TaVL 27/2018 vp), joissa valio-
kunta yhtyi valtioneuvoston kantoihin korostaen muutamia seikkoja, jotka liittyivit muun mu-
assa EU:n uusiutuvan energian sitovaan tavoitteeseen, vakaan investointiympériston turvaami-
seen bioenergian tuotannolle sekd sdéntelyn johdonmukaisuuteen ja mahdollistavaan luontee-
seen. Ympdristovaliokunta yhtyi lausunnoissaan (YmVL 5/2017 vp ja YmVL 17/2018 vp) val-
tioneuvoston kantoihin nostaen esille muun muassa metsdluonnon monimuotoisuuden séilytta-
miseen ja muun biodiversiteetin turvaamiseen liittyvid seikkoja. Lausunnoissaan (MmVL
5/2017 vp ja MmVL 10/2018 vp) maa- ja metsidtalousvaliokunta yhtyi valtioneuvoston kantoi-
hin korostaen muun muassa pitkéjénteistd ja kestdvad metsépolitiikkaa. My®ds suuri valiokunta
antoi asiasta lausunnot (SuVL 3/2017 vp ja SuVL 5/2018 vp), joissa se yhtyi valtioneuvoston
kantoihin yhtyen samalla erikoisvaliokuntien lausunnoissaan esittimiin huomautuksiin. Keskei-
set kansalliset valmisteluasiakirjat 16ytyvét valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM039:00/2019.

Komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston trilogi-neuvotteluissa saavutettiin epédvirallinen
sopu uusiutuvan energian direktiiviehdotuksesta 13.6.2018, jonka Coreper-komitea hyviksyi
27.6.2018. EU:n yhteinen uusiutuvan energian tavoite vuodelle 2030 nostettiin neuvottelutu-
loksen myota komission ehdotuksen 27 prosentista 32 prosenttiin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviaksyivit yhdessd komission ehdotuksesta tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessd, yhteispadtosmenettelyssd (SEUT 289(1) artikla) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
kéyton edistdmisestéd (uudelleenlaadittu), jaljempand RED II. Euroopan parlamentti ja neuvosto
allekirjoittivat direktiivin 11 joulukuuta 2018. Direktiivi annettiin tiedoksi jasenvaltioille ja jul-
kaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessé 21 joulukuuta 2018 ja se tuli voimaan 24 joulu-
kuuta 2018. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset
ja hallinnolliset méiéraykset voimaan viimeistdin 30 péivana kesdkuuta 2021.

1.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 asetti huhtikuussa 2019 kaksivaiheisen kestévyyskriteerit -tyoryh-
man selvittiméadn RED Il:ssa sdddettyjen kestdvyyskriteerien edellyttdmid muutoksia kansalli-
seen lainsdddantoon. Tydryhmén jisenid ovat tyo- ja elinkeinoministerid, liikenne- ja viestinta-
ministerid, maa- ja metsitalousministerio, valtiovarainministerid, ympéristoministerio seké
Energiavirasto ja pysyvié asiantuntijoita Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Metsiteollisuus
ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry sekd Suomen Biokierto ja Biokaasu ry.

Tyoryhma kuuli kokouksissaan asiantuntijoita seka jérjesti sidosryhmille kuulemistilaisuuden
kestavyyskriteereiden kansallisesta toimeenpanosta. Tyoryhmén viliraportti valmistui marras-
kuussa ja julkaistiin 4 pdivand joulukuuta 2019.

Tyoryhmé esitti véliraportissaan ehdotuksinaan muun muassa, ettd biopolttoaineille, biones-
teille ja biomassapolttoaineille asetettavista vaatimuksista siéddettéisiin kansallisessa lainsié-
dénnossa siten, ettd toimijoiden hallinnollinen taakka jad mahdollisimman vdhédiseksi ja ole-
massa olevia jarjestelmié hyddynnetddn mahdollisuuksien mukaan. Lisdksi tydoryhmén mukaan
kestévyyskriteerisdéintelyn soveltamisalan rajaus olisi tarpeen asettaa koskemaan séhkon, lam-
mityksen ja jddhdytyksen tuotannossa laitoksiin, joiden kokonaislimpdteho on vihintddn 20
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MW kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa ja vahintddn 2 MW kaasumaisten biomas-
sapolttoaineiden tapauksessa. Tyoryhmin ndkemyksen mukaan RED II:n metsdbiomassaa kos-
kevien kestavyyskriteerien vaatimukset voidaan osoittaa kansallisen lainsdddéannon seké seu-
ranta- ja tdytdntoonpanojérjestelmien kautta. Biomassapolttoaineille ei olisi tarkoituksenmu-
kaista asettaa kansallisia lisékriteereit.

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossi ottaen huomioon tydéryhmén eh-
dotukset. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat mukaan lukien kestivyyskriteerit -tyoryh-
mén viliraportti ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM039:00/2019.

RED II:n kestivyyskriteerisdantelyn tdytantdonpanon osalta on tehty myos yhteistyotid komis-
sion ja toisten jasenvaltioiden kanssa erityisesti uusiutuvan energian direktiivin tdytdntoonpa-
noa varten perustetun CA-RES:n (the Concerted Actionin on the Renewable Energy Directive)
sekd REFUREC:n (The Renewable Fuels Regulators Club) eli biopolttoaineiden sidintelyn toi-
meenpanon parissa tydskentelevien viranomaisten yhteistydelimen kautta. Liséksi pohjois-
maista yhteistyotd on tehty sddntelyn implementointiin liittyvien tulkintakysymysten osalta
pohjoismaiden ministerineuvoston tyoryhmén AGFE:n (Nordiska ministerrddets arbetsgrupp
for fornybar energi) kautta.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 RED II ja kestiivyyskriteeriséifintely

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kédyton edistdmisestd (uudelleenlaadittu) eli ns. RED II annettiin 11 pédividna
joulukuuta 2018 ja se on saatettava osaksi kansallista lainsdddantod viimeistadn 30 pdivéna ke-
sdkuuta 2021. RED II:1la korvataan vield toistaiseksi voimassa oleva Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edisti-
misestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmastid kumoa-
misesta (jdljempand RES-direktiivi).

RED IlI:ssa sdddetddn sitovasta unionin yleistavoitteesta, jonka mukaan uusiutuvista 14hteisté
peréisin olevan energian osuus on véhintddn 32 prosenttia unionin energian kokonaisloppuku-
lutuksesta vuonna 2030. Jasenvaltioiden on asetettava kansalliset panoksensa unionin yleista-
voitteen saavuttamiseksi osana jasenvaltioiden yhdennettyja kansallisia energia- ja ilmastosuun-
nitelmia hallintomalliasetuksessa (EU) 2018/1999 vahvistetun hallintoprosessin mukaisesti.
Kunkin jasenvaltion on lisdksi asetettava polttoaineiden toimittajille velvoite varmistaa, ettd uu-
siutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta liikennealalla on véhintdén 14 prosenttia
viimeistddn vuonna 2030.

Unionin uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamiseksi ja velvoitteiden tayttamiseksi kaytet-
tyjen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden ja tukijarjestelmien piiriin kuu-
luvien biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on tdytettava kestivyyskritee-
rit ja kasvihuonekaasupééstdjen vihennyskriteerit. Kriteerien yhdenmukaistamisella on tarkoi-
tus osaltaan varmistaa energian sisaimarkkinoiden toiminta ja helpottaa vaatimukset tayttdvien
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kauppaa jasenvaltioiden vililla, ot-
taen erityisesti huomioon jisenvaltioiden velvollisuuden olla hylkddmaittd muilla kestidvyyteen
liittyvilld perusteilla RED II:n mukaisia biopolttoaineita ja bionesteitd. Biomassapolttoaineiden
kestévyyskriteereiden ja kasvihuonekaasupédstojen vihennyskriteereiden osalta jdsenvaltioille
on kuitenkin jétetty kansallista litkkkumavaraa direktiivin tiytdntdonpanossa mahdollistamalla
kestivyyttd koskevien lisékriteerien asettaminen. Jdsenvaltioiden on liséksi varmistettava, ettd
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niiden kansallisen politiikan ja tukijérjestelmien suunnittelussa otetaan asianmukaisesti huomi-
oon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY jétteisti ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta (jéljempand jitedirektiivi) 4 artiklassa vahvistettu jitehierarkia, jotta voidaan
vélttdd kohtuuttomat vééristymét raaka-ainemarkkinoilla. Kestdvyyskriteereja ja kasvihuone-
kaasupddstojen vihennyskriteereji sovelletaan niin EU:n alueella kuin sen ulkopuolellakin tuo-
tettuihin biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin seké niiden raaka-aineisiin.
Kestdvyyskriteerien tdyttyminen voidaan osoittaa myds jatkossa kansallisen tai komission hy-
viksymén vapaaehtoisen jarjestelmén kautta.

RED II:ssa kestidvyyskriteerisdantelyn keskeisiin mééritelmiin tehtiin joitakin muutoksia ja li-
sdyksid suhteessa RES-direktiiviin johtuen erityisesti kriteerien soveltamisalan laajentamisesta.
RED II:ssa kestavyyskriteerit on jaoteltu sen mukaan, onko ne tuotettu maatalousbiomassasta
vai metsédbiomassasta.

Maatalousbiomassaa koskevista kriteereistd sédédetdin RED Il:n 29 artiklan 2-5 kohdissa ja
sddantely vastaa hyvin pitkalti RES-direktiivissa ja siten my0s voimassa olevassa laissa biopolt-
toaineista ja bionesteistd (393/2013) sdddettyd. Muutoksena aiempaan sdintelyyn RED II:n 29
artiklan 2 kohdassa asetetaan lisdkriteeri maatalousmaasta perdisin oleville jétteille ja téhteille,
jonka mukaan haltijoilta tai kansallisilta viranomaisilta vaaditaan seuranta- tai hallintasuunni-
telman ylldpitoa maan laatuun ja maaperin hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi.

Metsidbiomassaa koskevista kriteereisté sdddetddn RED Il:n 29 artiklan 6 ja 7 kohdissa. Metsa-
biomassan osalta sovelletaan ns. riskiperusteista lahestymistapaa, eli kriteerien perusteella arvi-
oidaan joko maa- tai hankinta-aluetasolla toteutettavien toimien asianmukaisuutta sen riskin
minimoimiseksi, ettd bioenergian tuotantoon kéytettiisiin kestimétontd metsabiomassaa.

Kasvihuonekaasupédstovihennyskriteerien soveltaminen ja kasvihuonekaasupééstovihennys-
vaatimuksen suuruus riippuvat laitosten toiminnan aloittamisajankohdasta siten, ettd paastova-
hennyskriteeri tiukkenee uudemmilla laitoksilla. Uusiutuvan sdhkon, lammitysenergian sekd
jadhdytysenergian tuotannossa kdytettdvid biomassapolttoaineita koskee padstovahennyskritee-
rit ainoastaan silloin, jos laitos otetaan kdyttoon aikaisintaan 1.1.2021. Lisdksi RED Il:ssa sda-
detdén energiatehokkuusvaatimuksista sdéhkon tuotannolle biomassapolttoaineista.

RED IlI:ssa on asetettu tehoraja sdhkoon, lammitykseen ja jadhdytykseen biomassapolttoaineita
kayttdvien laitoksien osalta: kestdvyyskriteerejd ja kasvihuonekaasupdistdjen vihennyskritee-
rejd sovelletaan ainoastaan laitoksissa, joiden kokonaislampoteho on véhintdan 20 MW kiintei-
den biomassapolttoaineiden tapauksessa ja kokonaisldmpoteho vahintddn 2 MW kaasumaisten
biomassapolttoaineiden tapauksessa.

RED II:n 29 artiklan 8 kohdan mukaan komissio hyviksyy viimeistdan 31 pdivdnd tammikuuta
2021 taytantoonpanosaddoksid, joilla vahvistetaan toimintaohjeet ndyton antamisesta sen 0soit-
tamiseksi, ettd 29 artiklan 6 ja 7 kohdassa vahvistettuja kriteereitd noudatetaan. Komissio voi
hyviksya lisdksi tdytintdonpanosidddoksid, joilla tarkennetaan kriteerejd sen méadrittimiseksi,
miké ruohoalue katsotaan yli hehtaarin suuruiseksi biologisesti erittdin monimuotoiseksi ruo-
hoalueeksi.

RED II:ssa annetaan my0s tarkempaa sddntelyd uusiutuvan energian edistimisestd liiken-
nealalla. RED Il:ssa sdddetddn muun muassa rajoitteista eri raaka-aineista valmistetuille bio-
polttoaineille seké uusien polttoaineiden, kuten muuta kuin biologista alkuperié olevien uusiu-
tuvien nestemdisten ja kaasumaisten liitkenteen polttoaineiden, huomioimisesta liikenteen uu-
siutuvan energian osuudessa. RED II:n 28 artiklan 2 kohdassa sdidetéén vaatimuksista liittyen
unionin tietokantaan koskien nestemadisid ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita. Lisdksi RED
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IL:n 30 artiklan 3 kohdassa sdddetddn vaatimuksesta, jonka mukaan kunkin polttoaineen toimit-
tajan tulee julkaista kuluttajia varten tietoja biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapoltto-
aineiden maantieteellisestd alkuperésti ja raaka-ainetyypistd talouden toimijoiden, toimittajien
tai asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten verkkosivuilla. Edelld mainitut liikennealaa
koskevat sddnnokset on tarkoitus toimeenpanna kansallisesti erillisessd sdddoshankkeessa.

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 EU:n lainsdéidinto ja kansainviiliset velvoitteet
3.1.1 RES-direktiivi

RES-direktiivi hyvéksyttiin 23 pdivdnéd huhtikuuta 2009.

RES-direktiivissd asetetaan sitova tavoite, jonka mukaan vuonna 2020 uusiutuvista lahteisté
perdisin olevan energian tulee kattaa 20 prosenttia energian kokonaisloppukulutuksesta. Tavoite
on jyvitetty kaikille jasenvaltioille siten, ettd kullekin jasenvaltiolle on asetettu oma sitova uu-
siutuvan energian tavoitteensa. Suomelle asetettiin sitovaksi tavoitteeksi nostaa uusiutuvan
energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta 38 prosenttiin vuonna 2020.

RES-direktiivissa sdddetién kaikille jisenmaille yhteinen sitova tavoite nostaa uusiutuvan ener-
gian osuus liikenteen energian loppukulutuksesta 10 prosenttiin vuonna 2020. Liikenteessé kay-
tettdva uusiutuva energia koostuu nestemdisisti ja kaasumaisista biopolttoaineista seké sahko-
kayttoisissd ajoneuvoissa ja raideliikenteessd kdytetystd uusiutuvista energialdhteista tuotetusta
séhkosta.

Jotta biopolttoaineet ja bionesteet voidaan ottaa huomioon RES-direktiivissé asetetuissa kansal-
lisissa tavoitteissa, niiden on taytettiva RES-direktiivissd vahvistetut kestavyyskriteerit. Kesta-
vyyskriteerit soveltuvat niin EU:n alueella kuin sen ulkopuolellakin tuotettuihin biopolttoainei-
siin ja bionesteisiin sekd niiden raaka-aineisiin. Kriteerit koskevat biopolttoaineiden ja biones-
teiden tuotannossa kaytettyjen raaka-aineiden alkuperaé seka biopolttoaineiden ja bionesteiden
elinkaaren aikana aiheuttamia kasvihuonekaasupaéstoja.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit 9 pdivana syyskuuta 2015 direktiivin (EU)2015/
1513 uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetun direktiivin
2009/28/EY muuttamisesta (jéljempéand ILUC-direktiivi). ILUC-direktiivin sddnndkset on saa-
tettu osaksi kansallista lainsdddéntod 3 paivand heindkuuta 2017 voimaan tulleilla lakimuutok-
silla. ILUC-direktiivin keskeinen tavoite on rajoittaa biopolttoaineiden kaytostd aiheutuvia epé-
suoria maankdyton muutoksia. ILUC-direktiivilld muutettiin my6s biopolttoaineiden tuplalas-
kentaa koskevaa sdédntelya siten, ettd jatkossa ainoastaan ILUC-direktiivin liitteen [X mukaisista
raaka-aineista valmistetut biopolttoaineet voidaan katsoa tuplalaskettaviksi. Liite IX on sisélly-
tetty sellaisenaan myds RED Il:een.

ILUC-direktiivilld muutettiin myos kasvihuonekaasupééstovahennysté koskevaa kestiavyyskri-
teerid. Kasvihuonekaasupédstovihennysvaatimus nousi 60 prosenttiin, jos biopolttoaineen tuo-
tanto tai valmistus tapahtuu uudessa laitoksessa, joka oli otettu kdyttoon 5 pdivand lokakuuta
2015 jéalkeen. Vanhemmissa laitoksissa vaatimus nousi 35 prosentista 50 prosenttiin vuoden
2018 alussa.
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3.1.2 Polttoaineiden laatudirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/70/EY bensiinin ja dieselpolttoaineiden laa-
dusta ja neuvoston direktiivin 93/12/ETY muuttamisesta annettiin 13 pédivana lokakuuta 1998
(Jéljempénd polttoaineiden laatudirektiivi). Polttoaineiden laatudirektiivilld vahvistetaan ben-
siini- ja dieselmoottoreilla varustetuissa moottorikayttoisissid ajoneuvoissa, liikkuvissa tyoko-
neissa, maa- ja metsataloustraktoreissa, seké sisdvesilld kulkevissa sisdvesialuksissa ja huvive-
neissd kdytettivid polttoaineita koskevat terveyteen ja ympdristondkdkohtiin perustuvat laatu-
vaatimukset.

Polttoaineiden laatudirektiivid muutettiin direktiivin 98/70/EY muuttamisesta bensiinin, diese-
lin ja kaasudljyn laatuvaatimusten osalta sekd kasvihuonekaasupdistdjen seurantaan ja vahen-
tdmiseen tarkoitetun mekanismin kdyttdonottamisen osalta, neuvoston direktiivin 1999/32/EY
muuttamisesta sisdvesialusten kdyttdmien polttoaineiden laatuvaatimusten osalta ja direktiivin
93/12/ETY kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2009/30/EY. Direktiivissd sdddetddn, ettd polttoaineen toimittajien on vidhennettivd vuoteen
2020 mennessd moottorikdyttdisissd ajoneuvoissa, liikkkuvissa tyokoneissa, maa- ja metsita-
loustraktoreissa, seké sisdvesilld kulkevissa sisdvesialuksissa ja huviveneissi kdytettavien polt-
toaineiden ja energian energiayksikkoad kohti laskettuja kasvihuonekaasupééstdja mahdollisim-
man tasaisesti ja vahintddn kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun mennessa verrattuna fos-
siilisten polttoaineiden kiytostd aiheutuviin elinkaarenaikaisiin keskiméérédisiin kasvihuonekaa-
supédstoihin Euroopan unionissa vuonna 2010.

Velvoite kohdistuu polttoaineiden ja energian toimittajiin. Biopolttoaineiden on taytettava di-
rektiivissd sdddetyt kestdvyyskriteerit, jotka vastaavat RES-direktiivin kestdvyyskriteereita.
Polttoaineiden toimittajat voivat halutessaan tiyttdd kuuden prosentin vihennysvelvoitteen yh-
dessd. My0s sidhkod tieliikenteeseen toimittaville on tarjottava mahdollisuus osallistua vihen-
nysvelvoitteen tayttdmiseen, edellyttden ettd kyseisiin ajoneuvoihin toimitettua sdhkoa voidaan
riittdvalld tavalla mitata tai seurata.

Neuvoston direktiivi bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 98/70/EY mukaisista laskentamenetelmisté ja raportointivaatimuksista
((EU) 2015/652) tasmentéd polttoaineiden laatudirektiivin laskentasédantdjé ja raportointivaati-
muksia.

3.1.3 Padstokauppaa koskeva EU:n lainsdddanto

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivét heindkuussa 2003 direktiivin Euroopan yhteiso-
jen laajuisesta kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jérjestelmastd (2003/87/EY; jil-
jempénd paastokauppadirektiivi). Padstokauppadirektiivi tuli voimaan 25 pdivéana lokakuuta
2003. Paistokauppadirektiivilld perustettiin EU:n péistokauppajérjestelmé, joka loi Euroopan
unionin laajuiset markkinat paastooikeuksille. EU:n paéstokauppajarjestelma kattaa suurten te-
ollisuus- ja energiantuotantolaitosten hiilidioksidipddstot. Sen jilkeen péédstokauppadirektiivid
on muutettu uusia paastokauppakausia varten sekd muiden muutostarpeiden vuoksi. Direktiivi
on pantu kansallisesti tdytdntoon padstokauppalailla (311/2011).

Direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta ilmailutoiminnan sisallyttdmiseksi yhteison kasvihuo-
nekaasujen padstdoikeuksien kaupan jarjestelmadn annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivilla 2008/101/EY EU:n paéstokauppajarjestelmédn lisittiin ilmailutoiminta. Lento-
litkenteen paéstdkaupan tarkoituksena on edistdd lentoliikenteestd aiheutuvien kasvihuonekaa-
supdédstojen vahentdmistd kustannustehokkaasti ja taloudellisesti. Padstokauppajarjestelmén
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laajennus on kansallisesti pantu tidytdntoon lentolitkenteen péédstokaupasta annetulla lailla
(34/2010).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasu-
padstojen tarkkailusta ja raportoinnista annetussa komission asetuksessa (EU) 601/2012, tis-
mennetdidn EU:n padstokauppajérjestelmén paédstdoikeuksien palauttamisvelvoitteisiin liittyva
erityiskohtelu RES-direktiivin 2 artiklan k kohdan mukaiseksi tukijérjestelméksi. Jotta biopolt-
toaine- tai bioneste-erdn padstokerroin on nolla, tulisi erdn kestivyyskriteerien tdyttyminen olla
osoitettu RES-direktiivin mukaisesti. Periaate jatkuu 2021 alkavalla paastokauppakaudella Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupéés-
tojen tarkkailusta ja raportoinnista seké komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta
annetun komission tiaytdntdonpanoasetuksen (EU) 2018/2066 (jéljempéand komission paéstdjen
tarkkailun tdytdntoonpanoasetus) nojalla. Komissio valmistelee komission pédstdjen tarkkailun
taytdntoonpanoasetuksen muutosta, jolla laajennettaisiin kestdvyyskriteereiden tdyttymisen
osoittamisen vaatimus koskemaan RED II:n mukaisesti myds biomassasta tuotettuja kaasumai-
sia ja kiinteitd polttoaineita. Tadsséd hallituksen esityksessa ei ole voitu huomioida komissiolla
vield valmistelussa olevan komission padstojen tarkkailun tidytdntdonpanoasetuksen johdosta
mahdollisesti vaadittavia sdddds- tai sadnndsmuutoksia.

3.1.4 Jatedirektiivi

Jatedirektiivi annettiin 19 paivani marraskuuta 2008. Jatedirektiivin tavoitteena on ehkéista jit-
teen syntya ja minimoida jatehuollon aiheuttamia haittavaikutuksia.

RES-direktiivissd ja RED Il:ssa viitataan jatedirektiivin mééritelméén jétteestd. Raaka-aineen
luokitteleminen jatteeksi vaikuttaa velvollisuuteen osoittaa kestdvyyskriteerien tdyttyminen.
Mikéli biopolttoaineen, bionesteen ja biomassapolttoaineen raaka-aineena on kéytetty jatetta,
toiminnanharjoittajan ei tarvitse osoittaa alkuperaé koskevien kestavyyskriteerien tayttymistd ja
kasvihuonekaasupaistovihenemin laskenta alkaa vasta jétteen kerdilysta.

Jatedirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan jétteelld tarkoitetaan mité tahansa ainetta tai esinetta,
jonka haltija poistaa kaytosté, aikoo poistaa kédytdsta tai on velvollinen poistamaan kadytosta.

Jatedirektiivin 5 artiklassa maéritellddn sivutuote. Sivutuotteen maéritelmé ei sisélly RES-di-
rektiivin eikd RED II:n mééritelmiin.

3.2 Kansallinen lainsiéidéinto
3.2.1 Laki biopolttoaineista ja bionesteisti

Biopolttoaineista ja bionesteistd annetussa laissa (393/2013; jédljempana kestdvyyslaki) sddde-
tadn biopolttoaineiden ja bionesteiden kestdvyyskriteereisti ja niiden tdyttymisen osoittami-
sesta. Sadantely perustuu RES-direktiiviin.

Kestivyyslain 2 §:n mukaisesti velvollisuus noudattaa kestavyyslaissa sdddettyja kestavyyskri-
teerejd ja osoittaa niiden tdyttyminen perustuu muuhun lainsdadéantoon (esimerkiksi biopoltto-
aineiden kdyton edistamisestd liikenteessd annetun lain (446/2007) 5 §:n 3 momenttiin) tai in-
vestointia varten myonnettyyn valtionavustuspdédtokseen. Energiavirasto valvoo kestdvyyslain
noudattamista.
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Kestivyyslain 2 luvussa sdddetdin kestidvyyskriteereistd. Kestdvyyskriteerit koskevat biopolt-
toaineen ja bionesteen elinkaaren aikaista kasvihuonekaasupdistojen vihennysté verrattuna kor-
vattavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupééstdihin sekd biopolttoaineiden ja biones-
teiden raaka-aineiden alkuperdd. Kestdvyyslain 4 §:n 5 kohdan mukaan biopolttoaineella tar-
koitetaan biomassasta tuotettua nestemadistd tai kaasumaista liikenteessd kaytettdvad polttoai-
netta, joka vastaa RES-direktiivissé sdédettyd madritelméa. Raaka-aineella tarkoitetaan biomas-
saa, joka kéytetdin biopolttoaineen tai bionesteen tuottamisessa tai valmistuksessa. Biomassasta
valmistettuihin kiinteisiin ja muualla kuin liikenteessd kédytettdviin kaasumaisiin polttoaineisiin
el voimassa olevan lainsddddnnon mukaan sovelleta kestdvyyskriteereitd. Biopolttoaineiden ja
bionesteiden raaka-aineiden alkuperéd arvioitaessa tarkastellaan biologista monimuotoisuutta,
maankdyton muutosta sekd turvemaiden kuivattamisen kriteerid. Raaka-aineen korjuualan
maankaytollistd tilannetta keruu- tai korjuuhetkelld verrataan vuoden 2008 tammikuussa vallin-
neeseen tilanteeseen. Mainitut kestdvyyskriteerit koskevat kaikkia biopolttoaineita ja biones-
teitd sekd niiden raaka-aineita alkuperasté riippumatta. Lisdksi EU:n alueella viljeltyjen maata-
louden raaka-aineiden tuotannossa tulee noudattaa erditd ympéristod ja kasvinsuojelua koskevia
hoitovaatimuksia sekd hyvan maatalouden ja ympéariston vaatimuksia.

Kestdvyyslain 3 luvussa sdddetddn kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittamisesta. Biopoltto-
aine- tai bioneste-erén taikka biopolttoaineen tai bionesteen raaka-aine-erdn kestivyyskriteerien
tayttymisen osoittaminen kansallisen jérjestelmén mukaan edellyttdd toiminnanharjoittajan kes-
tavyyskriteerien noudattamista koskevaa omaa jérjestelmad (toiminnanharjoittajan kestavyys-
jarjestelmd). Energiavirasto voi hakemuksesta hyviksya toiminnanharjoittajan kestiavyysjérjes-
telmén. Hakemukseen on liitettédvéd Energiaviraston hyvidksymén todentajan lausunto jérjestel-
min vaatimustenmukaisuudesta. Toiminnanharjoittajan kestidvyysjarjestelmén hyvéiksymisti
koskeva péétds on voimassa viisi vuotta kerrallaan.

Toiminnanharjoittajan kestidvyysjérjestelmin tulee sisdltdd menettelyt biopolttoaine- tai bio-
neste-erien elinkaaren aikaisen kasvihuonekaasupaéstovihennyksen laskemiseksi seké alkupe-
rdad koskevien kestdvyyskriteerien tiyttymisen selvittdmiseksi. Kestdvyysjarjestelmén tulee
my0s sisdltdd ainetase, joka mahdollistaa kestdvyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta omi-
naisuuksiltaan toisistaan poikkeavien biopolttoaine- tai bioneste-erien sekoittamisen. Aineta-
seessa seoksesta poistettujen ja siihen lisdttyjen erien kestdvyysominaisuuksien ja méérien on
vastattava toisiaan. Vastaavat menettelyt ja vaatimukset koskevat toiminnanharjoittajan kesti-
vyysjarjestelmén kattamia biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineita. Lisaksi kestdvyys-
jarjestelman tulee olla tarkka, luotettava ja vaarinkaytoksilta suojattu.

Energiaviraston hyviksymén todentajan on tarkastettava sddnnéllisesti toiminnanharjoittajan
kestdvyysjarjestelmd. Tarkastuksesta on laadittava tarkastuskertomus, johon tulee siséltya to-
dentajan varmennus ja lausunto tarvittavista korjaavista toimenpiteistd. Varmennus koskee toi-
minnanharjoittajan kestivyysjarjestelmédn noudattamista hyvéiksymispaiatoksen mukaisesti.

Toiminnanharjoittaja, jonka kestidvyysjarjestelmd on hyvéksytty, voi antaa biopolttoaine- tai
bioneste-erésti taikka biopolttoaineen tai bionesteen raaka-aine-erdsti kestdvyystodistuksen
osoituksena kestivyyskriteerien tdyttymisesta.

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai hyviksytty Euroopan komission hyviksymén va-
paachtoisen kansallisen tai kansainvélisen jarjestelmian mukaisesti, voi osoittaa biopolttoaine-
tai raaka-aine-erien kestdvyyskriteerien tayttymisen myds téllaisen jarjestelmédn mukaisesti an-
netuilla todistuksilla tai tiedoilla. Kestévyyskriteerien tdyttymisen osoittaminen on mahdollista
siltd osin kuin komissio on katsonut kyseisen jarjestelmén siséltdvin kasvihuonekaasupaisto-
vihennystd koskevan kestévyyskriteerin soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa tai osoittavan bio-
polttoaine- tai raaka-aine-eran tayttdvan raaka-aineiden alkuperdd koskevat kestiavyyskriteerit.
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Toiminnanharjoittaja on velvollinen sdilyttimain valvontaa varten tarpeelliset tiedot, jotka kos-
kevat muun muassa toiminnanharjoittajan kestdvyysjirjestelmai ja kestdvyystodistuksia tai vas-
taavasti komission hyviksymain vapaaehtoisen jédrjestelmén mukaista sertifiointia tai vastaavaa
hyviaksyntéa ja jarjestelméan mukaisesti annettuja todistuksia tai tietoja kestavyyskriteerien tayt-
tymisesta.

Kestdvyyslain 31 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys niiden biopolttoaine- ja
bioneste-erien kestévyyskriteerien tdyttymiseen liittyvisti seikoista (kestavyyskriteeriselvitys),
joita se on kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut, valmistanut tai luovuttanut kulutukseen,
sekd toimittaa selvitys Energiavirastolle.

Kestivyyslain 38 §:n mukaan Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta paattaa
antaa ennakkotiedon siitd, onko raaka-ainetta pidettdva jitteend, tdhteend, syotaviksi kelpaa-
mattomana selluloosana tai lignoselluloosana sovellettaessa nestemiisten polttoaineiden val-
misteverosta annettua lakia (1472/1994). Ennakkotieto on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto
voi peruuttaa antamansa ennakkotiedon lainkdyttoviranomaisen péitdkselld tapahtuneen séén-
noksen tulkinnan muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesti syysta.

3.2.2 Laki biopolttoaineiden kadyton edistdmisestd liikenteessa

Biopolttoaineiden kayton edistimisesti liikenteessd annetun lain (446/2007; jéljempéni jakelu-
velvoitelaki) tarkoituksena on edistdd biopolttoaineiden kiyttod moottoribensiinin ja diesel6ljyn
korvaamiseksi liitkenteessé.

Jakeluvelvoitelain 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan jakelijalla tarkoitetaan liitkennepolttoai-
neen jakelijaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mu-
kaisesti verovelvollinen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentin nojalla biopolttoaineiden energiasisdllon osuus jakelijan
kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden energiasisillon
kokonaismééaristd tulee olla vihintddn 20 prosenttia vuonna 2020. Tdmi 20 prosentin tavoite
ylittdd selkeédsti EU:n jasenvaltioille RES-direktiivissd asetetun liikenteen uusiutuvan energian
osuutta koskevan 10 prosentin tavoitteen vuodelle 2020. Jakeluvelvoitteesta on tdytettdava 0,5
prosenttiyksikkod jakeluvelvoitelain liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai
valmistetuilla biopolttoaineilla (ns. lisdvelvoite). Jakeluvelvoite ei koske bionesteita.

Jakeluvelvoitelain muutoslaki (419/2019, jéljempénd muutoslaki) tuli voimaan 1 padivéné huh-
tikuuta 2019 ja silld asetettiin tavoitteet vuoden 2020 jélkeiselle ajalle siten, ettd vuonna 2029
jakeluvelvoite on 30,0 prosenttia. Samassa yhteydessé asetettiin tavoitteet vuodesta 2021 alkaen
kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoitteelle, jonka mukaan lisdvelvoite on 10 prosenttiyk-
sikkod vuonna 2030 ja sen jéalkeen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 2 momentin nojalla biopolttoaineen energiasiséllon lasketaan téyttdvin
jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena (ns. tuplalaskenta) vuosina 2019 ja 2020, jos se on valmis-
tettu jakeluvelvoitelain liitteessd tarkoitetusta raaka-aineesta. Tuplalaskentaa jakeluvelvoit-
teessa ei endd sovelleta vuodesta 2021 alkaen. Jakelija tai kestdvyyslaissa tarkoitettu toiminnan-
harjoittaja voi hakea Energiavirastolta jakeluvelvoitelain 5 a §:n mukaista ennakkotietoa siité,
katsotaanko biopolttoaineen raaka-aine jakeluvelvoitelain liitteen mukaiseksi. Jakeluvelvoite-
lain 5 §:n 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteeseen hyviksytddn vain sellaisista raaka-aineista
tuotetut biopolttoaineet, joiden osalta kestévyyskriteerien téyttyminen on osoitettu kestivyys-
lain mukaisesti.
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Jakeluvelvoitelain 5 b §:n mukaan jakelija saa ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan
kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd méara voi kuitenkin olla enintién puolet
sen kalenterivuoden jakeluvelvoitettava vastaavasta energiamadristd, jolloin ylitys tapahtui.

Vuodesta 2020 alkaen ylimenevin osuuden siirtdmistd koskevat sddnndkset muuttuvat. Muu-
toslain mukaan, jos jakelija on vuonna 2020 toimittanut kulutukseen enemmaén biopolttoaineitta
kuin jakeluvelvoitteesta sdddetddn, jakelija saa ottaa enintddn 10 prosenttia vuoden 2020 jake-
luvelvoitetta vastaavasta energiaméérastd huomioon vuoden 2021 jakeluvelvoitetta laskettaessa
siltd osin kuin osuus perustuu kestévyyslaissa tarkoitetuilla jétteill4 tai tihteilld tuotettujen bio-
polttoaineiden energiamdirddn. Vuodesta 2021 alkaen jakelija saa ottaa ylimenevin osuuden
huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa ja biopolttodljyn kéyton
edistdmisestd annetun lain (418/2019) mukaista samaa kalenterivuotta koskevaa jakeluvelvoi-
tetta laskettaessa. Siirtyvd mééré voi kuitenkin olla enintdén 30 prosenttia sen kalenterivuoden
jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamédarasti, jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvélla maaralla voi-
daan tayttid enintddn 30 prosenttia biopolttodljyn kdyton edistimisestd annetun lain mukaisesta
jakeluvelvoitteesta. Myds jakeluvelvoitelain 5 §:n 4 momentin mukaisen lisdvelvoitteen osalta
sdddetddn vastaavalla tavalla ylimenevan osuuden huomioimisesta seuraavana kalenterivuonna.
Lisdksi jakelijan on mahdollista sopia velvoitteensa siirtdmisesté osittain tai kokonaan toiselle
jakelijalle jakeluvelvoitteensa tayttdmiseksi lain 6 §:n mukaan.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita, maa-
rdd Verohallinto jakelijalle jakeluvelvoitelain 11 §:n mukaan seuraamusmaksun. Seuraamus-
maksua madrataén siltd osin kuin jakelija ei ole tayttanyt jakeluvelvoitettaan, ja sen suuruus on
0,04 euroa megajoulelta. Lisdksi jakeluvelvoitelain 5 §:n 4 momentin mukaisen lisdvelvoitteen
laiminly6nnistd Verohallinnon on mairéttdva seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03 euroa
megajoulelta.

Jakeluvelvoitelain 3 §:n 2 momentin mukaan jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka kalenteri-
vuoden aikana kulutukseen toimittama moottoribensiinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden
madrd on enintddn miljoona litraa. Vuonna 2019 jakeluvelvoitelaissa sdddettyd jakeluvelvoitetta
sovellettiin kolmeen (3) eri liikennepolttoaineen jakelijaan: Neste Oyj, North European Oil
Trade Oy ja Oy Teboil Ab.

Verohallinto valvoo jakeluvelvoitelain noudattamista ja Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon
liittyvét tehtévét.

3.2.3 Laki biopolttodljyn kiyton edistimisesti

Ensimmaéisend pdivand huhtikuuta 2019 voimaan tulleen biopolttodljyn kéyton edistdmisesté
annetun lain (418/2019; jaljempéana biopolttodljyn jakeluvelvoitelaki) tarkoituksena on edistia
biopolttodljyn kiyttod kevyen polttodljyn korvaamiseksi lammityksessd, tyokoneissa ja kiinte-
dsti asennetuissa moottoreissa.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain mukainen jakelijan mééritelmé vastaa jakeluvelvoitelaissa
sdddettyd jakelijan miiritelmid. Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 3 §:n 3 momentin mukaan
jakeluvelvoite ei koske jakelijaa, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama kevyt
polttodljy on enintddn miljoona litraa.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain mukaan biopolttodljyn energiasiséllon osuus jakelijan kulu-

tukseen toimittaman kevyen polttodljyn ja biopolttodljyn energiasiséllon kokonaisméérasta (ja-
keluvelvoite) tulee olla vihintéédn 3,0 prosenttia vuonna 2021. Sen jalkeen jakeluvelvoite nousee
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vuosittain tasaisesti 10,0 prosenttiin vuonna 2028. Biopoltto6ljyn jakeluvelvoitelain 5 §:n 2 mo-
mentin mukaan jakelijan on osoitettava, ettd jakeluvelvoitteeseen laskettavat biopolttodljyt tayt-
tavit kestavyyslaissa bionesteille sdédetyt kestdvyyskriteerit.

Biopolttooljyn jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentin mukaan jakeluvelvoitteesta saa enintédén 7
prosenttiyksikkoa tayttdd biopolttodljyilld, jotka on tuotettu jakeluvelvoitelain 5 §:n 5 momen-
tissa tarkoitetuista raaka-aineista. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos kyse on jakeluvelvoi-
telain liitteessa tarkoitetusta raaka-aineesta. Jos jakelijalla on jakeluvelvoite myos jakeluvelvoi-
telain nojalla, enimmaisosuus saa kuitenkin olla yhteensé enintidén 7 prosenttiyksikkod jakelu-
velvoitelain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta energiasiséllon kokonaisméaérasta. Jakelija tai toi-
minnanharjoittaja voi hakea Energiavirastolta biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 6 §:n mukaista
ennakkotietoa siitd, onko kyseessé edelld mainitussa 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu raaka-aine.

Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 7 §:n mukaan jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomi-
oon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta ja jakeluvelvoitelain mukaista samaa kalente-
rivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd miard voi olla enintddn 30 prosenttia
sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamairésté, jolloin ylitys tapahtui, ja
siirtyvalld maaralla voidaan tayttdd myds jakeluvelvoitelain mukaista jakeluvelvoitetta (enin-
tadn 30 prosenttia). Lisdksi jakelija voi sopia velvoitteensa siirtdmisestd osittain tai kokonaan
toiselle jakelijalle jakeluvelvoitelain 6 §:ssd sdédetyn mukaisesti.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttodljya, on Ve-
rohallinnon méérattava jakelijalle biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 11 §:n mukaan seuraamus-
maksu. Seuraamusmaksua maératdan siltd osin kuin jakelija ei ole tdyttinyt jakeluvelvoitettaan,
ja sen suuruus on 0,04 euroa megajoulelta.

Verohallinto valvoo jakeluvelvoitelain tavoin my6s biopolttodljyn jakeluvelvoitelain noudatta-
mista ja Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon liittyvét tehtavit.

3.2.4 Laki erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupiéstdjen vihentdmi-
sestd

Lailla erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmisesté
(170/2018) on pantu tdytantoon polttoaineiden laatudirektiivin sddnnokset sekd laskentamene-
telmistd ja raportointivaatimuksista annetun neuvoston direktiivin ((EU) 2015/652) sddnndkset.

Lailla sdddetddn polttoaineiden toimittajille velvollisuus vihentdd kulutukseen luovutettavien
polttoaineiden energiayksikkod kohti laskettuja, elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupdist6ja
mahdollisimman tasaisesti ja vdhintddn kuudella prosentilla vuoden 2020 loppuun mennessi
verrattuna vuoden 2010 vertailutasoon.

Velvoite koskee moottorikdyttoisissd ajoneuvoissa, liikkuvissa tyokoneissa, maa- ja metsita-
loustraktoreissa sekd sisévesilld kulkevissa sisévesialuksissa ja huviveneissé kéytettivid poltto-
aineita. Polttoaineen toimittajat voivat keskendin tehdd sopimuksia padstovahennysvelvoittei-
den tiyttamiseksi yhdessd. Kulutukseen luovutettavan biopolttoaineen kestivyys on osoitettava
kestdvyyslaissa sdddetylla tavalla.

Polttoaineen toimittaja tekee kultakin kalenterivuodelta ilmoituksen Energiavirastolle kulutuk-
seen luovuttamistaan polttoaineista. [lmoitus siséltdd tiedot polttoaineiden méaristé, elinkaaren-
aikaisista kasvihuonekaasupédstdistd, biopolttoaineiden kestdvyyskriteerien noudattamisesta
sekd muista valvonnan kannalta tarpeellisista seikoista. Energiavirasto tarkistaa tiedot ja kokoaa
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niisté tarvittavat yhteenvedot toimitettavaksi edelleen Euroopan komissiolle. Tietojen antami-
nen jatkuu my6s vuoden 2020 jilkeen.

Laissa sdddetdén velvoitteen laiminlyonnistd seuraamusmaksu. Seuraamusmaksun suuruus riip-
puu tiyttamattd jadneen vihennysvelvoitteen maarastd. Seuraamusmaksu voidaan maarati ai-
noastaan vuotta 2020 koskevan kuuden prosentin véhentdmisvelvoitteen laiminlyonnista.
Maksu on yksi euro yhtd puuttuvaa hiilidioksidiekvivalenttia paéstdkilogrammaa kohti (€/kg
CO2eq). Lisdksi lailla sdddetiin polttoaineiden elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasuja koskevan
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnisti, josta voidaan madréti laiminlyontimaksu, joka voi olla
véhintdan 5 000 euroa ja enintddn 50 000 euroa.

3.2.5 Laki nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta

Liikennepolttoaineiden verotuksesta sdddetidén nestemaéisten polttoaineiden valmisteverosta an-
netussa laissa (1472/1994; jéljempéna polttoaineverolaki). Polttoaineverolakia sovelletaan sekd
biopolttoaineisiin ettd bionesteisiin. Valmistevero perustuu polttoaineen energiasisaltoon eli
lampoarvoon (energiasisiltovero) seka polttoaineen poltosta syntyvéén hiilidioksidin ominais-
padstoon ja polttoaineella sen elinkaaren aikana saavutettavaan hiilidioksidipaastovahennyk-
seen (hiilidioksidivero). Polttoaineverolaissa sdédetdin kestavyyskriteereistéd ja niiden noudat-
tamisesta polttoaineiden hiilidioksidiverotuksessa vastaavalla tavalla kuin jakeluvelvoitelaissa.
Polttoaineverolaissa lyhenteelld R tarkoitetaan tuotetta, jonka kestévyyskriteerien mukaisuus on
osoitettu, ja lyhenteella T tuotetta, jonka kestdvyyskriteerien mukaisuus on osoitettu ja joka on
tuotettu jatteista tai tahteista taikka syotaviksi kelpaamattomasta selluloosasta tai lignoselluloo-
sasta. R-tuoteryhméadn kuuluvista tuotteista perittdva hiilidioksidivero on puolitettu ja T-tuote-
ryhméén kuuluvat tuotteet on vapautettu kokonaan hiilidioksidiverosta.

3.2.6 Paistokauppaa koskeva lainsdddanto

Péastokaupasta sdddetddn padstokauppalailla (311/2011) ja lentoliikenteen osalta lentoliiken-
teen padstokaupasta annetulla lailla (34/2010).

Péastokauppalain nojalla paistokauppajérjestelméédn kuuluvilla laitoksilla tulee olla toimival-
taisen viranomaisen myontima kasvihuonekaasujen paistolupa ja hyvéksytty paistojen tarkkai-
lusuunnitelma. Lupaan liittyy padst6jen seuranta- ja raportointivelvoitteita. Toiminnanharjoit-
taja on velvollinen tarkkailemaan laitoksensa paistdja sekd laatimaan kunkin kalenterivuoden
kasvihuonekaasupdistoistd selvityksen. Toiminnanharjoittajan on myds huolehdittava pais-
toselvityksen todennuttamisesta ja toimitettava padstoselvitys ja todentajan lausunto padsto-
kauppaviranomaiselle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun 31 piivddn mennessa.

Péastokauppalain 56 a §:n mukaan, jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa padstoselvityksessa lai-
toksessaan energian tuotantoon kaytettyjen bionesteiden padstokertoimeksi nollan, on toimin-
nanharjoittajan osoitettava, ettd bionesteet tayttavit kestdvyyslaissa sdddetyt kestavyyskriteerit.
Bionesteelld tarkoitetaan kestdvyyslaissa tarkoitettua bionestett.

Lupaan liittyy my0s velvoite palauttaa vuosittain toimivaltaiselle viranomaiselle padstdoikeus-
madrd, joka vastaa laitoksen edellisen kalenterivuoden paastoja. Yksi padstooikeus vastaa yhti
hiilidioksiditonnia.

Lentoliikenteen paéstdkaupasta annettu laki koskee EU:n jésenvaltion alueella sijaitsevalta len-

topaikalta ldhtevien tai téllaiselle lentopaikalle jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta saapuvien
lentojen hiilidioksidipdéstdjd. Ilma-aluksen kéyttdjan velvollisuutena on muun muassa tark-
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kailla péadstdjd ja tonnikilometrejé, laatia vuosittain selvitys pdastdistddn ja huolehtia selvityk-
sen todentamisesta sekéd palauttaa vuosittain edellisend kalenterivuotena aiheutettuja lentolii-
kenteen kokonaispééstdjad vastaava maéra paastdoikeuksia.

Lentoliikenteen paéstdkaupasta annetun lain 11 a §:n mukaan, jos ilma-aluksen kéyttdja ilmoit-
taa paastoselvityksessd ilma-aluksessa kdytettyjen biopolttoaineiden paistokertoimeksi nollan,
on sen osoitettava, ettd biopolttoaineet tayttdvit kestdvyyslaissa sdddetyt kestdvyyskriteerit.
Biopolttoaineella tarkoitetaan kestdvyyslaissa tarkoitettua biopolttoainetta.

3.2.7 Jatelaki

Jatelailla (646/2011) on kansallisesti toimeenpantu jatedirektiivi. Kestidvyyslaissa viitataan ja-
telain mukaiseen jitteen méadritelmédn. Jatteen médritelmé vastaa jitedirektiivin jatteen maari-
telmaa.

3.3 Nykytilan arviointi

Vuoden 2018 Suomen kokonaisenergiankulutuksesta noin 27 prosenttia tuotettiin bioenergialla.
Se on suurin yksittdinen energianldhde Suomessa. Muiden uusiutuvien osuus oli 10 prosenttia.
Fossiilisten polttoaineiden osuus yhteensé energian kokonaiskulutuksesta vuonna 2018 oli noin
40 prosenttia. Ydin-energialla katettiin energian kokonaiskulutuksesta 17 prosenttia ja tuonnilla
5 prosenttia.

Nykyinen biopolttoaineita ja bionesteitd koskeva kansallinen sddntely on RES-direktiivin mu-
kainen. Suomessa ei ole tilla hetkelld kestdvyyskriteereitd biomassapolttoaineille.

3.3.1 Toimijoiden miéré kansallisessa kestivyysjarjestelméssi

Voimassa olevan kansallisen kestavyysjérjestelmén mukaiset toiminnanharjoittajat voidaan ja-
kaa kolmeen kategoriaan: pééstokauppalain mukaisiin toiminnanharjoittajiin, biopolttoaineiden
valmistajiin ja jakelijoihin sekd tyd- ja elinkeinoministerion energiatuen saaneisiin toiminnan-
harjoittajiin. Huhtikuussa 2020 toiminnanharjoittajia oli yhteensé 15.

Talla hetkelld kestdvyyslain mukaisen suurimman toiminnanharjoittajaryhmin muodostavat
biopolttoaineiden valmistajat ja jakelijat, joihin kuuluvat Neste Oyj, North European Oil Trade
Oy, St 1 Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta, Oy Teboil Ab, UPM-Kymmene Oyj ja VG
EcoFuel Oy. Biokaasua liikenteeseen tuottavat Ab Stormossen, Gasum Oy, Suupohjan koulu-
tuskuntayhtyma ja Nivos Energia Oy. Bionesteitd kdyttavid padstokauppalain mukaisia toimin-
nanharjoittajia ovat Savon Voima Joensuu Oy, Metsd Fibre Oy, Stora Enso Oyj, Sucros Oy ja
UPM-Kymmene Oyj. Yhdelld toiminnanharjoittajalla voi olla yksi tai useampi kestivyysjérjes-
telma.

Ty6- ja elinkeinoministerid edistdd biopolttoaineiden ja -nesteiden kéyttod tukemalla erilaisia
tuotantoinvestointeja sekd tutkimus- ja kehitystoimintaa. Tyo- ja elinkeinoministerion ener-
giatukea on myonnetty muun muassa biodljyn tuottamiseen metsétihteestd, hakkeesta ja sahan-
purusta sekd biokaasun tuottamiseen liikenteeseen. Tyo- ja elinkeinoministerion energiatukea
saaneet toiminnanharjoittajat ovat Ab Stormossen Oy, EcoEnergy SF Oy (tuen kohde nykyisin
Metsé Fibre Oy:n omistuksessa ja my6s kestévyysjérjestelmd on siirretty), Fortum Power and
Heat Oy (tuen kohde nykyisin Savon Voima Joensuu Oy:n omistuksessa ja myds kestévyysjér-
jestelmad siirretty), Gasum Oy, Stl Oy ja Suupohjan koulutuskuntayhtyma.
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Arvio biomassapolttoaineita kdyttdvien toiminnanharjoittajien méérastd on noin 130. Arvio
madrdstd perustuu paistokaupan sdhkoiseen asiointijarjestelméédn (FINETS) ilmoitettuihin tie-
toithin. Toimijoiden maéird nousee kestdvyyskriteerisddntelyn soveltamisalan laajentumisen
myotéd oletettavasti noin 150:een toiminnanharjoittajaan. Sééntelyn laajentuminen vaikuttaa
epésuorasti kaikkiin metsdalan toimijoihin, joilta tullaan jatkossa edellyttimédin alkuperdén liit-
tyvien tietojen toimittamista.

3.3.2 Biomassapolttoaineet

Biomassapolttoaineet eivit ole tilld hetkelld kestdvyyslain piirissd, mutta etenkin puupohjaisia
polttoaineita kédytetddn Suomessa jo nykyisin laajamittaisesti energian tuotannossa. Voimalai-
toksilla kaytetddn merkittivid madrid erilaisia puunjalostusteollisuuden sivuvirtoja, kuten
kuorta, sahanpurua sekd muita puutdhteitd. Merkittdvimpid metséperdisii jakeita ovat metsétéh-
dehake tai -murske sekd kokopuu- tai rankahake. Kéytetyt raaka-aineet ovat pdédosin kotimaisia,
mutta metsdbiomassaa tuodaan myds muualta, kuten Baltian ja Vendjilta alueilta.

Luonnonvarakeskus julkaisee vuosittain tilastotietoa kiinteiden puupolttoaineiden kaytosta
Suomessa. Tilasto muodostuu puun pienkaytostd sekd 1ampo- ja voimalaitosten puun kaytosta.
Kiinteiden puupolttoaineiden kiytté on 1980-luvulta ldhtien kasvanut 1amp6- ja voimalaitok-
sissa.

Suomessa my0s hyodynnetidn energiatuotannossa tuontipuuta. Tuontipuun osalta tilastoinnissa
ei eritelld energiapuuta muusta tuontipuusta, minkd vuoksi kiinteiden puupolttoaineiden kayt-
tomadrit energiatuotannossa perustuvat Luonnonvarakeskuksen arvioon. Tuontipuun mééra on
viimeisen parin vuoden aikana kasvanut, joskin tarkkaa tietoa energiapuun osuudesta ei ole.

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetussa laissa (1396/2010; jal-
jempéna tuotantotukilaki) sdddetddn kansallisesta tuotantotukijarjestelméstd, jolla tuetaan eri-
laisista uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevaa sahkon tuotantoa. Metsdhakkeella tuotetun
sdahkon tuotantotuki on edellyttinyt metsdhakkeen kayttdjiltd todennettuja tietoja kdytetyistd
polttoaineista. Vuonna 2016 voimaan astunut tuotantotukilain muutos (261/2015) rajoittaa vuo-
desta 2019 alkaen tuen méirdn 60 prosenttiin, mikéli metsdhake on periisin jiredn puun hak-
kuukohteen jalostuskelpoisesta puusta. Nédin ollen sdhkdn tuottajien tuli tdysiméérdisen tuen
saamiseksi laatia tiedonhallintamenettelyt osoittamaan kayttdiméansa kokopuu- tai rankahakkeen
alkuperd, jotta tukiehtojen voidaan katsoa tayttyvan. Vaatimus koskee myds ulkomailta tuotua
kokopuu- tai rankahakkeen raaka-ainetta. Huhtikuussa 2020 tukeen oikeutetusta 53 yhtidstd 42
kappaletta on hyvéksyttinyt Energiavirastolla paivitetyn seurantasuunnitelman.

3.3.3 Biopolttoaineet

Suomessa nesteméisten biopolttoaineiden markkinat ovat hyvin keskittyneet toimijoiden védhéi-
sen médran vuoksi. Markkinoilla vallitsevan kilpailutilanteen vuoksi toiminnanharjoittajien
kayttdmét raaka-aineet ovat nykykaytinnossd usein maéritelty viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999; jéljempéna julkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan no-
jalla salassa pidettiviksi liikesalaisuuksiksi. Salassa pidettdviksi tiedoksi on katsottu seka
raaka-ainenimikkeet kuin myds raaka-aineiden hankinta-alueet ja méarét.

Kéytetyimmat biopolttoaineet Suomessa ovat uusiutuva diesel, biodiesel ja etanoli. Uusiutuva
diesel, kuten HVO, on niin sanottu toisen sukupolven biopolttoaine, joka tuotetaan paéosin eri-
laisista jéte- ja tdhdeperdisistd raaka-aineista. Erilaiset kasvidljyt, eldinrasvat, palmudljypuris-
tamoiden jételietteet, kdytetyt paistirasvat ja mantydljy ovat muutamia esimerkkejd kdytetyisté
raaka-aineista. Palmudljya ei ole kuitenkaan viime vuosina kdytetty juurikaan HVO:n raaka-
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aineena Suomessa. Raaka-aineita hankitaan ympéri maailmaa ja erityisesti RES-direktiivin liit-
teen IX A -osan raaka-aineista on kilpailua.

FAMEda, esterdintimenetelmilld tuotettua biodieselid, valmistetaan muuan muassa erilaisista
kasvidljyistd ja rasvoista kuten kéytetyistd paistinrasvoista ja eldinrasvoista. Raaka-aineet ovat
tyypillisesti RES-direktiivin liitteen IX B -osan mukaisia. My0s rypsid ja rapsia kdytetddn
FAME:n péiasiallisina raaka-aineina. Raaka-aineiden hankinta-alueet ovat maailmanlaajuiset.

Bioetanolia valmistetaan Suomessa teollisuuden, kaupan ja kotitalouksien biojéteistéd seka teol-
lisuuden tdhteistd. Kotimaiset raaka-aineet ovat tyypillisesti RES-direktiivin liitteen IX A -osan
mukaisia, joskin ulkomailta ostettua ja Suomeen tuotua etanolia valmistetaan edelleen pddosin
sokeri- ja tdrkkelyspitoisista raaka-aineista. Peltoviljellyistd raaka-aineista tuotettujen biopolt-
toaineiden kayttd Suomessa on ollut suhteellisen vahaista.

3.3.4 Bionesteet

Bionesteitd kédytetddn madritelmdn mukaisesti muuhun energiakdyttoon kuin liikenteeseen.
Niéin ollen bionesteitd kéyttivét toiminnanharjoittajat ovat lahtokohtaisesti paistokauppalain
mukaisia toiminnanharjoittajia. Kaytetyt bionesteet syntyvit yleensd péddstdkauppalaitoksen
omissa prosesseissa, mutta niitd ostetaan myos muilta toimijoilta. Bionesteend kaytetddn muun
muassa metanolia, ménty6ljypiked seki tirpattid, jotka syntyvit esimerkiksi selluntuotannon
prosessitihteind. Kansalliseen jarjestelméadn on myos hyvéksytty metsdtdhdehakkeesta ja met-
satdhdemurskeesta tuotettu pyrolyysioljy.

3.3.5 Biokaasu

Biokaasua tuotetaan Suomessa padsaéntoisesti erilaisista kaupan ja kotitalouksien biojitevir-
roista sekd puhdistamolietteistid ja kaatopaikkakaasuista. Biokaasun tuottamiseen kaytetddn
my0s maataloudesta tulevia raaka-aineita, kuten nurmea ja lantaa, mutta ndiden mééra on suh-
teessa vidhdistd. Péadasiassa jiteperdisen raaka-ainevalikoiman odotetaan ldhitulevaisuudessa
laajenevan entistd enemmain lantaan ja maatalouden tihteisiin ja jétteisiin sekd nurmeen. Ny-
kyiset kansalliseen kestidvyysjérjestelmiin hyvéksytyt toiminnanharjoittajat tuottavat biokaa-
sua liikenteen polttoaineeksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen piiasiallinen tavoite on RED Il:n kestévyyskriteereitd koskevan sddntelyn kansalli-
sen tdytantoonpanon edellyttdmien sddnndsmuutosten toteuttaminen kestdvyyslaissa. Esityksen
tavoitteena on varmistaa, ettd Suomessa kulutetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapoltto-
aineet ovat tuotettu kestavélla tavalla. Esityksen tavoitteena on myds varmistaa, ettd Suomessa
kulutetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet voidaan ottaa huomioon uusiutu-
van energian vuotta 2030 koskevassa sitovassa unionin tavoitteessa, Suomen vahvistamassa
kansallisessa panoksessa seké liikenteen uusiutuvan energian osuutta koskevassa velvoitteessa.
Esityksen tavoitteena on lisdksi, ettei kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittamisesta aiheudu
toimijoille kohtuuttomasti hallinnollista taakkaa.

Kestivyyslainmuutoksella sdéddettiisiin voimassa olevan kansallisen kestdvyysjérjestelméin so-

veltamisalan laajentamisesta ja saatettaisiin kansallisesti voimaan RED II:n mukaiset kiinteitd
ja kaasumaisia biomassapolttoaineita koskevat kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupééstdjen
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viahennyskriteerit. Samalla lain nimike muutettaisiin kuvaamaan laajennettua soveltamisalaa:
laki biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista.

Velvoite osoittaa biopolttoaine- bioneste, tai biomassapolttoaine-erén taikka biopolttoaineen,
bionesteen tai biomassapolttoaineen raaka-aine-erdn tdyttdvin kestdvyyskriteerit perustuisi
edelleen ensisijaisesti muuhun lainsdédéntoon tai investointia varten myonnettyyn valtionavus-
tuspaatokseen.

Ehdotetulla lakimuutoksella sdddettiisiin kuitenkin lisdksi velvoitteesta kestdvyyskriteerien ja
kasvihuonekaasupdistojen vihennyskriteereiden tdyttymisen osoittamiseksi sahkon, lammityk-
sen ja jadhdytyksen tuotantolaitoksille, joiden kokonaisldmpoteho on vahintddn 20 MW kiintei-
den biomassapolttoaineiden tapauksessa ja vahintddan 2 MW kaasumaisten biomassapolttoainei-
den tapauksessa, ja joille ei johtuisi velvollisuutta osoittaa kestdvyyskriteerien tdyttymistd muu-
alta lainsdddannosta tai valtionavustuspéadtoksen perusteella. Laissa sdéddettiisiin siten sddntelyn
soveltamisalan rajauksesta pienen kokoluokan sdahkoa, lammitysté ja jddhdytysta tuottavien lai-
tosten osalta RED II:n mukaisesti.

Kansallisia lisékriteereitd ei asetettaisi biomassapolttoaineille. RED II:n mukaiset maatalous-
biomassaa koskevat kestdvyyskriteerit paivitettdisiin tarvittavilta osin ja metsdbiomassaa kos-
kevat kestivyyskriteerit sisdllytettdisiin sellaisenaan kestévyyslakiin, kattaen sekd maatason
ettd hankinta-alueen tason vaatimukset.

Biopolttoaineiden, liikkennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden sekd biomassapolttoainei-
den kasvihuonekaasupéistovihenemén vahimmaisarvoista sdddettdisiin RED II:n mukaisesti.

4.2 Ahvenanmaa

RED II:n mukaisten kestdvyyskriteerien noudattamisen edellyttima lainsdddéntd Ahvenanmaan
maakunnassa kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 ja 22 kohdan nojalla
maakunnan toimivaltaan. Ndin ollen Ahvenanmaan maakunta vastaa RED Il:n tdytdnt6onpa-
nosta maakunnan alueella.

4.3 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen vaikutusten arviointi perustuu kestdvyyskriteerit -tydoryhmén véliraportissaan esitta-
miin arvioihin ja ndkemyksiin seké toiminnanharjoittajilta ja Energiavirastolta pyydettyjen tie-
tojen perusteella tehtyihin arvioihin. Tyéryhma tarkasteli RED Il:n kestidvyyskriteerisddntelyn
implementoinnin mahdollisia vaikutuksia kansallisesti osana tydryhméin ensimmaéisti vaihetta.
Vaikutusten arvioinnissa huomioitiin myos sddntelyn kohteille jarjestetyn kuulemistilaisuuden
palaute seka tyoryhmén pysyvien asiantuntijoiden selvitykset omilta jasenkunniltaan.

4.3.1 Taloudelliset ja muut vaikutukset toiminnanharjoittajiin

Saéntelyn taloudellisten vaikutuksien tarkastelu toiminnanharjoittajien osalta on jaoteltu toi-
minnanharjoittajien kdyttimén polttoainetyypin perusteella: biopolttoaineet ja bionesteet, kaa-
sumaiset biomassapolttoaineet ja kiintedt biomassapolttoaineet.

4.3.1.1 Biopolttoaineet ja bionesteet

RED II:n kestévyyskriteerisdéintelyn implementointi ei johda merkittédviin muutoksiin voimassa
olevan biopolttoaineita ja bionesteitd koskevan kansallisen sddntelyn osalta. Biopolttoaine- ja
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bionestetoimijoilla on jo voimassa olevan sddntelyn nojalla kestévyysjarjestelmét ja niiden péi-
vitystarpeet RED II:n sdéntelyn voimaan saattamisen myotd vaikuttavat jadvin vahiisiksi. To-
sin bionesteitd kdyttdvit toiminnanharjoittajat kdyttavit usein energian tuotannossa myos kiin-
teitd biomassapolttoaineita, ja tdlloin heidin tulee paivittdd kestidvyysjérjestelmé kattamaan
myos kéyttiménsa kiinteédt biomassapolttoaineet. Biopolttoaine- ja bionestetoimijoiden kustan-
nuksiin tai litketoimintaan yleensé ei kuitenkaan ole tulossa merkittidvid muutoksia.

Maatalousmaasta perdisin oleville jatteille ja tihteille asetetun lisdkriteerin tdyttdmiseksi toi-
minnanharjoittajien voi olla tarpeen pédivittdd kestdvyysjérjestelmidén ja kriteerin tiyttymisen
osoittamisesta voi aiheutua my06s muita kustannuksia, joiden suuruutta on vaikea arvioida ennen
komission tdytantdonpanosddddsten antamista. Mikéli toiminnanharjoittajan tulee paivittda voi-
massa olevaa kestidvyysjarjestelmédnsé séddntelyn muutosten johdosta Energiaviraston muutos-
padtds maksaa 4000 tai 1000 euroa per toiminnanharjoittaja riippuen siitd, onko kyse laajasta
vai suppeasta kestivyysjérjestelméstd. Lisdksi kestdvyysjirjestelmin paivittiminen vaatii to-
dentajan lausunnon kestiavyysjérjestelmin vaatimuksenmukaisuudesta ja toiminnanharjoittajan
sisdisten menettelyjen kehittimistd. Maatalousmaasta perdisin olevien raaka-aineiden osuus on
kuitenkin verrattain pieni Suomessa kaytettdavista biopolttoaineista ja niiden kestdvyyden osoit-
tamisessa hyodynnetddn yleensd komission hyviaksymié vapaachtoisia jarjestelmid.

Yritysten véliseen kilpailuun liittyen merkittivia vaikutuksia ei ole havaittavissa kestdvyyskri-
teerien toimeenpanon osalta. Vuoden 2021 alusta toimintansa aloittaville laitoksille asetettu tiu-
kempi kasvihuonekaasupédstovihenemévaatimus saattaa vaikeuttaa uusien yritysten markki-
noille tuloa. Toisaalta tiukennetut kasvihuonekaasupaistovihenemévaatimukset mahdollisesti
edistévét yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Lisdksi investointien syntyi saattaa edes-
auttaa sddntelyn my6td markkinoilta poistuva epavarmuus. Suurempi vaikutus biopolttoainetoi-
mijoiden véliseen kilpailuun voi aiheutua kasvavan EU:n laajuisen uusiutuvan energian osuu-
den liikenteen tavoitteen osalta, sisdltden erillisen alatavoitteen kehittyneille biopolttoaineille.
Téma kiristénee kilpailua erityisesti RED II:n liitteen IX A -osan raaka-aineista.

Kansainvilisen kilpailun osalta sujuva toimeenpano ja selkeédt soveltamisohjeet ja —kaytannot
voivat olla kilpailuetu ja siten vahvistaa suomalaisten yritysten kilpailuasemaa suhteessa muihin
kansainvilisilld markkinoilla toimiviin yrityksiin.

4.3.1.2 Kaasumaiset biomassapolttoaineet

RED II:n toimeenpanon myo6téd laajentuvalla kestdvyyskriteerisdéntelylld on vaikutuksia bio-
kaasutoimialan yritysten kustannuksiin. Suurella osalla biokaasutoimialan yrityksié tai alalle
vasta tulevilla yrityksilld ei ole entuudestaan kokemusta kestivyyskriteereistd, todentamisesta
tai laatujdrjestelmisti ja siten kestdvyyden osoittamiseen liittyvien velvoitteiden tdyttdminen tu-
lee vaatimaan yrityksiltd henkilostoresursseja ja mahdollisesti jarjestelméinvestointeja. Kustan-
nusten suuruuteen vaikuttaa toiminnan luonne, laajuus ja kaytettdvien raaka-aineiden maara
seka alkuperd. Hallinnollinen taakka on kestavyysjarjestelmien hyviksymisvaiheessa suurempi
ja se kevenee siirryttiessa jarjestelmien hallinnointivaiheeseen.

Ehdotetun lakimuutoksen mukaan kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa kesti-
vyyskriteereitd ja kasvihuonekaasupdistojen vdhennyskriteereitd sovelletaan sdhkon, 1dmmi-
tyksen ja jadhdytyksen tuotannossa laitoksiin, joiden kokonaislampoéteho on vahintddn 2 MW,
Soveltamisalan rajauksella voi olla vaikutuksia uuden yritystoiminnan aloittamiseen ohjaamalla
litketoiminnan kokoluokkaa ja aloitusajankohtaa, tai olemassa olevan yritystoiminnan kasvu-
mahdollisuuksiin ohjaamalla liiketoiminnallisia pa4toksié kuten raaka-aineiden hankintaa. Kéy-
tdnnossd soveltamisrajaus saattaa jatkossa ohjata yrityksid esimerkiksi investoimaan alle 2
MW:n laitoksiin hallinnollisen taakan minimoimiseksi.
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RED II:n mahdollistamat kokorajaukset eivit koske liikenteen kaasumaisia biomassapolttoai-
neita. Uuden sddntelyn vaikutukset saattavat kohdistua suhteellisesti voimakkaammin pieniin
yrityksiin ja jopa vdhentdd uusien (pienten) toimijoiden markkinoille tuloa liikennebiokaasu-
alalla. Pienen kokoluokan liikennebiokaasulaitoksien osalta kestévyysjirjestelmén perustami-
sen ja ylldpidon kustannukset suhteessa koko liiketoiminnan kokoon saattavat muodostua liian
suureksi taloudelliseksi rasitteeksi. Tdmédn johdosta on mahdollista, ettd biokaasun jalostaminen
ja jakelu liikenteeseen saattavat keskittyd harvojen tahojen késiin ja siten johtaa markkinoiden
keskittymiseen.

Biokaasualan sédédntely ja toimijoiden toimintaympéristd on murroksessa ja siten RED Il:n
myoOtd voimaan saatettavan séédntelyn vaikutuksia investointeihin on hankala arvioida erikseen
huomioimatta muita vaikuttavia tekijoitd kuten erilaisia tukia ja kannustimia. Samalla biokaa-
sun tuotannon arvioidaan lisddntyvén merkittdvésti ldhitulevaisuudessa. Tyoryhmai on arvioinut
viliraportissaan, etti uusia investointeja saattaa edesauttaa sdintelyn myotd markkinoilta pois-
tuva epavarmuus. Toisaalta, mikili sdéntelyn soveltamiseen, kuten esimerkiksi kasvihuonekaa-
supadstoviaheneman laskentaan, liittyy epavarmuustekijoitd, saattaa se vaikuttaa yritysten inves-
tointihalukkuuteen myos negatiivisesti. Tulevaisuudessa kaasumarkkinoiden avauduttua erot
kansallisessa sdételyssa vaikuttavat kotimaisen biokaasutuotannon ja myynnin kilpailukykyyn.
On tédrked huomioida, ettei kotimaisen biokaasun tuotantoon kohdistu tiukempia vaatimuksia
kuin tuontibiokaasuun ja, ettei siten kotimaisen biokaasun kilpailukyky vaarannu. Avautuva
kaasumarkkina mahdollistaa my&s kotimaisen biokaasun viennin.

Tiukennetut kasvihuonekaasupaistovaheneméavaatimukset mahdollisesti edistévit yritysten tut-
kimus- ja kehittdmistoimintaa. Lisdksi selvit soveltamissddnndt ja ohjeet saattavat jopa tehostaa
yritysten toimintaa ja toimien vaikuttavuutta etenkin ravinteiden kierratyksessa.

4.3.1.3 Kiintedt biomassapolttoaineet

RED IL:n myo6ta kestdvyyskriteereiden ja KHK-pédstdjen vihennyskriteerien tdyttyminen on
edellytyksené kiinteiden biomassapolttoaineiden tukikelpoisuudelle. Esimerkiksi EU:n pédsto-
kauppajérjestelmén padstooikeuksien palauttamisvelvoitteisiin liittyvé erityiskohtelu katsotaan
RES-direktiivin mukaiseksi tukijérjestelméksi. Komissio valmistelee komission péddstojen tark-
kailun taytintoonpanoasetuksen muutosta, jolla laajennettaisiin kestdvyyskriteereiden tayttymi-
sen osoittamisen vaatimus koskemaan RED II:n mukaisesti koskemaan myos biomassasta tuo-
tettuja kaasumaisia ja kiinteité polttoaineita. Niin ollen, mikali padstokauppatoimija ei pystyisi
osoittamaan laitoksessaan kdyttdmadnsa kiintedd biomassapolttoainetta kestdvéksi ja ei siten
voisi ilmoittaa paéstoselvityksessé laitoksessaan energian tuotantoon kiytettyjen biomassapolt-
toaineiden pédstokertoimeksi nollaa, merkitsisi se merkittavié lisdkustannuksia biomassan pol-
tosta padstokertoimen ja paéstdoikeuden hinnan mukaisesti.

Kestidvyyskriteerisddntelyn soveltamisalan laajentumisella on vaikutuksia paitsi kiinteitd bio-
massapolttoaineita kiyttdvien energiatuottajien kustannuksiin todentamisen ja niihin liittyvien
todisteiden, jarjestelmien ja sopimusten kautta, myds muihin tuotanto- ja toimitusketjun yrityk-
siin. Kestdvyyden osoittamiseen tarvittavan alkuperitiedon keruu ja hallinnointi voi edellyttaa
metsébiomassan toimitusketjun yrityksiltd uusia investointeja seké toimintatapojen muutoksia.
Kustannusten suuruuteen vaikuttaa toiminnan luonne, laajuus ja biomassaerien méaré seké al-
kuperd. Kestdvyyden osoittamiseen tarvittavia tietoja tullaan todennikdisesti sopimusteitse
edellyttdméén niiltd metsdbiomassan tuotanto- ja hankintaketjun yrityksiltd, jotka toimittavat
metsébiomassaa kestévyyslain mukaisille toiminnanharjoittajille. Metsdhakkeella tuotetun séh-
kon tuotantotukijérjestelmédn tehdyn jaredn puun tuotantotuen rajauksen myota metsédhakkeelle
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on edellytetty alkuperitietoa, jolla osoitetaan, ettd kyseessé ei ole jaredn puun hakkuukohteilta
hankittu jalostuskelpoinen puu. Tuotantotukijarjestelmdn sdhkon tuottajille metsdbiomassaa
toimittavilla yrityksilld on siten hyvit edellytykset myos metsdbiomassan kestdvyyden osoitta-
miseen tarvittavan alkuperdtiedon tuottamiseen. Kestavyyskriteerit -tydryhmé tunnisti vélira-
portissaan, ettd sddntelyn myotd esimerkiksi PK-yritysten mahdollisuudet toimia polttoainetoi-
mittajina voivat heikentyé, mikéli energiantuottaja vaatii toimittajilta hyvin perusteellisia todis-
tuksia/jarjestelmia biomassan alkuperin osoittamiseksi.

Ottaen huomioon, ettd Suomi nayttéisi tdyttivan metsdbiomassan osalta RED Il:ssa asetetut kri-
teerit maatasolla ns. riskiperusteisen arvioinnin perusteella, kustannukset yrityksille kestdvyys-
vaatimusten tdyttymisen osoittamiseksi muodostuvat huomattavasti hankinta-aluekohtaista tar-
kastelua alhaisemmiksi. Tuontibiomassan kestdvyyden osoittamisen osalta sen sijaan kustan-
nus- ja muut vaikutukset ovat vield epdvarmoja, ja niihin vaikuttaa olennaisesti tayttyyko bio-
massan alkuperimaassa maatason vaatimukset vai tuleeko metsdbiomassan kestévyytti tarkas-
tella hankinta-alueen tasolla. Kestdvyyden osoittaminen lisdd yritysten hallinnollisia kuluja.
Tyo6ryhmaén véliraportissaan esittdmén arvion mukaan olemassa olevien menettelyjen yhdisti-
miselld ja jérjestelmien hyddyntdmiselld hallinnollinen lisdtaakka voidaan pitdéd kohtuullisena.
Hallinnollinen taakka on kestivyysjérjestelmien hyviaksymisvaiheessa suurempi ja se kevenee
siirryttiessa jarjestelmien hallinnointivaiheeseen.

Kestavyyskriteerisddntely ei estd uusien toimijoiden markkinoille tuloa, vaikka se asettaakin
uudet biomassaa kayttavat laitokset erilaiseen asemaan suhteessa olemassa oleviin laitoksiin
kasvihuonekaasupéistoviheneméavaatimuksien vuoksi. Kestdvidn biomassan saatavuudella voi
kuitenkin olla vaikutusta uusien toimijoiden markkinoille tuloon, silld investointipaétoksid val-
misteltaessa kiinnitetddn erityistd huomiota pitkdn ajan polttoainesaatavuuteen. Tyoéryhma on
tunnistanut véliraportissaan, ettd sdéntelyn myo6td markkinoiden keskittymisaste voi syventya
jonkin verran, koska kestdvyyskriteerien tayttymisen osoittaminen edellyttdad yrityksiltd osaa-
mista ja resursointia.

Esityksen mukaan kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa kestivyyskriteereiti ja kasvi-
huonekaasupaéstojen vihennyskriteereitd sovelletaan sdhkon, ldmmityksen ja jddhdytyksen
tuotannossa laitoksiin, joiden kokonaisldmpoteho on vihintddn 20 MW. Séantelyn soveltamis-
alan rajauksen myo6ta pienet energiantuottajayritykset jadvit soveltamisalan ulkopuolelle. Saan-
telylld voi kuitenkin olla vaikutusta muihin polttoaineen tuotanto- tai hankintaketjun pieniin
toimijoihin erityisesti tiedonkeruu- ja -sdilyttimisvaatimusten vuoksi.

Kasvihuonekaasupédstovihenemévaatimukset voivat mahdollisesti edistdd uudenlaisia ratkai-
suja ja innovaatioita kasvihuonekaasupédstdjen vihentimiseksi polttoaineen tuotannossa ja tuo-
tantoketjussa.

Investointien tekemiseen vaikuttavat monet tekijat kuten arviot pitkédn aikavélin polttoainesaa-
tavuudesta ja mahdollisesti siten my0s lahimaiden tuontipolttoaineiden saatavuus. Uusia inves-
tointeja saattaa toisaalta edesauttaa sddntelyn myotd markkinoilta poistuva epdvarmuus.

4.3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja henkildresursseihin

4.3.2.1 Energiavirasto

Energiavirasto jatkaisi kestdvyyslain noudattamista valvovana viranomaisena myds laajennetun
kestdvyyskriteerisddntelyn osalta.
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Sadntelyn laajentumisen my6td Energiaviraston tehtdvien mairé lisddntyy, kun toiminnanhar-
joittajien kokonaismiéréd kasvaa 15:sta noin 150:een toiminnanharjoittajaan. Energiavirastolle
aiheutuu lisétyoté erityisesti sddntelyn muutosten edellyttdmin ohjeistuksen péivittdmisestd ja
lomakkeiden laatimisesta sekd uusien kestavyysjérjestelmien hyviaksymisestd sekd ylldpidosta
javalvonnasta. Energiavirastolle aiheutuu lisétydtd myos todentajille suunnattujen ohjeiden péi-
vittdmisestd ja todentajien muutoshakemuksien késittelystd. Liséksi Energiavirastolle aiheutuu
lisdtyotd Euroopan komission hyviksymien vapaaehtoisten jérjestelmien sertifiointielinten val-
vonnasta.

Energiavirasto pystyy kestdvyyskriteerisddntelyn toimeenpanossa soveltuvin osin hyodynté-
médn hyviksi todettuja nykyisié kdytantoja. Nykyiset toimintamallit ovat kuitenkin mitoitettu
pienelle méérille toiminnanharjoittajia, joten uuden sédéntelyn sujuva toimeenpano edellyttia
sekd uusien menettelyjen luomista ettd henkiloresurssien lisdédmistd sekd kouluttautumista. Su-
juvan toimeenpanon varmistamiseksi ja hallinnollisen taakan minimoimiseksi on todennakoi-
sesti tarpeellista luoda my6s sdhkdinen asiointijdrjestelmé. Energiaviraston resurssitarve on
vuosina 2020-2021 kolme henkil6tydvuotta ja 200 000 euroa séhkoisen asiointijérjestelmén in-
vestointiin. Lain toimeenpanossa vuonna 2022 ja siitd eteenpdin uusien tehtdvien resurssitarve
on kaksi henkildtyovuotta. Yksi henkildtyovuosi voidaan hoitaa Energiavirastossa siséisin jar-
jestelyin. Liséksi vuonna 2021 hakemuskasittely edellyttdd kahta méardaikaista hakemuskésit-
telijad hakemusruuhkan purkamiseksi.

Viranomaisten vilisen yhteistyon ndkokulmasta kestdavyysjarjestelmiin liittyvd hakemuskésit-
tely, valvonta ja tarkastustoiminta edellyttdvat yhteistyotd ja tiedonvaihtoa Energiaviraston,
Suomen metsdkeskuksen, Tullin, Verohallinnon ja Ruokaviraston kanssa. Sdintelyn laajentu-
misen myOtd myds kansainvilinen yhteistyd muiden maiden viranomaisten kanssa lisdéntyy.

4.3.2.2 Todentajat

Kestavyyskriteerisddntelyn laajentumisella on vaikutusta myds todentajien toimintaan kuten to-
dentajilta vaadittuihin patevyysalueisiin. Todentajien tulee hakea uudet patevyysalueet, jotta he
voivat todentaa biomassapolttoaineita sisdltdvid kestivyysjérjestelmid. Sdéntelyn muutos ai-
heuttaa lisdty6td todentajille ja edellyttidd kouluttautumista, lisihenkilostoresursseja ja sisdisten
menettelytapaohjeiden péivittimistd. Todentajat pystyvét kuitenkin tydssddn hyodyntdmiin
tuotantotuki- ja padstokauppatodentamista.

4.3.3 Ympéristovaikutukset

RED II:n kestévyyskriteerisddntelyn tarkoituksena on varmistaa kéytettédvien biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestdvyys ympériston kannalta.

Suomen kansallinen lainsdddantd ja kaytossd olevat seuranta- ja tdytdntoOnpanojarjestelmat
ndyttaisivit saavuttavan RED Il:ssa vaaditun tason. Esitykselld ei ole vaikutusta metsien kayttoa
ja ympdristonsuojelua koskevaan lainsdddéntoon ja siten myoskdan esimerkiksi suojelutasoon
ei ole tulossa muutoksia. Esityksen myo6td uudet positiiviset vaikutukset ymparistoon voivat
jaada kansallisella tasolla rajallisiksi. Kansainviélisesti sddntely ohjaa toimijoita kiyttdméén ym-
pariston kannalta kestdvampid menetelmid ja tuontibiomassan osalta uudella sddntelylld voi si-
ten olla positiivisia vaikutuksia ympariston tilaan 1daht6é/alkuperamaassa.

Kriteerit ohjaavat toiminnanharjoittajia valitsemaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomas-

sapolttoaineiden raaka-aineiksi sellaisia raaka-aineita, joita ei ole viljelty maalla, jonka maape-
rdén tai kasvillisuuteen on sitoutunut suuria mééarié hiiltd. Maatalousbiomassojen osalta kriteerit
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voivatkin rajata osan raaka-aineista pois kestimattominé, milla voi olla positiivisia vaikutuksia
esimerkiksi maaperién.

Kestavyyskriteerisdéntelylld pyritddn osaltaan myos varmistamaan luonnonvarojen kayton kes-
tavyyttd. Merkittdvid suoria vaikutuksia luonnonvarojen kdyttoon ei siten uudella sidéntelylla
tulisi olla. Uuden sdéntelyn my6td luonnonvarojen kéyttd voi vihentyé tai kohdentua tiettyihin
raaka-aineisiin, jos joitain raaka-aineita rajautuu pois kestdmattomina.

4.3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.3.4.1 Aluevaikutukset

Energiaksi soveltuva metsdbiomassa on jakautunut alueellisesti epitasaisesti suhteessa sen kas-
vavaan kysyntéén, joka painottuu Eteld-Suomeen. Biokaasun osalta raaka-ainepotentiaalia on
tuotannon lisddmiseksi, erityisesti maatalouden sivuvirrat ja lanta, ja raaka-aineita on saatavilla
kaikkialla Suomessa.

Saantelylla voi olla positiivisia aluetaloudellisia vaikutuksia, jos sen avulla onnistutaan luomaan
selked toimintaymparistd alan toimijoille. Toisaalta uudella sééntelyllé voi olla vaikutuksia alu-
eiden elinkeinotoimintaan ja yritysten rahoitukseen, varsinkin jos osa nykyisin markkinoilla
litkkkuvasta biomassasta todettaisiin olevan sellaista, ettei se tdytd kestavyyskriteerejé.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kestivyyskriteerisddntelyn soveltamisalan laajentaminen RED II:n mukaiseksi olisi mahdol-
lista toteuttaa luomalla oma voimassa olevasta kansallisesta sddntelystd poikkeava kestdvyys-
jarjestelménsd sahkon, lammityksen ja jadhdytyksen tuotannossa kaytetyille kiinteille ja kaasu-
maisille biomassapolttoaineille. Lisdksi toteuttamisvaihtoehtona olisi kestdvyyden osoittaminen
ainoastaan komission hyviksymien vapaaehtoisten jirjestelmien kautta.

Kiinteiden ja kaasumaisten biomassapolttoaineiden kestdvyyskriteerien osoittamisen mahdol-
listaminen nykyisen kansallisen jérjestelmén kautta on tarkoituksenmukaista ottaen huomioon,
ettd nykyinen kansallinen kestdvyysjarjestelma on toiminut hyvin ja sen laajentaminen on mah-
dollista toteuttaa kustannustehokkaasti hyddyntden olemassa olevia menettelyjd. Kansallinen
jéarjestelméd mahdollistaa lisdksi kansallisten erityispiirteiden huomioimisen. Asiointi kansalli-
sen viranomaisen kanssa on todennékoisesti erityisesti sddntelyn piiriin tulevien pienien toimi-
joiden nikokulmasta tehokkain tapa jérjestdd toiminta sidéntelyn mukaiseksi ottaen huomioon
suhteellisen tiukka aikataulu sddntelyn toimeenpanossa ja vapaaehtoisten jarjestelmien kustan-
nukset.

Ehdotetun laajennetun kansallisen jérjestelmén lisdksi toiminnanharjoittajan olisi mahdollista
osoittaa biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestivyyskriteerien taytty-
minen my0s komission hyviksymien vapaaehtoisten kansainvilisten tai kansallisten jérjestel-
mien kautta. Valittu sddntelytapa ei siten estdisi toiminnanharjoittajia valitsemasta vaihtoehtoi-
sia toimintamalleja kestdvyyden osoittamiseksi.

Velvollisuus osoittaa biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestévyyskri-

teerien mukaisuus voitaisiin séétad kestivyyslaissa yleisvelvoitteeksi kaikille toiminnanharjoit-
tajille, koska unionin uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamiseksi ja velvoitteiden téytté-
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miseksi kdytettyjen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tulee tayttda kes-
tavyyskriteerit. Lisdksi niiden tukikelpoisuus edellyttdd kestdvyyden osoittamista. Voimassa
oleva muuhun lainsdddéntdon tai investointia varten mydnnettyyn valtionavustuspaitokseen pe-
rustuva velvoite kohdistuu biopolttoaine- ja bionestetoimijoihin kattavasti ja on samalla osoit-
tautunut tarkoituksenmukaiseksi sddntelytavaksi. Siten tarvetta eikd myoskéaén perusteita yleis-
velvoitteen sddtdmiselle ja nykyisen soveltamiskdytdnnon muuttamiselle biopolttoaineiden ja
bionesteiden kestdvyyden osoittamisen osalta ei ole.

Biomassapolttoaineiden kestavyyskriteereiden ja kasvihuonekaasupédstdjen vahennyskriteerei-
den osalta jésenvaltioille on jétetty kansallista liikkumavaraa direktiivin tdytintdonpanossa
mahdollistamalla kestidvyyttd koskevien lisékriteerien asettaminen. Kansallisten lisdkriteerien
asettaminen biomassapolttoaineille saattaisi kuitenkin heikentié kestdvyyskriteerisdéntelyn yh-
denmukaistamisen myonteisid vaikutuksia jdsenvaltioiden viliseen kauppaan ja voisi johtaa kil-
pailun véiristymiseen jésenvaltioiden vililld. Tiukemmat biomassapolttoaineita koskevat kri-
teerit eivit valttimattd myoOskéddn johtaisi biomassan tuotannon ja kdyton vihenemiseen, vaan
ennemmin niiden kaytt6on muissa maissa, erityisesti sdantelyn ulkopuolisissa kohteissa. Liséksi
tiukemmat kriteerit voisivat vaarantaa uusiutuvan energian tavoitteisiin paasyn niin kansallisesti
kuin unionin tasolla. Esityksessd on siten paddytty esittdméién, ettei kansallisia lisdkriteereitd ei
asetettaisi biomassapolttoaineille.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

RED II:n taytdntoonpano kestdvyyskriteerisddntelyn osalta on télld hetkelld padsédantdisesti kes-
ken kaikissa jasenvaltioissa eiké sitd ole timén hetken tiedon mukaan saatettu kansalliseen lain-
sddadantoon vield yhdessékadn maassa. Muutamilla jasenvaltioilla on kuitenkin jo entuudestaan
kaytossd kestdvyyskriteerit kiinteille ja kaasumaisille biomassoille. Laajempi tarkastelu 16ytyy
kestavyyskriteerit —tyoryhmén véliraportista, joka 10ytyy valtioneuvoston hankeikkunan julki-
sessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM039:00/2019.

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ei ole sdéddetty kestdvyyskriteereitd kiintedlle biomassalle. Vuonna 2017 143 TWh
Ruotsin kokonaisenergiatuotannosta tuotettiin biomassasta. Bioenergia on Ruotsin suurin uu-
siutuvan energian ldhde energian loppukulutuksessa.

Ruotsissa biopolttoaineiden ja bionesteiden kestidvyyskriteerisddntely on pantu taytantoon bio-
polttoaineiden ja bionesteiden kestivyyskriteereitd koskevalla lailla (Lag (2010:598) om hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréinslen), joka tuli voimaan 1 pdivéna elo-
kuuta 2010. Lakia on muutettu kolmeen otteeseen lakimuutoksilla (Lag (2011:1065), lag
(2015:838) ja lag (2017:1094)), joilla on toteutettu mm. ILUC-direktiivin kansallisen taytan-
toonpanon ja valtiontukisuuntaviivojen edellyttdmat sddnndosmuutokset. Valvontaviranomai-
sena toimii Energimyndigheten.

Tarkemmat sddnnokset biopolttoaineiden ja bionesteiden kestiavyyskriteereistd on annettu ase-
tuksella (Forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen (dndringar; SFS 2015:839, SFS 2018:1721)). Niiden lisdksi Energimyndigheten on
tarkentanut sddadoksia edelleen ja julkaissut omat sitovat ohjeensa viranomaisen asetuksen muo-
dossa (Staten energimyndighets foreskrifter om héallbarhetskriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobranslen (STEMFS 2011:2, dndrad: STEMEFS 2017:4)).

Ruotsin voimassa olevan kestivyyskriteerisdéntelyn soveltamisala on RES-direktiivin vahim-
méisvaatimusten mukainen. Kestévyyskriteereitd sovelletaan siten liikkenteen kaasumaisiin ja
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nestemadisiin biopolttoaineisiin sekd sdhkdn ja limmdn tuotannossa kéytettaviin bionesteisiin.
Ruotsin kestivyyskriteerejd koskevan lain soveltamisala mééritellddn raportointivelvollisuuden
mukaan. Lain mukaan toiminnanharjoittaja on raportointivelvollinen, jos se on verovelvollinen
energiaverolain (1994:1776) mukaan taikka jos se osittain tai kokonaan ei ole verovelvollinen,
mutta kayttdd liiketoiminnassa biopolttoaineita tai bionesteité.

Lain mukaisen verohyvityksen saaminen biopolttoaineista ja bionesteistd edellyttdd kestdvyys-
kriteerien tiyttymistd. My0os vihredn sdahkon sertifikaatin saaminen edellyttidé bionesteiltd kes-
tavyyskriteerien tayttymista.

Ruotsin lainsédédédnnon mukainen kestévyysjérjestelmé on pitkdlti samankaltainen kuin Suomen
kansallinen jarjestelmd. Keskeisend on viranomaisen hyviaksymé toiminnanharjoittajan kesta-
vyysjérjestelmi. Laissa sdddetyt kestivyyskriteerit ovat yhtenevit RES-direktiivin mukaisten
kriteerien kanssa.

Ruotsissa RED II:n taytdntoonpanovalmistelut on jo aloitettu. Taytdntdonpanon ensimmaisessi
vaiheessa tarkastellaan RED II:n 30 artiklan tdytantdonpanoa. Lisdksi Ruotsin paikallinen met-
sdkeskus on julkaisut selvityksen RED II:n 29 artiklan 6 ja 7 kohtien mukaisten maatason kri-
teerien tdyttymisesta.

5.2.2 Tanska

Tanskan uusiutuvista energialdhteistd tuotetusta energiasta kaksi kolmasosaa on bioenergiaa.
Monet suuret tanskalaiset energiantuottajat ovat siirtyneet fossiilisista polttoaineista metsipe-
rdisiin biomassapolttoaineisiin. Myds biokaasun tuotanto on kasvanut viime vuosina. Vuonna
2015 yli puolet (62 prosenttia) uusiutuvan energian tuottamiseen kaytetystd biomassasta oli
kiintedd biomassaa, kuten puupellettejd ja metsdhaketta. Suurin osa kéytetysti kiintedstd bio-
massasta tuotetaan Tanskassa ja noin 20 prosenttia biomassasta tuodaan Baltiasta ja muista
EU:n jasenvaltioista. Tanska ei ole toimeenpannut kansallisia velvoitteita kestdvélle kiintealle
biomassalle.

Tanskalla ei ole kdytdssd omaa kansallista kestdvyysjirjestelmad, eikd se timén hetkisen tiedon
mukaan ole my0Oskédn suunnittelemassa sellaisen luomista. Biopolttoaineiden kestavyys osoi-
tetaan vapaachtoisilla jarjestelmilla.

Tanskalaisen kaukoldmpdyhdistyksen ja energiayhdistyksen laatiman vapaaehtoisen Industry
Agreementin (IA) tarkoituksena on tukea pellettien ja metsdhakkeen kdyttod sdhkon ja IJAammon
tuotannossa. IA on ollut kdytossd vuodesta 2015 alkaen ja sitd voidaan soveltaa ainoastaan yli
20 MW laitoksiin. Sopimuksen noudattaminen on kuitenkin vapaachtoista. Maatalousbiomassat
eivit kuulu IA:n soveltamisalaan. Sopimukseen on kirjattu kahdeksan vaatimusta liittyen mm.
metsdnhoidon ja -kdyton laillisuuteen, metsdekosysteemien suojeluun ja metsien biodiversitee-
tin ja herkkien ympéristdalueiden suojeluun sekd kasvihuonekaasupédéstovihenemédn. Pelkét
FSC- tai PEFC-sertifikaatit eivét riitd osoitukseksi vaatimusten tdyttdmisestd. Toiminnanhar-
joittajien on julkaistava vuosittain vuosikertomuksen vaatimusten noudattamisesta. Vuosiker-
tomuksen tulee olla riippumattoman kolmannen osapuolen laatima tai varmentama. Viranomai-
set eivét valvo raportointia.

5.2.3 Saksa

Saksassa biopolttoaineiden kestavyyskriteereitd koskeva asetus (Verordnung iiber Anforderun-
gen an eine nachhaltige Herstellung von Biokraftstoffen (Biokraft-NachV)) tuli voimaan 2 pii-
véna lokakuuta 2009.
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Bionesteiden kestidvyydestd on annettu erillinen asetus (Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverord-
nung — BioSt-NachV). Bionesteiden ja biopolttoaineiden kestivyyskriteereiden toimivaltaisena
viranomaisena toimii liittovaltion maatalous- ja elintarvikevirasto Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung (jdljempand BLE).

Keskeinen tydkalu kestdvyysjérjestelmien hallinnoimiseksi on tietojirjestelmd Nachhaltige
Biomasse System (Nabisy). BLE hallinnoi biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassojen kes-
tavyyttd tietojdrjestelmdn kautta. Tietojirjestelmdn kautta BLE myos antaa sédhkdisesti kesta-
vyystodistuksia toiminnanharjoittajan tai jakelijan pyynnosti, jos niille mairitetyt ehdot taytty-
vét. Nabisy on yhdistetty Itdvallan elNa-tietojéarjestelmaén.

Biopolttoaineen tulee todistetusti tayttdd kestdvyyskriteerit, jotta siitd voi saada energiaveroa
koskevan lain mukaista veroetua tai se luetaan mukaan péaéstorajoituksia koskevan lain mukai-
siin tavoitteisiin. Bionesteen tulee todistetusti tiyttda kestdvyyskriteerit, jotta siitd voi saada uu-
siutuvia energianldhteitd koskevan lain mukaisen hyvityksen (NawaRo bonuksen).

Saksassa ei ole sdddetty liittovaltion tasolla kestdvyyskriteereiti kiintedlle biomassalle sahkon
ja lammon tuotannossa. Valtaosa sdhkon ja lammon tuotannossa kéytetysta kiintedstd biomas-
sasta kuitenkin tuotetaan Saksassa, jossa on tiukat kansalliset metsilait voimassa. Berliinin osa-
valtio ja energiayhtid Vattenfall ovat allekirjoittaneet vapaaehtoisen sopimuksen Vattenfallin
voimalaitoksissa kdytetyn biomassan kestdvyydesti. Sopimus siséltdd 50 prosentin kasvihuone-
kaasupadstovaheneman.

5.2.4 Alankomaat

Alankomaissa biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteerisdéntely on pantu tdytintoon
kansallisella ymparistolainsdddédnnon (“Wet milieubeheer””) muutoksella, joka tuli voimaan 1
paivand tammikuuta 2011. Kestdvyyskriteereiden yksityiskohtaisempi sddntely siséllytettiin
alempitasoiseen sdddokseen (“Besluit en ministeriéle regeling hernieuwbare energie vervoer”).
Jarjestelma perustuu laajalti vapaaehtoisten jarjestelmien kayttoon.

Alankomaat on aloittanut RED IL:n kansallisen tiytintdonpanon kestivyyskriteerisddntelyn
osalta. Alankomaissa on jo entuudestaan kattavat kriteerit kiinteiden biomassojen kaytolle séh-
kon ja lammon tuotannossa.

Alankomaiden energiasopimus (Energieakkoord) on hallituksen, energiayhtididen ja kansalais-
jarjestojen vélinen vuonna 2013 solmittu sopimus, jossa sovittiin muun muassa sdhkon tuotan-
nossa kéytetyn biomassan kestévyyskriteereistd. Sopimus sisallytettiin 27 pdivéand maaliskuuta
2015 voimaan tulleella asetusmuutoksella kansalliseen lainsdddéntdon. Sopimus siséltdd myos
enimmaismadran hiilivoimalaloissa poltetulle biomassalle, joka voidaan ottaa huomioon Alan-
komaiden kansallisessa uusiutuvan energian tavoitteessa. Kansallisena valvontaviranomaisena
toimii Rijksdienst voor Ondernemend (RVO).

Biomassojen kestidvyyden osoittaminen on sidottu valtiontukeen (SDE+). Kiinteiden biomasso-
jen kestévyyskriteereistd energiantuotannossa saddetddn asetuksessa kiinteédn biomassan vaati-
mustenmukaisuuden arvioinnista (“Regeling conformiteitsbeoordeling vaste biomassa voor
energietoepassingen”). Tuen saajan on osoitettava kiintefin biomassan kestivyys, kun kiinteda
biomassaa muutetaan puupellettejd polttamalla hoyryksi yli 5 MW hdoyrykattilassa tai kun kiin-
tedd biomassaa kéytetddn yhdessé hiilen kanssa séhkon tuottamiseen hiilivoimalaitoksessa,
jonka kapasiteetti on yli 100 MW. Valtiontukea myonnetdén kiinteiden biomassojen kiytolle
sekd sdahkon tuotannossa ettd ldmmityksessd. Laitoksien kasvihuonekaasupdéstovihenemin on
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oltava vahintddn 70 prosenttia verrattuna RES-direktiivin fossiiliselle polttoaineelle annettuun
vertailuarvoon.

Tukiaika kiinteiden biomassojen kdytolle ldammon tuotannossa on 12 vuotta. Tuen saajan on
osoitettava kestdvyyskriteereiden noudattaminen joko alueellisella tai metsédnhoitoyksikon ta-
solla. Vuodesta 2026 ldhtien kestidvyys on osoitettavissa ainoastaan metsdnhoitoyksikon tasolla.

Asetuksessa sdddetddin myos kestdvyyskriteerit kiinteille biomassoille, joita kdytetdén sdhkon
tuotannossa tai CHP-laitoksilla. Tukiaika on kahdeksan vuotta. Tuen saajan on osoitettava kes-
tavyyskriteereiden tiyttyminen yli 500 hehtaarin metsénhoitoyksikosté perdisin olevan biomas-
san osalta. Alle 500 hehtaarin metsénhoitoyksikoiltd tuotetun biomassan kestdvyyden osoitta-
minen riippuu siitd, milloin laitoksen toiminta on alkanut.

Kiinteitd biomassoja koskevat kestidvyyskriteerit pitdvit sisdlldin muun muassa vaatimukset
kasvihuonekaasupdistovihenemaisté ja sen laskennasta, maanhoidosta, kun kéytetdin luonnon-
ja maisemahoitoalueelta ja maataloudesta perdisin olevia tdhteitd, maankaytonmuutoksista, kes-
tavastd metsdnhoidosta ja ainetaseesta. Vaatimuksiin sisdltyy yhteensd 15 alatavoitetta.

Biomassan kestivyys voidaan osoittaa joko todentamalla tai sertifioinnilla. Alankomaiden elin-
keino- ja ilmastopolitiikan ministeri paattad, mitkd sertifikaatit hyvéiksytién kestdvyyden osoit-
tamiseksi. Télld hetkelld maan hallitus on hyviksynyt muun muassa FSC:n ja ISCC Solid Bio-
mass:n. Ministeri vahvistaa myos hyvaksytyt todentajayhteisot.

5.2.5 Belgia

Belgiassa vastuu kansallisen energiapolitiikan toteuttamisesta on annettu maan kolmelle pro-
vinssille Brysselille, Flanderille ja Vallonialle. Vuonna 2002 provinssit ottivat kiytto6n vihreét
sertifikaatit, joilla edistetddn uusiutuvien energialdhteiden kayttod sahkon tuotannossa kiin-
tigjarjestelmén avulla. Sahkon tuottajien on néytettava toteen, ettd he ovat toimittaneet seutu-
kohtaisen kiintion mukaisesti uusiutuvista energialdhteisti tuotettua energiaa loppukuluttajille.

Kaikilla kolmella provinssilla on kasvihuonekaasujen paéstdviahennystavoitteita. Valloniassa ja
Brysselissd myonnettyjen sertifikaattien méadrd maardaytyy kasvihuonekaasupédéstovihenemin
perusteella. Flanderissa puolestaan sertifikaatin arvo maaraytyy elinkaariaikaisen energiataseen
avulla. Flandersin ja Vallonian kiinti6jérjestelmat siséltdvit myos kestidvyyskriteerivaatimuksia
metsdbiomassan kdytolle: sdéhkon tuottajan pitdd todistaa, ettd kdytetty metsdbiomassa on tuotu
kestdvésti kasvatetulta ja vastuullisesti hoidetulta metsdalueelta.

Liséksi Flandersissa ei saa myoOntda vihreitd sertifikaatteja metsédbiomassalle, jota voitaisiin
kayttdd muihin kayttotarkoituksiin kuten esimerkiksi paperi- tai puunjalostusteollisuudessa.
Edelld mainitun tyyppiset metsdbiomassat maaritellddn yhteistydssad jateviranomaisen ja pape-
riteollisuuden toimesta. Valloniassa raaka-aineiden pitdé olla kestdvia siten, ettd niiden kaytto
ei saa vaarantaa tulevien sukupolvien mahdollisuuksia hyddyntid samaa raaka-ainetta.

5.2.6 Itavalta
Itdvallassa biopolttoaineiden viljaperdisia raaka-aineita sddntelevd markkina-asetus ja polttoai-
neita sdanteleva polttoaineasetus muodostavat kansallisen biopolttoaineita koskevan sdantely-

kehyksen. Polttoaineasetuksen soveltamisalaan kuuluvat biopolttoaineiden tuottajat, maahan-
tuojat/jilleenmyyjét sekd markkinoijat.
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Itdvallalla on kdytdssd oma kansallinen jarjestelmad, jota ylldpitad Itdvallan ympéristoviranomai-
nen. Yritykset voivat osoittaa biopolttoaineiden kestdvyyden joko vapaaehtoisen tai kansallisen
jarjestelmén kautta. Mikali yritys haluaa hyddyntdéd tuplalaskentaa, kansallisen jirjestelmin
kéayttd muuttuu pakolliseksi. Itdvallalla on kéytdssé kansallinen tietojarjestelma nimeltédén elNa.
Tietojarjestelmén avulla toiminnanharjoittajat voivat kdyda kauppaa ja antaa kestivyystodis-
tuksia. EINa on yhdistetty Saksan Nabisy-jarjestelmaan.

Vuodesta 2009 l4htien biopolttoaineiden niin sanottu korvaavuusvelvoite on ollut 5,75 prosent-
tia. Korvaavuusvelvoite tarkoittaa biopolttoaineiden osuutta verrattuna fossiilisiin polttoainei-
siin suhteutettuna niiden energiasiséltoon. Lokakuusta 2020 alkaen velvoite on 8,45 prosenttia.

Itdvalta ei ole sddtinyt kestdvyyskriteereitd kiintedlle biomassalle sdhkon ja ldmmon tuotan-
nossa.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 28 paivastd tammikuuta 13 paivaan maaliskuuta 2020 lausunto-
palvelu.fi —verkkopalvelussa. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot liikenne- ja viestintimi-
nisterioltd, maa- ja metsitalousministeridltd, oikeusministeriolté, valtiovarainministerioltd, ym-
paristoministeridltd, Energiavirastolta, Huoltovarmuuskeskukselta, Luonnonvarakeskukselta,
Metséhallitukselta, Verohallinnolta, Suomen ympéristokeskukselta, Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston FINAS-akkreditointipalvelulta, Motiva Oy:lIt4, Teknologian tutkimuskeskus VTT:It4,
Tapio Oy:ltd, Bioenergia ry:1td, Elinkeinoeldmédn Keskusliitto EK ry:Itd, Energiateollisuus
ry:1td, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:1ta, Metséteollisuus ry:1td, Suomen
Biokierto ja Biokaasu ry:1td, Suomen Luonnonsuojeluliitolta sekd kestiavyysjirjestelmidn omaa-
vilta toiminnanharjoittajilta ja todentajayhtio6ilta.

Lausuntoja saatiin yhteensi 22. Lausunnonantajia olivat liikenne- ja viestintdministerid, maa-
ja metsdtalousministerid, oikeusministerio, valtiovarainministerid, ympéristoministerio, Ener-
giavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Metsdhallitus, Verohallinto, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK, Energiateollisuus ry, Metsiteollisuus ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuo-
jeluliitto, WWF Suomi, ALV A yhtiét Oy, Neste Oyj, North European Oil Trade Oy ja St1 Nor-
dic Oy. Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat joko lausuntopalvelu.fi —sivustolla tai valtio-
neuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuk-
sella TEM039:00/2019. Annetuista lausunnoista on myds laadittu lausuntotiivistelmé, joka on
tallennettu valtioneuvoston hankeikkunaan.

Lausunnoissa esitysluonnosta pidettiin pddosin asianmukaisena ja huolellisesti valmisteltuna.
Lausunnoissa painotettiin sujuvan toimeenpanon merkitysté, joka on mahdollista saada aikaan
riittdvalld viranomaisohjeistuksella, Energiaviraston riittdvien resurssien turvaamisella sekd
silld, ettd lakiehdotus tulee voimaan esitetyn mukaisesti 1.1.2021. Kaksi lausunnonantajista piti
esityksen kestivyyskriteereitd riittimattomind turvaamaan biomassan kadyton kestavyytti. Toi-
saalta suurin osa lausunnonantajista piti tidrkeédn, ettei biomassapolttoaineille aseteta kansalli-
sesti lisdkriteereitd. Lausunnonantajat pitivat liséksi tdrkednd, ettd esityksen mukainen kesta-
vyyden osoittaminen ei lisdisi yritysten hallinnollista taakkaa kohtuuttomasti. Kestdvyyskritee-
rien soveltamisen rajaamista kokonaislimpdteholtaan vahintdan 20 MW kiinteitd biomassapolt-
toaineita ja véhintddn 2 MW kaasumaisia biomassapolttoaineita kéyttéviin laitoksiin pidettiin
lausunnoissa hyvéksyttavéna ja tarkoituksenmukaisena séédntelyratkaisuna. Lausunnoissa pyy-
dettiin tarkennusta erityisesti lain soveltamisalaan valtionavustusta saaneiden hankkeiden
osalta, laitosten kokonaisldmpotehon méérittelyyn sekd kasvihuonekaasupééstovahennyksen
soveltamiseen.
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Lausuntopalautetta késiteltiin kestdvyyskriteerit -tyéryhmén kokouksessa 20.3.2020.

Lausuntojen perusteella kestdvyyslain muuttamisesta annettavan lakiehdotuksen siirtyméséén-
noksid muutettiin ja madritelmid sekd kestdvyyskriteereitd, ainetasemenetelmin ja kestivyys-
kriteeriselvityksen sisdltovaatimuksia tdsmennettiin. Myos Energiaviraston valvontaoikeutta
suhteessa vapaaehtoisten jérjestelmien sertifiointielinten toimintaan seké lain 32 §:ssd sdddettya
tiedonsaantioikeutta koskevia perusteluja ja suhdetta perustuslakiin tismennettiin. Liséksi la-
kiehdotuksen 2 §:ddn lisdttiin sddnnos kestdvyyslain soveltamisalan rajauksesta valtiontukea
saaneiden pienen kokoluokan biomassapolttoaineista sihkod, lammitysti ja jddhdytysté tuotta-
vien laitosten osalta. Lakiehdotukseen lisdttiin my0s asetuksenantovaltuutus koskien biomas-
sapolttoaineista sdahkod, lammitystd ja jadhdytystd tuottavan laitoksen kokonaisldmpotehon
madrittelemistd ja laskentaa.

Muilta osin lausunnoissa ei esitetty ehdotukseen sellaisia muutoksia, jotka olisivat edellyttineet
esityksen tdsmentdmisti tai muuttamista.

Kokonaislampdtehon méarittelya ja laskentaa sekd kasvihuonekaasupaistovahennyksen lasken-
taa koskevaa lausuntopalautetta ei voitu ottaa kokonaisuudessaan huomioon téssi esityksessa.
Saatu lausuntopalaute tullaan niiltd osin huomioimaan jatkotoimeenpanossa valtioneuvoston
asetuksessa ja Energiaviraston ohjeistuksessa.

Esitysehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki biopolttoaineista ja bionesteistid annetun lain muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Kestiavyyslain soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan RED II:n mu-
kaisesti kiintedt ja kaasumaiset biomassapolttoaineet. Lakia sovellettaisiin jatkossa myos kiin-
teisiin ja muihin kuin litkennekaytossd kdytettyihin kaasumaisiin biomassapolttoaineisiin.

RED II:n 29 artiklan 1 kohdan mukaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den on tiytettivd RED Il:ssa sdddetyt kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaéstdjen vihenti-
miskriteerit, jotta ne voidaan huomioida unionin uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttami-
sessa ja velvoitteiden tayttdmisessa sekd, jotta ne ovat tukikelpoisia.

2 §. Lain suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdldn 1 ja 2 momenttia muutettaisiin siten, etti
suhde muuhun lainsddddntoon laajennettaisiin koskemaan myods biomassapolttoaineita RED
II:n 29 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Liséksi pykéldén liséttdisiin 3 momentti, jossa sdddettéisiin
RED IL:n 29 artiklan 1 kohdan 4 alakohdan mukaisesta soveltamisalan rajoituksesta biomas-
sapolttoaineiden tapauksessa.

Pykilén 1 momenttia tiydennettdisiin siten, ettd velvollisuus soveltaa 2 luvun kestdvyyskritee-
rejd koskevia sddnnoksid seki osoittaa kestavyyskriteerien tiayttyminen 3 luvussa sdddetyn mu-
kaisesti koskisi jatkossa my0s biomassapolttoaineita ja niiden raaka-aineita.

Pykéldan 2 momenttia tdydennettidisiin siten, ettd kestdvyyslakia sovellettaisiin jatkossa myos
biomassapolttoaineisiin, joiden kiyttda tai tuotantoa koskevaan investointihankkeeseen on val-
tionavustuslain (688/2001) tai muun lain nojalla myonnetty valtionavustusta. Tédssd momentissa
tarkoitettua valtionavustusta eivit olisi metsi- ja maatalousbiomassan kasvatukseen myonnetyt
tuet kuten kestavén metsitalouden méérdaikaisen rahoituslain (34/2015) nojalla myonnetyt tuet.
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Pykélén 3 momentin 1 kohdan mukaan 2 momentissa tarkoitettuun tuen saajaan ei kuitenkaan
sovellettaisi titd lakia, jos kiinteitd biomassapolttoaineita kdytettdisiin sdhkod, [Ammitystd ja
jadhdytysté tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislampoteho on alle 20 megawattia. Vastaa-
vasti 3 momentin 2 kohdan mukaan 2 momentissa tarkoitettuun tuen saajaan ei kuitenkaan so-
vellettaisi tétd lakia, jos kaasumaisia biomassapolttoaineita kdytettdisiin sdhkoad, lammitysté ja
jaahdytysta tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislampdteho on alle 2 megawattia. Energiavi-
rasto arvioisi hankekohtaisesti kokorajauksen osalta, tulisiko kestdvyyskriteereiden tiyttymisen
osoittamisessa soveltaa tatd lakia.

2 a §. Velvollisuus osoittaa biomassapolttoaineiden kestdvyys. Uudessa 2 a §:ssd sdddettiisiin
toiminnanharjoittajan velvollisuudesta osoittaa biomassapolttoaineiden téyttiavén kestavyyskri-
teerit, jos velvollisuudesta ei olisi sdddetty muussa lainsdddannossd. Soveltamisalan ulkopuo-
lelle rajattaisiin RED II:n 29 artiklan 1 kohdan 4 alakohdan mukaisesti pienen kokoluokan séh-
kod, lammitysté ja jadhdytystd tuottavat laitokset.

Kestdvyyslaki on nykyisin ns. puitelaki, jonka sddnndsten soveltaminen perustuu muualla lain-
sddadanndssd sdddettyyn velvoitteeseen tai valtionavustuspadtokseen. Ottaen huomioon, ettd
unionin uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamiseksi ja velvoitteiden tayttdmiseksi kéytet-
tyjen biomassapolttoaineiden tulee tayttad kestavyyskriteerit, olisi 2 a §:ssé tarpeen siitid vel-
voitteesta kestdvyyden osoittamiseksi niille toiminnanharjoittajille, joilla ei olisi muuhun lain-
sdaddantoon tai valtionavustuspédétoksen perustuen velvollisuutta osoittaa biomassapolttoainei-
den kestdvyyskriteerien tdyttymistd. Velvoite osoittaa biomassapolttoaine-erdn tai biomas-
sapolttoaineen raaka-aine-erdn tayttdvin kestdvyyskriteerit perustuisi ensisijaisesti muuhun 2
§:ssd yksiloityyn lainsdddantoon tai investointia varten myonnettyyn valtionavustuspaatokseen.
Biopolttoaineiden tuottamiselle, valmistamiselle tai kulutukseen luovuttamiselle, eikd biones-
teiden valmistamiselle tai kdyttimiselle sdddettdisi erikseen velvoitetta kestdvyyden osoittami-
seen.

Pykilan 1 kohdan nojalla jos toiminnanharjoittajalla ei olisi muun lainsédéddénnon tai valtion-
avustuspéatoksen perusteella velvollisuutta osoittaa kiinteiden biomassapolttoaineiden kesta-
vyyttd, toiminnanharjoittajan olisi kuitenkin osoitettava niiden tayttdvin kestavyyskriteerit, jos
se kayttdisi niitd sdhkod, [immitystd ja jddhdytysti tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislam-
poteho on vdhintddn 20 megawattia. Vastaavasti pykélén 2 kohdan mukaan toiminnanharjoitta-
jan olisi osoitettava, ettd kaasumaiset biomassapolttoaineet tayttavit laissa sdddetyt kestavyys-
kriteerit, jos se kayttdisi niitd sdhkod, [ammitystd ja jadhdytystd tuottavassa laitoksessa, jonka
kokonaislampdteho on véhintddn 2 megawattia. Velvoite ei koskisi biomassapolttoaineita tuot-
tavia tai valmistavia toimijoita. Energiavirasto voisi kestdvyyslain 35 §:n 1 momentin 2 kohdan
nojalla méériti toiminnanharjoittajaa hakemaan kestévyysjarjestelmén hyvaksymista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Pykéldn nojalla valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié laitoksen kokonaisldmpotehosta kuten sen
madrittelemisestd ja laskennasta.

2 b §. Oikeus kestdvyyden osoittamiseen. Uudessa 2 b §:ssé sdddettdisiin huoltovarmuuden tur-
vaamisesta annetun lain (1390/1992) 5 §:ssé tarkoitetun Huoltovarmuuskeskuksen oikeudesta
osoittaa kestdvyyskriteerien tdyttyminen tdmén lain mukaisesti. Sddnndkselld varmistettaisiin,
ettd Huoltovarmuuskeskus voisi jatkossa osoittaa raakadljyn ja 6ljytuotteiden varmuusvarastoi-
hin hankittujen biopolttoaineiden kestédvyyden.

3 §. Viranomaiset ja niiden tehtdvdt. Pykilin toisessa momentissa muutettaisiin Energiamark-
kinavirasto Energiavirastoksi. Viraston nimi muuttui 1 tammikuuta 2014. Liséksi pykélén toi-
sessa momentissa sdddettiisiin Energiavirastolle uudeksi tehtéviksi valvoa Euroopan komission
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hyviksymien vapaaehtoisten kansallisten ja kansainvélisten jarjestelmien sertifiointielinten toi-
mintaa.

RED II:n 30 artiklan 9 kohdan 2 alakohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten on valvottava sellaisten sertifiointielinten toimia, jotka suorittavat riippumattomia tarkas-
tuksia vapaachtoisessa jarjestelméssd. Sertifiointielinten on toimivaltaisten viranomaisten
pyynnosti toimitettava kaikki asiaan liittyvét tiedot, joita toiminnan valvontaa varten tarvitaan,
mukaan lukien tarkastusten tarkat pdivaméarat, ajankohdat ja paikat. Jos jisenvaltiot havaitse-
vat, ettd toiminta ei ole vaatimustenmukaista, niiden on ilmoitettava tistd viipymaittd vapaaeh-
toiselle jérjestelmélle. Energiaviraston tiedonsaantioikeudesta sdddetddn tarkemmin lain 32
§:ssé.

Voimassa olevan kestdvyyslain nojalla Energiavirastolla ei ole ollut oikeutta kohdistaa valvon-
tatoimia vapaaehtoisten jirjestelmien sertifiointielinten toimintaan. Pykéldn nojalla Energiavi-
rastolla olisi oikeus valvoa vapaaehtoisten jarjestelmien sertifiointielinten toimintaa esimerkiksi
tilanteissa, joissa biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden kestdvyys osoite-
taan vapaachtoisten jarjestelmien avulla. Energiaviraston olisi ilmoitettava vapaaehtoiselle jér-
jestelmdlle, jos se havaitsee, ettd sertifiointiclimen toiminta ei ole vaatimustenmukainen.

4 §. Mddritelmdt. RED I:n 2 artiklassa sdddetddn direktiivin soveltamisen kannalta keskeisisti
madritelmistd. Kestivyyskriteerisddntelyd koskevien mééritelmien osalta tehtiin joitakin lisdyk-
sid ja muutoksia RES-direktiivin mukaisiin mééritelmiin johtuen erityisesti kriteerien sovelta-
misalan laajentamisesta koskemaan myos kiinteitd ja muita kuin liikennekéaytossd kaytettyja
kaasumaisia biomassapolttoaineita. Yhdenmukaisen soveltamiskdytdnndn varmistamiseksi on
tirkedd, ettd eri polttoaineet erotetaan madritelméllisesti toisistaan ja RED Il:ssa sdddetyt maa-
ritelmét viedddn sellaisenaan kestivyyslakiin.

RES-direktiivin mukainen prosessitdhteen mééritelma muutettiin RED II:ssa tdhteen mééritel-
maksi. Pykéldn 2 kohdan mééritelmin nimi muutettaisiin siten vastaamaan RED II:n termino-
logiaa. Siséllollisesti tdhteen madritelma vastaisi nykyistd prosessitdhteen maaritelmasd. Voi-
massa oleviin kestivyysjérjestelmiin hyviksyttyjen prosessitdhteiden osalta Energiavirasto ar-
vioisi tapauskohtaisesti muutoshakemusten késittelyn yhteydessa raaka-aineen luokittelun.

Pykailan 3 kohdan tdhteen médritelma poistettaisiin ja kohdassa sdddettéisiin RED II:n 2 artiklan
44 kohdan mukaisesta maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsdtaloudesta suoraan
perdisin olevien tdhteiden maéritelmastd. Nailla tarkoitettaisiin téhteitd, joita syntyy suoraan
maataloudessa, vesiviljelyssi, kalastuksessa ja metsitaloudessa. Niihin ei siséltyisi niihin liitty-
viltd teollisuudenaloilta tai jalostusteollisuudesta perdisin olevat téhteet.

Pykilan 5 kohdan biopolttoaineen méairitelméad muutettaisiin RED II:n mukaiseksi siten, ettd
jatkossa silld tarkoitettaisiin ainoastaan nestemaéisié litkenteesséd kéytettévid polttoaineita, jotka
tuotetaan biomassasta. Kaasumaisia polttoaineita kuten biokaasu ei siten jatkossa endi luettaisi
biopolttoaineiksi.

Pykélén 7 kohdassa saéddettdisiin biomassapolttoaineen mairitelmésté, josta sdddetdin RED Il:n
2 artiklan 27 kohdassa. Biomassapolttoaineilla tarkoitettaisiin biomassasta tuotettuja kaasumai-
sia ja kiinteitd polttoaineita riippumatta kayttotarkoituksesta.

Myos biokaasulle lisdttiin oma médritelmé RED Il:n 2 artiklan 28 kohtaan. Pykélan 8 kohdassa

sdddettdisiin siten biokaasun mééritelmastd, jonka mukaan biokaasulla tarkoitettaisiin biomas-
sasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita.
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Raaka-aineen méadritelma siirrettéisiin pykdldn 9 kohtaan ja sitd tdydennettdisiin lisdksi siten,
ettd silld tarkoitettaisiin jatkossa my0s biomassaa, joka kéytetdin biomassapolttoaineen tuotta-
misessa tai valmistuksessa.

RED II:n 2 artiklaan liséttiin uudet madritelmit maatalousbiomassalle ja metsdbiomassalle,
joille sdddetdan RED II:n 29 artiklassa erikseen omat kestivyyskriteerinsi. Pykéldn 10 kohdassa
sdddettdisiin siten maatalousbiomassan ja 11 kohdassa metsédbiomassan médritelmasta.

Kulutukseen luovuttamisen méaaritelma siirrettéisiin pykéalan kohtaan 12.

Toiminnanharjoittajan mééritelma siirrettiisiin pykéldn kohtaan 13. Maéritelméa tdydennettii-
siin siten, ettd toiminnanharjoittajalla tarkoitettaisiin jatkossa oikeushenkil6d tai luonnollista
henkil64, joka tuottaa, valmistaa, hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kaytti4 raaka-
ainetta, biopolttoainetta, bionestettd, biomassapolttoainetta tai niitd siséltdvid polttoaineita tai
tosiasiallisesti mddraé toiminnasta ja johon lakia sovelletaan 2, 2 a tai 2 b §:n nojalla.

Kestavyyskriteereiden maéritelma siirrettdisiin pykalan kohtaan 14 ja sitd tdydennettdisiin so-
veltamisalan laajentumisen mukaisesti. Kestavyyskriteereilld tarkoitettaisiin 5 a §:n 2 momen-
tissa, 6-10 ja 10 a §:ssé sdddettyja biopolttoaineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita koske-
via vaatimuksia.

Pykilén 15 kohtaan liséttéisiin RED II:n 2 artiklan 30 kohdan mukainen hankinta-alueen maé-
ritelmé. Hankinta-alueella tarkoitettaisiin maantieteellisesti maéariteltyé aluetta, jolta metsibio-
massan raaka-aine hankitaan, josta on saatavilla luotettavaa ja riippumatonta tietoa ja jolla olo-
suhteet ovat riittivin yhdenmukaiset, jotta metsdbiomassan kestdvyyteen ja lainmukaisuuteen
liittyva riski voidaan arvioida.

Pykalan kohtia 1, 4 ja 6 ei muutettaisi.

5 §. Kestdvyyskriteerien soveltaminen. Pykaldad muutettaisiin siten, ettd jatkossa siind sdddettdi-
siin kestivyyskriteerien soveltamisesta biopolttoaineiden ja bionesteiden liséksi myds biomas-
sapolttoaineisiin. Lisdksi pykéldédn liséttéisiin sddnnot maatalousbiomassaa ja metsédbiomassaa
koskevien kriteerien soveltamisesta.

Pykildn 1 momentin mukaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden olisi
taytettdva 6 §:ssé sdddetty kasvihuonekaasupiadstoviahennysti koskeva kriteeri riippumatta siité,
onko raaka-aine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella. RED II:n 29 artiklan
10 kohdassa sdddetdin kasvihuonekaasupééstovahennyskriteerit biopolttoaineita, liikennealalla
kulutettua biokaasua ja bionesteité tuottavien laitoksien lisdksi myds laitoksille, jotka tuottavat
sahkoa, lammitys- ja jadhdytysenergiaa biomassapolttoaineista.

Pykilan 2 momentin nojalla maatalousbiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden
ja biomassapolttoaineiden olisi tdytettiva 7-9 §:ssé sdddetyt kestdvyyskriteerit riippumatta siité,
onko raaka-aine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella. Lain 7-9 §:ssd sdéddetyt
maatalousbiomassaa koskevat kestdvyyskriteerit vastaisivat RED IL:n 29 artiklan 3-5 kohtia.

Pykéldn 3 momentin nojalla metsdbiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden olisi taytettdva 10 ja 10 a §:ssd sdddetyt kriteerit riippumatta siitd, onko
raaka-aine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella. Lain 10 ja 10 a §:ssé sddde-
tyt metsédbiomassaa koskevat kestévyyskriteerit vastaisivat RED II:n 29 artiklan 6 ja 7 kohtaa.
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5 a §. Jitteet ja tihteet. Uudessa 5 a §:sséd sdddettéisiin poikkeussddnnoksestd koskien kesta-
vyyskriteerien soveltamista muusta kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsa-
taloudesta suoraan perdisin oleviin jétteisiin ja tdhteisiin ja uudesta lisdkriteeristd maatalous-
maasta perdisin oleville jétteille ja tihteille. Jatteen ja tdhteen mééritelmat sisdltyisivét 4 §:4én.

RED IL:n 29 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan muista kuin maataloudesta, vesiviljelysta,
kalastuksesta ja metsitaloudesta perdisin olevista jétteistd ja téhteistd tuotettujen biopolttoainei-
den, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden edellytetdan tayttidvin ainoastaan 10 kohdassa sda-
detyt kasvihuonekaasupééstdjen viahennyksid koskevat kriteerit. Alakohtaa sovelletaan myos
jétteisiin ja tdhteisiin, jotka jalostetaan ensin joksikin tuotteeksi ennen jatkojalostusta biopoltto-
aineiksi, bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi.

Pykéldn 1 momentin nojalla muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsa-
taloudesta suoraan perdisin olevista jétteistd ja téhteistd tuotettujen biopolttoaineiden, biones-
teiden ja biomassapolttoaineiden edellytettiisiin tdyttdvéin ainoastaan 6 §:ssd sdddetyt kasvihuo-
nekaasupéistojen vihennyksid koskevat kriteerit. Momenttia sovellettaisiin my0s jétteisiin ja
tahteisiin, jotka jalostetaan ensin joksikin tuotteeksi ennen jatkojalostusta biopolttoaineiksi, bio-
nesteiksi ja biomassapolttoaineiksi.

RED II 29 artiklan 2 kohdassa asetetaan lisékriteeri maatalousmaasta peréisin oleville jétteille
ja tahteille, jonka mukaan haltijoilla tai kansallisilla viranomaisilla tulee olla kéytdssi seuranta-
tai hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperian hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttu-
miseksi. Artiklan mukaisella haltijalla tarkoitetaan toiminnanharjoittajaa, jonka vastuulla on
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestdvyyden osoittaminen.

Pykélén 2 momentin nojalla toiminnanharjoittajilla tulisi olla maatalousmaasta peréisin olevista
jétteistd ja tahteistd tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden osalta
kéytosséd seuranta- tai hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperén hiileen kohdistuviin vai-
kutuksiin puuttumiseksi. Koska jatteen ja téhteen tulisi olla perdisin maatalousmaasta, lisakri-
teeri ei koskisi automaattisesti kaikkia maataloudesta perdisin olevia jatteitd ja tahteita.

Kansallisilla viranomaisilla ei ole télla hetkelld kidytossdédn sellaisia seuranta- tai hallintasuun-
nitelmia, joilla lisdkriteerin tdyttyminen voidaan osoittaa. Seuranta- ja hallintasuunnitelmien
laatiminen viranomaisten toimesta ei olisi tarkoituksenmukaista maatalousmaasta peraisin ole-
via téhteitd ja jétteitd kdyttdvien toiminnanharjoittajien vihdisen maérian sekd olosuhteiden ta-
pauskohtaisuuden vuoksi. Siten vastuu lisdkriteerin osoittamisesta olisi tarkoituksenmukaisem-
paa asettaa toiminnanharjoittajalle.

Komission on tilannut hollantilaiselta Navigantilta selvityksen RED Il:n kestivyyskriteerien
taytantoonpanon ohjeistuksen valmisteluun liittyen. Selvityksen yhtend osana on tarkoitus laatia
ehdotus ohjeistuksesta maatalousbiomassojen koskevien kestivyyskriteerien tdyttymisen arvi-
oinnista ja kdytettdvissi olevista ndyttokeinoista. Lisdkriteerin tdyttymisen osoittamisessa ko-
mission ohjeistuksella olisi keskeinen rooli.

Kestivyyslain 11 §:ssd sdddetyn kestivyyskriteereitd koskevan asetuksenantovaltuuden nojalla
olisi mahdollista antaa tarkempia sddnnoksia lisdkriteerin tdyttymisen osoittamisesta kuten seu-
ranta- tai hallintasuunnitelmien siséllollisistd vaatimuksista. Lisdksi Energiaviraston ohjeissa
tarkennettaisiin, miten lisdkriteerin tdyttyminen voidaan osoittaa.

6 §. Kasvihuonekaasupddstovihennys. RED Il:n mukaiset kasvihuonekaasupiéstovahenemén
vihimmaisarvot sisillytettdisiin sellaisenaan lain 6 §:4én, kattaen biopolttoaineiden, litken-
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nealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden sekd biomassapolttoaineiden kasvihuonekaasu-
paistovahenemén vaatimukset. Kriteereitd ei sovellettaisi kiintedstd yhdyskuntajétteestd tuotet-
tuun sdhkoon, lammitykseen ja jadhdytykseen.

Pykildn 1 ja 2 momentti muutettaisiin vastaamaan RED II:n 29 artiklan 10 kohtaa ja pykéldan
lisdttdisiin 3 momentti. Samalla pykédlin terminologia muutettaisiin RED II:n mukaiseksi. Li-
séksi esityksen toisessa lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd muutoslain (388/2017) voimaantulo-
saanndksen 2 momentti koskien kasvihuonekaasupdistovahennyksid kumottaisiin tarpeetto-
mana.

Pykilidn ensimméisen momentin ensimmaéisen kohdan mukaan biopolttoaineen, litkennealalla
kulutetun biokaasun ja bionesteen elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupéistojen verrattuina
korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonepédstdihin olisi oltava véhintdén 50 prosenttia
pienemmiét laitoksissa, jotka olivat toiminnassa 5 pédivand lokakuuta 2015 tai sitd ennen. Toisen
kohdan mukaan kasvihuonekaasupaistovihennysti koskeva vaatimus olisi véhintddn 60 pro-
senttia laitoksissa, jotka aloittivat toimintansa 6 paivan lokakuuta 2015 ja 31 paivén joulukuuta
2020 vélisena aikana. Kolmannen kohdan mukaan kasvihuonekaasupéaéstovahennysta koskeva
vaatimus Kkiristyisi 65 prosenttiin laitoksissa, jotka aloittaisivat toimintansa 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2021 tai sen jélkeen.

Pykélén 2 momentissa sidddettdisiin kasvihuonekaasupaéstojen vihennyksia koskevista kritee-
reistd biomassapolttoaineilla tuotetulle sdhkdlle, lammolle ja jddhdytykselle. Pykélén 2 momen-
tin 1 kohdan mukaan biomassapolttoaineista tuotetun sdhkon, lammitysenergian ja jaidhdy-
tysenergian osalta elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupééstdjen verrattuina korvaavan fossii-
lisen polttoaineen kasvihuonepééstoihin olisi oltava véhintdén 70 prosenttia pienemmat laitok-
sissa, jotka aloittaisivat toimintansa 1 pdivdn tammikuuta 2021 ja 31 péivan joulukuuta 2025
vilisend aikana. Pykélén 2 momentin 2 kohdan mukaan kasvihuonekaasupééstdvihennysté kos-
keva vaatimus kiristyisi 80 prosenttiin laitoksissa, jotka aloittaisivat toimintansa 1 pdivana tam-
mikuuta 2026 tai sen jalkeen.

RED II:n 29 artiklan 10 kohdan toisen alakohdan mukaan laitoksen katsotaan olevan toimin-
nassa, jos biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden fyysinen tuo-
tanto ja lammitys- ja jadhdytysenergian ja sdhkon fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista on
alkanut.

RED IL:n 31 artiklassa sdddetdén biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kas-
vihuonekaasuvaikutuksen laskemisesta. Biopolttoaineiden ja bionesteiden kasvihuonekaasu-
paidstojen yksityiskohtaisemmat laskentasddnndt on siséllytetty RED IL:n liitteeseen V. Biomas-
sapolttoaineiden kasvihuonekaasupaistoji koskevat yksityiskohtaisemmat laskentasdannot ovat
RED ILn liitteessd VI. Kasvihuonekaasupaédstoviahennys voitaisiin osoittaa kayttdmallda RED
IL:n liitteissd V ja VI esitettyjd oletusarvoja, laskemalla kasvihuonekaasupééstdvahennys perus-
tuen prosessin todellisiin arvoihin direktiivin liitteissd V ja VI esitetyilld laskentasdannoilld tai
kayttamélla edelld mainittujen kahden keinon yhdistelméa.

Pykélén kolmanteen momenttiin siirrettdisiin tarkentava sddnnds koskien jétteiden ja tihteiden
kasvihuonekaasupddstojen madrittdmista. Jatteiden ja tdhteiden ei katsottaisi aiheuttavan elin-
kaarenaikaisia kasvihuonekaasupdéstdja ennen niiden kerddmista riippumatta siitd, onko mate-
riaalit prosessoitu vélituotteiksi ennen jalostusta lopputuotteeksi. Sdannds vastaisi RED Il:n V
liitteen C osan 18 kohdan kolmatta kappaletta, joka ei ole muuttunut aiemmasta RES-direktiivin
sdanndksesté.
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Kestivyyslain 11 §:ssd sdaddetyn kestidvyyskriteereitd koskevan asetuksenantovaltuuden nojalla
olisi mahdollista antaa tarkempia sdénnoksia kasvihuonekaasupdistovihennyslaskennasta.

6 a §. Muut biomassapolttoaineista tuotettua sihkod koskevat vaatimukset. Uudessa 6 a §:ssé
sdddettiisiin biomassapolttoaineista tuotetulle sdhkolle asetetuista muista vaatimuksista.

Biomassapolttoaineista tuotetun sdhkon tulee RED II:n 29 artiklan 11 kohdan mukaisesti tayttaa
yksi tai useampi artiklan a-d alakohdissa mééritellyistd energiatehokkuusvaatimuksista. Laitok-
siin, joiden kokonaisldmpoteho on alle 50 megawattia, ei sovellettaisi tdssad pykéldssa sdddettyja
vaatimuksia.

Pykélan 1 momentin mukaan jos biomassapolttoaineista tuotettu sahké olisi tuotettu laitoksessa,
jonka kokonaislampoteho on vdhintddn 50 megawattia ja enintddn 100 megawattia, tulisi lai-
toksen sdhkdn tuotannon tiyttdd vahintdin yksi momentin kohdissa 1-3 sdédettavista vaatimuk-
sista. Laitoksen séhkon tuotannossa tulisi joko soveltaa tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa
tai sahkon erillistuotantolaitoksen tapauksessa noudattaa komission taytintoonpanopaatoksessi
(EU) 2017/1442 maédiriteltyja parhaaseen kaytettdvissd olevaan tekniikkaan liittyvid energiate-
hokkuustasoja (BAT-AEEL-tasot), taikka soveltaa biomassan hiilidioksidin talteenottoa ja va-
rastointia.

Pykélén 2 momentin mukaan jos biomassapolttoaineista tuotettu sahkd olisi tuotettu laitoksessa,
jonka kokonaislampdteho on yli 100 megawattia, tulisi laitoksen séhkon tuotannon tdyttaa vé-
hintdén yksi momentin kohdissa 1-3 sééddettdvistd vaatimuksista. Laitoksen sdhkon tuotannossa
tulisi joko soveltaa tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa tai sdhkon erillistuotantolaitosten
tapauksessa saavuttaa vahintddn 36 prosentin sihkontuotannon nettohyotysuhde, taikka sovel-
taa biomassan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.

Pykéldn 3 momentissa tdsmennettiisiin, ettd pykéldn 1 ja 2 momentin mukaisia vaatimuksia
sovellettaisiin laitoksiin, jotka aloittavat toimintansa tai jotka muunnetaan biomassapolttoai-
neita hyodyntéaviksi laitoksiksi 25 paivan joulukuuta 2021 jalkeen.

RED IL:n 29 artiklan 11 kohdan 3 alakohdan mukaisesti pykélédssd sdddetyilld vaatimuksella ei
kuitenkaan ole vaikutusta tukikelpoisuuteen julkisen tuen osalta, joka myonnetdéin RED II 4
artiklan mukaisesti tukijarjestelmistd, jotka on hyvéksytty viimeistddn 25 pdivand joulukuuta
2021. Lisdksi vaatimuksen soveltamisalan ulkopuolelle on mahdollista jéttaa sellaiset laitokset,
joiden osalta jasenvaltion on tehtdvd komissiolle erityinen ilmoitus sahkdn toimitusvarmuuteen
kohdistuvien riskien takia.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin RED Il:n 29 artiklan 11 kohdan 2 alakohdan mukaisesta
poikkeuksesta. 4 momentin mukaan sidhkon erillistuotantolaitoksessa kaytettyd biomassapoltto-
ainetta, ei kuitenkaan voisi osoittaa kestdvéksi, jos laitoksen padpolttoaineena kaytettdisiin fos-
siilisia polttoaineita ja tehokkaan yhteistuotannon teknologian kustannustehokas soveltaminen
olisi mahdollista energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttami-
sesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU 14 artiklan mukaisesti toteutetun arvioinnin perusteella.
Fossiiliset polttoaineet katsotaan laitoksen padpolttoaineeksi, jos niiden osuus on yli 50 %.

7 §. Biologinen monimuotoisuus. Pykdldssa sdadetty biologista monimuotoisuutta koskeva kes-
tavyyskriteeri muutettaisiin koskemaan maatalousbiomassan alkupera.

Pykilén nojalla biopolttoaineen, bionesteen ja biomassapolttoaineen valmistuksessa ei saisi
kayttda sellaisella alueella tuotettua maatalousbiomassaa, joka on vertailuajankohtana tai sen
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jélkeen ollut biologisesti erityisen monimuotoinen. Téllaisina alueina olisi pidettivd RED II:n
29 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua aarniometsdd ja muuta puustoista maata, b ala-
kohdassa tarkoitettua biologisesti erittdin monimuotoista metsi tai muuta puustoista maata, c
alakohdassa tarkoitettuja suojelualueita ja d alakohdassa tarkoitettuja yli hehtaarin suuruisia
biologisesti erityisen monimuotoisia ruohoalueita. Raaka-aineen kdyttdminen olisi kuitenkin
sallittua, jos suojelualueen ollessa kyseessa esitettdisiin ndyttoa siitd, ettd raaka-aineen tuotanto
ei haittaa alueen luonnonsuojelutarkoitusta tai ruohoalueen osalta raaka-aineen korjuu on tar-
peen, jotta alue siilyisi erittdin monimuotoisena ruohoalueena. RED II:n sddnnds vastaisi aiem-
min RES-direktiivissd sdddettyd lukuun ottamatta b alakohtaa.

Pykéldn momentin ensimmaéinen kohta sdilyisi ennallaan. Pykélan momentin toista kohtaa muu-
tettaisiin ja siind saddettéisiin RED II:n 29 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta biolo-
gisesti erittdin monimuotoista metsistd tai muusta puustoisesta maasta, joka on lajirikasta ja
huonontumatonta tai jonka asianomainen toimivaltainen viranomainen on yksildinyt erityisen
monimuotoiseksi, ellei esitetd ndyttoa siité, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa luonnonsuoje-
lutarkoitusta.

Pykéldn momentin 2 kohdassa sdddetty kohta siirrettdisiin pykildn 3 kohtaan muuttamatta sen
sisaltoa.

Pykéldn momentin 3 kohdassa sdidetty kohta koskien biologisesti erityisen monimuotoista ruo-
hoaluetta siirrettdisiin pykéldn 4 kohtaan ja sitd tdydennettéisiin liséksi siten, ruohoalueen olisi
oltava yli hehtaarin suuruinen. RED II:n 29 artiklan 3 kohdan 2 alakohdan mukaan komissio
voi hyviksya taytantoonpanosdddoksi, joilla tarkennetaan kriteerejd sen maarittdmiseksi, mika
ruohoalue katsotaan yli hehtaarin suuruiseksi biologisesti erittdin monimuotoiseksi ruohoalu-
eeksi.

8 §. Maankdyton muutos. Pykalan momentin johtolause muutettaisiin siten, ettd maankayton
muutosta koskeva kestdavyyskriteeri muutettaisiin koskemaan maatalousbiomassaa RED II:n
saantelyn mukaisesti.

Pykilén nojalla biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen valmistuksessa ei saisi
kéayttaa sellaisella alueella tuotettua maatalousbiomassaa, joka on ollut erityisen runsashiilinen
vertailuajankohtana, mutta ei sen jalkeen. Téllaisia erityisen runsashiilisié alueita ovat RED Il:n
29 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetut kosteikot, b alakohdassa tarkoitetut pysyvésti
metsdn peittdiméat alueet ja ¢ alakohdassa tarkoitetut yli hehtaarin laajuiset maa-alueet, joilla
puuston pituus on yli viisi metrid ja latvuspeittivyys on 10—30 prosenttia. Maankaytén muu-
tosta koskevaa kestavyyskriteerié ei kuitenkaan sovellettaisi, jos alueen maankdyttomuoto ei ole
pysyvasti muuttunut vertailuajankohdan jélkeen. RED Il:n sédnnds vastaa aiemmin RES-direk-
tiivissd sdddettyd ja siten pykélan kohtia 1-3 ei ole tarpeen muuttaa.

9 §. Turvemaiden kuivattaminen. Pykildssa sdadetty turvemaiden kuivattamista koskevan kes-
tavyyskriteeri muutettaisiin koskemaan maatalousbiomassaa raaka-aineen sijaan. RED II:n 29
artiklan 5 kohta vastaa muuten RES-direktiivin vastaavaa sdénnosté ja pykélédn sisalto ja tulkinta
séilyisi siten muilta osin ennallaan.

10 §. Metsibiomassaa koskevat kriteerit. Pykéléan otsikko ja sisdlté muutettaisiin. Maatalouden

raaka-ainetta koskeva sdédntely poistettaisiin laista tarpeettomana ja pykéldssa saddettiisiin RED
II:n 29 artiklan 6 kohdassa saddetyistd metsédbiomassaa koskevista kriteereista.
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Metsédbiomassan kriteerien osalta sovelletaan ns. riskiperusteista lahestymistapaa, eli kriteerien
perusteella arvioidaan joko maa- tai hankinta-aluetasolla toteutettavien toimien asianmukai-
suutta sen riskin minimoimiseksi, ettd bioenergian tuotantoon kéytettéisiin kestimatontd met-
sdbiomassaa. RED II:n 29 artiklan 6 kohdan a alakohdassa séddetdin metsdbiomassasta tuotet-
tujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden maatason kriteereisté, joiden
on taytyttava, jotta riski siitd, ettd kiytettdisiin kestimattomasti tuotettua metsdbiomassaa, voi-
daan katsoa minimoiduksi. Tarkastelussa huomio kiinnittyy arvioinnin kohteena olevan maan
voimassa olevaan kansalliseen lainsdddantdon tai kansallista tasoa alemman tason lakeihin ja
kiytossd oleviin seuranta- ja tdytdntdonpanojirjestelmiin, joilla varmistetaan kriteerien taytty-
minen.

Pykilan ensimméiisessd momentissa saddettdisiin maatason kriteereistd. Pykéldn 1 momentin
mukaan jotta metsdbiomassa katsottaisiin kestdvéksi, tulisi sen olla perdisin valtiosta, jossa voi-
massa olevilla kansallisilla laeilla tai kansallista tasoa alemman tasoisilla laeilla ja kiytossé ole-
villa seuranta- ja tdyténtéonpanojérjestelmilld varmistettaisiin momentin kohdissa sdddettyjen
kriteerien tdyttyminen. Ensinndkin kansallisella lainséédénndlléd ja seurantajdrjestelmilld tulisi
varmistaa momentin 1 kohdan mukaan hakkuiden laillisuus ja 2 kohdan mukaan metsian uudis-
tamista koskevan vaatimuksen tdyttyminen. 3 kohdan mukaan kansallisella lainsdddénnollé ja
seurantajirjestelmilld tulisi myos varmistaa luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen alueiden
eli alueiden, jotka on kansainvélisessd oikeudessa, kansallisessa lainsddddnnossa tai asiankuu-
luvan toimivaltaisen viranomaisen toimesta osoitettu luonnonsuojelutarkoitukseen, mukaan lu-
kien kosteikot ja turvemaat, suojelu. Lisdksi tarkastelumaan kansallisella lainsdddidnnolli ja seu-
rantajérjestelmilld olisi huolehdittava 1 momentin 4 kohdan mukaan siitd, ettd hakkuiden yh-
teydessd huomioidaan maaperin laadun ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttiminen kielteis-
ten vaikutusten minimoimiseksi ja 5 kohdan mukaan siité, ettd metsén pitkdn aikavilin tuotan-
tokapasiteettia ylldpidetddn tai parannetaan.

Komission on tilannut kestavyyskriteerisddntelyn tiaytantoonpanon helpottamaksi selvityksen,
jonka yhteni osana on tarkoitus kehittdd ehdotus ohjeistuksesta metsdbiomassan riskipohjaisen
malliin perustuvan tarkastelun tdytantoonpanosta sisiltden ohjeistuksen kriteerien tayttymisen
arvioinnista ja kéytettavissd olevista ndyttokeinoista. Liséksi selvityksessd kidydédédn lépi kaik-
kien jésenvaltioiden seké viiden EU:n ulkopuolisen valtion (Yhdysvallat, Kanada, Vendjé, Uk-
raina ja Valko-Venéjd) kansalliset lainsdddédnnot tarkastellen maatason kriteerien tayttymista.
Lisdksi muutamasta jdsenvaltiosta tehdddn tarkempi case study, jossa havainnollistetaan keinoja
osoittaa vaatimustenmukaisuus.

Pykilédn toisessa momentissa sdddettéisiin mahdollisuudesta osoittaa metsédbiomassan kesti-
vyys 4 §:n 15 kohdan mukaisella hankinta-alueella. Pykédldn toisen momentin mukaan jos néyt-
tod metsibiomassaa koskevien kriteerien tiyttymisestd ei olisi saatavilla maatasolla, metsibio-
massasta tuotetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet olisivat kestdvia, jos han-
kinta-alueen tasolla olisi kidytossé hallintajarjestelmid, joilla varmistetaan kriteerien tayttymi-
nen. RED IL:n 29 artiklan 6 kohdan b alakohdassa sdddetyt hankinta-aluetta koskevat kriteerit
ovat miltei vastaavat kuin maatason tarkastelussa. Luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen
alueiden osalta hankinta-alueen tarkastelussa olisi lisiaksi mahdollisuus esittdd naytto4 siité, ettd
kyseisen raaka-aineen korjuu ei haittaa luonnonsuojelutarkoitusta.

10 a §. Maankdyttéd, maankdytén muutosta ja metsdtaloutta koskevat vaatimukset. Uudessa 10
a §:ssd sdddettdisiin maankayttod, maankdyton muutosta ja metsdtaloutta koskevat vaatimuk-
sista metsdbiomassalle RED II:n 29 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Pykilidn 1 momentin mukaan metsdbiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden olisi tiytettdvd maankdyttod, maankdyton muutosta ja metsédtaloutta
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(LULUCEF) koskevat vaatimukset. Metsdabiomassaa koskevien kriteerien tavoin niiden tiytty-
minen osoitettaisiin joko maa- tai hankinta-aluetasolla. Pykéldn 1 momentin mukaan LULUCF-
vaatimukset katsottaisiin tdytetyksi maatasolla, jos valtio tai alueellisen taloudellisen yhdenty-
misen organisaatio olisi 1 kohdan mukaisesti Pariisin sopimuksen osapuoli ja tdyttiisi lisdksi
joko momentin 2 tai 3 kohdassa sdddetyn kriteerin. Momentin 2 kohdan mukaan valtion tai
alueellisen taloudellisen yhdentymisen organisaation olisi tullut antaa ilmastonmuutosta koske-
vaan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimukseen (UNFCCC) kansallisesti médritellyn pa-
noksen (NDC), joka kattaa maa- ja metsdtalouden ja maankdyton padstot ja poistumat, varmis-
taen, ettd joko hiilivarantojen muutokset, jotka liittyvit biomassan korjuuseen, otetaan huomi-
oon kyseisen maan sitoumuksissa vihentdi tai rajoittaa kasvihuonekaasupééstdjd, kuten kansal-
lisesti mééritellyssé panoksessa tarkennetaan. Vaihtoehtoisesti momentin 3 kohdan mukaan sen
tulisi soveltaa korjuualueella, josta metsédbiomassa on perdisin, kansallisia lakeja hiilivarantojen
ja -nielujen sdilyttdmiseksi ja parantamiseksi. Talloin tulisi lisdksi osoittaa, etteivit raportoidut
LULUCF-sektorin pééstot ylitd poistumia.

Pykélén 2 momentin mukaan jos 1 momentin 1-3 kohdissa sdéddettyjen edellytyksien tayttymi-
sestd ei olisi saatavissa néyttod, voitaisiin LULUCF-vaatimusten tidyttyminen osoittaa 4 §:n 15
kohdan mukaisen hankinta-alueen tasolla. Talloin toiminnanharjoittajan olisi osoitettava, ettd
hankinta-alueella on kdytossd hallintajarjestelmia, joilla varmistetaan, ettd metsédn hiilivarannot
ja -nielut séilytetddn tai niitd vahvistetaan pitkilld aikavalilla.

12 §. Toiminnanharjoittajan kestivyysjdrjestelmdd koskevat vaatimukset. Pykilan 2 ja 3 mo-
menttia tdydennettiisiin siten, ettd toiminnanharjoittajat voisivat osoittaa biopolttoaineiden ja
bionesteiden liséksi myds biomassapolttoaineiden kestivyyskriteerien tdyttymisen kansallisella
jarjestelmélld. Toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmda koskevat vaatimukset perustuvat
RED II:n 29 ja 30 artiklaan.

Pykélén 2 momentin 1 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan kestavyysjérjestelméén tulisi si-
séllyttdad biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaine-erdn kasvihuonekaasupéaéastdvahennyk-
sen laskemista ja erdn 6 §:ssd sdddetyn kestdvyyskriteerin tdyttymisen selvittdmistd koskevat
tiedot tai raaka-aine-erdn kasvihuonekaasupééston laskemista koskevat tiedot.

Toiminnanharjoittajan kestivyysjarjestelméédn tulisi 2 momentin 2 kohdan nojalla sisdllyttda
my0s tiedot biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden raaka-aineiden alkupe-
ran selvittdmiseksi 5 a §:n 2 momentissa, 7—10 ja 10 a §:ssd sdddettyjen kestdvyyskriteerien
mukaisesti. Tietojen perusteella olisi pystyttdva osoittamaan, ettd maatalousbiomassan tuotan-
nossa on noudatettu 5 a §:n 2 momentissa sdddettyd maatalouden jétteille ja tdhteille asetettua
lisékriteerid, 7 §:ssd sdddettyd biologista monimuotoisuutta koskevaa kestévyyskriteerid, 8 §:ssé
sdddettyd maankdyton muutosta koskevaa kestavyyskriteerid ja 9 §:ssd sdddettyd turvemaiden
kuivattamista koskevaa kestavyyskriteerid eikd maatalousbiomassaa ole hankittu 7—9 §:n no-
jalla kielletyiltd alueilta. Lisdksi olisi pystyttdva osoittamaan, ettd metsédbiomassa tayttéisi 10 ja
10 a §:ssd sdddetyt kriteerit joko maa- tai hankinta-alueen tasolla.

RED II:n 30 artiklan 3 kohdan 1 alakohdan mukaan jotta voidaan noudattaa 29 artiklan 6 kohdan
a alakohtaa ja 29 artiklan 7 kohdan a alakohtaa voidaan kdyttd4 ensimmaéisen tai toisen osapuo-
len tarkastuksia metsdbiomassan ensimmaéiseen kerdyspaikkaan saakka. Kdytdnnossa toimin-
nanharjoittaja voisi osoittaa metsdbiomassan alkuperén polttoaineentoimittajan kanssa solmitun
sopimuksen kautta esimerkiksi kuormakirjanpidolla tai vastaavalla muulla todisteella.

Pykélén 2 momentin 3 kohdan mukaisesti toiminnanharjoittajan tulisi selvittd kestivyysjérjes-
telmén hyviaksymishakemuksessaan, etté 6 a §:ssd sdddetyt muut biomassapolttoaineista tuotet-
tua sdhkod koskevat vaatimukset tayttyisivét.

39



HE 70/2020 vp

Pykélén 3 momentissa sdddetty ainetase laajennettaisiin koskemaan biomassapolttoaineita.

RED II:n ainetasemenetelmié koskeva sddnndstd on tismennetty jonkun verran suhteessa RES-
direktiivin vastaavaan sdéinndkseen. RED II:n 30 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan talou-
den toimijoilta on edellytettdva sellaisen ainetasemenetelmén kiyttod, joka ensinndkin sallii
raaka-aineiden tai polttoaineiden, joilla on erilaiset kestdvyysominaisuudet ja kasvihuonekaa-
supédstdjen viahentdmisominaisuudet, erien yhdistimisen esimerkiksi kontissa, prosessointiin
tai logistiikkaan liittyvéssa laitoksessa, siirto- ja jakeluinfrastruktuurissa tai —paikassa. Lisdksi
b alakohdan mukaan ainetasemenetelmén on sallittava eri energiasiséltdisten raaka-aineiden
erien yhdistdmisen jatkojalostusta varten edellyttéen, ettd erien koko mukautetaan niiden ener-
giasisdllon mukaan. Ainetasemenetelmalté edellytetdan myos, ettd a alakohdassa tarkoitettujen
erien kestdvyysominaisuuksia, kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmisominaisuuksia ja kokoa
koskevat tiedot ovat jatkuvasti liitettdvissd seokseen, sekd kaikkien seoksesta poistettujen erien
kokonaisuuden kuvaamista siten, ettd silli on samat kestdvyysominaisuudet ja sitd on sama
maérd kuin kaikkien seokseen liséttyjen erien kokonaisuudella ja ettd timi tasapaino saavute-
taan kohtuullisen ajan kuluessa.

Liséksi ainetasemenetelmalld varmistetaan, ettd kukin biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolt-
toaine-erd lasketaan vain kerran RED II:n 7 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a, b tai ¢
alakohdassa laskettaessa uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kokonaisloppukulu-
tusta, ja siithen on sisillyttéva tieto siitd, onko kyseisen erén tuotannolle myonnetty tukea, ja jos
on, tieto tukijarjestelmén tyypistd. Jotta ainetaseella voidaan varmistaa, ettd bioneste- ja bio-
massapolttoaine-erit lasketaan vain kerran kansallisiin uusiutuvan energian tavoitteisiin, pyké-
1an 3 momenttiin lisdttiisiin bionesteitd ja biomassapolttoaineita kayttaville laitoksille velvoite
seurata ainetaseella bioneste- ja biomassapolttoaine-eristd tuotetun sdhkon, [immon ja jadhdy-
tyksen madrid. Mikéli sahkon, [dmmon ja jddhdytyksen tuotantoméérien seurantaan olisi ole-
massa jo seurantamenettelyt jonkin toisen jérjestelmén puitteissa, voitaisiin nditd jérjestelmid
hyodyntédd sahkon, lammon ja jadhdytyksen tuotantoméirien seurannassa.

Pykéldn 3 momenttia tulkittaessa olisi jatkossa otettava huomioon, etti ainetaseen sddntelyd on
tarkennettu RED II:n 30 artiklan 2 kohdassa koskien raaka-aine-erdn prosessointia. Jos eré pro-
sessoidaan, erdn kestdvyysominaisuuksia ja kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmisominaisuuk-
sia koskevat tiedot on mukautettava ja liitettdva tuotokseen. Mikali raaka-aine-erdn prosessointi
tuottaa vain yhden tuotoksen, joka on tarkoitettu biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomas-
sapolttoaineiden tuotantoon, erdn koko ja erddn liittyvat kestdvyysominaisuuksien ja kasvihuo-
nekaasupaéstojen vihentimisominaisuuksien miirit on mukautettava soveltamalla muuntoker-
rointa, joka on téllaiseen tuotantoon tarkoitetun tuotoksen massan ja prosessiin menevin raaka-
aineen massan vélinen suhde. Jos raaka-aine-erén prosessointi tuottaa enemmaén kuin yhden
tuotoksen, joka on tarkoitettu biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden tuo-
tantoon, kuhunkin tuotokseen on sovellettava erillistd muuntokerrointa ja on kéytettava erillista
ainetasetta.

16 §. Hyvdksymispddtoksen voimassaolon pddttyminen. Pykéldn 1 momenttia tdydennettéisiin
siten, ettd Energiavirasto voisi péittad, ettd hyviksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos bio-
massapolttoalnelden raaka-aineiden tai niitd sisdltdvien polttoaineiden tuotanto, Valmlstus
maahantuonti, kulutukseen luovuttaminen tai kiyttdminen on ollut keskeytyneenéi toiminnan-.
harjoittajasta riippuvasta syysta yhtdjaksoisesti vahintddn vuoden, jollei toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelma ole edelleen tarpeen 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtionavustuspaatok-
sen kannalta. Pykélédn 1 ja 2 momentissa muutettaisiin lisdksi Energiamarkkinavirasto Energia-
virastoksi.
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19 §. Hyvdksymispdctoksen siirto. Hyviksymispdatoksen siirtdmistd koskevia sdannoksid siir-
topdivan madrittimisessd muutettaisiin.

Pykilidn 1 momentissa muutettaisiin Energiamarkkinavirasto Energiavirastoksi.

Pykélén 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siirron saaja vastaisi toiminnanharjoittajalle tissa
laissa sééddetyistd velvollisuuksista ja olisi oikeutettu antamaan kestdvyystodistuksia 23 §:n no-
jalla hyvéksymispdatoksen siirtopéivésta.

Pykildn 3 momenttiin lisittdisiin poikkeussddntd siirtopdivin médrittimisessd tapauksissa,
joissa siirron syyni olisi sulautuminen. Koska sulautumisen jilkeen sulautuva yhtié lakkaisi
olemasta, olisi siirtopéiviaksi tarpeen maarittdd sulautumisen taytantdonpanopaiva.

Pykélén 3 momentti siirrettdisiin 4 momenttiin ja Energiamarkkinavirasto muutettaisiin Ener-
giavirastoksi.

Pykilidn 4 momentissa séddetty asetuksenantovaltuus siirrettdisiin 5 momenttiin muuttumatto-
mana.

22 §. Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus. Pykéldn 1 momentissa muutettaisiin Energia-
markkinavirasto Energiavirastoksi. Pykdldn 1 momentin 4 kohtaa tdydennettiisiin liséksi siten,
ettd toiminnanharjoittajan olisi viipymattd ilmoitettava yli vuoden kestdvastd katkoksesta toi-
minnanharjoittajan kestavyysjarjestelméassa tarkoitettujen biomassapolttoaineiden tai niité sisil-
tavien polttoaineiden tuotannossa, valmistuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen luovuttami-
sessa tai kdyttdmisessa.

23 §. Kestdvyystodistukset. Pykéldn 1 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd toiminnanharjoit-
taja voisi antaa myds biomassapolttoaine- ja raaka-aine-erdstd kestdvyystodistuksen osoituk-
sena kestavyyskriteerien tiyttymisestd sddntelyn soveltamisalan laajentumisen mukaisesti. Oi-
keus kestdvyystodistusten antamiseen olisi toiminnanharjoittajalla, jonka kestidvyysjérjestelma
on hyviksytty ja joka noudattaa 3 luvussa séédettyjd vaatimuksia ja hyviaksymispéddtoksen maa-
rayksid. T01m1nnanhar]01tta]a voisi ryhtyd antamaan kestivyystodistuksia, kun toiminnanhar-
joittajan kestivyysjérjestelmén hyviksymistd koskeva pédtos on lainvoimainen.

Pykélédn toiseen momenttiin lisittiisiin sddnnds, jonka mukaan toiminnanharjoittajan antama
kestavyystodistus voisi koskea my0s sellaista biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-
erdd taikka raaka-aine-erdd, joka on tuotettu, valmistettu, hankittu, tuotu maahan, luovutettu
kulutukseen tai kaytetty kestdvyysjarjestelman hyviksymishakemuksen tai vastaavasti muutos-
hakemuksen vireilletulon ja hyviksymispédétoksen tai muutospéétoksen lainvoimaiseksi tulon
vélisend aikana, jos toiminnanharjoittaja pystyisi osoittamaan, etté silld on ollut kdytdssé asian-
mukaiset menettelyt kestivyyskriteereiden tdyttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti
kirjattu ainetaseeseen. Kirjauksella olisi tarkoitus selkeyttdd tulkintakdytdntod kestdvyyden
osoittamisessa tilanteissa, joissa toiminnanharjoittajan kestavy}ISJ drjestelmén hyvéksymishake-
muksen tai muutoshakemuksen jéttdmisen ja kestdvyysja arj jestelmén tai sen muutoksen hyvék-
symisen vilinen aika on kestoltaan merkittiva. Kestdvyysjérjestelmin hyviksymishakemuksen
katsottaisiin tulleen vireille tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla, kun toiminnanharjoittaja on
toimittanut Energiavirastolle 13 §:n 2 momentin mukaisen hakemuksen. Vastaavasti muutosha-
kemus tulisi vireille kestdvyyslain 17 §:n mukaisesti, kun toiminnanharjoittaja on toimittanut
Energiavirastolle hakemuksen, jossa on kuvattu milté osin kestivyysjarjestelméan haetaan muu-
tosta ja johon on liitetty todentajan lausunto kestivyysjirjestelmén vaatimustenmukaisuudesta.
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Pykélén 2 momentissa sdddetty asetuksenantovaltuus siirrettéisiin pykéldn 3 momenttiin muut-
tamatta sen sisaltod.

24 §. Vapaaehtoiset jdrjestelmdt. Pykdlan 1 momenttia tdydennettiisiin siten, ettd toiminnan-
harjoittaja, joka on sertifioitu tai hyviksytty Euroopan komission hyviksymén vapaaehtoisen
kansallisen tai kansainvélisen jarjestelmin mukaisesti, voisi osoittaa bioneste-, biomassapoltto-
aine- ja raaka-aine-erien kestavyyskriteerien tiyttymisen jérjestelmin mukaisesti annetuilla to-
distuksilla tai tiedoilla siltd osin kuin komissio on katsonut jérjestelmén siséltdvin 6 §:n sovel-
tamisen kannalta tarkkaa tietoa tai osoittavan bioneste-, biomassapolttoaine- tai raaka-aine-erian
tayttdvan 5 a §:n 2 momentissa, 7-10 ja 10 a §:ssd sdddetyt kestdvyyskriteerit ja muilta osin sen
mukaan kuin 3 luvussa séddetédan.

RED II:n 30 artiklan 4 kohdassa sdddetdan komission toimivallasta hyvéksyé vapaaehtoisia jér-
jestelmid. Kyseisen kohdan 1 alakohdan mukaan komissio voi katsoa, ettd vapaaehtoiset kan-
salliset tai kansainvéliset jérjestelmét, joissa asetetaan vaatimukset sellaisten biopolttoaineiden,
bionesteiden tai biomassapolttoaineiden tai muiden polttoaineiden tuotannolle, jotka voidaan
ottaa huomioon 27 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun osoittajan laskennassa, sisaltavét
tarkkaa tietoa kasvihuonekaasupiéstdjen vahennyksistd 29 artiklan 10 kohdan soveltamisen
kannalta, tai osoittavat, ettd biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-erdt tayttavat 29
artiklan 2—7 kohdassa asetetut kestiavyyskriteerit.

RED II:n 30 artiklan 9 kohdan mukaan jésenvaltio ei saa vaatia lisdndyttdd 29 artiklan 2—7 ja
10 kohdassa sdddettyjen kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupédstdjen viahennyksid koske-
vien kriteerien tdyttdmisestd sellaiselta toiminnanharjoittajalta, joka esittdd kestavyyskriteerien
tayttymisestd komission hyviksymain jérjestelmin mukaisesti saadut todisteet tai tiedot.

25 §. Tietojen sdilyttdminen valvontaa varten. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaa tdydennettéisiin
siten, ettd kestdvyystodistus hyviksyttéisiin osoitukseksi kestdavyyskriteerien tayttymisesti, jos
toiminnanharjoittaja sdilyttdisi kestdvyysjarjestelmadn kuuluvan aineiston biomassapolttoaine-
eristd koskevat tiedot, kunnes viisi vuotta on kulunut siitd, kun kyseinen biomassapolttoaine-
erd on kéytetty tai luovutettu kulutukseen tai raaka-aine-erd on luovutettu edelleen.

30 §. Todentajaksi hyviksymistd koskevan pddtoksen muuttaminen ja peruuttaminen. Pykélan
1 ja 2 momentissa muutettaisiin Energiamarkkinavirasto Energiavirastoksi.

Pykélén toisessa momentissa sdddettdisiin Energiaviraston harkintavallasta antaa todentajalle
huomautus tai varoitus, jos tima ei tiyttdisi lain 26 tai 27 §:sséd sdéddettyjd vaatimuksia taikka
toimisi olennaisesti timain lain, sen nojalla annettujen sdinndsten tai hyviksymispédédtoksen
madrdysten vastaisesti. Kyseiselld sdédnnokselld on tarkoitus selkeyttdd Energiaviraston toimi-
valtaa ja perusteita huomautuksen tai varoituksen antamiselle.

Pykéldn 2 momentissa sdddetty todentajan hyvaksymispéadtoksen peruuttamisesta koskeva
sadannos siirrettéisiin pykéldn 3 momentiksi muuttamatta sen sisaltoa.

Pykéléan lisittiisiin 4 momentti, jonka mukaan Energiaviraston olisi peruutettava todentajaksi
hyvaksymistd koskeva paitds, jos todentaja tekee asiaa koskevan hakemuksen.

31 §. Kestdvyyskriteeriselvitys. Pykdldn 1 ja 2 momenttia tiydennettdisiin siten, ettd kestdvyys-
kriteeriselvitys koskisi my0s biomassapolttoaine-erid, joita toiminnanharjoittaja on kalenteri-
vuoden aikana kéyttinyt Suomessa. RED II:n 30 artiklan 3 kohdan 1 alakohdassa jasenvaltioille
asetettu velvollisuus edellyttid sdéntelyn tdydentdmistd kattamaan biomassapolttoaine-erié kos-
kevat tiedot.
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Liséksi 2 momenttiin liséttédisiin toiminnanharjoittajalle vaatimus ilmoittaa osana kestavyyskri-
teeriselvitystd my0s bionesteistd ja biomassapolttoaineista tuotetun sdhkon, lammon ja jadhdy-
tyksen maarit.

Velvollisuus toimittaa kestdvyyskriteeriselvitys olisi kaikilla toiminnanharjoittajilla, jotka oli-
sivat kalenterivuoden aikana tuottaneet, valmistaneet tai luovuttaneet kulutukseen Suomessa
biopolttoaineita riippumatta siitd, osoitetaanko kestdvyys kansallisen tai 24 §:sséd tarkoitetun
komission hyvidksymén vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvilisen jérjestelmin avulla. Li-
séksi velvollisuus kestdvyyskriteeriselvityksen toimittamiseen olisi kaikilla toiminnanharjoitta-
jilla, jotka ovat valmistaneet tai kéyttédneet bionesteitd taikka kéyttdneet sdhkon, ldmmityksen
tai jaddytyksen tuotannossa biomassapolttoaineita taikka tuottaneet biokaasua litkenteeseen
riippumatta siitéd, osoitetaanko kestdvyys kansallisen tai 24 §:ssé tarkoitetun komission hyvik-
symén vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvilisen jéarjestelmén avulla.

32 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldan lisdttiisiin uusi 4 momentti, jolla Energiaviraston tiedoksi-
saantioikeus laajennettaisiin koskemaan Euroopan komission hyviksymien vapaachtoisten kan-
sallisten ja kansainvilisten jirjestelmien sertifiointielimid. Pykéldn 1, 2 ja 3 momentissa muu-
tettaisiin Energiamarkkinavirasto Energiavirastoksi.

Varsinaisia muutoksia pykilidn 1-3 momentissa sidddettyihin tiedonsaantisdénnoksiin ei esitet-
tdisi. | momentin nojalla Energiavirastolle turvataan tiedoksisaantioikeus valvontaa varten tar-
peellisiin tietoihin, jotka ovat hyvéksyttyyn toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelméén ja toi-
minnanharjoittajan biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaine-erdn kestavyyskriteerien
tayttymiseen liittyvid sekd muita tdmin lain sddnndsten noudattamisen valvonnan kannalta tar-
peellisia tietoja, joiden perusteella on mahdollista saada oikea ja riittdva kuva lain sdénndsten
ja Energiaviraston paitoksissd annettujen méairdysten noudattamisesta. Tiedonsaantioikeus
voisi koskea tietoja, jotka liittyvét esimerkiksi toiminnanharjoittajan raaka-aineiden hankinta-
ja toimitusketjuihin sekd méériin, tuotettuihin biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaine-
eriin tai annettuihin kestdvyystodistuksiin. Tiedonsaantisddnndkselld turvataan siten Energiavi-
rastolle oikeus saada tarpeellisia tietoja, sille sdddetyn valvontatehtdvan hoitamiseksi. Edelld
mainittu tietojen tarpeellisuus valvontatehtdvian hoitamiseksi koskee myds todentajalta 3 mo-
mentin nojalla pyydettévii tietoja. Tiedonsaantioikeuden piiriin ei sisélly arkaluonteisia henki-
l6tietoja.

RED II:n 30 artiklan 9 kohdan 2 alakohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten on valvottava sellaisten sertifiointielinten toimia, jotka suorittavat riippumattomia tarkas-
tuksia vapaaehtoisessa jirjestelméssd. Sertifiointielinten on toimivaltaisten viranomaisten
pyynnosta toimitettava kaikki asiaan liittyvit tiedot, joita toiminnan valvontaa varten tarvitaan,
mukaan lukien tarkastusten tarkat pdivimaiérat, ajankohdat ja paikat. Jos jésenvaltiot havaitse-
vat, ettd toiminta ei ole vaatimustenmukaista, niiden on ilmoitettava téstd viipymitti vapaach-
toiselle jarjestelmalle.

Pykélén 4 momentin nojalla Energiavirastolla olisi oikeus saada Euroopan komission hyviksy-
mien vapaaehtoisten kansallisten ja kansainvilisten jarjestelmien sertifiointielimiltd valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot. Tiedonsaantioikeus koskisi RED II:n 30 artiklan 9 kohdan 2 alakoh-
dassa erikseen mainittuja tietoja koskien sertifiointielinten tarkastustoimintaa. Valvontaa varten
tarpeelliset tiedot voisivat koskea paitsi yksittdiseen tarkastukseen liittyvié asiakirjoja myos ser-
tifiointielimen tarkastustoiminnassa hyddynnettyjd muita tietoja, kuten yhteydenpitoa toimin-
nanharjoittajan ja sertifiointielimen vililla. Tiedonsaantioikeuden piiriin ei siséltyisi arkaluon-
teisia henkilGtietoja.
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34 §. Energiaviraston tarkastusoikeus. Pykaldn otsikossa, 1, 3 ja 4 momentissa muutettaisiin
Energiamarkkinavirasto Energiavirastoksi. Pykédldn 1 momenttia tiydennettdisiin siten, etti
Energiavirastolla olisi oikeus paistd tiloihin ja alueille, joilla biomassapolttoaineita tai raaka-
aineita tuotetaan, valmistetaan tai kdytetdén, jos se olisi kestidvyyslaissa tarkoitetun valvonnan
kannalta tarpeen, seké tehdé sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

36 §. Virka-apu. Viittaus sdddosnumeroon péivitettdisiin ajan tasalle. Muilta osin pykéld sailyisi
ennallaan.

39 §. Muutoksenhaku. Pykéaldn 1 momentissa sdddettyd oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamis-
alaa laajennettaisiin, pykéldn 2 momentti péivitettdisiin vastaamaan voimassa olevaa lainsdé-
dénto6d ja pykdlddn lisattdisiin uusi 3 momentti, johon siirrettdisiin 2 momentissa sidddetty muu-
toksenhakukieltoa koskeva sdénnos. Tamé parantaisi muutoksenhakua koskevan pykildn joh-
donmukaisuutta. Pykéldn 1 ja 2 momentissa muutettaisiin Energiamarkkinavirasto Energiavi-
rastoksi. Lakiehdotukseen sisdltyvdat muutokset vastaavat muutoksenhaun osalta muuttunutta
lainséadantoa.

Pykilén 1 momenttia tiydennettiisiin siten, ettd Energiaviraston 15 §:n 2 momentin nojalla te-
kemadn paitokseen kestdvyysjarjestelmin hyviksymispdatoksen voimassaolon jatkamisesta ei
saisi hakea muutosta valittamalla, vaan ensin olisi haettava oikaisua Energiavirastolta. Oikai-
suvaatimussaédnnosten soveltuvuus arvioidaan eri hallinnonalojen lainsédédédnnossi asiaryhma-
kohtaisesti. Oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamisalan laajentamista hyviksymispédtoksien
voimassaolon jatkamista koskevien paatoksien osalta voidaan perustella pyrkimykselld sovittaa
yhteen nopea ja tehokas viranomaistoiminta tehokkaaseen oikeusturvaan.

Pykélén 2 momentin viittaus hallintolainkdyttélakiin muutettaisiin vastaamaan uutta lainséé-
dantod. Oikeudenkéynnistéd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 107 §:n 1 momentin mu-
kaan hallinto-oikeuden paétoksesta saisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi siten
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain mukaan padsiaintona, joten yleislain kanssa
paillekkiinen sdéntely, 2 momentin kolmas virke, voitaisiin poistaa tarpeettomana.

Lakiehdotukseen sisdltyvat muutokset vastaavat muutoksenhaun osalta muuttunutta lainsaa-
dantod. Uudistuksen mydtd valituslupajarjestelmén kayttdala on laajentunut koskemaan myos
Energiaviraston 15 §:n 2 momentin nojalla tekeméaa paétostd kestavyysjérjestelmén hyviksy-
mispéddtoksen voimassaolon jatkamisesta, 18 §:n nojalla tekemédi toiminnanharjoittajan kesta-
vyysjarjestelmén hyviaksymispadtoksen peruuttamispéétostd ja 30 §:n 2 momentin nojalla te-
kemai todentajan hyviksymisti koskevan paatoksen peruuttamista sekd 35 §:n nojalla rikko-
muksen tai laiminlyonnin johdosta antamia kieltoja tai miédrayksid koskevaa muutoksenhakua.
Edelld mainitut padtokset ovat laadultaan sellaisia, ettd oikeusturvan takeiden kannalta voi-
daan pitda riittdvana padsya korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitusluvan perusteella ottaen
erityisesti huomioon, etti valitusluvan ehtojen tayttyessd korkeimman hallinto-oikeuden on
myOnnettdva valituslupa.

Pykilan 3 momenttiin siirrettdisiin aiemmin 2 momentissa ollut virke koskien muutoksenhaku-

kieltoa. Padtokseen, jolla Energiavirasto on paittanyt olla antamatta ennakkotiedon, ei kuiten-
kaan saisi hakea muutosta.
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7.2 Laki biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosiiinnoksen 2 momentin kumoamisesta

1 §. Pykéldn mukaan till4 lailla kumottaisiin biopolttoaineista ja bionesteisté annetun lain muut-
tamisesta annetun lain (388/2017) voimaantulosddnndksen 2 momentti. Ensimmaéisen lakiehdo-
tuksen 6 §:n kasvihuonekaasupéistovahennyksia koskevan sddannokseen lisiatddn RED II:n mu-
kaiset kasvihuonekaasupédstovahenemén vihimmaéisarvot sellaisenaan ja saéntelyn péallekkai-
syyden poistamiseksi edelld mainittu voimaantulosddnnods kumottaisiin tarpeettomana.

2 §. Kumoamislaki tulisi voimaan 1.1.2021.
8 Lakia alemman asteinen siintely

Ehdotetun lakimuutoksen 2 a §:n 2 momentissa sdddettiisiin asetuksenantovaltuudesta, jolla
nojalla olisi mahdollista antaa tarkempia sddnnoksid biomassapolttoaineista sahkod, lammitysté
ja jadhdytysta tuottavan laitoksen kokonaislampotehon méadrittelemisesti ja laskennasta. Esi-
tykselld ei muutettaisi voimassa olevia valtuuksia antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sddnnoksid. Asetuksenantovaltuudet on annettu kestdvyyskriteereistd, toiminnanharjoittajan
kestdvyysjirjestelmidssd noudatettavista menettelyistd ja ainetaseesta, hyviksymishakemuk-
sesta ja sen liitteend toimitettavasta todentajan lausunnosta, hyviksymispaiatoksen siirtdmisté
koskevasta ilmoituksesta, toiminnanharjoittajan kestivyysjérjestelmén noudattamisen tarkasta-
mista, tarkastuskertomusta, toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista il-
moitettavista seikoista, kestdvyystodistuksista, tietojen sdilyttdmisestd, todentajaksi hyvéksy-
misen edellytyksistd, menettelystd, jossa todentaja hyvéksytddn ja hyviksymisen edellytysten
arvioinnista, todentajan tehtivisti ja niiden suorittamisesta seké selvitysvelvollisuudesta, kesta-
vyyskriteeriselvityksen toimittamisesta ja kestivyyskriteeriselvityksessd esitettavisti tiedoista
sekd raaka-aineista ja ennakkotietoa koskevasta hakemuksesta.

Kestavyyskriteerit -tydryhmén toisessa vaiheessa arvioidaan valtioneuvoston asetuksen sisalto-
tarpeita sekd tarvetta muulle kansalliselle toimeenpanolle RED II:n kestévyyskriteerisdéntelyn
osalta. JatkotyOssé tullaan huomiomaan erityisesti tulevat komission téyténtoonpanosaddokset.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1 paivana tammikuuta 2021,

RED II:n 36 artiklan 1 kohdan mukaan RED II:n muutosten kansallinen tdytéint66npano tulee
tehdd viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2021. Ehdotetun lakimuutoksen siirtymésédénnoksilla
tarkennetaan uuden siéntelyn, erityisesti velvollisuuksien, voimaantuloa suhteessa uusiin séén-
telyn piiriin tuleviin toiminnanharjoittajiin sekd toiminnanharjoittajiin, joilla on voimassa ole-
van lain nojalla hyvéksytty kestavyysjarjestelma.

Ehdotetun lakimuutoksen siirtymésédénnoksen 2 momentin mukaan toiminnanharjoittaja voisi
sen estimattd, mité lain 23 §:ssd sdddetddn, osoittaa jo ennen 13 §:n mukaisen hyviksymisha-
kemuksen tai 17 §:n mukaisen muutoshakemuksen jattdmistd vuoden 2021 aikana tuotetut, val-
mistetut tai kdytetyt biomassapolttoaine-erit ja niiden raaka-aine-erét kestévaksi, jos se pystyisi
osoittamaan, ettd silld on ollut kiytossd asianmukaiset menettelyt kestévyyskriteereiden téytty-
misen Varm1stam1seks1 ja erd on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen. Tmmmnanharjmttaja on
kuitenkin voinut hankkia tai tuoda maahan edella tarkoitettuja biomassapolttoaine-erié tai nii-
den raaka-aine-erid jo ennen vuotta 2021.
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Toiminnanharjoittajan tulisi kyeté osoittamaan Energiavirastolle osana lain 13 §:n mukaista hy-
viksymishakemustaan tai 17 §:n mukaista muutoshakemusta, ettd silld on ollut kdytdssé asian-
mukaiset menettelyt 1.1.2021 lahtien tai mahdollisesti jo ennen sité, jotta siirtymasdannosti voi-
taisiin soveltaa. Asianmukaisiksi menettelyiksi ennen kestévyysjérjestelmén hyviaksymisen yh-
teydessa vahvistettavia menettelyitd voitaisiin kotimaisen metsédbiomassan osalta katsoa esimer-
kiksi sellaisten tietojen hallinta ja sdilyttdminen, joista kdy ilmi, onko erd peréisin Suomesta ja
sen madratieto. N4iti tietoja kerdttiessd voitaisiin hyddyntdé esimerkiksi metsdhakkeella tuote-
tulle sdhkolle maksettavan tuotantotukijarjestelmédn kautta saatavia tietoja tai muita tietoja,
joista erdn alkuperd ja méara kdyvét ilmi. Tuotantotukijérjestelmissé sdhkon tuottajan tulee tiy-
den tuen saamiseksi tarvittaessa osoittaa voimalaitoksella kdytetyn kokopuu- tai rankahakkeen
alkuperéd menettelyin, jotka on kuvattu Energiaviraston hyviksymaissé seurantasuunnitelmassa.
Niité tietoja on kerétty vuoden 2019 alusta lahtien.

Ehdotetulla siirtymésédénnokselld otettaisiin huomioon, ettd siirtyminen ehdotetun lain mukai-
seen kestavyyskriteerien tdyttymisen osoittamiseen ei ole kdytdnnossd mahdollista valittomasti
lain tultua voimaan. Siirtymésdannokselld turvattaisiin siten lain soveltamisalan piiriin tuleville
uusille toiminnanharjoittajille riittdva aika toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmén perus-
tamista, kestdvyysjarjestelmin vaatimustenmukaisuutta koskevan todentajan lausunnon hank-
kimista ja kestdvyysjérjestelmin hyvéiksymistd koskevan hakemuksen kisittelyd varten. Koska
osa vuoden 2021 aikana kdytettdvistd biomassapolttoaine-eristd tai niiden raaka-aine-eristd on
hankittu tai tuotu maahan jo ennen lakimuutoksen voimaan tuloa, mahdollistettaisiin siirtyma-
sddanndkselld myos tillaisten erien kestdvyyden osoittaminen.

Hakemus tulisi toimittaa Energiavirastoon viimeistddn 30 pdivana kesdkuuta 2021, jotta siirty-
misdinnostd sovellettaisiin toiminnanharjoittajan kestidvyysjérjestelmaén. Siirtymasadnnosta
sovellettaisiin my0s toiminnanharjoittajan kdyttdmiin sééntelyn piiriin tuleviin biomassapoltto-
aineisiin, jos tima hakisi 17 §:n nojalla muutosta kestévyysjarjestelmédnsi uuden sddntelyn joh-
dosta.

Ehdotetun lakimuutoksen siirtymésddnndksen 3 momentin mukaan toiminnanharjoittajan, jolla
olisi timén lain voimaan tullessa voimassa oleva Energiaviraston hyviksyma kestdvyysjarjes-
telmad, tulisi noudattaa ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia koskien bio-
polttoaineiden ja bionesteiden kestdvyyskriteereitd 30 pdivdan kesdkuuta 2021. Toiminnanhar-
joittaja voisi kuitenkin toimittaa 17 §:n mukaisen muutoshakemuksen Energiaviraston kasitel-
tavéksi ehdotetun lain voimaantulosta ldhtien.

Toiminnanharjoittaja, jolla olisi ehdotetun lakimuutoksen voimaan tullessa voimassa oleva
Energiaviraston hyviksymé kestdvyysjdrjestelmd, saisi jatkaa toimintaansa hakematta kesti-
vyysjarjestelmélleen uudelleen hyviksyntid. Kestidvyysjérjestelmén voimassaolo jatkuisi hy-
vaksymispadtoksen mukaisesti. Mikéli kuitenkin voimassa oleva kestavyysjérjestelma ei tdyt-
taisi endd lakimuutoksen johdosta kestavyysjarjestelmélle asetettuja vaatimuksia, toiminnan-
harjoittajan olisi haettava muutosta voimassa olevaan kestdvyysjarjestelmainsi 17 §:n 2 mo-
mentin mukaisella hakemuksella.

Ehdotetun lakimuutoksen téytdntéonpanon edellyttimid toimenpiteitd, esimerkiksi ohjeistusta
ja tiedotusta, olisi tarkoitus tehd4 jo ennen lain voimaantuloa. Energiavirastossa on tarpeen val-
mistella lisdksi todentajan hyvaksymiseen ja toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hy-
viksymiseen liittyvid menettelyité ja sahkdisté asiointijdrjestelmdd. Naihin lakimuutoksen tiy-
tdntdonpanotoimiin on varattava riittévasti aikaa.
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Siirtymésdinnoksen 4 momentin mukaan biomassapolttoaineiden osalta kestavyyskriteeriselvi-
tys olisi ensimmaéisen kerran toimitettava Energiavirastolle vuoden 2021 aikana sdahkon, ldm-
mityksen ja jadhdytyksen tuotannossa kdytetyistd biomassapolttoaine-eristé.

10 Toimeenpano ja seuranta
10.1 Toimeenpano

Ehdotetun lakimuutoksen tehokas toimeenpano edellyttai, ettd sekd sdéntelyn kohteet etté toi-
meenpanevaviranomainen ehtivét valmistautumaan saintelyn muutoksiin riittdvésti. Energiavi-
raston ohjeistuksella, tiedottamisella ja jarjestdmillé infotilaisuuksilla sekd mahdollisilla koulu-
tuksilla on suuri rooli onnistuneen toimeenpanon varmistamisessa.

Muutokset kestavyyskriteereihin edellyttivit toiminnanharjoittajien ohjeiden uudelleen laati-
mista sekd todentajan ohjeiden péivittimistid. Lakimuutoksen toimeenpano edellyttdd Energia-
virastossa henkiloston rekrytointia.

Energiaviraston osalta kestdvyyskriteerien tdyttymisen arviointiin liittyvéan tehtdvéan haltuunotto
tarkoituksenmukaisella tavalla tulee edellyttimiin etenkin alkuvaiheessa yhteisty6té ja tiedon
vaihtoa esimerkiksi Suomen metsdkeskuksen, Tullin, Verohallinnon ja Ruokaviraston kanssa.
Esityksen tosiasiallisia toimeenpanon vaikutuksia on arvioitu jaksossa 4.3 Pddasialliset vaiku-
tukset.

10.2 Seuranta
Toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty6- ja elinkeinoministeriossa.

Energiavirasto seuraa kestdvyyskriteereiden tdyttymistd toiminnanharjoittajien vuosittain toi-
mittaman kestdvyyskriteeriselvityksen sekd muun valvonnan kautta.

RED II:n toimeenpanoa seurataan myds EU-tasolla. Komissio seuraa unionissa kulutettujen
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden alkuperié ja niiden tuotannon vaiku-
tusta maankayttdon unionissa ja tdrkeimmissd kolmansissa maissa. Seuranta perustuu kansalli-
siin energia- ja ilmastosuunnitelmiin seké energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY,
2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU)
2015/652 muuttamisesta sekéd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 mukai-
seen raportointiin.

Komissio hyvéiksyy viimeistddn 31 pdivdna tammikuuta 2021 tdytdntoonpanosdadoksid, jolla
vahvistetaan toimintaohjeet ndyton antamiseksi sen osoittamiseksi, ettd metsidbiomassaa koske-
via kriteereitd noudatetaan. Komission tiytdntoonpanosdddokset voivat edellyttid, ettd sdénte-
lyé joudutaan tarkistamaan esityksen voimaantulon jélkeen.

11 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan késittelyssd ei ole muita esityksid, jotka voivat olla riippuvaisia téstd esityksesté
tai pdinvastoin.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, etté laiksi biopolttoaineista ja
bionesteisti ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 13/2013 vp)
valtiosddntooikeudellisesti merkitykselliset sddnnokset liittyivét 1ahinna todentamisen kansalli-
seen jarjestelmédn ja lakiehdotukset eivét antaneet aihetta valtiosddntdoikeudellisiin huomau-
tuksiin (PeVL 12/2013 vp).

RED IL:n keskeisimméit muutokset suhteessa RES-direktiiviin koskevat kestdvyyskriteerisdén-
telyn soveltamisalan laajentumista koskemaan kiinteitd ja kaasumaisia biomassapolttoaineita
sekd joitakin muutoksia kestdvyyskriteereihin. RED II:n toimeenpanon myo6té kansallista kes-
tavyysjarjestelmad koskeviin sddnndksiin ei esitettdisi muutoksia, joitakin tismennyksid lukuun
ottamatta. Siten ehdotetun lakimuutoksen myo6ti kestidvyyslakiin ei ehdoteta sellaisia muutok-
sia, jotka antaisivat aihetta esityksen perustuslainmukaisuuden arviointiin aiemmasta poikkea-
valla tavalla.

12.1 Muutoksenhaku

Ehdotetun lakimuutoksen sddnnokset vastaavat muutoksenhaun osalta muuttunutta lainsdadén-
tod, silld valituslupajéarjestelméin kiyttdala on laajentunut aikaisemmasta koskemaan kaikkia
hallinto-oikeuden hallintolainkéyttoasioissa antamia paétoksid 1 tammikuuta 2020 voimaan tul-
leen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 107 §:n myo6té ja koskee siten Energiavi-
raston tdman lain nojalla antamia pa&toksid lukuun ottamatta muutoksenhakukiellon piiriin erik-
seen sdddettya.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitidnyt valituslupajérjestelmédéd perustuslain 21 §:n vastaisena.
Aiemmassa kdytdnnossddn perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd valituslupajérjes-
telma oli hallintolainkdytdssd poikkeuksellinen jirjestely ja sen laajentamiseen tuli suhtautua
pidattyvasti. Undemmassa kaytdnnossién valiokunta on todennut hallintoasioiden késittelyssé
ja muutoksenhakujirjestelmissd tapahtuneeseen kehitykseen viitaten, ettei nykyisin ole enéa
perusteita suhtautua ldhtokohtaisen pidattyvisti valituslupajirjestelmiin ja sen laajentamiseen
(PeVL 32/2012 vp). Sittemmin perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 50/2018 vp), ettd kor-
keimman hallinto-oikeuden ennakkopédtosroolia korostavaa tavoitetta voidaan perustuslakiva-
liokunnan mielestd pitdd oikeusturvan toteutumisen ja yhdenvertaisuuden edistdmisen kannalta
tarkedna ja siten perusoikeusjarjestelmén kannalta hyviksyttavana perusteena ehdotetulle muu-
toksenhakuoikeuden kavennukselle. Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopédtosroolin vah-
vistamisen voidaan katsoa osaltaan lisddvin hallinto-oikeudellisen oikeusturvajirjestelmén toi-
mivuutta, vaikka samalla yksittéisten valitusten tutkimiselle korkeimmassa hallinto-oikeudessa
asetettu kynnys jossakin méirin korottuu.

Valituslupasééntely ei vaikuta oikeuteen valittaa hallinto-oikeuden paitoksestd, vaan siihen,
missé laajuudessa valitus tutkitaan. Hallinto-oikeuden paatoksestd saa valituslupa-asiassa valit-
taa samalla tavoin kuin muissakin asioissa. Valituslupa-asiassa korkein hallinto-oikeus tutkii
ensin, onko kyseessd olevassa tapauksessa valitusluvan myontamisen perustetta. Jos laissa sié-
detty valituslupaperuste on olemassa, korkeimman hallinto-oikeuden on myo6nnettiva valitus-
lupa. Kun valituslupa on mydnnetty, korkein hallinto-oikeus antaa myos perustellun ratkaisun
padasiassa. Muussa tapauksessa korkein hallinto-oikeus antaa paatdksen, jossa todetaan, ettei
asiassa ole valitusluvan myOntdmisen perustetta, joten valituslupaa ei myonneta.

Ehdotetulla lakimuutoksella turvataan siten perustuslain 21 §:n 1 momentissa ja Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 6(1) artiklassa tarkoitetun asianosaisen oikeuden saada oikeuksiaan ja
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velvollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen
késiteltaviksi.

12.2 Tiedonsaantioikeudet

Energiaviraston tiedonsaantioikeudesta on sdddetty kestdavyyslain 32 §:ssd. Varsinaisia muutok-
sia tiedonsaantioikeuden osalta pykdldan 1-3 momenttiin ei esitettdisi, mutta lakiehdotuksen 32
§:n 4 momentissa ehdotetaan saddettiviksi Energiaviraston tiedonsaantioikeudesta kansallisilta
ja kansainvilisiltd sertifiointielimiltd. Tiedonsaantisdannos perustuu RED II:n 30 artiklan 9 koh-
dan 2 alakohtaan. Perustuslakivaliokunta on korostanut (PeVL 12/2019), etté siltd osin kuin
Euroopan unionin lainsddadanto edellyttad kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, titi kansal-
lista litkkumavaraa kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaati-
mukset (ks. esim. PeVL 9/2019 vp, PeVL 6/2019 vp ja PeVL 25/2005 vp). Lisédksi perustusla-
kivaliokunta on pitdnyt selvdnd (PeVL 12/2019), ettd EU:n sekunddirioikeuden etusijan vuoksi
yhteisty0asetuksessa sééddettyjen tiedonsaantioikeuksien asianmukaista soveltamista on pidet-
tava perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovel-
vollisuuden estimaéttd koskevaan sddntelyyn liittyvassa vakiintuneessa kdytannossa tarkoitetulla
tavalla valttamattomana. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja
luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaittd koskevaa sdéntelyd yleensd perustuslain 10
§:n 1 momentissa sdddetyn yksityiselimén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt
huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja
miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttdmattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioi-
keus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoi-
tuksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisillot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentivésti. Jos taas tietosisilt6jé ei ole samalla tavoin luetteloitu, sédéntelyyn on pitinyt sisél-
lyttad vaatimus "tietojen vélttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. PeVL 17/2016
vp ja siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kansallisesta tietosuojalakichdotuksesta antamassaan lau-
sunnossa (PeVL 14/2018 vp.) tarvetta henkilGtietojen kasittelyd koskevaan kansalliseen lain-
sdaddantoon. Téssd lausunnossaan perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetuksen soveltamisen
alkamisen johdosta tarkistanut aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta tarkeistd
sddntelykohteista. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkil6tietojen suoja tulee jatkossa
turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Valiokunta
on pitdnyt l1ahtokohtaisesti riittdvana siti, ettd henkilGtietojen suojaa ja késittelyd koskeva sdédn-
tely on yhteensopivaa tietosuoja- -asetuksen kanssa. Myos séddntelyn selkeyden vuoksi kansalli-
sen erityislainsddddnnon sédtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellaisen sdd-
tdminen vain valttimattomain tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puit-
teissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd erityislainsddddnndn tarpeellisuutta on arvioitava
my0s tietosuoja-asetuksen edellyttdman riskiperustaisen 1dhestymistavan mukaisesti kiinnitta-
mélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Miti korkeampi riski késit-
telystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksi-
tyiskohtaisempi séédntely. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan arkaluonteiset tiedot ovat
edelleen tarkemman sdéintelyn kohteena.

Ehdotetulla tiedonsaantisdannokselld toimeenpannaan RED Il:ssa jdsenvaltioille asetettu vel-
voite varmistaa toimeenpanevalle viranomaiselle riittdvét tiedonsaantivaltuudet suhteessa va-
paachtoisten jérjestelmien kéyttdmiin sertifiointielimiin ja tiedonsaantioikeuden ulottaminen sa-
lassa pidettdviin tietoihin, erityisesti julkisuuslain 24 §:n 20 kohdan mukaisiin litkesalaisuuk-
siin, on valttamatontd. Liséksi tiedonsaantioikeutta koskevan pykaldn séénnéskohtaisissa perus-
teluissa on todettu, ettd tiedonsaantioikeus on sidottu nimenomaan valvontatehtévén suorittami-
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sen kannalta tarpeellisiin tietoihin ja perusteluissa on lisdksi pyritty tdsmentdméén mahdolli-
simman tyhjentdvésti, mité tietoja Energiaviraston tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluisi. Ehdo-
tettu sddnnds ei sulkisi tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle henkilétietoja, mutta niiden ei 1dhto-
kohtaisesti katsota kuitenkaan olevan valvonnassa tarpeen. Arkaluonteiset henkilotiedot on kui-
tenkin suljettu tiedonsaantioikeuden soveltamisen ulkopuolelle ja siten perusteita tarkemmalle
erityissddntelylle ei henkilGtietojen suojan osalta katsota olevan. Ehdotettu tiedonsaantisdannds
tayttdd edelld kuvatussa perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnossd vakiintuneet edellytyk-
set tiedonsaantioikeuden tarkkarajaisuudesta ja valttimattomyydestd ja ei muodosta siten estettd
lakiehdotuksen kisittelylle tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

12.3 Saitimisjirjestyksen arviointi
Lakiehdotukset eivit sisdltdisi perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai

muita valtiosddntooikeudellisia kysymyksid. Sen vuoksi on perusteltua katsoa, ettd esitykseen
sisdltyvit lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsditamisjérjestyksessa.

Ponsi

Koska RED IlI:ssa on sdéannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytintoon lailla, annetaan edus-
kunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) nimike, 1 ja2 §, 3 §n 2
momentti, 4—10 §, 12 §:n 2 ja 3 momentti, 16 ja 19 §, 22 §:n 1 momentin johdantokappale ja
4 kohta, 23 ja 24 §, 25 §:n 1 momentin 1 kohta, 30 §, 31 §:n 1 ja 2 momentti, 32, 34, 36 ja 39

“sellaisina kuin niisti ovat 2 § osaksi laissa 420/2019, 4 § osaksi laissa 388/2017 sekd 6 § ja
31 §:n 1 ja 2 momentti laissa 388/2017, sekd
lisdtddn lakiinuusi 2 a,2 b, 5 a, 6 aja 10 a § seuraavasti:

Laki
biopolttoaineista, bionesteistii ja biomassapolttoaineista

1§
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille asetettavista
vaatimuksista ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta.

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tatid lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin sen mukaan
kuin biopolttoaineiden kdyton edistimisestd liikenteessd annetussa laissa (446/2007), neste-
maisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1472/1994), paédstokauppalaissa
(311/2011), lentoliikenteen padstokaupasta annetussa laissa (34/2010), erdiden polttoaineiden
elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupééstdjen vihentimisestd annetussa laissa (170/2018) ja
biopolttodljyn kidyton edistimisestd annetussa laissa (418/2019) sdddetédén.

Tatd lakia sovelletaan myos biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin, joiden
kayttod tai tuotantoa koskevaan investointihankkeeseen on valtionavustuslain (688/2001) tai
muun lain nojalla mydnnetty valtionavustusta. Valtionavustuspadtoksessd voidaan tarkemmin
madratd, miten timéan lain kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittamista koskevaa 12-25 §:84
sovelletaan tuettavaan investointihankkeeseen, ja tuen saajan velvollisuudesta selvittdd tuen
myontijélle, miten kestdvyyskriteerien tdyttyminen on osoitettu.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tuen saajaan ei kuitenkaan sovelleta tité lakia, jos biomas-
sapolttoaineita kdytetddn sahkod, lammitysta ja jadhdytystd tuottavassa laitoksessa, jonka koko-
naisldmpoteho on alle:

1) 20 megawattia kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa; ja

2) 2 megawattia kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa.
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2a§
Velvollisuus osoittaa biomassapolttoaineiden kestdvyys

Jos toiminnanharjoittajalla ei ole muun lainsdédédnnon tai valtionavustuspéitoksen perusteella
velvollisuutta osoittaa biomassapolttoaineiden kestévyyttd, on sen kuitenkin osoitettava, ettd
biomassapolttoaineet tiyttavit tissd laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit, jos se kayttda niitd sih-
kod, lammitysta ja jadhdytystd tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislampdteho on viahintddn:

1) 20 megawattia kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa; ja

2) 2 megawattia kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa.

Tarkempia sdadnnoksié laitoksen kokonaisldmpdtehosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

2b§
Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, ettd sen hankkimat biopolttoaineet, bionesteet ja biomas-
sapolttoaineet tayttivit tissa laissa sdddetyt kestivyyskriteerit.

38
Viranomaiset ja niiden tehtdvdt

Energiavirasto valvoo tdmain lain noudattamista sekd hoitaa muut tissd laissa sdddetyt tehta-
vit. Lisdksi Energiavirasto valvoo Euroopan komission hyviksymien vapaachtoisten kansallis-
ten ja kansainvilisten jirjestelmien sertifiointielinten toimintaa.

438
Mddritelmadit

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) jdtteelld jatelain (646/2011) 5 §:ssi tarkoitettua jétettd lukuun ottamatta ainetta, jota on
tarkoituksellisesti muunnettu, jotta se luettaisiin jétteeksi;

2) tdhteelld ainetta, joka syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa tai on sellaisen tuotantopro-
sessin lopputuote, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole timén aineen valmistaminen, ja jonka
tuottamiseksi tuotantoprosessia ei ole tarkoituksellisesti muutettu;

3)maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsdtaloudesta suoraan perdisin olevilla
tdhteilld tahteitd, joita syntyy suoraan maataloudessa, vesiviljelyssé, kalastuksessa ja metséta-
loudessa; niihin eivét sisélly niihin liittyvilta teollisuudenaloilta tai jalostusteollisuudesta peréi-
sin olevat téihteet;

4) biomassalla maataloudesta tai metsataloudesta, niihin liittyviltd tuotannonaloilta taikka ka-
lastuksesta tai vesiviljelystd perdisin olevien biologista alkuperdd olevien tuotteiden, jatteiden
ja téhteiden sekd teollisuus- ja yhdyskuntajétteiden biohajoavaa osaa;

5) biopolttoaineella biomassasta tuotettua nestemadisté liikenteessé kéytettévié polttoainetta;

6) bionesteelld biomassasta muuhun energiakdyttoon kuin liikennettd varten tuotettua neste-
maistd polttoainetta;7) biomassapolttoaineella biomassasta tuotettuja kaasumaisia ja kiinteita
polttoaineita;
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8) biokaasulla biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita;

9) raaka-aineella biomassaa, joka kdytetddn biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapoltto-
aineen tuottamisessa tai valmistuksessa;

10) maatalousbiomassalla maatalouden tuottamaa biomassaa;

11) metsdbiomassalla metsétalouden tuottamaa biomassaa;

12) kulutukseen luovuttamisella valmisteverotuslain (182/2010) 8 §:ssé tarkoitettua kulutuk-
seen luovuttamista;

13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkilda tai luonnollista henkild4, joka tuottaa, valmistaa,
hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kéyttad raaka-ainetta, biopolttoainetta, biones-
tettd, biomassapolttoainetta tai niité siséltdviéd polttoaineita tai joka tosiasiallisesti madrda mai-
nitusta toiminnasta ja johon lakia sovelletaan 2, 2 a tai 2 b §:n nojalla;

14) kestdvyyskriteereilld 5 a §:n 2 momentissa, 610 ja 10 a §:ssé sdddettyja biopolttoaineita,
bionesteitd ja biomassapolttoaineita koskevia vaatimuksia;

15) hankinta-alueella maantieteellisesti mairiteltyd aluetta, josta on saatavilla luotettavaa ja
riippumatonta tietoa ja jolla olosuhteet ovat riittdvéin yhdenmukaiset, jotta metsébiomassan kes-
tavyyteen ja lainmukaisuuteen liittyva riski voidaan arvioida.

58§
Kestdivyyskriteerien soveltaminen

Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on taytettdva 6 §:ssd sdddetty kes-
tavyyskriteeri riippumatta siitd, onko raaka-aine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen ul-
kopuolella.

Maatalousbiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
on taytettdva 7-9 §:ssé sdddetyt kestdvyyskriteerit riippumatta siitd, onko raaka-aine tuotettu
Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella.

Metsdbiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on
taytettdva 10 ja 10 a §:ssd sdddetyt kriteerit riippumatta siitd, onko raaka-aine tuotettu Euroopan
unionin alueella vai sen ulkopuolella.

5a§
Jitteet ja tihteet

Muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsdtaloudesta suoraan peréisin
olevista jdtteistd ja tdhteistd tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den tulee tdyttda ainoastaan 6 §:ssé sdddetty kestivyyskriteeri.

Maatalousmaasta perdisin olevista jétteistd ja tdhteistd tuotettujen biopolttoaineiden, biones-
teiden ja biomassapolttoaineiden osalta tulee toiminnanharjoittajalla olla kdytdssd seuranta- tai
hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperén hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi.

6§
Kasvihuonekaasupddstévihennys
Biopolttoaineen, liikkennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteen elinkaaren aikaisten kasvi-
huonekaasupaéstdjen on oltava vahintdén:

1) 50 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupédstot,
jos laitos oli toiminnassa 5 péivénd lokakuuta 2015 tai sitd ennen;
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2) 60 prosenttia pienemmaét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaistot,
jos laitos aloitti toimintansa 6 pdivin lokakuuta 2015 ja 31 pdivédn joulukuuta 2020 vélisend
aikana; ja

3) 65 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupééstot,
jos laitos aloittaa toimintansa 1 pdivand tammikuuta 2021 tai sen jilkeen.

Biomassapolttoaineista tuotetun sdhkon, lammitysenergian ja jadhdytysenergian osalta elin-
kaaren aikaisten kasvihuonekaasupééstdjen on oltava véhintéén:

1) 70 prosenttia pienemmaét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaistot,
jos laitos aloittaa toimintansa 1 pdivdn tammikuuta 2021 ja 31 pdivén joulukuuta 2025 vélisend
aikana; ja

2) 80 prosenttia pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupééstot,
jos laitos aloittaa toimintansa 1 pdivand tammikuuta 2026 tai sen jilkeen.

Jétteiden ja tdhteiden ei katsota aiheuttavan elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupaist6jd en-
nen niiden kerdamista.

6as
Muut biomassapolttoaineista tuotettua sihkod koskevat vaatimukset

Jos biomassapolttoaineista tuotettu sdhko on tuotettu laitoksessa, jonka kokonaisldmpoteho
on vihintddn 50 megawattia ja enintddn 100 megawattia, tulee laitoksen sdhkon tuotannon tiyt-
tad vahintddn yksi seuraavista vaatimuksista:

1) tuotannossa sovelletaan tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa;

2) tuotannossa noudatetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU mu-
kaisten parhaita kéytettdvissd olevia tekniikoita (BAT) koskevien pédételmien vahvistamisesta
suuria polttolaitoksia varten annetussa komission taytdntoonpanopéitoksessa (EU) 2017/1442
madriteltyjd parhaaseen kéytettiavissa olevaan tekniikkaan liittyvid energiatehokkuustasoja; tai

3) tuotannossa sovelletaan biomassan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.

Jos biomassapolttoaineista tuotettu sdhko on tuotettu laitoksessa, jonka kokonaislampoteho
on yli 100 megawattia, tulee laitoksen sdhkon tuotannon tayttda vahintdan yksi seuraavista vaa-
timuksista:

1) tuotannossa sovelletaan tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa;

2) tuotannossa saavutetaan vahintién 36 prosentin sihkontuotannon nettohydtysuhde; tai

3) tuotannossa sovelletaan biomassan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.

Edelléd 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja vaatimuksia sovelletaan laitoksiin, jotka aloittavat toi-
mintansa tai jotka muunnetaan biomassapolttoaineita hyddyntaviksi laitoksiksi 25 paivén jou-
lukuuta 2021 jélkeen.

Sahkon erillistuotantolaitoksessa kiytettyd biomassapolttoainetta, ei kuitenkaan voi osoittaa
kestdviksi, jos:

1) laitoksen péédpolttoaineena kéytetédn fossiilisia polttoaineita; ja

2) tehokkaan yhteistuotannon teknologian kustannustehokas soveltaminen on mahdollista
energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktii-
vien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2012/27/EU 14 artiklan mukaisesti toteutetun arvioinnin perusteella.

7§
Biologinen monimuotoisuus

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin alueelta, joka tammikuussa vuonna 2008 tai sen jél-
keen oli:
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1) aarniometsd tai muu puustoinen maa, jossa ei ndy selvid merkkeja ihmisen toiminnasta ja
jossa ekologiset prosessit eivét ole merkittdvésti hdiriintyneet;

2) biologisesti erittdin monimuotoinen metsé tai muu puustoinen maa, joka on lajirikasta ja
huonontumatonta tai jonka toimivaltainen viranomainen on yksildinyt erityisen monimuo-
toiseksi, ellei esitetd ndyttod siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa luonnonsuojelutarkoi-
tusta;

3) luonnonsuojelualue, jollei esitetd ndyttdd siité, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa alueen
suojelutarkoitusta; tai

4) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue.

8§
Maankdyton muutos

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin alueelta, jonka maankdyttémuoto on muuttunut pysy-
vasti vuoden 2008 tammikuun jilkeen, jos alue oli:

1) kosteikko;

2) pysyvisti metsidn peittima alue;

3) metsé, jolla latvuspeittdvyys on 10-30 prosenttia, ellei esitetd ndyttdd siitd, 6 §:ssd sdddetty
kasvihuonekaasupaistovihennys toteutuu maankéyttomuodon muutoksesta aiheutuvasta hiili-
varannon muutoksesta huolimatta.

98§
Turvemaiden kuivattaminen

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin aiemmin kuivattamattomalta turvemaalta, jonka kui-
vatus on tapahtunut vuoden 2008 tammikuun jilkeen.

10§
Metsdbiomassaa koskevat kriteerit

Metsdbiomassan tulee olla perdisin valtiosta, jossa voimassa olevalla kansallisella lainsdadan-
nolla ja kdytossa olevilla seuranta- ja tdytdntoonpanojérjestelmilld varmistetaan seuraavien kri-
teerien tdyttyminen:

1) hakkuiden laillisuus;

2) metsin uudistaminen hakatuilla alueilla;

3) luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen alueiden suojelu;

4) maaperin laadun ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttiminen hakkuiden yhteydessé; ja

5) metsén pitkédn aikavélin tuotantokapasiteetin yllépito ja parantaminen.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta valtiosta ei ole saatavissa ndyttod mainitussa momentissa tar-
koitettujenkriteerien tayttymisesti, voidaan metsdbiomassan kestévyys osoittaa hankinta-alueen
tasolla. Talloin on osoitettava, etti hankinta-alueella on kéytossi hallintajérjestelmié, joilla var-
mistetaan 1 momentissa tarkoitettujen kriteerien tdyttyminen hankinta-alueella.

10a§

Maankdyttod, maankdyton muutosta ja metsdtaloutta koskevat vaatimukset
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Metsébiomassasta tuotetut biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet tayttivit maan-
kiyttdd, maankdyton muutosta ja metsdtaloutta koskevat vaatimukset, jos metsdbiomassa on
perdisin valtiosta tai alueellisen taloudellisen yhdentymisen organisaatiosta, joka:

1) on ilmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimukseen liittyvén
Pariisin sopimuksen (SopS 76/2016) osapuoli; ja

2) on antanut ilmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimukseen
(SopS 61/1994) kansallisesti méaritellyn panoksen; tai

3) soveltaa korjuualueella kansallista lainsdddant64 hiilivarantojen ja -nielujen sdilyttdmiseksi
ja parantamiseksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen vaatimusten tayttymisesti ei ole saatavissa ndyttod, voidaan
maankayttod, maankayton muutosta ja metsétaloutta koskevien vaatimuksien tdyttyminen osoit-
taa hankinta-alueen tasolla. Télloin on osoitettava, ettd hankinta-alueella on kéytossd hallinta-
jarjestelmid, joilla varmistetaan, ettd metsdn hiilivarannot ja -nielut séilytetdén tai niitd vahvis-
tetaan pitkalla aikavalilla.

12§

Toiminnanharjoittajan kestivyysjdrjestelmdd koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmin perusteella:

1) lasketaan biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-erdn kasvihuonekaasupaastova-
hennys ja selvitetddn, ettd erd tayttdd 6 §:ssd sdddetyn kestdvyyskriteerin, tai lasketaan raaka-
aine-erdn kasvihuonekaasupaasto;

2) selvitetdin, ettd raaka-aineiden alkupera tiyttdd 5 a §:n 2 momentissa ja 7-10 ja 10 a §:ssé
sdddetyt kestivyyskriteerit;

3) selvitetddn, ettd 6 a §:ssd sdddetyt muut biomassapolttoaineista tuotettua sdhkoéd koskevat
vaatimukset tayttyvét.

Toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelméén siséltyy ainetase, johon kirjataan seoksesta
poistettuja ja sithen liséttyja kestdvyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan
(kestdvyysominaisuuksiltaan) toisistaan poikkeavia biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolt-
toaine-erié taikka raaka-aine-erid koskevat tiedot. Bionesteité tai biomassapolttoaineita kéytta-
villd laitoksilla ainetaseella seurataan lisdksi bioneste- ja biomassapolttoaine-eristd tuotetun
sahkon, lammon ja jadhdytyksen mdirid. Ainetaseessa seoksesta poistettujen ja siihen liséttyjen
erien kestdvyysominaisuuksien ja midrien on vastattava toisiaan.

16 §
Hyviksymispddtoksen voimassaolon pdcdttyminen

Energiavirasto voi paattaa, ettd hyviaksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos biopolttoainei-
den, bionesteiden, biomassapolttoaineiden, raaka-aineiden tai niitd siséltdvien polttoaineiden
tuotanto, valmistus, maahantuonti, kulutukseen luovuttaminen tai kéyttiminen on ollut keskey-
tyneend toiminnanharjoittajasta riippuvasta syystd yhtéjaksoisesti vihintdin vuoden, jollei toi-
minnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmé ole edelleen tarpeen 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
valtionavustuspéatoksen kannalta.

Energiaviraston on paatettava, ettd hyviaksymispaitos lakkaa olemasta voimassa, jos toimin-
nanharjoittaja sitd hakee.

19 §
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Hyviksymispddtoksen siirto

Energiaviraston on siirrettdvd hyvaksymispddtds toiselle toiminnanharjoittajalle, jos toimin-
nanharjoittajan kestévyysjérjestelma siirtyy kokonaisuudessaan toiselle tmmmnanharj oittajalle.
Siirtdmistd varten toiminnanharjoittajan on kirjallisesti ilmoitettava Energiavirastolle kesté-
vyysjarjestelmén siirtymisestd sekd toimitettava tarpeelliset tiedot siirron saajasta ja timén suos-
tumus siirtoon.

Siirron saaja vastaa toiminnanharjoittajalle tdssé laissa sdddetyistd velvollisuuksista ja on oi-
keutettu antamaan kestdvyystodistuksia 23 §:n nojalla hyvaksymispéétoksen siirtopaivasta.

Jos siirron syyné on sulautuminen, vastaa siirron saaja tdssé laissa sdddetyistd velvollisuuk-
sista ja on oikeutettu antamaan kestdvyystodistuksia 23 §:n nojalla sulautumisen taytintoonpa-
nopaivasta.

Péittiessddn hyvaksymispédédtoksen siirtdimisestd Energiaviraston on samalla tarkistettava hy-
viksymispédétostd 14 §:n 2 momentissa mainittujen seikkojen osalta.

Tarkempia sdénnoksid siirtdmistd koskevasta ilmoituksesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

22§

Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoitettava Energiavirastolle:

4) yli vuoden kestévasta katkoksesta toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmassa tarkoitet-
tujen biopolttoaineiden, bionesteiden, biomassapolttoaineiden, raaka-aineiden tai niitd sisalta-
vien polttoaineiden tuotannossa, valmistuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen luovuttami-
sessa tai kdyttdmisessa.

23§
Kestévyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka kestdvyysjérjestelmi on hyvéksytty tisséd luvussa sdddetylld ta-
valla lainvoimaisella paatokselld ja joka noudattaa tdssd luvussa sdddettyja vaatimuksia ja hy-
viaksymispadtoksen maidrdyksid, saa antaa biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine- ja
raaka-aine-erdstd kestdvyystodistuksen osoituksena kestavyyskriteerien tayttymisesta.

Toiminnanharjoittaja saa antaa kestdvyystodistuksen 13 §:n mukaisen hakemuksen tai 17 §:n
mukaisen muutoshakemuksen jéttdmisen jilkeen tuotetusta, valmistetusta, hankitusta, maahan
tuodusta, kulutukseen luovutetusta tai kéytetystd biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine-
ja raaka-aine-erdstd, jos toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan, ettd silld on ollut kdytossi
asianmukaiset menettelyt kestdvyyskriteereiden tiyttymisen varmistamiseksi ja erd on luotetta-
vasti kirjattu ainetaseeseen.

Tarkempia sdidnnoksid kestdvyystodistuksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

24§
Vapaaehtoiset jérjestelmdit

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai hyviksytty Euroopan komission hyvaksymén va-
paaehtoisen kansallisen tai kansainvélisen jérjestelmin mukaisesti, voi osoittaa biopolttoaine-,
bioneste-, biomassapolttoaine- ja raaka-aine-erien kestdvyyskriteerien tdyttymisen jarjestelmén
mukaisesti annetuilla todistuksilla tai tiedoilla siltd osin kuin komissio on katsonut jérjestelméan

57



HE 70/2020 vp

sisdltdvan 6 §:n soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa tai osoittavan biopolttoaine-, bioneste-,
biomassapolttoaine- tai raaka-aine-erén tayttdvén 5 a §:n 2 momentissa, 7-10 ja 10 a §:ssé séa-
detyt kestédvyyskriteerit ja muilta osin sen mukaan kuin tissa luvussa sdddetdn.

25§
Tietojen sdilyttdminen valvontaa varten

Kestivyystodistus hyvéksytiddn osoitukseksi kestidvyyskriteerien tdyttymisestd, jos toimin-
nanharjoittaja siilyttaa:

1) toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelméén kuuluvan aineiston biopolttoaine-, bioneste-
, biomassapolttoaine- ja raaka-aine-eristi seké annettuja kestdavyystodistuksia koskevat tiedot,
kunnes viisi vuotta on kulunut siitd, kun kyseinen biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapoltto-
aine-erd on kéytetty tai luovutettu kulutukseen tai raaka-aine-erd on luovutettu edelleen; seka

308
Todentajaksi hyviksymistd koskevan pddtoksen muuttaminen ja peruuttaminen

Energiavirasto voi muuttaa todentajaksi hyvaksymistd koskevassa paédtoksessddn miariteltyd
patevyysaluetta. Patevyysalueen muuttamiseen sovelletaan, mitd 26 §:ssd ja 27 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn todentajaksi hyviksymisestd ja sen edellytyksistd. Energiavirasto voi myos
muuttaa padtoksessd annettua madrdysta, jos se on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd todentajan
tehtivit suoritetaan asianmukaisesti. Médrdyksen muuttamiseen sovelletaan, mitd 27 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn. Patevyysalueen ja midrdyksen muuttamista koskeva asia voi tulla vireille
my0s todentajan hakemuksesta.

Jos todentaja ei tdytd 26 tai 27 §:ssd sdddettyjd edellytyksia taikka toimii olennaisesti timén
lain, sen nojalla annettujen sddnndsten tai hyviaksymispéadtoksen madrdysten vastaisesti, Ener-
giavirasto voi antaa todentajalle huomautuksen tai varoituksen.

Energiavirasto voi peruuttaa todentajaksi hyviaksymistd koskevan péétoksen, jos:

1) hakemuksessa tai sen liitteessd on annettu virheellisié tai puutteellisia tietoja, jotka ovat
olennaisesti vaikuttaneet padtdkseen liittyvadn harkintaan;

2) todentaja ei endd tiytd todentajaksi hyviaksymisen edellytyksid taikka todentaja on olennai-
sella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut téssi laissa sééddettyd velvollisuutta tai rajoitusta taikka
padtoksessd annettua madrdystd eivitka todentajalle annetut huomautukset ja varoitukset ole
johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Energiaviraston on peruutettava todentajaksi hyvéiksymistd koskeva pditds, jos todentaja te-
kee asiaa koskevan hakemuksen.

318§
Kestdvyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys niiden biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapoltto-
aine-erien kestdvyyskriteerien tayttymiseen liittyvista seikoista (kestdvyyskriteeriselvitys), joita
se on kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut, valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai kéyt-
tanyt, sekd toimittaa selvitys Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun
loppuun mennessa.

Kestédvyyskriteeriselvityksessd tulee ilmoittaa 1 momentissa tarkoitettujen biopolttoaine-,
bioneste- ja biomassapolttoaine-erien raaka-aineita koskevat tiedot, ndiden erien sisdltdmat bio-
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polttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoainemédarit sekéd kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoit-
tamista koskeva tieto. Lisdksi kestdvyyskriteeriselvityksessi tulee ilmoittaa bionesteisté ja bio-
massapolttoaineista tuotetun sdhkdn, 1dmmon ja jadhdytyksen méérat. Kestavyyskriteeriselvi-
tykseen tulee liittdd jiljennos tarkastuskertomuksesta tai vastaavat tarkastusta koskevat tiedot.

328§
Tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla on oikeus saada tdmén lain sdéinndsten noudattamisen valvontaa varten tar-
peelliset tiedot toiminnanharjoittajalta.

Energiavirastolla on oikeus salassapitosdénndsten estdmattd saada toisilta viranomaisilta ja
muilta julkista hallintotehtdvaa hoitavilta timén lain sidnndsten noudattamisen valvontaa varten
valttdméattomié tietoja toiminnanharjoittajaa koskevista seikoista, joilla on olennaista merkitysti
toiminnanharjoittajan kestiavyysjarjestelmén hyviaksymisen edellytysten arvioinnin ja hyvéaksy-
misen seki kestdvyyskriteeriselvityksessa annettujen tietojen arvioinnin kannalta.

Todentajat ovat salassapitosddnndsten estamaéttd velvollisia antamaan todentajien yhteistoi-
minnan kannalta tarpeellisia tietoja toisilleen seké valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja Ener-
giavirastolle.

Energiaviraston on oikeus saada Euroopan komission hyvidksymien vapaaehtoisten kansallis-
ten ja kansainvilisten jirjestelmien sertifiointielimiltd valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.

34§
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus paistd tiloihin ja alueille, joita toiminnanharjoittaja hallitsee
taikka joilla biopolttoaineita, bionesteitd, biomassapolttoaineita tai raaka-aineita tuotetaan, val-
mistetaan tai kdytetddn, jos se on tdssd laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, seké tehda
siella tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttimiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on
noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetddn. Tarkastuksessa voi olla l4snd myds muun
viranomaisen edustajia.

Pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan ulottaa
vain, jos on syyta epdill4, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssé, 30 luvun 1 §:ssé tai
33 luvun 1 §:ssé tarkoitettu rikos, ja tarkastus on valttdiméton tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittimiseksi.

Toiminnanharjoittajan ja muun tarkastuksen kohteena olevan tulee avustaa Energiavirastoa
tarkastuksen suorittamisessa.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittacssaan oikeus ottaa toiminnanharjoittajan kestavyys-
jarjestelmad koskevat asiakirjat tai niistd laadittu jaljennds, biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden sekd raaka-aineiden kestdvyyskriteerien tayttymistd koskeva aineisto
tai siitd laadittu jiljennds sekd muuta tarkastettavaa aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen
tavoitteiden toteuttamisen kannalta vilttimétontd. Aineisto tulee viipymaéttd palauttaa, kun tar-
kastus ei endé edellytd aineiston hallussapitoa.

36§

Virka-apu
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Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sdddetédén poliisilaissa (872/2011). Tulliviranomai-
set ovat toimialallaan velvollisia antamaan virka-apua tdman lain sekd sen nojalla annettujen
sddnndsten ja mddrdysten noudattamisen valvomiseksi.

39§
Muutoksenhaku

Energiaviraston 14 §:ssd, 15 §:n 2 momentissa, 16, 17, 19 ja 27 §:ssé, 30 §:n 1 momentissa ja
38 §:ssi tarkoitettuun padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdédn hallinto-
laissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdan oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Péétokseen, jolla Energiavirasto on paittianyt olla antamatta ennakkotiedon, ei kuitenkaan saa
hakea muutosta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Sen estamattd, mitd 23 §:ssd sdddetddin, toiminnanharjoittaja voi osoittaa jo ennen 13 §:n
mukaisen hyviksymishakemuksen tai 17 §:n mukaisen muutoshakemuksen jattdmistd vuoden
2021 aikana tuotetut, valmistetut tai kéytetyt biomassapolttoaine-erit ja niiden raaka-aine-erét
kestdvéksi, jos se toimittaa hakemuksen Energiavirastolle viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta
2021 ja pystyy osoittamaan, ettd silld on ollut kdytdssd asianmukaiset menettelyt kestavyyskri-
teereiden tdyttymisen Varmlstamlsek51 ja erd on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen. Toiminnan-
harjoittaja on kuitenkin voinut hankkia tai tuoda maahan kyseiset biomassapolttoaine-erit tai
niiden raaka-aine-erét jo ennen vuotta 2021.

Toiminnanharjoittajan, jolla on tdmén lain voimaan tullessa Energiaviraston hyviksyma kes-
tavyysjarjestelma, tulee noudattaa timin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia kes-
tdvyyden osoittamisessa 30 paivadn kesdkuuta 202 1. Toiminnanharjoittaja voi kuitenkin toimit-
taa Energiavirastolle 17 §:n mukaisen muutoshakemuksen tdmén lain voimaantulosta léhtien.

Kestivyyskriteeriselvitys on ensimmaéisen kerran toimitettava Energiavirastolle vuoden 2021
aikana séhkon, ldimmityksen ja jadhdytyksen tuotannossa kéytetyistd biomassapolttoaine-erista.

Laki

biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiin-
noksen 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1§

Talla lailla kumotaan biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta annetun lain
(388/2017) voimaantulosdanndksen 2 momentti.
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2§

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissé 14.5.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild

61



HE 70/2020 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013) nimike, 1 ja2 §,3 §:n 2
momentti, 4—10 §, 12 §:n 2 ja 3 momentti, 16 ja 19 §, 22 §:n 1 momentin johdantokappale ja
4 kohta, 23 ja 24 §, 25 §:n 1 momentin 1 kohta, 30 §, 31 §:n 1 ja 2 momentti, 32, 34, 36 ja 39

§,
sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 420/2019, 4 § osaksi laissa 388/2017, 6 § ja 31 §:n

1 ja 2 momentti laissa 388/2017, sekd

lisdtddn lakiinuusi 2 a,2 b, 5 a, 6 aja 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain
muuttamisesta

1§
Lain soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn biopolttoaineille ja
bionesteille asetettavista vaatimuksista ja vaa-
timustenmukaisuuden osoittamisesta.

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Téatd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin ja
bionesteisiin sen mukaan kuin biopolttoainei-
den kiayton edistdmisestd liikenteessd anne-
tussa laissa (446/2007), nestemdisten polttoai-
neiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994), paastokauppalaissa (311/2011),
lentoliikenteen  pééstdkaupasta  annetussa
laissa (34/2010), erdiden polttoaineiden elin-

Ehdotus
Laki
biopolttoaineista, bionesteisti ja biomas-
sapolttoaineista
1§

Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn biopolttoaineille, bio-
nesteille ja biomassapolttoaineille asetetta-
vista vaatimuksista ja vaatimustenmukaisuu-
den osoittamisesta.

238
Lain suhde muuhun lainsddddntdon

Tata lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bio-
nesteisiin ja biomassapolttoaineisiin sen mu-
kaan kuin biopolttoaineiden kdyton edistdmi-
sestd liikenteessd annetussa laissa (446/2007),
nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
annetussa laissa (1472/1994), padstokauppa-
laissa (311/2011), lentoliikenteen padstokau-
pasta annetussa laissa (34/2010), erdiden polt-
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Voimassa oleva laki

kaarenaikaisten kasvihuonekaasupééstdjen vi-
hentdmisestd annetussa laissa (170/2018) ja
biopolttodljyn kéiytdn edistdmisestd annetussa
laissa (418/2019) saddetéan.

Tata lakia sovelletaan myos biopolttoainei-
siin ja bionesteisiin, joiden kdyttdd tai tuotan-
toa koskevaan investointihankkeeseen on val-
tionavustuslain (688/2001) tai muun lain no-
jalla myonnetty valtionavustusta. Valtionavus-
tuspaitoksessd voidaan tarkemmin méadrata,
miten tdmén lain kestdvyyskriteerien tayttymi-
sen osoittamista koskevaa 12-25 §:44 sovelle-
taan tuettavaan investointihankkeeseen, ja tuen
saajan velvollisuudesta selvittdd tuen myonté-
jélle, miten kestidvyyskriteerien tdyttyminen on
osoitettu.

FEhdotus

toaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaa-
supédstdjen vidhentdmisestd annetussa laissa
(170/2018) ja biopolttodljyn kayton edistami-
sestd annetussa laissa (418/2019) sdddetain.

Tatd lakia sovelletaan myds biopolttoainei-
siin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin,
joiden kéyttod tai tuotantoa koskevaan inves-
tointihankkeeseen  on  valtionavustuslain
(688/2001) tai muun lain nojalla mydnnetty
valtionavustusta.  Valtionavustuspadtoksessa
voidaan tarkemmin méaéritd, miten tdmén lain
kestavyyskriteerien tiyttymisen osoittamista
koskevaa 12-25 §:44 sovelletaan tuettavaan in-
vestointihankkeeseen, ja tuen saajan velvolli-
suudesta selvittdd tuen myontéjélle, miten kes-
tdvyyskriteerien tdyttyminen on osoitettu.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tuen saa-
Jjaan ei kuitenkaan sovelleta tdtd lakia, jos bio-
massapolttoaineita kéytetdidn sdhkod, ldmmi-
tystd ja jadhdytystd tuottavassa laitoksessa,
Jjonka kokonaislimpdteho on alle:

1) 20 megawattia kiinteiden biomassapoltto-
aineiden tapauksessa; ja

2) 2 megawattia kaasumaisten biomassapolt-
toaineiden tapauksessa.

2a$

Velvollisuus osoittaa biomassapolttoaineiden
kestavyys

Jos toiminnanharjoittajalla ei ole muun lain-
sddddnnon tai valtionavustuspddtoksen perus-
teella velvollisuutta osoittaa biomassapolttoai-
neiden kestavyyttd, on sen kuitenkin osoitet-
tava, ettd biomassapolttoaineet tdyttdvdt tdssd
laissa sdddetyt kestivyyskriteerit, jos se kdyt-
tdd niitd sdhkod, ldmmitystd ja jadhdytystd
tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaisldmpo-
teho on vdhintddn:

1) 20 megawattia kiinteiden biomassapoltto-
aineiden tapauksessa; ja

2) 2 megawattia kaasumaisten biomassapolt-
toaineiden tapauksessa.

Tarkempia sddnnoksid laitoksen kokonais-
ldmpotehosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

2b§
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Voimassa oleva laki

38
Viranomaiset ja niiden tehtdvdt

Energiamarkkinavirasto valvoo tdmin lain
noudattamista sekd hoitaa muut tdssd laissa
sdddetyt tehtavit,

43§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) jdtteelld jatelain (646/2011) 5 §:ssé tarkoi-
tettua jatettd lukuun ottamatta ainetta, jota on
tarkoituksellisesti muunnettu, jotta se luettai-
siin jatteeksi;

2) prosessitdhteelld ainetta, joka syntyy sel-
laisessa tuotantoprosessissa tai on sellaisen
tuotantoprosessin lopputuote, jonka ensisijai-
sena tarkoituksena ei ole timén aineen valmis-
taminen, ja jonka tuottamiseksi tuotantopro-
sessia ei ole tarkoituksellisesti muutettu;

3) tdhteelld prosessitihdettd sekd suoraan
maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja
metsdtaloudesta perdisin olevaa tdhdetta;

4) biomassalla maataloudesta tai metsitalou-
desta, niihin liittyviltd tuotannonaloilta taikka
kalastuksesta tai vesiviljelystd perdisin ole-
vien biologista alkuperad olevien tuotteiden,
jétteiden ja téhteiden seka teollisuus- ja yh-
dyskuntajitteiden biohajoavaa osaa;

FEhdotus

Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, ettd sen
hankkimat biopolttoaineet, bionesteet ja bio-
massapolttoaineet tayttdvit tdssd laissa sddde-
it kestdvyyskriteerit.

38
Viranomaiset ja niiden tehtdvdt

Energiavirasto valvoo tdmin lain noudatta-
mista sekd hoitaa muut tissid laissa sdddetyt
tehtavét. Lisdksi Energiavirasto valvoo Euroo-
pan komission hyvdiksymien vapaaehtoisten
kansallisten ja kansainvilisten jdrjestelmien
sertifiointielinten toimintaa.

438
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) jdtteelld jatelain (646/2011) 5 §:ssé tarkoi-
tettua jatettd lukuun ottamatta ainetta, jota on
tarkoituksellisesti muunnettu, jotta se luettai-
siin jatteeksi;

2) tihteelli ainetta, joka syntyy sellaisessa
tuotantoprosessissa tai on sellaisen tuotanto-
prosessin lopputuote, jonka ensisijaisena tar-
koituksena ei ole tdmén aineen valmistaminen,
ja jonka tuottamiseksi tuotantoprosessia ei ole
tarkoituksellisesti muutettu;

3)maataloudesta, vesiviljelysti, kalastuk-
sesta ja metsdtaloudesta suoraan periiisin ole-
villa tihteillid tihteitd, joita syntyy suoraan
maataloudessa, vesiviljelyssd, kalastuksessa ja
metsdtaloudessa,; niihin eivdt sisdlly niihin liit-
tyviltd teollisuudenaloilta tai jalostusteollisuu-
desta perdisin olevat tihteet;

4) biomassalla maataloudesta tai metsitalou-
desta, niihin liittyviltd tuotannonaloilta taikka
kalastuksesta tai vesiviljelystd perdisin olevien
biologista alkuperéd olevien tuotteiden, jattei-
den ja téhteiden seki teollisuus- ja yhdyskun-
tajétteiden biohajoavaa osaa;
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Voimassa oleva laki

5) biopolttoaineella biomassasta tuotettua
nestemaistd fai kaasumaista liikenteessd kay-
tettdvaa polttoainetta;

6) bionesteelld biomassasta muuhun energia-
kayttoon kuin litkennettd varten tuotettua nes-
temaisti polttoainetta;

7) raaka-aineella biomassaa, joka kiytetiddn
biopolttoaineen fai bionesteen tuottamisessa
tai valmistuksessa;

8) kulutukseen luovuttamisella valmistevero-
tuslain (182/2010) 8 §:ssi tarkoitettua kulutuk-
seen luovuttamista;

9) toiminnanharjoittajalla oikeushenkil6a tai
luonnollista henkildd, joka tuottaa, valmistaa,
tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kayttaa
raaka-ainetta, biopolttoainetta, bionestettd tai
niitd sisdltdvid polttoaineita tai tosiasiallisesti
mairad toiminnasta ja johon lakia sovelletaan
2 §:n nojalla;

10) kestdvyyskriteereilld 6-10 §:ssé sdddet-
tyjd biopolttoaineita ja bionesteitd koskevia
vaatimuksia.

58
Kestdvyyskriteerien soveltaminen

Biopolttoaineiden ja bionesteiden on taytet-
tivd 6 §:ssd sdddetty kestdvyyskriteeri riippu-
matta siitd, onko raaka-aine tuotettu Euroopan
unionin alueella vai sen ulkopuolella. Muihin
raaka-aineisiin kuin jdtteisiin ja prosessitih-
teisiin sovelletaan myés 7-9 §:ssd sdddettyjd
kestdvyyskriteerejd riippumatta siitd, onko

FEhdotus

5) biopolttoaineella biomassasta tuotettua
nestemdistd litkenteessd kaytettdvad polttoai-
netta;

6) bionesteelld biomassasta muuhun energia-
kayttoon kuin litkennettd varten tuotettua nes-
temaista polttoainetta;

7) biomassapolttoaineella biomassasta tuo-
tettuja kaasumaisia ja kiinteitd polttoaineita;

8) biokaasulla biomassasta tuotettuja kaasu-
maisia polttoaineita;

9) raaka-aineella biomassaa, joka kdytetdén
biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolt-
toaineen tuottamisessa tai valmistuksessa;

10) maatalousbiomassalla maatalouden
tuottamaa biomassaa,

11) metsibiomassalla metsdtalouden tuotta-
maa biomassaa,

12) kulutukseen luovuttamisella valmisteve-
rotuslain (182/2010) 8 §:ssd tarkoitettua kulu-
tukseen luovuttamista;

13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkiloa
tai luonnollista henkildd, joka tuottaa, valmis-
taa, hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutuk-
seen tai kiyttda raaka-ainetta, biopolttoainetta,
bionestettd, biomassapolttoainetta tai niitd si-
séltdvid polttoaineita tai joka tosiasiallisesti
maaradd mainitusta toiminnasta ja johon lakia
sovelletaan 2, 2 a tai 2 b §:n nojalla;

14) kestdvyyskriteereilld 5 a §:n 2 momen-
tissa, 6-10 ja 10 a §:ssd sdéddettyjé biopolttoai-
neita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita
koskevia vaatimuksia;

15) hankinta-alueella maantieteellisesti
mddriteltyd aluetta, josta on saatavilla luotet-
tavaa ja riippumatonta tietoa ja jolla olosuh-
teet ovat riittdvin yhdenmukaiset, jotta metsd-
biomassan kestdvyyteen ja lainmukaisuuteen
liittyvd riski voidaan arvioida.

58§
Kestdivyyskriteerien soveltaminen

Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomas-
sapolttoaineiden on taytettava 6 §:ssd sdddetty
kestivyyskriteeri riippumatta siitd, onko raaka-
aine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen
ulkopuolella.
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raaka-aine tuotettu Euroopan unionin alueella
vai sen ulkopuolella. Maatalouden raaka-ai-
neisiin sovelletaan lisdksi 10 §:ssd sdddettyd
kestdvyyskriteerid, jos raaka-aine on viljelty
Euroopan unionin alueella.

6§
Kasvihuonekaasupddstovihennys

Seldi biopolttoaineen ettd bionesteen elinkaa-
ren aikaisten kasvihuonekaasupéistojen on ol-
tava vdhintddn 60 prosenttia pienemmét ver-
rattuna korvaavan fossiilisen polttoaineen kas-
vihuonekaasupéastdihin.

FEhdotus

Maatalousbiomassasta tuotettujen biopoltto-
aineiden, bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den on tiytettivd 7-9 §.ssd sdddetyt kestivyys-
kriteerit riippumatta siitd, onko raaka-aine
tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen ul-
kopuolella.

Metsdbiomassasta tuotettujen biopolttoai-
neiden, bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den on tiytettivd 10 ja 10 a §:ssd sdddetyt kri-
teerit riippumatta siitd, onko raaka-aine tuo-
tettu Euroopan unionin alueella vai sen ulko-
puolella.

5a8
Jitteet ja tihteet

Muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd,
kalastuksesta ja metsdtaloudesta suoraan pe-
rdisin olevista jdtteistd ja tdhteistd tuotettujen
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomas-
sapolttoaineiden tulee tdyttid ainoastaan 6
§:ssd sdddetty kestdvyyskriteeri.

Maatalousmaasta perdisin olevista jdtteistd
Jja tdhteistd tuotettujen biopolttoaineiden, bio-
nesteiden ja biomassapolttoaineiden osalta tu-
lee toiminnanharjoittajalla olla kdytéssd seu-
ranta- tai hallintasuunnitelmat maan laatuun
ja maaperdn hiileen kohdistuviin vaikutuksiin
puuttumiseksi.

6§
Kasvihuonekaasupddstovihennys

Biopolttoaineen, liikennealalla kulutetun
biokaasun ja bionesteen elinkaaren aikaisten
kasvihuonekaasupddstéjen on oltava vihin-
tdan:

1) 50 prosenttia pienemmdt kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupdidis-
tot, jos laitos oli toiminnassa 5 pdivind loka-
kuuta 2015 tai sitd ennen;

2) 60 prosenttia pienemmét kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupais-
tot, jos laitos aloitti toimintansa 6 pdivin loka-
kuuta 2015 ja 31 pdivdn joulukuuta 2020 vdli-
send aikana; ja
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3) 65 prosenttia pienemmdt kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupdcdis-
tot, jos laitos aloittaa toimintansa 1 pdivind
tammikuuta 2021 tai sen jilkeen.

Biomassapolttoaineista  tuotetun sdhkon,
ldmmitysenergian ja jddhdytysenergian osalta
elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupdidsto-
Jjen on oltava vihintddn:

1) 70 prosenttia pienemmdt kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupdidis-
tot, jos laitos aloittaa toimintansa 1 pdivin
tammikuuta 2021 ja 31 pdivin joulukuuta 2025
vdlisend aikana, ja

2) 80 prosenttia pienemmdit kuin korvaavan
fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupdidis-
tot, jos laitos aloittaa toimintansa 1 pdivind
tammikuuta 2026 tai sen jdilkeen.

Jétteiden ja tdhteiden ei katsota aiheuttavan  Jatteiden ja téhteiden ei katsota aiheuttavan
elinkaarenaikaisia  kasvihuonekaasupééstdjd elinkaarenaikaisia  kasvihuonekaasupdistoja

ennen niiden kerddmista.

ennen niiden kerddmista.
6ag

Muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkod
koskevat vaatimukset

Jos biomassapolttoaineista tuotettu sihké on
tuotettu laitoksessa, jonka kokonaislimpaéteho
on vihintddn 50 megawattia ja enintddn 100
megawattia, tulee laitoksen sihkén tuotannon
tayttad vahintddn yksi seuraavista vaatimuk-
sista:

1) tuotannossa sovelletaan tehokkaan yhteis-
tuotannon teknologiaa,

2) tuotannossa noudatetaan Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU
mukaisten parhaita kdytettdvissd olevia teknii-
koita (BAT) koskevien pddtelmien vahvistami-
sesta suuria polttolaitoksia varten annetussa
komission tdytintéonpanopddtioksessd (EU)
2017/1442 mddriteltyjd parhaaseen kéytettd-
vissd olevaan tekniikkaan liittyvid energiate-
hokkuustasoja; tai

3) tuotannossa sovelletaan biomassan hiili-
dioksidin talteenottoa ja varastointia.

Jos biomassapolttoaineista tuotettu sihké on
tuotettu laitoksessa, jonka kokonaislimpaoteho
on yli 100 megawattia, tulee laitoksen sdihkén
tuotannon tayttdd vihintddn yksi seuraavista
vaatimuksista:
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78§
Biologinen monimuotoisuus

Raaka-aine ei saa olla peréisin alueelta, joka
tammikuussa vuonna 2008 tai sen jédlkeen oli:

1) aarniometsi tai muu puustoinen maa, jossa
ei ndy selvid merkkejd ihmisen toiminnasta ja
jossa ekologiset prosessit eivit ole merkitta-
vasti hdiriintyneet;

2) luonnonsuojelualue, jollei esitetd ndyttod
siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa alu-
een suojelutarkoitusta; tai

3) biologisesti erityisen monimuotoinen ruo-
hoalue.

FEhdotus

1) tuotannossa sovelletaan tehokkaan yhteis-
tuotannon teknologiaa;

2) tuotannossa saavutetaan vdihintddn 36
prosentin sdhkontuotannon nettohyétysuhde;
tai

3) tuotannossa sovelletaan biomassan hiili-
dioksidin talteenottoa ja varastointia.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja vaati-
muksia sovelletaan laitoksiin, jotka aloittavat
toimintansa tai jotka muunnetaan biomas-
sapolttoaineita hyodyntdviksi laitoksiksi 25
pdivan joulukuuta 2021 jdlkeen.

Sdhkon erillistuotantolaitoksessa kdytettyd
biomassapolttoainetta, ei kuitenkaan voi 0soit-
taa kestdvdksi, jos:

1) laitoksen pddpolttoaineena kdytetddn fos-
siilisia polttoaineita; ja

2) tehokkaan yhteistuotannon teknologian
kustannustehokas soveltaminen on mahdollista
energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta
sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2012/27/EU 14 artiklan
mukaisesti toteutetun arvioinnin perusteella.

78§
Biologinen monimuotoisuus

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin alu-
eelta, joka tammikuussa vuonna 2008 tai sen
jélkeen oli:

1) aarniometsi tai muu puustoinen maa, jossa
ei ndy selvid merkkejd ihmisen toiminnasta ja
jossa ekologiset prosessit eivit ole merkitta-
vasti hdiriintyneet;

2) biologisesti erittdin monimuotoinen metsd
tai muu puustoinen maa, joka on lajirikasta ja
huonontumatonta tai jonka toimivaltainen vi-
ranomainen on yksiloinyt erityisen monimuo-
toiseksi, ellei esitetd ndyttod siitd, ettd raaka-
aineen tuotanto ei haittaa luonnonsuojelutar-
koitusta;

3) luonnonsuojelualue, jollei esitetd nadyttod
siitd, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa alu-
een suojelutarkoitusta; tai

4) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityi-
sen monimuotoinen ruohoalue.
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8§
Maankdyton muutos

Raaka-aine ei saa olla perdisin alueelta, jonka
maankdyttomuoto on muuttunut pysyvasti
vuoden 2008 tammikuun jélkeen, jos alue oli:

1) kosteikko;

2) pysyvasti metsédn peittima alue;

3) mets4, jolla latvuspeittavyys on 10-30 pro-
senttia, ellei esitetd ndyttod siitd, 6 §:ssd sda-
detty kasvihuonekaasupaistovahennys toteu-
tuu maankiyttomuodon muutoksesta aiheutu-
vasta hiilivarannon muutoksesta huolimatta.

93§
Turvemaiden kuivattaminen

Raaka-aine ei saa olla perdisin aiemmin kui-
vattamattomalta turvemaalta, jonka kuivatus
on tapahtunut vuoden 2008 tammikuun jal-
keen.

10 §
Maatalouden raaka-aine

Raaka-aineiden tuotannossa on noudatettava
Euroopan unionissa suoria tukia saavan viljeli-
jan noudatettavaksi sdddettyjd ymparistoa ja
kasvinsuojelua koskevia hoitovaatimuksia
sekd hyvian maatalouden ja ympériston vaati-
muksia.

FEhdotus
8§

Maankdyton muutos

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin alu-
eelta, jonka maankdyttdmuoto on muuttunut
pysyvésti vuoden 2008 tammikuun jilkeen, jos
alue oli:

1) kosteikko;

2) pysyvésti metsédn peittdima alue;

3) metsd, jolla latvuspeittdvyys on 10-30 pro-
senttia, ellei esitetd ndyttod siitd, 6 §:ssd sdd-
detty kasvihuonekaasupéistoviahennys toteu-
tuu maankdyttomuodon muutoksesta aiheutu-
vasta hiilivarannon muutoksesta huolimatta.

93§
Turvemaiden kuivattaminen

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin
aiemmin kuivattamattomalta turvemaalta,
jonka kuivatus on tapahtunut vuoden 2008
tammikuun jélkeen.

10§
Metsibiomassaa koskevat kriteerit

Metsdbiomassan tulee olla perdisin valti-
osta, jossa voimassa olevalla kansallisella
lainsddddnnolld ja kéytdssd olevilla seuranta-
Jja tdytintéonpanojdrjestelmilld varmistetaan
seuraavien kriteerien tdyttyminen:

1) hakkuiden laillisuus;

2) metsdn uudistaminen hakatuilla alueilla;

3) luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen
alueiden suojelu;

4) maaperdn laadun ja biologisen monimuo-
toisuuden sdilyttaminen hakkuiden yhteydessd;,
Jja

5) metsdn pitkin aikavdlin tuotantokapasi-
teetin ylldpito ja parantaminen.

Jos I momentissa tarkoitetusta valtiosta ei
ole saatavissa ndyttéd mainitussa momentissa
tarkoitettujen kriteerien tdyttymisestd, voidaan
metsdbiomassan kestdvyys osoittaa hankinta-
alueen tasolla. Tdlloin on osoitettava, ettd han-
kinta-alueella on kiytéssd hallintajdrjestel-
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12§

Toiminnanharjoittajan kestivyysjdrjestelmdd
koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan
man perusteella:

1) lasketaan biopolttoaine- fai bioneste-erdn
selvite-

kasvihuonekaasupédstovihennys ja

kestavyysjarjestel-

FEhdotus

mid, joilla varmistetaan 1 momentissa tarkoi-
tettujen kriteerien tdyttyminen hankinta-alu-
eella.

10a§

Maankdyttod, maankdytén muutosta ja metsd-
taloutta koskevat vaatimukset

Metsdibiomassasta tuotetut biopolttoaineet,
bionesteet ja biomassapolttoaineet tdyttdvit
maankdyttéd, maankdyton muutosta ja metsd-
taloutta koskevat vaatimukset, jos metsdibio-
massa on perdisin valtiosta tai alueellisen ta-
loudellisen yhdentymisen organisaatiosta, joka
on:

1) on ilmastonmuutosta koskevaan Yhdisty-
neiden Kansakuntien puitesopimukseen liitty-
vdn Pariisin sopimuksen (SopS 76/2016) osa-
puoli; ja

2) on antanut ilmastonmuutosta koskevaan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimukseen
(SopS 61/1994) kansallisesti mddritellyn pa-
noksen; tai

3) soveltaa korjuualueella kansallisista lain-
sddddntod hiilivarantojen ja -nielujen sdilyttd-
miseksi ja parantamiseksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen vaatimusten
tdyttymisestd ei ole saatavissa ndyttod, voi-
daan maankdyttéd, maankdytén muutosta ja
metsdtaloutta koskevien vaatimuksien tdytty-
minen osoittaa hankinta-alueen tasolla. Tdl-
[oin on osoitettava, ettd hankinta-alueella on
kédytossd hallintajdrjestelmid, joilla varmiste-
taan, ettd metsdn hiilivarannot ja -nielut sdily-
tetddn tai niitd vahvistetaan pitkdlld aikavdi-
lilla.

12§

Toiminnanharjoittajan kestivyysjdrjestelmdd
koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan  kestivyysjérjestel-
mén perusteella:

1) lasketaan biopolttoaine-, bioneste- fai bio-
massapolttoaine-erdn kasvihuonekaasupaésto-
vahennys ja selvitetddn, ettd eré tayttdd 6 §:ssd
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tidn, ettd erd tayttdd 6 §:ssd sdddetyn kestid-
vyyskriteerin, tai lasketaan raaka-aine-erén
kasvihuonekaasupaisto;

2) selvitetddn, ettd raaka-aineiden alkuperd
tayttdd 7-9 §:ssé sdddetyt kestavyyskriteerit;

3) saadaan 10 §:ssé tarkoitetun raaka-aineen
tuottajalta viipymatté tieto, jos toimivaltainen
valvontaviranomainen toteaa mainitussa pyka-
lassd tarkoitettujen vaatimusten noudattami-
sessa puutteita, ja ryhdytddn tarvittaviin toi-
menpiteisiin erdn kestdvyyskriteerien taytty-
misen varmistamiseksi taikka, jos raaka-aine ei
kuulu mainitussa pykaldssé tarkoitettuja suoria
tukia koskevan valvonnan piiriin, selvitetdén,
ettd raaka-aineiden alkupera tayttdd mainitussa
pykéléssa sdddetyn kestdvyyskriteerin.

Toiminnanharjoittajan  kestivyysjérjestel-
maiin siséltyy ainetase, johon kirjataan seok-
sesta poistettuja ja siihen lisdttyja kestivyys-
kriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominai-
suuksiltaan (kestdvyysominaisuuksiltaan) toi-
sistaan poikkeavia biopolttoaine- fai bioneste-
erid taikka raaka-aine-erid koskevat tiedot. Ai-
netaseessa seoksesta poistettujen ja siihen li-
sdttyjen erien kestdvyysominaisuuksien ja
médrien on vastattava toisiaan.

16 §

Hyviksymispddtoksen voimassaolon pdditty-
minen

Energiamarkkinavirasto voi paattaa, ettd hy-
viaksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos
biopolttoaineiden, bionesteiden, raaka-ainei-
den tai niitd siséltidvien polttoaineiden tuotanto,
valmistus, maahantuonti, kulutukseen luovut-
taminen tai kéyttiminen on ollut keskeyty-
neend toiminnanharjoittajasta  riippuvasta
syystéd yhtdjaksoisesti vahintddn vuoden, jollei
toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjestelma ole
edelleen tarpeen 2 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun valtionavustuspéitoksen kannalta.

FEhdotus

sdddetyn kestdvyyskriteerin, tai lasketaan
raaka-aine-erdn kasvihuonekaasupadsto;

2) selvitetddn, ettd raaka-aineiden alkupera
tayttdd 5 a §:n 2 momentissa ja T-10 ja 10 a
§:ssd sdddetyt kestdvyyskriteerit;

3) selvitetddn, ettd 6 a §:ssd sdddetyt muut
biomassapolttoaineista tuotettua sdihkod kos-
kevat vaatimukset tdyttyvdt.

Toiminnanharjoittajan  kestivyysjérjestel-
miin siséltyy ainetase, johon kirjataan seok-
sesta poistettuja ja siihen liséttyjd kestdvyys-
kriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominai-
suuksiltaan (kestdvyysominaisuuksiltaan) toi-
sistaan poikkeavia biopolttoaine-, bioneste- fai
biomassapolttoaine-erid taikka raaka-aine-eria
koskevat tiedot. Bionesteitd tai biomassapolt-
toaineita kayttavilld laitoksilla ainetaseella
seurataan lisdksi bioneste- ja biomassapoltto-
aine-eristd tuotetun sdihkon, ldmmén ja jddh-
dytyksen mddrid. Ainetaseessa seoksesta pois-
tettujen ja siihen lisdttyjen erien kestdvyysomi-
naisuuksien ja médrien on vastattava toisiaan.

16 §

Hyvdiksymispddtoksen voimassaolon pddtty-
minen

Energiavirasto voi paattaa, ettd hyvaksymi-
nen lakkaa olemasta voimassa, jos biopolttoai-
neiden, bionesteiden, biomassapolttoaineiden,
raaka-aineiden tai niitd sisdltdvien polttoainei-
den tuotanto, valmistus, maahantuonti, kulu-
tukseen luovuttaminen tai kdyttdminen on ollut
keskeytyneend toiminnanharjoittajasta riippu-
vasta syystd yhtdjaksoisesti vahintddn vuoden,
jollei toiminnanharjoittajan kestdvyysjérjes-
telmé ole edelleen tarpeen 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetun valtionavustuspaitoksen kannalta.
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Energiamarkkinaviraston on péitettiva, ettd
hyviksymispditos lakkaa olemasta voimassa,
jos toiminnanharjoittaja sitd hakee.

19§
Hyvdiksymispdiditoksen siirto

Energiamarkkinaviraston on siirrettdvd hy-
vaksymispéitds toiselle toiminnanharjoitta-
jalle, jos toiminnanharjoittajan kestivyysjér-
jestelma siirtyy kokonaisuudessaan toiselle toi-
minnanharjoittajalle. Siirtimisté varten toimin-
nanharjoittajan on kirjallisesti ilmoitettava
Energiamarkkinavirastolle kestdvyysjarjestel-
mén siirtymisestd sekd toimitettava tarpeelliset
tiedot siirron saajasta ja timén suostumus siir-
toon.

Siirron saaja vastaa toiminnanharjoittajalle
tdssd laissa sdddetyistd velvollisuuksista ja on
oikeutettu antamaan kestavyystodistuksia 23
§:n nojalla saatuaan tiedon hyvaksymispaa-
toksen siirtdmisesta.

Péittiessddn hyviksymispéitoksen siirtdmi-
sestd Energiamarkkinaviraston on samalla tar-
kistettava hyvidksymispaétostd 14 §:n 2 mo-
mentissa mainittujen seikkojen osalta.

Tarkempia sddnndksia siirtdmisti koskevasta
ilmoituksesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

22§
Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipymétti ilmoi-
tettava Energiamarkkinavirastolle:

4) yli vuoden kestavista katkoksesta toimin-
nanharjoittajan kestdvyysjarjestelmassa tarkoi-
tettujen biopolttoaineiden, bionesteiden, raaka-
aineiden tai niitd siséltdvien polttoaineiden
tuotannossa, valmistuksessa, maahantuon-
nissa, kulutukseen luovuttamisessa tai kaytta-
misessa.

FEhdotus

Energiaviraston on paitettiva, ettd hyvéksy-
mispaitos lakkaa olemasta voimassa, jos toi-
minnanharjoittaja sitd hakee.

19§
Hyvdksymispddtoksen siirto

Energiaviraston on siirrettdvd hyvaksymis-
péétos toiselle toiminnanharjoittajalle, jos toi-
minnanharjoittajan kestivyysjérjestelmé siir-
tyy kokonaisuudessaan toiselle toiminnanhar-
joittajalle. Siirtdmistd varten toiminnanharjoit-
tajan on kirjallisesti ilmoitettava Energiaviras-
tolle kestivyysjarjestelman siirtymisestd sekd
toimitettava tarpeelliset tiedot siirron saajasta
ja tdmén suostumus siirtoon.

Siirron saaja vastaa toiminnanharjoittajalle
tissd laissa sdddetyistd velvollisuuksista ja on
oikeutettu antamaan kestdvyystodistuksia 23
§:n nojalla hyvaksymispaiatoksen siirtopdi-
vastd.

Jos siirron syynd on sulautuminen, vastaa
siirron saaja tdssd laissa sdddetyistd velvolli-
suuksista ja on oikeutettu antamaan kestd-
vyystodistuksia 23 §:n nojalla sulautumisen
taytantoonpanopdivdsta.

Péittaessddn hyviaksymispéitoksen siirtdmi-
sestd Energiaviraston on samalla tarkistettava
hyvaksymispéétostd 14 §:n 2 momentissa mai-
nittujen seikkojen osalta.

Tarkempia sadnnoksié siirtdmisté koskevasta
ilmoituksesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

22§
Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipymaéttd ilmoi-
tettava Energiavirastolle:

4) yli vuoden kestavéstd katkoksesta toimin-
nanharjoittajan kestdvyysjarjestelméssa tarkoi-
tettujen biopolttoaineiden, bionesteiden, bio-
massapolttoaineiden, raaka-aineiden tai niitd
siséltdvien polttoaineiden tuotannossa, valmis-
tuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen luo-
vuttamisessa tai kiyttdmisessa.
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23§

Kestdivyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka kestidvyysjérjes-
telmd on hyvéksytty tdssd luvussa sidddetylld
tavalla ja joka noudattaa tdssa luvussa sdddet-
tyja vaatimuksia ja hyviksymispaatoksen maa-
rayksid, voi antaa biopolttoaine-, bioneste- ja
raaka-aine-erdstd kestivyystodistuksen 0soi-

tuksena kestévyyskriteerien tdyttymisesta.

Tarkempia sddnnoksida kestdvyystodistuk-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-

sella.
24§
Vapaaehtoiset jirjestelmadit
Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai
hyviksytty Euroopan komission hyviksymin

vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvilisen
jarjestelméin mukaisesti, voi osoittaa biopolt-

toaine- ja raaka-aine-erien kestévyyskriteerien
tayttymisen jarjestelman mukaisesti annetuilla
todistuksilla tai tiedoilla siltd osin kuin komis-

sio on katsonut jérjestelmén siséltdvan 6 §:n
soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa tai osoit-
tavan biopolttoaine-erédn tiyttivin 7-9 §:ssd
sdddetyt kestdvyyskriteerit ja muilta osin sen
mukaan kuin tissd luvussa sdddetdan.

25§

23§
Kestdivyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka kestivyysjérjes-
telmd on hyvéksytty tdssd luvussa sidddetylla
tavalla lainvoimaisella pddtokselld ja joka
noudattaa tdsséd luvussa sdddettyjd vaatimuksia
ja hyviaksymispédédtoksen madrdyksid, saa antaa
biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine-
jaraaka-aine-eréstd kestidvyystodistuksen osoi-
tuksena kestiavyyskriteerien tayttymisesta.

Toiminnanharjoittaja saa antaa kestdivyysto-
distuksen 13 §:n mukaisen hakemuksen tai 17
§:n mukaisen muutoshakemuksen jdttamisen
Jdlkeen tuotetusta, valmistetusta, hankitusta,
maahan tuodusta, kulutukseen luovutetusta tai
kdytetystd biopolttoaine-, bioneste-, biomas-
sapolttoaine- ja raaka-aine-erdstd, jos toimin-
nanharjoittaja pystyy osoittamaan, ettd silld on
ollut kdytossd asianmukaiset menettelyt kestd-
vyyskriteereiden tdyttymisen varmistamiseksi
ja erd on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.

Tarkempia sddnnoksid kestédvyystodistuk-
sesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

24§
Vapaaehtoiset jdrjestelmdt

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai
hyviaksytty Euroopan komission hyviksymin
vapaaehtoisen kansallisen tai kansainvilisen
jarjestelman mukaisesti, voi osoittaa biopoltto-
aine-, bioneste-, biomassapolttoaine- ja raaka-
aine-erien kestivyyskriteerien tdyttymisen jér-
jestelmdn mukaisesti annetuilla todistuksilla
tai tiedoilla siltd osin kuin komissio on katso-
nut jarjestelmén siséltdvdn 6 §:n soveltamisen
kannalta tarkkaa tietoa tai osoittavan biopoltto-
aine-, bioneste-, biomassapolttoaine-  tai
raaka-aine-erdn tayttavin 5 a §:n 2 momen-
tissa, 7-10 ja 10 a §:ssd sdddetyt kestdvyyskri-
teerit ja muilta osin sen mukaan kuin téssé lu-
vussa sdddetién.

25§
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Tietojen sdilyttiminen valvontaa varten

Kestavyystodistus hyvéksytiddn osoitukseksi
kestavyyskriteerien tiyttymisestd, jos toimin-
nanharjoittaja sdilyttia:

1) toiminnanharjoittajan kestévyysjarjestel-
miin kuuluvan aineiston biopolttoaine-, bio-
neste- ja raaka-aine-eristé sekd annettuja kesté-
vyystodistuksia koskevat tiedot kunnes viisi
vuotta on kulunut siitd, kun kyseinen biopolt-
toaine- tfai bioneste-erd on kaytetty tai luovu-
tettu kulutukseen tai raaka-aine-erd on luovu-
tettu edelleen; sekd

31§
Kestdvyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys
niiden biopolttoaine- ja bioneste-erien kesta-
vyyskriteerien tdyttymiseen liittyvistd sei-
koista (kestdvyyskriteeriselvitys), joita se on
kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut,
valmistanut tai luovuttanut kulutukseen, sekd
toimittaa selvitys Energiavirastolle kalenteri-
vuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa.

Kestivyyskriteeriselvityksessd tulee ilmoit-
taa 1 momentissa tarkoitettujen biopolttoaine-
Jja bioneste-erien raaka-aineita koskevat tiedot,
ndiden erien sisdltdiméat biopolttoaine- ja bio-
nesteméérat sekd kestdvyyskriteerien tayttymi-
sen osoittamista koskeva tieto. Kestivyyskri-
teeriselvitykseen tulee liittda jdljennos tarkas-
tuskertomuksesta tai vastaavat tarkastusta kos-
kevat tiedot.

32§

Tiedonsaantioikeus

FEhdotus

Tietojen sdilyttiminen valvontaa varten

Kestavyystodistus hyvéksytiddn osoitukseksi
kestavyyskriteerien tiyttymisestd, jos toimin-
nanharjoittaja sdilyttia:

1) toiminnanharjoittajan kestivyysjérjestel-
miin kuuluvan aineiston biopolttoaine-, bio-
neste-, biomassapolttoaine- ja raaka-aine-
eristd sekd annettuja kestdvyystodistuksia kos-
kevat tiedot, kunnes viisi vuotta on kulunut
siitd, kun kyseinen biopolttoaine-, bioneste- tai
biomassapolttoaine-erd on kéytetty tai luovu-
tettu kulutukseen tai raaka-aine-erd on luovu-
tettu edelleen; sekd

31§
Kestdivyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys
niiden biopolttoaine-, bioneste- ja biomas-
sapolttoaine-erien kestivyyskriteerien taytty-
miseen liittyvistd seikoista (kestévyyskriteeri-
selvitys), joita se on kalenterivuoden aikana
Suomessa tuottanut, valmistanut, luovuttanut
kulutukseen tai kdyttinyt, seké toimittaa selvi-
tys Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Kestivyyskriteeriselvityksesséd tulee ilmoit-
taa 1 momentissa tarkoitettujen biopolttoaine-,
bioneste- ja biomassapolttoaine-erien raaka-
aineita koskevat tiedot, ndiden erien sisaltimét
biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoai-
nemddrdt seké kestavyyskriteerien tdyttymisen
osoittamista koskeva tieto. Lisdksi kestdvyys-
kriteeriselvityksessd tulee ilmoittaa biones-
teistd ja biomassapolttoaineista tuotetun séih-
kon, ldmmén ja jddhdytyksen mddrd. Kesta-
vyyskriteeriselvitykseen tulee liittdd jdljennos
tarkastuskertomuksesta tai vastaavat tarkas-
tusta koskevat tiedot.

32§

Tiedonsaantioikeus
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Energiamarkkinavirastolla on oikeus saada
tdmén lain sdénndsten noudattamisen valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoit-
tajalta.

Energiamarkkinavirastolla on oikeus salas-
sapitosddnndsten estimaétti saada toisilta viran-
omaisilta ja muilta julkista hallintotehtdvéa
hoitavilta timén lain sd&nnosten noudattami-
sen valvontaa varten valttdmattomié tietoja toi-
minnanharjoittajaa koskevista seikoista, joilla
on olennaista merkitysti toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelmdn hyviksymisen edelly-
tysten arvioinnin ja hyvéksymisen seki kesti-
vyyskriteeriselvityksessd annettujen tietojen
arvioinnin kannalta.

Todentajat ovat salassapitosdédnndsten esté-
méttd velvollisia antamaan todentajien yhteis-
toiminnan kannalta tarpeellisia tietoja toisil-
leen sekéd valvonnan kannalta tarpeellisia tie-
toja Energiamarkkinavirastolle.

34§
Energiamarkkinaviraston tarkastusoikeus

Energiamarkkinavirastolla on oikeus paista
tiloihin ja alueille, joita toiminnanharjoittaja
hallitsee taikka joilla biopolttoaineita fai bio-
nesteitd tai raaka-aineita tuotetaan fai valmis-
tetaan kestdvyyskriteerien mukaisesti, jos se on
téssd laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tar-
peen, sekd tehdd sielld tarkastuksia ja ryhtyd
muihin valvonnan edellyttimiin toimenpitei-
siin. Tarkastuksessa on noudatettava, mitd hal-
lintolain 39 §:ssd sdddetddn. Tarkastuksessa
voi olla ldsnd myds muun viranomaisen edus-
tajia.

Pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitettui-
hin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan ulot-
taa vain, jos on syytd epdilld, ettd on tehty ri-
koslain (39/1889) 16 luvun 8 §:sséd, 30 luvun 1
§:ssé tai 33 luvun 1 §:ssé tarkoitettu rikos, ja
tarkastus on vilttdméton tarkastuksen kohteena
olevien seikkojen selvittaimiseksi.

FEhdotus

Energiavirastolla on oikeus saada timén lain
sddannosten noudattamisen valvontaa varten
tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajalta.

Energiavirastolla on oikeus salassapitosédén-
nosten estdmaittd saada toisilta viranomaisilta
ja muilta julkista hallintotehtdvad hoitavilta ta-
mén lain sddnndsten noudattamisen valvontaa
varten valttdmattomii tietoja toiminnanharjoit-
tajaa koskevista seikoista, joilla on olennaista
merkitystd toiminnanharjoittajan kestavyysjér-
jestelmin hyviksymisen edellytysten arvioin-
nin ja hyvaksymisen seké kestdvyyskriteerisel-
vityksessd annettujen tietojen arvioinnin kan-
nalta.

Todentajat ovat salassapitosddnnosten esta-
mittd velvollisia antamaan todentajien yhteis-
toiminnan kannalta tarpeellisia tietoja toisil-
leen sekéd valvonnan kannalta tarpeellisia tie-
toja Energiavirastolle.

Energiaviraston on oikeus saada Euroopan
komission hyvdksymien vapaaehtoisten kan-
sallisten ja kansainvilisten jdrjestelmien serti-
fiointielimiltd valvonnan kannalta tarpeelliset
tiedot.

34§
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus piisti tiloihin ja
alueille, joita toiminnanharjoittaja hallitsee
taikka joilla biopolttoaineita, bionesteité, bio-
massapolttoaineita tai raaka-aineita tuotetaan,
valmistetaan, fai kdytetddn, jos se on tdssd
laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen,
sekd tehda sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin
valvonnan edellyttimiin toimenpiteisiin. Tar-
kastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain
39 §:ssd sdddetddn. Tarkastuksessa voi olla
lasnd myds muun viranomaisen edustajia.

Pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitettui-
hin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan ulot-
taa vain, jos on syytd epdilld, ettd on tehty ri-
koslain (39/1889) 16 luvun 8 §:sséd, 30 luvun 1
§:ssé tai 33 luvun 1 §:ssé tarkoitettu rikos, ja
tarkastus on vilttdmaton tarkastuksen kohteena
olevien seikkojen selvittdmiseksi.
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Toiminnanharjoittajan ja muun tarkastuksen
kohteena olevan tulee avustaa Energiamarkki-
navirastoa tarkastuksen suorittamisessa.

Energiamarkkinavirastolla on tarkastusta
suorittaessaan oikeus ottaa toiminnanharjoitta-
jan kestivyysjérjestelmid koskevat asiakirjat
tai niistd laadittu jiljennds, biopolttoaineiden
Jja bionesteiden seka raaka-aineiden kestévyys-
kriteerien tiyttymisté koskeva aineisto tai siitéd
laadittu jdljennds sekd muuta tarkastettavaa ai-
neistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoit-
teiden toteuttamisen kannalta vélttdmétonta.
Aineisto tulee viipymétté palauttaa, kun tarkas-
tus ei endd edellytd aineiston hallussapitoa.

36§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilaissa (493/1995). Tulliviran-
omaiset ovat toimialallaan farvittaessa velvol-
lisia antamaan virka-apua timén lain seké sen
nojalla annettujen sddnndsten ja midrdysten
noudattamisen valvomiseksi.

398§
Muutoksenhaku

Energiamarkkinaviraston 14, 16, 17, 19 ja 27
§:ssd, 30 §:n 1 momentissa ja 38 §:ssé tarkoi-
tettuun padtokseen saa vaatia oikaisua Energia-
markkinavirastolta siten kuin hallintolaissa
sdddetddn.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun pdcdtokseen
Jja muuhun tamdn lain nojalla annettuun Ener-
giamarkkinaviraston  pddtokseen  haetaan
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Paatok-
seen, jolla Energiamarkkinavirasto on paétté-
nyt olla antamatta ennakkotiedon, ei kuiten-
kaan saa hakea muutosta. Hallinto-oikeuden
pddtokseen, joka koskee 1 momentissa tarkoi-
tettua Energiamarkkinaviraston pdcdtostd, saa
hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myontdd valitusluvan.

FEhdotus

Toiminnanharjoittajan ja muun tarkastuksen
kohteena olevan tulee avustaa Energiavirastoa
tarkastuksen suorittamisessa.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaes-
saan oikeus ottaa toiminnanharjoittajan kesté-
vyysjérjestelméd koskevat asiakirjat tai niistid
laadittu jéljennds, biopolttoaineiden, bionestei-
den ja biomassapolttoaineiden seki raaka-ai-
neiden kestdvyyskriteerien tdyttymistd kos-
keva aineisto tai siitd laadittu jaljennds sekd
muuta tarkastettavaa aineistoa haltuunsa, jos se
on tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen kan-
nalta vilttdmétonti. Aineisto tulee viipymétti
palauttaa, kun tarkastus ei endd edellyté aineis-
ton hallussapitoa.

36§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilaissa (872/2011). Tulliviran-
omaiset ovat toimialallaan velvollisia anta-
maan virka-apua tdmén lain sekd sen nojalla
annettujen sddnnosten ja médrdysten noudatta-
misen valvomiseksi.

398§
Muutoksenhaku

Energiaviraston 14 §:ssd, 15 §.n 2 momen-
tissa, 16, 17, 19 ja 27 §:ssd, 30 §:n 1 momen-
tissa ja 38 §:ssd tarkoitettuun padtdkseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sddde-
tddn hallintolaissa.

Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Paatokseen, jolla Energiavirasto on paatta-
nyt olla antamatta ennakkotiedon, ei kuiten-
kaan saa hakea muutosta.
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FEhdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Sen estamdittd, mitd 23 §:ssd sdddetddn, toi-
minnanharjoittaja voi osoittaa jo ennen 13 §:n
mukaisen hyviksymishakemuksen tai 17 §:n
mukaisen muutoshakemuksen jdttamistd vuo-
den 2021 aikana tuotetut, valmistetut tai kdyte-
tyt biomassapolttoaine-erdt ja niiden raaka-
aine-erdt kestdviksi, jos se toimittaa hakemuk-
sen Energiavirastolle viimeistddn 30 pdivind
kesdkuuta 2021 ja pystyy osoittamaan, ettd
silld on ollut kdytossd asianmukaiset menette-
Iyt kestdvyyskriteereiden tdyttymisen varmista-
miseksi ja erd on luotettavasti kirjattu aineta-
seeseen. Toiminnanharjoittaja on kuitenkin
voinut hankkia tai tuoda maahan kyseiset bio-
massapolttoaine-erdt tai niiden raaka-aine-
erdt jo ennen vuotta 202 1.

Toiminnanharjoittajan, jolla on timdn lain
voimaan tullessa Energiaviraston hyviksymd
kestdvyysjdrjestelmd, tulee noudattaa tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid kestdvyyden osoittamisessa 30 pdividn
kesdkuuta 2021. Toiminnanharjoittaja voi kui-
tenkin toimittaa Energiavirastolle 17 §:n mu-
kaisen muutoshakemuksen tdmdn lain voi-
maantulosta lihtien.

Kestdvyyskriteeriselvitys on  ensimmdisen
kerran toimitettava Energiavirastolle vuoden
2021 aikana sdhkén, ldmmityksen ja jddhdy-
tyksen tuotannossa kdytetyistd biomassapoltto-
aine-eristd.
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