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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritysten miiriaikaisesta kustannustuesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki yritysten méiédrdaikaisesta kustannustuesta.

Esityksen mukaan Suomessa toimiville yrityksille voitaisiin laissa sdddetyin edellytyksin myon-
tdd COVID19-pandemian aiheuttamien liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi
médrdaikaista valtiontukea. Valtiokonttori tekisi tukipdédtoksen pddasiassa yritysten hakemusten

ja Verohallinnon yritysten liiketaloudellista asemaa koskevien tietojen perusteella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 neljanteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitel-
taviksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, ettd
maassa vallitsee COVIDI19 virustilanteen vuoksi poikkeusolot (COVID19-pandemia). CO-
VID19-pandemia on vaikuttanut yrityksiin mm. liitkevaihdon menetyksiné ja tarpeena lomaut-
taa ja irtisanoa henkildstoa.

Valtioneuvosto linjasi neuvottelussaan 13.5.2020, etté yrityksille tulee toimialasta riippumaton
kustannustuki. Tuki on tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto on pudonnut merkittavésti ko-
ronaviruksen vuoksi ja joilla on vaikeasti sopeutettavia kustannuksia. Tuki kohdentuu ennen
kaikkea COVID19-pandemiasta kérsiviin yrityksiin ja toimialoihin. My®6s liiketoimintaa har-
joittavat sadtiot ja yhdistykset olisivat tuen piirissa.

Valtioneuvoston linjauksen mukaan tuen tarve ja miiré arvioidaan epidemian ja sen torjumisen
aiheuttaman liikevaihdon &killisen menetyksen perusteella. Tuki on tarkoitettu yrityksen kiin-
teisiin kuluihin ja vaikeasti sopeutettaviin palkkakustannuksiin. Yritykset hakevat tukea sdhkoi-
sesti Valtiokonttorista. Kustannustukea voi hakea, vaikka yritys olisi jo saanut muita suoria tu-
kia koronatilanteessa. Kustannustukea eivit voi saada yritykset, jotka ovat olleet EU:n valtion-
tukisddntelyn tarkoittamisessa taloudellisissa vaikeuksissa 31.12.2019, jotka ovat laiminlyoneet
verovelvoitteensa tai jotka ovat konkurssissa.

Lakiesitystd valmisteltaessa ELY-keskukset ja Business Finland myontévét yrityksille ko-
ronahéiriétilanteen kehittimisavustusta. Valtioneuvosto linjasi 13.5. neuvottelussaan, ettd néi-
den niin sanottujen hairictukien haut suljetaan samassa yhteydessd, kun kustannustukea kos-
keva hallituksen esitys annetaan. Business Finland ja ELY-keskukset késittelevét normaalisti
kaikki hakemukset, jotka ovat saapuneet koronatukien hakujen voimassaoloaikana. Hakujen
sulkemisen jilkeen Business Finland ja ELY -keskukset rahoittavat yrityksid normaaleilla rahoi-
tusinstrumenteillaan.

Saddettaviksi ehdotettava yritysten méadrdaikainen kustannustuki on suoraan poikkeusoloista
johtuva ja siksi poikkeuksellisesti katsottava valtakunnan lainsdddéantdvaltaan kuuluviksi. Nor-
maalioloissa elinkeinotoiminta ja siihen liittyvét tuet kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 § 22 kohdan nojalla maakunnan lainsdddantdvaltaan.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeriossa.

Valmisteluun ovat osallistuneet myds valtiovarainministerion asiantuntijat.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi asiassa oli tarpeen poiketa kuulemista sddddsvalmistelussa

koskevista ohjeista eikd esityksestd ole jarjestetty virallista lausuntokierrosta. Valmistelun ai-
kana on kuitenkin kuultu oikeusministeriotd, Valtiokonttoria ja Verohallintoa.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 COVID19-pandemian vaikutus yritystoiminnalle ja tyollisyyteen

COVID19-pandemiaan liittyvien rajoitustoimenpiteiden vaikutukset yritystoiminnalle ovat ol-
leet merkittavdt. Kriisin johdosta yrityksen liikevaihto on voinut véhentyéd erdissd tapauksissa
jopa yli 50 prosentilla, mikd uhkaa vakavasti yritysten maksukykyé. Rajoitustoimenpiteiden ai-
heuttaman myynnin laskun aikanakin yritysten on jatkuvasti huolehdittava kiinteisti kustannuk-
sistaan, kuten tilavuokrista ja lvi- ja sdhkomaksuista, sekd henkilostoon liittyvistd kustannuk-
sista. Ndmai eivit jousta myynnin vihentymisen suhteessa. Siten myynnin romahtaminen CO-
VID19-pandemian seurauksena on omiaan lisddméain nopeasti merkittévalld tavalla riskid yri-
tyksen joutumisesta konkurssiin.

Ennen koronakriisin puhkeamista helmikuun 2020 lopussa ty6ttoméné tyonhakijana oli tydnva-
litystilaston mukaan noin 248 000 henkil6d. Tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojarjestel-
mastd poimitun pdiviseurannan mukaan 25.5.2020 ty6ttomana tyonhakijana oli noin 431 000
henkil6d. Suurin osa tyottdmien tydnhakijoiden méirén kasvusta on tullut lomautuksista. Tyo-
ja elinkeinoministerion yllapitimén seurannan mukaan 16.3.-19.5.2020 vilisend aikana alkoi
noin 213 000 lomautus- ja noin 22 000 tyottomyysjaksoa. Osa edelld mainituista jaksoista on
paittynyt 19.5.2020 mennessi. Kokoaikaisesti lomautettuja oli 19.5.2020 noin 163 000, mika
vastaa noin 7 prosenttia kaikista palkansaajista.

2.2 Finnveran, ELY-keskusten ja Business Finlandin tukimuodot
2.2.1 Finnveran takaukset

Finnvera voi myontia takauksen koronaviruksen aiheuttaman suhdannetilanteen edellyttiméain
rahoitukseen pankin yritykselle myontdméin lainaan. Takaus on enimmilldédn 80 prosenttia
pankkiluoton pddomasta. Yritykselld tulee olla edellytykset kannattavaan liiketoimintaan, mutta
koronavirusepidemiaan liittyvd talouden kehitys on aiheuttanut yritykselle tilapdisen rahoitus-
vajeen.

Finnveran rahoitus on vastikkeellista ja rahoitukseen voi sisiltyd valtiontukea. Rahoitus koh-
dentuu kaikille toimialoille lukuun ottamatta maa- ja metsétalouden alkutuotantoa ja rakennus-
toiminnan perustajaurakointia. Finnveran ns. nopeutetun hakemusten kasittely- ja paatoksente-
koprosessin enimmaismééridd on nostettu 150 000 eurosta alle miljoonan euron lainan takaus-
padtoksiin.

Hallitus antoi eduskunnalle 23.4.2020 esityksen, joka mahdollistaa hallituksen 20.3.2020 lin-
jaaman korotuksen rahoitukseen. Nyt Finnveran kotimaan rahoitusvaltuudet ovat 4,2 miljardia
euroa, joista on kaytetty noin 2 miljardia euroa. Valtuudet korotetaan 12 miljardiin euroon. Li-
sdrahoitus kohdentuisi padasiallisesti takauksiin, joiden tarkoituksena on helpottaa yritysten lai-
nansaantia pankeista COVID19-pandemiatilanteessa.

2.2.2 ELY-keskusten ja Business Finlandin tukimuodot

Yritysten on mahdollista hakea taloudellista tukea Business Finlandilta ja ELY -keskuksilta. Bu-
siness Finland -tuki on tarkoitettu 6-250 henked tydllistaville muille yrityksille kuin yksityisille
elinkeinonharjoittajille ja ELY-keskuksen rahoitus sitd pienemmille yrityksille pois lukien yk-
sinyrittdjat. Hallituksen paattdmén avustusvaltuuden myd6td Business Finlandin kautta kanavoi-
daan yrityksille 800 miljoonaa euroa, ja ELY-keskuksista 400 miljoonaa euroa.
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Tukivélineet ovat luonteeltaan toiminnan kehittdmisrahoitusta. Tukea on kahdenlaista: yht4&lta
esiselvitysrahoitusta (enintddan 10 000 euroa) ja toisaalta kehittimisrahoitusta (enintdan 100 000
euroa). Rahoitus on vihamerkityksistd ns. de minimis-rahoitusta, jonka yhteenlaskettu enim-
méaismaéra yritystd kohti on 200 000 euroa kuluvan ja kahden edellisen verovuoden aikana.

Rahoitus soveltuu ldhes kaikille toimialoille, joiden nykyinen liiketoiminta kérsii COVID19-
pandemian aiheuttamista markkina- ja tuotantoketjuhdiridistd. ELY-keskuksen rahoitusta ei
kuitenkaan ole voitu mydntii kalatalouteen, maatalouteen, metsétalouteen eikd mydskidin maa-
taloustuotteiden jalostukseen ja kaupan pitdmiseen. Business Finlandin rahoitusta ei puolestaan
ole voitu myontdd maatalouden alkutuotantoon eiké kalastuksen ja vesiviljelyn aloilla toimiville
yrityksille.

Rahoituksella yritys voi suunnitella ja toteuttaa kehittdmistoimenpiteitd, jotka parantavat yri-
tyksen mahdollisuuksia koronan aiheuttamassa hiiridtilanteessa ja sen jilkeen. Rahoituksessa
kéiytetdan kustannusarviota ja rahoitus maksetaan syntyneit toteutuneita kustannuksia vastaan.
Rahoitusta ei voida kiyttdd menetetyn kassavirran kattamiseen, operatiivisiin palkkakuluihin,
olemassa olevan toiminnan suoraviivaiseen toimeenpanoon tai operatiivisen tuotantotoimintaan
eika litketoiminnan héiridistd aiheutuvien tappioiden kattamiseen. Lisdksi verkkokaupan tekni-
nen pystyttiminen ei ole mahdollista tuen turvin.

Niin sanottua koronarahoitusta koskevia hakemuksia on jatetty ELY-keskuksiin yhteensad 26
548 kappaletta (tilanne 19.5.2020). Paatoksid on tehty yhteensd 13 066 kappaletta, joista myon-
teisten paatosten madrd on 9 656 kappaletta ja tukea on mydnnetty yhteensd noin 114,4 miljoo-
naa euroa.

Business Finlandiin on 19.5.2020 tiedon mukaan saapunut 26 464 hakemusta, joissa haettu yh-
teensd 1 306 miljoonaa euroa. Hakemuksia on késitelty 15 200 kappaletta, tehtyja paatoksid on
yhteensd 11 140 ja hylattyja 4 060. Hakemusten hylkaysprosentti on 28,4.

Valtioneuvosto linjasi 13.5.2020 neuvottelussaan, ettd ndiden hdiridtukien haut suljetaan sa-
massa yhteydessd, kun kustannustukea koskeva hallituksen esitys annetaan. Business Finland
ja ELY-keskukset kisittelevdt normaalisti kaikki hakemukset, jotka ovat saapuneet koronatu-
kien hakujen voimassaoloaikana. Hakujen sulkemisen jdlkeen Business Finland ja ELY -kes-
kukset rahoittavat yrityksid normaaleilla rahoitusinstrumenteillaan.

2.3 Teollisuussijoitus Oy:n rahoitusohjelma

Valtion pddomasijoitusyhtio Tesi eli Suomen Teollisuussijoitus Oy on kdynnistényt rahoitusoh-
jelman COVID19-pandemian vaikutuksista tilapdisiin vaikeuksiin joutuneiden keskisuurten
yritysten toiminnan jatkumisen turvaamiseksi. Tesi rahoittaa ohjelmasta keskisuuria yrityksié,
joilla on merkittavaa tyollisyysvaikutusta ja liikevaihtoa Suomessa (litkevaihto vahintdan 10
miljoonaa euroa, henkilostomédrd yli 50, liiketoiminta on ollut kannattavaa ennen kriisié ja
edellytykset sithen ovat olemassa myos jatkossa). Sijoitukset ovat kooltaan 1-10 miljoonaa eu-
roa. Ohjelman piirissd ovat osakeyhtiot ja julkiset osakeyhtiot.

2.4 Tyomarkkinajirjestojen tyollisyyspaketti 18.3.2020

Tyomarkkinajarjestdjen 18.3.2020 sopima tydllisyyspaketti on helpottanut tydvoiman sopeut-
tamista COVID19-pandemiatilanteeseen. Sopimuksen pohjalta tehdyilld lakimuutoksilla on no-
peutettu tyontekijoiden lomauttamista, miké pienentéd yritysten tyovoimakustannuksia lomaut-
tamiseen kuluvalta ajalta. Muutosten myoti lomauttamiseen kuluva aika on véhintddn 13 pii-
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vid, jolta ajalta tydnantajalla on my0s palkanmaksuvelvollisuus. Toisaalta koeajalla olevan so-
pimuksen voi purkaa valittdomasti, mutta timén arvioidaan koskevan vain noin 4 prosenttia pal-
kansaajista.

2.5 Tyoelikemaksujen viiliaikainen alentaminen

Edeltdvissa jaksossa 2.3 kisitellyn tydmarkkinajérjestosopimuksen nojalla tydnantajan tyoela-
kemaksuja alennetaan véliaikaisesti 2,6 prosenttiyksikolld vuonna 2020. Toisaalta tyonantaja-
maksut nousevat vuosina 2022—2025. Muutos tulee voimaan 1.5.2020 ja on voimassa kuluvan
vuoden loppuun.

2.6 Laki konkurssilain 2 luvun 3 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Lainmuutos tiukensi véliaikaisesti edellytyksié velallisen asettamiselle konkurssiin velkojan ha-
kemuksesta. Muutos edesauttaa osaltaan yritysten mahdollisuutta selvitd koronatilanteessa. Ve-
lallista ei oleteta maksukyvyttomaéksi silld perusteella, ettd timai ei ole viikon kuluessa velkojan
maksukehotuksesta maksanut velkojan selvda ja erddntynyttd saatavaa. Konkurssiin asettami-
nen estyy silloin, kun yrityksen vaikeudet selvitd velvoitteistaan ovat tuoreita ja johtuvat siten
oletettavasti COVID19-pandemiasta. Niin ikddn konkurssiuhkaisen maksukehotuksen kayttd
perinnéssa estyy ndissé tilanteissa. Laki tuli voimaan 1.5.2020 ja on voimassa 31.10.2020 asti.

2.7 Laki ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta

Lailla korvattiin ulosottokaaren (705/2007) sdadnndkset, joissa sddnnellddn ulosottomenettelyn
keventidmistd, rajoittamista tai tdytintoonpanon lykkd&dmistd koskevista edellytyksistd, jotta
COVID19-pandemiasta aiheutuvat taloudellisten vaikeudet voidaan ottaa paremmin huomioon
ulosottomenettelyssd. Ulosoton joutuisuusvaatimusta muutettiin niin, ettd muissa sddnnoksissi
myOnnettavit keventdmiset ja rajoittamiset sekd mahdolliset tdytantoonpanon lykkddmiset ote-
taan joutuisuussdaannoksessd huomioon. COVID19-pandemiassa véliaikainen kyvyttomyys vas-
tata velvoitteista ei saisi johtaa myoskdan valittdmasti maksuhéiriomerkintddan. Laki ndin ma-
daltaa ulosottokaaren helpotusten ja rajoitusten soveltamisen kynnysti. Ulosottomiehelld séilyy
tapauskohtainen harkinta muuttaa tai rajata timén lain perusteella annettuja lisdaikoja ja helpo-
tuksia, jos olosuhteet sitd edellyttavét. Laki tuli voimaan 1.5.2020 ja on voimassa 31.10.2020
asti.

2.8 Verojen maksujirjestelyihin tehdyt viliaikaiset muutokset

Maksujérjestelyyn kuuluville erdéntyneille veroille laskettavaa viivistyskorkoa alennettiin va-
liaikaisesti kolmella prosenttiyksikollé seitsemasté prosentista neljdén prosenttiin. Muutos kos-
kee 1.3.2020 tai sen jdlkeen erddntyneitd veroja. Samalla kun viivdstyskorkoa alennettiin vali-
aikaisesti, Verohallinto helpotti omilla toimillaan maksujarjestelyn ehtoja. Ndma toimenpiteet
liittyvat muun ohessa maksuohjelman maksuerien aikatauluun sekd mahdollisuuteen lisétd uu-
sia veroja voimassa olevaan maksujérjestelyyn. Lakimuutos (294/2020) tuli voimaan 1.5.2020.

Hallitus on antanut 20.5.2020 eduskunnalle esityksen (HE 74/2020 vp), jossa ehdotetaan, etti
huojennettu maksujérjestely laajennettaisiin koskemaan tammi-maaliskuussa 2020 erdéntyneité
jo suoritettuja arvonlisdveroja. Verohallinto maksaisi nima maksujarjestelyyn otetut verot ve-
rovelvolliselle ja verovelvollinen suorittaisi ne maksuohjelman mukaisesti Verohallinnolle. Li-
séksi huojennettua maksujirjestelyé tarkistettaisiin siten, ettd veron palautuksia ei kdytettiisi
niiden kohteena olevan veron suoritukseksi. Liséksi edelld mainitussa esityksessé ehdotetaan,
ettd maksujérjestelyn kohteena olevalle verolle laskettavaa viivéstyskorkoa alennettaisiin edel-
leen neljdstd prosentista kolmeen prosenttiin.
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2.9 Maksuperusteasetuksen viiliaikainen muutos

Valtion maksuperusteasetuksen (211/1992) 5 §:n 1 momenttia julkisoikeudellisen suoritteen
maksamiselle myonnettdvéstd korollisesta maksuajasta on muutettu véliaikaisesti 23.4.2020
(VM/2020/56). Muutoksen my6téd viranomainen voi myontéd korotonta maksuaikaa kolme kuu-
kautta, jos kyse on yli sadan euron suuruisesta julkisoikeudellisesta maksusta.

2.10 Ravitsemusalan erityistuki

Ravitsemisliiketoimintaa on lainsdddanndlld voimakkaasti rajoitettu, jolloin on ollut tarpeen
tehda jarjestelyt yhtédltd kohtuulliselle rahalliselle kompensaatiolle ja toisaalta rajoitusvelvoit-
teen vaikutusten lieventdmiseksi muutoin. Tdtd koskeva lakimuutos tulee voimaan 5.6.2020
(403/2020).

2.11 Yksinyrittijien tuki

Kunnat myontévit yksinyrittdjille 2000 euron avustuksen koronatilanteesta selvidmiseen. Tyo-
ja elinkeinoministerion korvaa myonnetyt yksinyrittdjétuet kunnille. Ty6- ja elinkeinoministe-
ri6 oli 19.5.2020 tilanteen mukaan saanut kunnilta 309 kappaletta yksinyrittdjien tukiin liittyvié
hakemuksia, joiden kokonaissumma on 249 miljoonaa euroa. Kuntia koskevia paatoksia on
tehty 302 kappaletta ja tdima kattaa noin 125 000 yksinyrittdjaa.

2.12 Nykytilan arviointi

Koronakriisin pitkittyessi on todettu, ettid edelld mainitut tuet eivét riittdvélld tavalla kohdistu
kaikkein eniten koronasta kérsiviin yrityksiin ja sitd kautta myos koronasta karsiville toimi-
aloille. Erityisesti Business Finlandin ja ELY-keskusten koronatukien ongelmaksi on havaittu,
ettei tukia voida riittdvassd laajuudessa kohdentaa yritysten kiinteisiin kustannuksiin, koska
tuen ovat luonteeltaan kehittdmistukia ja kohdistuvat ensisijaisesti kehittimiskustannuksiin.

3 Tavoitteet

Edella esitetyilld perusteilla on tarpeen sditai lailla kustannustuesta COVID19-pandemian ai-
heuttamasta taloudellisesta menetyksesté kérsineille yrityksille sen lisdksi, mitd aiemmin kerro-
tuista tuista ja muun muassa konkurssilain ja saneerauslain muutoksilla yleisesti tuetaan yritys-
ten toiminnan jatkuvuutta COVID19-pandemian aikaansaamassa vaikeassa tilanteessa.

Tavoitteena on pienentdé konkurssiin ajautuvien yritysten maaraa turvaamalla yritysten maksu-
valmiutta. Tuella edistetddn yritystoiminnan jatkuvuutta ja ylldpidetddn taloudellista tuotanto-
kapasiteettia. Konkurssien ehkdisemiselld pyritddn sithen, ettd tyollisyystilanne voisi parantua
nopeammin kriisin jdlkeen.

Tuen maksatuksen nopeaksi toteuttamiseksi késittelyn on oltava sujuvaa. Tuki olisi toimiala-
riippumaton ja sen késittelyssd olisi varmistettava tasapuolisuuden toteutuminen.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Kustannustuen laskennassa kéytetty malli

Esitetty kustannustuki perustuu Vesa Vihridldn tyoryhmén esitykseen 8.5.2020. Tydryhmén
mallissa alla oleva kaava méaarittdisi yrityksen saaman tuen kahdelta kuukaudelta.

liikevaihto (vertailu)-liikevaihto (toteutunut)

tuki = ( y) X (kiinteat kustannukset + palkat),

liikevaihto (vertailu)

Yrityksen vuoden 2019 maalis-kesédkuun myynnin keskiarvo.
Jos yritys on perustettu vuoden 2019 kesdkuun jalkeen, vertai-
lukauden myynti on vuoden 2020 tammi-helmikuun myynnin
keskiarvo.

liikevaihto (vertailu)

Yrityksen vuoden 2020 huhtikuun ja toukokuun myynnin kes-

litkevaihto (toteutunut, .
( ) kiarvo.

kiintedit kustannukset Yrityksen ilmoittamat kiintedt kustannukset tukikautena (2 kk)

alkat Yrityksen tulorekisterin mukaan maksamien palkkojen summa
P tukikautena (2 kk)

y myynnin aleneman omavastuu 30 %

Valmistelussa on arvioitu tuen erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen kustannuksia ja kohdentu-
mista. Tuen perusajatus on eduskunnan linjauksen mukaisesti, etté se kohdentuisi koronaepide-
miasta pahiten kérsineille toimialoille ja yrityksille. Tésté syysté erilaisia vaihtoehtoisia malleja
on arvioitu nimenomaan tuen kohdentumisen nékdkulmasta.

Kustannustuen tavoitteena on vdhentdd konkurssiin ajautuvien yritysten médrdd turvaamalla
yritystoiminnan jatkuvuutta ja ylldpitimélla taloudellista tuotantokapasiteettia. Tuen tarkoitus
on edistdé talouden nopeaa elpymistéd akuutin kriisin jalkeen.

Valtioneuvoston linjausten mukaisesti kustannustuen pitéa kohdistua pahiten kérsineille yrityk-
sille, sen pitdd perustua helposti ja luotettavasti mitattavissa oleviin tietoihin, tuki saa vaéristda
yritysten kdyttdytymistd mahdollisimman véhén, tukipolitiikan pitéé olla oikeudenmukaista ja
yleisesti hyviksyttdvissd olevaa ja tuen kustannusten pitdd olla yhteiskunnan kestokyvyn ra-
joissa.

Tuen kohdentamiseksi koronasta kérsineisiin yrityksiin valmistelussa on ollut esilld erilaisia
vaihtoehtoja. Vaihtoehdot ovat koskeneet yrityksen liikevaihdon alenemaa eri prosenteilla. Li-
sdksi on tarkasteltu eri toimialoilla tapahtuneita liikevaihdon pudotuksia maaliskuun tietojen
perusteella. Vaihtoehtoja analysoitaessa on kdynyt ilmi, ettd kaavamaista tukea on erittéin vai-
keaa kohdistaa siten, ettd laskennallisesti arvioituna se kohdistuisi yksinomaan koronatilan-
teesta aiheutuneeseen litkevaihdon pudotukseen. Tdmén ongelman minimoimiseksi lainvalmis-
telussa on paddytty malliin, jossa yrityksen toimialalla on koettu véhintdén 10 % liikevaihdon
pudotus vertailuajankohtaan ndhden. Mikaéli yritys toimisi téllaisella toimialalla edellytettdisiin
liséksi, ettd yrityksen oma liikevaihto olisi alentunut vahintddn 30 % vertailuajankohtaan néh-
den. Koska laskelmia ei ole voitu tehdé todellisilla huhti- ja toukokuun luvuilla, siséltyy niihin
merkittdvid epdvarmuuksia tilanteen poikkeuksellisuudesta johtuen.
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4.1.2 Esitettava malli

Malli jota lakiehdotuksessa esitetdédn, perustuu ylldkuvattuun vaihtoehtoon, jossa ensin arvioi-
daan, mitka toimialat ovat kdrsineet koronasta siten, ettd toimialan liikevaihto on huhtikuussa
2020 pudonnut 10 % vertailujaksoon verrattuna. Toimialarajauksen perusteella kyetién poista-
maan osittain tuen epatarkkaan kohdentumiseen johtavia tekijoitd, kuten esimerkiksi kausivaih-
telun vaikutus toimialan kehitykseen.

Mikéli yritys on toimialalta, jonka liikevaihto on pudonnut 10 %, lakiesityksessd tarkemmin
esitetylld tavalla lasketaan yhtion yhtiokohtaisen liikevaihto lasku. Mikéli tdimi on 30 % tai
enemman, yhtio voi saada kustannustukea muiden lakiin perustuvien edellytysten tiyttyessa.

Valtiokonttori voisi poiketa toimialarajauksesta yrityksen osoittamista erityisen painavista, CO-
VID19-pandemiaan liittyvisté syistd. Yrityksen tulisi osoittaa ne syyt, joiden vuoksi yrityksen
tilanne poikkeaa toimialan yleisestd tilanteesta. Liséksi yrityksen tulisi osoittaa, ettd liikevaih-
don lasku liittyy COVID19-pandemiaan eikd esimerkiksi yrityksen normaaliin kausivaihteluun
tai muuhun COVID19-pandemiasta riippumattomaan syyhyn. Téllaiseen yritykseen kuitenkin
sovellettaisiin lakia muilta osin.

Kustannustuki korvaisi yrityksen kiinteitd ja palkkakustannuksia ja se maksettaisiin kahdelta
kuukaudelta kertasuorituksena. Kiinteiden kustannusten korvaus ei saisi ylittad kuukausitasolla
puolta yrityksen vertailukuukausien keskimaardisesta liikevaihdosta.

Tukea, jonka laskennallinen suuruus on alle 2 000 euroa kuukaudessa, ei maksettaisi. Kustan-
nustukea saisivat vain ne yritykset, joiden huhti-toukokuun 2020 keskimaéréinen liikevaihto oli
30 % pienempi kuin 1.3.-30.6.2019 keskiméérdinen liikevaihto. Liikevaihdon lasku todetaan
Verohallinnolle annetuista alv-ilmoituksista. Tuen perusteena olevan huhtikuun 2020 myynti-
tiedon seké vertailuajankohdan liikevaihtotiedot saadaan ldhtokohtaisesti Verohallinnon Val-
tiokonttorille toimitettavista tiedoista. Tuen maksamiseksi kaytettdisiin huhtikuun liikevaihto-
tietoja. Yritys voisi halutessaan vaatia tukea maksettavaksi kuitenkin seké huhti- ettd toukokuun
myyntitietojen perusteella. Talloin maksatus voisi tapahtua vasta heindkuun loppupuolella, jol-
loin toukokuun liikevaihtotiedot olisi saatavissa yrityksen Verohallinnolle toimittamasta arvon-
lisdveroilmoituksesta. Jos yrityksen liiketoiminta on kokonaan tai osittain muuta kuin arvonli-
sdverollista myyntid, yritys ilmoittaa tiedon huhti- ja toukokuun myynnisté ja vertailukuukau-
sien myynnistd hakemuksessa. Jollei yritys sovella kuukausikohtaista menettelyd arvonlisdve-
roilmoittamisessaan, sen tulee todentaa litkevaihto muulla tavalla. Tavoitteena on kohdistaa tuki
nimenomaan koronan aiheuttamiin merkittiviin vaikutuksiin. Tukea saisi yrityksen kiinteiden-
kustannusten ja palkkakustannusten perusteella.

Alustava arvio kustannustuen suhteesta BF-tukiin on, ettd paéllekkdisyys ei ole merkittavaa,
vaan jadnee alle 20 prosentin. Tdma varmistuu kuitenkin vasta kun huhtikuun liikevaihtotiedot
saadaan. Muiden tukien osalta pééllekkdisyyden ennakoidaan olevan huomattavasti vihdisem-
paa.

Kustannustukea voitaisiin myontda lainmukaisin edellytyksin my®s liiketoimintaa harjoittaville
yhdistyksille ja sditidille.
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4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset yrityksille ja tyollisyyteen

Ehdotetun lakiesityksen avulla mahdollistetaan yritysten selviytyminen COVID19-pandemiaan
liittyvien rajoitusten aiheuttamasta myynnin merkittavasta laskusta. Kustannustuki parantaa yri-
tysten voimakkaasti heikentynyttd maksuvalmiutta.

Yksittdisten yritysten kannalta kustannustuki painottuu voimakkaimmin niihin yrityksiin, jotka
ovat kérsineet COVID19-pandemiasta eniten. Ehdotetun lakiesitykseen mukainen edellytys
myynnin vahintdén 30 % pudotuksesta ja maksimikatto 500 000/2kk euroa rajaavat tuen nimen-
omaan COVID19-pandemian vuoksi eniten kérsineille yrityksille.

4.2.2 Vaikutukset valtiontaloudelle

Kustannustuen tarkat vaikutukset valtiontaloudelle riippuvat hakemusten méaérista ja myonnet-
tyjen korvausten suuruudesta. Tédssd vaiheessa valitun tukimallin arvioidaan lisddvan valtion
menoja noin 300 miljoonalla eurolla vuonna 2020. Arvio pohjautuu maaliskuun liikevaihtotie-
tojen perusteella laskettuun kustannusarvioon, jossa on liséksi varauduttu siihen, ettd huhtikuun
litkkevaihdon toteutuma voi olla merkittdvasti huonompi. Toisaalta Business Finlandin ja ELY-
keskusten kautta myoOnnettyjen koronatukien yhteensovittaminen vdhentdd kustannusarviota.
Vuoden 2020 neljannessa lisdtalousarvioesityksessd ehdotetaan tuen maksamiseen 300 milj. eu-
ron mairarahaa uudelle momentille 32.40.43 (Yritysten kustannustuki). Lisdksi ehdotetaan mo-
mentille 28.20.01 (Valtiokonttorin toimintamenot) 6 milj. euron méaérarahalisdysta tuen hallin-
nolliseen toimeenpanoon.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisille

Valtiokonttorin toimeenpaneman yritysten kustannustuen hakemus-, padtdksenteko- ja maksa-
tusmenettelyn vaikutus takaisinperintdvaihe mukaan lukien on valtiokonttorin henkilotydméaa-
rdén arviolta 30—90 henkildtydvuotta (v. 2020) ja tietojérjestelméikustannuksiin 6 miljoonaa eu-
roa. Vuoden 2020 neljénnessé lisdtalousarviossa Valtiokonttorille esitetddn 6 miljoonaan euron
madrdrahalisdystd kustannustukein toimeenpanemiseksi.

Lakiesitystd valmisteltaessa ELY-keskukset ja Business Finland myontivit yrityksille ko-
ronavirustilanteen kehittdmisavustusta. Valtioneuvosto linjasi neuvottelussaan 13.5.2020, ettia
ndiden niin sanottujen koronatukien haut suljetaan samassa yhteydessi, kun kustannustukea
koskeva hallituksen esitys annetaan. Business Finland ja ELY-keskukset késittelevit normaa-
listi kaikki hakemukset, jotka ovat saapuneet koronatukien hakujen voimassaoloaikana. Haku-
jen sulkemisen jdlkeen Business Finland ja ELY -keskuskusten tyGpanos vidhenee tilta osin ja
ne jatkavat rahoitusta yrityksid normaaleilla rahoitusinstrumenteilla.

4.3 Vaihtoehtoiset toteuttamistavat ja niiden vaikutukset

Pédasiallisena vaihtoehtona on nykyisten Business Finland- ja ELY-tukien jatkaminen ko-
ronatukena. Tuet ovat tarkoitettuja tutkimukseen ja kehittimiseen. Tuet on kuitenkin todettu
sopivan huonommin silloin kun pyritdén korjaamaan dkillisestd, lukuisiin toimialoihin vaikut-
tavaa, liiketoiminnan lakkaamisesta aiheutuvaa kriisia.

Toisena vaihtoehtona on em. tukia koskevan sddntelyn muuttaminen siten, ettd Business Finland
ja ELY-keskukset voisivat laajentaa tehtdvéddnséd elinkeinopoliittisten tukien myontdmiseen.
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Tamaé on kuitenkin my0s todettu epatarkoituksenmukaiseksi etenemistavaksi kyseisten organi-
saatioiden ollessa nimenomaan erikoistuneita tki-toiminnan edistimiseen.

Naisti syistd on valtioneuvosto linjannut, etti kéytettdvissi olevista vaihtoehdoista paras olisi
madrdaikaisesta kustannustuesta sadtiminen.

Neljéttd vaihtoehtoa, jossa sdddetddn sekd médrdaikainen kustannustuki ettd laajennetaan Busi-
ness Finlandin ja ELY:jen tehtidvaa yleisten elinkeinopoliittiseen tukitoimintaan, on pidetty epa-
tarkoituksenmukaisena.

Vaihtoehtona on liséksi tutkittu yrityskohtaisen liikevaihdon vihenemiskriteerin tiukentamista.
Yrityskohtaisen liikevaihdon vihenemiskriteerin tiukentaminen kohdistaa tukea pahimmin lii-
kevaihtoaan menetténeisiin yrityksiin lisdten jonkin verran todenndkdisyytté, ettd ko. kriteerin
tayttdva yritys on kérsinyt COVID19-pandemiasta. Samalla kriteerin tiukentaminen kuitenkin
rajaa voimakkaasti tuen piiriin tulevien yritysten lukumiiréé ja tuen yleistd, tuotantokyvyn,
tyollisyyden ja organisaatiopddoman sdilymiseen liittyvaa vaikutusta.

Valtioneuvostolla on ollut kdytettdvissdan (edelld luku 4.1.1.) tuoreimmat, kuluvan vuoden
maaliskuuta koskevat verohallinnon tiedot yritysten myynnin kehittymisestd. Laskelmien mu-
kaan esimerkiksi yrityskohtainen 30 %:n liikkevaihdon vihenemisedellytys yksindén kohdistaisi
vain n. 31 % tuesta COVID19-pandemiasta kérsiville yrityksille. Yrityskohtaisen liikevaihdon
vihentymisvaatimuksen korottaminen 50 %:iin tehostaisi kohdentumista vain vahéan, kaytén-
nossd n. 34 %:iin tuesta. Ts. talloinkin ldhes 2/3 tuesta myOnnettdisiin ja maksettaisiin CO-
VID19-pandemiasta riippumatta. Tukea saavien yritysten lukumééra vahenisi n. 14 000 yrityk-
sestd 8 000 yritykseen. Valtioneuvoston arvion mukaan yrityskohtainen liikevaihdon véhe-
nemisvaatimus ei yksindén ole tehokas eiké tarkoituksenmukainen keino lain sdénnoksin koh-
dentaa tukea COVID19-pandemiasta karsiville yrityksille.

Edell4 kerrotuista syisti valtioneuvosto esittdd tukimallia, joka on yhdistelma toimialakohtaista
arviota ja yrityskohtaista arviota.

4.4 Ulkomaiden lainséiddéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ruotsin Regeringskanslietin yhteenvedon perusteella (12.5.2020) Ruotsissa on toteutettu mitta-
via tukitoimia COVID19-pandemian johdosta. Kaikkien tdhdn asti mydnnettyjen tyollisyytta
tukevien suorien toimien kustannuksiksi arvioidaan yhteensa noin 240 miljardia Ruotsin kruu-
nua. Yhdessé luvattujen lainatakauksien kanssa valtio tukien kokonaisarvo on 805 miljardia
Ruotsin kruunua, minké lisdksi keskuspankki on luvannut 1400 miljardia kruunua tukea, yh-
teensd siis noin 2.200 miljardia Ruotsin kruunua. Luku on noin kaksi kertaa Ruotsin valtion
vuosibudjetin suuruinen.

Tanskassa on niin ikddn toteutettu mittavia toimia yritysten ja talouden toiminnan varmista-
miseksi. Lainatakuita yrityksille on lisdtty 60 miljardia Tanskan kruunua ja palkkakompensaa-
tiota 6 miljardia Tanskan kruunua. Ennakonpidétysten maksua on lykétty neljd kuukautta ja
lykkédyksen kokonaissumma on 90 miljardia Tanskan kruunua. Arvonlisdveron perintda on ly-
kétty 70 miljardin Tanskan kruunun arvosta. Itsensé tydllistdjien ja freelancereiden tukeen on
osoitettu 14 miljardia Tanskan kruunua. Yritysten kiinteiden kulujen kompensaatio-ohjelmaan
on osoitettu 65 miljardia Tanskan kruunua. Pk-yrityksille on tarjottu tukea korottomiin lainoihin
35 miljardilla Tanskan kruunulla ja vientiyritysten vientitakuisiin 30 miljardia Tanskan kruu-
nua.
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Norjassa on toteutettu seuraavia COVID19-pandemiaan liittyvid toimia. Yrityksen tulonmene-
tyksen pitdd olla vdhintddn 30 % verrattuna vuoden takaiseen tilanteeseen. Maaliskuun osalta
luku on 20 %, koska rajoitustoimenpiteet aloitettiin 12.3.2020. Vuoden sisélld perustetut yrityk-
set voivat laskea tappion tammi- ja helmikuun tuloksesta. Alle 5 000 kruunun (442,5 euroa)
suuruisia korvauksia ei makseta ja maksimikorvaus on 30 miljoonaa kruunua (2,7 milj. euroa).
Tukijérjestelmi on voimassa maalis-, huhti- ja toukokuun.

Niille yrityksille, joita hallitus ei médédrannyt suljettavaksi, tulee myos 10 000 kruunun omavas-
tuuosuus kuukaudessa. Hallituksen méardyksestd suljetuille yrityksille ei tule omavastuuta.
Minké&én yrityksen kaikkia kuluja ei kateta.

Hakujérjestelmd hyodyntdéd olemassa olevia rekisteritietoja yritysten taustojen tarkastuksessa,
kuten esim. verovelat ja liikevaihdon suuruus. Osa hakemuksista otetaan tarvittaessa manuaali-
seen kisittelyyn. Kaikki maksetut yritystuet julkistetaan ja verovirasto tarkastaa myonnetyt tuet
jélkikdteen. Virasto tekee my0s yhteistyota poliisin talousrikosyksikon kanssa.

Yritykselle maksettava tuki maksetaan seuraavan kaavan mukaan:

Kompensaatio = tuotonlasku prosentteina x (kiintedt kulut miinus mahdollinen omavastuu) x
tarkistus/sdatotekija (justeringsfaktor) ’Sadtotekija” on 0,9 yrityksille joilta valtio on kieltényt
toiminnan ja 0,8 muille yrityksille.

Alankomaiden osa-aikainen tyGttomyysturva ja kertakorvaus kiinteisiin menoihin ovat tdhin
asti eniten hyddynnetyt yritystukimekanismit. Rahallisesti selvisti arvokkain on tdmi osa-ai-
kainen ty6ttomyysturva, jonka puitteissa valtio maksaa 90 % koronan vuoksi tekeméttd jaéinei-
den tdiden palkasta niille yrityksille, joiden tulot laskeneet véhintdén 20 % koronan vuoksi.
Tyodntekijoiden pitiminen palkkalistoille on edellytys tuen saamiselle.

Taman lisdksi Alankomaiden hallitus muun muassa:

— Myontéé yksityisyrittdjille ja muille itsensa tyollistdville n. 1 500 euroa /kk toimeentu-
lotuen (kunnat maksavat tuen ja sen suuruus vaihtelee aavistuksen eldméntilanteen mu-
kaan)

— Kattaa 70 % kukkien ja vihannesten viljelijoiden tulonmenetyksista (tuesta kaytiin pit-
kéhko vaanto, ja hallitus katsoi 30 % kohtuulliseksi yrittdjariskiksi)

— Nopeuttaa monien olemassa olevien tukien maksatusta (mm. teollisuuden energiavero-
jen hyvitykset, uusiutuvan energian tuet).

— Lykkéaa monien verojen kerddmistd 3—6 kuukaudella; energiaverot, turistiverot, vesi-
maksut.

Liséksi erilaiset valtiontakaukset ja helpotukset yrityslainoihin ovat tarkedssa roolissa. 2 milj. —
150 milj. euron suuruisissa yrityslainoissa valtiontakauksen maksimimaird on nostettu 50 pro-
sentista 90 prosenttiin. Toisella ohjelmalla helpotetaan 50 000 euron—2 milj. euron suuruisia
yrityslainoja ja mikroluotoille on asetettu 2 % korkokatto. Toimeentulotuen lisdksi yksityisyrit-
tajat voivat lunastaa 10 157 euron suuruisen yrityslainan edullisin lainaehdoin.
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5 Lausuntopalaute

Esityksen kiireellisyyden vuoksi asiassa oli tarpeen poiketa kuulemista sddddsvalmistelussa
koskevista ohjeista eiki esityksestd ole jarjestetty virallista lausuntokierrosta. Valmistelua on
tehty yhteistyOssé valtiovarainministerion ja valtiokonttorin kanssa. Liséksi valmistelun aikana
on konsultoitu oikeusministerion, maa ja metsitalousministerion, opetus- ja kulttuuriministe-
ridn seké sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijoita.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut
1 §. Soveltamisala.

1 momentti. Tdméa laki koskee yrityksille COVID19-pandemian aiheuttamien liiketoiminnan
yleisten vaikeuksien helpottamiseksi myonnettdvad maardaikaista valtiontukea, jonka Euroopan
komissio on erillisen ilmoituksen perusteella hyviksynyt sisdmarkkinoille soveltuvaksi (komis-
sion paatds SA.56995(2020/N).

Yrityksen kisite olisi sama kuin EU:n kilpailuoikeudessa. Seké yrityksen ettd taloudellisen toi-
minnan késitteet ovat EU-oikeudessa laajat. Vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan yrityksia
ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot riippumatta niiden oikeudellisesta muo-
dosta tai rahoitustavasta. Ratkaisevaa arvioinnissa on harjoitettavan toiminnan luonne. Talou-
dellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita ja palveluja tarjotaan tietyilla markkinoilla.
My®és voittoa tavoittelemattomat yksikot, kuten yhdistykset ja sdétiot, sekd luonnolliset henki-
16t, voivat harjoittaa taloudellista toimintaa.

Koska kyse on julkisista varoista myonnettévésti tuesta, sithen tulee soveltaa EU:n valtiontuki-
saantdjd. Yritysten kustannustuki perustuisi Euroopan komission 24.4.2020 antamaan paatok-
seen (SA.56995(2020/N)), jolla komissio hyviksyi Suomen puitetukiohjelman COVID19-pan-
demiaan liittyville valtiontukitoimenpiteille sisémarkkinoille soveltuvaksi. Pd4tds perustuu Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 3 kohdan b alakohtaan
sekd komission tiedonantoon tilapiisiksi puitteiksi valtiontukitoimenpiteille talouden tuke-
miseksi timadnhetkisessd COVID19-pandemiassa (C(2020) 1863 final).

Tiedonannon ja komission paitoksen mukaan suorina avustuksina myonnettavét tuet ovat yh-
teensopivia SEUT 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan kanssa edellyttden, ettd yksittdiselle yri-
tykselle myonnettiva tuki ei ylitd 800 000 euroa ja ettd tuki myonnetdan sellaisen tukiohjelman
perusteella, jolla on alustava budjetti. Puitetukiohjelman tavoitteena on tukea yrityksié, jotka
kérsivit dkillisestd maksuvalmiuden heikentymisestd tai jopa sen tdydellisestd puutteesta CO-
VID19-pandemian vuoksi. Tukea voidaan myontéda suorina avustuksina, vero- ja sosiaaliturva-
maksuetuuksina, takaisinmaksettavina ennakkoina, takauksina, lainoina ja pddomana. Puitetu-
kiohjelman mukaisia tukitoimenpiteitd voidaan yhdistda vahamerkityksista tukea koskevan niin
sanotun de minimis -asetuksen (komission asetus 1407/2013) mukaisen tuen tai yleisen ryhmé-
poikkeusasetusten (komission asetus 651/2014) mukaisen tuen kanssa edellyttden, ettd mainit-
tujen asetusten sddnnoksié ja kasautumissidént6ja noudatetaan.

Tukea ei saa myontéa yrityksille, jotka olivat vaikeuksissa jo 31.12.2019 eli ennen COVID19-
pandemian puhkeamista. Tuki tulee myontéé viimeistddn 31.12.2020. Tuki, joka on myodnnetty
komission hyvidksymén tukiohjelman nojalla, voidaan yhdistdd muihin valtiontukiin. Tukea
myOntivid viranomaisia voivat olla valtion viranomaisten lisdksi myos kunnat. 800 000 euron
enimméiismadrii laskettaessa otetaan huomioon kaikki yksittdisen yrityksen ja sen kanssa sa-
maan konserniin kuuluvien yritysten saamat tuet, jotka on myonnetty komission hyviksymén
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puitetukiohjelman (komission paitds SA.56995(2020/N)) nojalla. Ehdotettua tukea myonnetté-
essd tulisi siten tarkistaa, etti tuen myontdminen ei johda 800 000 euron enimméisméaérin ylit-
tymiseen. Edelld mainitut ehdot on huomioitu ehdotetun lain 4 §:ssd, joten esityksen voidaan
katsoa olevan linjassa komission péaétoksen kanssa.

2 momentti: Laki ei teknisistd ja erdistd juridisista syisté koskisi maatalouden alkutuotantoa eiké
kalastus- ja vesiviljelyalaa. Kyseiset tuet on rajattu komission puitetukiohjelmaa koskevan paa-
toksen soveltamisalan ulkopuolelle. Lisdksi maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla
myOnnetiin soveltuvin osin vastaavan tyyppistd kustannustukea maatalouden alkutuotannon ja
kalatalouden yritystoimintaan, joten on tarkoituksenmukaista tehdd rajaus soveltamisalaan.
Maatalouden alkutuotantoon ja kalatalouteen sovelletaan erillisid valtiontukisdantja. Maa- ja
metsédtalousministerid vastaa téltd osin komissiolle tehtdvisté valtiontuki-ilmoituksista ja tuki-
jarjestelmien valmistelusta

Maatalouden alkutuotannolla tarkoitetaan téssd yhteydessd Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT-sopimus) liitteessd 1 lueteltujen tuotteiden tuottamista, lukuun otta-
matta kalastus- ja vesiviljelyalan tuotteita. Kalastus- ja vesiviljelyalalla tarkoitetaan kalastus- ja
vesiviljelyalan valtiontukien tarkastelemista koskevista suuntaviivoista annetun Euroopan ko-
mission tiedonannon (2015/C 217/01) mééritelmid koskevan kohdan 22 g mukaan talouden
alaa, johon kuuluvat kaikki kalastus- tai vesiviljelytuotteiden tuotantoa, jalostusta ja kaupan pi-
tdmistd koskevat toiminnot.

3 momentti. Kustannustukeen ja Valtiokonttorin toimintaan sovelletaan my6s valtionavustusla-
kia (688/2001).

2 §. Kustannustuen myoéntimisen yleiset edellytykset. Pykéldssa sdddetddn méaardaikaisen
kustannustuen yleisistd perusteista sekd vihimmadis- ja enimméaismairistd. Kustannustuen maa-
raytyminen perustuu COVID19-pandemian aiheuttamiin dkillisiin taloudellisiin vaikutuksiin.

1 momentti. Tuki kohdennettaisiin toimialoille, joilla huhtikuun 2020 kuukausiliikevaihto on
enemmaén kuin 10 prosenttia pienempi kuin vertailuajankohdan (1.3.-30.6.2019) keskiméaérai-
nen kuukausiliikevaihto. (1 kohta)

Mikéli 1 kohdassa tarkoitetulle toimialalle kuuluvan yrityksen huhtikuun liikevaihto tai tuki-
kauden 1.4.-31.5.2020 keskiméérdinen kuukausiliikevaihto on pienentynyt enemmaén kuin 30
prosenttia kuin ylldmainitun vertailuajankohdan (1.3.-30.6.2019) keskimdardinen kuukausilii-
kevaihto, yritykselle voitaisiin hakemuksesta myontdi méérdaikaista kustannustukea. (2 kohta)

Liséksi yrityksen vertailuajankohdan 1.3.-30.6.2019 liikevaihdon olisi oltava vahintdan 20 000
euroa. (3 kohta) Yrityksen 5 §:n mukaan maardytyvén kustannustuen tulisi ylittdd 2 000 euroa.
(4 kohta). Tuen edellytykseni on liséksi, ettd yritysta ei koskisi mikdén 6 §:sséd sdddetyisté tuen
myOntdmisen esteistd. (5 kohta)

Edelld mainittujen edellytysten tiyttyessa yritykselle voidaan hakemuksesta myontié tukea ha-
kemuksessa yksildityihin 1.4.-31.5.2020 vélisend aikana syntyneisiin kiinteisiin kustannuksiin
ja palkkausmenoihin. Kiinteiden kustannusten korvaus ei saisi ylittdd kuukausitasolla puolta
yrityksen vertailukuukausien keskiméairéisesté liikevaihdosta.

Liikevaihdon lasku todetaan Verohallinnolle annetuista alv-ilmoituksista. Tuen perusteena ole-
vat huhti-toukokuun myyntitiedot sekd vertailuajankohdan myyntitiedot saadaan lahtokohtai-
sesi Verohallinnon Valtiokonttorille toimitettavista tiedoista. Mikili hakemusta laadittaessa
toukokuun tiedot eivét ole kdytettdvissi, kiytetddn huhtikuun lukuja. Jos yrityksen liiketoiminta

14



HE 91/2020 vp

on kokonaan tai osittain muuta kuin arvonlisdverollista myyntid, yritys ilmoittaa tiedon huhti-
kuun myynnisti ja vertailukuukausien myynnisti hakemuksessa. Jollei yritys sovella kuukausi-
kohtaista menettelyéd arvonlisdveroilmoittamisessaan, sen tulee todentaa liitkevaihto muulla ta-
valla. Kustannustukea suoritettaisiin kayttdmalld laskentaperusteina yritysten kiinteité kustan-
nuksia ja palkkamenoja jdljempéana 4 §:ssé sdaddetylla tavalla.

Veroilmoitustietojen tai niitd vastaavien yrityksen itsensd ilmoittamien tietojen oikeellisuutta
varmentaa osaltaan sanktiouhka, joten niitd on ldhtdkohtaisesti pidettiava luotettavana perustana
my0s hyvitysmenettelylle. Verohallinnon oikeudesta luovuttaa tietoja hyvityksen suoritta-
miseksi sdddetddn erikseen 10 §:ssd. Niiden yritysten osalta, jotka eivit sovella kuukausikoh-
taista menettelyd arvonlisdverotusilmoituksissaan, on selvitettdava litkevaihto muulla tavoin, esi-
merkiksi kirjanpidosta saatavilla tiedoilla.

2 momentti. Valtiokonttori voisi yrityksen osoittamista erityisen painavista, COVID19-pande-
miaan liittyvisté syistd poiketa 1 momentin 1 kohdasta. Sdédnnokselld halutaan huomioida tilan-
teet, joissa lain padsdédnnon mukaisesti tuen piiriin kuulumattomalle toimialalle jadvén yrityksen
merkittavat taloudelliset ongelmat johtuisivat COVID19-pandemiasta. Tallaiseen yritykseen
sovellettaisiin lakia muilta osin.

Yrityksen tulisi osoittaa ne syyt, joiden vuoksi yrityksen tilanne poikkeaa toimialan yleisesti
tilanteesta. Lisdksi yrityksen tulisi osoittaa, ettd liikevaihdon lasku liittyy COVID19-pandemi-
aan eikd esimerkiksi yrityksen normaaliin kausivaihteluun tai muuhun COVID19-pandemiasta
riippumattomaan syyhyn.

3 §. Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat.

1 momentti. Tukea maksetaan toimialoille, joiden liikevaihto on huhtikuussa 2020 laskenut vé-
hintdén 10 % vertailuajankohtaan 1.3.-30.6.2019 keskiméérdiseen liikevaihtoon nédhden CO-
VID19-pandemian vaikutuksesta. Tuen rajoittaminen toimialoihin, joiden liikevaihto on laske-
nut COVID19-pandemian vaikutuksesta suhteessa vertailuajankohtaan parantaa yleisperuste-
luissa kuvatulla tavalla merkittdvésti tuen kohdentumista, vaikka itse tuki maksetaan aivan vas-
taavasti yrityskohtaisen liikevaihdon muutoksen perusteella kuin yrityskohtainen tuki.

2 momentti. Tuen piiriin kuuluvista toimialoista sdddettiisiin erikseen valtioneuvoston asetuk-
sella. Tuen piiriin kuuluvat toimialat méaariteltdisiin huhtikuun liikevaihtotietojen perusteella,
jotka ovat kaytettavissd 15.6.2020 jilkeen. Valtioneuvoston asetuksessa tapahtuvat toimialava-
linnat perustuisivat tihén lakiin.

4 §. Kustannustuen méiriytymisperusteet.

1 momentti. Pykilassa sdéddettéisiin midrdaikaisen kustannustuen médraytymisperusteista. Tar-
kasteltavia tekijoitd olisi useita, jolloin tuki saadaan tarkemmin kohdistettua eduskunnan edel-
lyttdmaélla tavalla juuri COVID19-pandemiasta kérsiville yrityksille. Yritykselle myonnettéva
tuki mééritellddn seuraavien seikkojen perusteella.

Tarkasteltavana olisivat yrityksen huhtikuun liikevaihto tai yrityksen niin vaatiessa keskiméaa-
rdinen kuukausikohtainen liikevaihto tukikaudelta (1.4.-31.5.2020) yrityksen tekemien arvonli-
saveroilmoitusten mukaan (1 kohta) seké yrityksen liitkevaihto keskiméarin 1.3.-30.6.2019 yri-
tyksen tekemien arvonlisdveroilmoitusten mukaan (vertailuajankohdan liikevaihto) (2 kohta).
Mikaéli arvonliséveroilmoituksia ei ole saatavilla, sovelletaan yrityksen omaa ilmoitusta.

15



HE 91/2020 vp

Vaikuttavia tekijoitd olisivat lisdksi tukikaudelta maksetut yrityksen tyontekijoiden palkkaus-
kulut tulorekisterin tietojen mukaan (tukikauden palkkauskulut) (3 kohta), yrityksen ilmoitta-
mat tukikauden kiinteét kulut (tukikauden kiintedt kustannukset), joihin luetaan vuokrakulut ja
muut kulut omassa kéytdssé olevasta kiinteisto-omaisuudesta, laite- ja esinevuokrat seké kéyt-
tooikeuskorvaukset ja lisenssimaksut; (4 kohta). Lisdksi vaikuttava tekijé olisi yrityksen ilmoit-
tamat muut myonnetyt valtiontuet (5 kohta) Muiden mydnnettyjen valtiontukien seuranta on
valttamatontd tukien vihentdmiseksi yritysten kustannustuesta samoin kuin EU:n sdént6jen tar-
koittaman ylikompensaation (800 000 euroa yritystd kohden) ennalta ehkdisemiseksi.

Yrityksen on esitettéivd hakemuksessaan tuen késittelemiseksi riittdvat tiedot yrityksen kiin-
teistd kustannuksista. Kiinteisiin kuluihin luetaan vuokrakulut ja muut kulut omassa kaytossa
olevasta kiinteisto-omaisuudesta seké laite- ja esinevuokrat. Yrityksen on ilmoitettava myos
tiedot jo myonnetyistd Euroopan komission péadtoksen (SA.56995(2020/N) mukaisista valtion
tuista ja mahdollisista korvauksista, jotka perustuvat yksityisiin, COVID19-pandemiaan liitty-
viin vakuutuksiin.

5 §. Kustannustuen méira. Tarkasteltavia tekijoita olisi useita, jolloin tuki saadaan tarkemmin
kohdistettua eduskunnan edellyttdmalla tavalla juuri COVID19-pandemiasta karsiville yrityk-
sille.

1 momentti. Yritysten kustannustukea myonnettdessd tuen maard lasketaan tukikaudelta siten,
ettd 2 momentissa sdddetyn laskelman osoittamasta miédrastd vahennetddn 3 momentissa sdide-
tylld tavalla muut yrityksen saamat tuet. Myonnettava yritysten kustannustuki voi kuitenkin olla
enintddn 500 000 euroa yritystd kohti. Korvaukseen oikeuttavat kiinteét kustannukset eivit saa
ylittdd kuukausitasolla puolta yrityksen vertailukuukausien keskimédaraisesta litkevaihdosta.

2 momentti. Yritysten kustannustuen méaird ennen 3 momentissa tehtévid vihennyksié laske-
taan seuraavalla kaavalla (liikevaihto on kyseisen ajankohdan keskimdérdinen liikevaihto):

vertailuajankohdan liikevaihto — tukikauden liikevaihto

sira = —0,3) tukikauden kiinteat kustannukset
madrd ( vertailuajankohdan liikevaihto * (tukikauden kiinteat kustannukse

+ tukikauden palkkauskulut)

Yhtilo tuottaa ensin keskimédriisen liikevaihdon aleneman, joka on suhdeluku, esim. 0.4, miki
siis vastaa 40 prosentin liikevaihdon alenemaa. Téstd vihennetdin omavastuuosuus 0.3, miké
vastaa liikevaihdon lasku 30 prosentilla. Kerroin olisi télldin 0.1.

Mikali liikevaihdon alenemaa kuvaavan yhtdlon tulos olisi 0.3 tai pienempi, se vihennettyna
0.3:1la antaisi tulokseksi nolla tai vihemmén. Ndin ollen omavastuuosuus toteuttaa yhtélossa
sen lakiesityksen tavoitteen, ettd tuen edellytyksené olevan liikevaihdon aleneman on oltava
enemmaén kuin 30 prosenttia.

3 momentti. Yrityksen kustannustukea myonnettdessd vdhennetddn 2 momentin perusteella
madrdytyvastd kustannustuesta seuraavat muut tuet:
1) kunnan 1.4.2020 jdlkeen myontdmé yksinyrittdjatuki, ja muu COVID19-pandemian

vaikutuksia lievittimaén tarkoitettu tuki
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2) ELY-keskuksen 7.4.-31.12.2020 jélkeen myontdmastd, COVID19-pandemian aiheutta-
masta markkina- ja tuotantohiiridtilanteen tilanneanalyysiin ja kehittamistoimenpitei-
siin tarkoitetusta tuesta 70 prosenttia,

3) Business Finlandin 19.3.-31.12.2020 jilkeen myontdméstd, COVID19-pandemian ai-
heuttamasta markkina- ja tuotantohiiriétilanteen esiselvityksiin ja kehittdmistoimenpi-
teisiin tarkoitetusta tuesta 70 prosenttia,

4) ravitsemisyritysten uudelleentydllistimisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvit-
tdmisestd annetun lain mukaan myonnetty tuki, (403/2020)

5) muu COVID19-pandemian vaikutuksia lievittimaén séédetty tai valtion talousarviossa
osoitettu tuki ja COVID19-pandemiaan liittyva vakuutuskorvaus.

Ty6- ja elinkeinoministerid on osoittanut kunnille valtiontukea yksinyrittdjien tuen myonté-
miseksi. Tuen médrd on 2000 euroa hakijaa kohti. Business Finlandin ja ELY-keskusten tuet
ovat niin sanottuja korona-tki-tukia eli kohdennettu padasiassa yritysten tutkimus- ja kehitys-
hankkeisiin liiketoiminnan héirictilanteessa COVID19-pandemiassa. Tastd syystd niitd ei va-
henneti tdysimairiisesti, koska ne kattavat osin erin kustannuksia kuin yleinen kustannustuki.
Ravitsemisalan tukea koskeva laki on eduskuntakésittelyssa.

Opetus- ja kulttuuriministerid on avannut haun kohdennettuun yleisavustuksena COVID19-
pandemista kérsineille museoille, orkestereille ja teattereille. Hakemuksia on tullut n. 600, joista
noin puolet on osakeyhtiditd. Yhteenlaskettu haettu summa on yli 23 milj. ja kdytettdvissé oleva
méérdraha on 9,3 milj. euroa. Lisdksi Ahvenanmaa on ilmoittanut myontévinsd COVID19-pan-
demian johdosta erditd tukia. Kunnat ovat myds voineet myontdd yksinyrittdjantukia mutta
my0s tapauskohtaisesti muita COVID19-pandemiaan liittyvid tukia.

6 §. Kustannustuen myontimisen esteet. Pykéldssi sdddettdisiin tuen myontdmisen esteista.
Tarkoituksena on, ettd tukea ei myonnettiisi yritykselle, joka on ollut 31.12.2019 taloudellisissa
vaikeuksissa kuten esimerkiksi laiminlyonyt verotukseen liittyvid velvoitteitaan. Tdma ehkaisisi
my0s harmaata taloutta. Liséksi vireilld oleva konkurssimenettely estdisi tuen myontdmisen.

Yrityksen tulisi esittdd tiedot taloudellisesta tilanteestaan sen arvioimiseksi, ettei tuen myonté-
miselle ole 6 §:ssd tarkoitettuja esteitd, erityisesti ettei yritys ole 6 § 1 momentissa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys.

Euroopan komission péétoksessd edellytetdén, ettd tukea ei saa myontdé yritykselle, joka oli
vaikeuksissa 31.12.2019. Edelld mainitusta johtuen 1 pykaldssa suljettaisiin tuen ulkopuolelle
ne yritykset, jotka olivat taloudellisissa vaikeuksissa ennen COVID19-pandemiaa. Vaikeuksissa
olevalla yritykselld tarkoitetaan EU:n yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa
tarkoitettua yritystd. Maaritelman mukaan yrityksen katsotaan olevan vaikeuksissa, jos a) se on
menettdnyt yli puolet osakepddomastaan (yhtiot, jonka osakkaiden vastuu on rajoitettu), b) se
on menettinyt yli puolet tilinpddtoksen mukaisista omista varoistaan kertyneiden tappioiden
vuoksi (yhtiot, joissa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu), c)
yritys on yleistdytintdonpanomenettelyn kohteena, d) yritys on saanut pelastamistukea eiké ole
vield maksanut lainaa takaisin tai lopettanut takausta, tai on saanut rakenneuudistustukea ja on
vield rakenneuudistussuunnitelman kohteena, ¢) muun kuin pk-yrityksen velkaantumisaste on
kahden viime vuoden ajan ollut yli 7,5 ja kéyttokatteen suhde nettorahoituskuluihin ollut alle
1,0. Alle 3-vuotiaisiin pk-yrityksiin sovelletaan vain c)-kohtaa.
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Tukea ei myOnnettéisi pykédldn 2 momentin 1 kohdan mukaan, jos yritys ei ole merkittyné en-
nakkoperintilain (1118/1996) 25 §:ssd tarkoitettuun ennakkoperintirekisteriin. Verohallinto
merkitsee hakemuksen perusteella ennakkoperintirekisteriin elinkeinotoimintaa, maataloutta
tai muuta tulonhankkimistoimintaa harjoittavat henkilot, yritykset ja yhteisot. Ennakkoperinté-
rekisteriin kuuluminen ei ole pakollista. Syy siihen, ettd yritys ei ole merkittynd ennakkoperin-
tarekisteriin, on kuitenkin padosin seurausta siité, ettd yritys on joko poistettu tai siti ei ole voitu
merkitd rekisteriin verotusta koskevien laiminlyontien johdosta.

Verohallinto voi poistaa toimijan ennakkoperintirekisteristd laiminlyontien vuoksi. Ennakko-
perintérekisteristd voidaan poistaa tai sithen voidaan jattda merkitsemaétta toimija, joka olennai-
sesti laiminlyd verojen maksamisen, verotusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden, kirjanpito-
tai muistiinpanovelvollisuuden tai muun verotukseen liittyvén velvollisuuden. Rekisteristd voi-
daan poistaa tai siithen jattdd merkitsemattd henkilo, jonka johtamat yritykset ovat aiemmin lai-
minlyoneet velvollisuutensa verotuksessa. Yritys voidaan jattad rekisterdimétté tai se voidaan
poistaa rekisteristd yritystéd johtavan henkilén aiempien laiminlydntien perusteella.

Pykélén 2 momentin 2 kohdan mukaan tukea ei myonnettiisi, jos yritys on laiminlyonyt vero-
tusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden. Pykildssd tarkoitettu laiminlyonti olisi esimerkiksi
kysymyksessd, jos yritys jittdd antamatta verotusmenettelystd annetun lain 2 (1558/1995) lu-
vussa tai oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 4 luvussa tar-
koitetun veroilmoituksen tai muun ilmoituksen. Tukea ei myOskddn myonnettéisi, jos yritys ei
ole antanut tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 6 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta maksa-
mistaan palkoista tulorekisteriin. Yritykselld olisi mahdollisuus korjata laiminlydnnit antamalla
puuttuvat ilmoitukset Verohallinnolle tai tulorekisteriin.

Pykélén 2 momentin 3 kohdan mukaan tukea ei myonnettiisi, jos yritykselld on verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 3 a luvussa tarkoitettuun verovelkare-
kisteriin merkittyjd verovelkatietoja. Verovelkarekisteriin merkitddn verovelkaa koskevana tie-
tona tieto siitd, onko yritykselld véhintdédn 10 000 euroa sellaisia erdédntyneiti ja suorittamatta
olevia Verohallinnon kantamia veroja ja maksuja, joista ei ole Verohallinnon tekeméé maksu-
jarjestelyd tai muutoksenhakuviranomaisen taytintoonpanon keskeytystd koskevaa maérdysta.
Yritystd koskevat tiedot voidaan merkitd verovelkarekisteriin aikaisintaan kahden viikon kulut-
tua siitd paivastd, jona yrityksen katsotaan saaneen tietoonsa veronkantolain (11/2018) 70 §:ssé
tarkoitetun yhteenvedon, jossa yritystd on muistutettu laiminlydnnin merkitsemisestd verovel-
karekisteriin.

Pykélén 2 momentin 4 kohdan mukaan tuen myontémisen estéisi liséksi, jos yritykselld on mak-
samattomia veroja perittdvénd ulosotossa. Myds alle 10 000 euron suuruiset verovelat estéisivét
siten tuen saamisen, jos verovelat ovat perittdvind ulosotossa. Verohallinto 14hettéa tavallisesti
useamman maksukehotuksen ennen kuin vero siirretddn ulosottoperintdin. Verohallinto ei
myOskédn ldhetd veroa ulosottoon, jos yritys on pyytdnyt maksujdrjestelyd. Yritys voisi siten
saada tukea, jos se on pyytianyt Verohallinnolta maksujarjestelyd maksamattomille veroilleen,
eikd tuen saamiselle ole muita esteita.

Pykélén 2 momentin 5 kohdassa sdéddettdisiin verotusta koskevien laiminlyontien liséksi, ettd
konkurssi estdisi tuen myontdmisen. Tukea ei mydnnettiisi, jos yritys on asetettu konkurssiin
tai silld on vireilld tuomioistuimessa konkurssiin asettamista koskeva asia.

7 §. Kustannustuen hakeminen. / momentti. Hakemus tuen saamiseksi tulee tehdé Valtiokont-
torille viimeistéédn 31 pdivéna elokuuta 2020.
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2. momentti. Valtiokonttori myontdé tuen ensi sijassa hakemuksessa ilmoitettujen tietojen pe-
rusteella. Yrityksen on esitettdvd hakemuksessaan tuen myontdmiseksi ja maksamiseksi valtta-
mattomat tiedot ja selvitykset tuenhakukaudelta. Yrityksen on esitettdvd hakemuksessaan tuen
kasittelemiseksi riittdvat tiedot tuen myontdmisen edellyttdmistd kustannuksista, tiedot jo
myOnnetyisti valtion tuista, mahdollisista korvauksista, jotka perustuvat yksityisiin vakuutuk-
siin, seka siitd ettd silld ei ole timén lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja taloudellisia vaikeuk-
sia.

8 §. Hakemuksen Kkisittely ja paitoksenteko. Valtiokonttori ratkaisee asian hakemuksesta
ensisijaisesti hakemuksessa ilmoitettujen ja muilta viranomaisilta saamiensa tietojen perus-
teella. Valtiokonttori valvoo 1 pykéldan mukaisen Euroopan komission paatoksen mukaisen tuen
yrityskohtaista enimmaisméaaras.

9 §. Muutoksenhaku. Pdétokseen kustannustuesta saa hakea oikaisua Valtiokonttorilta hallin-
tolaissa (434/2003) sdddetyn mukaisesti. P4dtos saadaan panna tiytintoon lainvoimaa vailla
olevana oikaisuvaatimuksesta huolimatta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Hallintolain (434/2003) 49 b § edellyttéa, ettd oikaisumenettelyn noudattamisesta on sééddettiva
erikseen, jos sen noudattamista pidetién tarpeellisena asianomaisen lain kannalta. Koska tdmén
lain tavoitteisiin kuuluu, ettd yrityksen oikeus tukeen ratkaistaan mahdollisimman tehokkaasti,
1 momentti kidsittdad sddnnoksen oikaisumenettelyn noudattamisesta. Siten yrityksen ei tarvitse
turvautua hallinnollisesti raskaaseen valitustiehen silloin, kun katsoo, etti asiassa on tehty virhe
tai muu puute. Ennen valitusta hakija voi kdantyd paitoksen tehneen Valtiokonttorin puoleen
oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaatimusmenettely on myos Valtiokonttorin kannalta perusteltu
tdman lain tarkoittamissa kysymyksissa ottaen huomioon péaatoksien lukuisuuden ja niiden ri-
pedd kasittelyd koskevan tavoitteen. Edelld esitettyyn liittyen momentti mahdollistaa hallinto-
paitoksen tiytdntdonpanon oikaisuvaatimuksesta huolimatta. Kéytinndssd tdma tarkoittaa
muun muassa sité, ettd viranomainen saa tehdi oikeana pitdmain suorituksen yritykselle, vaikka
tdma vaatisi oikaisuvaatimuksessaan suurempaa suoritusta.

Hallintolain 49 b §:n 3 momentti turvaa valitusoikeuden oikaisuvaatimukseen tehtyyn paatok-
seen. Tahén viitataan 2 momentissa.

10 §. Salassa pidettiivien tietojen luovuttaminen viranomaisten kesken.

1 momentin mukaan Valtiokonttorilla olisi salassapitosddnnosten estamaétti oikeus saada muilta
viranomaisilta tukihakemusten késittelemiseksi ja tarkastamiseksi valttimattomié tietoja valti-
onavustuslain nojalla. Téllaisia tietoja voisivat olla esimerkiksi Verohallinnon tiedot. Business
Finlandilta tai ELY-keskuksilta saatavat tiedot mydnnetyista tuista ovat julkisia.

Verotustiedot ovat verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 1 ja
4 §:n mukaisesti salassa pidettdvid Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 29 §:n
mukaisesti. Ehdotetun 2 momentin mukaisesti Verohallinnon on lisdksi annettava edellé tissi
laissa tarkoitetut tarpeelliset ja valttaimattomat tiedot Valtiokonttorille siltd osin kuin tiedot ovat
saatavissa Verohallinnolla.
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Verohallinto antaisi Valtiokonttorille yrityksen tunnistetiedot. Néilla tarkoitetaan yrityksen ni-
med ja yritys- ja yhteisdtunnusta. Verohallinto antaa myds tiedon yrityksen Verohallinnolle il-
moittamasta tilinumerosta, joka on annettu Verohallinnolle veronpalautuksen maksamista var-
ten. Verohallinnolle annetun tilinumeron kéyttiminen tuen maksamisessa vahentad hallinnolli-
sia kustannuksia, kun maksajan ei olisi vélttimatontd kysyd esimerkiksi tilinumeroa erikseen
yritykselta.

Sadnnos kattaisi tukiasian kisittelyd varten tarpeelliset tiedot Verohallinnolle annetuilta arvon-
lisdveroilmoituksilta. Liséksi Verohallinto antaisi tiedot yrityksen tyontekijoiden méérasta, sekd
yrityksen maksamasta palkkasummasta. Tyontekijoiden méarda ja yrityksen maksamia palk-
koja koskevat tiedot vastaavat niitd tietoja, joita yritys on ilmoittanut tulorekisteriin. Tietoja
kaytetddn kustannustuen laskennassa. Tiedot annetaan vain niiltd ajanjaksoilta kuin se on tuen
myOntdmisen, maksamisen ja valvomisen kannalta tarpeellista.

Verohallinto antaisi my0s tarpeelliset tiedot 5 §:ssd sdddettyjen tuen myOntédmisen esteiden sel-
vittdmiseksi. Laissa tarkoitettavat tiedot olisivat tiedot Verohallinnon yllapitdméasti ennakkope-
rintdrekisteristd, tiedot verovelkarekisteristd ja tieto sellaisesta verovelasta, joka on ldhetetty
perittavaksi ulosottotoimin. Ennakkoperintirekisteristd sdddetddn ennakkoperintdlain 25—28
pykalissd. Verohallinto voi antaa rekisterid koskevia tietoja yleisesti verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annetun lain 7 §:n nojalla. Verovelkarekisterilld tarkoitetaan verotustie-
tojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 3 a luvun mukaista yritysten verovelkareksi-
terid ja rekisteriin merkittyjé tietoja. Rekisterin tietosiséltd on kuvattu lain 20 b §:ssé ja sddnnos
koskisi nimenomaan verovelkarekisteriin merkittyd verovelkaa. Verohallinto voi lahettdd mak-
samatta jatetyn veron perittdviksi ulosottotoimin veronkantolain 41 §:n mukaisesti. Ehdotetun
sadannoksen 6 kohdalla tarkoitettaisiin tietoa niisté tilanteista, kun Verohallinto on kéyttanyt téta
veronkantolain mukaista perintédkeinoa. Verohallinto voisi antaa my0s tuen mydntdmisen, mak-
saminen ja valvomisen kannalta vilttiméttomié tietoja. Téllainen tieto olisi esimerkiksi Vero-
hallinnolla oleva tieto yrityksen konkurssista.

Ehdotetun sddnnoksen 2 momentin 3—6 kohdissa tarkoitettujen tietojen kisittely mahdollistaa
osaltaan sen, ettd tuen myOntdmisessd, maksamisessa ja valvonnassa voidaan ottaa huomioon
myo0s tuen myontdmiseen liittyvié riskejd harmaan talouden torjunnan kannalta. Verohallinto
voi antaa my0s muita tietoja tuen myontdmiseen, maksamiseen ja valvontaan, jos ne ovat vélt-
taméttomid harmaan talouden estamiseksi.

Verohallinnosta tiedot annettaisiin yhtena tai useampana kertapoimintana Valtiokonttorille eika
Verohallinto rakentaisi erityistd jarjestelmai tietojen antamiseksi. Téllaisen tiedoston Verohal-
linto luovuttaisi suojattuna tai muuten yleisesti kéytossi olevalla tietoturvallisella tavalla toimi-
valtaisen viranomaisen tietohallinnosta vastaavalle virkamiehelle. Toimivaltainen viranomai-
nen tarvittaessa pyytaisi yksittdisissa tapauksissa selvennyksia tai lisdtietoja, jos tiedot ovat valt-
tAmattomia tuen kasittelyssa.

Verohallinnon Valtiokonttorille kertapoimintana luovuttamat tiedostot olisivat salassa pidetta-
vid. Siltd osin kuin tiedostot késittévit yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 4 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuja henkilGtietoja, ne muodostavat asetuksen 4 artiklan 6 kohdan maéritelmén
mukaisen henkilGtietorekisterin. Tdman momentin nojalla henkilGtietoja olisivat luonnollisen
henkilon yksityisliikkeend (elinkeinonharjoittajana) — eli muuten kuin oikeushenkilémuodossa
— harjoittamaa yritysti koskevat tiedot siltd osin kuin ne eivét ole julkisia.

Téllaisia olisivat tiedot yrityksen pankkitilistd, joka yksityisliikkeessd kuuluu luonnollisen hen-
kilolle, seké yksityisliikkeen kuukausikohtaiset tiedot liikevaihdosta, tyontekijaluvusta ja palk-
kasummista. Koska kyse on tietosuoja-asetuksen tarkoittamasta henkilGtietorekisteristd, sen
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osalta noudatettaisiin asetuksen edellyttdmii tietosuoja- ja muita menettelyitid. Valtiokonttorilla
nimitetylla tietosuojavastaavalla olisi my0s tdmén rekisterin osalta tietosuoja-asetuksen 39 ar-
tiklassa tarkoitetut tehtévét. Niin ik&én rekisterid koskeva informaatio lisdttdisiin valtiokonttorin
tietosuojasuojaselosteeseen. Ehdotetun pykdldn suhdetta tietosuoja-asetukseen késitellddn 14-
hemmin jaksossa 8.3.

Business Finland, ELY -keskukset, kunnat, maa- ja metsitalousministerid, opetusministerid, so-
siaali- ja terveysministerid luovuttaisivat Valtiokonttorille sen pyynnosta salassapitosddnnosten
estdmattd 5 §:ssd tarkoitetun tuen kohteen olevien yritysten tunnistetiedot sekd muun tuen vé-
hentdmiseksi kustannustuesta tarvittavat tiedot 5 §:n 4 momentissa haetuista ja myonnetyista
tuista seka tiedot ndiden tukien maksatuksista. TAdméa on tarpeen, jotta viimeistdin tuen kéayttoa
koskevan loppuselvityksen yhteydessé voitaisiin suorittaa tukien niin sanottu yhteensovittami-
nen, eli vihentdd jo maksetut COVID19-pandemiaan liittyvét tuet yleisestd kustannustuesta 5
§:n 4 momentin edellyttimalla tavalla. Muu tietojen luovutus tapahtuisi valtionavustuslain 31
§:nnojalla. Osa edelld mainituista tiedoista (ELY -keskusten myontdma4 tuki) on saatavilla myos
julkisista 1ahteista.

11 §. Kustannustuen méfriin perustuva rajoitus varojenjaolle. Yritykselle timén lain no-
jalla my6nnetyn tuen miara vihentéa paéttyvélta tilikaudelta laadittavassa tilinpditoksessé va-
rojenjakoon kéytettavissd olevaa vapaata omaa pddomaa, jollei yritys palauta saamaansa tukea
valtiolle ennen tilinp4édtoksen vahvistamista.

Kustannustukea ei tule kiyttda voitonjakoon omistajille tai muuhun varojenjakoon yrityksesta.
Tasta kiellosta sdddetddn pykalassad edellyttdmalla, ettd myonnetyn tuen maérd vihentia rajoi-
tusvelvoitteen jilkeen péattyvalta tilikaudelta laadittavassa tilinpdétoksessa varojenjakoon kay-
tettidvissd olevaa vapaata omaa piddomaa. Rajoitus kohdistuu ndin varojenjakoon tilikaudelta,
joka on kulumassa rajoitusvelvoitteen aikana. Jos yrityksen tilikausi on esimerkiksi kalenteri-
vuosi, niin rajoitus on otettava huomioon vuoden 2020 tilinpadtoksen nojalla tehtdvissé varo-
jenjakopéitoksessd kevailld 2021.

Rajoituksesta ilmoitettaisiin pien- ja mikroyrityksen tilinpdatoksessé esitettdvista tiedoista an-
netun asetuksen (1753/2015) 1 luvun 1 §:n 5 momentin 2 kohdan tarkoittamassa oman pddoman
muutoslaskelmassa. Vastaava informointivelvollisuus on pienyritystd suuremmalla yritykselld
kirjanpitoasetuksen (1339/1997) 2 luvun §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

Pykilan tarkoittaman varojenjakorajoituksen yritys voisi kuitenkin vilttdd suorittamalla tuen
tdysimédrdisend takaisin valtiolle. TAma suoritus olisi tehtdvd ennen tilinpaédtdksen vahvista-
mista, jotta se olisi tehokas.

Rajoituksen rikkominen perustaa yrityksen johtoon kuuluvalle henkilokohtaisen vahingonkor-
vausvastuun vaarastd jakopaatoksestd yritykseen sovellettavan yhteisdlain mukaisesti. Jos ra-
joitusta loukataan, on varoja saanut omistaja tai muu taho niistd palautusvelvollinen siten kuin
yritykseen sovellettavassa yhteisolaissa sdddetdan.

12 §. Viranomaistehtiviit. Valtiokonttori myontéisi ja maksaisi hakemuksen perusteella méa-
rdaikaisen yritysten kustannustuen ja vastaa tarkastuksesta sekd takaisinperinnasta.

Tyo6- ja elinkeinoministerid seké valtiovarainministeriod arvioisivat tuen vaikutukset ja mahdol-
liset muutostarpeet vilittdmasti, kun riittdvé tietopohja tuen vaikutuksista on saatavissa.
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13 §. Avustusrikokset. Kysymyksessé olevaa tukea tulisi pitdd rikoslain rikoksia julkista ta-
loutta vastaan koskevan 29 luvun 9 §:n méaaritelméisaannoksen 2 momentissa tarkoitettuna avus-
tuksena. Luvun 5 §:n avustuspetosta ja muitakin avustusrikoksia koskevat rangaistussadnnokset
voisivat siten tulla sovellettaviksi laissa tarkoitettua tukea koskeviin mahdollisiin vaérinkaytok-
siin. Témén vuoksi olisi perusteltua sisillyttdd lakiin viittaussdénnos néihin rikoslain rangais-
tussadnndksiin.

14 §. Voimaantulo.
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian.

Laki on voimassa 31.12.2020 saakka, joka on myds EU:n valtiontukisdéntelyn COVID19-pa-
demiaa koskevien lievennysten méairéaika.

7 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 IV lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi
sen yhteydessa.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
8.1 Lain soveltamisala - yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnds koskee ldhtokohtaisesti luonnollisia henkil6itd. Yh-
denvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myos oikeushenkil6itd koskevan sdan-
telyn arvioinnissa etenkin silloin, kun siéntely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten henkil6i-
den oikeusasemaan (ks. esim. PeVL 14/2015 vp, PeVL 9/2015 vp, PeVL 40/2014 vp, PeVL
11/2012 wp, s. 2). Lisdksi perustuslakivaliokunnan kéytdnndssa on katsottu, ettd laissa asetetta-
vien velvollisuuksien koskiessa pdrssiyhtiditd tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oi-
keushenkiloité lainsdétdjéan liikkumavara on omaisuudensuojan ndkdkulmasta ldhtokohtaisesti
suurempi kuin silloin, kun sééntelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin vilittomiksi oikeushen-
kilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (PeVL 74/2018 vp, s. 3, PeVL 9/2008
vp, s. 4, PeVL 10/2007 vp, s. 2, PeVL 54/2005 vp, s. 3, PeVL 32/2004 vp, s. 2, PeVL 61/2002
vp, s. 3—4, PeVL 34/2000 vp, s. 2).

Ehdotettu laki koskee periaatteessa kaikkia yrityksid ja sitd kautta my0s sellaisia yrityksid, joi-
den yhteys luonnollisen henkilon oikeusasemaan on hyvin véliton, minkd vuoksi lakiehdotuk-
seen otetut tuen piiriin kuuluvia toimialoja ja tukeen oikeutettuja yrityksid koskevat rajaavat
sadannokset ovat merkityksellisid perustuslain 6 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunnan kiytdnndssé perusoikeuksien rajoittaminen tavallisen lain sééatamisjar-
jestyksessd on katsottu mahdolliseksi, jos rajoittamiselle on hyvaksyttavét perusteet ja rajoituk-
set ovat vilttdmattomia ja oikeasuhtaisia, lailla sdéidettyjd ja tarkkarajaisia (esim. PeVL 3/2014
vp, s. 3, PeVL 38/2013 vp, s. 4-5, PeVL 16/2013 vp, s. 2/1, PeVL 8/2013 vp, s. 3/1).

8.2 Tukimalli — toimiala- ja yrityskohtaiset rajaukset
Lakiesityksessa tuen kohdentumista COVID19-pandemiasta karsiville yrityksille ehdotetaan te-
hostettavaksi sddtdméllé yrityskohtaisen liikevaihdon véhentymiskriteerin liséksi toimialakoh-

taisesta litkevaihdon véhentymiskriteeristd. Esitetty yhdistelmé, jossa tuki kohdistuisi toimi-
aloille, joiden yritysten keskimdérdinen liikevaihdon vidhennys on véhintdén 10 % ja nédiden
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toimialojen sisdlld yrityksille, joiden liikevaihto on vdhentynyt véhintddn 30 %, kohdistaa en-
nakkolaskelmien mukaan tuesta suurimman osan COVID19-pandemiasta kirsineille yrityksille.

Ehdotettu toimialarajaus voi johtaa tilanteeseen, jossa tuen piiriin kuulumattomalla toimialalla
kuitenkin toimii my0s sellaisia yrityksid, jotka ovat kdrsineet COVID19-pandemiasta, mutta
jotka eivit péadse tuen piiriin lakiin otettavaksi ehdotetun toimialarajauksen vuoksi. Lakiehdo-
tuksessa on tétd vaikutusta pyritty vihentdméén sadtdmalld toimialakohtaisen litkevaihdoin va-
henemiskriteeri mahdollisimman lievéksi, 10 %:iin. T4lld rajauksella maaliskuun 2020 tietojen
perusteella arvioituna tuen piiriin tulisi toimialoista noin 27/80 ja yrityksid noin 6 000. Tastd
huolimatta ainakin yksittdisid todellisuudessa COVID19-pandemiasta kadrsivid yrityksid voi
jédda tuen hakemismahdollisuuden ulkopuolelle, jota tilannetta varten on séédetty Valtiokont-
torille mahdollisuus erityisen painavista syistd poiketa toimialakriteeristé (2 § 2 momentti).

Lakiehdotuksen 5 §:ssd sdddettdisiin toimialakriteerin liséksi, ettd tuen saamiseksi yrityksen lii-
kevaihdon tulee olla tukikaudelta vihintidén 30 prosenttia pienempi kuin vertailuajankohdan lii-
kevaihdon. Ehdotuksen mukaan tuen ulkopuolelle rajautuvat tiatd pienemmaésta liikevaihdon
menetyksestd kérsineet, joiden tuen tarve voidaan arvioida pienemmaéksi. Lakiehdotuksen ta-
voitteena on helpottaa COVID19-pandemian haitallisista vaikutuksista kéirsivid yrityksid. Yri-
tystoimintaan kuuluu normaalioloissakin liitkevaihdon vaihtelua, yritysten vaihtelevaa menes-
tymisti ja esimerkiksi konkursseja. Valtioneuvoston tavoitteena on vihentdd COVID19-pande-
miasta aiheutuvia konkursseja ja sitd kautta tapahtuvaa tuotantopotentiaalin ja organisaatiopda-
oman menetystd. Samalla tuetaan mm. tyo6llisyyttd. Yrityskohtaisen liikevaihtokriteerin avulla
tarkoituksena on kohdentaa tukea COVID19-pandemiasta merkittavasti kérsiville yrityksille
seka lisdksi ottaa huomioon, ettd myos pandemiasta kérsivilld yrityksilla tulee sdilyttda osaltaan
kannustin huolehtia tulevaisuudestaan kustannuksia sopeuttamalla, ottamalla lainaa, kehitti-
malli ja suuntaamalla liiketoimintaansa uudelleen.

Valtioneuvoston kisityksen mukaan tuen rajaaminen COVID19-pandemiasta karsineille toimi-
aloille on valttdiméatonta tuen mahdollisimman tehokkaaksi kohdentamiseksi COVID19-pande-
miasta kérsiville yrityksille. Yritystoiminnalle on tyypillistd kuukausittainen myynnin vaihtelu,
jota tapahtuu my6s COVID19-pandemian vallitessa. Tésté syysté yksistaén yrityksen liikevaih-
don muutokseen nojaava peruste tuen myontdmiselle toisi mukanaan laajassa mitassa myos sel-
laisia yrityksid, joiden myynti on véhentynyt muusta kuin COVID19-pandemian aiheuttamasta
syysta.

Vaihtoehtona toimialakohtaisen kriteerin kayttoonotolle on tutkittu yrityskohtaisen liikevaih-
don vihenemiskriteerin tiukentamista. Yrityskohtaisen liikevaihdon vihenemiskriteerin tiuken-
taminen kohdistaa tukea pahimmin liikevaihtoaan menettdneisiin yrityksiin lisdten jonkin ver-
ran todennédkdisyytté, ettd ko. kriteerin tayttdva yritys on kérsinyt COVID19-pandemiasta. Sa-
malla kriteerin tiukentaminen kuitenkin rajaisi voimakkaasti tuen piiriin tulevien yritysten lu-
kumaérda ja tuen yleistd, tuotantokyvyn, tyollisyyden ja organisaatiopddoman sdilymiseen liit-
tyvaa vaikutusta.

Valtioneuvostolla on ollut kéytettdvissdin tuoreimmat, kuluvan vuoden maaliskuuta koskevat
verohallinnon tiedot yritysten myynnin kehittymisestd. Laskelmien mukaan esimerkiksi yritys-
kohtainen 30 %:n liikevaihdon vdhenemisedellytys yksinddn kohdistaisi vain n. 31 % tuesta
COVID19-pandemiasta karsiville yrityksille. Yrityskohtaisen liikevaihdon vahentymisvaati-
muksen korottaminen 50 %:iin tehostaisi kohdentumista vain véhén, kdytdnnossi n. 34 %:iin
tuesta. Ts. talloinkin ldhes 2/3 tuesta myOnnettdisiin ja maksettaisiin COVID19-pandemiasta
riippumatta. Tukea saavien yritysten lukumaééré véhenisi n. 14 000 yrityksestd 8 000 yritykseen.
Valtioneuvoston arvion mukaan yrityskohtainen liikevaihdon vihenemisvaatimus ei yksinddn
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ole tehokas eika tarkoituksenmukainen keino lain sddnndksin kohdentaa tukea COVID19-pan-
demiasta kérsiville yrityksille.

Tuen ripeé toimeenpano on kdytdnnon syistd mahdollista vain, jos tuen mydntémiskriteerit ovat
hyvin yksiselitteisid ja kaavamaisia, jolloin hakemuksen késittely voi tapahtua hyvin nopeasti
vertaamalla hakemusta, verohallinnolta saatuja tietoja ja sdddettyjd kriteerejd keskendén. Val-
tioneuvosto on kuitenkin arvioinut my6s mahdollisuutta sellaiseen sddntelyyn, jossa tuen pii-
ristd pois rajautuvien toimialojen yritysten olisi mahdollista hakea tukea liikevaihtonsa vdhen-
tymisen perusteella ja perustelemalla erikseen liikevaihdon menetyksen aiheutuvan COVID19-
pandemiasta. Téllainen menettely vilttimaittad edellyttéisi hakemuskohtaista arviointia ja har-
kintaa tuen mydntédmisesti vastaavassa viranomaisessa. On arvioitu, ettd téllaisen hakemuksen
selvittdiminen ja késittely veisi noin viisinkertaisen ajan verrattuna valmiin kriteerin soveltami-
seen. Tamé on tuen luonne huomioon ottaen erittdin pitké aika, eikd Valtiokonttoriin olisi rek-
rytoitavissa riittdvad henkilokuntaa ndin tydvoimaintensiivista tehtdvia varten.

Paatoksentekoa ja maksatusta nopeuttaisi pidemmaélle menevampi siirtyminen automaattiseen
toimintaan, johon valtiokonttorilla olisi tekniset edellytykset. Tétd ei kuitenkaan ole esitetty,
koska asiaa koskeva yleislain valmistelu oikeusministeriossi on kesken.

Toimialakohtaisen rajoituksen oikeasuhtaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon myos, etti
valtioneuvoston asetuksella (199/2020) on sdddetty yksinyrittdjien tukemisesta, mik4 antaa yk-
sinyrittdjille mahdollisuuden saada toimialasta riippumatta avustusta COVIDI19-pandemian
vuoksi. Lisdksi toimialan péaésylle tuen piiriin asetettaisiin maltillinen 10 %:n liikevaihdon ale-
nemisedellytys.

Tuen piiriin kuuluvat toimialat méaariteltiisiin lakiehdotuksessa sddtimaéllé toimialan liikevaih-
don vihenemiskriteeriksi 10 % véhentyminen vuoden takaisen vertailuajankohdan ja kuluvan
vuoden huhtikuun vililld. Ajankohdat on valittu siten, etti ne olisivat mahdollisimman vertai-
lukelpoiset my0s sellaisilla toimialoilla, joihin liittyy kausiluonteisuutta. Kuluvan vuoden tou-
kokuun liikevaihtoa koskevat tiedot saadaan kdyttdon vasta heindkuun puolivélin tietdmilla,
minkd vuoksi COVID19-pandemian vaikutukset toimialojen liikevaihtoon on jouduttu kohdan
4.1.1. laskentamallissa alustavasti arvioimaan maaliskuun tietojen avulla. Huhtikuun tiedot saa-
daan kayttoon kesdkuun puolivélissd. Huhtikuun liikevaihtotietojen valmistuttua laskettaisiin
kunkin toimialan litkevaihdon vdhentyminen laissa sdddettyjen kriteerien mukaan. Laskennan
perusteella valtioneuvoston asetuksessa nimettdisiin ne toimialat, jotka lain mukaan kuuluvat
piiriin.

8.3 Henkilotietojen suoja
8.3.1 EU:n tietosuoja-asetuksen merkitys

Lakiesityksen tarkoittamana viranomaisena Valtiokonttori on velvollinen tekemédin paitokset
ja maksusuoritukset yritykselle. Tdmién tehtdvidn hoitamisen kannalta on vilttimétonté tiedon-
saanti Verohallinnolta ja COVID19-pandemiaan liittyvid muita tukia myontaviltd viranomai-
silta 5 §:n ja 10 §:n perusteluissa kuvatulla tavalla. Yritysten kustannustukeen sovelletaan val-
tionavustuslain 31 §:n madrayksid valtionapuviranomaisen tietojen saamisesta.

Osa ehdotetun 10 §:n tarkoittamista tiedoista on julkisia, kuten yrityksen nimi ja yritys- ja yh-
teiso (ly-) -tunnus.

Tietosuoja-asetus sdétaa tyhjentdvasti lailliset perusteet henkil6tietojen késittelylle. Ehdotetussa
10 §:ssd on kyse asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetusta perusteesta eli siitd,
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ettd kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi samoin kuin
mainitun kohdan e alakohdan tarkoittamasta julkisen vallan kéytosti. Pykdlan tarkoittamaa tie-
donanto-oikeutta on pidettdvd myds mainitun artiklakohdan d alakohdan mukaisena késittelyna
rekisterdidyn eli yritystoimintaa harjoittavan luonnollisen henkildn elintdrkeiden etujen suojaa-
miseksi. Lakiesityksen mukainen tuki saattavat olla hdnen elannolleen niin térkeitd, ettd ne tiyt-
tavit kriteerin elintdrkeésti edusta.

8.3.2 Ehdotuksen suhde erityisten henkil6tietoryhmien késittelyvaatimuksiin
Tietosuoja-asetuksen 9 artikla kieltdd 1&htokohtaisesti sellaisten

— henkildtietojen késittelyn, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipi-
teitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys seka

— geneettisten tai biometristen tietojen késittelyn henkilon yksiselitteistd tunnistamista
varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kayt-
tdytymistd ja suuntautumista koskevien tietojen késittelyn.

Artiklan tarkoittamia erityisid henkil6tietoja ei sisdlly miltdéin osin ehdotetussalO §:ssé tarkoi-
tettuun tietojen luovutukseen.

8.3.3 Tietosuojariskien hallinta tietojen luovutuksessa ja sdilytyksessa

Ehdotetun lain tarkoituksen toteuttamiseksi on tarpeen luovuttaa yritystietoja ja haettuja myon-
nettyjé tukia koskevia tietoja viranomaiselta toiselle, Verohallinnolta sekd koronatukia myon-
taviltd viranomaisilta Valtiokonttorille. Néité tietoja ei luovuteta eteenpiin yksityiselle taholle
eikd kdytetd muuhun tarkoitukseen. Verohallinto koostaa 10 §:n 1 momentissa mééaritellyt tiedot
lainkohdan perusteluissa esitetylld tavalla yhtend tai useampana kertapoimintana. Tukien yh-
teensovittamisessa (5 § 4 mom.) tarvittavat tiedot muista myonnetyistd tuista ovat erdin osin
(Business Finlandin ja ELY:jen mydntédmét tuet) myds saatavilla julkisista ldhteista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen peruste tiedonsaannille palkoista henkil6tasolla olisi 6
artiklan 1 kohdan c alakohdan tarkoittamalla tavalla lakisditeisen tehtdvén hoitaminen, maini-
tun kohdan e alakohdan mukaisesti julkisen vallan kaytto ja f alakohdan mukainen kolmannen
— eli yrityksen — oikeutetun edun toteuttaminen.

Verohallinnon Valtiokonttorille kertapoimintana luovuttamat tiedostot olisivat salassa pidetti-
vid. Siltd osin kuin tiedostot kéasittdvit tietosuoja-asetuksen tarkoittamia henkildtietoja, ne muo-
dostavat tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 6 kohdan mééritelmin mukaisen henkilotietorekisterin.
Ehdotetun 10 §:n perusteluissa esitetylld tavalla henkildtietoja olisivat luonnollisen henkilon
yksityisliikkeend — eli muuten kuin oikeushenkilomuodossa — harjoittamaa litketoimintaa kos-
kevat tiedot siltd osin kuin ne eivit ole julkisia. Téallaisia olisivat tiedot yrityksen pankkitilist,
joka yksityisliikkeessd kuuluu luonnollisen henkil6lle, sekd yrityksen kuukausikohtaiset tiedot
litkkevaihtomééristd, tyontekijaluvusta ja palkkasummista.

Koska kyse on tietosuoja-asetuksen tarkoittamasta henkilGtietorekisteristd, sen osalta noudatet-
taisiin asetuksen edellyttdmid tietosuoja- ja muita menettelyitd. Valtiokonttorille nimitetylla tie-
tosuojavastaavalla olisi my0s tdmén rekisterin osalta tictosuoja-asetuksen 39 artiklassa tarkoi-
tetut tehtdvat. Niin ikdén rekisterid koskeva informaatio liséttéisiin valtiokonttorin tietosuoja-
suojaselosteeseen.
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Vaikka tdmén rekisterin sisdltimid henkil6tietoja ei ole saatu sithen merkityiltd luonnollisilta
henkiloiltd, jotka harjoittavat litketoimintaa yksityisliikkeen muodossa, vaan Verohallinnolta ja
koronatukia myontédviltd viranomaisilta, ei Valtiokonttori ole velvollinen informoimaan heiti
rekisterdinnistd 14 artiklan mukaisesti, silld tietojen hankinta perustuu mainitun artiklan 5 koh-
dan c alakohdan poikkeussddnnoksen tarkoittamalla tavalla ehdotetun lain 10 §:44n ja valtion-
avustuslakiin. Rekisteriin merkitylld luonnollisella henkildlld olisi kuitenkin aina tietosuoja-
asetuksen 15 artiklan mukainen oikeus saada vahvistus siitd, ettd hinta koskevia henkil6tietoja
késitelldadan sekd muut mainitun artiklan tarkoittamat tiedot.

Paitos perustuisi yksityisliikkeen muodossa harjoitettujen yritysten osalta edelld tarkoitetun
henkil6tietorekisterin tietoihin. Tietoturvallisuuden varmistamiseksi paétoksen perusteet séily-
tettdisiin valtiokonttorissa ministerion lukuun.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdéatdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yritysten méiriaikaisesta kustannustuesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetdéin sellaisesta Suomessa toimiville yrityksille COVID19-pandemian ai-
heuttamasta liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi myonnettavéstd midraaikaista
valtiontuesta, jonka Euroopan komissio on erillisen ilmoituksen perusteella hyvéiksynyt sisa-
markkinoille soveltuvaksi (kustannustuki).

Lakia ei sovelleta maatalouden alkutuotannon, kalatalouden seké vesiviljelyalan yritystoimin-
taan. Lakia sovelletaan kuitenkin sellaiseen maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitdmi-
sen alalla toimiville yrityksille myonnettidviin tukeen, jota ei siirretd osittain tai kokonaan al-
kutuottajille ja jonka méairaé ei vahvisteta alkutuottajilta ostettujen tuotteiden tai asianomaisten
yritysten markkinoille saattamien tuotteiden hinnan tai mééran perusteella.

Kustannustukeen ja Valtiokonttorin toimintaan sovelletaan lisdksi valtionavustuslakia
(688/2001).

28
Kustannustuen myontdimisen yleiset edellytykset

Valtiokonttori voi myontdi yritykselle hakemuksesta kustannustukea 1 pdivan huhtikuuta ja
31 péivan toukokuuta 2020 véliseltd ajalta (tukikausi), jos:

1) yrityksen péddtoimiala 1 paivana huhtikuuta 2020 kuuluu tuen piiriin;

2) yrityksen huhtikuun tai tukikauden keskimédrdinen kuukausikohtainen liikevaihto on yli
30 prosenttia pienempi kuin vertailuajankohdan keskiméérdinen liikevaihto;

3) yrityksen vertailuajankohdan liikevaihto on ollut vahintdan 20 000 euroa;

4) yrityksen 5 §:n mukainen kustannustuki ylittdd 2 000 euroa ja

5) yritystid ei koske mikédén 6 §:ssd sdddetyistd kustannustuen myontédmisen esteista.

Valtiokonttori voi yrityksen osoittamista erityisen painavista, COVID19-pandemiaan liitty-
vistd syistd poiketa 1 momentin 1 kohdasta.

38§
Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat

Kustannustuen piiriin kuuluvat ne toimialat, joiden huhtikuun 2020 liikevaihto on vahintdin
10 prosenttia pienempi kuin vertailuajankohdan keskiméaardinen kuukausikohtainen liikevaihto.
Vertailuajankohdalla tarkoitetaan ajanjaksoa 1 piivdstd maaliskuuta 30 pidivddn kesékuuta
2019.

Valtioneuvoston asetuksella nimetéén toimialat, jotka 1 momentin mukaan kuuluvat tuen pii-
riin.
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43§
Kustannustuen mddrdytymisperusteet

Yritykselle voidaan myontdd kustannustuki tukikaudelta 5 §:ssé sdddetyn kaavan mukaisesti
seuraavien tekijoiden perusteella:

1) yrityksen huhtikuun liikevaihto tai kuukausikohtainen liikevaihto keskiméérin tukikaudelta
yrityksen tekemien arvonlisédveroilmoitusten tai ndiden puuttuessa oman ilmoituksen mukaan
(tukikauden liikevaihto);

2) yrityksen kuukausikohtainen liikevaihto keskiméérin 1 péivistd maaliskuuta 30 péivddn
kesdkuuta 2019 yrityksen tekemien arvonlisédveroilmoitusten mukaan tai ndiden puuttuessa
oman ilmoituksen mukaan (vertailuajankohdan liikevaihto);

3) tukikaudelta maksetut yrityksen tyontekijoiden palkkauskulut tulorekisterin tietojen mu-
kaan (tukikauden palkkauskulut);

4) yrityksen ilmoittamat tukikauden kiinteét kulut (tukikauden kiintedt kustannukset), joihin
luetaan vuokrakulut ja muut kulut omassa kdytdssé olevasta kiinteisto-omaisuudesta, laite- ja
esinevuokrat, kiyttdoikeuskorvaukset seka lisenssimaksut;

5) yritykselle myonnetyt muut Euroopan komission paatoksen (SA.56995(2020/N) mukaiset
tuet ja COVID19-pandemiaan liittyvat vakuutuskorvaukset.

Jos yritys on aloittanut toimintansa 1 pdivanad maaliskuuta 2019 tai myShemmin, vertailuajan-
kohdan liikevaihtona pidetdén yrityksen kuukausikohtaista liikevaihtoa keskiméérin 1 pdivésti
tammikuuta 29 pdivdan helmikuuta 2020 yrityksen tekemien arvonlisdilmoitusten mukaan.

58
Kustannustuen mdard

Kustannustukea myonnettéessé tuen méairé lasketaan tukikaudelta siten, etti timéan pykédlin 2
momentissa sidddetyn laskelman osoittamasta méirdstd vihennetdin 3 momentissa séddetylld
tavalla muut yrityksen saamat, COVID19-pandemian vaikutusten lieventdmiseen tarkoitetut
tuet. Mydnnettdva kustannustuki voi kuitenkin olla enintddn 500 000 euroa yritystd kohti. Kor-
vaukseen oikeuttavat kiintedt kustannukset eivét saa ylittdd kuukausitasolla puolta yrityksen
vertailukuukausien keskiméérdisesté liikevaihdosta.

Kustannustuen maird ennen 3 momentissa tehtdvid vihennyksid lasketaan seuraavalla kaa-
valla, jossa liikevaihto tarkoittaa kyseisen ajankohdan keskiméardistd kuukausikohtaista liike-
vaihtoa:

vertailuajankohdan liikevaihto — tukikauden liikevaihto

sira = —0,3) tukikauden kiinteat kustannukset
maard ( vertailuajankohdan liikevaihto * (tukikauden kiinteat kustannukse

+ tukikauden palkkauskulut)

Kustannustukea myonnettéessi otetaan 2 momentin perusteella madrdytyvastd madrasta va-
hennyksend huomioon:

1) kunnan 1 péivan huhtikuuta 2020 jalkeen myontdma yksinyrittdjatuki ja muu COVID19-
pandemian vaikutuksia lieventdmééan tarkoitettu tuki;

2) Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen 7 péivéstd huhtikuuta 31 péivéén joulukuuta
2020 myontdmastd, COVID19-pandemian aiheuttamasta markkina- ja tuotantohéiritilanteen
tilanneanalyysiin ja kehittimistoimenpiteisiin tarkoitetusta tuesta 70 prosenttia;
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3) Business Finlandin 19 paivistd maaliskuuta 31 péivaén joulukuuta 2020 myontdmastd, CO-
VID19-pandemian aiheuttamasta markkina- ja tuotantohéiridtilanteen esiselvityksiin ja kehitta-
mistoimenpiteisiin tarkoitetusta tuesta 70 prosenttia;

4) ravitsemisyritysten uudelleenty6llistimisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvitté-
misestd annetun lain (403/2020) mukaan myonnetty tuki, seka

5) muu kuin 1—4 kohdassa tarkoitettu COVID19-pandemian vaikutuksia lieventdméain saa-
detty, valtion talousarviossa osoitettu tuki ja COVID19-pandemiaan liittyvd vakuutuskorvaus.

6§
Kustannustuen myontdmisen esteet

Kustannustukea ei myonneti yritykselle, joka on ollut 31 pdivéni joulukuuta 2019 tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys.

Kustannustukea ei myonnetd myoskéin, jos:

1) yritys ei ole merkittynd ennakkoperintilain (1118/1996) 25 §:ssé tarkoitettuun ennakkope-
rintarekisteriin;

2) yritys on laiminlyonyt verotusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden;

3) yritykselld on verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 3 a
luvussa tarkoitettuun verovelkarekisteriin merkittyja verovelkatietoja;

4) yritykselld on maksamattomia veroja perittdvdné ulosotossa; tai

5) yritys on asetettu konkurssiin tai sitd koskeva konkurssiin asettamista koskeva asia on vi-
reilld tuomioistuimessa.

78
Kustannustuen hakeminen

Hakemus tuen saamiseksi tulee tehdéd Valtiokonttorille viimeistidén 31 pdivana elokuuta 2020.

Yrityksen on hakemuksessaan annettava tuen myontdmiseksi ja maksamiseksi valttimattomat
tiedot ja selvitykset kultakin tukikaudelta. Yrityksen on esitettdvad hakemuksessaan tuen kisit-
telemiseksi riittdvat tiedot:

1) tuen myontdmisen edellyttimistd kustannuksista;

2) jo myOnnetyisti valtion tuista;

3) mahdollisista korvauksista, jotka perustuvat yksityisiin vakuutuksiin, seka siiti, ettd silli ei
ole 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja taloudellisia vaikeuksia.

838
Hakemuksen kdsittely ja pddtoksenteko
Valtiokonttori antaa ratkaisun hakemukseen ensisijaisesti hakemuksessa ilmoitettujen ja
muilta viranomaisilta saamiensa tietojen perusteella. Valtiokonttori valvoo 1 pykaldssd tarkoi-

tetun Euroopan komission pdéatoksen mukaisen tuen yrityskohtaista enimmaéisméaras.

98§
Muutoksenhaku
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Péitokseen kustannustuesta saa hakea oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén hallinto-
laissa (434/2003). Paétds saadaan panna taytdntdon oikaisuvaatimuksesta huolimatta.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetidén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

10 §
Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen viranomaisten kesken

Valtiokonttorilla on salassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada muilta viranomaisilta tuki-
hakemusten kisittelemiseksi ja tarkastamiseksi vélttdmattomii tietoja valtionavustuslain 31§
nojalla.

Liséksi Verohallinto luovuttaa Valtiokonttorille salassapitosddnnosten estimaittd tuen koh-
teena olevien yrityksen tunnistetiedot ja Verohallinnon tiedossa olevat yritysten tilinumerot
sekd seuraavat tuen myontidmiseksi, maksamiseksi ja valvomiseksi tarpeelliset tiedot:

1) yrityksen arvonliséverotustaan varten ilmoittama myynti;

2) yrityksen ilmoittamat palkkatiedot;

3) verotusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnit;

4) Verohallinnon ylldpitiméassd ennakkoperintarekisterissd olevat merkinnit;

5) tiedot Verohallinnon ylldpitiméstd verovelkarekisterist;

6) verovelka, joka on ldhetetty perittdviksi ulosottotoimin;

sekd

7) muut kuin 1—6 kohdassa tarkoitetut tuen mydntdmiseksi, maksamiseksi ja valvomiseksi
vélttimattomat tiedot.

11§
Kustannustuen mddrddn perustuva rajoitus varojenjaolle

Yritykselle timén lain nojalla mydnnetyn tuen maéra vihentda paéttyvalti tilikaudelta laadit-
tavassa tilinpdétoksessa varojenjakoon kiytettivissé olevaa vapaata omaa pddomaa, jollei yritys
palauta saamaansa tukea valtiolle ennen tilinpaétoksen vahvistamista.

12 §
Viranomaistehtdviit

Valtiokonttori myontéd ja maksaa hakemuksen perusteella kustannustuen seké vastaa kustan-
nustuen takaisinperinnésta.

Ty6- ja elinkeinoministerio sekd valtiovarainministerio arvioivat kustannustuen vaikutukset
ja mahdolliset muutostarpeet valittomasti, kun riittdva tietopohja tuen vaikutuksista on saata-
vissa.

13§
Avustusrikokset
Avustusrikoksista sdddetddn rikoslain (39/1889) 29 luvun 5—7, 7 a ja 8 §:ssi.
14§
Voimaantulo
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Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivédan joulukuuta 2020
asti.

Helsingissé 5.6.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintila
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