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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiverolain viliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisidverolakia viliaikaisesti siten, ettd covid-19-tar-
tunnan estdmisessd, testaamisessa ja hoitamisessa kéytettivien tavaroiden kotimaiset myynnit
ja muista jasenvaltioista tapahtuvat yhteisohankinnat sdddettéisiin verottomiksi. Verottomuus
koskisi myynteja julkisen terveyden- ja sairaanhoidon seké sosiaalihuollon palvelun tuottajille
sekd Tullin hyvéksymille organisaatioille. Nditd myyntejéd varten tehtyihin hankintoihin sisél-
tyvd vero saataisiin vdhentdd eli kyse olisi nollaverokannasta. Ehdotus liittyy pd&ministeri
Sanna Marinin hallituksen toimiin, joilla helpotetaan koronavirusepidemian torjuntaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi
taannehtivasti 30.1.2020 alkaen ja olemaan voimassa 31.7.2020 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan komissio antoi 3.4.2020 viliaikaisesti voimassaolevan péétdksen covid-19-epide-
mian vaikutusten torjumiseksi vuonna 2020 tarvittavien tavaroiden tuonnille mydnnettdvésti
vapautuksesta tuontitulleista ja arvonliséverosta ((EU) 2020/491).

Yhteison tullittomuusjérjestelmin luomisesta 16.11.2009 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1186/2009, jéljempénd tullittomuusasetus, 76 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksessa sda-
detyn, katastrofien uhrien hyvéksi tulevien tavaroiden tullitomuuden myo6ntdminen edellyttas,
ettd komissio tekee katastrofin kohteeksi joutuneen jasenvaltion tai joutuneiden jdsenvaltioiden
pyynnostd paitoksen noudattamalla kiireellisyysmenettelyé, johon kuuluu neuvottelu muiden
jasenvaltioiden kanssa. Paatoksessd vahvistetaan tarvittaessa tullittomuuden soveltamisen laa-
juus ja edellytykset.

Euroopan unionissa (EU) sovellettavasta arvonlisdverojirjestelmastd sdddetdén yhteisestd ar-
vonlisdverojarjestelmdstd 28 pdivdnd marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direktiivissd
2006/112/EY, jéljempéna arvonlisdverodirektiivi. Direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan b ja c
alakohdan soveltamisalasta vapautettaessa tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonli-
sdverosta 19.10.2009 annetun neuvoston direktiivi 2009/132/EY, jaljempéana maahantuontidi-
rektiivi, sisiltda vastaavanlaiset sidnnokset katastrofien uhrien hyviksi tulevien tavaroiden ve-
rottomuudesta ja menettelystd verottomuuden kayttoonottamiseksi.

Covid-19-epidemian vaikutusten torjumiseksi kaikki jésenvaltiot esittivit vuoden 2020 maalis-
kuussa komissiolle pyynndt maahantuotujen tavaroiden vapauttamisesta tuontitulleista ja arvon-
lisdverosta. Komissio kuuli jasenvaltioita asiasta maaliskuussa tullittomuusasetuksen ja maa-
hantuontidirektiivin mukaisesti.

Komissio katsoo, ettd covid-19-pandemia ja sen aiheuttamat darimmaéiset haasteet muodostavat
tullittomuusasetuksessa ja maahantuontidirektiivissd tarkoitetun katastrofin. Komission mu-
kaan tdmén vuoksi on aiheellista myontda katastrofien uhrien hyvéksi maahan tuotaville tava-
roille vapautus tuontitulleista ja arvonlisdverosta.

Paitoksen ensimmadisen johdantokappaleen mukaan Maailman terveysjérjestd (WHO) julisti
covid-19-epidemian kansainviliseksi kansanterveysuhkaksi 30.1.2020. Se julisti covid-19-epi-
demian pandemiaksi 11.3.2020. Covid-19 on nyt aiheuttanut tartuntoja kaikissa jédsenvaltioissa.
Koska tapausten mééra kasvaa halyttavasti ja koska covid-19-epidemian torjumiseen ei ole riit-
tavasti resursseja, useat jasenvaltiot ovat julistaneet kansallisen hatatilan.

Viidennen johdantokappaleen mukaan, ottaen huomioon jdsenvaltioiden kohtaamat &arimmai-
set haasteet vapautus tuontitulleista ja arvonlisédverosta olisi myonnettdva 30.1.2020 alkaen ta-
pahtuneelle tuonnille. Vapautuksen olisi oltava voimassa 31.7.2020 saakka. Tilannetta tarkas-
tellaan uudelleen ennen tdimén ajanjakson padttymistd ja tarvittaessa vapautuksen voimassaoloa
voidaan jdsenvaltioita kuullen jatkaa.

Komission paitoksen mukainen vapautus tullimaksuista ja maahantuonnin arvonliséverosta
koskee ainoastaan tilannetta, jossa covid-19-epidemian vaikutusten torjumiseksi tavarat tuo-
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daan valtiollisten toimijoiden, kuten valtion elinten, julkisyhteisdjen ja muiden julkisoikeudel-
listen laitosten toimesta tai puolesta, taikka jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten hy-
viksymien organisaatioiden toimesta tai puolesta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé ja siitd on kuultu Verohallintoa ja Tullia. Asian
kiireellisyyden vuoksi esityksesté ei ole pyydetty lausuntoja.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainséifidinto

Arvonlisdverodirektiivin 143 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan jésenvaltioiden on va-
pautettava verosta muun muassa neuvoston direktiivissd 83/181/ETY tarkoitettujen tavaroiden
lopullinen maahantuonti. Direktiivin 77/388/ETY 14 artiklan 1 kohdan d alakohdan soveltamis-
alasta vapautettaessa tietty tavaroiden lopullinen maahantuonti arvonlisdverosta 28.3.1983 an-
nettu neuvoston direktiivi 83/181/ETY on korvattu maahantuontidirektiivilld. Artiklan 1 koh-
dan c alakohdan mukaan verosta on vapautettava vastaavasti yhteison tullialueeseen kuuluvilta
kolmansilta alueilta tulevien tavaroiden lopullinen maahantuonti.

Komission p#aitds pohjautuu tullittomuusasetukseen ja maahantuontidirektiiviin. Padtdksen 1
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan vapautuksen edellytyksena on, etté tavarat tayttavat ase-
tuksen 75, 78, 79 ja 80 artiklassa sekd direktiivin 52, 55, 56 ja 57 artiklassa sdddetyt vaatimukset.
Asetuksen ja direktiivin artiklojen siséllét vastaavat toisiaan.

Maahantuontidirektiivin 51 artiklan mukaan maahantuonnissa on vapautettava verosta valtion
laitosten tai toimivaltaisten viranomaisten hyviksymien muiden avustus- tai hyvantekeviisyys-
jarjestojen tuomat tavarat, joita on tarkoitus jakaa vastikkeetta yhden tai usean jasenvaltion alu-
etta kohtaavan katastrofin uhreille tai saattaa vastikkeetta tillaisten katastrofien uhrien kaytt66n
tavaroiden pysyessd kyseisten elinten omistuksessa. Vapautus on myonnettdvd maahantuon-
nissa samoin edellytyksin my0s avustusyksikdiden avustustoiminnan ajaksi omiin tarpeisiinsa
maahan tuomille tavaroille.

Maahantuontidirektiivin 55 artiklan mukaan vapautuksen saanut elin ei saa lainata, antaa vuok-
ralle tai vastikkeellisesti taikka vastikkeetta luovuttaa tavaroita muutoin kuin mainitussa 51 ar-
tiklassa sdddetyin edellytyksin ilmoittamatta asiasta ennakolta toimivaltaisille viranomaisille.
Jos tavaroita lainataan, annetaan vuokralle tai luovutetaan elimelle, johon voidaan soveltaa 51
artiklan mukaista vapautusta, vapautus pysyy voimassa, jos tdma elin kayttda kyseisid tavaroita
tdhan vapautukseen oikeuttaviin tarkoituksiin. Muutoin lainaus, vuokraus tai luovutus edellyt-
tad, ettd maksetaan ennakolta lainaus-, vuokraus- tai luovutuspdivdni voimassa olevan kannan
mukainen arvonlisévero toimivaltaisten viranomaisten kyseisend pdivand tunnustamien tai hy-
viksymien tavaroiden lajien ja arvojen mukaan.

Maahantuontidirektiivin 56 artiklan mukaan tavaroita ei katastrofien uhrien lakattua kaytta-
masté niitd saa lainata, antaa vuokralle tai luovuttaa vastikkeellisesti tai vastikkeetta ilmoitta-
matta asiasta ennakolta toimivaltaisille viranomaisille. Jos tavaroita lainataan, annetaan vuok-
ralle tai luovutetaan elimelle, johon voidaan soveltaa 51 artiklan mukaista vapautusta, tai tarvit-
taessa elimelle, johon voidaan soveltaa 43 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista vapautusta,
vapautus pysyy voimassa, jos tdma elin kéyttda kyseisié tavaroita téllaisiin vapautuksiin oikeut-
taviin tarkoituksiin. Muutoin lainaus, vuokraus tai luovutus edellyttds, ettd maksetaan ennakolta
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lainaus-, vuokraus- tai luovutuspdivind voimassa olevan kannan mukainen arvonlisdvero toi-
mivaltaisten viranomaisten kyseisend pdivdné tunnustamien tai hyviaksymien tavaroiden lajien
ja arvojen mukaan.

Maahantuontidirektiivin 57 artiklan mukaan 51 artiklassa tarkoitettujen elinten, jotka eivit enda
tdytd vapautuksen myontdmisen edellytyksii tai aikovat kdyttdd maahantuonnissa verosta va-
pautettuja tavaroita muihin kuin mainitussa artiklassa saddettyihin tarkoituksiin, on ilmoitettava
asiasta toimivaltaisille viranomaisille. Sellaisten elinten, jotka eivdt endd tdytd vapautuksen
myOntdmisen edellytyksid, omistukseen jadville tavaroille myonnetty vapautus pysyy voimassa,
jos tavarat luovutetaan timin luvun mukaisesti myonnettdvadn vapautukseen oikeutetulle eli-
melle tai tarvittaessa 43 artiklan mukaisesti myonnettivéadn vapautukseen oikeutetulle elimelle,
jos kyseinen elin kayttdd kyseisid tavaroita néihin vapautuksiin oikeuttaviin tarkoituksiin. Muu-
toin néistd tavaroista on maahantuonnissa kannettava asianmukainen mainittujen edellytysten
tayttymisen lakatessa voimassa olevan kannan mukainen arvonlisdvero toimivaltaisten viran-
omaisten kyseiseni pdivina tunnustamien tai hyvéksymien tavaroiden lajien ja arvojen mukaan.
Vapautuksen saaneen elimen muihin tarkoituksiin kadyttdmistd tavaroista on maahantuonnissa
kannettava asianmukainen niiden muuhun kaytt66n ottamisen paivand voimassa olevan kannan
mukainen arvonlisévero toimivaltaisten viranomaisten kyseisend pdivand tunnustamien tai hy-
viksymien tavaroiden lajien ja arvojen mukaan.

Komission paitoksen 1 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan covid-19-taudin vuoksi tarvitta-
vien tavaroiden maahantuonti on vapautettava tullimaksuista ja maahantuonnin arvonlisive-
rosta, jos tavarat tuodaan valtiollisten toimijoiden, kuten valtion elinten, julkisyhteisdjen ja mui-
den julkisoikeudellisten laitosten toimesta tai puolesta taikka jasenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten hyvidksymien organisaatioiden toimesta tai puolesta.

Komission paitoksen 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa luetellaan kéyttotarkoitukset, joita var-
ten tuotuja tavaroita vapautus koskee. Vapautus koskee tavaroita, jotka jactaan maksutta paa-
toksessd mainittujen elinten ja organisaatioiden toimesta henkildille, jotka ovat saaneet tai ovat
vaarassa saada covid-19-tartunnan tai jotka osallistuvat epidemian torjumiseen. Vapautus kos-
kee my0s tavaroita, jotka asetetaan maksutta sellaisten henkildiden kdyttoon, jotka ovat saaneet
tai ovat vaarassa saada tartunnan tai jotka osallistuvat epidemian torjumiseen siten, etti tavarat
sailyvit paatoksessa tarkoitettujen elinten ja organisaatioiden omistuksessa.

Paatoksen 1 artiklan 2 kohta siséltad katastrofiapujérjestjen tuomia tavaroita koskevan vapau-
tuksen. Padtoksen mukaan tavarat on vapautettava tuontitulleista ja maahantuonnin yhteydessa
maksettavasta arvonlisdverosta, kun ne tuodaan katastrofiapujirjestdjen toimesta tai niiden puo-
lesta niiden tarpeiden tdyttdmiseksi ajanjaksona, jona ne tarjoavat katastrofiapua niille henki-
l6ille, jotka ovat saaneet tai vaarassa saada tartunnan tai jotka osallistuvat epidemian torjumi-
seen.

Arvonlisdverotusta koskevien asioiden selventdmiseksi komissio ldhetti jaisenvaltioille 3.4.2020
paivityn tulkintaohjeen seka viitteellisen listan (Ares(2020)1923616 - 03/04/2020) vapautetta-
vista tavaroista. Komission viitteellinen lista pohjautuu Maailman tullijérjeston ladkintatarvik-
keiden listaan ja jasenvaltioiden pyynnoissé yleisimmin viitattuihin tavaroihin. Lista toimii oh-
jeena jasenvaltioille. Se ei ole tyhjentdva ja jattda jasenvaltioille harkintavaltaa erityisten kan-
sallisten tarpeiden osalta.

Komissio toteaa ohjeessa, ettd pdétos kattaa myds tilanteet, joissa yritys maahantuo tavarat vé-
littdmasti hyvéksyttyjen organisaatioiden hyvéksi.
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Jasenvaltioiden on vapautettava verosta tavaroiden yhteisdhankinnat arvonlisdaverodirektiivin
140 artiklan a kohdan mukaan, jos verovelvollisen suorittama ndiden tavaroiden luovutus olisi
kaikissa olosuhteissa vapautettu verosta jdsenvaltion alueella, ja b kohdan mukaan, jos ndiden
tavaroiden maahantuonti olisi kaikissa olosuhteissa 143 artiklan 1 kohdan a, b, ¢ seké e - 1 ala-
kohdan sadnndsten perusteella vapautettu verosta.

Artiklan tarkoitus on taata yhdenvertaisuus kotimaan myyntien ja rajat ylittivien liiketoimien
vilille. Tulkintaohjeen mukaan komission piétdksen mukainen vapautus soveltuu vain maahan-
tuontiin, eiké kata vastaavien tavaroiden yhteisohankintoja, koska tuonnin verottomuutta ei so-
velleta kaikissa olosuhteissa. Tulkintaohjeen mukaan paitdksen lyhyen voimassaolon tarkoitus
on estdd kilpailun vddristyminen suhteessa EU:n alueella valmistettuihin vastaaviin tavaroihin.

Ohjeessa todetaan myds, etteivét nykyiset arvonlisdverosddnnokset salli nollaverokannan so-
veltamista timén tyyppisten tavaroiden yhteisdhankintoihin ja kotimaisiin myynteihin. Neuvos-
ton késittelyssé oleva komission 18.1.2018 antama ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta (COM(2018) 20) kuitenkin mahdol-
listaisi soveltamisen. Komissio on vuonna 2016 annetussa EU:n lainsdédént6d koskevassa tie-
donannossaan, parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla (C(2016) 8600) ilmaissut, etti se
ei yleensé aloita rikkomusmenettelyjd, kun neuvostossa on vireilld menettelyn laillistava lain-
sdddantoehdotus.

Komissiolta saadun tiedon mukaan yksityiset toimijat, jotka tuottavat julkisia terveydenhoito-
palveluja, esimerkiksi kunnan terveydenhoitopalvelujen kokonaisulkoistus, voisivat rinnastua
komission paitoksessé tarkoitettuihin muihin julkisoikeudellisiin laitoksiin. Vapautus ei kata
yksityisten toimijoiden tuottamaa yksityisté terveydenhoitoa. Toiminnot tulisi pitd4 erilléén, jos
yksityinen toimija tuottaa seké julkisia terveydenhoitopalveluita ettd toimii yksityisend toimi-
jana. Maahantuonnin vapautus soveltuu ainoastaan siihen toimintaan, joka rinnastuu komission
padtoksen 1 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun toimintaan.

2.2 Kansallinen lainsidadanto

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukainen yleinen verokanta on 24 prosenttia. Terveyden- ja
sairaanhoidossa, jédljempdné terveydenhoito, sekd sosiaalihuollossa kiytettdvien tavaroiden
myyntiin sovelletaan yleistd 24 prosentin verokantaa ja lddkkeiden myyntiin alennettua 10 pro-
sentin verokantaa.

Arvonlisidverolain 94 §:ssd sdddetdin maahantuotavien tavaroiden verottomuudesta. Pykalan 1
momentin 12 kohta koskee muun muassa komission péadtoksessd mainittuja, tullitomuusase-
tuksen 74 - 80 artiklan perusteella tullittomia tavaroita.

Komission paitoksen mukaisesti Suomessa on tilld hetkelld vapautettu arvonliséverosta covid-
19-taudin vuoksi tarvittavien tavaroiden maahantuonti, jos tavarat tuodaan valtiollisten toimi-
joiden, kuten valtion elinten, julkisyhteisojen ja muiden julkisoikeudellisten laitosten toimesta
tai puolesta taikka jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten hyviksymien organisaatioiden
toimesta tai puolesta. Tulli on péétoksessa tarkoitettujen hyviksyttyjen organisaatioiden osalta
toimivaltainen viranomainen Suomessa ja se ylldpitad listausta hyvéksytyistd organisaatioista.
Tullin ohjeiden mukaan muuhun julkisoikeudelliseen laitokseen rinnastetaan myos yksityinen
toimija, kun se tuottaa julkisen toimijan puolesta ja tdmén valvomana terveydenhoito- ja sosi-
aalihuoltopalveluja.
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Tullin ohjeiden mukaan yksityisen toimijan, kuten myyntiyhtion tuodessa tavarat tulli- ja vero-
vapautukseen oikeutetun toimijan puolesta, yksityisen toimijan tulee antaa vapautukseen oikeu-
tetun toimijan allekirjoittama vakuutus siitd, ettd tavarat menevit tai ovat menneet komission
padtoksessi edellytettyyn kayttotarkoitukseen.

Arvonlisdverolain 72 f §:n 1 kohdan mukaan tavaran yhteisohankinnasta ei suoriteta veroa, jos
tavaran maahantuonnista ei olisi suoritettava veroa. Lihtokohtaisesti sddnndksen sanamuoto
mahdollistaisi siten jo nykyisin komission paitoksessé tarkoitettujen tavaroiden yhteisdhankin-
tojen vapauttamisen arvonlisidverosta, vaikka direktiivi ei sitd mahdollistaisi.

Komission péétoksen ja arvonlisdverolain mukainen vapautus ei kuitenkaan kata tuontia seu-
raavia Suomessa tapahtuvia myyntejé, esimerkiksi tukkureiden tai maahantuojien suorittamia
covid-19-taudin vuoksi tarvittavien tavaroiden myynteji. Vapautus ei myoskain kata Suomessa
valmistettujen epidemian torjumiseen tarvittavien tavaroiden tdilla tapahtuvaa myyntia. Komis-
sion padtdksen mukainen verovapaus aiheuttaa siten kotimaisten hankintojen ja yhteiséhankin-
tojen osalta kilpailuneutraalisuusongelman. Julkisia terveydenhoitopalveluja ja sosiaalihuolto-
palveluja tuottavien yksityisten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien jarjestéjen tekemien
tuontien verokohtelu on edullisempi kuin hankinta kotimaiselta maahantuojalta, valmistajalta
tai toisesta EU-maasta. Terveydenhoito ja sosiaalihuolto on vapautettu arvonlisdverosta, misté
johtuen yrityksilld ei ole arvonlisdveron vihennysoikeutta. Myds voittoa tavoittelemattomien
jarjestojen yleishyodyllisend pidettdvi toiminta on vapautettu verosta arvonlisdverolain 4 §:n
mukaisesti, jolloin néillakéan toimijoilla ei ole vihennysoikeutta. Télloin ostoihin sisdltyvét ve-
rot jadvat kyseisille yrityksille ja jarjestdille kustannukseksi.

Kilpailuneutraliteettiongelma ei sitd vastoin koske valtion tai kuntien tekemis hankintoja. Val-
tion virastojen ja laitosten méiéardrahat budjetoidaan arvonlisédverottomin hinnoin ja arvonliséve-
ron osuus katetaan erilliseltd menomomentilta, jolloin ostohintaan sisiltyvilld arvonlisdverolla
ei ole kustannusvaikutusta hankintaa tehtdessd. Hankintaneutraalisuuden toteuttamiseksi kun-
nilla on arvonlisdverolain 130 §:n mukaan oikeus saada valtiolta palautuksena hankintaan sisél-
tyvd vero, josta ei saa tehdd vahennysta tai josta ei saa palautusta. Ndiden tuotteiden verotto-
muus ei siten aiheuta kilpailuneutraliteetin kannalta kannustinta hankkia tuotteita maahan-
tuomalla.

3 Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Hallitus linjasi 24.4.2020, ettd sosiaali- ja terveysalan toimijoiden kotimaisille ja EU-alueen
suojavarustehankinnoille asetetaan nollaverokanta. Ehdotus liittyy pad&ministeri Sanna Marinin
hallituksen toimiin, joilla helpotetaan koronavirusepidemian torjuntaa.

Esityksen tavoitteena on poistaa komission padtdksestd ja arvonlisdverotusta koskevista sddn-
noksistéd johtuva covid-19-taudin vuoksi tarvittavien tavaroiden kotimaisia myyntejé ja EU-alu-
een yhteisbhankintoja koskeva neutraalisuusongelma. Tédméi tehtiisiin sddtdmalld vastaavat
myynnit ja yhteis6hankinnat verottomiksi julkisen terveyden- ja sairaanhoidon sekd sosiaali-
huollon osalta. Néitd myyntejd varten tehtyihin hankintoihin sisiltyva vero saataisiin vihentda
eli kyse olisi nollaverokannasta. Nollaverokanta koskisi myds sellaisen yksityisen toimijan han-
kintoja, joka tuottaa julkisen toimijan puolesta ja timéin valvomana terveydenhoito- ja sosiaali-
huoltopalveluja.

Arvonliséverolakiin ehdotetaan lisdttivéksi sdénnos, jonka mukaan veroa ei suoritettaisi covid-
19-taudin vuoksi tarvittavien tavaroiden myynnista eiké yhteisdhankinnasta, jos ostajana on toi-
mija, joka luovuttaa tavarat vastikkeetta julkisten terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen tai sosi-
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aalihuollon palvelujen tuottajille taikka komission paédtoksessa tarkoitetuille valtiollisille toimi-
joille, jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten hyvéksymille organisaatioille tai arvonli-
séverolain 4 §:ssé tarkoitetuille yleishyodyllisille yhteisdille. Hallinnollisista syistd nollavero-
kantaa ehdotetaan sovellettavaksi lisdksi komission paédtoksessé tarkoitetuille valtiollisille toi-
mijoille tapahtuviin myynteihin.

Arvonlisdverolakiin liséttdisiin médardaikaisesti uusi 38 c §, jonka 1 momentin mukaan veroa ei
suoritettaisi covid-19-epidemiasta johtuvan tartunnan ehkéisemiseen, testaamiseen tai hoitoon
valittdmasti liittyvien tavaroiden myynnisti eikd yhteisohankinnasta, jos ostajana on:

1) julkisten terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen tai sosiaalihuollon palvelujen tuottaja;

2) covid-19-epidemian vaikutusten torjumiseksi vuonna 2020 tarvittavien tavaroiden tuonnille
myOnnettdvastd vapautuksesta tuontitulleista ja arvonlisdverosta annetussa komission paatok-
sessd (EU) 2020/491 tarkoitettu valtiollinen toimija tai jadsenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten hyviksymai organisaatio taikka arvonlisdverolain 4 §:ssd tarkoitettu yleishyddyllinen
yhteisd; tai

3) toimija, joka luovuttaa tavarat vastikkeetta 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuille tahoille.

Pykélén 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa sidédetdin, sovellettaisiin kuitenkin vain, jos
ostaja hankkii tavarat johonkin seuraavista kayttotarkoituksista:

1) jaettaviksi maksutta niille henkildille, jotka ovat saaneet tai vaarassa saada covid-19-taudin
tai jotka osallistuvat covid-19-epidemian torjumiseen;

2) asetettaviksi maksutta niiden henkildiden kéayttoon, jotka ovat saaneet tai vaarassa saada co-
vid-19-taudin tai jotka osallistuvat covid-19-epidemian torjumiseen siten, etté tavarat jadvat ter-
veyden- ja sairaanhoitopalvelujen tai sosiaalihuollon palvelujen tuottajan omistukseen; tai

3) luovutettaviksi vastikkeetta 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun kayttdon.

Pykélén 3 momentin mukaan, jos 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu ostaja tai 3 kohdassa
tarkoitetun vastikkeettoman luovutuksen saaja ottaisi tavarat muuhun kuin 2 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuun kiyttoon, ostajan tai saajan olisi suoritettava tavaroista veroa 84 tai 85 a
§:n nojalla méadraytyvan verokannan mukaisesti ostohinnan tai sitd alemman todennékdisen luo-
vutushinnan perusteella. Veron suorittaminen ei vaikuttaisi 102 §:ssé tarkoitettuun vihennysoi-
keuteen.

Tilanteisiin sovellettaisiin myos Tullin ja Verohallinnon covid-19-taudin vuoksi tarvittavia ta-
varoita koskevia ohjeita.

Arvonlisdverolain 72 f §:ssé sdddetdin siitd, milloin tavaran yhteisdhankinta on veroton. Séén-
noksen nykyinen sanamuoto mahdollistaa covid-19-taudin vuoksi tarvittavien tavaroiden yhtei-
sOhankintojen vapauttamisen arvonlisdverosta. Nollaverokannan soveltamisen vuoksi ehdotuk-
seen sisdltyvissad 38 ¢ §:ssd mainittaisiin kuitenkin nimenomaisesti myos yhteisohankinnat.

Arvonlisdverolain 131 §:ssd sdddetddn erdille ulkomaankauppaa ja verotonta toimintaa harjoit-
taville yrityksille palautettavasta verosta. Pykéldén liséttdisiin viittaus covid-19-taudin vuoksi
tarvittavien tavaroiden verottomuutta koskevaan 38 ¢ §:44n. Ehdotuksen mukaisia verottomia
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myynteja harjoittavilla yrityksilld olisi siten oikeus saada takaisin myynteihin liittyviin hankin-
toihin sisdltyva vero palautuksena. Palautusoikeus vastaisi laajuudeltaan verovelvollisten yri-
tysten vihennysoikeutta.

Lain 209 b §:ssd sdddetdéin laskun antovelvollisuudesta. Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan
sellaisista verottomista myynneisti, jotka oikeuttavat ostoihin sisiltyvan veron palautukseen on
annettava lasku. Yrityksilla olisi oikeus palautukseen 131 §:44n ehdotetun lisdyksen perusteella.
Tamén vuoksi pykdldn 1 momentin 2 kohtaan lisdttdisiin viittaus ehdotuksen 38 ¢ §:44n.

Lain 209 j §:ssé sdddetdén liiketoiminnan jatkajan ja liikkeen tai sen osan luovuttajan selvityk-
senantovelvollisuudesta. Pykaldén liséttdisiin madrdaikaisesti uusi 5 momentti, jonka mukaan
ehdotuksen 38 ¢ §:ssé tarkoitetun ostajan olisi annettava myyjélle selvitys siité, ettd covid-19-
taudin vuoksi tarvittavat tavarat tulevat 38 ¢ §:n 2 momentissa séédettyyn tarkoitukseen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettujen muutosten vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat siitd, kuinka paljon covid-19-
epidemian torjuntaan tarvittavia tavaroita hankitaan ja kuinka kauan epidemia kestidd. Mikali
esitys olisi komission paitdstd vastaavasti voimassa 30.1. - 31.7.2020, se véhentdisi valtion ve-
rotuottoa arviolta 7 miljoonalla eurolla vuonna 2020.

Valtion toisessa lisdtalousarviossa on varattu noin 660 miljoonaa euroa valtion covid-19-epide-
mian torjuntaan tarkoitettujen tavaroiden hankintaan. Niihin liittyvien arvonlisdverojen médra
olisi tdman lisdksi noin 160 miljoonaa euroa. Valtion menoihin kohdistuvat arvonlisdveromenot
kirjataan saman suuruisena verotulona myds budjetin tulopuolelle. Valtion hankintoihin liitty-
vien arvolisdverojen mairdn muutoksella ei olisi siten vaikutusta budjetin tasapainoon.

Muutamilta suurimmilta kunnilta ja sairaanhoitoyhtymiltd (kuntayhtymé) saatujen tietojen pe-
rustella kuntien ja yhtymien arvioidaan itse hankkivan epidemian torjumiseen tarkoitettuja ta-
varoita verottomuuden voimassaoloaikana noin 200 miljoonalla eurolla. Niihin liittyvien ar-
vonlisdverojen mééra olisi arviolta noin 50 miljoonaa euroa. Luvut siséltdvit myos komission
padtokselld arvonlisdverosta vapautetut kuntien mahdollisesti suorittamat maahantuonnit. Ar-
vonlisdverolain 130 §:n mukaan kunnilla on oikeus saada valtiolta palautuksena hankintaan si-
séltyva vero, josta ei saa tehdd vdhennysta tai josta ei saa palautusta. Kuntien ja yhtymien han-
kintoihin liittyvien arvolisdverojen maardn muutoksella ei olisi siten vaikutusta budjetin tasa-
painoon.

Koska ehdotuksen tarkoittamia verottomia tavaroita myyvét yritykset, esimerkiksi maahan-
tuojat ja tukkurit voivat vdhentdd hankintoihinsa sisiltyvit arvonlisdverot, ei nollaverokannan
sddtdmiselld olisi tiltd osin vaikutuksia verotuottoon.

Yksityisilld terveydenhoito- ja sosiaalihuoltoalan toimijoilla ei ole hankinnoistaan vihennysoi-
keutta, joten ne hydtyisivét nollaverokannan séédtdmisestd kotimaan myynneille ja yhteisdhan-
kinnoille. Suurimmille terveydenhoito- ja sosiaalihuoltoalan yrityksille tehdyn kyselyn perus-
teella arvioiden niiden julkista toimintaa varten suoritettavien hankintojen miéra, oma maahan-
tuonti pois lukien, tulisi olemaan verottomuuden voimassaoloaikana arviolta noin 28 miljoonaa
euroa ja tdhén liittyvien arvonlisdverojen méérd arviolta noin 6,8 miljoonaa euroa. Talta osin
muutokset vahentdisivit siten valtion verotuottoa arviolta noin 7 miljoonaa euroa.
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Arvio yksityisen terveydenhoito- ja sosiaalihuoltoalan julkiseen toimintaan tekemistd hankin-
noista ja maahantuonneista 30.1. - 31.7.2020:

Julkinen toiminta
Hankinnat ALV
Oma maahantuonti EU:n ulkopuolelta 1 milj. 0,2 milj.
Ostot kotimaasta ja muista EU-maista (maahantuojilta,
jilleenmyyjiltii ja valmistajilta) 28 milj. 6,8 milj.
Yhteensi 29 milj. 7 milj.

Komission maahantuonnin verovapautta koskeva paiatos pienentdé sen voimassaoloaikana 30.1.
- 31.7.2020 arvonliséverotuottoa arviolta noin 200 000 eurolla. Tdmé aiheutuu yksityisten ter-
veydenhoito- ja sosiaalihuoltoalan toimijoiden julkisia palveluja varten itse maahantuomien ta-
varoiden verottomuudesta. Tullin arvion mukaan yksityisilld terveydenhoito- ja sosiaalihuolto-
alan toimijoilla ei normaalitilanteessa ole juurikaan omaa maahantuontia toimintaansa varten.
Ilman nollaverokannan sditdmistd maahantuonti voisi kuitenkin lisdéntyd. Téllaisen maahan-
tuonnin méérd on arviolta noin miljoona euroa ja siihen liittyvien arvonlisdverojen miéra noin
200 000 euroa. Tama maird, joka ei johdu nyt ehdotetuista muutoksista, on mainittu ylla ole-
vassa taulukossa.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

Nollaverokannan siétdminen komission pditdstd vastaavassa laajuudessa kotimaisiin myyntei-
hin ja muista jasenvaltioista tehtdviin yhteisohankintoihin poistaisi yksityisten terveydenhoito-
ja sosiaalihuoltoalan yritysten seka voittoa tavoittelemattomien jirjestdjen hankintoja koskevan
neutraalisuusongelman. Ilman nollaverokantaa verotus kannustaisi néitd toimijoita maahan-
tuomaan tavarat itse sen sijaan, ettd ne hankkisivat tavaroita kotimaisilta maahantuojilta tai val-
mistajilta taikka toisista jdsenvaltioista. Muutos asettaisi siten covid-19-taudin vuoksi tarvitta-
vien tavaroiden eri hankintatavat yhdenvertaiseen asemaan.

Ehdotettujen muutosten arvioidaan yksinkertaistavan covid-19-taudin vuoksi tarvittavien tava-
roiden hankintaa ja helpottavan siten yritysten toimintaa. Muutoksen arvioidaan parantavan ko-
timaisten ja muiden jisenvaltioiden myyjien ja valmistajien toimintaedellytyksid. Muutosten
arvioidaan lisddvan sekd myyjien ettd ostajien hallinnollista taakkaa jonkin verran niiden joutu-
essa erottelemaan covid-19-taudin vuoksi tarvittavien tavaroiden myynnin, hankinnat ja kdyton
muista tavaroista.

Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat Verohallinnolle ja Tullille vain vihéisia 1dhinnd asiakasoh-
jaukseen, ohjeistukseen ja tiedottamiseen liittyvid hallinnollisia kustannuksia. Muutosten ei ar-
vioida aiheuttavan Verohallinnon tai Tullin lisdrahoitustarvetta.

5 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman pian. Komission paitostd sovelletaan
30.1.2020 - 31.7.2020 vilisend aikana tapahtuviin tuonteihin. Téstd syysté lakia ehdotetaan so-

vellettavaksi taannehtivasti 30.1.2020 alkaen. Lain olisi tarkoitus olla voimassa vastaavasti hei-
nakuun loppuun asti.
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Lakia ehdotetaan sovellettavaksi 30.1.2020 ja 31.7.2020 vilisend aikana tapahtuvaan tavaran
myyntiin, maahantuontiin ja yhteis6hankintaan.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

11
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Lakiehdotus

Laki

arvonlisiverolain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti arvonlisdverolain (1501/1993) 131 §:n 1 momentin 1 kohta ja 209 b
§:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 131 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 505/2014 ja
209 b §:n 1 momentin 2 kohta laissa 399/2012, seka

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 38 c § ja sen edelle uusi valiotsikko sekd 209 j §:4én, sellai-
sena kuin se on laissa 399/2012, viliaikaisesti uusi 5 momentti seuraavasti:

Covid-19-epidemian torjumisessa kdytettivdt tavarat

38¢c§

Veroa ei suoriteta covid-19-epidemiasta johtuvan tartunnan ehkéisemiseen, testaamiseen tai
hoitoon vélittdmasti liittyvien tavaroiden myynnisti eikd yhteisdhankinnasta, jos ostajana on:

1) julkisten terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen tai sosiaalihuollon palvelujen tuottaja;

2) covid-19-epidemian vaikutusten torjumiseksi vuonna 2020 tarvittavien tavaroiden tuon-
nille myOnnettdvastd vapautuksesta tuontitulleista ja arvonlisdverosta annetussa komission paa-
toksessd (EU) 2020/491 tarkoitettu valtiollinen toimija tai jdsenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten hyviksymé organisaatio taikka 4 §:ssi tarkoitettu yleishyddyllinen yhteiso; tai

3) toimija, joka luovuttaa tavarat vastikkeetta 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuille tahoille.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, sovelletaan kuitenkin vain, jos ostaja hankkii tavarat johonkin
seuraavista kayttotarkoituksista:

1) jaettaviksi maksutta niille henkildille, jotka ovat saaneet tai vaarassa saada covid-19-taudin
tai jotka osallistuvat covid-19-epidemian torjumiseen;

2) asetettaviksi maksutta niiden henkildiden kdyttdon, jotka ovat saaneet tai vaarassa saada
covid-19-taudin tai jotka osallistuvat covid-19-epidemian torjumiseen siten, ettd tavarat jaavét
terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen tai sosiaalihuollon palvelujen tuottajan omistukseen; tai

3) luovutettaviksi vastikkeetta 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun kayttoon.

Jos 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu ostaja tai 3 kohdassa tarkoitetun vastikkeettoman
luovutuksen saaja ottaa tavarat muuhun kuin 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun kayt-
toon, ostajan tai saajan on suoritettava tavaroista veroa 84 tai 85 a §:n nojalla madrdytyvin
verokannan mukaisesti ostohinnan tai sitd alemman todennidkdisen luovutushinnan perusteella.
Veron suorittaminen ei vaikuta 102 §:ssé tarkoitettuun vihennysoikeuteen.

131§
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan sisél-
tyvé vero, jos hankinta liittyy:
1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 38 c, 56 ja 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71, 72, 72
a—72 e tai 72 h §:n perusteella;

209b §
Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos ostajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkild,
joka ei ole elinkeinonharjoittaja:
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2) myynnistd, joka on veroton 38 c, 43 a, 56 ja 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71, 72, 72
a—72 eja 72 h §:n nojalla;

Edelld 38 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun ostajan on annettava myyjélle selvitys siitd, ettid
tavarat tulevat mainitun pykéldn 2 momentissa sdddettyyn tarkoitukseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivadn heindkuuta 2020.
Lakia sovelletaan 30 péivand tammikuuta 2020 tai sen jilkeen mutta viimeistddn 31 péivana
heindkuuta 2020 tapahtuvaan tavaran myyntiin, maahantuontiin ja yhteis6hankintaan.

Helsingissd 5.6.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arvonlisiverolain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti arvonlisdverolain (1501/1993) 131 §:n 1 momentin 1 kohta ja 209 b
§:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 131 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 505/2014 ja
209 b §:n 1 momentin 2 kohta laissa 399/2012, seka

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 38 c § ja sen edelle uusi valiotsikko seké 209 j §:4én, sellai-
sena kuin se on laissa 399/2012, véliaikaisesti uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Covid-19-epidemian torjumisessa kdytettdvdt
tavarat

38c$

Veroa ei suoriteta covid-19-epidemiasta
johtuvan tartunnan ehkdisemiseen, testaami-
seen tai hoitoon vilittomdsti liittyvien tavaroi-
den myynnistd eikd yhteiséhankinnasta, jos
ostajana on:

1) julkisten terveyden- ja sairaanhoitopal-
velujen tai sosiaalihuollon palvelujen tuot-
taja,

2) covid-19-epidemian vaikutusten torju-
miseksi vuonna 2020 tarvittavien tavaroiden
tuonnille myonnettdvistd vapautuksesta tuon-
titulleista ja arvonlisdverosta annetussa ko-
mission pddtoksessd (EU) 2020/491 tarkoi-
tettu valtiollinen toimija tai jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten hyvdiksymd or-
ganisaatio taikka 4 §:ssd tarkoitettu yleis-
hyodyllinen yhteiso, tai

3) toimija, joka luovuttaa tavarat vastik-
keetta 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuille tahoille.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
kuitenkin vain, jos ostaja hankkii tavarat jo-
honkin seuraavista kéyttotarkoituksista:

1) jaettaviksi maksutta niille henkildille,
jotka ovat saaneet tai vaarassa saada covid-
19-taudin tai jotka osallistuvat covid-19-epi-
demian torjumiseen;

2) asetettaviksi maksutta niiden henkiléiden
kdyttoon, jotka ovat saaneet tai vaarassa

14
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Voimassa oleva laki

131§
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pa-
lautuksena tavaran tai palvelun hankintaan si-
sdltyva vero, jos hankinta liittyy:
1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 56 ja
58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71, 72, 72
a—72 e tai 72 h §:n perusteella;

209b §

Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos os-
tajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kilo, joka ei ole elinkeinonharjoittaja:

2) myynnisté, joka on veroton 43 a, 56 ja 58
§:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71, 72, 72 a—
72 e ja 72 h §:n nojalla;

2020 vp

Ehdotus

saada covid-19-taudin tai jotka osallistuvat
covid-19-epidemian torjumiseen siten, ettd ta-
varat jdadvdt terveyden- ja sairaanhoitopalve-
lujen tai sosiaalihuollon palvelujen tuottajan
omistukseen, tai

3) luovutettaviksi vastikkeetta 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitettuun kdyttoon.

Jos 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu
ostaja tai 3 kohdassa tarkoitetun vastikkeetto-
man luovutuksen saaja ottaa tavarat muuhun
kuin 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitet-
tuun kdyttéon, ostajan tai saajan on suoritet-
tava tavaroista veroa 84 tai 85 a §:n nojalla
mddrdytyvdn verokannan mukaisesti ostohin-
nan tai sitd alemman todenndkoisen luovutus-
hinnan perusteella. Veron suorittaminen ei
vaikuta 102 §:ssd tarkoitettuun vihennysoi-
keuteen.

131§
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pa-
lautuksena tavaran tai palvelun hankintaan si-
séltyva vero, jos hankinta liittyy:
1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 38 c,
56ja 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71, 72,
72 a—72 e tai 72 h §:n perusteella;

209b §

Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos os-
tajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kilo, joka ei ole elinkeinonharjoittaja:

2) myynnistd, joka on veroton 38 ¢, 43 a, 56
ja 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71, 72, 72
a—72 e ja 72 h §:n nojalla;

Edelld 38 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun
ostajan on annettava myyjdlle selvitys siitd,
ettd tavarat tulevat mainitun pykdldn 2 mo-
mentissa sdddettyyn tarkoitukseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
ja on voimassa 31 pdivddn heindkuuta 2020.

15



Voimassa oleva laki

HE 89/2020 vp

16

Ehdotus

Lakia sovelletaan 30 pdivind tammikuuta
2020 tai sen jilkeen mutta viimeistddn 31 pdi-
vind heindkuuta 2020 tapahtuvaan tavaran
myyntiin, maahantuontiin ja yhteiséhankin-
taan.



