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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pifioma-
sijoitustoiminnasta annetun lain 4 § muuttamisesta ja 8 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus-
ja padomasijoitustoiminnasta annettua lakia. Koronaviruksen levidmisesti yrityksille aiheutu-
vien negatiivisten taloudellisten vaikutusten seké siitd seuraavaan dkilliseen rahoitustarpeeseen
vastaamiseksi ehdotetaan, ettd Finnvera Oyj:n kotimaan rahoituksen enimméaismairia korote-
taan 4,2 miljardista eurosta 12 miljardiin euroon. Lisdrahoitusvaltuus kaytettéisiin pdéasialli-
sesti takauksiin luotto- ja rahoituslaitosten myontédmille luotoille. Takausten avulla on tarkoi-
tuksena helpottaa yritysten lainansaantia pankeista koronaviruksesta aiheutuvien poikkeusolo-
jen yli, jotta olojen normalisoituessa mahdollisimman moni sellainen yritys, jonka toiminta on
ollut kannattavaa, voisi jatkaa toimintaansa.

Liséksi suuryrityksille myonnettivien takausten kasittely tehostettaisiin poikkeusoloissa pois-
tamalla laista vaatimus ty0- ja elinkeinoministerion suostumuksesta, kun taattavan lainan mara
ylittdd 35 miljoonaa euroa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Covid-19 —epidemian levidminen maailmanlaajuiseksi pandemiaksi on johtanut siihen, etti eri
puolilla maailmaa on jouduttu ottamaan kayttoon voimakkaat ja poikkeukselliset toimenpiteet
viruksen levidmisen estdmiseksi. MyOs Suomessa hallitus on paéttinyt valmiuslain nojalla ottaa
kayttoon poikkeukselliset toimenpiteet Covid-19 —epidemian leviimisen estdmiseksi Suo-
messa.

Viruksen levidmiselld on jo nyt ollut merkittivia vaikutuksia yritysten toimintaymparistoon.
Taloudellista tilannetta kuvaa hyvin se, ettd porssikurssit maailmalla ja Suomessa ovat viime
aikoina laskeneet jyrkésti ja suorastaan romahtaneet. Viruksen levidmisen estdmista koskevilla
toimenpiteilld, joilla ihmisten liikkumista on voimakkaasti jouduttu rajoittamaan eri puolilla
maailmaa, on ollut haitallinen vaikutus yritysten tuotantotoimintaan, tuotannon myyntiin seki
erityisesti palvelusektorilla palvelujen kdyttoon ja niiden tarjontaan. Ongelmana on, ettd haital-
liset vaikutukset jatkuvat niin pitkéén, kuin viruksen estdmisté koskevia toimenpiteitd joudutaan
pitdméén ylla. Toimenpiteiden kestoa on liséksi erittdin vaikea ennustaa, kun kysymyksessa on
uudentyyppinen virus, johon ei ole rokotetta eikd immuniteettia. Sen vuoksi joudutaan teke-
médn arvioita poikkeuksellisen tilanteen kestosta ja mitoittamaan rahoitusta turvaavat seké ta-
loutta elvyttdvat toimenpiteet sen mukaan.

Talouskehitykseen liittyen valtiovarainministerié on huhtikuussa 2020 arvioinut, ettd Suomen
bruttokansantuote laskisi 5,5 prosenttia vuonna 2020. Ty6llisyystilanteen muutosta kuvaa hyvin
se, ettid yhteistoimintalain mukaan on yrityksissd kdynnistetty neuvontamenettelyt, jotka ovat
koskeneet maaliskuun loppuun 2020 mennessa yli 300 000 tyontekijad. Maaliskuun lopussa
tehdyn yrityskyselyn mukaan 18 prosenttia yrityksistd arvioi yrityksen olevan vaarassa menné
konkurssiin korona —epidemian ja sen seurauksena kéyttoon otettujen toimenpiteiden vaikutuk-
sesta.

Kysynnin voimakas vaheneminen aiheuttaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten, jaljem-
péné pk-yritykset, toimintaan nopeasti suuria vaikeuksia, kun niilld ei useinkaan ole suuria paa-
omia kattamaan toimintaan tulleita hairi6ita. Yritykset kohtaavat sen vuoksi rahoitusvajeen kas-
savirran viahenemisen seurauksena, jonka vaikutukset ovat tilapdisid. Rahoitusvajeen katta-
miseksi tarvitaan toimenpiteitd, joilla yritysten rahoitus voidaan turvata siten, ettd yritykset voi-
vat poikkeusolojen pdityttyd jatkaa normaalia toimintaa. Lisdksi toiminnan saattaminen nor-
maalille tasolle voi edellyttda lisdrahoitusta.

Poikkeustilanteen vuoksi on tarpeen varautua mahdolliseen rahoituskysynnédn kasvuun lisda-
maélla Finnveran mahdollisuuksia tarjota rahoitusta pk-yrityksille ja my0s niitd suuremmille yri-
tyksille. Finnveraan tehdyt rahoitushakemukset ovatkin lisddntyneet merkittdvasti lyhyen ajan
sisdlld maaliskuussa 2020 verrattuna samaan ajanjaksoon viime vuonna.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on laadittu ty6-ja elinkeinoministeriossé. Tyo- ja elinkeinoministerid on aset-

tanut yrityssektorin tilannetta seuraavan tyoryhmén, jossa ovat jésenind edustajat tyo- ja elin-
keinoministeridstd ja sen hallinnonalalta sekd valtiovarainministeriostd. Tyoryhmén tehtavéna
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on seurata kotimaisen, eurooppalaisen ja kansainvilisen rahoitussektorin tilannetta ja toimi-
vuutta korona-viruksen aiheuttamassa poikkeustilanteessa. Tyoryhmi seuraa, valmistelee ja
koordinoi yrityssektorille kohdistuvia toimenpiteitd. Tyoryhmé on kuullut Finanssiala ry:n ja
pankkien edustajia seka yrittéjdjarjestdja tilannekuvan muodostamiseksi.

Toimenpiteet yritysten rahoituksen turvaamiseksi ovat vallitsevassa poikkeustilanteessa d4rim-
madisen kiireellisid, joten esityksestd ei ole pyydetty lausuntoja. Esitys on valmisteltu yhteis-
tyossd Finnvera Oyj:n kanssa. Liséksi on otettu huomioon Finanssiala ry:n rahoitusta koskevat
nidkemykset. My0s valtiovarainministeriolti on saatu kommentit hallituksen esityksen luonnok-
sesta valmistelun kuluessa huhtikuun alussa 2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsiidénto

Valtion osakeyhtidmuotoisesta erityisrahoitusyhtiostd, Finnvera Oyj:sté, jaljempéana Finnvera,
sdddetddn valtion erityisrahoitusyhtiostd annetussa laissa (443/1998). Yhtion tarkoituksena on
rahoituspalveluja tarjoamalla edistdd ja kehittdd erityisesti pk-yritysten toimintaa seka yritysten
kansainvélistymistd ja vientitoimintaa. Yhtion tulee toiminnassaan edistdd valtion aluepoliittis-
ten tavoitteiden toteuttamista. Yhtion toiminta tulee suunnata korjaamaan rahoituspalvelujen
tarjonnassa esiintyvid puutteita. Yhtion on pyrittivd toiminnassaan siihen, ettd sen toiminnan
menot voidaan pitkdlla aikavélilla kattaa toiminnasta saatavilla tuloilla.

Yhtion kotimaan rahoitustoiminnasta sdddetddn tarkemmin valtion erityisrahoitusyhtion luot-
to-, takaus- ja pddomasijoitustoiminnasta annetussa laissa (445/1998), jaljempéna foimintalaki.
Laissa sdéddetddn Finnvera Oyj:n sellaista luotto-, takaus- ja muusta rahoitustoiminnasta, jonka
tavoitteena on erityisesti pk-yritysten perustaminen, kehittiminen ja laajentaminen sekd niiden
toimintaedellytysten parantaminen, joille yhtion on pédasiallisesti suunnattava rahoitusta. Suu-
rille yrityksille luottoja ja takauksia voidaan antaa vain erityisisti syista.

Yhtio voi antaa luottoja ja jarjestdd muuta rahoitusta. Yhtié voi antaa takauksia luottojen tai
vastuusitoumusten vakuudeksi. Valtio vastaa yhtion myontédmisté laissa tarkoitetuista takauk-
sista.

Luottoja ja takauksia annettaessa on yhtion otettava huomioon rahoitettavan toiminnan merkitys
yleisen taloudellisen kehityksen ja tarkoituksenmukaisen alueellisen sijoittumisen seké tyolli-
syyden edistimisen kannalta. Erityistd huomiota on kiinnitettivé luoton tai takauksen saajan
toiminnan taloudellisiin edellytyksiin ja kehityskelpoisuuteen seka yrityksen johdon tai yksityi-
sen elinkeinonharjoittajan kykyyn hoitaa yritystd menestyksellisesti.

Luottoja ja takauksia annettaessa on yhtion toiminta suunnattava korjaamaan rahoituspalvelui-
den tarjonnassa esiintyvié puutteita. Lisdksi on otettava huomioon yhtion ja muiden rahoitus-
palveluja tarjoavien tahojen mahdollisuus jakaa sanotusta rahoitustoiminnasta aiheutuvaa tap-
pionvaaraa.

Valtioneuvosto voi madraamillddn ehdoilla antaa yhtidlle sitoumuksia siitd, ettd valtio korvaa
yhtidlle luotto- ja takaustoiminnasta mahdollisesti syntyneitd luotto- ja takaustappioita, jaljem-
pana luotto- ja takaustappiositoumus. Valtioneuvosto on tehnyt viimeksi 15 paivana helmikuuta
2018 paatoksen, jolla Finnvera Oyj:lle on annettu sitoumus luotto- ja takaustappioiden osittai-
sesta korvaamisesta. Valtioneuvoston antaman sitoumuksen piiriin kuuluvia luotto- ja takaus-
toiminnasta aiheutuvien luottojen pddomaa saa toimintalain mukaan samanaikaisesti olla takai-
sinmaksamatta ja takauksia pddomaltaan voimassa yhteensé enintddn 4,2 miljardia euroa.
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Yhtion viennin rahoitukseen kuuluvat vientitakuut ja erityislakien mukaiset erityistakaukset ei-
vit kuulu luotto- ja takaustappiositoumuksen piiriin.

Yhtion rahoitustoiminta on oikeudelliselta luonteeltaan julkinen hallintotehtéva, johon sovelle-
taan hallinnon yleislakeja, kuten hallinto- ja kielilakia. Lisdksi yhtion palveluksessa olevaan
henkil0stoon ja sen toimielinten jdseniin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sadannoksié niiden hoitaessa yhtion rahoitustehtévia.

2.2 EU:n valtiontukisddnnot

Finnveran on julkisena rahoittajana otettava rahoituksessaan huomioon Euroopan unionin val-
tiontukisdéntely. EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 — 108 artiklojen mukaan
valtiontukien sdéntely kuuluu komission toimivaltaan. Komissiolla on yksinoikeus Euroopan
unionin tuomioistuimen valvonnan alla antaa yksityiskohtaisia sédént6jd koskien tukien hyvék-
syttavyyttd 107 artiklan 2 ja 3 kohtien nojalla.

Keskeisimmait Finnveran rahoitusta koskevat sddnnokset, joiden mukaan rahoitukseen sisélty-
vén tuen voidaan katsoa olevan yhteismarkkinoille soveltuvaa, ovat komission asetus (EY) N:o
1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
viahamerkityksiseen tukeen (de minimis —asetus), komission asetus N:o 651/2014 tiettyjen tuki-
muotojen toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti (yleinen ryhmépoikkeusasetus), ja suuntaviivat valtiontuesta rahoitusalan ulkopuo-
listen vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenneuudistukseen (2014/C 249/01).

Finnvera perii myontamistdin luotoista ja takauksista arvioituun riskiin ja kdytettdvissa oleviin
vakuuksiin perustuvaa korkoa tai takausmaksua (provisiota). Finnveran rahoituksessa muodos-
tuva tuki syntyy vertaamalla rahoituksen korkoa tai takausprovisiota sekd toimitusmaksua
myontdmishetkelld voimassa olevaan komission maérittelemaén lainojen viitekorkoon tai ta-
kausten safe harbour —hintaan. Lainoissa viitekorko méaraytyy komission viitekorkojen tarkis-
tuksesta antaman tiedonannon mukaan (2008/C 14/02). Takauksissa viitemaksu maardytyy ko-
mission antaman tiedonannon 2008/C 155/02 mukaan, joka koskee EY:n perustamissopimuk-
sen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina (takaustiedonanto). Jos Finnveran
perimé korko tai takausprovisio on pienempi kuin mainittu viitekorko tai safe harbour —hinta,
rahoitukseen sisiltyy laskennallista valtiontukea erotuksen verran. Tuen mééra saadaan diskont-
taamalla erotus rahoituksen myontdmishetken arvoon.

Komissio on antanut 19.3.2020 tiedonannon C(2020) 1863 final koskien tilapéisié puitteita val-
tiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi timénhetkisessd covid-19 —epidemiassa, jéljem-
pana tilapdiset valtiontukipuitteet. Sen perusteella voidaan tilapéisesti myontéd lainoja ja vel-
kakirjalainojen takauksia ainakin 31.12.2020 asti. Tiedonanto mahdollistaa lainojen ja takaus-
ten myontamisen ja tuen syntymisen alennetulla hinnalla korona-epidemian vuoksi vaikeuksiin
ajautuneille yrityksille. Takaukseen liittyen tiedonannon mukaan on mahdollista, ettd lainan
paddomasta takausosuus voisi olla enintdéin 90 prosenttia.

Komissio on edelleen 3.4.2020 antanut tiedonannon C(2020) 2215 final, jolla muutetaan tila-
pdisid valtiontukipuitteita. Niiden mukaan on mahdollista antaa tukea yritystd kohti enintéén
800 000 euroa ja tuki voidaan myontdd muun ohella takauksina edellyttden, ettd tillaisen toi-
menpiteen yhteenlaskettu nimellisarvo on enintdéin 800 000 euron enimmaismaird yritysté
kohti. Takaus voisi sellaisessa tilanteessa olla 100 prosenttia lainan pd&omasta.



HE 57/2020 vp

Finnveralla on tarkoitus notifioida tiedonannon perusteella takaus- ja lainaohjelma. Ohjelma
muodostaisi Finnveralle aiempien kdytosséd olleiden tukimuotojen liséksi uuden tukimuodon
syntyneissd poikkeusoloissa.

2.3 Nykytilan arviointi

Finnvera on vuonna 2019 myontényt kotimaan rahoitusta yhteensd 794 miljoonaa euroa. Ta-
kauksia oli rahoituksesta 77 prosenttia eli 611 miljoonaa euroa. Rahoituksesta on kohdistunut
muille kuin pk-yrityksille yhteensd 124 miljoonaa euroa. Yhtidon luotto- ja takaustap-
piositoumuksen piirissd oleva vastuukanta on vuoden 2019 lopun tilanteen mukaan ollut yh-
teensd noin 1,9 miljardia euroa. Yhtid voisi siten nykyisen lain voimassa ollessa myontéa luot-
toja ja takauksia yhteensd 2,3 miljardin euron arvosta.

Yhtion hallituksen hyviksymén luottopolititkan mukaan yhtié ei kilpaile rahoituksen myonta-
misestd yksityisten rahalaitosten kanssa. Yhtio ei sen vuoksi myonné rahoitusta ilman yksityisen
rahoituslaitoksen osallistumista lukuun ottamatta yrittdjan henkilokohtaista yrittdjdlainaa. Yh-
tion osuus rahoitusjarjestelystd on tyypillisesti keskiméérin 50 prosenttia. Tuottavuutta ja kil-
pailukykyéa edistdvissd investoinneissa Finnveran takausosuus voi olla vieraan pddoman ehtoi-
sesta rahoituksesta hankekohtaisesti enintdén 80 prosenttia. Finnveran pk-rahoituksesta suun-
nataan enintién 80 prosenttia yhtion strategian mukaan keskeisiin rahoituskohteisiin, joita ovat
kasvavat ja kansainvilistyvét yritykset, aloittava yritystoiminta sekd investoinnit ja omistajan-
vaihdokset.

Yhtion tulee suunnata luotto- ja takaustoimintaansa padasiallisesti pk-yrityksille. Suurille yri-
tyksille luottoja ja takauksia voitaisiin antaa vain erityisist syistd. Sellainen syy voisi olla hal-
lituksen esityksen HE 35/1998 vp 2 §:n perustelujen mukaan esimerkiksi se, ettd suuri yritys
toimisi vain EU:n tukialueella taikka kansallisella tukialueella. Erityisend syyné voidaan lisdksi
pitdd esimerkiksi tilannetta, jossa toiminnan kohdistaminen suureen yritykseen olisi selvésti tar-
koituksenmukaista ty6llisyyden ja sitd turvaavan yritystoiminnan monipuolisuuden kannalta.

Luotto-ja takaustappiositoumukseen on otettu maaraykset niisti erityisista syistd, jolloin muulle
kuin pk-yritykselle myonnetty luotto tai takaus tulee sitoumuksen piiriin. Sellaisia syitd ovat
muun ohella ty6llisyyden edistiminen, yritystoiminnan rakenteen monipuolistaminen erityisesti
heikommin kehittyneilld alueilla, rahoituksen varmistaminen kasvaviin ja kansainvélistyviin
yrityksiin, vaikutuksiltaan merkittdvien ulkomaisten investointien toteutuminen Suomessa seké
yritysjérjestelyt, kuten omistajan- tai sukupolvenvaihdos. Yhtion mahdollisuutta myontéé luot-
toja ja takauksia on luotto- ja takaustappiositoumuksen mukaan rajoitettu siten, ettd muille kuin
pk-yrityksille myonnettyjd voimassa olevia luottoja tai takauksia voi olla sitoumuksen piirissi
enintddn 420 miljoonaa euroa.

Valtio korvaa voimassa olevan luotto- ja takaustappiositoumuksen mukaan luotto- ja takaustap-
pioiden enimmaismaarastd 50 prosentin osuuden puolivuosittain sen jalkeen, kun tappio on kir-
jattu yhtion tilinpaétdkseen tai puolivuotiskatsaukseen. Vuonna 2019 valtion korvaus on ollut
yhteensd 18 miljoonaa euroa. Finnveran kotimaan toiminnan tulos on ollut 16 miljoonaa euroa.

Finnveran kotimaan toiminnan positiivinen tulos siirretdén yhtion taseessa olevaan kotimaan
toiminnan rahastoon. Sen suuruus oli vuoden 2019 lopussa 266 miljoonaa euroa.

Yhtion tulee luotto- ja takaustappiositoumuksen mukaan varautua luotto- ja takaustappioihin
kartuttamalla riittdvdssd méérin omaa pddomaansa siirtdimailld vapaaseen omaan pdfiomaan si-
sdltyvéddn kotimaan toiminnan rahastoon vuosittain kotimaan toiminnan tilikauden voitto. Yh-
tion vakavaraisuuden kotimaan rahoitustoiminnan osalta tulee olla Finnvera Oyj:n kayttamalla
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standardimenetelmalli laskettuna vahintéén 15 prosenttia. Jos vakavaraisuus uhkaa alittua, tulee
yhtion tehdé tyd- ja elinkeinoministeridlle esitys toimenpiteistd, joilla vakavaraisuus sdilyy va-
hintdén vaaditulla tasolla. Finnvera-konsernin kotimaan toiminnan vakavaraisuus oli vuoden
2019 lopussa 29,4 prosenttia.

Korona-epidemian seurauksena yritysten rahoitustilanne on heikentynyt nopeasti. Sen seurauk-
sena yritysten rahoitushakemukset Finnveraan ovat huhtikuun alussa 2020 lisdantyneet euro-
madrdisesti 105 prosenttia verrattuna vastaavaan ajankohtaan vuonna 2019. Rahoitushakemus-
ten médrd on lisdéntynyt 58 prosentilla samana aikana verrattuna samaan ajankohtaan vuonna
2019. Sen vuoksi on vilttdmatontd varautua tarpeeseen lisdtd merkittdvasti Finnveran rahoi-
tusta. Tulevan vuoden aikana Finnvera joutuu myontdméén nopeutetussa tahdissa erittdin suu-
ren médrdn takauksia ja luottoja yrityksille. Vallitsevassa tilanteessa uusien myonnettévien ta-
kausten ja luottojen riskitaso on erittdin korkea. Finnveran nykyisen luotto- ja takauskannan
riskitaso tulee sen vuoksi nousemaan ja yritysten luottokelpoisuus tulee laskemaan, miké tulee
nidkymadin sekd suurempina luottotappioina ettd Finnveran vakavaraisuuden heikentymisena.
Finnveralle nykyisin maksettava luotto- ja takaustappiokorvauksen méaira ei ole riittdva turvaa-
maan Finnveran itsekannattavuutta, vaan korvauksen osuutta tulee nostaa merkittavasti.

Korvausosuuden nosto on vélttimiton myos, koska Finnveran rahoituksen méardé on tarpeen
lisétd merkittdvasti nostamalla Finnveran rahoituksen myontdmisméédrdn enimmaéisvaltuutta.
Rahoituksen vaikuttavuuden kannalta Finnveran nykyisin noudattaman, enintdéin 50 prosentin,
rahoitusosuuden kasvattaminen on perusteltua erityisesti pankeille myonnettdvien takausten
osalta sen varmistamiseksi, ettd yritykset saavat pankeista poikkeusolojen vaatimaa lainarahoi-
tusta erityisesti maksuvalmiuden yllapitdmiseksi.

Voimassa olevassa luotto- ja takaustappiositoumuksessa on rajoitettu Finnveran mahdollisuus
myOntdd pk-yritystd suuremmille yrityksille luottoja ja takauksia 420 miljoonaan euroon. Pan-
demiasta aiheutuva talouden taantuma vaikuttaa my0s suuriin yrityksiin ja niiden kykyyn sel-
viytyd kysynnén romahtamisesta. Vaikutus ei ole yhté suuri kuin pk-yrityksissé ja se voi vaih-
della suuryritysten toimialan mukaan. Kuitenkin rajoituksen poistaminen on perusteltua nykyi-
sissé poikkeusoloissa. Suuryritysten rahoituksen osalta myds on tarpeen tehostaa paédtoksente-
koa poistamalla toimintalain 4 §:n 2 momentin menettelytapaa koskeva erityissddnnos, joka
koskee yksinomaan takausten myontdmisté investointilainoille.

3 Tavoitteet ja ehdotukset

Esityksen tavoitteena on turvata erityisesti pk-yritysten ja sitd suurempien yritysten rahoituksen
saanti pandemian olosuhteissa, kun yritystoiminnan tulot uhkaavat vihentyd merkittévésti. Si-
ten yrityksilld, joiden liiketoiminta on ollut kannattavaa ennen epidemian alkamista, on mah-
dollisuudet normaaliin toimintaan siiné tilanteessa, kun yritysten toimintaympéristd on palau-
tunut normaaliksi. Rahoituksen turvaaminen koskee erityisesti kdyttopddomarahoitusta. Rahoi-
tuksen avulla estetddn yritysten ajautuminen konkurssiin. Yritysten maksuvalmius heikentyy
yritysten tuotteiden kysynnidn nopean heikentymisen takia. Yritysten tulovirta uhkaa véhentya
merkittavésti samalla, kun menojen leikkaaminen ei ole yhtd nopeasti mahdollista. Yritysten
taloudellinen tilanne on muuttunut nopeasti, mikd ilmenee jo ilmoitetuista lomautuksista.

Lisdrahoitusta on tarkoitus kohdentaa pk-yritysten lisdksi myds suuriin yrityksiin, kuten mid
cap —yrityksiin. Pddasiassa rahoitus on tarkoitus suunnata pk-yrityksiin, joiden kyky kohdata
akillinen taloudellinen taantuma on heikompi kuin suuryrityksilli. Pandemian aiheuttama ta-
loudellisen tilanteen heikkeneminen kohdistuu kuitenkin myos suuriin yrityksiin, joten kysyn-
nén romahtaminen voi heikentdd myos niiden maksuvalmiutta ja taloudellista tilannetta. Pk-
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yritysten lisdksi mid cap —yrityksilld on keskeinen merkitys yritystoiminnan kasvun ja kansain-
vilistymisen kannalta. Tarkoituksena on sen vuoksi kumota luotto-ja takaus-tappiositoumuksen
rajaus, jonka mukaan suurille yrityksille voidaan myontda rahoitusta enintdén 420 miljoonan
euroa. Toimenpide olisi midrdaikainen ja olisi voimassa vuoden 2020 loppuun saakka. Sen pa-
lauttamista arvioitaisiin uudelleen siind vaiheessa, kun tilanne palautuu normaaliksi. Ensimmaéi-
sen kerran luotto- ja takaustappiositoumusta on tarkoitus arvioida viimeistdén joulukuussa
2020.

Arviot siitd, milloin tilanne palautuu normaaliksi, ovat riippuvaisia siitd, miten viruksen levia-
minen onnistutaan estimiin. Tamén hetken arvion mukaan viruksen levidminen jatkuisi jopa
kuusi kuukautta, kunnes tilanne helpottuisi ja alkaisi palautuminen normaalitilanteeseen. Viime
aikana on myos esitetty arvioita siitd, ettd tilanne jatkuisi poikkeuksellisena vuoden 2020 lop-
puun saakka.

Esityksessd ehdotetaan yritysten rahoituksen saannin turvaamiseksi liséttédviksi valtion omista-
man erityisrahoitusyhtion, Finnveran, rahoitusvaltuuksia, jotta Finnvera voisi myontdd poik-
keus-olojen edellyttdimaa lisdrahoitusta yrityksille. Finnvera voi jo nyt lisiti rahoituksen myon-
tdmistd noin 2,3 miljardilla eurolla yhteensé 4,2 miljardiin euroon. Rahoituksen kysynnén arvi-
oidaan kuitenkin nykyisessd poikkeustilanteessa kasvavan niin suureksi, ettd Finnveran rahoi-
tuksen lainmukaisella enimméismairalla ei voida vastata riittavélla tavalla vaadittavaan liséra-
hoitustarpeeseen. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd Finnveran rahoituksen myontdmismaérad koro-
tettaisiin 12 miljardiin euroon. Nykytilanteeseen verrattuna Finnvera voisi myont&a lisdd rahoi-
tusta siten noin 10 miljardia euroa. Finnveran rahoituksen kysynti on jo epidemian alkuvai-
heessa huhtikuun alussa kasvanut merkittavasti.

My®éntdmisvaltuuden korotuksella on tarkoitus varautua korona-epidemiasta aiheutuvaan rahoi-
tuskysynnin kasvuun. Finnveran vastuukannan on arvioitu nousevan merkittivasti syntyneen
kriisitilanteen takia ja pysyvén nykyisté selvésti korkeammalla tasolla usean vuoden ajan. Vas-
tuukannan tasoon vaikuttaa myonnettdvan rahoituksen maturiteetti ja se, kuinka nopeasti vas-
tuukanta lyhenee takaisinmaksujen seurauksena. Myontdmisvaltuuden korottaminen on kuiten-
kin luonteeltaan tilapdinen toimenpide. On arvioitu, ettd luotto- ja takaustappiositoumuksen pii-
rissé oleva vastuukanta olisi vuonna 2027 noin 2,5 miljardin tasolla. Sen vuoksi ehdotetaan, etti
korotettu mydntdmisvaltuus olisi véliaikaisesti voimassa joulukuun loppuun vuonna 2025.

Tarkoituksena on liséksi, ettd rahoitusehtoihin liittyen yhtié voisi hyviksya nykyistd suurem-
man riskiosuuden yksittiisissd hankkeissa toimien aina kuitenkin yksityisten rahoituslaitosten
kanssa. Ennen poikkeusoloja yhtion osuus on rahoitettavissa hankkeissa ollut keskiméarin noin
50 prosenttia. Kriisin seurauksena osuus on nostettu maaliskuussa 2020 80 prosenttiin. Osuus
voi olla valtiontukea koskevien sidént6jen mukaan enintéén 80 prosenttia. Komission tilapdisten
valtiotukipuitteiden mukaan takauksen osuus lainan pddomasta voisi olla enintddn 90 prosenttia
tai sitd suurempi maard, joka on mahdollinen tietyissd tapauksissa. Sen jilkeen kun Finnveran
takaus- ja lainaohjelman notifikaatio on hyvéiksytty komissiossa, paidtetddn lainan pddomasta
laskettavan takausosuuden suuruudesta. Korkeampi takauskate on voimassa méiiréajan, vuoden
2020 loppuun saakka.

Tarkoituksena on, ettd Finnveran takauksen avulla pankit kykenevat myontdméén poikkeustilan
aikana tarvittavaa lisdrahoitusta yrityksille. Tarkoituksena on siten kasvattaa valtion riskiosuutta
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Rahoituksen myontdmisen ehdoista, kuten lainojen maturitee-
tista, hinnoittelusta, lainojen ja takausten enimmaéismééristi ja muista tarpeellisista ehdoista so-
vittaisiin yhteisty0ssd Finnveran kanssa. Tarkoituksena on, ettd tyd- ja elinkeinoministerid an-
taisi Finnveran kanssa kdydyn keskustelun perusteella ohjauskirjeen Finnveralle Covid-19 —



HE 57/2020 vp

epidemiasta aiheutuvista elinkeino- ja omistajapoliittisista tavoitteista, joita sovellettaisiin ra-
hoituksen myontdmiseen vuoden 2020 loppuun.

Finnveran rahoituksen méérin kasvattamisen liséksi tarkoituksena on liséti korona-epidemiasta
aiheutuvan kriisin vuoksi tilapéisesti myos Finnveralle maksettavien luotto- ja takaustappiokor-
vausten madrad nykyisestd 50 prosentista 80 prosenttiin. Tarkoituksena on, etti valtio ottaa kan-
taakseen nykyistd suuremman osan Finnveran luottotappioista korona-kriisistd aiheutuneissa
poikkeusoloissa. Korvausosuuden nosto toteutettaisiin muuttamalla luotto- ja takaustap-
piositoumusta. Korvausosuuden nostamisella pyritddn varmistamaan Finnveran kotimaan toi-
minnan itsekannattavuuden toteutuminen, kun luottotappioiden ennakoidaan lisédéntyvén mer-
kittdvasti nykyisestd. Vastuukannan kasvaessa olennaisesti valtio voi joutua pdfdomittamaan
Finnveraa riittdvan vakavaraisuuden turvaamiseksi.

Jos korona-pandemian johdosta myonnetyn rahoituksen maturiteetti olisi viisi vuotta, olisi pe-
rusteltua, ettd valtion 80 prosentin mukainen tappiokorvausosuus olisi voimassa vahintdédn ke-
hyskauden 2021-2024. Tarkoituksena on, ettd Finnveran tarve toimia voimakkaammin markki-
noilla on viliaikainen ja tilanteen normalisoituessa tyo- ja elinkeinoministerio tarkastelee myos
valtionkorvausosuuden kannalta sitd, onko valtioneuvoston luotto- ja takaustappioiden osittai-
sesta korvaamisesta antamaa sitoumusta tarpeen muuttaa. Harkintaa tehtéessa otetaan huomioon
lain asettama Finnveran itsekannattavuusvaatimus, vakavaraisuus sekéd Finnveran toimintakyky
ja uskottavuus markkinoilla. Tilannearvion perusteella voidaan alempaan tappiokorvaustasoon
palata jo aikaisemmin.

Tarkoituksena on, ettd suuri osa korotuksen mukaisesta rahoituksesta myonnettdisiin takauksina
pankkien myontédmille lainoille. Pankkien asiakasmédird, palveluverkosto sekd asiakasrajapin-
nassa tyOskentelevdn henkildston mdird on moninkertainen Finnveraan ndhden. Nopea rea-
gointi voimakkaasti kasvavaan rahoituskysyntidén on mahdollista ainoastaan pankkien kautta.
Liséksi on tirkeaa, ettd tdssd poikkeustilanteessakin Finnveran rahoitus tapahtuu yhdessa yksi-
tyisten rahoitustoimijoiden kanssa. Jo nykyisin kotimaan rahoituksessa takausten osuus on ollut
suuri, vuonna 2019 yhtién myontdmasta rahoituksesta 77 prosenttia.

Finnveraan tehtyjen rahoitushakemusten mééra voi muodostua erittdin suureksi, kun yritysten
maksuvalmius heikkenee tulojen laskiessa ékillisesti. Sen vuoksi on tarpeen tehostaa rahoitus-
hakemusten kasittelyd Finnverassa. Jo nykyisin Finnverassa noudatetaan nopeutettua kisittelya
takauksissa, joiden kohteena on enintdén 150 000 euron suuruinen laina. Jotta Finnveran pai-
toksenteko voisi olla arvioituun suureen kysyntiddn ndhden riittdvan tehokasta, nopeutettua me-
nettelyd on tarkoitus soveltaa sellaisiin takauksiin, joiden taattavan lainan enimmaismééra on
miljoona euroa. Nopeutettu menettely olisi voimassa mairdaikaisesti korona-kriisistd johtuvana
toimenpiteend ja timdn hetken arvion mukaan vuoden 2020 loppuun saakka. Miljoonan euron
ylittdvien rahoitusten osalta Finnvera noudattaisi normaaleja rahoituksen myontamiseen kuulu-
via menettelyja.

Suuyritysten rahoitukseen liittyen toimintalain 4 §:n 2 kohdassa séddetddn takauksen myonté-
mistd varten vaadittavasta tyo- ja elinkeinoministerion suostumuksesta, jos luoton maara ylittaa
35 miljoonaa euroa. Lainojen myontdmisen osalta vastaavaa edellytystd ministerion suostumuk-
sesta ei ole. Sdannds ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi. Erityisesti nykyisissd poikkeus-
oloissa on tarpeen turvata Finnveran tehokas paatoksenteko. Suuryrityksille rahoitusta voidaan
myOntad erityisistd syistd, joista madratadn luotto- ja takaustappiositoumuksessa. Tarkoituksena
on ohjata myds jatkossa Finnveran rahoituksen myontédmisté suuryrityksille luotto- ja takaus-
tappiositoumuksen mukaisella mydntdmisvaltuuden enimmaéismaérdlld, vaikka enimméismaa-
rastd korona-kriisin seurauksena luovutaan méairdajaksi.
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Nopeutetussa paidtoksentekomenettelyssd pankkien rooli rahoitusasian valmistelussa on tér-
kedd, jotta nopeutettu menettely ja padtdksenteko Finnverassa voisi toimia tehokkaasti. Pank-
kien tehtdvénd on Finnveran myontédmiin takauksiin liittyen myontia luotot ja kantaa luottoriski
siltd osin, kuin Finnveran takaus ei ole luottojen vakuutena.

4 Vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Finnveran valtion luotto- ja takaustappioiden korvaukset ovat olleet viime vuosina noin 18-36
miljoonaa euroa ja tappioprosentti noin 2-3 prosenttia laina- ja takauskannasta. Luotto- ja ta-
kaustappiositoumuksen piirissd oleva vastuukanta on ollut vuonna 2019 1,9 miljardia euroa.
Valtion budjetissa ja valtion talouden kehyksissé on tillad hetkelld varauduttu nykyisen laina- ja
takauskannan osalta Finnveralle maksettaviin luotto- ja takaustappioihin vuosittain noin 36 mil-
joonalla eurolla.

Luotto- ja takaustappioiden arvioidaan lisdéntyvén poikkeustilanteen johdosta ainakin kahdesta
syystd. Toisaalta rahoituksen volyymin lisddntymisen kysynndn lisddntymisen vuoksi arvioi-
daan olevan merkittdvin suurta, jolloin tappiot kasvavat vastuukannan kasvun vaikutuksesta.
Rahoituksen volyymin lisdéntymistd on kuitenkin erittdin vaikeaa arvioida tarkasti. Siitd voi-
daan tehdé talla hetkelld vain arvioita.

Toisaalta my0s vastuukannan riskisyyden tarkkaa kehitystd on erittdin vaikeaa arvioida. Kannan
korvausprosentti on viime vuosina ollut 2-3 prosentin tasolla vuosittain suhteessa vastuukan-
taan, mutta nykyisen erittdin poikkeuksellisen tilanteen seurauksena voidaan arvioida, etti kor-
vausprosentti tulisi kasvamaan aikaisemmasta. Yritysten kustannukset kassavirran heiketessa
akillisesti lisddntyvét suhteessa tuloihin. Myds maksuvalmiuden turvaamista varten haettu lisi-
rahoitus lisdd kustannuksia normaaliin tilanteeseen ndhden. Ne rasittavat yritysten toimintaa
vield siindkin vaiheessa, kun talouden toimintaympéristd on palautunut normaaliksi. Sen vuoksi
arvioidaan, ettd myoOnnettyjen lainojen ja takausten korvausprosentti nousisi 4-5 prosenttiin
myOnnetyisti lainoista ja takauksista.

Normaalia korkeamman tappio- ja korvausprosentin perusteella voidaan arvioida, ettd jokai-
sesta myoOnnetystd miljardin suuruisesta rahoituksesta aiheutuisi noin 100-120 miljoonan euron
tappiokorvausmenot valtiolle rahoituksen voimassaoloaikana. Jos 10 miljardin lisdvaltuudet
kaytettdisiin tdysimaaraisesti, arvioidaan siitd aiheutuvan kokonaisuudessaan noin 1-1,2 miljar-
din euron suuruiset luotto- ja takaustappiokorvauksista aiheutuvat menot valtiolle. Tappioiden
arvioitaisiin painottuvan todennékoisesti myontdmisvuotta seuraaville kolmelle vuodelle. Mi-
kéli vastuukanta olisi pidemmain aikaa 10 miljardin euron tasolla, arvioitaisiin siitd aiheutuvan
valtiolle tappiokorvausmenoja 4-5 prosentin tappiotasolla noin 320-400 miljoonaa euroa vuo-
sittain.

Seuraavassa arvioidaan kolmen eri skenaarion avulla sitd, mitd taloudellisia vaikutuksia luotto-
tappiokorvausprosentin nostolla voisi olla valtion budjettiin vuosina 2021-2024. Vaikutukset
riippuvat toteutuvan vastuukannan méérasté ja tappiokorvausmaiérasté. Eri skenaarioiden toteu-
tumisen todennékdisyyttd on tdlla hetkelld erittdin haastavaa arvioida.

Ensimmadisen skenaarion mukaan jos luotto- ja takaustappiositoumuksen piirissa olevan rahoi-
tuksen myontdminen olisi vuonna 2020 noin 2,5 miljardia euroa ja vuonna 2021 noin 1,5 mil-
jardia euroa, nousisi vastuukanta vuosina 2021-2024 arviolta korkeimmillaan noin 4,9 miljar-
diin euroon ja tappiokorvausmaiéra olisi 4 prosentin tappiotasolla noin 143-158 miljoonaa euroa
ja 5 prosentin tappiotasolla noin 178-197 miljoonaa euroa vuosittain.
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Toisen skenaarion mukaan jos rahoituksen myontdminen olisi vuosina 2020 ja 2021 vastaavasti
20 prosenttia suurempaa eli yhteensd noin 4,8 miljardia euroa, nousisi vastuukanta vuosina
2021-2024 arviolta korkeimmillaan noin 5,6 miljardiin euroon ja tappiokorvausmaiiré olisi 4
prosentin tappiotasolla keskiméérin noin 168 miljoonaa euroa vuosittain. Jos tappiotasoksi ole-
tetaan 5 prosenttia, olisi tappio keskiméérin noin 211 miljoonaa euroa vuosittain.

Kolmannen skenaarion mukaan vastuukannan noustessa korkeimmillaan noin 7,0 miljardiin eu-
roon, olisi tappiokorvausmiiré 4 prosentin tappiotasolla keskiméérin noin 208 miljoonaa euroa
vuosittain ja 5 prosentin tappiotasolla keskimaérin noin 260 miljoonaa euroa vuosittain.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti jos rahoitusta myonnettéisiin tind vuonna 2,5 miljardia euroa
ja ensi vuonna 1,5 miljardia euroa, aiheutuisi siitd tappiotasoista johtuen valtiolle tappiokor-
vauksena vuosittain noin 143 - 197 miljoonaa euroa. Jos rahoitusta myonnettdisiin kumpanakin
vuonna 20 prosenttia mainittuja méérid enemmaén, yhteensé 4,8 miljardia euroa, aiheutuisi siitd
valtiolle tappiokorvauksena vuosittain 168 — 211 miljoonaa euroa. Luvut ovat maaliskuun lop-
pupuolella 2020 tehtyjé arvioita, joissa perusteena on kdytetty maaliskuussa 2020 lisdéntynei-
den rahoitushakemusten maaria yleensa ja erityisesti arvioita suuryritysten, erltylsestl mid cap
—yritysten, rahoituskysynnésti. Jos arvion perusteet muuttuvat, muuttuvat myos tulokset. Arvi-
oihin liittyy siten epadvarmuutta.

Vuoden 2020 rahoituksen myOntdmisen osalta on arvioitu, ettid rahoituksesta kohdistuisi pk-
yrityksiin noin 0,9 miljardia euroa ja suuryrityksiin, kdytdnndssd mid cap —yrityksiin, noin 600
miljoonaa euroa. Suuryritysten osalta Finnveran vastuiden enimmaismaééré olisi padsaéntdisesti
enintddn 30 miljoonaa euroa. Mid cap —yrityksella tarkoitetaan yleisesti sellaisia suuryrityksia,
joiden konsernitason liikevaihto on enintdéin 300 miljoonaa euroa.

Finnveran myontdmisvaltuuden korottaminen olisi esityksen mukaan méérdaikainen toimen-
pide. Finnveran voimassa oleva vastuukanta on vaihdellut vuosien 2010 ja 2019 valilla 1,9 - 2,8
miljardia euroa. Vastuukanta on ollut suurimmallaan 2,8 miljardia euroa vuoden 2008 rahoitus-
kriisin seurauksena vuosina 2010-2011. Vastuukannan voidaan arvioida nousevan kriisitoimen-
piteiden seurauksena merkittdvésti. Talla hetkelld arvioidaan, ettd se nousisi noin 7 miljardiin
euroon. Arvio voi osoittautua liian alhaiseksi. Korona —epidemian aiheuttamassa poikkeustilan-
teessa on sen vuoksi tarpeen korottaa myontdmisvaltuutta 12 miljardiin euroon, jolloin véltetidan
rahoituksen myontdmisen keskeytyminen mahdollisesti puuttuvien myontdmisvaltuuksien
vuoksi. Poikkeusoloissa on tiarkedd varmistaa, ettd rahoitusta on saatavilla. Taloudellisen toi-
mintaympariston palautuessa normaaliksi voidaan arvioida, ettd pitkélla aikavalilld vastuukanta
palautuu alhaisemmalle tasolle. Normaalioloissa korostuu myos Finnveran markkinoiden toi-
mintaa tdydentéva rooli ja toiminta rahoituksen markkinapuutealueella.

Rahoitustoiminnasta aiheutuvat tappiot vaikuttavat osaltaan Finnveran vakavaraisuuteen ja si-
ten sen kykyyn myontda rahoitusta. Vuoden 2019 lopun tilanteen mukaan Finnvera-konsernin
kotimaan toiminnan vakavaraisuus on ollut korkea, 29,4 prosenttia. Yhtion taseessa olevassa
kotimaan toiminnan rahastossa oli vuoden 2019 lopussa varoja 266 miljoonaa euroa. Voidaan
arvioida, etti jos Finnveran luotto- ja takaustappiokorvauksen piirissd olevat vastuut olisivat
edelld todettujen skenaarioiden perusteella korkeimmillaan 4,9 miljardia euroa, olisi yhtion va-
kavaraisuus nykyiset pddomat huomioon ottaen 12,4 prosenttia.

Jos yhtion vakavaraisuus olisi nykyisen sitoumuksen mukaan 15 prosentin tasolla, tulisi yhtiota
pidomittaa yhteensd 120 miljoonaa euroa. Jos Finnveran luotto- ja takaustappiokorvauksen pii-
rissd olevat vastuut taas olisivat edelld todettujen skenaarioiden perusteella korkeimmillaan 7,0
miljardia euroa, olisi yhtidn vakavaraisuus nykyiset pddomat huomioon ottaen 8,8 prosenttia,
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Sellaisessa tilanteessa yhtion 15 prosentin vakavaraisuustason séilyttamiseksi yhtioté tulisi paa-
omittaa yhteensd 350 miljoonaa euroa. Siind vaiheessa, kun on saatu kokemusta rahoituksen
kysynnin tarpeesta ja médrista poikkeuksellisten olojen seurauksena, on tarkoituksena arvioida,
mitd vakavaraisuuden tasoa Finnveralle asetettu itsekannattavuustavoite huomioon ottaen voi-
daan pitia riittdvana ja tarkoituksenmukaisena Finnveran tehtdvien asianmukaisen toteuttami-
sen kannalta.

Vuoden 2008 rahoituskriisin osalta voidaan todeta, ettd Finnveran vakavaraisuutta vahvistettiin
myOntdmélla Finnveralle 50 miljoonan euron pddomalaina, jolloin Finnvera-konsernin vakava-
raisuus oli padomituksen jélkeen 15 prosenttia ja Finnvera Oyj:n 14,4 prosenttia.

Esitykselld on myos resurssivaikutuksia. Tarkoituksena on turvata tehokas paétoksenteko tilan-
teessa, jossa hakemusmaérit kasvavat huomattavasti normaaleihin oloihin verrattuna. Nopeute-
tun paitoksentekomenettelyn ohella tarkoituksena on merkittdvésti lisdtd Finnveran henkilore-
sursseja rahoituksen toteuttamisessa rahoitushakemusten tehokkaan késittelyn turvaamiseksi.

Vuosien 2021-2024 julkisen talouden suunnitelman laadinnassa Finnveran tappiokorvausme-
noja on arvioitu ensimmaéisen skenaarion mukaan siten, ettd vuoden 2021 menojen arvioidaan
nousevan timén esityksen perusteella 155 miljoonaa euroa, vuoden 2022 menojen 161 miljoo-
naa euroa, vuoden 2023 menojen 155 miljoonaa euroa ja vuoden 2024 menojen 142 miljoonaa
euroa.

4.2 Valtion vastuiden kehityksesti

Valtion vastuiden merkittdvimmat erdt ovat valtionvelka ja valtiontakaukset ja —takuut. Valti-
onvelka oli vuoden 2019 lopussa 106,4 miljardia euroa. Valtiontakaus ja —takuukanta oli vuoden
lopussa valtion tilinpdétdsraportoinnin mukaan 60,2 miljardia euroa. Valtionvelka ja takausvas-
tuut ovat kumpikin kasvaneet 2010-luvun ajan. Vuonna 2010 valtionvelka oli 75,2 miljardia
euroa ja takaus- ja takuukanta oli 23,2 miljardia. Valtionvelan sekd valtiontakausten ja —takui-
den yhteenlaskettu osuus bruttokansantuotteesta on kasvanut 2010-luvulla 52,1 prosentista 69,2
prosenttiin vuoden 2019 loppuun mennessé. Suurimmat takaus- ja takuuvastuiden osa-alueet
ovat Finnveraan ja vienninrahoitukseen liittyvét takaukset ja takuut sekéd asuntorahoituksen ta-
kaukset.

Eduskunnan hyviksymai takaus- ja takuuvastuiden enimmaéismééri oli vuoden 2019 lopussa
106,5 miljardia euroa. Vuoden 2020 alusta enimmaiismééird nousi vientitakuisiin ja Finnveran
varainhankintaan liittyvien takausvaltuuskorotusten osalta 16 miljardilla eurolla, joten vuoden
2020 alussa enimmadismaér oli siten 122,5 miljardia euroa.

Takausvastuiden médrdn kansainvilinen vertaaminen yhteismitallisesti on osin haasteellista
johtuen muun muassa erilaisista raportointikdytdnngista ja julkisen tuen erilaisista toteutusta-
voista. Eurostatin julkaisemissa vuoden 2018 valtiontakaustilastoissa Suomen valtiontakaus-
vastuut olivat EU-maiden suurimmat suhteessa bruttokansantuotteeseen. Myds takausvastuiden
BKT-suhteen kasvu oli Eurostatin tilastojen mukaan EU-maiden nopeinta Suomessa vuosien
2013-2018 vililla.

Valtion takausvastuiden kehityksen on arvioitu jatkavan kasvu-uralla ottaen huomioon muun
ohella vientitakuisiin ja Finnveran varainhankinnan valtuuksiin vuoden vaihteessa voimaan as-
tuneet 16 miljardin euron lisdvaltuudet. Valtuuskorotuksesta 11 miljardia euroa kohdistui vien-
titakuisiin ja 5 miljardia euroa Finnveran varainhankintaa varten myonnettéivaén valtiontakauk-
seen. Myds sosiaalisen asuntorahoituksen takauskanta todennékdisesti jatkaa kasvu-uralla.
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Uutta ennakoimatonta painetta valtion takausvastuisiin aiheuttaa korona-epidemia, jonka seu-
rauksena Finnveran kotimaan rahoitusvaltuuskorotuksen lisdksi vireilld on myos muita yksittai-
sid takaustarpeita kriisin hoitamiseen liittyen. Lisdksi vireilld on EU-tasoisia kriisihankkeita,
joihin esitetdén jasenvaltioiden takauksia. Koronakriisin seurauksena myds valtionvelka kasvaa
arvioitua enemmaén. Kaikkiaan téssd vaiheessa ei ole vield mahdollista arvioida korona-kriisin
syvyytté ja kestoa seké kaikkia suoria ja valillisié rasituksia valtiontaloudelle.

5 Sddnnoskohtaiset perustelut

4 §. Yhtion takaustoiminta. Sdinnoksen 2 momentissa tarkoitettu vaatimus tyo- ja elinkeino-
ministerion suostumuksesta takauksen mydntdmiseen, jos takauksen kohteen oleva luoton
médra ylittdd 35 miljoonaa euroa, ehdotetaan kumottavaksi. Sd4nnos koskee yksinomaan inves-
tointien rahoitusta. Sddnnds on perdisin vuoden 1991 teollisuustakauslaista. Valtiontakuukeskus
saattoi rahoittaa vain pk-yrityksid. Muutoksella tehtiin mahdolliseksi tiettyjen suuryritysten in-
vestointitilanteiden rahoitus. Sitd ennen Suomen Pankki oli vastannut rahoituksesta.

Nykyisin kotimaan rahoituksessa suuryrityksid voidaan rahoittaa, jos sithen on erityisid syita.
Niistd maaratdan luotto- ja takaustappiositoumuksessa. Ministerion suostumusta ei myoskaan
vaadita, kun Finnvera myontaa luottoja suuryrityksille. Kéytdnndsséd sadnnos ei ole tullut sovel-
lettavaksi. Padtoksentekomenettelyjen osalta on tarkoituksenmukaista yhdenmukaistaa menet-
telyt. Suuryritysten rahoituksen mééréad on tarkoitus ohjata valtioneuvoston Finnveralle antaman
luotto- ja takaustappiositomouksen kautta.

8 §. Valtion sitoumukset. Sddnnoksen 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain 8
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun sitoumuksen piiriin kuuluvaa lain 3 ja 4 §:ssé tarkoitet-
tujen luottojen paddomaa saa samanaikaisesti olla takaisin maksamatta ja takauksia pddomaltaan
voimassa yhteensé enintdén 12 miljardia euroa. Finnvera voi muutoksen jilkeen myontié yri-
tyksille niiden kysyntdd vastaavaa lisdrahoitusta, jolla helpotetaan yritysten maksuvaikeuksia.
Ne ovat seurausta Covid-19 —epidemian aiheuttamasta pandemiasta ja sen yritystoiminnalle ja
talouseldmalle aiheuttamista erittdin kielteistd ja poikkeuksellisista vaikutuksista. Lisdrahoituk-
sen avulla yrityksilld, joilla on edellytykset kannattavaan toimintaan, on mahdollisuus jatkaa
toimintaansa, kun olosuhteet palautuvat normaaleiksi.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman nopeasti ja viimeistddn kesdkuun alusta
2020. Lain 8 § 3 momentti ehdotetaan olevan voimassa véliaikaisesti 31.12.2025 asti.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja piidomasijoitustoiminnasta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta ja 8 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pddomasijoitustoiminnasta annetun
lain (445/1998) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1225/2010, ja

muutetaan viliaikaisesti 8 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 407/2009, seuraavasti:

88§
Valtion sitoumukset

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun sitoumuksen piiriin kuuluvaa 3 ja 4 §:ssi tarkoitet-
tujen luottojen padomaa saa samanaikaisesti olla takaisin maksamatta ja takauksia pddomaltaan
voimassa yhteensa enintddn 12 miljardia euroa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnad kuuta 20 .
Lain 8 §:n 3 momentti on voimassa 31 paivédén joulukuuta 2025 asti.

Helsingissd 23.4.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pidomasijoitustoiminnasta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta ja 8 §:n viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pddomasijoitustoiminnasta annetun
lain (445/1998) 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1225/2010, ja
muutetaan viliaikaisesti 8 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 407/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Yhtion takaustoiminta

Sellaisen luoton vakuudeksi, jonka luotto-
laitos myédntdd kotimaisen pddomatavaratoi-
mituksen rahoitusjdrjestelyjd varten kotimai-
selle toimittajalle tai tilaajalle, voidaan ta-
kaus antaa myos silloin, kun luotonsaajana on
muu kuin 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu yri-
tys. Takauksen myontimiseen tdillaiselle luo-
tolle on saatava tyo- ja elinkeinoministerion
suostumus, jos luoton mddrd ylittdd 35 mil-
Jjoonaa euroa.

8§
Valtion sitoumukset

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
sitoumuksen piiriin kuuluvaa 3 ja 4 §:ssi tar-
koitettujen luottojen pddomaa saa samanaikai-
sesti olla takaisin maksamatta ja takauksia
paddomaltaan voimassa yhteenséd enintéédn 4,2
miljardia euroa.

Ehdotus

438
Yhtion takaustoiminta

(kumotaan)

83§
Valtion sitoumukset

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
sitoumuksen piiriin kuuluvaa 3 ja 4 §:ssi tar-
koitettujen luottojen pddomaa saa samanaikai-
sesti olla takaisin maksamatta ja takauksia
paddomaltaan voimassa yhteensd enintdén /2
miljardia euroa.



Voimassa oleva laki
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16

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.
Lain 8 §:n 3 momentti on voimassa 31 pdi-
vddn joulukuuta 2025 asti.




