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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annettua la-
kia. Esityksen mukaan lakiin lisdisiin uusi luku, jossa sdddettéisiin vesien- ja merenhoidon toi-
menpiteiden edistimisen tukemisesta valtion talousarviossa osoitetuista méaérarahoista. Lakiin
myo0s tehtiisiin lisdyksestd johtuvat muut tekniset muutokset. Esitysehdotus toteuttaa osaltaan
padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaa ja on osa siihen siséltyvén vesiensuojelun te-
hostamisohjelman taytintoonpanoa.

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden edistdminen
tuella ja siten osaltaan pyrkid vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamiseen. Harkinnan-
varaista tukea voitaisiin my6ntééd luonnollisille henkil6ille, yrityksille ja muille yhteisdille seké
julkisyhteisdille edellytysten téyttyessd. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toimisi tuki-
viranomaisena ja myOntdisi tukea tavaroina ja palveluma Ehdotuksen mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus voisi siten jarjestdd tavaroiden ja palvelujen hankinnan keskltetystl
Yleisen ymparistoedun ja kustannustehokkuuden seki vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saa-
vuttamisen varmistamiseksi joissain tilanteissa olisi tarpeen, ettd valtio huolehtisi néist tehta-
visté. Esitykseen sisdltyvit sidnnokset muun muassa EU:n valtiontukeen sovellettavien sdados-
ten noudattamisesta, tuesta, tuen jarjestamisestd, tuen hakemisesta ja tuen myontamisen edelly-
tyksisté ja paitoksestd sekd sopimuksesta. Lisdksi ehdotukseen siséltyvit tuen keskeyttdmista,
takaisinperintdi ja oikeusturvakeinoja koskevat sdénnokset.

Esitys liittyy vuoden 2020 lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen yhtey-
dessé.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vesienhoidon ja merenhoidon kansallinen sdéntely perustuu EU:n direktiiveihin, joista keskei-
simpié ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) yhteison vesipolitiikan
puitteista (vesipuitedirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2008/56/EY) yh-
teisdn meriympdaristopolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi) ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (2006/118/EY) pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta
(pohjavesidirektiivi), jota on muutettu Komission direktiivilla (2014/80/EU).

Sadntely perustuu my6s Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (2008/105/EY) ympé-
ristonlaatunormeista vesipolitiikan alalla ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/60/EY muuttamisesta (ympdristonlaatudirektiivi) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin (2013/39/EU) direktiivien 2000/60/EY ja 2008/105/EY muuttamisesta vesipolitii-
kan alan prioriteettiaineiden osalta (prioriteettiainedirektiivi).

Vesienhoidon ja merenhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesii ja Itdmerta
niin, ettei pintavesien ja pohjavesien tai Itdmeren tila heikkene ja ettd niiden tila on véhintién
hyva. Vesienhoito ja merenhoito perustuvat vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd an-
nettuun lakiin (1299/2004, vesienhoitolaki) ja sen nojalla annettuihin valtioneuvoston asetuk-
siin. Ympéristoministerio ja maa- ja metsdtalousministerio ohjaavat ja seuraavat toimialoillaan
lain tdytdntoonpanoa, ja merenhoidon suunnittelussa on tehtévid myos liikenne- ja viestintdmi-
nisteriolla.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset vastaavat vesienhoitosuunnitelmien valmistelusta
ja laativat alueillaan vesienhoidon toimenpideohjelmat. Ympéaristoministerio laatii merenhoi-
don jarjestimiseksi yhteisty0ssd maa- ja metsdtalousministerion seka liikenne- ja viestintdmi-
nisterion kanssa merenhoitosuunnitelman. Alueellisesta merenhoidon jirjestimisen yhteenso-
vittamisesta sekd merenhoidon ja vesienhoidon yhteensovittamisesta vastaa Varsinais-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus yhteisty0ssd ympéristoministerion kanssa.

Vesienhoidon ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia toimenpiteitd suunnitel-
laan yhteistyossé sidosryhmien kanssa. Esimerkiksi vesienhoidossa toimenpiteet koostuvat pe-
rustoimenpiteistd ja tdydentdvistd toimenpiteistd, jotka perustuvat vesipuitedirektiivin liitteen
Vlosaan A ja B, jajoista sdddetdédn vesienhoidon jérjestdmisestd annetun asetuksen (1040/2006)
liitteessa 6. Mikili perustoimenpiteet eivit ole riittdvid tavoitteiden saavuttamiseksi, tarvitaan
tdydentdvid toimenpiteitd. Merenhoidon toimenpiteet koostuvat jo olemassa olevista nykytoi-
menpiteistd ja merenhoidon uusista toimenpiteistd. Uusia toimenpiteitd maaritetdédn, jos nyky-
toimenpiteet eivit riitd meriympériston hyvén tilan saavuttamiseen tai sen ylldpitimiseen.

Toimenpiteiden toteutusta voidaan tukea valtionavustuksilla, ohjata toimien toteuttajiin kohdis-
tetulla viestinnélla ja neuvonnalla seki edistdéd erilaisilla tutkimus ja kehittdmishankkeilla. Esi-
merkiksi merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaan vuosille 2016-2021 siséltyy useampia
tadmankaltaisia toimenpiteita.

Pé@aministeri Marinin hallituksen ohjelmaan sisiltyvé vesiensuojelun tehostamisohjelma on uusi
keino vesien- ja merenhoidon toimeenpanossa. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd ”Jatketaan ve-
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siensuojelun tehostamisohjelmaa ja ravinteiden kierrdtyksen kirkihanketta.” Hallitusohjel-
massa todetaan myds, ettd Jatketaan tehostettua Itimeren ja vesiensuojelun ohjelmaa vahintdan
sen nykyisessd laajuudessa vaalikauden ajan vesien hyvén ekologisen tilan saavuttamiseksi.”

EU-komissio on antanut jasenmaille palautetta vesienhoitosuunnitelmista, vesipolitiikan puite-
direktiivin tdytdntdonpanon edistymisesté ja suosituksia toimenpanon tehostamiseksi. Komissio
on todennut Suomelle antamissaan suosituksissaan muun muassa, ettd vesienhoitosuunnitel-
missa on esitettivad nykyistd selkeammat toimenpiteet, joilla vihennetdén tai poistetaan ihmis-
toiminnasta aiheutuvien paineiden vaikutuksia. Maataloudesta aiheutuvan hajakuormituksen
hillitsemiseksi tulisi edelleen lisdti toimia, joilla rehevdittdmistd aiheuttavien ravinteiden jou-
tumista vesistoihin vdhennetdén. Vesipuitedirektiivin toimivuustarkastelussa komissio toi
esille, etté vesipuitedirektiivin tavoitteita ei ole saavutettu méirdajassa muun muassa direktiivin
toimeenpanon hitauden ja riittimattdman rahoituksen vuoksi.

1.2 Valmistelu

Esitysehdotus on valmisteltu virkatydonid ympéristoministeriossa. Esitysehdotuksen valmiste-
lussa on oltu yhteydessd maa- ja metsdtalousministerioon, Ruokavirastoon ja Varsinais-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukseen seké elinkeino, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukseen (KEHA-keskus). Esityseh-
dotus on ollut lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa 6.2.—6.3.2020. Hankkeen
asiakirjat ovat saatavilla ministerion internetsivulla tunnuksella YM003:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi

Vesien- ja merenhoidon toimenpiteitd varten myonnetién valtionavustuslain (688/2001) mukai-
sia valtionavustuksia vesien- ja merenhoitoa tukeviin hankkeisiin valtion talousarvioissa 0soi-
tettujen madrarahojen puitteissa.

Esimerkiksi vesien hyvén tilan saavuttamista ja yllapitdmistd palveleviin hankkeisiin voidaan
myOntdd avustusta vesiston ja vesiympariston kayttod ja tilaa parantavien hankkeiden avusta-
misesta annetun valtioneuvoston asetuksen (714/2015) perusteella. Asetuksella mydnnetddn
sekd maa- ja metsdtalousministerion ettd ympéaristoministerion tété tarkoitusta varten kohden-
tamia madrarahoja.

Lisédksi médrdarahaa osoitetaan tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin seké selvityksiin.

Valtionavustusten kiytto ja tutkimus- ja kehittdmishankkeiden sekd selvitysten rahoitus eivét
kuitenkaan ole riittdvié, silld joissakin tapauksissa toimeen on perusteltua osoittaa muuta toi-
meenpanon tukea. Talldin viranomainen hankkisi tavaran tai palvelun ja luovuttaisi sen saajalle,
jonka tulisi noudattaa myonnetyn tuen ehtoja. Lakiin ei nykyisellddn sisélly vesienhoidon ja
merenhoidon toimenpiteiden edistimisen tukijarjestelmid koskevaa sddntelyd. Vesien- ja me-
renhoidon tavoitteiden saavuttamisen edistimisessa olisi perusteltua mahdollistaa my0s tavaran
tai palvelun muodossa tehtdva tukeminen.

3 Tavoitteet
3.1 Tavoitteet kansallisen lainsididinnon nakokulmasta

Tavoitteena on siséllyttidd vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annettuun lakiin perus-
tuslain 80 §:n edellyttdimat perussédénnokset ja asetuksenantovaltuudet vesien- ja merenhoidon
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toimenpiteiden edistdmisen tukijérjestelmastd. Tukijérjestelmid sovellettaisiin Manner-Suo-
messa. Lakiin myds tehtdisiin uudesta jarjestelmastd johtuvat muut sddnndsmuutokset. Ehdo-
tettu sdéntely muodostaisi uuden tukijérjestelmén, jonka puitteissa voitaisiin tehostaa vesien- ja
merenhoidon toimeenpanoa. Téllaisia ehdotettuja uusia tuen muotoja olisivat tavarana ja palve-
luna toimeen osoitettu tuki.

Tavoitteena on, ettd uusi tukijirjestelmd muodostuisi lakitasoisesta sddntelystd (ehdotettu uusi
1 a luku) ja tukikohtaisista valtioneuvoston asetuksista, joissa annettaisiin myos Euroopan unio-
nin valtiontukea koskevan sdéntelyn edellyttimat vaatimukset.

3.2 Tavoitteet EU:n valtiontukea koskevan séiintelyn nikokulmasta

Yritykselle myonnettidva julkinen tuki voi antaa sille muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna
valikoivaa taloudellista etua, mika voi vééristdé sisimarkkinoiden toimintaa ja kilpailua. EU:n
sdadntelyn nidkokulmasta keskeistd on varmistaa, ettd ehdotettu tukijirjestelma on sopusoinnussa
valtiontukisdantdjen kanssa. EU-oikeuden mukaan yritystoiminnalle myonnettavit valtiontuet
ovat lahtokohtaisesti kiellettyja (SEUT 107 artiklan 1 kohta). Julkiset tuet yritystoiminnalle voi-
vat kuitenkin olla sisimarkkinoille soveltuvia, jos niilld edistetdan yleistd taloudellista kehitysta
ja SEUT-sopimuksessa miériteltyja tavoitteita.

EU:n valtiontukea koskevia sdddoksid sovelletaan, jos kaikki valtiontuen tunnusmerkit taytty-
vit. Tuki on EU-oikeuden mukaan valtiontukea vain silloin, jos tukea myonnetiin taloudellista
toimintaa harjoittaville yksikdille niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta. Komissio on an-
tanut yksityiskohtaisia sddnnoksié sallituista valtiontuista ja noudatettavista menettelytavoista
tukia myoOnnettéessa.

EU:n valtiontukea koskeva sééntely mahdollistaa tuen ja tukiohjelman, jos kansallinen sééntely
on sopusoinnussa EU:n valtiontukea koskevien sdédosten asettamien vaatimusten kanssa. EU-
oikeus ei sisdlld vesienhoidon ja merenhoidon toimenpiteiden edistamisen tukijarjestelmad kos-
kevaa sisllollistd sddntelya. Siten kansallinen lainsdddantd on keskeisessd asemassa, kun sda-
detdén tillaisesta tuesta ja tuen edellytyksistd. Ehdotetussa tukijérjestelméssé tuesta riippuen
kyse olisi joko EU:n niin sanotun yleisen ryhmépoikkeusasetuksen, maatalouden ryhmépoik-
keusasetuksen tai kalastus- ja vesiviljelyn ryhmépoikkeusasetuksen taikka EU:n vihdmerkityk-
sistd tukea koskevien sddnndsten soveltamisesta.

Yleiselld ryhmépoikkeusasetuksella tarkoitetaan komission asetusta 651/2014, EUVL
26.6.2014, L 187/1 ja sen muutosta, komission 14.6.2017 antama asetus (2017/1084) ja maata-
louden ryhmépoikkeusasetuksella komission asetusta 702/2014, EUVL 1.7.2014, L 193/1, tiet-
tyjen maa- ja metsétalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille
soveltuviksi. Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden ryhmipoikkeusasetuksella tarkoitetaan komis-
sion asetusta 1388/2014, EUVL 24.12.2014, L. 369/37.

Vihiamerkityksistd tukea koskevilla asetuksilla tarkoitetaan komission de minimis —asetusta
1407/2013 (vidhdmerkityksinen tuki) tai komission de minimis —asetusta 1408/2013 (vdhdmer-
kityksinen tuki maatalousalalla) tai komission de minimis —asetusta 717/2014 (vihdmerkityksi-
nen tuki kalastus- ja vesiviljelyalalla).
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3.3 Tavoitteet vesienhoidon ja merenhoidon suunnittelun ja hallinnon nikékulmasta

Tavoitteena on osaltaan myds varmistaa merenhoitosuunnitelman kuluvan suunnittelukauden
2016-2021 toimenpideohjelmaan siséltyvén kipsin peltolevitystd ravinnekuormituksen vahen-
tamiseksi koskevan toimenpiteen toteuttaminen. Toimenpiteen tavoitteena on edistéé kipsin pel-
tolevitysta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeiset ehdotukset ovat, ettd vesienhoitolain 5 §:84n siséllytettdisiin tukijarjestelmad koskeva
liséys ja lakiin liséttéisiin uusi 1 a luku. Ehdotetussa 1 a luvussa sididettdisiin toimivaltaisesta
viranomaisesta, tuesta, tuen myontdmisen perusteista, EU:n valtiontukea koskevien sdddosten
noudattamisesta, rajoituksista tuen myontdmisessd, tuettavista toimista, tuen hakemisesta ja
tuen myontdmisen edellytyksistd. Lisaksi sdddettdisiin muun muassa paitoksestd ja sopimuk-
sesta, tuen keskeytyksesti ja takaisinperinnasti sekd tuenhakijan oikeussuojakeinoista.

Tukiviranomaisena toimisi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. Tuki olisi harkinnanva-
raista ja se edellyttdisi toimeen osoitettua méarirahaa. Tukijédrjestelmé perustuisi tuen hakijan
hakemukseen ja siihen tehtdvéén tukipadtokseen. Jarjestelméssa tuki voisi olla tavaroita ja pal-
veluita. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus myos huolehtisi tukena annettavien tavaroiden
ja palvelujen hankinnasta julkisista hankinnoista annetun lainsdaddnnon nojalla seka tukemisen
kiytannon toteuttamisen jarjestdmisestd ja tuen valvonnasta sekd takaisinperintdd koskevista
tehtivista.

Ehdotettavan uuden luvun nojalla myonnettivdd tukea ei pidettédisi valtionavustuslaissa
(688/2001) tarkoitettuna valtionavustuksena.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esitysehdotuksella liséttéisiin vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden edistimisen tukemiseen
uusi tukijirjestelmd. Jérjestelmd mahdollistaisi uudentyyppiset tuen muodot, kuten tavaran ja
palvelun jarjestdmisen. Esitysehdotuksen tarkoituksena on osaltaan tehostaa vesien- ja meren-
hoidon tavoitteiden saavuttamista kustannustehokkaasti.

Toimintaan osoitetut mddrdrahat tulisivat talousarviossa ympéristdministerion momentilta
35.10.61. Ehdotetun lain mukaista tukea voitaisiin myontda hyvéksytyn talousarvion enimmais-
maérin rajoissa.

Pédasiallisena hallinnollisena vaikutuksena olisi, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
voisi tukea vesien- ja merenhoidon toimenpiteitd hankkimalla tavaroita ja palveluita, sekd luo-
vuttamalla ne tuen saajalle. Ehdotetussa tukijirjestelmissé elinkeino-, lilkenne- ja ympéristo-
keskuksella tulisi olla tehtdvadn tarvittavat voimavarat.

Tuen saajan ndkokulmasta keskeinen vaikutus olisi, ettd tukeen siséltyvien toimien taakka ke-
venisi verrattuna valtionavustuslain mukaiseen avustukseen. Tuen arvo olisi mahdollisesti vi-
héisempi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tekemén keskitetyn hankinnan ansiosta ja
rasittaisi vihemmaén tuen saajan valtiontukikiintioitd tai mahdollisen oman osallistumisen kus-
tannuksia. Tuen saajan kynnys tuen hakemiselle muodostuisi alhaisemmaksi kuin avustuksessa,
jossa avustuksen saaja itse huolehtii avustuksen kaytostd hankkimalla tarvittavat palvelut ja ta-
varat.
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Tuen verotuskohtelu riippuisi siitd, mistd tuessa on kyse. Jos tuki ei olisi tuen saajalle rahanar-
voista etua, niin silloin sitd ei myOskéédn verotettaisi tulona. Arvonlisdverotuksen nédkdkulmasta
tukemisessa ei ole kyse elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen harjoittamasta liiketoimin-
nasta. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella ei ole mahdollisuutta vihentdi tavaran tai
palvelun hankintaan sisdltyvdd arvonliséveroa, joten vero sisiltyy piilevénd elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen tuen saajalle jarjestimiin tavaraan ja palveluun.

Tukijarjestelméssé elinkeino, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja tavaran ja palvelun hankinta-
sopimuksen osapuolten viliset vastuut mééarittyvit sopimuksen perusteella. Tuen kéytdnnon to-
teuttamisesta vastaava toimija vastaa toiminnassaan aiheuttamastaan vahingosta vahingonkor-
vauslain (412/1974) perusteella. Valtion vastuu méirdytyy vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n
mukaisissa tilanteissa, jos tukemisesta aiheutuisi vahinkoa.

Esitysehdotuksen mukainen jirjestelma tulisi sopeuttaa kulloinkin voimassa oleviin EU:n val-
tiontukea koskeviin sdddoksiin. Ehdotettujen 1 a luvun sédénndsten tarkistaminen voi jatkossa
olla tarpeen EU:n valtiontukea koskevien sddddsten muutosten vuoksi. Ehdotetun lain nojalla
annettavat tukikohtaiset asetukset olisivat tdstd syystd madraaikaisia. My0s annettavia asetuksia
voidaan joutua tarkistamaan EU:n valtiontukea koskevien sdéddsten muutosten perusteella.

5 Muu toteuttamisvaihtoehto ja sen vaikutukset

Muuna toteuttamisvaihtoehtona on selvitetty valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla annet-
tavan valtioneuvoston asetuksen laatimista. Asetus olisi sisdltdnyt tarkemmat sddnnokset valti-
onavustuksen talousarvion mukaisesta myontamisestd, maksamisesta ja kaytostd. Valtionavus-
tuslain mukaan avustuksen on oltava rahaa tai rahoitusomaisuutta. Valtionavustuslain sovelta-
minen tarkoittaisi siten, ettd myonteisen avustuspaitoksen saaneelle hakijalle maksettaisiin péa-
toksen mukainen avustus rahana. Avustuksen saaja sitten hankkisi itse toimeen tarvittavat tava-
rat ja palvelut tai tekisi tarvittavat toimenpiteet. Myos avustukseen liittyvat muut mahdolliset
toimet kuuluisivat avustuksen saajan hoidettaviksi.

Valtionavustusmuotoisen avustuksen kayttd perustuu kunkin avustuksen saajan omaan toimin-
taan. Saaja hankkii tarvittavan tavaran tai palvelun tai toimii itse avustuspédatoksen edellytti-
maélld tavalla. Valtionavustukseen perustuen valtion viranomainen ei voi hankkia palvelua tai
tavaroita luovuttaakseen sen avustuksena avustuksen saajalle. Ottaen huomioon vesien- ja me-
renhoidon toimenpiteiden edistimisen tukemisen tavoitteet ja tukemisen toteuttamisen jérjesta-
minen tehokkaasti ja taloudellisesti, ei valtionavustuslain mukaisen avustuksen kéyttd ole aina
tarkoituksenmukainen keino.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja pyydettiin 1dhes 50 taholta Lausutonpalvelu.fi —palvelun kautta ajalla 6.2.-6.3.2020.
Lausunnon antoivat oikeusministerid, maa- ja metsdtalousministerid, Metsdhallitus, Ruokavi-
rasto, Suomen ympdristokeskus, Luonnonvarakeskus, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus, Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus, Keski-Suomen elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus, Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallin-
tokeskus, Helsingin yliopisto, Kalatalouden Keskusliitto ry, Maataloustuottajain Varsinais-Suo-
men liitto ry, Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry, Suomen luonnonsuojeluliito ry, Maa-
ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry ja Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund SLC r.f. sekd Suomen Ympéristooikeustieteen Seura ry. Léhes 10 tahoa ilmoitti, ettd ei
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anna lausuntoa ja osassa niistd ilmaistiin kannatettavan lausunnolla ollutta luonnosta. Lausun-
non saivat antaa myos muut kuin jakelussa mainitut. Lausunnot ovat saatavilla Lausuntopal-
velu.fi —palvelussa. Lausuntotiivistelma on julkaistu hankkeen asiakirjoissa. Lausuntoja saatiin
sekd lakiluonnoksesta ettd samassa yhteydessé lausunnolla olleesta maatalousmaan kipsikésit-
telyyn sovellettavasta asetusluonnoksesta.

Yleisesti lausunnonantajat kannattavat tukijérjestelmad ja pitiavat sitd perusteltuna. Yksi taho
ehdotti harkittavaksi sité, ettd tukijérjestelméstd sdddettdisiin omassa laissa. Lausunnoissa tuo-
tiin esille muutostarpeita muun muassa EU:n valtiontukea koskevaan sdéntelyyn liittyvista asi-
oista, menettelyllisistd seikoista ja viranomaisten toimivallanjakoon liittyvistd nékokohdista.
Samoin tarkistustarpeita on ehdotettujen pykélien sisélloissd, oikean sdddostason valinnassa ja
valtuussédénnoksissé liittyen perustuslain vaatimuksiin.

Lausuntopalautteen johdosta pykéliin on tehty runsaasti korjauksia. Pykélien otsikointia ja sd4n-
noksid on selkeytetty ja tismennetty ja osa sddnnoksistd on siirretty kokonaisuuden kannalta
tarkoituksenmukaisempaan yhteyteen toiseen pykéldan. EU:n valtiontukea koskevan saantelyn
osalta perusteluja on korjattu ja tiydennetty. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen tehta-
véksi on lisétty tavaroiden ja palvelujen hankinta ja luovutus tuen saajalle. Pykalien jarjestysti
on muutettu ja pykaldt henkilGtietojen luovuttamisesta ja KEHA-keskuksesta poistettu. Asetuk-
senantovaltuuksia on tdsmennetty ja jotain tarpeettomia valtuuksia on poistettu. Tukijérjestel-
mié koskevaa yleiskuvausta on lisétty ja tdydennetty erityisesti EU:n valtiontukea koskevan
sadntelyn osalta. Pykélien perusteluja on selvennetty ja tiydennetty.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
5 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvdt. Pykéldan liséttdisiin uusi 4 momentti.

Momentissa sdddettéisiin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen tehtivisti 1 a lukuun pe-
rustuvassa vesienhoidon ja merenhoidon tukemista koskevassa jarjestelméssi. Pykélédn 4 mo-
mentin mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus toimisi timén luvun tarkoittamana tu-
kiviranomaisena toimialueellaan. Se hoitaisi tissd luvussa sdddetyt tehtivit, joita sisdltyy ehdo-
tettuihin 6 b, 6 f, 61 ja 6 j §:iin.

Tama tarkoittaa sitd, ettd elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle kuuluisivat myos tuke-
miseen liittyvét toimeenpanon, ohjauksen ja edistdmisen tehtdvat. Nama tehtiavat olisivat tuki-
viranomaisen keskeiset tukemisen kdytdnnon jarjestamisen tehtivit ja ne sisdltyvat tukiviran-
omaisen tehtaviin.

1 a luku. Vesienhoitoa ja merenhoitoa koskeva tuki. Lakiin lisdttiisiin uusi 1 a luku, pykalat
6 a-1. Uutta lukua sovellettaisiin vesienhoidon ja merenhoidon toimenpiteiden edistamisen tu-
kemiseen. Luvussa sdddettdisiin uudesta tukijarjestelmaistd, jolla osaltaan pyritddn varmista-
maan vesien- ja merenhoidon tavoitteiden saavuttamista.

Ehdotetun luvun nojalla myonnettévai tukea ei pidettiisi valtionavustuslaissa (688/2001) tar-
koitettuna valtionavustuksena.

Tukeminen perustuisi valtion talousarviossa osoitettuihin méardrahoihin. Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen ja tuen toimittajana olevan tahon sopimussuhde perustuisi tuesta tehtyyn
hankintasopimukseen. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ja tuen saajan vélinen suhde
perustuisi tuesta tehtyyn tukipaitokseen, johon siséltyisi tukiehtoja.
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6 a §. Tuki. Pykalassa sdddettdisiin vesienhoidon ja merenhoidon toimenpiteiden edistdmisen
tuesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan vesienhoidon ja merenhoidon toimenpiteiden edistdmisen tuke-
minen olisi harkinnanvaraista ja siti voitaisiin myontéé valtion talousarviossa vahvistetun enim-
maismadrin rajoissa. Tuki voisi siten sisdltdd sekd tavaroita ettd palveluja tai toista niista riip-
puen siitd, millaisesta vesienhoitoa ja merenhoitoa koskevasta tuesta olisi kyse. Tukeminen
voisi olla yksittdinen tai moniosainen toimenpide.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisen yleisend tavoitteena on suojella, parantaa ja ennal-
listaa vesid ja Itdmerta niin, ettei pintavesien ja pohjavesien tai Itdmeren tila heikkene ja ettd
niiden tila on véhintdan hyva. Keskeisié vélineitd ovat vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoito-
suunnitelma sekd toimenpideohjelmien toimenpiteet, jotka kaikki tarkistetaan kuuden vuoden
vilein. Tarkoituksena olisi vesienhoidon ja merenhoidon toimenpiteiden tukeminen, jotta ta-
voitteisiin pyritddn kaikkein kustannustehokkaimmin keinoin.

Pykilan 2 momentti sisdltiisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksié tuen siséllostéd. Tarkoitus on, ettd tukikohtaiset sddnndkset
tuen siséllostd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella, jolloin tukemisessa sovellettaisiin eh-
dotetun lain ja tukikohtaisen asetuksen séédntelya.

6 b §. Tuen jdrjestiminen. Pykéléssi sdédettéisiin elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen
tehtivistd tuen jarjestimisessa.

Pykélén 1 momentin perusteella elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtaviin kuuluisi-
vat tavaroiden ja palvelujen hankinnan jérjestdminen ja luovutuksen jérjestdminen tuen saajalle.
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus suunnittelisi tukemisen, valmistelisi tuen hankinnan ja
tekisi tuesta hankintapdatoksen ja hankintasopimuksen. Tehtdviin kuuluisivat myds hankinnan
kaytannon toteutuksen ja tuen luovutuksen kdytdnnon toteutuksen jarjestiminen tukipadtokseen
perustuen sekd muut tukemisen toimeenpanon edellyttimat jarjestamistehtavat. Lisdksi elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvisti sdddettiisiin ehdotetun 1 a luvun useissa py-
kalissé.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi myds informatiivisen viittauksen sité, ettd tavaroiden ja palvelujen
hankintaan sovelletaan julkisista hankinnoista ja kayttGoikeussopimuksista annettua lakia
(1397/2016, hankintalaki). Tavaroiden ja palvelujen hankintaan sovellettaisiin hankintalain
sdanndksid. Jos hankinta jéisi hankintalain kansallisen kynnysarvon alapuolelle, hankintaan so-
vellettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen sisédisid méaérayksié ja ohjeita pienhan-
kinnoista. Kadytinnossé elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset voivat hyodyntdd hankin-
noissa Hansel Oy:n puitejérjestelyjd. My0s valtiovarainministerion Valtion hankintakésikirja
(2017) sisiltda suosituksia pienhankintoihin liittyen.

6 ¢ §. Euroopan unionin lainsddddnnoén soveltaminen. Pykildssé sdéddettiisiin tukijirjestelmin
suhteesta Euroopan unionin lainsdddantoon.

Pykéldn 1 momentti siséltdisi yleisen sdannoksen Euroopan unionin valtiontukea koskevien séa-
dosten soveltamisesta. Jos tukea myonnetddn taloudellista toimintaa harjoittavalle yritykselle
tai muulle yhteisolle, sovellettaisiin lisdksi Euroopan unionin valtiontukea koskevia sdddoksia.
Tuesta riippuen kyse olisi joko yleisen ryhmépoikkeusasetuksen, maatalouden ryhmépoikkeus-
asetuksen tai kalastus- ja vesiviljelytuotteiden ryhmépoikkeusasetuksen taikka jonkin de mini-
mis -asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta tuesta, kuten tavoitteita koskevassa jaksossa 3.2. on
selostettu.
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EU:n valtiontukea koskeva sédéntely mahdollistaa tuen ja tukiohjelman, jos kansallinen sdéntely
on sopusoinnussa EU:n valtiontukea koskevien sddddsten asettamien vaatimusten kanssa. EU-
oikeus ei sisdlld vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden edistimisen tukijérjestelmad koskevaa
sisdllollista sddntelyd. Siten kansallinen lainsddddntd on keskeisessd asemassa, kun sidddetdin
tallaisesta tuesta ja tuen edellytyksista.

Valtiontukien yleinen ryhmépoikkeusasetus mahdollistaa jasenvaltioille valtiontukiohjelmien
kdyttdonoton ja tukien myontdmisen ilman komission ennakkohyviksyntdd. Jalkikdteinen yh-
teenvetoilmoitus on kuitenkin tarpeen ja komissio voi valvoa niitd tukiohjelmia ja tukia.

Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisen tukiohjelman ja tukien on tiytettiva asetuksen I lu-
vun yleiset vaatimukset ja valvontaa koskevassa Il luvussa tarkoitetut vaatimukset. Komissio
on myds antanut suuntaviivat tukeen ja tukiohjelmiin ymparistonsuojelulle ja energia-alalle
(2014/C 200/01, EUVL 28.6.2014, C 200/19). Komissio soveltaa suuntaviivoja tukien ja tu-
kiohjelmien arvioinnissa, jotka edellyttivit ennakolta valtiontuki-ilmoitusta komissiolle ja ko-
mission ennakkohyviksyntaa.

Maa- ja metsdtalouteen suunnattavan tuen osalta sovellettavaksi tulee maatalouden ryhmépoik-
keusasetus. Tukiohjelman on tiytettdva asetuksen I luvun yleiset vaatimukset ja valvontaa kos-
kevan II luvun vaatimukset sekd tukikohtaiset vaatimukset. Maatalouden ryhmépoikkeusase-
tuksen mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle yhteenveto tukea koskevista tie-
doista vahintdin 10 tydpdivad ennen ilmoitusvelvollisuudesta vapautetun tukijarjestelmén voi-
maantuloa tai timén asetuksen nojalla poikkeuksen saaneen tapauskohtaisen tuen myontamista.

My®és kalastus- ja vesiviljelytuotteiden ryhméapoikkeusasetus voisi tulla sovellettavaksi. Tu-
kiohjelman on téytettdva I luvun yhteisten sddnndsten vaatimukset, II luvun vaatimukset seké
eri tukikohtaiset vaatimukset (luku III).

Liséksi on huomattava, ettd EU:n valtiontukea koskevien sddddsten noudattaminen voi perustua
myos viahdmerkityksisen tuen mydntédmiseen eli ns. de minimis -tukea koskevan asetuksen so-
veltamiseen (komission asetus 1407/2013, 1408/2013 tai 717/2014).

Pykélén 2 momentti sisdltdisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid Euroopan unionin valtiontukea koskevien sdéddsten mu-
kaisen tuen myOntdmisestd, rajoituksista, maksamisesta, kdytostd ja velvollisuuksista seka tu-
kiehdoista. Kéytdnnossd tdima tarkoittaa, ettd asetuksella annettaisiin tukikohtaiset sddnndkset
EU:n valtiontukea koskevan séddntelyn vaatimuksista liittyen kuhunkin tuen muotoon. Sdénnok-
set koskisivat esimerkiksi tukeen sovellettavaan ryhmépoikkeusasetukseen perustuvia tuen
myOntdmisen edellytyksié, tuki-intensiteettid ja kirjanpitovelvoitteita.

6 d §. Tuen hakija. Pykilaan siséltyisivat sddnnokset siitd, kenelle tukea voitaisiin myont&a.

Pykéldn mukaan tukea voisivat hakea luonnolliset henkilot, yritykset ja muut yhteisot seka jul-
kisyhteisot. Tukea voisivat hakea siten esimerkiksi yhdistykset.

Tukea voisi hakea my0s useampi hakija yhdessé, jolloin puhevallan osoittamiseksi olisi hake-
musasiakirjoihin liitettdvd osoitus valtuutuksesta esimerkiksi valtakirjan muodossa. Varalli-
suusoikeudellisista oikeustoimista annetun lain (228/1929) 2 luvussa sdadetdéan valtuutuksesta.

On huomattava, ettd Euroopan unionin valtion tukisééntelystd johtuu erdité tukikelpoisuuden
rajoituksia. Néistd valtiontukisdddosten siséllostd johtuvia tukikelpoisuuden rajoituksia on nou-
datettava ja niistd annettaisiin tarkemmat sdénnokset ehdotetun 6 ¢ §:n nojalla.
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6 e §. Tuen hakeminen. Pykildin siséltyisivit tuen hakemista koskevat sdédnndkset.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin siité, ettd tukea olisi haettava elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksesta. Tukea tulisi hakea ennen tuettavan toimen aloittamista. Télld tarkoitettaisiin
sitd, ettd tuen hakija ei voisi hakea tukea, jos hakija olisi jo aloittanut tukitoimenpiteen. Vaati-
mus liittyy EU:n valtiontukea koskevan sééntelyn vaatimuksiin, jonka perusteella tuella on ol-
tava kannustava vaikutus joko yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 6 artiklan tai maatalouden ryh-
mépoikkeusasetuksen 6 artiklan taikka kalastus- ja vesiviljelytuotteiden ryhméapoikkeusasetuk-
sen mukaisesti. Néin ei katsottaisi olevan, jos toimenpide olisi aloitettu ennen tuen hakemista.
Lisdaksi 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tukea ei voisi hakea ennen kuin samaan toimeen
myonnetyn muun tuen vaikutusaika on paéttynyt. Aikaisemmin mydnnetyllé tuella voi olla vai-
kutusaika, jonka kuluessa samaan toimeen ei siten voisi hakea tukea.

Hallintolain (434/2003) sddnnoksiéd sovellettaisiin asian selvittdmiseen siltd osin, kuin tdssi eh-
dotetussa laissa ei jostain asiasta sdddettdisi. Tarvittaessa tukiviranomainen voisi pyytia tuen
hakijalta lisaselvityksid hallintolain 31 §:44n perustuen. Hallintolain 31 §:n 2 momentin mukaan
asianosaisen on esitettdva selvitystd vaatimuksensa perusteista. Liséksi asianosaisen on muu-
toinkin mydtidvaikutettava vireille panemansa asian selvittdmiseen. Hakijan olisi siten annettava
hakemuksen yhteydessé oikeat ja riittdvét tiedot tuen kayttotarkoituksesta sekéd niistd muista
seikoista, joita viranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Hakemus ja hakijalta mah-
dollisesti hallintolain nojalla pyydetty selvitys muodostaisivat perustan sille, ettd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksella olisi tarvittavat tiedot tukihakemuksen kisittelyyn ja paatoshar-
kintaan. Tuen hakija vastaisi tietojen oikeellisuudesta.

Tuen hakemisessa sovellettaisiin myos sdhkdisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annettua
lakia (13/2003, jdljempand sédhkoinen asiointilaki). Sdhkoisen asiointilain 1 §:n mukaan lain
soveltamisalaan kuuluvat muun muassa hallintoasiat. Sdhkoisen asiointilain 9 §:ssd sdddetdan
kirjallisen muodon tiyttymisestd, jonka mukaan vireillepanossa ja asian muussa késittelyssé
vaatimuksen kirjallisesta muodosta tdyttdd myos viranomaiselle toimitettu sahkoinen asiakirja.
Viranomaiselle saapunutta sdhkdistd asiakirjaa ei tarvitse tdydentéd allekirjoituksella, jos asia-
kirjassa on tiedot ldhettdjasta eiké asiakirjan alkuperdisyytté tai eheyttd ole syytd epdilld. Jos
viranomaiselle toimitetussa sdhkoisessé asiakirjassa on selvitys asiamiehen toimivallasta, asia-
miehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. Viranomainen voi kuitenkin méaéréta valtakirjan toimi-
tettavaksi, jos viranomaisella on aihetta epdilld asiamiehen toimivaltaa tai sen laajuutta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tukihakemuksen olisi sisdllettéva tietoja, jotka koskisivat haki-
jaa, hanketta tai toimintaa, tukikelpoisia kustannuksia, kustannusten laskentaperusteita ja jul-
kista rahoitusta. Muulla julkisella rahoituksella tarkoitettaisiin samaan toimeen osoitettuja muita
julkisista varoista myonnettyjd avustuksia tai tukia.

Ehdotetun 3 momentin perusteella tukihakemuksen olisi tarvittaessa siséllettdva muita hank-
keeseen tai toimintaan liittyvid keskeisid seikkoja, joilla voi olla vaikutusta tuen tavoitteiden
saavuttamiseen Téallaisia olisivat tukikohtaisesti huomioon otettavat seikat kuten esimerkiksi
tuen toteutukseen liittyvad aikataulua tai olosuhdetta taikka muuta sellaista seikkaa, jonka hakija
tai tukiviranomainen arvioi olevan tuen tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeista.

Pykildn 4 momentti siséltéisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddannoksid tuen hakemisesta ja tukihakemuksen
siséllosta.

6 f §. Hakuaika ja tiedottaminen. Pykéladn sisdltyisivit elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksen tehtivit tuen hakemiseen ja tiedottamiseen liittyen.
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Ehdotetun pykéldn perusteella elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus voisi asettaa tuen hake-
miselle hakuajan. Haku voisi olla avoinna myds koko ajan tai sen mukaan, mitd tukeminen
edellyttaisi.

Lisdksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen olisi tiedotettava tuen hakumahdollisuu-
desta, hakemisessa noudatettavasta menettelystd sekd tuen myontdmisen edellytyksisti ja eh-
doista. Tukijarjestelmddn liittyva tiedottaminen voidaan hoitaa yleisessd tietoverkossa viran-
omaisen verkkosivulla eli kdytdnndssé elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen internetsi-
vulla. Tarvittaessa voidaan kayttdd muitakin tiedottamisen kanavia tarpeen mukaan.

6 g §. Tuen myontdimisen edellytykset. Pykélassa sdddettdisiin tuen myontdmisen edellytyksista.
Tuki olisi harkinnanvaraista kuten edelld 6 a §:ssd ehdotetaan sdddettdvin. Tuen myontdminen
perustuisi kokonaisharkintaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuen myontdmisen edellytyksid harkittaessa olisi keskeistd, ettd
tuettava toimi kokonaisuutena arvioiden edistéisi vesienhoidon ja merenhoidon tavoitteiden
saavuttamista eli vesien tilan paranemista ja sen sdilyttdmistd. Vesienhoidossa ja merenhoidossa
ovat vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoitosuunnitelmat seké niiden toimenpideohjelmiin si-
séltyvit toimenpiteet keskeisessd asemassa. Nédiden vesien ja meren hyvén tilan tavoitteiden
saavuttamisen edistdmisessé kaytettiisiin ehdotettua tukea, jolloin tuen mydntdmisen harkinta
on yhteydessd suunnitelmiin ja toimenpiteisiin.

Tuen mydntédmisen edellytyksend olisi myds ehdotetun 6 a §:n mukaan, etté tarvittava rahoitus
siséltyisi valtion talousarvioon ja ympéristoministerio on osoittanut elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle tarvittavan rahoituksen. Kéytdnnossi tukeminen voidaan kohdistaa eri elin-
keino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten alueille sen mukaan, kuin ympéristdministerio osoittaa
tukemiseen méérarahoja.

Liséksi ehdotettuun 6 ¢ §:44n perustuen EU:n tukikohtaiset vaatimukset olisi my0s tiytettava.
Néma vaatimukset perustuvat kulloinkin sovellettavaksi tulevaan EU:n ryhmépoikkeusasetuk-
seen tai de minimis —asetukseen ja niiden osalta sdénndkset sisdltyisivit asetuksen tasolle tdssé
tukijérjestelmassa.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin sitd, ettd tuki voisi kattaa kustannukset osaksi tai kokonaan.
Tuen laskentaperusteena olisi tuen eli tavaran ja palvelun arvonlisdverollinen myyntihinta elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle. Tuki-intensiteetti riippuisi tukeen sovellettavan ryh-
mépoikkeusasetuksen tai de minimis —asetuksen sidintelysta.

Pykélén 3 momentti sisdltdisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid tuen myontdmisen edellytyksisté, tuen maérasta ja tuen
médrdytymisen perusteesta. Valtuus olisi tarpeen, jotta tukikohtaiset seikat voitaisiin siséllyttia
asetukseen. Lisdksi on huomattava, ettd EU:n valtiontukea koskevista sddnndksistd voi johtua
tuki-intensiteettiin liittyvéaa sadntelyi, jota koskeva asetuksenantovaltuus sisiltyy ehdotettuun 6
c §:44n.

6 h §. Tukihakemuksen peruuttaminen. Pykildssa sdddettdisiin tuen hakijan oikeudesta peruut-
taa tukihakemus.

Ehdotetun 1 momentin ensimméisen virkkeen mukaan tuen hakija voisi peruuttaa hakemuksen

kokonaan tai osittain tukipddtoksen tiedoksisaamiseen saakka. Asian tiedoksiantamista ja tie-
doksisaamista koskevat sadnnokset siséltyvit hallintolain 9 lukuun. Esimerkiksi hallintolain 59
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§:ssé tarkoitettu tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle. Vastaan-
ottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemdntend pdivdnd kirjeen ldhettdmisestd, jollei
muuta ndytetd. Ehdotetun 1 momentin toisen virkkeen perusteella hakijan olisi viivytyksettd
ilmoitettava tukihakemuksen peruuttamisesta kirjallisesti elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kukselle.

Hakija voisi ehdotetun 2 momentin perusteella peruuttaa tukihakemuksen 1 momentissa tarkoi-
tettua myShemmin tukipditoksen tiedoksi saamisen jilkeen. Téllaisesta tilanteesta olisi kyse
silloin, jos kisilld on ylivoimainen este tai muu poikkeuksellinen tukemista estdvd olosuhde.
Ylivoimainen este voisi ilmentya eri tavoin, mutta esteen olisi oltava niin merkittdva, ettd hakija
ei ole voinut toimia 1 momentissa tarkoitetussa ajassa. Ylivoimaisella esteelld tarkoitettaisiin
osapuolista riippumatonta, odottamatonta poikkeuksellista tapahtumaa, joka estdé tuen vastaan-
ottamisen. Téllainen tilanne olisi esimerkiksi hirmumyrsky tai maanjiristys. Tukemisen estivé
muu poikkeuksellinen luonnonolosuhde méérittyisi kyseisesta tuesta riippuen tapauskohtaisesti.
Téllainen luonnonolosuhde voi olla ylivoimaista estettd viahdisempi poikkeuksellinen tapah-
tuma. Muu poikkeuksellinen luonnonolosuhde voisi olla esimerkiksi runsaista sateista, poik-
keuksellisesta tulvasta tai aikaisesta talvesta johtuva peruste, joka estiisi kdytdnnossa tuen to-
teuttamisen.

Kéytanndsséd hakijan tulisi tuoda esiin perusteet ylivoimaisen esteen tai poikkeuksellisen olo-
suhteen olemassaololle ja esittdi siitd selvitystd peruuttamista koskevassa ilmoituksessaan. Jos
tuensaaja ei itse olisi kykenevia tekemain peruutusta esimerkiksi puuttuvan oikeustoimikelpoi-
suuden vuoksi, on puhevalta hanen oikeudenomistajillaan siten, kun siitd muualla laissa sddde-
tdén.

Ehdotettu 3 momentti sisiltdisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid poikkeuksellisesta luonnonolosuhteesta. Tdmé on
perusteltua, jotta tukikohtaiset seikat voitaisiin tdsmentéé asetuksessa.

6 i §. Pddtos ja sopimus. Tuki perustuisi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen paatok-
seen, jonka lisaksi pykélédssd sdddettdisiin sopimuksesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus tekisi tuesta kirjallisen
padtoksen. Padtos tehtdisiin myds tuen peruuttamista koskevaan hakijan ilmoitukseen (6 h §).

Péatos voi olla joko myonteinen tai kielteinen. Padtokseen sovellettaisiin lisdksi hallintolain
sadannoksié esimerkiksi padtoksen muodosta (43 §), sisdllostd (44 §) ja perustelemisesta (45 §).
My®ds sidhkoistd asiointilakia voitaisiin soveltaa muun muassa paétdsasiakirjan sdhkoisessa al-
lekirjoittamisessa ja sdhkoisessd tiedoksiantamisessa (4 luku), jos viranomaisen jarjestelmét sen
mahdollistavat.

Pykéldn 2 momentin nojalla myonteisen tukipaatoksen olisi sisdllettdva tuen enimmaismaara,
tuen rahallinen arvo, tuen ehdot sekd tukemisen, tuen keskeyttimisen ja takaisinperinnin sekd
tuen kdyton valvonnan perusteet.

Pykéldn 3 momenttiin perustuen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi tehdd tuensaajan
kanssa sopimuksen toimen toteuttamisen ja tuen luovuttamisen yksityiskohdista. Sopimuksen
olisi tarvittaessa sisdllettdva tukemista koskevat osapuolten tehtdvit ja vastuut sekd noudatet-
tava menettely ja muut tukemisen yksityiskohdat.
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Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
tukipditoksen ja sopimuksen sisdllostd. Tukikohtainen tarkentava sddntely perustuisi siten ase-
tukseen.

6 j §. Tuen keskeyttiminen ja tuen takaisinperintd. Pykila siséltéisi sidnnokset tuen keskeytta-
misestd ja takaisinperinnésti. Tehtdvien osoittaminen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuk-
selle olisi perusteltua tukemisen kdytdnnon jarjestimisen, tarvittavan vesienhoidon ja meren-
hoidon sekd voimavarojen kohdentamisen nakokulmasta.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sééddettdisiin niistd perusteista, kun elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskuksen olisi keskeytettiava tukeminen. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus te-
kisi keskeyttdmisestéd padtoksen, jossa méérattiisiin jo luovutetun tuen tai sen arvon tai sen osan
perittavaksi takaisin. Edellytykset jakautuvat 2 vaihtoehtoiseen osaan.

Kohta 1) siséltéisi kolme vaihtoehtoista perustetta (a-c) tuen takaisinperinnélle. Kohdan 1) mu-
kaisena perusteena olisi tilanne, jolloin on ilmeistd, ettd tuen saaja on jattanyt ilmoittamatta tai
antanut vairéin tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikutta-
maan tuen saantiin, maardin tai ehtoihin tai tuen saaja kayttaa tukea olennaisesti muuhun tar-
koitukseen kuin tukipddtoksessd on myonnetty. Tuen keskeyttdmisen perusteena voisi myos olla
se, ettd tuen saaja muutoin olennaisesti rikkoo tuen ehtoja. Sillé tarkoitettaisiin tilannetta, ettd
tuen saaja olisi passiivinen tai toiminnallaan aiheuttaisi olosuhteen, jolloin tuella ei saavutettaisi
sille asetettuja tavoitteita. Kyseessa voisi olla myo0s tilanne, etti tuen saaja ei toteuttaisi vastuul-
leen kuuluvaa tukemisen osaa. Ehdotetun kohdan 2) mukaisena perusteena olisi, ettd asian-
omaista valtiontukea koskeva Euroopan unionin lainsdadanto tata edellyttaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voisi péaéttda olla peri-
mattd tukea tai sen osaa takaisin, jos tuen saaja on oikaissut edelld 1 momentin 1 kohdan ala-
kohdissa tarkoitetun menettelynsi ja tuen tavoitteiden saavuttaminen ei ole vaarantunut. Télloin
tuen takaisinperinta riippuisi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen harkinnasta.

6 k §. Korko ja viivistyskorko. Pykildssa sdéddettiisiin korosta ja viivdstyskorosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen olisi sisdllytettdvé takaisin perittivélle mairalle
tuen myoOntdmispaivastd korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa li-
séttynd kolmella prosenttiyksikolla. Jos takaisin perittivdd madrad ei makseta viimeistadn tu-
kiviranomaisen asettamana erdpaivana, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain
4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

6 18§. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku tukea koskevista pddtoksistd.

Ehdotetun 1 momentin perusteella elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tdmén luvun
mukaiseen paédtokseen saisi vaatia oikaisua. Momentti sisiltdisi myds informatiivisen viittauk-
sen siitd, ettd oikaisusta sdddetddn hallintolaissa.

Pykélén 2 momenttiin siséltyisi informatiivinen viittaus siitd, ettd muutoksenhausta sdddetdan

oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Oikaisuvaatimukseen annet-
tuun paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Lakiin ehdotetut sddnndkset muodostaisivat tukijdrjestelmén perustan. Ne mahdollistavat har-
kinnanvaraisena tukena annettavan tavaran tai palvelun luovuttamisen tuen saajalle, kun tuki-
kohtaiset sdéinnokset sisdllytetidén kyseistd tuen muotoa koskevaan valtioneuvoston asetukseen.
Kaytdnndsséd tukimuotokohtainen asetus olisi aina tarpeen.

Esitysehdotukseen sisdltyvien valtuussdénndsten ja valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 7 c §:n nojalla on tarkoitus kesdlld 2020 antaa tukea koskeva ensimmdinen mééra-
aikainen valtioneuvoston asetus. Asetusta sovellettaisiin maatalousmaan kipsikésittelynd myon-
nettivédin tukeen. Maatalousmaan kipsikésittely on osa paéministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelmaan kuuluvaa vesiensuojelun tehostamisohjelmaa, kuten edelld on selostettu. Maatalous-
maan kipsikésittely sisdltyy merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaan. Luonnos valtio-
neuvoston asetukseksi ja perustelumuistioksi on ollut hallituksen esitysluonnoksen kanssa yhti
aikaa lausunnolla.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.7.2020.

10 Toimeenpano ja seuranta

Y mpéristoministeri0 ja maa- ja metsétalousministerid seuraavat omilla toimialoillaan tdmén tu-
kijarjestelmin toimivuutta. Elinkeino-, litkkenne ja ymparistokeskukset seuraavat vesien- ja me-
renhoidon suunnitelmien ja toimenpideohjelmien toteutumista.

Vesien- ja merenhoidon suunnitteluun kuuluu, ettd jisenvaltiot raportoivat EU-komissiolle. Ja-
senvaltiot ovat velvollisia raportoimaan EU-komissiolle direktiivin toimeenpanosta ja sen edis-
tymisestd sddnnollisesti.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2020 lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltédviksi
sen yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
12.1 Yleisti

Ehdotettuihin sdannoksiin siséltyy asetuksenantovaltuuksia, joten esitystd on kasiteltdva perus-
tuslain 80 §:n valossa. Ehdotettuihin sdédnnoksiin liittyvit keskeiset perusoikeudet ovat yhden-
vertaisuus (PL 6 §) ja vastuu ymparistostd (PL 20 §:n 1 momentti) seké oikeusturva (PL 21 §).

12.2 Perustuslain 80 §:sti johtuvat vaatimukset

Esitysehdotuksella perustettaisiin uusi tukijarjestelma. Pykalat muodostaisivat jarjestelmén pe-
russadnnokset ja tukikohtaiset lakia tarkentavat sddnndkset siséltyisivit annettavaan valtioneu-
voston asetukseen. Esitysehdotuksessa tarkoitetuttu tuki on harkinnanvaraista ja sitd voidaan
myOntié vain valtion talousarvioon otettavan méérarahan puitteissa. Kenelldkéan ei ole subjek-
tiivista oikeutta saada tukea. Téllaisissa tilanteissa perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL
46/2006 vp, s. 2-3) liittyen metsétalouteen mydnnettiviin tukiin, etté valtion talousarviosta an-
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netun lain 7 ¢ §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maa-
rdrahan talousarvion mukaisesta kdyttdmisestd. Asiaan vaikutti myos se, ettd tuet kytkeytyivét
EU:n taloustukilainséédantoon ja edellyttivédt komission hyvéksyntaa.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdva lailla. Asetuksenantaja voidaan kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan tarkempia séén-
noksid yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien véhiisistd yksityiskohdista (HE 1/1998 wp, s.
131). Valtuutuksen sditdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kaytdnnossa
kohdistettu vaatimuksia sééntelyn tdsmallisyydesti ja tarkkarajaisuudesta (PeVL 25/2005 vp, s.
4 ja PeVL 1/2004 vp, s. 2). Asetuksenantovaltuuden siséllon tulee ilmetéd selvésti laista ja se
tulee myds rajata riittdvén selkedsti.

Esitysehdotuksen sisiltyy valtioneuvostolle osoitettuja asetuksenantovaltuuksia pykélissé (6 a,
6c¢c,6e,6g-6138),joista 6 ¢ ja 6 g §:n valtuussdénnoksii kasitellddn yhdessa jaljempéni. Eh-
dotettu 6 a § sisdltdisi perussdéinnokset tuesta ja valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantoval-
tuuden antaa tarkempia sddannoksié tuen sisdllostd. Tuki perustuisi valtion talousarviossa 0soi-
tettuihin méararahoihin. Ehdotetun 6 e §:n valtuuden nojalla tarkemmat sddnndkset koskisivat
tuen hakemista ja tukihakemuksen sisdltod. Tukihakemuksen peruuttamista koskeva 6 h §:n
valtuus rajoittuisi tarkempien sdinndsten antamiseen poikkeukselliseen tukemisen estdvdin
luonnonolosuhteeseen, jotka voivat tuesta riippuen vaihdella. Paitosti ja sopimusta koskevan 6
i §:n valtuus oikeuttaisi valtioneuvoston antamaan tarkempia sdannoksié paatoksen ja sopimuk-
sen siséllosta.

Ehdotetun 6 ¢ §:n asetuksenantovaltuuden nojalla annettaisiin EU:n valtiontukea koskeviin sda-
doksiin perustuvat tarkemmat sddnnokset asetuksella. Ehdotetussa tukijérjestelmissé sovellet-
taisiin EU:n valtiontukea koskevia sddnndksid sen mukaan, kuuluuko valtion tuki EU:n yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen, EU:n maatalouden ryhmédpoikkeusasetuksen soveltamisalaan vai
EU:n kalastus- ja vesiviljelyn ryhmépoikkeusasetuksen vai jonkin minimis —asetuksen sovelta-
misalaan. Tukikohtaisessa asetuksessa on perusteltua antaa siithen sovellettavan ryhmépoik-
keusasetukseen tai de minimis —asetukseen sisdltyvit keskeiset vaatimukset kuten rajoitukset ja
tuen ehdot. Ehdotetun 6 g §:n valtuus tuen myontdmisen edellytyksistéd ja tuen méiarasti sekd
tuen médrdytymisen perusteista tarkoittaisi, ettd tukikohtainen asetus siséltéisi tukeen sovellet-
tavat tarkemmat sddnnokset. Ehdotettuihin valtuussddnnoksiin perustuva asetuksenantajan toi-
mivalta ei ole tdysin rajoittamatonta. Valtioneuvoston toimivaltaa rajoittaa lakiehdotuksen sdén-
nosten lisdksi tukeen sovellettavat EU:n valtiontukea koskevat sdddokset. Perustuslakivalio-
kunta on arvioinut maataloustukien osalta asetuksenantovaltuuksien perustuslainmukaisuutta
(PeVL 46/2001 vp, s. 2/1, PeVL 47/2001 vp, s. 2—3, PeVL 48/2001 vp, s. 3/II). Perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa PeVL 46/2001 vp s. 2/1 on arvioitu maatalouselinkeinojen tukitehta-
vien hoitoon sovellettavan Euroopan unionin ja kansallisten sddddsten muodostaman kokonai-
suuden merkitystd suhteessa valtuussddnndksiin ja valtioneuvoston toimivaltaan perustuslain 80
§:n 1 momentin valossa. Valtioneuvoston toimivaltaa rajoittavat menettelytapalain sddnndsten
liséksi eri tukimuotoja koskevien Euroopan yhteison sdddosten ja kansallisten lakien sddannokset
samoin kuin esimerkiksi eduskunnan pditokset valtion talousarvioon eri tukimuotoja varten
otettujen madrdrahojen kéyttotarkoituksista. Nama sdddokset ja padtokset muodostavat sen ko-
konaisuuden, jota "tarkempia" sdinndksid valtioneuvosto voi ehdotetun valtuuden nojalla antaa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 47/2001 vp s. 2—3 on myds arvioitu maa- ja puu-
tarhatalouden kansallisiin tukiin liittyvid asetuksenantovaltuuksia sekd valtioneuvoston toimi-
valtaa alemmanasteisten sddddsten antamisessa perustuslain 80 §:n 1 momentin ndkoékulmasta.
Ehdotuksessa merkittdvd osa tukijérjestelmidn sddntelystd on ehdotettu toteutettavaksi lakia
alemmanasteisilla saddoksilla. Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd valtuudet rajautuvat Eu-
roopan yhteison (nykyisin EU:n) lainsddddnndn mukaisiin kansallisiin tukimuotoihin, mink&
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liséksi niitd rajaavat ehdotetun lain sdénnokset ja eduskunnan paitdkset valtion talousarvioon
otettavista médrdrahoista, niiden kéyttotarkoituksista ja muista talousarvion perusteluista. Pe-
rustuslakivaliokunta lausuu, ettd valtioneuvostolla on vanhastaan ollut talousarvion soveltamis-
menettelyyn liittyvd4 norminantovaltaa samoin kuin toimivalta antaa budjetin méiérarahanor-
meja tdydentévid médrdyksid. Perustuslain sddnnoksilld lainsdddéntovallan siirtdmisestd ja ase-
tuksen antamisesta ei ole ollut tarkoitus vaikuttaa valtioneuvoston téllaiseen norminantovaltaan
sitd rajoittavasti (ks. HE 1/1998 vp, s. 132/II). Valtioneuvoston toimivallasta on perustuslaki-
uudistuksen jélkeen lisdtty yleissddnnds valtion talousarviosta annettuun lakiin. Sen 7 ¢ §:n mu-
kaan tarkempia sddnnoksid méérarahan talousarvion mukaisesta kdyttdmisestd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Ehdotus tarkemman tukiséédntelyn delegoimisesta valtioneuvoston
asetuksella toteutettavaksi ei perustuslakivaliokunnan mukaan ollut edellé esitetyn perusteella
ole perustuslain kannalta ongelmallinen. Perustuslakivaliokunta piti kuitenkin asianmukaisena,
ettd valtuuksien nojalla annettavien asetusten muuta sidintelyd tismentdvé luonne ilmenee eh-
dotettua selvemmin itse valtuussddnndsten tekstistd (esim. "Valtioneuvoston asetuksella sddde-
tddn tarkemmin...; ks. PeVL 39/2001 vp, s. 2/II). Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 48/2001 vp s. 3-4) arvoinut muun muassa maaseutuelinkeinojen ja porotalouden alan
saannosten ehdotettuja asetuksenantovaltuuksia. Perustuslakivaliokunta lausuu muun muassa,
ettd elinkeinon rahoittamista tarkoittavassa budjetti- ja osin EU-sidonnaisessa sdantely-yhtey-
dessa valtuussddnnokset ovat valiokunnan mielesté riittdvan tdsméllisid. Perustuslakivaliokunta
toteaa valtuutusten tulkintaa ja niiden nojalla annettavien sédénndsten sisdltod rajoittavan myos
perustuslain 80 §:n 1 momentti.

Esitetyilla perusteilla valtuussddnnosten tiayttavat perustuslain tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuu-
den vaatimukset ja niiden on siten katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain 80 §:n vaati-
musten kanssa.

12.3 Ehdotettuihin sdfinndoksiin liittyvit perusoikeudet
Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnos koskee ldhtokohtaisesti ihmisid. Yhdenvertaisuus-
periaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myds oikeushenkil6itd koskevan sidintelyn arvioin-
nissa etenkin silloin, kun sééntely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten henkil6iden oikeusase-
maan. Ehdotetussa tukijarjestelméssi tukikelpoisia olisivat luonnolliset henkilGt, yritykset ja
muut yhteisot ja julkisyhteisot. Sen sijaan suuryritykset jdisivdt EU:n valtiontukea koskevien
saannosten perusteella tukikelpoisuuden ulkopuolelle.

Ehdotetun tukijarjestelmidn mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voisi asettaa tuen
hakemiselle hakuajan. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtdviin (6 f §) kuuluisi
myos tuen hakumahdollisuudesta tiedottaminen, samoin kuin menettelysti ja tuen mydntémi-
seen liittyvistéd seikoista. Ehdotuksen mukaan tuen myontdmisen edellytyksistd (6 g §) sdéadet-
tdisiin riittdvalla tavalla laissa. Tétd harkinnanvaraista tukea voitaisiin myontéd méérarahojen
puitteissa.

Saéntelyehdotus on sopusoinnussa yhdenvertaisuusvaatimuksen kanssa, kun tuen hakemista tai
tuen saamista ei ole rajoitettu hakijan perusteella ja tuen myontdmisedellytyksistd sdddetdadn
riittdvalld tavalla laissa. Voimavarojen rajallisuuden vuoksi tukeminen olisi aina harkinnanva-
raista. Ndistd ldhtokohdista arvioiden ehdotettu sddntely tdyttdd myos yhdenvertaisuuden vaati-
mukset, kun tuen myontdminen perustuu kulloinkin kéytettévissa oleviin voimavaroihin ja prio-
risointiin vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden edistdmisen nakokulmasta.
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Ehdotetulla sééntelylld pyritddn osaltaan varmistamaan, ettd tuen hakijoita kohdellaan saman-
laisissa tilanteissa samalla tavalla. Myo0s tieto mahdollisuudesta hakea tukea edistdd osaltaan
yhdenvertaisuuden toteutumista.

Vastuu ymparistosti

Perustuslain 20 § sisdltdd ympéristod koskevan perusoikeussédédntelyn. Siind sdddetidén ymparis-
toon kohdistuvasta vastuusta (1 momentti) seké asetetaan julkisen vallan oikeutta ymparistoon
koskevat perustuslailliset velvollisuudet (2 momentti). Perustuslain 20 §:n 2 momentin on kat-
sottu merkitsevén perustuslaillista toimeksiantoa ympéristolainsdéddannon kehittdmiseksi siten,
ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinymparistodan koskevaan paiatoksentekoon laa-
jennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1, PeVL 38/1998 vp, s. 2/1).

Ympéristoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on sédédtdmisajankohdan jilkeen vahvistunut.
Oikeuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (mm. PeVL 21/1996 vp, PeVL
38/1998 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 69/2018 vp ja PeVL 55/2018 vp) on omaksuttu tulkinta,
jonka mukaan kyse on normatiivisesti velvoittavasta perusoikeussddnnoksestd; ymparistoperus-
oikeussddnndksen ilmaisemat ympéristoarvot tulee ottaa huomioon kaikessa ympéaristollisesti
merkityksellisessd lainsddddnnossi ja lainkdytossd. Ratkaisussa (KHO 2002:86) myos korkein
hallinto-oikeus on todennut, ettd ympéristoperusoikeussdinnds ohjaa osaltaan lainsoveltamista
ja —tulkintaa.

Ehdotetulla uudella vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden edistdmisen tukijarjestelmélla (luku
1 a) pyrittéisiin osaltaan vesiensuojelun korkeaan tasoon ja siten myos perustuslain 20 §:n to-
teuttamiseen. Tukijdrjestelmén kiyttala riippuisi valtion talousarviossa osoitetuista mairéra-
hoista. Tukijérjestelméssa tuki voisi olla tavaroita ja palveluita, joiden hankinnasta vastaisi elin-
keino, litkenne- ja ympéristokeskus. Hankkimalla tavaroita ja palveluja keskitetysti voidaan
saavuttaa synergiactua muun muassa kayttdmalla ympéaristod vahemman kuormittavia toimitus-
muotoja tai yhteistoimituksia.

Ympdéristoperusoikeuden lédhtokohdista ehdotettu sééntely on perusteltu. Esitys toteuttaa osal-
taan ympdristoperusoikeuden toteutumista.

Oikeusturva ja hyvén hallinnon vaatimukset

Perusoikeuden ldhtokohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa késitellyksi
lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa (perustuslain 21 §).
Kasittelyn on lisdksi aina tapahduttava asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Sadnnok-
selld on suora yhteys lainalaisuusperiaatteeseen, joka edellyttdé kaikessa julkisessa toiminnassa
noudatettavan tarkoin lakia.

Jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu olennaisesti viranomaisen harkinnasta ja kaytetta-
vissé olevista maddrarahoista, kysymyksessé ei yleensé voi olla kiinteydeltddn tai oikeussuojan
tarpeeltaankaan niin vahva oikeus, ettd se kuuluisi perustuslain 21 §:n 1 momentin alaan (PeVL
39/2013 vp, s. 3/11, PeVL 32/2012 vp, s. 4, PeVL 63/2010 vp, s. 2, PeVL 16/2000 vp, s. 4, PeVL
12/1997 vp, s. 1). Ehdotetussa jarjestelméssad tukiviranomaisena toimiva elinkeino-, litkkenne- ja
ympéristokeskus paittdisi myonnetddnko tukea vai ei. Tuen hakijalla ei olisi oikeutta saada ha-
kemaansa tukea. Tastd syystd lakiehdotusta ei ole arvioitu perustuslain 21 §:n 1 momentin va-
lossa. Sen sijaan merkitystd on perustuslain 21 §:n 2 momentilla, jossa luetellaan oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon tirkeimmat osa-alueet, joita ovat muun muassa vaa-
timus péatoksen perustelemisesta (PeVL 27/2012 vp, s. 2, PeVL 10/2012 vp, s. 5—6, PeVL
10/2011 vp, s. 2, PeVL 48/2006 vp, s. 5, PeVL 10/2006 vp, s. 3, PeVL 4/2004 vp, s. 8—9, PeVL
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46/2002 vp, s. 8, PeVL 12/2002 vp, s. 6) sekd oikeus hakea muutosta (PeVL 27/2013 vp, s.
4/10).

Ehdotetun 6 i §:n mukaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus tekisi tuesta paatoksen. Paa-
tos tehtdisiin myds 6 h §:ssé tarkoitettuun tukihakemuksen peruuttamisilmoitukseen. Myontei-
sen tukipddtoksen sisédllostd sdddettdisiin myos 6 i §:n 2 momentissa. Paatoksen perusteluvel-
vollisuus sisdltyy hallintolain 45 §:44n. Paitokseen liitettédisiin oikaisuvaatimusohjeet hallinto-
lain 46 §:n sddnndsten perusteella. Ehdotuksen 6 h §:n perusteella tuen hakijalla olisi oikeus
peruuttaa hakemansa tuki osittain tai kokonaan tukipaitoksen tiedoksi saamiseen saakka. Eh-
dotus sisiltdd myds ylivoimaista estettd ja poikkeuksellista tukemisen estdvaad luonnonolosuh-
detta koskevat perusteet, jolloin tuen hakija voisi peruuttaa hakemuksensa myShemminkin.

Tuen keskeyttdmisesta ja takaisinperinndsté sdddettdisiin 6 j §:ssd. Pykdldn 1 momentti siséltdisi
tuen keskeyttdmisen perusteet. Pykdldn 1 momentissa kohdassa 1 olisi 3 vaihtoehtoisesti sovel-
lettavaa perustetta alakohdissa (a-c) ja kohdassa 2 puolestaan EU:n valtiontukeen sovellettavista
saannoksista tulevat perusteet. Pykdldn 2 momenttia sovellettaisiin takaisiperintdén.

Ehdotuksen mukaan (6 1 §) oikeussuojakeinoina olisivat ensin oikaisuvaatimus (1 mom.), josta
sdddetddn hallintolaissa. Oikaisuvaatimukseen tehdystd paitoksestd voisi valittaa hallintotuo-
mioistuimeen oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetun lain perusteella. Pykéla sisiltdisi in-
formatiiviset viittaukset sekéd hallintolakiin ettd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun
lakiin.

Esitetyilla perusteilla esityksen on katsottava olevan sopusoinnussa myds perustuslain oikeus-
turvandkokohtien sekd hyvin hallinnon vaatimusten kanssa.

Edella esitetyn perusteella ehdotus laiksi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun
lain muuttamisesta voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisditddn vesienhoidon ja merenhoidon jérjestamisestd annetun lain (1299/2004) 5 §:44n, sel-
laisena kuin se on laeissa 1593/2009 ja 272/2011, uusi 4 momentti seka lakiin uusi 1 a luku
seuraavasti:
58§

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvdit

Elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskus toimii 1 a luvun mukaisena tukiviranomaisena.
1 aluku

Vesienhoitoa ja merenhoitoa koskeva tuki
6as
Tuki

Vesienhoidon ja merenhoidon toimenpiteiden edistimiseen voidaan myontédd valtion talous-
arviossa vahvistetun enimmaismaérén rajoissa harkinnanvaraista tukea, joka koostuu tuen saa-
jalle luovutettavista tavaroista ja palveluista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tuen sisallosta.

6b§

Tuen jdrjestiminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jarjestdd tuen hankinnan ja luovuttamisen tuen saa-
jalle. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtaviin kuuluu tukemisen suunnittelu, tuen
hankinnan valmistelu, hankintapéaitoksen ja -sopimuksen tekeminen sekd hankinnan ja tuen luo-
vuttamisen jarjestdminen tukipddtokseen perustuen sekd muut tukemisen edellyttimait jarjesta-
mistehtivit.

Tavaroiden ja palvelujen hankinnasta sdddetddn julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annetussa laissa (1397/2016).

6¢c§

Euroopan unionin lainsddddnnén soveltaminen

Taloudellista toimintaa harjoittavalle yritykselle tai muulle yhteisolle myonnettdvasta tuesta
saddetdan lisdksi Euroopan unionin valtiontukea koskevissa saddoksissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid Euroopan unionin valtion-
tukea koskevien sdédosten mukaisen tuen myontdmisestd, myontdmisen edellytyksistd, rajoi-
tuksista, maksamisesta, kdytostd ja tuen saajan velvollisuuksista seké tukiehdoista.

6d§
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Tuen hakija

Tukea voivat hakea luonnolliset henkil6t, yritykset ja muut yhteisot seka julkisyhteisot.
6e

Tuen hakeminen

Tukea on haettava elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksesta ennen tuettavan toimen aloit-
tamista. Tukea ei voi hakea ennen kuin samaan toimeen myonnetyn tuen vaikutusaika on paat-
tynyt.

Tukihakemuksen on sisdllettévé tiedot:

1) hakijasta;

2) hankkeesta tai toiminnasta, johon tukea haetaan;

3) tukikelpoisista kustannuksista tai niiden laskentaperusteista;

4) hankkeeseen tai toimintaan saadusta muusta julkisesta rahoituksesta.

Tukihakemuksen on tarvittacssa siséllettdva tiedot muista hankkeeseen tai toimintaan liitty-
vistd keskeisisti seikoista, joilla on vaikutusta tuen tavoitteiden saavuttamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié tuen hakemisesta ja tukiha-
kemuksen siséllosta.

6f§

Hakuaika ja tiedottaminen

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi asettaa tuen hakemiselle hakuajan. Elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen on tiedotettava tuen hakumahdollisuudesta, hakemisessa nou-
datettavasta menettelysté sekéd tuen myontdmisen edellytyksisté ja ehdoista.

6g§
Tuen myéntimisen edellytykset

Tuen myontamisen edellytyksena on, etté tuki kokonaisuutena arvioiden edistéé vesienhoidon
jamerenhoidon tavoitteiden saavuttamista sekd vesienhoidon ja merenhoidon toimenpiteité eikd
tuen saaja ole saanut muuta julkista rahoitusta samaan hankkeeseen tai toimintaan.

Tuki voi kattaa kustannukset osaksi tai kokonaan. Myonnettavan tuen laskentaperusteena on
tavaran ja palvelun arvonlisdverollinen myyntihinta elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuk-
selle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid tuen myontdmisen edelly-
tyksistd ja tuen méérastd sekéd tuen médrdytymisen perusteista.

6h§

Tukihakemuksen peruuttaminen

Tuen hakija voi peruuttaa hakemuksen kokonaan tai osittain tukipdiatoksen tiedoksi saamiseen
saakka. Hakijan on viivytyksettd ilmoitettava peruuttamisesta kirjallisesti elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskukselle.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, hakija voi kuitenkin peruuttaa tukihakemuksen
tukipddtoksen tiedoksi saamisen jéalkeen, jos kyse on ylivoimaisesta esteestd tai muusta poik-
keuksellisesta tukemisen estdvastd luonnonolosuhteesta. Peruuttaminen on tehtdva valittomasti,
kun ylivoimainen este tai poikkeuksellinen luonnonolosuhde on tullut tuen saajan tietoon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié poikkeuksellisesta luonnon-
olosuhteesta.

61§
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Pddtos ja sopimus

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tekee kirjallisen pdétoksen tuesta. Paitos on tehtidva
myos 6 h §:ssé tarkoitetussa asiassa.

Myonteisen tukipadtoksen on sisdllettéva tuen enimmaéismééré, tuen rahallinen arvo, tuen eh-
dot seké tuen myontédmisen perusteet, tuen keskeyttdmisen ja takaisinperinnin seké tuen kéyton
valvonnan perusteet.

Liséksi elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus voi tehdé tuensaajan kanssa sopimuksen toi-
men toteuttamisen ja tuen luovuttamisen yksityiskohdista. Sopimuksen on tarvittaessa sisillet-
tava sopijapuolten tehtdvat ja vastuut tukemisessa sekd noudatettava menettely ja muut tukemi-
sen kdytdnnon toteuttamisen yksityiskohdat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksié tukipditoksen ja sopimuk-
sen siséllosta.

6] 8

Tuen keskeyttiminen ja takaisinperintd

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on péditdksellddn keskeytettdva tukeminen, jos:

1) on ilmeisti, etta:

a) tuen saaja on jattinyt ilmoittamatta tai antanut vaéran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta,
joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan tuen saantiin, mairéén tai ehtoihin;

b) tuen saaja kéyttad tukea olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin tukipdatoksessa on myon-
netty; tai

¢) tuen saaja muutoin olennaisesti rikkoo tuen ehtoja; taikka

2) asianomaiseen tukeen sovellettava Euroopan unionin valtiontukea koskevan sdddoksen
noudattaminen tétd edellyttaa.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen on pdatokselladn maérattava jo luovutettu tuki
tai sen arvo tai sen osa perittavéksi takaisin. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi olla
periméttd tukea tai sen osaa takaisin, jos tuen saaja on oikaissut edelld 1 momentin 1 kohdan

alakohdissa tarkoitetun menettelynsa ja tuen tavoitteiden saavuttaminen ei ole vaarantunut.
6k§

Korko ja viivdstyskorko

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on siséllytettidva takaisin perittiville maérille
tuen myoOntdmispaivastd korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa li-
sdttynd kolmella prosenttiyksikolld. Jos takaisin perittavad méaédrdd ei makseta viimeistién elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen asettamana erdpdivéni, sille on maksettava vuotuista
viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

61§

Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku tukea koskevista pddtoksistd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tdmin luvun mukaiseen péédtdkseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetddn oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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