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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kuntalain véliaikaista muuttamista. Kunnanhallitus voisi véliaikaisesti
paittdd erdiden kunnan hallintosddnnon maérdysten soveltamisesta, jotka koskevat sdhkoisen
kokouksen pitdmistd, sdhkoistd padtoksentekomenettelyd seké toimielimen julkisen kokouksen
yleisojulkisuutta. Lisdksi lakiin lisdttdisiin sadnnokset videoneuvotteluyhteydella tai vastaavalla
yhteydelld pidettivistd sdhkoisestd kokouksesta. Ehdotettavia sdédnnoksid sovellettaisiin seka
kunnissa ettd kuntayhtymissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Toimielinten paiatoksentekotapoja
koskeva pykéld olisi voimassa 31.7.2020 asti ja sdhkdistd kokousta koskeva pykéld olisi voi-
massa 31.5.2021 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, etté
maassa vallitsee koronavirustilanteen vuoksi poikkeusolot. Valtioneuvosto linjasi talloin lisa-
toimenpiteistd koronavirustilanteen hoitamiseksi Suomessa. Yhtend toimenpiteend valtioneu-
vosto paitti rajoittaa julkiset kokoontumiset kymmeneen henkil66n seka suositteli tarpeettoman
oleilun valttamistd yleisilld paikoilla. Valtioneuvosto linjasi toimintaohjeena my®os, ettd yli 70-
vuotiaat velvoitetaan pysymaéén erilladn kontakteista muiden ihmisten kanssa mahdollisuuksien
mukaan, pois lukien kansanedustajat, valtiojohto ja kunnalliset luottamushenkil6t. Liséksi alue-
hallintovirastot ovat tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla antaneet laajaan tartuntavaa-
raan liittyvistd toimenpiteistd méérayksid, joilla julkisia kokoontumisia on rajoitettu. Toimen-
piteiden tarkoituksena on suojata viestod seké turvata yhteiskunnan ja talouseldamén toiminta.

Vaikka edelld tarkoitetut rajoitukset julkisista kokoontumisista ja yli 70-vuotiaiden liikkumi-
sesta eivit koske kunnan toimielimia tai kunnallisia luottamushenkil6itd, on kunnissa poikkeus-
olosuhteiden johdosta aiempaa laajemmin otettu kdytt66n kuntalain (410/2015) mukainen séh-
koinen kokous, joka mahdollistaa kunnallisen paitoksenteon sédhkdisessd ymparistossa siten,
ettd toimielinten kokoontumisia varsinaisiin kokouksiin voidaan vélttdd. Ennen sdhkdisen ko-
kouksen kayttdonottoa kunnan on kuitenkin kuntalain mukaisesti otettava hallintosdantoonsé
tarvittavat maardykset siitd, millaiset sdhkdiset kokous- ja paatoksentekomenettelyt silld on kéy-
tosséd ja miten kokoukset teknisesti toteutetaan. Nykysddntelystd johtuen kunnassa, jonka hal-
lintoséénnossé ei ole sdhkoisid padtoksentekotapoja koskevia médrdyksid, joudutaan poikkeus-
olojen aikana epitarkoituksenmukaisesti kutsumaan valtuusto koolle varsinaiseen kokoukseen
paattdimadn tarvittavista hallintosdannén muutoksista.

Taman esityksen tarkoituksena on mahdollistaa, ettd sdhkoinen kokous ja sahkoinen paéatoksen-
tekomenettely voitaisiin viliaikaisesti ottaa kdyttoon kunnanhallituksen paatokselld kunnan kai-
kissa toimielimissd. Liséksi esityksen tarkoituksena on muun ohella joustavoittaa sdhkdisen ko-
kouksen edellytyksid erdiltd osin.

Ehdotuksessa esitetddn sdddettaviksi toimenpiteistd, joilla voidaan turvata kunnallisen paatok-
sentekojarjestelmin toiminta siten, ettd huomioidaan edelld sanotut videston suojaamiseksi tar-
koitetut toimenpiteet.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista siddosvalmistelussa koskevista
ohjeista eiké esityksestd ole jérjestetty kuulemiskierrosta. Asian valmistelun yhteydessa on kui-
tenkin pyydetty kirjallisia kommentteja Helsingin ja Undenmaan sairaanhoitopiirin, Oulun kau-
pungin, Vantaan kaupungin sekd Suomen Kuntaliitto ry:n asiantuntijoilta. Esitykseen on tehty
kommenttien perusteella erditd tismennyksia.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa 14.4.2020.
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2 Nykytila ja sen arviointi

Vuoden 2015 kokonaisuudistuksen yhteydessd kuntalakiin lisdttiin sddnnokset, jotka mahdol-
listavat fyysisessd kokouspaikassa pidettévén varsinaisen kokouksen rinnalla uusia sdhkdisid
paitoksentekotapoja. Kunnan toimielimen paatoksentekotavoista sdddetddn kuntalain 98 §:ssi.
Pykildn 1 momentin mukaan kunnan toimielimelle kuuluvista asioista voidaan paéttaa varsi-
naisessa kokouksessa, sdhkdisessd toimintaymparistdssd tapahtuvassa kokouksessa (sdhkdinen
kokous) tai sdhkoisesti ennen kokousta (sdhkoinen péddtoksentekomenettely). Lain esitdiden
(HE 268/2014 vp, s. 210-211) mukaan sdhkoiselld kokouksella tarkoitetaan sdhkoisessd toimin-
taymparistossé toteutettua kokousta, johon osallistutaan séhkdisen yhteyden avulla osallistujan
valitsemasta paikasta késin. Séhkoiselld paatoksentekomenettelylld tarkoitetaan ajasta ja pai-
kasta riippumatonta paétoksentekoa ennen toimielimen kokousta.

Pykélén 2 momentin mukaan kunnan tulee sdhkoisessd kokouksessa ja sdhkoisessa paatoksen-
tekomenettelyssd huolehtia tietoturvallisuudesta ja siité, etteivit salassa pidettdvét tiedot ole ul-
kopuolisen saatavissa. Esitdiden mukaan sdahkoisessd kokouksessa ja sdhkoisessa paatoksente-
komenettelyssd ei esimerkiksi voida ldhettda salassa pidettdvii asioita sisdltdvid dokumentteja
eikd keskusteluja kdydd muutoin kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla. Kunta voi myos
maératd hallintosdéinndssé, millaisista paikoista toimielimen jdsenet voivat kokoukseen osallis-
tua, jotta salassa pidettavit tai luottamukselliset tiedot eivit olisi ulkopuolisten saatavissa.

Sahkoisestd kokouksesta sdddetdén tarkemmin lain 99 §:ssd. Pykéldn mukaan sdhkdisen ko-
kouksen edellytyksené on, etti ldsnd oleviksi todetut ovat keskenéén yhdenvertaisessa niko- ja
adniyhteydessd. Yhdenvertaisen niko- ja ddniyhteyden tarkoituksena on turvata osaltaan toi-
mielimen paédtdksenteon toimintaedellytyksié, kun kokoukseen osallistuvat henkildt voivat kes-
kustella paitettédvina olevista asioista “kasvokkain”.

Sahkoinen kokous mahdollistaa, ettd kaikki osallistuvat sithen keskenéén eri paikoista. Sahkoi-
sessd kokouksessa on siten luovuttu aiempaan kuntalain sddntelyyn siséltyneestd periaatteesta,
jonka mukaan puheenjohtajan ja sihteerin tulee olla ldsnd kokouspaikalla. Toisaalta voimassa
oleva laki ei rajoita sitd, etteikd samaan kokoukseen voisi osallistua sekd sdhkoisesti ettd ole-
malla fyysisesti ldsnéd kokouspaikalla. Pykildn sanamuoto on kuitenkin voinut aiheuttaa kéy-
tdnnon soveltamisongelmia, mikéli kunnassa on tulkittu, ettei yhdenvertaisen nako- ja déniyh-
teyden edellytys tdyttyisi tilanteessa, jossa useampi henkild osallistuu sdhkoiseen kokoukseen
samasta fyysisestd kokouspaikasta.

Laki ei aseta sdhkdiselle kokoukselle siséltovaatimuksia esimerkiksi kdytettdvien tietojarjestel-
mien suhteen. Esitdéiden mukaan séhkoinen kokous voidaan pitdd esimerkiksi tdhén soveltuvan
tietojarjestelmdn avulla tai videoneuvotteluyhteydelld. Muutoin sihkdisessd kokouksessa toi-
mitaan varsinaisen kokouksen mukaisten paatoksentekomenettelyiden mukaisesti. Teknisid rat-
kaisuja voidaan kayttdd my0s rinnakkain esimerkiksi siten, ettd sdhkoisen kokouksen rinnalla
on kaytdssd samanaikaisesti sdhkoinen ddnestysjarjestelma ja asiakirjahallinnon ohjelmisto.

Séhkoinen kokous voidaan pitdd joko yleisoltd suljettuna tai julkisena kokouksena. L&htokoh-
taisesti valtuuston kokoukset ovat julkisia ja muiden toimielinten kokoukset suljettuja. Kun ky-
seessd on julkinen kokous, on kunnan huolehdittava, ettd yleis6114 on mahdollisuus seurata ko-
kousta siten kuin lain 101 §:ssd sdddetdan. Kdytdnnossa yleisolle on jarjestettdvd mahdollisuus
seurata my0s julkista sdhkoistd kokousta esimerkiksi kokouskutsussa mainitussa tilassa tai in-
ternetin kautta.
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Sahkoisestd padtoksentekomenettelystd sdddetddn tarkemmin lain 100 §:ssd. Pykédldn 1 momen-
tin mukaisesti valtuuston ja muiden toimielinten julkisia kokouksia lukuun ottamatta toimieli-
men pédtoksenteko voi tapahtua suljetussa séhkoisesséd padtoksentekomenettelyssa.

Tarpeelliset méaédraykset toimielinten padtoksentekotavoista seké siitd, miten kunta huolehtii,
ettd sdhkodiseen kokoukseen ja sdhkoiseen padtoksentekomenettelyyn osallistumiseen tarvittavat
tekniset vilineet ja yhteydet ovat kaytettdvissd, on annettava lain 90 §:n mukaan hallintoséén-
nossd. Hallintosddnnossd on annettava tarpeelliset méadrdykset myos kokouksiin osallistumi-
sesta ja kokouskutsun ldhettdmisestd sdhkoisesti.

Sahkoisti kokousta koskevaa sdédntelyé sisdltyy myds vaaleja koskevaan kuntalain 105 §:44n.
Pykélén 5 momentin mukaan vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin sdhkdisessid kokouksessa
vain, jos vaalisalaisuus on turvattu. Kéytdnnossd kunnalla on oltava kiytossd dénestysjirjes-
telmai, jonka avulla suljettu lippuvaali voidaan toteuttaa vaalisalaisuutta vaarantamatta. Muussa
tapauksessa asian késittely voidaan keskeyttdd ja siirtdd seuraavaan kokoukseen, johon jdsenet
osallistuvat varsinaisessa kokouspaikassa.

Kuntasektorin palveluiden séhkoistdmistd on selvitetty Kuntaliiton vuonna 2018 toteuttamassa
Kuntien tietotekniikkakartoituksessa. Selvitystd varten toteutettiin kysely, johon saatiin Man-
ner-Suomen ja Ahvenanmaan kunnista 79 vastausta ja kuntayhtymisti 30 vastausta. Vastausten
perusteella hieman yli 60 prosentilla kunnista ja kuntayhtymisté on ollut kdytdssé kuntalain 100
§:n mukainen sdhkdinen padtoksentekomenettely tdysin tai osittain. Vastaavasti kuntalain 99
§:n mukainen séhkoinen kokous on tdysin tai osittain kdytdssa hieman alle 60 prosentilla kun-
nista ja kuntayhtymistd (Hyvérinen, Susanna — Parviainen, Jarno: Kuntien tietotekniikkakartoi-
tus 2018, s. 52).

Mediaseurannasta seké kunnista ja kuntayhtymista suoraan saatujen tietojen perusteella voidaan
arvioida, ettd kuntasektorilla on poikkeusolojen johdosta otettu aiempaa laajemmin kéyttoon
erityisesti kuntalain mukainen séhkoinen kokous. Osassa kunnista ja kuntayhtymisti on ollut
hallintosddnnossd maardykset sdhkoisestd kokouksesta jo aiemmin, ja osassa hallintosddnndn
muuttamisesta on péétetty poikkeusolojen alettua. Sellaisia kuntia ja kuntayhtymid, joissa hal-
lintoséénto ei télld hetkelld mahdollista sahkoistd kokousta, voidaan kéytettdvissd olevien tieto-
jen perusteella arvioida olevan edelleen vihintéén useita kymmenia.

Voimassa oleva kuntalain sdéntely on osoittautunut poikkeusolojen aikana ongelmalliseksi, silla
se el mahdollista, ettd valtuusto paattdisi ennakoivasti sahkdisen kokouksen kayttéonottoon liit-
tyvistd hallintosdénndén muuttamisesta sdhkdisessé kokouksessa. Valtuusto ei voi ennakoivasti
paattdd hallintosddnnon muutoksista myoskddn suljetussa sédhkoisessd padtoksentekomenette-
lysséd. Useissa kunnissa onkin jouduttu kutsumaan valtuustoja koolle poikkeusolosuhteisiin liit-
tyvien rajoitustoimenpiteiden tavoitteisiin ndhden epétarkoituksenmukaisesti varsinaisiin ko-
kouksiin paittimédn hallintosddnnén muuttamisesta. T&lloin kunnissa on voitu joutua poik-
keuksellisiin kokousjarjestelyihin, kuten hajauttamaan kokoukseen osallistuvia eri kokoustiloi-
hin tai pitdmaéin kokouksia viljemmissa tiloissa, kuten teatterisaleissa tai ulkona.

Nykyisen lain soveltamisen kannalta ongelmalliseksi on osoittautunut myos 99 §:n mukainen
edellytys sdahkoisessd kokouksessa ldsné oleviksi todettujen yhdenvertaisesta nako- ja déniyh-
teydestd. Kunnissa yleisesti kidytossa olevat sdhkoiseen kokoukseen kéytettdvit ohjelmat eivét
vélttdmattad kaikilta osin tdysin mahdollista yhtdaikaista ja keskeytyksetontd video- ja ddniyh-
teyttd, jolloin edellytystd yhdenvertaisesta ndko- ja déniyhteydestd ei tosiasiallisesti voida to-
teuttaa. Erityisesti kokoonpanoiltaan suuremmissa toimielimissé, joiden kokouksiin voi osallis-
tua kerrallaan useita kymmenié luottamushenkil6itd, on yhtildisen nidko- ja ddniyhteyden edel-
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lytyksen tiyttdminen osoittautunut tietoteknisesti haastavaksi toteuttaa. My0s tietoverkon kapa-
siteetin rajallisuudesta on voinut seurata, ettei etenkddn videoyhteytti ole voitu kdytdnndssa pi-
tdd kokouksen ajan keskeytyksettomasti paalla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa kunnallisen paitoksentekojérjestelmén toimintaedellytyksia
poikkeusoloissa. Esitetyilld muutoksilla mahdollistetaan kunnan toimielinten kokousten pitdmi-
nen ja sdahkoinen paitdoksenteko nykytilannetta joustavammin, miké osaltaan tukee kansallista
tavoitetta sosiaalisten kontaktien vihentdmiseksi ja koronavirusepidemian hidastamiseksi.

Julkisen kokouksen yleisojulkisuuteen liittyvien kunnan hallintosddanndn méardysten sovelta-
mista koskevan poikkeuksen tavoitteena on sosiaalisten kontaktien vihentdminen ja siten ko-
ronavirusepidemian hidastaminen. Esitykselld ei kuitenkaan muutettaisi kuntalain 101 §:n séén-
telyd kokouksen julkisuudesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kuntalakia muutettavaksi siten, ettd lakiin lisdtddn sddnnokset erdiden
hallintosdannén méairdysten véliaikaisesta soveltamisesta sekd sdhkdisen kokouksen pitdmi-
sestd soveltuvalla videoneuvotteluyhteydella tai vastaavalla tekniselld tiedonvélitystavalla. Esi-
tyksen mukaan kunnanhallitus voisi valiaikaisesti ottaa kdyttéon kuntalain 98 §:n mukaiset paa-
toksentekotavat riippumatta siitd, mité niiden kdyttdonotosta on méératty kunnan hallintoséén-
nossd. Kunnanhallitus voisi my0s paattia siit, ettd sihkdinen kokous voidaan pitdd uuden 99 a
§:n mukaisilla edellytyksilla. Lisdksi kunnanhallitus voisi hallintosdannon mairayksistd poike-
ten paittda, ettd toimielimen kokouskutsu voidaan ldhettdd sdhkoisesti ja ettd toimielimen jul-
kisen kokouksen yleisdjulkisuus voidaan toteuttaa siten, ettd kokousta voi seurata vain sahkoi-
sesti.

Kunnanhallituksen mahdollisuus p#ittdd hallintosd&nnon miédrdysten soveltamisesta koskisi
kunnan kaikkia toimielimid. Kunnanhallitus voisi padttdd médrdysten soveltamisesta kunkin toi-
mielimen osalta erikseen sekd siitd, sovelletaanko niitd kunkin toimielimen osalta esimerkiksi
koko lain voimassaoloajan vai kokouskohtaisesti.

90 a §. Erdiden hallintosddnnossd mddrdttdvien asioiden viliaikainen soveltaminen. Pykidlan 1
momentin 1 kohdan mukaan kunnanhallitus voisi pdattdd lain 98 §:n sekd ehdotettavan uuden
99 a §:n mukaisten paidtdksentekotapojen kiyttdonotosta riippumatta siitd, mitd asiasta on hal-
lintosddnndssd madrdtty. Ehdotetun sddnndksen tarkoituksena on mahdollistaa sdhkoisen ko-
kouksen ja sdhkdisen paatoksentekomenettelyn kdyttoonotto kunnanhallituksen harkinnan mu-
kaan kunnan kaikkien toimielinten osalta. Sd4nnos koskisi tilanteita, joissa kunnan hallintoséén-
nossd tilld hetkelld ei mahdollisteta sihkoisid menettelytapoja, hallintosdénndssd sdhkoisista
menettelyistd on otettu kiyttoon vain osa, tai sdhkoisid menettelyjd on otettu kiyttdon eri toi-
mielimille eri tavoin. Kunnanhallituksen paitoksessé tulisi huomioida kaikki tarpeelliset séh-
koisen kokouksen seka sdahkoisen paatoksentekomenettelyn edellyttimat nakokohdat, kuten tar-
vittavista teknistd edellytyksistd huolehtiminen sekd poytikirjan laatiminen ja tarkastaminen.
Sahkoistd kokouskutsua koskevista maarayksistd ehdotetaan sdddettdviksi momentin 3 koh-
dassa.

Pykilédn 1 momentin 2 kohdan mukaan kunnanhallitus voisi kunnan hallintosddnnén méérayk-
sistd huolimatta paattas siitd, ettd sihkodinen kokous voidaan pitdé ehdotettavan uuden 99 a §:n
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mukaisesti. Sddnnds liittyisi tilanteisiin, joissa kunnan hallintosddnndssd on otettu sdhkoiset
paitoksentekotavat kdyttoon. Télldin kunnanhallitus pédéttdisi kdytdnndssa siitd, ettd sdhkdinen
kokous voidaan pitdd lain 99 a §:n tarkoittamalla tavalla ja etté téllaiseen sdhkdiseen kokouk-
seen sovelletaan muutoin sahkoistd kokousta koskevia hallintosddnnon maarayksia.

Pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan kunnanhallitus voisi paéttéa toimielimen kokouskutsun
lahettdmisestd sdhkoisesti riippumatta siitd, mitd kokouskutsun ldhettdmisestd maaritdan hal-
lintosdénnossd. Ehdotettu sdannos liittyy erityisesti tilanteeseen, jossa postinkulku voi vaikeu-
tua koronavirusepidemian laajetessa. Kokouskutsulla tarkoitetaan sddnnoksessd kaikkea ko-
kouksessa kisiteltdvad materiaalia, kuten kokouskutsua, esityslistaa, liitteitd ja muuta oheisma-
teriaalia.

Pykélén 1 momentin 4 kohdassa séédettiisiin kunnanhallituksen mahdollisuudesta poiketa hal-
lintosédénndssé olevista toimielimen julkisen kokouksen seuraamista koskevista méérayksista.
Kuntalain 101 §:sséd sdddetddn toimielimen kokouksen julkisuudesta, eikéd lainkohta edellytd
yleisdlle poikkeuksetta mahdollisuutta seurata julkista kokousta kokouspaikalla tai muussa kun-
nan osoittamassa tilassa. Kuntien hallintosédénnoissé on kuitenkin usein méardyksia erityisesti
sahkoisiin kokouksiin liittyen siitd, ettd kokousta voi seurata muun ohella kunnan osoittamassa
tilassa. Esityksen mukaan kunnanhallitus voisi hallintosddnnén madréyksistd riippumatta paat-
tad siitd, ettd julkista kokousta olisi mahdollista seurata vain sdhkdisesti. Talloin kunnan ei tdy-
tyisi jérjestdd yleisolle tilaa kokouksen seuraamista varten myOskéén siind tapauksessa, etti paa-
osa kokoukseen osallistujista on ldsnéd kokouspaikalla.

Esitetty 4 kohta ei muuta kuntalain 101 §:n séédntelyd, jonka mukaan yleisolld on oltava mah-
dollisuus seurata toimielimen julkista kokousta. Voimassaolevan 101 §:n mukaisesti kunnan
tulee huolehtia siita, ettd yleisolld on mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds
siltd osin kuin kokoukseen osallistutaan sdhkdisesti. Ehdotetun muutoksen voi kuitenkin katsoa
jossain madrin rajaavan kunnan jasenen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, jos kun-
nan hallintosdannossa on edelld kuvatulla tavalla madrayksia kunnan osoittamasta tilasta. Esi-
tyksen tavoitteena on vihentd valtuuston kokousten seuraamiseen liittyvid sosiaalisia kontak-
teja ja siten hidastaa koronavirusepidemian etenemista.

Pykélén 2 momentin mukaan pykalin sdénndksid sovellettaisiin kuntien liséksi kuntayhtymissa.
Momentti olisi luonteeltaan informatiivinen, silld kuntalain 64 §:n mukaan on selvdi, etti lain
12 lukua sovelletaan kuntayhtymissa.

99 a §. Sihkéinen kokous tekniselld tiedonvilitystavalla. Uudessa 99 a §:ssé sdddettiisiin séh-
koisestd kokouksesta soveltuvan teknisen tiedonvilitystavan avulla. Sdhkdinen kokous voitai-
siin pitdd kédyttden sellaista videoneuvotteluyhteytti tai muuta soveltuvaa teknisté tiedonvalitys-
tapaa, ettd kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voisivat luotettavasti todentaa kokoukseen osal-
listuvat. Lisdksi edellytyksena olisi, ettd kokouksen puheenjohtaja voisi johtaa asioiden kasitte-
lyé lain 102 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Puheenjohtajalla tulisi siten olla mahdollisuus my®os tar-
vittaessa pitdd huolta jarjestyksestd toimielimen kokouksessa seké varmistua siité, ettd kokouk-
seen osallistutaan soveliaasta paikasta. Edellytykseni pykéléssi tarkoitetulle kokoukselle olisi
my0s, ettd kokoukseen osallistuva voisi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden késit-

telyyn.

Ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa sdhkdisen kokouksen pitiminen myos muulla tavoin
kuin 99 §:n mukaisella ldsné oleviksi todettujen yhdenvertaisella déni- ja ndkoyhteydelld. Mi-
kéli kunnalla ei ole ollut téllaista toimintatapaa kadytdssa jo aiemmin, kunnan tosiasialliset mah-
dollisuudet poikkeusolojen aikana luoda sellainen tekninen toimintaympéristo, jossa kaikki sdh-
koiseen kokoukseen osallistuvat olisivat jatkuvassa yhdenvertaisessa ndko- ja daniyhteydessa,
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ovat heikot. Ehdotuksen tarkoituksena on mahdollistaa sdhkdisen kokouksen kdyttd myos niille
kunnille, joilla se ei ole ollut kiytossd ennen poikkeusoloja. My6s muiden kuntien voi viliai-
kaisesti olla tarkoituksenmukaista pitdd sdhkoiset kokoukset 99 a §:n mukaisesti.

Ehdotuksen mukaisen sdhkdisen kokouksen teknisend alustana voisi olla esimerkiksi joku ylei-
sesti kéytettivissd oleva videoneuvottelu- tai vastaava ohjelmisto. Jotta pykéldssa tarkoitetut
edellytykset kiytdnnossa tayttyisivit, kiytettivissa tulisi olla d4niyhteyden lisdksi kuvayhteys.
Kuvayhteyden ei kuitenkaan vélttdmatta tulisi olla keskeytyksettd kdytossa.

Muiden sidhkdisten kokousten tapaan ehdotettu uusi kokousmuoto olisi mahdollista toteuttaa
my0s siten, ettd osa kokoukseen osallistuvista henkilista olisi 14sné kokouspaikalla ja osa osal-
listuisi kokoukseen sdhkoisesti videoneuvotteluyhteyden tai vastaavan avulla. Toimielimen pu-
heenjohtaja antaa hallintosdénnon mairdysten mukaisesti kokouskutsun, josta on muun ohella
kaytava ilmi, onko edelld kuvattu toimintamalli mahdollinen vai onko kokous pelkéstién séh-
koinen.

Ehdotetun uuden 99 a §:n mukainen sdhkdinen kokous eroaisi kuntalain 99 §:n tarkoittamasta
sdhkoisestd kokouksesta 1dhinnd yhdenvertaista ndko- ja ddniyhteyttd koskevan edellytyksen
osalta. Sdhkoisen kokouksen pitdmisessa tulisi muutoin ottaa huomioon lainsdadannon ja kun-
nan hallintosddnnon asettamat edellytykset toimielimen kokouksen sekd sédhkoisen kokouksen
pitdmiselle. Mikali kunnan hallintosddnnossa ei olisi médrdyksid sdhkoisen kokouksen pitédmi-
sestd, huomioon tulisi tdlldin ottaa myds kunnanhallituksen uuden 90 a §:n nojalla antamat maa-
raykset sdhkdisen kokouksen pitdmisestd. Sdhkdisen kokouksen pitdmisessa tulee edelleenkin
ottaa huomioon erityisesti kuntalain 98 §:n 2 momentin sééntely tietoturvallisuudesta seké sa-
lassa pidettdvien tietojen kasittelystd. Mikili videoneuvotteluyhteyden avulla pidettivissé sdh-
koisessd kokouksessa késiteltiisiin luottamuksellisia tai salassa pidettavié asioita, kokous tulisi
voimassaolevan lain mukaisesti pitdd suojatun tietoliikenneyhteyden avulla.

Yleisesti kdytossd olevat videoneuvottelu- tai vastaavat ohjelmistot eivit yleensd sellaisenaan
mahdollista kuntalain 105 §:n 5 momentin mukaista vaalin toimittamista sdhkoisessd kokouk-
sessa suljetuin lipuin siten, ettd vaalisalaisuus on turvattu. Sdhkdisen kokouksen rinnalla on
kuitenkin mahdollista kiyttdd muuta teknistd ratkaisua, jolla vaali voidaan toimittaa suljetuin
lipuin 105 §:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Esityksella ei ole merkittdvia taloudellisia vaikutuksia.

Esitykselld parannetaan kunnallisen paitoksentekojérjestelmin toimintaedellytyksid poikkeus-
oloissa ja viahennetddn kunnallisten toimielinten kokoontumiseen liittyvid sosiaalisia kontak-
teja.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tarkoituksena on parantaa kunnallisen paitoksentekojérjestelméin toimintaedellytyk-
sid poikkeusoloissa. Ehdotettuun sééntelyyn ndhden keskeisin muu toteuttamisvaihtoehto olisi
ottaa kayttoon valmiuslain (1552/2011) 108 §, jossa sdddetddan kunnan hallinnosta poikkeus-
oloissa. Valmiuslain sddnnokset eivit kuitenkaan lahtokohtaisesti paranna paatoksenteon edel-
lytyksié tartuntatautitilanteessa, jossa tavoitteena on sosiaalisten kontaktien vihentdminen. Val-
miuslain sdénnokset koskevat erityisesti valtuuston koollekutsumisaikaa ja padtosvaltaisuutta,
eivitkd ne sellaisinaan paranna mahdollisuuksia pitdéd kokouksia séhkdoisesti, jos niité ei ennen
poikkeusoloja ole pidetty sdhkdisesti.
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Valmiuslain sd&nndsten mukaan kunnanhallituksella on erdin edellytyksin mahdollisuus paattaa
hallintosdannosta. Téssa tilanteessa voitaisiin my0s ottaa sdhkdisiéd toimintatapoja kdyttdon osin
tissd esityksessd tarkoitetulla tavalla. Télloinkin tulisi erikseen sditidd nyt ehdotetun uuden 99
a §:n tarkoittamasta videoneuvotteluyhteyden tai vastaavan avulla pidettdvasti sahkdisesti ko-
kouksesta, jotta kunnallisilla padtoksentekoelimilld olisi tosiasialliset mahdollisuudet kokoon-
tua séhkdisesti.

Esityksessd on paddytty ratkaisuun, jossa kunnanvaltuustolle kuuluvaa toimivaltaa kunnan hal-
linnon jarjestdmisestd kayttdisi erdissa tilanteissa kunnanhallitus niiltd osin, kuin kysymys on
sdhkoisten toimintatapojen kayttdonotosta ja kaytostd sekd sdhkoisten kokousten pitdmisesta.
Toinen vaihtoehto olisi, ettd nyt ehdotettuja paétoksia tekisi kukin toimielin itsendisesti. Kun-
talain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen tulee vastata kunnan hallinnosta. Niin ollen on pidet-
tava tarkedna, ettd jos poiketaan voimassaolevan hallintosddnnon maarayksistd, kunnanhallituk-
sella sdilyy kokonaiskasitys ja —vastuu kunnan hallinnosta ja toimielinhallinnon toiminnasta.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Pikainen voimaantulo olisi valttima-
ton, jotta toimielinten séhkoiset kokoukset mahdollistettaisiin kaikkien kuntien ja kuntayhty-
mien osalta mahdollisimman pikaisesti, ja siten véltettdisiin esityksen tavoitteen mukaisesti toi-
mielinten varsinaisiin kokouksiin liittyvit sosiaaliset kontaktit.

Lain 90 a § olisi voimassa 31 pdivdan heindkuuta 2020 asti ja 99 a § olisi voimassa 31 pdivaan
toukokuuta 2021.

Uuden 90 a §:n ehdotetaan olevan voimassa 31.7.2020 asti. Koska koronaepidemian kestosta ei
ole saatavissa yksiselitteistd tietoa, ehdotettujen sdénndsten voimassaoloajan on oltava riittdvin
pitka, jotta kaikki kunnat ja kuntayhtymét ehtivit tehdé tarvittavat muutokset hallintosdantoonsé
lain voimassaoloaikana. Lisdksi riittdvan pitkdlld voimassaoloajalla voidaan turvata lakisééteis-
tein velvoitteiden, kuten tilinpdatdksen kisittely, hoitaminen méaérdaikana.

Uuden 99 a §:n ehdotetaan olevan voimassa kuluvan kunnallisvaalikauden pééttymiseen
31.5.2021 asti. Hallituksen on tarkoitus antaa esitys kuntalain muuttamisesta kuluvan vuoden
aikana, jossa muun ohella voidaan ehdottaa lain 99 §:n pysyvdd muuttamista. Ehdotetun 99 a
§:n vaalikauden loppuun ulottuvalla voimassaololla voitaisiin vélttdd kokousmenettelyjen epa-
tarkoituksenmukainen uudelleenjérjestely ennen uuden vaalikauden alkua ja pysyvén lainsda-
dédnnén voimaantuloa. Vaalikauden loppuun asti ulottuvalla voimassaololla voitaisiin vélttaa
my0s muutoksenhakuprosesseja, joita saattaisi viliaikana ennen pysyvén lainsdddannoén voi-
maantuloa syntyé lain 99 §:n edelld kuvatun jonkinasteisen tulkinnanvaraisuuden takia.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisisti perusteista siddetédn lailla.
Perustuslain sddtimiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen (HE 1/1998 vp s. 176)
mukaan lailla sddtimisen vaatimus koskee kuntien hallinnon yleisid perusteita kuten kunnan
ylimmén paatoksentekovallan kayttod, kunnan muun hallinnon jarjestdmisen perusteita ja kun-
nan asukkaiden keskeisia osallistumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskohtainen jarjestiminen sen
sijaan voidaan osoittaa kuntien asiaksi. Itsehallinnon periaatteen mukaisesti lailla turvataan kun-
nan pédtoksentekojirjestelmén kansanvaltaisuus. Téma sisdltdd ennen muuta kunnan asukkai-
den oikeuden valitsemiinsa hallintoelimiin seké sen, ettd padtdsvalta kunnissa kuuluu asukkai-
den valitsemille toimielimille.
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Esityksen mukaan hallintosddnnén erdiden mééraysten véliaikaisesta soveltamisesta voimassa-
olevasta hallintosddnnosti poiketen paéttdisi kunnanhallitus. Niin ollen esitykselld ei muuteta
sitd 1dhtokohtaa, ettd lailla sdddetéén ainoastaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista, kun taas
hallinnon jérjestdmisen yksityiskohdista péatetédén kussakin kunnassa.

Kuntalain 90 §:n mukaan hallintosddnnosta paattad valtuusto. Hallintosdannolla valtuusto ohjaa
kunnan hallinnon ja toiminnan jérjestamisti, padtoksenteko- ja hallintomenettelya sekéd valtuus-
ton omaa toimintaa. Silld, ettd hallintosddnndn hyvéiksyy nimenomaan vaaleilla valittu val-
tuusto, on merkittdva vaikutus koko kunnan toiminnan ja organisoitumisen kansanvaltaisuu-
teen.

Esityksen mukaan erdiden hallintosdéinndssd méérittdvien asioiden soveltamisesta péattiisi va-
liaikaisesti kunnanvaltuuston sijaan kunnanhallitus. Esityksen tarkoituksena on, ettid kunnassa
voitaisiin ottaa kdyttoon sdhkoiset toimintamuodot ilman, ettd valtuuston tulisi kokoontua péét-
tdmadn hallintosddnnon muuttamisesta varsinaiseen kokoukseen siten, ettd kokoukseen osallis-
tuvat ovat lasnid kokouspaikalla. Toimivallan osoittaminen nimenomaan kunnanhallitukselle
kunkin toimielimen oman péaéatoksenteon sijaan on perusteltua kuntalain 39 §:n osoittamien kun-
nanhallituksen tehtdvien kautta. Kunnanhallituksen tehtdvdnd on muun ohella yhteen sovittaa
kunnan toimintaa seké vastata kunnan hallinnosta. Hallintosddnnon pysyvistd muuttamisesta
tarvittavilta osin pééttdisi valtuusto lain voimassaoloaikana.

Esityksen tavoitteena on turvata kunnallisen padtoksentekojarjestelmén toimintakyky vallitse-
vissa poikkeusoloissa. Lisdksi tavoitteena on vdhentdéd kunnallisen pédatoksentekojérjestelmin
toimintaan liittyvid sosiaalisia kontakteja koronavirusepidemian aikana. Ehdotettu kunnanhal-
lituksen véliaikainen toimivalta erdiden hallintosdinndn mairdysten soveltamisessa on maira-
aikainen, hyvéksyttdvin pddmdirdn kannalta oikeasuhtainen ja rajattu kokonaisuus eikd se
puutu itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin.

Edelld mainituilla perusteluilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétdmisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kuntalakiin (410/2015) viliaikaisesti uusi 90 a ja 99 a § seuraavasti:

90as
Erdiden hallintosddnnossd mddrdttdvien asioiden viliaikainen soveltaminen

Sen estdmattd, mitd kunnan hallintosddnndssd mairitién toimielinten paiatoksentekotavoista,
sdhkoisestd kokouksesta, toimielimen kokouskutsun ldhettimisestd ja toimielimen kokouksen
julkisuudesta, kunnanhallitus voi paattia, etti:

1) toimielimelle kuuluvista asioista voidaan paittda 98 ja 99 a §:ssé tarkoitetuilla tavoilla;

2) toimielimen sidhkoinen kokous voidaan pitdd 99 a §:ssé tarkoitetulla tavalla;

3) toimielimen kokouskutsu voidaan lahettdd sahkoisesti;

4) toimielimen julkista kokousta voi seurata vain sdhkoisesti kunnanhallituksen paétoksessain
osoittamalla tavalla.

Mitd 1 momentissa sdddetiddn kunnasta, sovelletaan myos kuntayhtyméaan.

99 a§
Scdhkéinen kokous tekniselld tiedonvilitystavalla

Sahkoinen kokous voidaan pitdé kayttien sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa tek-
nistd tiedonvalitystapaa, etta:

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat;

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta 102 §:ssé tarkoitetulla tavalla; ja

3) kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden késittelyyn.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Lain 90 a § on voimassa 31 paivdin heindkuuta 2020 ja 99 a § 31 péivdan toukokuuta 2021.

Helsingissé 16.4.2020
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