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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia.
Kunnille korvattaisiin verotuksen maksujirjestelyjen muutoksista vuonna 2020 véliaikaisesti
aiheutuvia kunnallis-, yhteiso- ja kiinteistoverotulojen viivdstymisid. Korvaus maksettaisiin
kunnille vuoden 2020 maksuunpanon mukaisten kunnallisveron jako-osuuksien, yhteisGveron
jako-osuuksien ja arvioitujen kiinteistoverojen suhteessa. Vastaava euromééri, johon on lisitty
maksujarjestelyjen muutoksien johdosta kunnille tilitettdvéan viivastyskoron arvioitu maara, va-
hennettiisiin veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2021.

Ehdotus liittyy pdéministeri Sanna Marinin hallituksen toimiin koronavirusepidemiasta aiheu-
tuneiden vaikutusten johdosta. Esityksen tarkoituksena on estéé se, ettd yritysten verotuksen
maksujarjestelyja koskevilla tukitoimilla olisi kuntien taloudellista tilannetta heikentava vaiku-
tus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on helpottaa koronavirusepidemian johdosta
talousvaikeuksiin joutuneiden yritysten tilannetta ja siten vélttd4d muutoin elinkelpoisten yritys-
ten konkursseja. Hallitus on samaan aikaan timén esityksen kanssa antanut eduskunnalle esi-
tyksen laiksi veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta. Esityk-
sessé ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti veronlisdyksestd ja viivekorosta annettua lakia
(1556/1995) siten, ettd maksujarjestelyn tai maksunlykkdyksen kohteena olevalle verolle las-
kettavaa viivastyskorkoa tai viivekorkoa alennettaisiin mééraaikaisesti.

Maksujérjestelyn tai maksunlykkdyksen kohteena olevista veroista maksettavaa viivéstyskor-
koa tai viivekorkoa alennettaisiin valiaikaisesti kolmella prosenttiyksikolld. Muutos olisi maa-
rdaikainen ja koskisi 1.3.2020 tai sen jalkeen erddntyneitd veroja. Muutoksen ajallinen sovelta-
misrajaus liittyy koronavirusepidemian levidmiseen ja sen yrityksille aiheuttamien taloudellis-
ten vaikeuksien kirjistymiseen maaliskuun 2020 aikana. Alennettu viivéstyskorko voisi siten
koskea esimerkiksi tammikuun 2020 verokauden arvonlisidveroa ja helmikuussa 2020 pidatet-
tyjad ennakonpidityksid, joiden maksupdivé oli 12.3.2020.

Alempaa korkoa sovellettaisiin maksujérjestelyihin ja maksunlykkéyksiin, jotka on tehty lain
voimaantulon jilkeen, ja joita koskeva hakemus tehdéddn viimeistddn 31.8.2020. Muutos olisi
tarkoitettu madrdaikaiseksi ja sen tarkoituksena olisi osaltaan tukea maksuvaikeuksiin joutu-
neita yrityksid selvidmdin koronavirusepidemian aiheuttamasta dkillisestd kassavirran tyrehty-
misestd. Koska kysymyksessé olisi merkittiva poikkeus viivéstyskoron tai viivekoron méérdan
muihin verovelkoihin verrattuna, ehdotettu sdannos olisi madrdaikainen ja sitd voitaisiin kay-
tannossa soveltaa kuuden kuukauden (1.3.2020-31.8.2020) ajanjakson aikana erddntyviin ve-
roihin.

Liséksi Verohallinto helpottaisi omilla toimillaan verotuksen maksujérjestelyn ehtoja. Verotuk-
sen maksujérjestelystd sdddetdén veronkantolain (11/2018) 41 ja 43 §:ssd. Verohallinto on an-
tanut padatoksen maksujérjestelyssa noudatettavasta menettelysta (1017/2019). Tallaiset toimen-
piteet liittyisivdt muun ohessa maksuohjelman maksuerien aikatauluun sekid mahdollisuuteen
lisdtd uusia veroja voimassa olevaan maksujérjestelyyn. Maksuohjelman ensimmaéinen erd voi-
taisiin esimerkiksi ajoittaa kolmen kuukauden paéhian maksujarjestelyn hakemisesta. Talla hel-
potettaisiin yrityksen selvidmistd akuutista kassakriisistd, kun maksuohjelman ensimmaiinen
maksuerd olisi pidemmaélld kuin kuukauden pédstd maksuohjelman hakemisesta. Lisdksi mak-
suohjelmaan olisi mahdollista lisdta jalkikdteen maksuohjelman tekemisen jalkeen erddntyneita
veroja epidemian pahimman keston ajan. Nykyisin maksuohjelma raukeaa, jos verovelvolliselle
syntyy maksuohjelman aikana uutta verovelkaa.

Mainitussa esityksesséd ehdotettu lakimuutos ja Verohallinnon muutokset maksujirjestelyme-
nettelyyn muodostavat kokonaisuuden, jolla helpotetaan maksuvaikeuksiin joutuneiden yritys-
ten vaikeaa asemaa. Joustavammalla menettelylld tavoitellaan sité, ettd muutoin elinkelpoinen
yritys voisi vélttyd konkurssilta ja selviytyd lopulta myds verovelvoitteistaan maksujarjestelyn
tuoman maksuajan turvin.

Mainituilla muutoksilla on vaikutusta kuntien kunnallisveron, kiinteistoveron ja yhteisdjen tu-
loveron verotulokertymiin. Koska vaikutukset vuonna 2020 ovat huomattavat, ehdotetaan ve-
rotulojen viliaikainen pienentyminen kompensoitavaksi kunnille osana kunnan peruspalvelujen
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valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) mukaista veroperustemuutoksista johtuvien verotu-
lomenetysten korvaamista.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni valtiovarainministeriossé. Asian kiireellisyyden vuoksi esityk-
sestd ei ole pyydetty lausuntoja.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa.
2 Nykytila ja sen arviointi

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain perusteella kunnille maksetaan valtion-
osuutta peruspalvelujen kdyttokustannuksiin.

Lain 36 a §:ssé sdddetddn veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaamisesta.
Varainhoitovuodesta 2010 ldhtien toteutetuista veroperustemuutoksista johtuvia kunnallisvero-
tulomuutoksia vastaava euroméérd maksetaan kunnille valtionosuuden yhteydessd. Kunnalle
maksetaan sen verotulojen menetysté vastaava euroméaéra.

Kunnan kunkin varainhoitovuoden verotulojen menetysté laskettaessa sovelletaan varainhoito-
vuotta edeltidnytti vuotta edeltdneen vuoden verotustietoja ja varainhoitovuotta edeltdneen vuo-
den veroprosenttia sekd asukaslukua varainhoitovuotta edeltéineen vuoden lopussa.

Valtion talousarviossa veroperustemuutoksista aiheutuvien verotulojen menetysten kompensaa-
tiot ovat omalla momentillaan 28.90.35.

Verotuksen maksujarjestelyjen muutoksissa ei ole kyse varsinaisesta veroperustemuutoksesta,
vaan veronmaksun ajallisen kohdentumisen jarjestelystd. Maksujérjestelyjen piiriin kuuluvat
verotulot eivét jdisi saamatta, vaan niiden tilitys viivastyisi. Verotulojen viivastymisen korvaa-
minen kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien yhteydessd edellyttdd, ettd siitd sdddetddn
laissa erikseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on verotuksen maksujarjestelyihin ehdotettujen muutosten vaikutusten
kompensoiminen kunnille vuonna 2020, jotta niistd aiheutuvasta véliaikaisesta verotulojen pie-
nentymisesti ei aiheutuisi ongelmia kuntien toimintaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Verotuksen maksujirjestelyjen muutoksista vuonna 2020 viliaikaisesti aiheutuvat verotulojen
arvioidut menetykset ehdotetaan korvattaviksi kunnille. Kompensaatio kohdentuisi kunnille
vuoden 2020 maksuunpanon mukaisten kunnallisveron jako-osuuksien, yhteisoveron jako-
osuuksien ja arvioitujen kiinteistoverojen suhteessa. Vastaava euromadrd vahennettéisiin kun-
nan verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2021 lisdttynd maksujirjestelyjen muutoksien
johdosta kunnille tilitettdvén viivdstyskoron arvioidulla maaralla.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

Verotuksen maksujérjestelyihin ehdotettujen muutosten taloudelliset vaikutukset on kuvattu tar-
kemmin asiaa koskevassa hallituksen esityksessa.

Viivistyskoron alentamisesta sekd maksujérjestelymenettelyn ja maksunlykkéysmenettelyn eh-
tojen helpottamisesta seuraava verokertymien alentuminen ajoittuisi vuoden 2020 maaliskuusta
elokuuhun. Vastaavasti verokertymien kasvaminen ajoittuisi vuoden 2020 syyskuusta vuoden
2021 syyskuuhun, jos maksujarjestelyjen kesto olisi 12 kuukautta. Jos osassa maksujérjeste-
lyisté kesto olisi pidempi kuin 12 kuukautta, verokertymien kasvu ajoittuisi vuosille 2020, 2021
ja2022.

Maksujérjestelyssd verovelvollinen saa lisdd maksuaikaa jérjestelyyn kuuluville veroille. Ve-
ronsaajien, mukaan lukien kuntien, ndkdkulmasta tdma tarkoittaa, ettd verot tilitetiin mydhem-
min. Maksujérjestelyssd verovelvollinen voi saada maksuaikaa enintdin 24 kuukautta. Maksu-
jarjestelyn myotd vuoden 2020 verotuloja siirtyy vuosille 2021 ja 2022. Kysymyksessa ei siis
olisi tilanne, jossa verotulot jdisivit kokonaan saamatta.

Kuntien verotulojen arvioidaan vihentyvén vuonna 2020 yhteensd 547 miljoonaa euroa, josta
kunnallisveron osuus on 422 miljoonaa euroa, yhteiséveron 45 miljoonaa euroa ja kiinteistove-
ron 80 miljoonaa euroa. Verotulojen véliaikaisen vahentymisen vaikutukset vaihtelevat kunta-
kohtaisesti. Vaikutukset yksittdisen kunnan verotuloihin voivat olla huomattavia. Vuosina 2021
ja 2022 verokertymén arvioidaan vastaavasti kasvavan, koska maksujérjestelyn maksuaika on
enintddn 24 kuukautta. Verokertymén kasvun voidaan arvioida ajoittuvan padosin vuodelle
2021.

Arvio verotuloista v. | Maksujen lykkédanty- | Lykkdidntyvd osuus
2020 misen vaikutus verotuloista
(miljoonaa euroa) (miljoonaa euroa) %

Kunnallisvero 19 964 422 2,1

Yhteisovero 1610 45 2.8

Kiinteistovero 1 875 80 43

Taulukko. Verojen maksun lykkdantymisen vaikutus kuntien verotuloihin vuonna 2020.

Mainittu verotulojen viliaikainen pienentyminen vuonna 2020 korvattaisiin kunnille kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin ehdotetun uuden pykéldn mukaisena verotu-
lojen viivdstymisestd johtuvana korvauksena. Vastaava summa lisdttynd maksujarjestelyjen
muutoksien johdosta kunnille tilitettdvan viivédstyskoron arvioidulla madralld vdhennettdisiin
kunnan verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2021, koska vuodelta 2020 lykkdantyneet ve-
rot tulisivat maksujarjestelyjen mukaisesti maksettaviksi. Korvaus maksettaisiin kunnille vuo-
den 2020 maksuunpanon mukaisten kunnallisveron jako-osuuksien, yhteisdveron jako-osuuk-
sien ja arvioitujen kiinteistoverojen suhteessa ja se vihennettéisiin vastaavasti. Maksujérjeste-
lyjen muutoksista aiheutuvan viivéastyskoron arvioitu maard on kunnallisveron osalta 20 mil-
joonaa euroa, yhteisoveron osalta 2 miljoonaa euroa ja kiinteistoveron osalta 3 miljoonaa euroa.
Vuonna 2021 veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vdhennet-
tdvd madra olisi yhteensd 572 miljoonaa euroa. Kunnallisveroa tésté olisi 442 miljoonaa euroa.
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Yhteis6jen tuloveron osuus puolestaan olisi 47 miljoonaa euroa ja kiinteistoveron osuus 83 mil-
joonaa euroa. Madrét sisdltdvit veron ja viivéstyskoron.

Esityksen mukaiset euroméérit ovat arvioita. Verohallinnon reaaliaikaisen seurannan perus-
teella saadaan tieto kunnille maksujarjestelyjen vuoksi tilittymétti jadneistd verotuloista ja mak-
setuista viivastyskoroista. Mikéli esityksen mukaiset arviot poikkeavat merkittdvasti toteuma-
tiedoista, tulisi verotulojen viivistymisestd johtuvien korvausten ja vidhennettdvien viivéstys-
korkojen médardd myohemmin tdsmentidd vastaamaan toteutunutta, miké edellyttéisi lain muu-
tosta. Mainittuja muutoksia on mahdollista toteuttaa lisdtalousarvioesitysten tai vuotta 2021
koskevan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain vuosimuutosesityksen yhtey-
dessa.

Valtion kannalta ehdotettu muutos olisi kokonaisuutena arvioiden kustannusneutraali, silld
vuonna 2020 maksettava korvaus vahennettdisiin verotulomenetysten korvauksesta vuonna
2021. Esityksen perusteella valtion talousarvion veroperustemuutoksista aiheutuvien verotulo-
jen menetysten kompensaatioiden momentille 28.90.35 on tarpeen lisdtd vuodelle 2020 yh-
teensd 547 miljoonaa euroa. Méadrarahalisdystd ehdotetaan 9.4.2020 annettavassa 2. lisdtalous-
arvioesityksessa.

5 Sddnnoskohtaiset perustelut

36 b §. Verotulojen viivistymisestd johtuva mddrdaikainen korvaus. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 7 a lukuun, jossa sdddetddn veroperustemuutosten huomioon ot-
tamisesta, ehdotetaan lisittavaksi uusi 36 b §. Pykalassa sdddettdisiin vuonna 2020 aiheutuvasta
verotulojen viivdstymisestd johtuvasta midrdaikaisesta korvauksesta. Verotulojen viivistymi-
nen johtuu veronlisdyksesti ja viivekorosta annettuun lakiin ehdotetusta uudesta 5 e §:sté ja
Verohallinnon veronkantolain 43 §:n nojalla paéttdmisté toimista verotuksen maksujérjestely-
jen ehtojen helpottamiseksi. Mainittuja toimenpiteitd on kuvattu tarkemmin edelld seki halli-
tuksen esityksessa laiksi veronlisdyksesta ja viivekorosta annetun lain véliaikaisesta muuttami-
sesta.

Pykélén 1 momentin mukaan vuonna 2020 toteutetuista verotuksen maksujérjestelyjen muutok-
sista johtuvaa kuntien arvioitua verotulojen viivdstymistd vastaava euromédrd maksettaisiin
kunnille vuonna 2020. Vastaava euroméaara lisdttynd maksujérjestelyjen muutoksien johdosta
kunnille tilitettdvén viivdstyskoron arvioidulla médrélla vihennettéisiin veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2021, koska viivastyneet verotulot tulevat
padosin tdlloin maksettaviksi.

Viivistyskorko tilitetdén veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain mukaisesti veronsaajalle.
Koska verotulojen viivastymisen vaikutukset korvattaisiin kunnille erilliselld korvauksella, olisi
vuonna 2021 perusteltua vihentdd veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten kor-
vauksesta myos maksujérjestelyjen muutoksien johdosta kunnille tilitettdvéan viivastyskoron ar-
vioitu maara.

Pykélén 2 momentissa sdéddettdisiin korvausten médristi ja kohdentamisesta kunnille. Kunnal-
lisverotulojen viivastymisen perusteella kunnille korvattaisiin yhteensd 422 miljoonaa euroa,
joka maksetaan kunnille vuoden 2020 maksuunpanon mukaisten kunnallisveron jako-osuuksien
mukaisessa suhteessa. Yhteisoverotulojen viivastymisen perusteella kunnille korvattaisiin yh-
teensd 45 miljoonaa euroa, joka maksettaisiin kunnille yhteisdveron vuoden 2020 jako-osuuk-
sien mukaisessa suhteessa. Kiinteistoverotulojen viivdstymisen perusteella kunnille korvattai-
siin yhteensd 80 miljoonaa euroa, joka maksettaisiin kunnille vuoden 2020 arvioitujen kiinteis-
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toverojen suhteessa. Kunnalta vihennettiisiin vastaava euromaird vuonna 2021 kunnalle mak-
settavasta veroperustemuutoksista johtuvasta verotulomenetysten korvauksesta. Kunnilta va-
hennettdvadn euromddrién lisattdva maksujérjestelyjen muutoksista aiheutuvan viivistyskoron
arvioitu mééra olisi kunnallisveron osalta 20 miljoonaa euroa, yhteiséveron osalta 2 miljoonaa
euroa ja kiinteistoveron osalta 3 miljoonaa euroa.

Ehdotetussa pykéléssd tarkoitettujen korvausten maksatus toteutettaisiin vastaavasti kuin lain
36 a §:ssd tarkoitettujen verotulomenetysten korvausten maksatus. Valtiovarainministeridé mak-
saisi korvauksen kunnille kuukausittain tasasuurissa erissd valtionosuusmaksatuksen yhtey-
dessd. Ensimmaéinen erd maksettaisiin mahdollisimman pian lain voimaantulon jalkeen. Kor-
vausten hallinnointiin ja maksamiseen sovellettaisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 48 § 1 momenttia, 49 §:n 1 momenttia seki 50 ja 61-63 §:44. Muutoksenhausta
sdddetdén lain 12 luvussa.

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Tarkoituksena on, ettd ensimmé&inen
erd esityksessd ehdotettua korvausta maksettaisiin kunnille viimeistdan kesédkuussa 2020.

7 Suhde muihin esityksiin

7.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain viliai-
kaisesta muuttamisesta, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle samanaikaisesti timén esityksen
kanssa.

7.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy 9.4.2020 annettavaan vuoden 2020 2. lisitalousarvioesitykseen, jossa momentille
28.90.35 ehdotetaan liséttiviksi 547 miljoonaa euroa vuodelle 2020.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotetulla lakimuutoksella tasapainotettaisiin verotuksen maksujirjestelyjen muutoksista ai-
heutuvia vaikutuksia kuntien talouteen vuonna 2020. Esitykselld ei puututa perustuslain
(731/1999) 121 §:ssé suojattuun kunnan verotusoikeuteen ja oikeuteen pééttiaa omasta taloudes-
taan.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjéarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009) uusi 36 b §
seuraavasti:

7 a luku
Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
36b§

Verotulojen viivistymisestd johtuva mddrdaikainen korvaus

Vuonna 2020 toteutetuista verotuksen maksujérjestelyjen muutoksista johtuvaa kuntien arvi-
oitua verotulojen viivistymistd vastaava euroméérd maksetaan kunnille vuonna 2020. Vastaava
euromadra lisattynd maksujérjestelyjen muutoksien johdosta kunnille tilitettdvan viivéstyskoron
arvioidulla méérilld vihennetdin veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten kor-
vauksesta vuonna 2021.

Kunnallisverotulojen viivdstymisen perusteella kunnille korvataan yhteensd 422 miljoonaa
euroa, joka maksetaan kunnille vuoden 2020 maksuunpanon mukaisten kunnallisveron jako-
osuuksien mukaisessa suhteessa. Yhteisoverotulojen viivastymisen perusteella kunnille korva-
taan yhteensd 45 miljoonaa euroa, joka maksetaan kunnille yhteiséveron vuoden 2020 jako-
osuuksien mukaisessa suhteessa. Kiinteistoverotulojen viivistymisen perusteella kunnille kor-
vataan yhteensd 80 miljoonaa euroa, joka maksetaan kunnille vuoden 2020 arvioitujen kiinteis-
toverojen suhteessa. Vihennykset vuonna 2020 tehdédén vastaavin perustein. Maksujérjestelyjen
muutoksista aiheutuvan viivéstyskoron arvioitu méird on kunnallisveron osalta 20 miljoonaa
euroa, yhteisoveron osalta 2 miljoonaa euroa ja kiinteistoveron osalta 3 miljoonaa euroa.

Téssd pykélassé tarkoitettujen korvausten maksamiseen ja hallinnointiin sovelletaan 48 §:n 1
momenttia, 49 §:n 1 ja 2 momenttia sekd 50—53 ja 61—63 §:44. Muutoksenhausta sdddetian
12 luvussa.
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Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissd 2.4.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero



