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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av universitetslagen
och yrkeshogskolelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att universitetslagen och yrkeshogskolelagen éndras.

Genom en dndring av universitetslagen och yrkeshogskolelagen som giller ldsérsavgifter
genomfors foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering att
“regeringen tar steg mot terminsavgifter som ticker alla kostnader for studerande frén lander
utanfor EU och EES”. Enligt propositionen ska de ldsérsavgifter som tas ut hos
hogskolestuderande fran lander utanfor EU och EES inom examensutbildning pa frimmande
sprék i fortsdttningen ticka kostnaderna for anordnandet av utbildningen. Andringen sétter
Finland i en motsvarande stillning som de viktigaste jimforelseldnderna Sverige, Danmark och
Norge som alla ocksa tar ut ldsarsavgifter som motsvarar kostnaderna i friga om den gruppen
av studerande.

De som kommit till landet med uppehallstillstand for studerande forblir enligt forslaget skyldiga
att betala ldsarsavgift, d&ven om de dndrar sitt uppehallstillstdnd till exempel till
uppehéllstillstind p& grund av arbete. Det foreslds att det till universitetslagen och
yrkeshogskolelagen fogas ett undantag, enligt vilket de som far tillfalligt skydd i fortséttningen
inte behover betala lasarsavgift.

I regeringsprogrammet har det ocksa skrivits in att regeringen ska utvérdera inforandet av en
nominell ansokningsavgift. Ar 2016 hade Finland en handliggningsavgift for ansdkan till
utbildning som leder till yrkeshogskoleexamen eller ligre eller hdgre hogskoleexamen pa
grundval av en utbildning som genomforts i ett land utanfér EU eller EES. Det foreslés att det
infors en ansokningsavgift for medborgare i lander utanfor EU och EES. Syftet dr att minska
antalet odverviagda ansokningar av 1ag kvalitet som sysselsatt hogskolorna.

Det foreslds att bestimmelserna om uppdragsutbildning 1 universitetslagen och
yrkeshdgskolelagen preciseras s att man betonar att hdgskolorna ska se till att rittigheterna och
skyldigheterna for dem som deltar i uppdragsutbildning har angetts i1 avtalet om
uppdragsutbildning och att de som deltar i uppdragsutbildningen kanner till dem. Enligt
forslaget fir en hogskola inte heller ordna uppdragsutbildning om bestéllarens syfte ar att i form
av vinstdrivande affarsverksamhet féormedla studerande till hogskolan som examensstuderande.
Syftet ar att ingripa i de problem som konstaterats i ordnandet av uppdragsutbildning.

Enligt forslaget ska det dessutom i lagstiftningen tas in bestimmelser om hdgskolornas rétt att
fa uppgifter om de sokandes och de studerandes samt deras familjemedlemmars
uppehéllstillstdnd. Dértill foreslas att det till universitetslagen och yrkeshdgskolelagen fogas
bestimmelser om hogskolornas rétt att 1dmna uppgifter till Migrationsverket.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 oktober 2024. Bestimmelserna om
ansokningsavgift och uppdragsutbildning ska dock trdda i kraft forst den 1 augusti 2025 och
bestammelserna om storleken pé lasarsavgifterna storlek den 1 augusti 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ir regeringens viktigaste
finanspolitiska mal att dstadkomma en héllbar tillvixt. Regeringen minskar klyftan mellan
inkomsterna och utgifterna i de offentliga finanserna och vénder Finlands skuldséttning i
nedatgdende riktning. Ett annat mal 4r att finldindarnas kompetensniva ater blir allt béttre och
utbildningsnivén stigit. Enligt regeringsprogrammet tar regeringen steg mot terminsavgifter
som técker alla kostnader for studerande frén linder utanféor EU och EES. Avsikten med
andringen av universitetslagen (558/2009) och yrkeshogskolelagen (932/2014) ar att dndra
lasdrsavgifterna for studerande frdn lander utanfor EU och EES sa att de ticker kostnaderna for
anordnandet av utbildningen. Aven alla Finlands viktigaste jaimforelselander, Sverige, Norge
och Danmark, har infort lasarsavgifter som ticker utbildningskostnaderna for denna grupp.

En del hogskolor har i allt hogre grad konstaterat att de studerande efter att de inlett studierna
overgar till ndgot annat uppehallstillstiand &n det for studerande, och det finns skél att misstéinka
att detta beror pa att de ddrmed vill kringgd ldsarsavgifter, eftersom personer som vistas i
Finland med négot annat fortsatt tillstand &n uppehallstillstind for studerande for ndrvarande
inte dr skyldiga att betala lasarsavgift. Oftast ansoker de om uppehéllstillstand for arbetstagare.
Variationen och oftrutségbarheten i de ldsarsavgifter som inkommer &r en stor utmaning vid
planeringen av hogskolornas ekonomi och studieutbud. Syftet med den foreslagna édndringen av
universitetslagen och yrkeshogskolelagen idr att trygga intdkterna fran lasarsavgifterna samt en
planmissig verksamhet vid hogskolorna genom att den studerandes skyldighet att betala
lasarsavgift ska kvarsta d&ven om han eller hon byter grund for uppehéllstillstand.

Ar 2016 hade Finland en handliggningsavgift for ansdkan till utbildning som leder till
yrkeshogskoleexamen eller ldgre eller hdgre hogskoleexamen pa grundval av en utbildning som
genomforts 1 ett land utanfor EU/EES. Antalet ansdkningar av lag kvalitet och odverlagda
ansokningar har okat efter att handlaggningsavgiften slopades, vilket har haft en betydande
inverkan pa hogskolornas arbetsméngd i frdga om de resurser som krivs for att handldgga
ansokningarna. Hogskolorna har foreslagit att ansokningsavgiften ska aterinforas.

I samband med uppdragsutbildning har det framkommit problem i fraga om avtalen mellan
hogskolor och bestillare och anslutning till hur de studerandes rittigheter har beaktats inom
uppdragsutbildning. De studerande har sjdlva blivit tvungna att betala sina studier till
bestéllaren, och de avgifter som de studerande betalat till bestédllaren har forsvunnit.

Till foljd av upphdvandet av lagen om utldnningsregistret slopades hdgskolornas ritt att fi
uppgifter om uppehallstillstand for studerande och om dem som ansdker om studieplats, dven
om avsikten inte var att &ndra den rddande situationen.

I detta sammanhang beaktas de dndringar som foreslagits under arbetet i den arbetsgrupp som
for ndrvarande utreder en reform av hogskolornas styr- och finansieringsmodell. Under
beredningen av propositionen och i den fortsatta beredningen av den bedéms dértill behovet av
och séttet att skapa ett riksomfattande stipendiesystem och flexiblare ansokningsforfaranden for
sokande som dr medborgare i ett tredje land samt beddms mojligheterna att 6ka incitamenten
for att stanna kvar i Finland for att arbeta efter utexamineringen.



1.2 Beredning

Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt ett projekt for att hoja lasarsavgifterna och
forhindra kringgdende av dem genom att dndra universitetslagen och yrkeshdgskolelagen.
Arbetsgruppen har tillsatts for tiden 14.7.2023—30.6.2024.

For projektet tillsattes en arbetsgrupp for mandatperioden den 1 september 2023—30 juni 2024.
Ordforande for arbetsgruppen &r direktér Jonna Korhonen vid undervisnings- och
kulturministeriets hogskole- och forskningspolitiska avdelning. Arbetsgruppen har ocksa
representanter for foljande organisationer: Migrationsverket, arbets- och ndringsministeriet,
utrikesministeriet, Finlands studerandekarers forbund SAMOK rf, Finlands studentkarers
forbund FSF rf, Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf (3 st.) och Réadet for Finlands
universitets rektorer UNIFI rf (3 st.). Arbetsgruppen har &dven hort sakkunniga vid Finlands
kommunférbund. Arbetsgruppen har enligt uppdrag berett denna regeringsproposition, som
ocksa har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns i den offentliga tjédnsten pa adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM023:00/2023.

Remisstiden for propositionen var den 15 december 2023 till den 29 januari 2024.
Remissyttranden ldamnades in av 53 instanser.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Lasarsavgift

Enligt 8 § i universitetslagen (558/2009) och 12 § i yrkeshogskolelagen (932/2014) &r den
undervisning som leder till hogskoleexamen och urvalsproven i anslutning till antagmngen av
studerande avgiftsfria for bade finldndska och utléndska studerande. Hogskolorna fick é&ren
2010—2014 ta ut avgifter av studerande fran lander utanfér EU/EES som hade antagits till ett
saddant utbildningsprogram pa frimmande sprdk som leder till hdgre hogskoleexamen eller
hogre yrkeshdgskoleexamen.

Till universitetslagen och yrkeshdgskolelagen fogades 2015 bestimmelser om en lasérsavgift,
enligt vilka hogskolan ska ta ut en avgift pd minst 1 500 euro per ldsar av studerande som
antagits till en utbildning som ges pa négot annat sprak &n finska eller svenska och som leder
till lagre eller hogre hogskoleexamen. Hogskolan beslutar om de arrangemang som hanfor sig
till uttagandet av avgiften. Avgift tas dock inte ut av medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller av personer som jimstills med medborgare i Europeiska
unionen med stod av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingatt med
en annan avtalspart, eller av sddana personers familjemedlemmar. Avgift tas inte heller ut av
personer som har i utldnningslagen avsett EU-blakort, kontinuerligt eller permanent
uppehallstillstand eller EU-uppehallstillstind for varaktigt bosatta, eller av sddana personers
familjemedlemmar. I frdga om begreppet familjemedlem tillimpas definitionen i
utlanningslagen. Avgift tas inte heller ut av studerande som deltar i uppdragsutbildning.
Hogskolan ska ha ett stipendiesystem for att stddja studerande som deltar i avgiftsbelagd
examensutbildning.

Vetenskaplig och konstnirlig pabyggnadsutbildning, dvs. licentiat- och doktorsexamina, har
exkluderats fran lasarsavgifter, eftersom saddan utbildning till sin karaktér avviker avsevért fran
utbildning som leder till 14gre och hogre hogskoleexamen. Inom pébyggnadsutbildningen ar
andelen studieperioder, foreldsningar och tentamina rétt liten och tyngdpunkten ligger pa den
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forskning eller konstnérliga verksamhet som leder till lirdomsprovet. De som bedriver fortsatta
studier stdr dessutom ofta i anstillningsforhallande till ett universitet eller nidgon annan
arbetsgivare eller far finansiering som kan jamstéllas med 16n fran nidgon annan aktér som
finansierar forskningen (t.ex. stipendier frén stiftelser), och betalar skatt pa sin 16n eller sitt
stipendium.

I samband med ibruktagandet av en ldsérsavgift, faststélldes den till minst 1 500 euro per ldsar.
Hogskolorna beslutar om avgifternas storlek och det finns ingen foreskriven dvre grins for dem.
I géllande lagstiftning har det inte heller faststéllts hur stor del av ldsarsavgiften hogskolan kan
aterbetala till studerande i form av stipendier.

Hogskolan behaller avkastningen frén lasérsavgifterna. De ldsarsavgifter som tas ut av dessa
studerande paverkar inte det totala beloppet av den basfinansiering som anvisats hdgskolorna,
utan hittills har hdgskolorna i frdga om s&dana studerande som é&r skyldiga att betala en
lasarsavgift bade fatt basfinansiering och ldsarsavgifterna. Intdkterna fran dessa avgifter ar
avsedda som tillaggsfinansiering for utveckling av utbildningens kvalitet och stodtjanster. I
regeringspropositionen anségs bl.a. ett 6kat utbud av undervisning i de inhemska spréken och
stairkande av kontakterna till arbetslivet utgdra viktiga utvecklingsmaél.

Bestimmelserna om en ldsarsavgift tradde i kraft vid ingdngen av 2016. Hogskolorna blev
skyldiga att ta ut lasarsvisa avgifter av studerande som inleder sina studier den 1 augusti 2017
eller senare.

Under 2017—2021 har den av undervisnings-och kulturministeriet tillsatta arbetsgruppen som
foljt med och bedomt vilka konsekvenser inforandet av ldsarsavgifter har for tillstrémningen av
studerande och for internationaliseringen av hogskolorna samt samlat in uppgifter om
hogskolornas praxis i frdga om ldsarsavgifter och stipendier. Enligt arbetsgruppen har
inférandet av ldsarsavgifter inte haft langsiktiga skadliga konsekvenser for hogskolornas
internationalisering eller villigheten hos studerande fran lander utanfér EU/EES att studera vid
finlindska hdgskolor. Aven om antalet utlindska studerande sjonk omedelbart efter inforandet
av avgifterna, har antalet sokande och nya studerande snabbt vint uppét. Saledes har det inte
uppstatt nagon permanent nedging i antalet internationella studerande. En finldndsk
hogskoleutbildning dr attraktiv for internationella studerande &@ven efter inférandet av en
lasarsavgift. Finlands rykte som ett land med hdgklassig utbildning ar fortfarande en viktig
attraktionsfaktor. Inférandet av ldsérsavgifter har inte heller stoppat hogskolornas ovriga
internationaliseringsutveckling (uppfoljnings- och utvirderingsarbetsgruppens slutrapport,
undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2022:3).

I Finland statistikfors hogskolestuderande pa basis av medborgarskap, personens hemkommun
om kénd ett ar innan studierna inletts, det land dir personen har slutfort studier som beréttigar
till hogskolebehdrighet samt personens skyldighet att betala ldsérsavgift enligt géllande
bestimmelser. = De  viktigaste  statistiska  uppgifterna  finns  tillgéngliga i
Utbildningsforvaltningens statistiktjénst Vipunen.

Av hogskolestuderandena 2022 var 10 390, dvs. 3,4 procent av alla studerande, skyldiga att
betala en ldsarsavgift. Av de nya studerandena var 4 680, dvs. 3,4 procent av alla studerande,
skyldiga att betala en ldsarsavgift. Storsta delen av de studerande som var skyldiga att betala en
lasarsavgift studerade for en yrkeshogskoleexamen (5496, dvs. 4 % av alla
yrkeshdgskolestuderande). Nést flest studerande som var skyldiga att betala en ldsarsavgift
studerade for hogre hogskoleexamen vid ett universitet (3 615, dvs. 5,8 % av alla som studerade
for en hogskoleexamen vid ett universitet). I friga om dem som studerar for lagre



hogskoleexamen vid ett universitet eller for hdgre yrkeshogskoleexamen var bade antalet och
andelen studerande som var skyldiga att betala en lasérsavgift klart mindre.

Ar 2022 uppgick antalet studerande med medborgarskap utanfor EU/EES-omradet till
sammanlagt 15 180, dvs. 5,0 procent av alla studerande. Antalet nya studerande med
medborgarskap utanfér EU/EES-omradet var 6 580, dvs. 8,5 % av alla nya studerande. Av de
studerande med medborgarskap utanfor EU/EES-omréadet var 67 procent ldsarsavgiftsskyldiga,
av de nya studerande 71 procent.

Det fanns en stark korrelation mellan studerande som é&ret innan de bdrjade studera sin
hemkommun utanfor Finland och dem som var skyldiga att betala en ldsérsavgift. Av dem som
var skyldiga att betala en ldsarsavgift hade endast 5 procent sin hemkommun i Finland innan de
bérjade studera. A andra sidan saknade 19 av studerandena som ir medborgare i linder utanfor
EU/EES som inte var skyldiga att betala en ldsarsavgift hemkommun i Finland &ret innan de
borjade studera. Saledes preciserar uppgiften om den studerandes hemkommun for det &r som
foregar aret for inledandet av studierna uppgiften om dennes medborgarskap vid bedomningen
av hur de bestdmmelser om lésérsavgifter som infordes 2016—2017 inverkade pé antalet sddana
studerande.

Uppgifter om de studerande enligt det land dir den examen som gett den studerande
hogskolebehorighet har avlagts finns tillgdngliga endast fr.o.m. 2021. Enligt statistiken for 2022
har ndstan alla som &r skyldiga att betala en ldsarsavgift avlagt en examen péa andra stadiet
utomlands. Av finska medborgare har 3 000 nya studerande avlagt en examen pé andra stadiet
utomlands, vilket utgor drygt 4 % av alla nya studerande med finskt medborgarskap. Detta visar
att hogskolestuderandena i Finland har varierande bakgrund. En del har anlént till Finland i
vuxen alder av andra &n studierelaterade orsaker, skaffat sig finskt medborgarskap och i nagot
skede borjat studera vid en hogskola hér.

Tabell 1 visar sddana studerande av alla nya yrkeshdgskolestuderande aren 2011—2022 som
inte haft ndgon hemkommun i Finland aret fore de inlett sina studier och som &r medborgare i
nagot annat land &n Finland eller ett land inom EU/EES. Av tabellen framgér att gruppens antal
och andel av alla nya studerande var relativt stabil i borjan av 2010-talet. Antalet och andelen
minskade betydligt 2017, niir ldsarsavgifterna infordes som forpliktande. Aren 2020 och 2021
paverkade coronaviruspandemin invandringen péa grund av studier, men ar 2022 hade antalet
och andelen inom denna grupp overskridit nivan for 2016. Studerande som studerar for hogre
yrkeshogskoleexamen har uteldmnats ur kalkylen, eftersom studerande som é&r skyldiga att
betala lasarsavgift dr starkt koncentrerar till utbildning som leder till yrkeshdgskoleexamen.



Alla nya Ingen hemkommun i Studerande
studerande Finland, medborgarskap Andel av alla skyldiga att betala

Ar utanfor EU/EES-omradet studerande en lisarsavgift

2011 35836 1 805 5,0 %

2012 35179 1834 52 %

2013 34016 1559 4,6 %

2014 34821 1510 43 %

2015 34 341 1627 4,7 %

2016 33915 1779 5,2 %

2017 32611 997 3,1% 552

2018 33254 1145 3,4 % 1023

2019 34211 1362 4,0 % 1180

2020 39 198 1382 3,5% 1251

2021 40 684 1626 4,0 % 1 605

2022 42 924 2956 6,9 % 2 697
Tabell 1

I tabell 2 finns motsvarande uppgifter for &ren 2011—2022 inom universitetssektorn. Dar ingér
nya studerande som studerar for lagre och hogre hogskoleexamen. Vid universiteten borjar de
flesta studerande som é&r skyldiga att betala en lasérsavgift studier for hogre hogskoleexamen.
Av tabell 2 framgér att antalet och andelen som ”saknar hemkommun i Finland och &ar
medborgare i ett land utanfér EU/EES” sjonk kraftigt 2017, da forpliktigande ldsarsavgifter
infordes. Antalet och andelen &versteg redan dren 2021—22 nivén frén 2010-talets borjan.

Alla nya Ingen hemkommun i Studerande
studerande Finland, medborgarskap Andel av alla skyldiga att betala

Ar utanfor EU/EES-omradet studerande en ldsarsavgift

2011 20119 1388 6,9 %

2012 19 825 1403 7,1 %

2013 20 188 1318 6,5 %

2014 20 852 1438 6,9 %

2015 20 745 1 345 6,5 %

2016 20943 1653 7,9 %

2017 20 266 865 4,3 % 801

2018 21759 1 096 5,0 % 939

2019 22073 971 4,4 % 945

2020 24 869 1481 6,0 % 1393

2021 26 591 1 878 7,1 % 1 545

2022 26 606 1779 6,7 % 1729

Tabell 2

I tabell 3 har man granskat nya hdgskolestuderande som borjat studera 2022 enligt huruvida de
har genomgatt en utbildning pa andra stadiet som ger hdgskolebehorighet i Finland eller
utomlands. Av tabellen framgér att 10 275 studerande som avlagt en examen pa andra stadiet
utomlands, paborjade studierna ar 2022. Av dessa var 4 652, dvs. 45 procent, skyldiga att betala
en lasarsavgift. Antalet studerande som inte &r skyldiga att betala ndgon ldsarsavgift uppgick
till 5 623. Av dem var cirka hélften finska medborgare, 25 % EU -/EES-medborgare och 25 %
icke EU -/EES-medborgare.



Examen pa

Skyldiga betala en andra stadiet i Examen pa andra

lasarsavgift Finland stadiet utomlands Sammanlagt

Inte skyldiga att betala en 66 770 5623 72 393

lasarsavgift

- medborgarskap Finland 66 190 3003 69 193

Medborgarskap i EU/EES 246 1352 1598

- medborgarskap annat 334 1268 1602

Skyldig att betala lasarsavgift 32 4 652 4 684

Sammanlagt 66 802 10 275 77 077
Tabell 3

Det finns stora skillnader mellan enskilda hogskolor och i fraga om en hur stor andel av de
studerande som avlagt en examen pa andra stadiet utomlands (internationella studerande) och i
fraga om en hr stor andel av de studerande som &r skyldiga att betala lasarsavgift som utgdts av
internationella studerande. Inom yrkeshdgskolesektorn var den lidgsta andelen internationella
studerande av alla studerande &r 2022 fyra procent och den hdgsta 22 procent, och inom
universitetssektorn var den ldgsta andelen 1,5 procent och den hdgsta 19 procent, nir
forskarutbildningen inte inkluderas i granskningen. Av de internationella studeranden varierar
andelen studerande som dr skyldiga att betala en ldsarsavgift mellan 7 och 72 procent vid
yrkeshogskolorna, och mellan 14 och 60 procent vid universiteten.

I och med inférandet av en lasarsavgift har antalet EU/EES-medborgare och deras andel av alla
utldndska studerande 6kat. Medborgare frén linder utanfor EU/EES utgér dock fortfarande en
klar majoritet av hogskolornas nya utléndska studerande. I Finland finns det ocksa i jamforelse
med andra EU-lander och nordiska ldnder i genomsnitt fler studerande fran Asien och farre fran
andra delar av Europa (OECD: Education at a Glance 2021 Sedan avgifterna infordes har
andelen medborgare fran lander utanfor EU/EES av samtliga nya utldndska studerande varit
ligre, ca 70 procent, inom universitetssektorn in inom yrkeshdgskolesektorn. Ar 2020 6kade
deras andel vid universiteten emellertid till 77 procent. Samma &r var andelen medborgare fran
lander utanfor EU/EES av samtliga nya studerande vid yrkeshogskolorna 74 procent.

Det finns stora skillnader mellan hdgskolorna nér det géller andelen studerande som é&r
medborgare i ldnder utanfor EU/EES, dvs. studerande som eventuellt dr avgiftsskyldiga. Vid
yrkeshogskolorna dr minst drygt hélften av samtliga nya utldndska studerande medborgare i
nagot land utanfor EU/EES, och maximalt néstan alla. Vid universiteten dr minst cirka en
tredjedel av samtliga nya utléndska studeranden fran ldnder utanfér EU/EES, och maximalt 6ver
90 procent.

Enligt slutrapporten frén arbetsgruppen for uppfoljning och utvirdering av ldsarsavgifter 6kade
utbudet av examina pa fraimmande sprék vid hogskolorna under uppfoljningstiden. Héogskolorna
ansag att det dkade utbudet ar en foljd av den allminna internationaliseringen, som skett
parallellt med inforandet av ldsérsavgifterna. Under uppfoljningen blev hdgskolornas
internationella rekrytering av och marknadsforing till studerande allt mer systematiskt.



Hogskolorna kan bestimma ldsarsavgiftens storlek, men avgiften ska vara minst 1 500 euro per
lasér. Hogskolorna har kunnat faststilla avgifterna sé att de stoder hogskolans egen strategi for
internationalisering. Avgifternas belopp kan variera mellan olika hdgskolor och enskilda
hogskoleutbildningar. Léaséarsavgiften behOver inte motsvara de faktiska utgifterna for
utbildningen. Enligt en enkdt som riktades till hdgskolorna 2020 varierade lasarsavgiftens
storlek mellan 4 000 och 11 700 euro vid yrkeshdgskolorna och mellan 5 000 och 18 000 euro
vid universiteten. Enligt undervisnings- och kulturministeriets enkét till hogskolorna hdsten
2023 ligger lasérsavgifterna for nirvarande pa mellan 2 500 och 18 000 euro. Flera hogskolor
meddelade att de har hojt 1asarsavgifterna for lasaret 2023/2024. En del meddelade att avgifterna
kommer att fortsitta att stiga under ar 2024 eller ldsaret 2024/2025. 1 genomsnitt &r
lasarsavgiften cirka 10 000—13 000 euro vid universiteten och cirka 7 000—10 000 euro vid
yrkeshogskolorna. Avgifternas storlek varierade mer mellan hogskolorna &n mellan olika
studieomraden. I flera hogskolor &r ldsarsavgifterna lika stora inom olika omréden, men
avgifterna varierar ofta beroende pa examensnivan, dvs. ldgre och hogre hdgskoleexamen har
olika stora avgifter. Flera hogskolor beviljar nedséttning av ldsarsavgifterna for studerande som
tar emot en studieplats i god tid. Detta sé kallade Early Bird-pris eller Early Bird-stipendium
var vanligt sirskilt vid yrkeshdgskolor. Enligt undervisnings- och kulturministeriets enkat till
hoégskolorna 2023 meddelade flera hogskolor att de under det forsta studiearet erbjuder en Early
Bird-rabatt, som &r upp till -50 % av lasarsavgiften.

Hogskolan beslutar om praxis i anslutning till sitt stipendiesystem samt om stipendiernas
storlek, kriterierna for beviljande av och maximibeloppet for de stipendier som beviljas. Enligt
slutrapporten fran arbetsgruppen for uppfoljning och utvérdering av inférandet av hgskolornas
lasarsavgifter har hogskolorna ménga olika system, typer och kategorier av stipendier for sddana
studerande som dr skyldiga att betala en ldsarsavgift. I allménhet handlar stipendierna om att
befria den studerande fran att betala hela eller en del av avgiften. Enligt uppgifter som samlats
in frén hogskolorna fick merparten av de studerande som var skyldiga att betala en ldsarsavgift
en viss befrielse fran ldsarsavgiften eller ett stipendiet fran sin hdgskola. Over hilften av
hogskolorna beviljade stipendium eller befrielse fran avgiften for over 75 procent av de
studerande som var skyldiga att betala en ldsarsavgift. Vid vissa hdgskolor har en generds
stipendiepolitik varit en central del av att locka till sig och binda studerande till hogskolan.
Majoriteten av hogskolorna balanserade mellan att locka till sig studerande och verksamhet som
ger ekonomisk avkastning. En minoritet av hogskolorna iakttog en strikt stipendiepolitik och
efterstravade ekonomiska tilldggsresurser for hogskolan genom ldsarsavgifterna. I det avseendet
skilde sig yrkeshdgskolorna och universiteten fran varandra. Universiteten fordelade i snitt en
storre andel av bruttointidkterna till de studerande. Vid alla universitet gick minst hélften av
bruttointdkterna fran avgifterna till befrielse fran lasérsavgift och stipendier. Vid
yrkeshdgskolorna var detta fallet i en tredjedel av fallen.

Hogskolorna anvénder sarskilt den studerandes studieframgéng och hur studierna framskridit
som kriterium for beviljande av stipendium eller befrielse frén ldsarsavgift. Dessutom beviljade
sarskilt yrkeshogskolorna stipendier pé basis av sprakkunskaper i finska eller svenska. Ingen
hogskola anvénde den studerandes ekonomiska situation eller ekonomiska behov som grund for
beviljande av befrielse fran lasdrsavgift eller for stipendium.

Hogskolorna kan ocksé, om de sd Onskar, komma Overens om att utveckla ett gemensamt
stipendiesystem. Utdver hogskolorna kan dven andra aktorer, t.ex. olika stiftelser eller den
studerandes hemland, erbjuda stipendier.

Hogskolorna beslutar om praxis for uttag av lasérsavgifter. Enligt uppfoljningsrapporten om
inférandet av ldsarsavgifter tar hdgskolorna i allménhet ut en avgift av den studerande i en post
per lasar. De nya studerande ska i allmédnhet betala avgiften i samband med att de ta remot sin
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studieplats eller dérefter. Nar det géller studerande som fortsitter studierna tar hgskolorna ut
avgiften i slutet av foregdende lasar eller i samband med nérvaroanmélan.

Uttaget av avgifter medfor i ndgon mén administrativt arbete och administrativa kostnader for
hogskolorna.

Migrationsverket forutsétter for beviljande av det forsta uppehéllstillstind for studerande att
lasérsavgiften har betalats eller att medel for den finns pa den sdkandes konto samt att det finns
befintliga medel for levnadskostnaderna under det forsta studiearet. Den s.k. efterhandstillsynen
av tillstind genomfors genom Migrationsverkets AURA- projekt for mojliggérande av
automatiskt avgorande och tillstdndsovervakning i efterhand. I och med de tekniska dndringar
som genomfors inom projektet ar det i fortséttningen majligt att automatiskt utfora inspektioner
i olika myndighetsregister for att folja upp om den studerandes forsorjning har varit tryggad
under vistelsen i landet. Vid behov kontrolleras att den studerande har de medel som forutsétts
genom att begéra uppgifter om dem av den studerande sjilv.

Uppehallstillstind beviljas alltsd i praktiken ofta utan att den studerande har betalat
lasarsavgiften i sin helhet, eftersom tidsfristen for betalning av den senare delen av avgiften ofta
infaller forst ldngre fram pa hosten. Om den studerande ansoker om uppehallstillstdnd tidigt pa
varen, har han eller hon inte nddvindigtvis ens betalat ens den fOrsta ldsarsraten.
Migrationsverket far for narvarande i viss méan information via datagverféringsgranssnittet om
det belopp som en viss hdgskola kraver i lasarsavgift per studerande. Om hogskolan inte har
uppdaterat uppgifterna i antagningsregistret, fragar Migrationsverket vid behov ldroanstalten
om huruvida avgiften &r betald.

Sadana studerande som &r skyldiga att betala en l4sarsavgift finansierar studierna med hjélp av
sin familj, egna besparingar, arbete vid sidan om studierna, lan och hogskolornas stipendier. De
arbetar mer séllan vid sidan om studierna jamfort med andra utlindska studerande. Enligt
Eurostudent-undersdkningen (Eurostudent VII —  Studerandeundersdkningen 2019,
Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2020:25) ar arbete under studietiden dver
huvud taget ovanligare bland internationella studerande &n bland finldndska studerande,
oberoende av om det dr friga om arbete under ldsaret eller pA sommaren.

Den ekonomiska avkastningen av hogskolornas ldsérsavgifter har okat i takt med att antalet
avgiftsskyldiga studerande har Okat. Enligt uppfoljnings- och utvirderingsarbetsgruppens
slutrapport styrde hogskolorna utdver stipendierna ocksa avgiftsintdkter till programmen,
utvecklingen av programmen och kostnaderna for dem samt till fakulteternas och enheternas
forfogande. En del hdgskolor berittade att de anvinder avkastningen delvis for att utveckla sin
undervisning, service, marknadsforing och forvaltning. Négra hogskolor styrde avkastningen
till hogskolans normala verksamhet utan att separat folja upp hur avkastningen fran
lasarsavgifterna anviandes. Ménga hogskolor ansag att avgifterna inte var ekonomiskt lonsamma
pa grund av lag avkastning.

Gruppen for uppfoljning och utvirdering av ldsérsavgifter fdste uppmérksamhet vid att
avgifterna vid manga hogskolor de facto dr nominella, eftersom hogskolorna anvander en
betydande del av den potentiella avkastningen fran avgifterna till att befria studerande som &r
skyldiga att betala avgift fran avgiften och for stipendier till dem. Trots att arbetsgruppen ansag
det vara positivt att lagstiftningen om lésérsavgifter ger hogskolorna beslutanderitt i friga om
faststdllandet av avgifternas storlek och bruket av stipendier, fann arbetsgruppen att inférandet
av lasérsavgifterna bor utvecklas. I samband med inforandet av ldsarsavgifter ansdgs det viktigt
att hogskolorna konkurrerar pa jamlika villkor. Med tanke pd konkurrensen mellan de
finldndska hogskolorna ansags det skadligt med en situation dér studerande fran ldnder utanfor
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EU/EES samtidigt erbjuds bade avgiftsbelagd och avgiftsfri eller nominellt avgiftsbelagd
utbildning. P& grund av hogskolornas stipendieférfaranden har detta inte genomforts fullt ut.
Liasarsavgifterna ser inte ut att utgéra en betydande inkomstkélla vid alla hégskolor. Till f6ljd
av detta har mélen for inforandet av ldsérsavgifterna inte uppnatts fullt ut. Arbetsgruppen
rekommenderade att hogskolorna i sitt eget beslutsfattande bor se till att lasarsavgifterna och
stipendierna fungerar som helhet dér lasarsavgifterna tdcker kostnaderna for utbildningen och
ger hogskolorna en bredare finansieringsgrund i syfte att frimja internationaliseringen enligt de
malsdttningar som stéllts upp for lagstiftningen.

Invandringen och Finlands formaga att locka internationell kompetent arbetskraft till den
finldndska arbetsmarknaden dr av tilltagande betydelse i en situation dir antalet personer i
arbetsfor alder minskar och Finlands forsorjningskvot forsémras. Man har efterstrévat att ka
antalet utldndska studerande i Finland, samt dven deras sysselsittning pa den finldndska
arbetsmarknaden. De studerandes sysselséttning i Finland kraver dock ytterligare utveckling.
549 % av dem som avlagt yrkeshogskoleexamen och 52,8 % av dem som avlagt
universitetsexamen far jobb i Finland. Sysselséttningslaget i vart land for studerande fran lander
utanfor EU/EES ar nagot béttre én laget for studerande frén EU/EES-ldnderna Andelen personer
som stannar kvar i Finland &r nagot lagre bland dem som avlagt hdgskoleexamen i vért land 4n
i Danmark, men béttre 4n i Norge eller Nederldnderna (Do they stay or go? Analysis of
International Students in Finland, Mathies & Karhunen 2020).

For att antalet internationella studerande ska Oka jamfort med nuldget kridvs det att
finansieringsbasen for hogskoleutbildningen breddas. Det &r inte mojligt for finldndska
hogskolor att med offentliga medel avsevirt oka antalet utlindska studerande utan att detta
forsimrar utbildningens kvalitet eller forsdmrar Ovriga studerandes mojligheter till
hogskoleutbildning.

2.2 Kringgiende av lisarsavgifterna

110 § i universitetslagen och 13 a § 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) foreskrivs det att en avgift
ska tas ut av studerande som antagits till utbildning vid hogskolorna som ges pa frimmande
sprak. Avgift tas dock inte ut av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet eller av personer som jamstills med medborgare i Europeiska unionen med
stdd av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingatt med en annan
avtalspart, eller av sddana personers familjemedlemmar. Avgift tas inte heller ut av personer
som har i utlanningslagen avsett EU-blakort, kontinuerligt eller permanent uppehéllstillstdnd
eller EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta, eller av sddana personers familjemedlemmar.
I fraga om begreppet familjemedlem tillimpas definitionen i utldnningslagen. Avgift tas inte
heller ut av studerande som deltar 1 uppdragsutbildning.

En del hogskolor har i tilltagande grad upptéckt att vissa av de studerande som é&r skyldiga att
betala lasarsavgift kringgér detta genom att efter det att de borjat studera skaffar sig ett annat
uppehéllstillstind dn uppehéllstillstdnd for studerande. Oftast ror det sig om uppehallstillstand
for arbetstagare, eftersom de som vistas i landet med nagot annat kontinuerligt uppehéllstillstdnd
an uppehallstillstandet for studerande for narvarande inte dr skyldiga att betala ldsarsavgift.
Variationen och oforutsdgbarheten i de ldsarsavgifter som inkommer &r en stor utmaning vid
planeringen av hogskolornas ekonomi och studieutbud.

Av Migrationsverkets statistik framgar att antalet personer som fatt sitt férsta uppehallstillstand
pa grund av studier och som ldmnat in en ansdkan om uppehallstillstdnd for arbetstagare samma
ar eller aret efter det ar tillstdndet for studerande beviljats har 6kat i snabb takt. Ar 2019 visade
26 studerande som fatt uppehallstillstind (lagre eller hogre hogskoleexamen) att de onskade
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byta ut uppehéllstillstindet for studerande till ett uppehallstillstind for arbetstagare genom att
ansOka om ett sddant uppehaéllstillstand, och ar 2022 var antalet redan uppe i 171.

Kunder som limnat in en ansokan om
fortsatt uppehallstillstind under

All
samma ar eller det ar som foljer pa det 2019 2020 2021 20222023 a

for beviljande av ett forsta sammanlagt
uppehillstillstind pa grund av studier.
Andra studier som inte leder till 1 3 1 411 47
examen
Annan, vad? 1 1
NULL 3 41 1 45
Hogre hogskoleexamen 1 1
Inga uppgifter 1 1
NULL I I A 1
Examensstudier 50 67 201 271 11 600
Lagre hogskoleexamen 9 200 86 125 2 242
Yrkesexamen 1§ 28 56 71§ 181
Examen péd mellanstadiet 1 1
Annan, vad? 3 4 16 27 50
NULL 1 1 2 4
Hogre hogskoleexamen 17 15 42 46 1 121
Studentexamen 1 1
Utbytesstudier: 9 8 27 8 52
Annan, vad? 1 1
NULL 8 8 27 8 51
Alla sammanlagt 60 79 229 320 12 700

Ar 2019 var antalet personer som beviljades uppehéllstillstdnd for arbetstagare samma eller
foljande ar fran beviljandet av uppehallstillstdnd for den forsta studerande (lagre eller hogre
hogskoleexamen) 17 och &r 2022 redan 67.

Man kan anta att om lagstiftningen forblir ofordandrad i fraga om skyldigheten att betala
lasarsavgift samtidigt som forslaget om att hoja lasarsavgifterna infors, kommer ett allt stdrre
antal studerande i fortséttningen att byta uppehallstillstindsgrund, eftersom den ekonomiska
nyttan detta medfor i s& fall mangdubblas.

Yrkeshogskolornas rektorsrad Arene rf utférde 1 mars 2024 péa begéran av undervisnings- och
kulturministeriet en enkit dér yrkeshogskolorna tillfragades om data angéende kringgaende av
lasarsavgifterna. Enkidten besvarades av 21 yrkeshdgskolor Av de yrkeshdgskolor som
besvarade enkéten uppgav 95 procent att det vid deras yrkeshdgskola har forekommit fall dar
studerande har dndrat sitt uppehallstillstand till ett arbetstillstind och p& denna grund undvikit
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laséravgifterna. Fenomenet har alltsd 1 praktiken samfillt identifierats vid samtliga
yrkeshdgskolor.

Cirka 500 studerande har beviljats avgiftsbefrielse under de senaste tvé &ren. De yrkeshogskolor
som svarade hade bedomt att antalet personer som under de senaste tva aren befriats fran en
lasarsavgift pa basis av uppehallstillstdnd har varierat yrkeshogskolevis frén nagra fa studerande
till knappt hundra. Enligt Vipunens statistik inledde sammanlagt 7 551 studerande som var
skyldiga att betala ldsarsavgift studierna vid yrkeshdgskolorna 2021 och 2022.

De yrkeshogskolor som besvarade enkédten ombads ocksé uppskatta hur stor procentuell andel
av de studerande med ldsarsavgifter som franvaroanmaélt sig i véntan pa nytt uppehallstillstand.
Hogskolornas uppgifter varierar mellan nagra f& procent och 50 procent. Négra yrkeshogskolor
uppger dock att andelen personer som franvaroanmailt sig inom vissa examensprogram &r
betydande, upp till 50 procent, vilket &r en tydlig indikation pa en fordndring. Majoriteten av
respondenterna handlar om under 10 procent. Nagot som bidrar till oklarheten gédllande svaren
ar att yrkeshogskolorna inte alltid fragar de studerande som franvaroanmailer sig om
anledningen till detta nidr de gor det. Da &r det omdjligt att bedoma orsaken till att
frinvaroanmalan.

Genom enkiten kartlades ocksd hur stora inkomstforluster byte av uppehallstillstind har
medfort for yrkeshdgskolan under de senaste tva aren. Uppskattningarna varierar mellan ca
40 000 € och 2,5 miljoner € per yrkeshdgskola. Ungefdr hélften av svaren ligger mellan pa
40 000 och 100 000 euro, och lite farre dn hélften pa mellan 100 000 och 300 000 euro. Enstaka
respondenter uppgav att bytet av tillstdnd fran en typ av uppehéllstillstdnd till en annan har
medfort ett inkomstbortfall som dverstiger en miljon euro.

Inkomstens framgéng uppskattades vara mellan 2 och 25 % i forhéllande till 14sarsavgifternas
forvantade totala avkastning. Majoriteten av respondenterna uppgav att inkomstbortfallet &r pa
mellan 2 och 10 procent, och fyra respondenter uppgav att bortfallet &r pd mer &n 15 procent av
hela den forviantade avkastningen av ldsérsavgifterna. Trenden é&r att bortfallet 6kar, och alltid
varit storre dn aret innan.

I de 6ppna svaren framfordes det att antalet studerande som befrias frén avgiften och att antalet
studerande som &r franvaroanmélda av dem som &r skyldiga att betala en sddan avgift klart 6kar.
Yrkeshogskolorna identifierade ett visst monsterfor hur det gar till: for det forsta aret betalas en
avgift och deltar i undervisningen. For det andra ldséret franvaroanméler ménga sig och dvergar
till arbetslivet. I friga om dem som franvaroanmalt sig Gverfors de forvintade intikterna inte pa
foljande ar. Dessa studerande franvaroanmaler sig ndmligen, varpéd de soker jobb och ansdker
under tiden om uppehallstillstand pa grund av arbete. Nar de fatt det nya uppehallstillstandet
ndrvaroanmaéler de sig - men da har de ingen skyldighet att betala en l4sarsavgift.

Hogskolorna identifierade ocksé fall dér en make som foljer med en studerande som kommer
for att studera har fatt jobb i Finland, och den studerande befrias fran ldsérsavgiften efter att ha
ansokt om ett nytt uppehallstillstind pa grund av makens arbete. I de 6ppna svaren uttrycktes
ocksa oro over att uppehallstillstand for hogskolestuderande 6vergar till att utgdra en kanal for
inresa till Finland for ndgot annat syfte 4n hogskolestudier.

Yrkeshogskolorna betonade i sina svar att den dndring som hér foreslés i syfte att forhindra att
lasarsavgifterna kringgas bor tridda i kraft s& snart som mojligt. Vikten av att paskynda lagen
understryks av att informationen om denna lagliga mdjlighet att kringga l4sarsavgifter sprids
mycket snabbt. Om lagstiftningen inte snabbt kan trdda i kraft, kan det finnas ett betydande antal
studerande som i host kommer att byta fran en typ av uppehéllstillstdnd till en annan. En

13



utmaning for hogskolorna ér att en dndring av ett tillstdnd paverkar hogskolans inkomster under
upp till kommande 3—4 é&rs tid. Ett sddant inkomstbortfall skulle redan ha en mycket betydande
inverkan pa hela hogskolans ekonomiska balans.

2.3 Ansokningsavgift

Ar 2016 hade Finland en handliggningsavgift for ansdkan till utbildning som leder till ligre
eller hogre hogskoleexamen pa grundval av en utbildning som genomforts i ett land utanfor
EU/EES. Utbildningsstyrelsen har svarat for insamlingen av handldggningsavgiften for
ansokan, som skett via tjinsten Studieinfo.fi, oberoende av med hjélp av vilket verktyg sjélva
ansokan gjorts. I samband med inforandet av ldsarsavgifterna slopades handlaggningsavgiften
for ansokan fran och med de utbildningar som inletts hdsten 2017. Andringen motiverades med
att det innebar en forenkling av den helhet som utgors av de avgifter som riktar sig till sokande
utanfor EU/EES-omrédet.

Uppf6ljnings- och utvarderingsgruppen for inférandet av lasarsavgifter fragade i en enkat till
hogskolorna vilka konsekvenser slopandet av handldggningsavgiften har haft pa
ansokningsprocessen och antagningen av studerande. Konsekvensbedomningen anségs utgora
en utmaning, eftersom avgifterna for handldggningen av ansdkan slopades samtidigt som
lasérsavgifterna togs i bruk. Den allminna administrationen av ansdkningsprocessen ansigs ha
blivit nagot smidigare i och med att handlaggningsavgiften slopades, men & andra sidan
beddmdes det administrativa arbete som foranleds av s.k. onddiga ansdkningar ha 6kat i och
med att ansokningsavgifterna slopades. 1 dessa svar ansidgs handlidggningsavgiften i stor
utstrdckning ha forhindrat ans6kningar som gors pa alltfor lattvindiga grunder samt dka de
sokandes engagemang nir de gor ansokan. Antalet ansokningar av lag kvalitet, som gors pé
alltfor lattvindiga grunder eller som inte ar giltiga uppskattades vara storre nar det inte finns
nagon handldggningsavgift. Detta ansags 6ka den administrativa bordan. Hogskolorna har ocksé
upprepade ganger kontaktat undervisnings- och kulturministeriet och Onskat att
handlaggningsavgifterna for ansokan aterinfors.

Antalet studerande som soker till hogskolorna har 6kat betydligt. Enligt invandrings- och
grainsmyndigheternas samt hdgskolornas beddmningar finns det allt fler sdkande som inte
genuint har som mal att fullfélja hogskolestudier i Finland, utan vill f& uppehallstillstand till
Schengenomradet.

En stor del av dem som ansoker till utbildningsprogram som ordnas pé ett frimmande sprak &r
medborgare 1 ldnder utanfor EU eller EES. Radgivningen av sokande, utvérderingen av
behorigheten for hogskolestudier och kontrollerandet av betygens riktighet medfér mycket
arbete och kostnader for hogskolorna och den centraliserade tjdnsten. Ansdkningar av
undermadlig kvalitet bedoms ha inkommit i synnerhet frdn medborgare i lander utanfér EU eller
EES. Aven risken for att en person ansbker om en studieplats endast i hopp om
uppehallstillstand koncentrerar sig sérskilt till ansdkningar som medborgare i ldnder utanfor EU
eller EES riktar till hogskolor.

2.4 Uppdragsutbildning

Enligt 9§ i universitetslagen och 13 § i yrkeshogskolelagen kan hogskolorna ordna
undervisning som leder till hogskoleexamen for en grupp av studerande sa att utbildningen
bestills och finansieras av finska staten, en annan stat, en internationell organisation, ett finskt
eller utlindskt offentligt samfund eller en finsk eller utlindsk stiftelse eller privat
sammanslutning.
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Uppdragsutbildningen ar en del av hogskolornas utbildningsexport och dess syfte dr att gora det
mojligt att sdlja examensutbildning pa foretagsekonomiska villkor for bestéllarens olika behov.
Ordnandet av uppdragsutbildningen grundar sig pa ett avtal mellan hdgskolan och bestéllaren
och hogskolan beslutar sjilvstindigt till vem eller till vilken grupp den siljer
examensutbildningen och vad utbildningen innehéller. P4 dem som deltar i uppdragsutbildning
tillimpas inte hogskolornas bestimmelser om antagning av studerande, utan studerandegruppen
viljs i regel av bestéllaren.

Liasarsavgifter tas inte ut av studerande som deltar i uppdragsutbildning, utan kostnaderna for
utbildningen betalas i sin helhet av bestéllaren. Den som har bestillt utbildningen har rétt att av
de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet med lagstiftningen i
bestillarens placeringsstat eller 1 enlighet med bestdllarens praxis, med undantag f{or
medborgare 1 EU/EES och deras familjemedlemmar samt ddrmed jaimforbara personer.

Mellan hogskolorna och vissa bestéillare av uppdragsutbildning har man observerat problem
som har orsakat orimliga situationer for studerande som deltar i uppdragsutbildning. Det att
personer som i vissa fall fungerat som bestéllare varit otillforlitliga, att felaktig information
lamnats till hogskolorna och de studerande som deltar i utbildningen samt att de avgifter som
studerandena betalat till dessa gatt forlorade har forsatt bade studerandena och hogskolorna i en
orimlig situation.

Aven om bestillaren viljer den grupp studerande som deltar i utbildningen och far ta ut avgifter
av dem som deltar i utbildningen, far uppdragsutbildning inte ordnas i syfte att kringgé
studerandeantagningen. P4 antagningen av utldndska studerande som pé eget initiativ soker till
utbildning vid finldndska hogskolor tillimpas enligt forslaget i stillet for bestimmelserna om
uppdragsutbildning bestdmmelserna om antagning av studerande och lasarsavgifter enligt
universitetslagen och yrkeshogskolelagen. Hogskolorna kan anlita olika agenter, men
hogskolan ansvarar sjalv for antagningen av studerande och tar sjilv ut en ldsarsavgift av de
studerande.

2.5 Riitt att fa uppgifter

Enligt 23 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019),
nedan informationshanteringslagen), kan en myndighet dppna en elektronisk forbindelse till en
annan myndighet till sidan information i ett informationslager som den mottagande
myndigheten har rétt att fa tillgdng till. Enligt 3 § 1 mom. tillimpas vad som i den lagen
foreskrivs om myndigheter ocksd pa universitet som avses i universitetslagen och pa
yrkeshdgskolor som avses i yrkeshogskolelagen. Informationshanteringslagen mojliggdr
saledes 1 princip att hogskolorna kan beviljas dataanvindningstillstind och elektronisk
forbindelse till uppgifter om uppehéllstillstind, men en forutsittning &r att det finns
bestimmelser om hogskolornas rétt att fa uppgifter i lag. Enligt lag om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen &r en forutséttning for ppnande av en elektronisk férbindelse
bl.a. att forbindelsen begrinsas till endast enskilda sokningar av séddana behovliga eller
nddvéndiga uppgifter som dr forenliga med informationsrétten och att informationens d&ndamaél
utreds i samband med sdkningen. Nagra réttigheter att fa uppgifter som skulle 1dmpa sig for
detta syfte finns for nérvarande varken i universitetslagen, yrkeshdgskolelagen eller lagen om
nationella studie- och examensregister. Enligt bestimmelserna i den upphidvda lagen om
utldnningsregistret (1270/1997) fick uppgifter ur utlinningsregistret géllande studerandes
uppehéllstillstind forr 1dmnas ut till laroanstalterna. I den erséttande lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020), nedan migrationsforvaltningens
personuppgiftslag, foreskrivs det déremot inte lingre om utlimnande av uppgifter ur
drendehanteringssystemet for utlanningsdrenden annat dn mellan personuppgiftsansvariga.
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Motiveringen var att man ville frdngd en s& kallad dubbelriktad reglering, och att
utgdngspunkten ocksad for informationshanteringslagens del ar att det i den lagen ska inga
bestammelser om rétten att fi uppgifter, och inte om utlimnande av uppgifter. Ratten att fa
uppgifter ska framga av varje myndighets egen lagstiftning.

I forarbetena till lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (RP
18/2019 rd, s. 51) konstateras att: ” I den nationella lagstiftningen om behandling av
personuppgifter har det traditionellt ingatt bestimmelser om sévél utlimning av personuppgifter
som tillgang till information. Trots att regleringstekniken inte har betraktats som problematisk
i konstitutionellt hinseende, dr regleringssittet problematisk for den som tillimpar lagen,
eftersom det forutsitter en kontroll av om utbytet av information &r lagligt i tva speciallagar
som giller olika myndigheter, och dessa lagar motsvarar ofta inte varandra. For att undvika
dubbel reglering ar det lampligt att foreskriva om saken bara i den ena myndighetens
lagstiftning. I propositionen har man utgétt frdn att foreskriva om rétten till information 1i
mottagarens lagstiftning eftersom det &r fridga om den partens rétt till personuppgifter. Den i
forslaget valda utgangspunkten dr kopplad till rdtten till information, och for denna talar
dessutom det faktum att den valts som utgéngspunkt ocksd pé allmin lagniva, eftersom
bestimmelserna om det tekniska grénssnittet och beviljande av ritt till péseende i
informationshanteringslagen, grundar sig pa mottagarens lagstadgade rétt till information.”

For narvarande finns det ingen rétt att fa uppgifter, eftersom nagra motsvarande bestimmelser
inte har tagits in i hogskolelagarna. Inga tilligg gjordes genast i samband med upphivandet av
utldnningsregisterlagen, eftersom det antogs att det ar tillrdckligt att kontrollera uppgifterna om
uppehéllstillstind pé giltigt uppehallstillstaindskort. Antagandet har dock visat sig vara
ogrundat, eftersom det finns studerande som inte har ldmnat uppgifter till hogskolorna pa ett
tillforlitligt sétt, har forsokt forvranga dem eller sa gir de inte att kontakta. De studerande har
till exempel kravt att hogskolan aterbetalar ldsarsavgiften pa den grunden att de har fatt avslag
pa ansokan om uppehallstillstand, d&ven om detta inte har skett.

Under senaste &r har de allt stdrre anhopningarna vid beskickningarna som foranleds av den
identifiering av sokanden som ingér i uppehéllstillstindsprocesserna forsenat flera studerandes
ankomst till vart land och pabérjandet av studierna. Behovet av information hianfor sig saledes
framfor allt till uppgifter som géller anhingighet av och beslut i frdga om uppehallstillstaind. En
hogskola har inte heller ratt att fa registeruppgifter om vilket slags uppehallstillstdnd en person
eller en familjemedlem beviljats for sin vistelse i landet, vilket vore nddvéndigt for
verkstélligheten av de bestimmelser som giller kringgéende av ldsérsavgifter som foreslas i
denna proposition. For nirvarande har hogskolorna enligt provning frén fall till fall fatt
information av Migrationsverket om situationen i frdga om uppehallstillstindet for enskilda
studerande.

Undervisnings- och kulturministeriet utférde i december 2023 en enkét som riktade sig till
hogskolorna diar dessa ombads beskriva i vilka situationer de behdver information om
uppehéllstillstind for sokande och studerande och vilka uppgifter de behover. Enkéten
besvarades av 27 hogskolor.

Hogskolorna konstaterade att det for bestimmande av avgiften for examensstuderande som ar
skyldiga att betala en ldsarsavgift behovs uppgifter om personens uppehallstillstand i borjan av
studierna och under studiernas gang. Uppgifter om uppehéllstillstdnd behovs ocksa for att utreda
att de som é&r befriade fran lasérsavgift inte av misstag far stipendier som ar avsedda endast for
dem som &r skyldiga att betala ldsarsavgift. Stipendier kan ocksa uppskjutas, om inledandet av
studierna fordrdjs pa grund av uppehallstillstandsprocessen. Innan studierna inleds uppskattas
antalet studerande som véntas anldnda i tid for att studera, samt antalet studerande som véntas
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forsena sig och hogskolan fattar beslut fattas om kompensation for lasarsavgiften i de situationer
dér studierna inte kan inledas i tid pa grund av att beslutet om uppehallstillstdnd har f6rdrojts.
Uppgifter om uppehallstillstind behévs ocksa for att verifiera ett avslag pa ansdkningar om
uppehaéllstillstind. Nér en person som antagits som studerande uppger att han eller hon inte kan
komma till Finland for att inleda sina studier p& grund av att han eller hon inte har fétt beslut
om uppehéllstillstdnd i tid eller att beslutet 4r nekande, méste hogskolan veta om uppgiften
stammer eller ej. Uppgiften bor kunna verifieras direkt ur systemet, eftersom hogskolorna har
stott pa forfalskade beslutshandlingar. Hogskolorna ar inte skyldiga att aterbetala lasérsavgiften
pa basis av avslag pa ansokan om uppehallstillstind, men en del hdgskolor har d4nda gjort det.
Vissa hogskolor har ockséd drojt med att skicka betalningspaminnelser till sadana
hogskolestuderande som ar skyldiga att betala en lasarsavgift, om dessa dnnu inte har fatt
uppehallstillstind. Hogskolorna far ge en person som befinner sig pé reservplats en plats om
beslutet dr nekande, och dérfor behdver hogskolan si snart som mojligt f4 information om
avslag pa en ansdkan om uppehdllstillstind. Uppgifterna behdvs ocksa om grunden for
uppehéllstillstandet &ndras under studietiden, till exempel till att grunda sig pa familjeband,
varvid skyldigheten att betala en ldsarsavgift kan komma att upphora.

Hogskolorna uppgav ocksa att man efter antagningen av studerande strévar efter att hdnvisa de
studerande som tagit emot en studieplats att omedelbart ansoka om uppehallstillstind. Denna
uppmaning bor dven kunna upprepas senare for dem som inte dnnu ansokt om det, men
hogskolorna vet inte vilka som har gjort det och vilka som inte har. Under hela
tillstandsprocessen dr hogskolorna beroende av de uppgifter som de studerande ldmnar dem.
Ibland kommer det fram att den studerande berittar for hogskolan att han eller hon véntar pa
myndighetsétgirder, nér det i sjdlva verket handlar om att myndigheten bett hogskolorna om
mer information nér den inte har fatt uppgifterna av den studerande. Detta leder till att processen
forsenas i onddan, ibland med upp till flera veckor.

Uppgifter om anhingiggorande, behandling och beslut om uppehallstillstdnd behdvs ocksd med
tanke pa undervisningsarrangemangen. | synnerhet inom studiecomraden som forutsitter arbete
i mindre grupper behdvs informationen for att man ska kunna resursera undervisningen rétt. Det
har dven hént att en studerande forsvunnit mitt under studierna, och hogskolan vet inte huruvida
han eller hon tidigare har beviljats uppehallstillstind eller fatt avslag pé sin ansdkan. Med tanke
pa hur undervisningen ska arrangeras dr det i det fallet nodvéandigt att fa reda pd om den
studerandes uppehallsritt har upphort eller ej. Hogskolorna betonade att behovet av uppgifter
géller alla slags hogskolestuderande: examensstuderande, Pathway-studerande och studerande
inom uppdragsutbildning.

Sddana uppgifter som behdvs &r typen av uppehéllstillstind, pa vilka grunder
uppehaéllstillstindet har beviljats, ndr uppehallstillstandet har beviljats samt fram till vilken
tidpunkt uppehallstillstandet giller. Dessa uppgifter behdvs ocksa nér en studerandes typ av
uppehéllstillstdnd &dndras mitt under studierna. Nér uppehéllsritt &nnu inte har beviljats behdver
hoégskolorna information om huruvida den studerande har ansokt om uppehéllstillstdnd eller
registrering, hur behandlingen av ansdkan framskrider, om Migrationsverket invéntar
ytterligare uppgifter samt en uppskattning av handlaggningstiden. Det behdvs ocksé uppgifter
om huruvida ansdkan har avslagits, och i synnerhet om huruvida den studerande sjélv har
atertagit ansokan eller underlatit att Iamna behovliga uppgifter. I fortsdttningen behdvs uppgifter
om sdkandens och sdkandens anknytningspersons tidigare uppehallstillstind i Finland for att
forhindra kringgéende av sadana ldsarsavgifter som foreslds i denna proposition. Hogskolorna
ansag att det vore en effektivare och mer tillforlitlig 16sning att hogskolorna ska f& uppgifter om
uppehéllstillstaind direkt frdn Migrationsverket dn att hogskolan ska pdminna de studerande om
att ta med sig sitt nya uppdaterade tillstandskort.

17



3 Malsédttning

Syftet med denna proposition dr att genomfora regeringsprogrammets foresats att ta steg mot
terminsavgifter som técker alla kostnader for studerande fran linder utanfor EU och EES. Syftet
med forslaget om att hoja lasarsavgifterna dr att minska de kostnader som utbildningen for
hogskolestuderande som &r skyldiga att betala ldsarsavgift orsakar for den offentliga ekonomin.
Malet med inforandet av ldsarsavgifter innebdr mojligheter att bredda hdgskolornas
finansieringsgrund. Lasarsavgifterna har inte haft ndgon betydande inverkan pé finansieringen
av hogskolorna, och har tickt kostnaderna for utbildningen vid ett fatal hogskolor. Syftet med
andringen 4r att fortsdtta utvidgningen av hogskolornas reella finansieringsbas och
betonaldsarsavgifternas betydelse som ett verktyg for finansieringen av hdgskoleutbildningen.
Syftet med den dndring som géller kringgédende av lasérsavgifter ér att trygga inflodet av
lasarsavgifter och hogskolornas planméssiga verksambhet.

Ett annat syfte med propositionen &r att genomfora regeringsprogrammets avsiktforklaring om
att utvirdera inforandet av en nominell ansdkningsavgift. Syftet med att é&terinfora
handlaggningsavgiften for ansokan &r att minska hogskolornas arbetsméngd till den del den har
orsakats av handldggning av ansdkningar av 14g kvalitet och som gjorts odverlagt. Avsikten ar
att precisera bestimmelserna om uppdragsutbildning sé att man genom avtal mellan bestéllarna
och hdgskolorna bittre dn tidigare ska komma dverens om réttsskyddet for de studerande som
deltar i uppdragsutbildning. Ett annat mal &r att ytterligare fortydliga att hogskolan inte kan
ordna uppdragsutbildning, om formedlingen av studerande till ifragavarande hogskola ingar i
bestillarens vinstdrivande aftdrsverksambhet.

Syftet med bestimmelserna om rétten till information &r att géra det mojligt att verkstilla
lagstiftning som ska forhindra kringgdende av ldsarsavgifterna. Hogskolorna far anvinda sin
ratt till information ocksa for annat dn for att ta ut lasarsavgifter och for avgiftsforfaranden,
stipendier och ordnande av utbildning. Mélet dr att erbjuda hogskolorna en mera tillforlitlig
utredning om situationen for och bakgrunden till uppehéllstillstindet d4n de uppgifter som
sokandena och studerandena sjédlva angett.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Lasarsavgifter

Genom en dndring av universitetslagen och yrkeshogskolelagen som giller ldsérsavgifter
genomfOrs foresatsen i statsminister Orpos regeringsprogram att “regeringen tar steg mot
terminsavgifter som ticker alla kostnader for studerande fran lander utanfér EU och EES”. De
lasarsavgifter som tas ut hos studerande fran liander utanfér EU och EES inom
examensutbildning pé fraimmande sprék ska enligt forslaget i fortsdttningen ticka kostnaderna
for ordnandet av utbildningen. Genom andringen forsétts Finland i en stéllning som motsvarar
den for véra viktigaste jimforelseldnder Sverige, Danmark och Norge som ocksé alla tar ut
studieavgifter (lasarsavgifter) som motsvarar kostnaderna i fraga om denna kategori studerande.

Avsikten dr dessutom att lingre fram utvdrdera behovet av och sittet for att skapa ett
riksomfattande stipendiesystem med hjilp av vilket den finléndska hogskoleutbildningens
attraktionskraft kan okas samt utvédrdera péd vilket sétt incitamenten att fi de studerande att
stanna kvar i Finland efter utexamineringen kan 6kas. I enlighet med regeringsprogrammet ska
regeringen undersdka mdojligheterna att inrdtta en kompensation 1 likhet med
studielanskompensation for personer fran lander utanfor EU/EES som har utexaminerats fran
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en finldndsk hogskola eller ndgon annan finlédndsk laroanstalt, betalat terminsavgift och arbetat
en viss tid 1 Finland. Avsikten dr att vid behov ldmna en separat regeringsproposition om dessa
incitament ldngre fram.

Kringgéende av lasérsavgifterna

For nirvarande dr det lagligt for en studerande att frigéra sig fran skyldigheten att betala
lasérsavgift genom att byte av uppehéllstillstdndsgrund. Det innebér dock stora problem for
universitetens planering av sin ekonomi och sina utbildningar. Det dr sannolikt att kringgdendet
blir allt mer omfattande om den man genomfor den hér foreslagna dndringen 1 fraga om
lasarsavgifterna. I denna proposition foreslas att sidana studerande som kommit till landet med
uppehallstillstand for studerande forblir skyldiga att betala 1dsérsavgift &ven om de éndrar sitt
uppehéllstillstind till exempel till uppehallstillstind pd grund av arbete. Propositionen
begrinsar inte personens rétt att 6ver huvud taget ansdka om uppehéllstillstdnd for arbetstagare
eller ratt att arbeta.

Enligt den géllande lagstiftningen ska de som fér tillfalligt skydd betala ldsérsavgift om de deltar
i examensutbildning p& frimmande sprék. Det foreslas att det till universitetslagen och
yrkeshdgskolelagen fogas ett undantag, enligt vilket de som fér tillfalligt skydd i fortsittningen
inte behover betala ldsarsavgift.

Ansokningsavgift

Ar 2016 hade Finland en handliggningsavgift for ansdkan till utbildning som leder till
yrkeshdgskoleexamen eller ligre eller hogre hogskoleexamen pa grundval av en utbildning som
genomforts i ett land utanfor EU/EES. Det foreslas att det infors en ansékningsavgift for
medborgare i ldnder utanfér EU och EES. Malet &r att minska antalet odvervidgda ansdkningar
av dalig kvalitet som sysselsatt hogskolorna, dock sa att man fortfarande uppmuntrar personer
att soka sig till Finland for att studera.

Enligt forslaget dndras 10 § i universitetslagen och 13 a § i yrkeshdgskolelagen sa att
Utbildningsstyrelsen tar ut en ansdkningsavgift av s6kande fran linder utanfér EU och EES.
Enligt forslaget forutsitts avgiften vara betald for att ansdkan ska beaktas vid antagningen till
studierna.

Uppdragsutbildning

Avsikten ér att precisera bestimmelserna om uppdragsutbildning sa att man genom avtal mellan
bestéllarna och hogskolorna bittre dn tidigare kommer 6verens om bestédllningsstuderandenas
rittigheter och skyldigheter. Dessutom foreskrivs det enligt forslaget om hogskolornas
skyldighet att informera de studerande om deras réttigheter och skyldigheter.

Ett annat mal &r att ytterligare fortydliga att hogskolan inte kan ordna uppdragsutbildning om
bestdllaren inte har ett genuint intresse for anordnandet av utbildningen och sorjer for de
studerandes réttsskydd och utbildning. En hdgskola far inte heller ordna uppdragsutbildning om
bestillarens syfte endast &r att formedla studerande till yrkeshdgskolan som
examensstuderande. Syftet med &dndringen 4r att stérka tolkningen av nuldget genom att
uttryckligen konstatera att det inte &r lagenligt att ha ett sddant formedlingsforetag som
bestillare. Ett sddant enligt universitetslagen och yrkeshogskolelagen godtagbart intresse far
inte utgoras av ett allmént intresse, sdsom att fa arbetskraft till branscher med brist pé arbetskraft
eller att forbéttra stillningen for personer som kommer fran svara ekonomiska eller samhélleliga
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forhallanden. Syftet 4r att ingripa i de problem som konstaterats i ordnandet av
uppdragsutbildning.

Ritt att fa och att lamna ut uppgifter

Till universitetslagen och yrkeshogskolelagen fogas en ritt for hogskolorna att f& de uppgifter
om uppehallstillstand for sokande och studerande som hogskolorna behdver samt en rétt att pa
eget initiativ ldmna uppgifter till Migrationsverket.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Till f61jd av propositionen kommer nivan pa lasarssavgifterna i allménhet att stiga, och beloppet
pa stipendierna att minska, vilket innebér att antalet studerande som &r skyldiga att betala
lasarsavgift uppskattningsvis kommer att minska under en viss tid. Omfattningen av denna
effekt kan uppskattas med hjilp av erfarenheter fran vart land och internationell forskning.

I en nyligen publicerad tysk undersdkning (Vortisch, A. 2023. The Land of the Fee: The Eftects
of Baden-Wiirttemberg 's tuition fees on International Student Outcomes. Education
Economics) ingar en tydlig fragestillning baserad pé en rétt ny reform i ett annat europeiskt
land. Delstaten Baden-Wiirttembergin inforde 2017 en terminsavgift pd 1 500 euro (dvs. en
lasarsavgift pa 3 000 euro) for studerande fran lander utanfor EU/EES. Hogskolornas intdkter
fran terminsavgifterna utmattes till 80 procent till delstatens budget. Fragestéllningen baserar
sig pa att delstaten i friga jaimfors med andra delstater dir motsvarande avgifter inte har tagits i
bruk. Pa basis av den jamforelse mellan tvéa delstater (Baden-Wiirttemberg och Bayern) som
presenteras 1 undersokningen kan man grovt taget uppskatta att inforandet av ldsarsavgifter
minskat antalet internationella studerande med cirka 20 procent under aren efter reformen (i
forhallande till en situation dir antalet studerande ocksa efter 2017 har utvecklats pa samma sétt
som tidigare i vardera delstaten).

P& motsvarande sétt kan man bedéma inférandet av lasarsavgifter i Finland 2017, och jamfora
den faktiska utvecklingen med den tidigare trenden eller utvecklingen av antalet studerande fran
lander utanfor EU/EES 1 Sverige (SCB/UKA, statistik UF20SM2102). Antalet nya
internationella studerande dkade i mycket jamn takt i Sverige dren 2012—2019, vilket dven kan
betraktas som en slags jdmforelse med efterfrigan pé finléndsk hogskoleutbildning
internationellt. Om antalet studerande utanféor EU/EES-ldnderna hade utvecklats i Finland pé
samma sétt som i Sverige efter 2017, skulle antalet studerande ha varit cirka 30 procent hogre
an det faktiska antalet.

For att resultaten ska kunna generaliseras till den reform som hér foreslas, kriavs det att man
beddomer hur mycket ldsarsavgifterna som foljer av den foreslagna reformen kommer att hojas
och hur detta forhaller sig till de reformer som behandlats ovan. Enligt de enkétuppgifter som
presenteras i tabell 9 i slutrapporten fran uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen for inférandet
av ldsars avgifter (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2022:3) var den
avkastning pa studieavgifter som hogskolorna fick efter befrielser fran avgift samt stipendier
14 219 287 euro for laséret 2019/20. Enligt statistiktjansten Vipunens uppgifter uppgick antalet
studerande som var skyldiga att betala en ldsarsavgift under statistikaret 2019 till 4 632
studerande, vilket innebér att nettoavgiften per studerande skulle uppga till cirka 3 070 euro.
Efter den foreslagna &éndringen ska lésérsavgifterna ticka kostnaderna for ordnandet av
utbildningen. En grov uppskattning av dessa kostnader ger den omkostnad pa 8000 euro per ar
som anvindes i publikationen Korkeakoulujen kestévin kasvun ohjelman linjaukset (Riktlinjer

20



for hogskolornas program for hallbar tillvéxt, pa finska) (VN/17091/2021, OKM049:00/2021).
Att 1 enlighet med fOrslaget dverga till avgifter till ett belopp som tdcker kostnaderna helt
innebér dirmed att ldsarsavgiften i snitt hojs med 5 000 euro netto. Detta innebér en hdjning av
avgifterna som &r cirka 1,7 génger storre jamfort hojningen enligt den reform som behandlades
i ovanndmnda tyska undersokning, som ledde till att antalet studerande minskade med cirka 20
procent. Med hénvisning till det resultatet kan den foreslagna dndringen véntas minska antalet
studerande som ar skyldiga att betala avgiften med cirka en tredjedel. Det &r skél att betona att
den uppskattning som hér presenteras dr osdker bdde med avseende pa forskningsresultatets
allmangiltighet och den information som ligger till grund for uppskattningen med avseende pa
nuvarande niva och framtida nivéer for avgiftens storlek. Konsekvenserna kan ocksa variera
mellan olika hogskolor, branscher och studerandegrupper.

Nér ansokningsavgiften infordes 2016 minskade antalet sokand som inte hade hemkommun i
Finland med cirka 35 procent jamfort med aret innan. Inom loppet av fyra ar atergick antalet
sokande till den niva de varit pa fore avgiften.

Sérskilt utifrdn Sveriges erfarenheter kan inférandet av en ansokningsavgift pa kort sikt antas
minska antalet utlaindska sdkande fran lénder utanfor EU/EES med cirka en fjardedel. Samtidigt
uppskattades att den relativa andelen studerande frn lénder utanfér EU/EES minskar i
forhéllande till alla utlindska studerande. Antalet utlindska s6kande till program pa frimmande
sprak berdknades minska pé arsniva fran nuvarande ca 20 000 sokande till 12 000—15 000
sokande. Antalet sokande och antalet personer som inleder en utbildning kan emellertid
paverkas, bland annat genom att reformera rekryteringen.

En faktor som kan paverka ett minskat antal studerande som é&r skyldiga att betala en ldsarsavgift
dr att dven de Ovriga Nordiska ldnderna har tagit i bruk heltdckande avgifter. Ddrmed har dessa
sokande inte mojlighet att, sésom de forut brukat gora, vilja mellan en avgiftsbelagd och en
avgiftsfri utbildning nér de soker sig till Norden for att studera. Nyssndmnda effekt giller dock
inte personer som Overhuvudtaget inte har rdd med ldsarsavgifter eller som inte vill betala
sadana.

Att locka utlindska experter till Finland har ldnge varit en malsdttning. En ldsarsavgift som
kompenserar dessa kostnader minskar risken for att offentliga medel anvénds for personer som
eventuellt inte kommer att stanna kvar eller fa sysselsittning i landet.

4.2.2 Konsekvenser for hgskolorna

Av universitetens omséttning bestdr 60 % av undervisnings- och kulturministeriets
basfinansiering, 30 % av bidragsinkomster (sdrskilt Finlands Akademi, EU) och 6 % av
affarsverksamhet och 4 % av Ovriga inkomster. Lésarsavgifterna ingar i dvriga inkomster.
Universitetens omséttning uppgick &r 2022 till sammanlagt 2903 miljoner euro.
Lasérsavgifterna uppgick till sammanlagt 18,7 miljoner euro, dvs. 0,6 % av omséttningen. Av
yrkeshogskolornas omséttning utgdrs 75 % av undervisnings- och kulturministeriets
basfinansiering, 15 % av understodsintékter (i synnerhet ERUF och ESF) och 10 % av &vriga
intdkter, i vilka ocksa intdkterna av lastavgifterna ingar. Universitetens omséttning uppgick ar
2022 till sammanlagt 1 126 miljoner euro. Lisarsavgifterna uppgick till sammanlagt 26,3
miljoner euro, dvs. 2,3 % av omséttningen.

Liasarsavgifternas andel av omséttningen &r liten inom universitetssektorn och
yrkeshdgskolesektorn. Det finns emellertid betydande och tydliga skillnader mellan
hogskolorna. Bland universiteten har ldsarsavgifterna storst betydelse (andel av omséttningen)
for Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet (3,2 %), Uledborgs universitet (1,3 %) och Vasa
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universitet (1,1 %). Bland yrkeshogskolorna stir ldsérsavgifterna for den mest betydande
andelen i friga om Centria ammattikorkeakoulu (9,5 %), Vaasan ammattikorkeakoulu (5,6 %)
och Satakunnan ammattikorkeakoulu (4,7 %). For enskilda universitet d4r andelen sa liten att
effekterna inte dr av storre betydelse pa universitetsniva, d4ven om antalet utexaminerade ddarmed
skulle minska. For yrkeshogskolornas del har avgifterna betydligt storre effekt pa enskilda
yrkeshdgskolor, och skulle sannolikt minska deras inkomster har en betydligt storre betydelse
for en enskild hogskola och det dr sannolikt att inkomsterna minskar om antalet examina
minskar. Konsekvenserna kan ocksa gilla Vasaregionen, dér ldsarsavgifterna utgor en storre
andel av omséttningen dn genomsnittet bade for universitets och vid yrkeshogskolans del.

I Finland kommer en betydande del av finansieringen av hogskolorna frén den offentliga
sektorn. Andelen dr bland de storsta i OECD-ldnderna. En utvidgning av hdgskolornas
finansieringsbas genom lasarsavgifter skulle minska hogskolornas beroende av finansiering fran
den offentliga sektorn. Hogskolorna kunde utnyttja sitt 6kade ekonomiska spelrum pa ménga
olika sétt. Till den del regionala aktorer dr foretrddda i hogskolornas forvaltningsstrukturer, kan
det antas att hogskolan skulle anvdnda det ekonomiska spelrummet for att utvidga
utbildningsutbudet si att det motsvarar omradets behov av arbetskraft. A andra sidan kan
hoégskolorna ocksé profilera sig sdrskilt i riktning mot forsknings- och utvecklingsverksambhet,
varvid en kvantitativ utvidgning av utbildningsutbudet inte nédvandigtvis prioriteras. For att
locka studerande till sidana utbildningsprogram som helt ticks med ldsérsavgifter forutsitter
att hogskolorna dven i fortséttningen sorjer for kvaliteten pa utbildningsutbudet. Dessutom kan
forekomsten av lasarsavgifter 6ka véara inhemska studerandes uppskattning fér hdgre utbildning.
Dessa faktorer kommer sannolikt pé sikt att 6ka vara inhemska studerandes mdjligheter att sdka
till hogre utbildning.

Studerande frdn utlandet som betalar ldsdrsavgifter studerar inom utbildningsprogram pa
engelska. Aven studerande som har genomgatt utbildning pa andra stadiet i Finland soker till
utbildningsprogram pa engelska. Det dr inte lagstiftningsméssigt mogligt att skilja at
antagningen av studerande enligt medborgarskap. Antalet finlindska studerande inom
utbildningsprogram pa engelska har kvarstitt pa ungefir samma niva under 2020-talet,
samtidigt som antalet utlindska studerande har 6kat betydligt. Utifran detta kan det antas att den
allt storre volymen utbildningsprogram pa frimmande sprak inte har minskat de finldndska
studerandenas mojligheter att studera inom utbildningsprogram pa frimmande sprak.
Hogskolorna har under 2020-talet dven wutokat antalet nybdrjarplatser inom
utbildningsprogrammen pé finska och svenska, delvis med hjilp av sérskild finansiering for
tillaggsplatser. Antalet anstéllda i undervisnings- och forskningsuppgifter vid hogskolorna har
okat under 2020-talet, vilket betyder att hogskolorna har kunnat utdka sin
undervisningspersonal vilket varit till stoéd for utvidgningen av utbildningsutbudet. P4 kort sikt
kommer det att finnas fler studieplatser for finlindska studerande efter inférandet av
lasarsavgifterna om antalet studieplatser inte dras ner, eftersom antalet studerande fran lander
utanfor EU- och EES sannolikt kommer att minska avsevért. Internationellt sett har fler EU-
medborgare och landets egna medborgare sokt till studieplatser med ett frimmande sprék som
modersmal i situationer dir man hojt lasérsavgifterna. Till den ldsarsavgifterna blir pa en niva
dér de tacker kostnaderna fullt ut, torde hdgskolorna kunna utdka sina undervisningsresurser s
att de motsvarar utbildningsutbudet. Det bor dock noteras att kostnaderna per studerande inom
hogskoleutbildningen i Finland enligt OECD:s jamforande studie redan nu &r 14gst jamfort med
jdmforbara ldnder. Det bor noggrant foljas upp att den hogre utbildningen i fortsittningen ges
resurser som motsvarar dess omfattning, bade inom utbildningsprogrammen pé frimmande
sprék och i program som riktar sig till finldindska studerande.

Faststdllandet av de heltickande ldsérsavgifterna medfor inledningsvis mer arbete for
hogskolorna, men Dberdkningsgrunderna kan anats stabilisera sig langre fram.
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Andringskostnaderna ticks med lisarsavgifter. Nivan pa lisarsavgifterna stiger i huvudsak,
vilket innebér att antalet studerande som ska betala ldsarsavgift kommer uppskattningsvis att
minska.

Antalet studerande som blir skyldiga att betala lasarsavgift varierar fran hogskola till hdgskola.
Vid en hogskola ér andelen néstan 16 %, vid 20 hogskolor dr andelen 3—10 % och vid &vriga
ar andelen mindre &n 3 %. Ur en enskild hogskolas perspektiv finns det méanga olika och
Overlappande skél att ordna utbildningar pa frimmande sprak som ldmpar sig for utlindska
studerande: att utveckla utbildningsutbudet, tillgodose kompetensbehoven i samhéillet inom
branscher diar det rader kompetensbrist, att hdja kvaliteten pd undervisningen samt
affarsverksamhet i anslutning till utbildning. Dessutom kan utldndska studerande forbéttra
kunskapsnivén bland dem som studerar inom dessa utbildningsprogram, om hdgskolan lyckas
locka till sig goda studerande. En hdjning av lasarsavgifterna har olika effekter beroende pa
vilket som ar det centrala skilet till att rikta en del av utbildningsutbud till utlainningar. En
héjning av Hojningen av avgiften for siddana studerande som é&r skyldiga att betala en
lasarsavgift kommer sannolikt att minska den utbildningsrelaterade invandringen pa kort sikt. I
det laget kan hogskolan forsoka tillgodose behovet av arbetskraft som géller hdgskoleutbildade
i regionen genom att rikta in utbudet till personer med utbildning pa andra stadiet som redan
befinner sig i landet. Om hogskolan redan har ta’git ut en avgift for kostnaderna for utbildningar
som ordnas pd frammande sprak, antas propositionen inte ha nédgra direkta betydande
konsekvenser for de avgifter som hdgskolan tar ut eller for antalet avgiftsskyldiga studerande.

De éndringar som gors i uppdragsutbildningen medfér sma kostnader for hdgskolorna i
samband med att de ska informera dem som ansdker om att bli antagna som studerande om
deras rittigheter och se till att sidana avtal utarbetas noggrannare an tidigare. Forslaget att
understryka férbudet mot att anlita formedlande foretag kan minska vissa hogskolors inkomster.
En hogskola far inte heller ordna uppdragsutbildning om bestéllarens syfte endast ar att
formedla studerande till yrkeshdgskolan som examensstuderande. Hogskolorna bor dock inte
heller medan den géllande lagstiftningens varit i kraft ha anlitat formedlingsforetag som
efterstriavar foretagsekonomisk vinst, s& forlusten av sddana inkomster kan inte enbart anses
vara en konsekvens av den foreslagna édndringen. Hogskolorna kommer dven i fortséttningen att
ha mojlighet att ordna riktig uppdragsutbildning enligt samma principer som for nérvarande.
Om uppdragsutbildningen vid en enskild hogskola i hog grad hade grundat sig pa anlitandet av
formedlingsforetag, skulle produktionen av uppdragsutbildning sannolikt bli olonsam.

Enligt forslaget kommer hdgskolorna enligt lag att trots sekretessbestimmelserna fa rétt att av
Migrationsverket fa uppgifter om sokandens uppehallstillstindshistoria, dvs. om den forsta
grunden for vistelsen i landet, for skotseln av sddana uppgifter som ankommer pa hogskolorna,
sdsom att reda ut om en studerande ar skyldig att betala ldsarsavgift. I och med de dndringar
som foreslds ifrdga om skyldigheten att betala en lasarsavgift har hogskolorna ocksa i
fortséttningen behov av att f& uppgifter om vistelsegrunden anknytningspersonen till en
studerande som vistas i landet med ett uppehéllstillstdind som beviljats pa grund av familjeband
och om grunden for det forsta uppehallstillstindet som beviljats anknytningspersonen.
Hogskolornas administrativt bérda pd grund av behovet att utreda de nya studerandenas
uppehaéllstillstindshistoria kommer att oka. Avsikten &r att automatisera arbetet i sa stor
utstrackning som mojligt.

Det arbete som utredandet av uppgifterna medfor kommer att 6ka hogskolornas arbetsméngd,
men det kan minimeras eftersom hdgskolorna via den elektroniska forbindelse som enligt
forslaget ska Oppnas kommer att kunna utreda de uppgifter om uppehallstillstind som de
behdver via granssnittet for datadverforing. Nir de uppgifter som behdvs utreds kommer man i
sé stor utstrickning som majligt att utnyttjas en automatisering.
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Troskeln for att lamna in en avgiftsfri ansdkan dr mycket lag, vilket foranleder kostnader och
ko vid handldaggningen av ans6kningar och mottagandet av studieplatser, dé ett betydande antal
sokande inte ar behdriga sokande eller inte tar emot studieplatsen som erbjuds. Den
ansokningsavgift som foreslds minskar hogskolornas arbete, om antalet ansokningar av
undermalig kvalitet och antalet odverlagda ansdkningar minskar. De resurser som frigors kan
anvindas for en snabbare handlidggning av ansokningarna. Det efterstrdvas ockséd att
véntetiderna for dem som fétt en reservplats forkortas genom att det inte ldngre ar lika ménga
sddana sokande i ko som inte har for avsikt att ta emot studieplatsen. Andringen kan ocksé bidra
till att hogskolorna med storsta sannolikhet far sina nybdrjarplatser fyllda dd de som dr pa
reservplats inte har hunnit ta emot en studieplats vid en annan hogskola eller i ett annat land.

4.2.3 Konsekvenser for sokande och studerande

Propositionen kan ha ringa konsekvenser for konsfordelningen bland hdgskolestuderandena,
beroende pa vilken inverkan avgifterna 6verhuvudtaget har pa antalet utlindska studerande och
deras konsfordelning.

Inférandet av ldsérsavgifter och ansdkningsavgifter som técker kostnaderna i enlighet med
forslaget kommer att 6ka kostnaderna for dessa studerande. Mélet med ansokningsavgiften &r
att paverka eventuella sdkande sa att dessa redan innan de ldmnar in ansdokan noggrannare
overviager om de verkligen ar kvalificerade for och intresserade av att ta emot ifrdgavarande
studieplats och inleda studierna vid hdgskolan i fraga. Inférandet av ansdkningsavgifter kan
paskynda handldggningen av ansOkningarna. Det efterstrivas ocksa att véntetiderna for dem
som fétt en reservplats forkortas genom att det inte ldngre dr s manga sokande i kd som inte
har for avsikt att ta emot en studieplats. Detta kan ha positiva konsekvenser som medfor att de
studerande hinner anlénda till Finland i tid for inledandet av studierna. Inforandet av de
ansokningsavgifter som foreslds kommer sannolikt ocksa att minska antalet sddana s6kande
som antas som studerande och som tar emot en studieplats i antagningssystemet, men trots det
inte inleder studier eller betalar nagon ldsarsavgift. Inforandet av ansokningsavgifter kommer
sannolikt att 6ka andelen sdkande som 4r genuint intresserade av att borja studera i Finland.

Liasarsavgifterna foreslas endast tillimpas pd hogskolornas utbildningar pa frimmande sprék.
De examina som i huvudsak avldggs pa finska eller svenska forblir avgiftsfria. Sddana examina
kan ocksa handla om funktionellt tvasprakiga examina dér studierna inleds pa ett frimmande
sprak, oftast engelska, och dir examensspréket senare dndras till finska eller svenska. Nar de
studerande frdn sddana utbildningar utexamineras, ska de kunna arbeta pd ndgotdera
nationalspréket inom sitt yrkesomrade. Over hélften av undervisningen ska ges pa finska eller
svenska for att forutsittningen for avgiftsfrihet ska uppfyllas. Undervisningsspraket faststills
pa forhand, och den studerande ska i ansokningsskedet veta om det ar frdga om ett program som
ar avgiftsfritt och som huvudsakligen genomfors pa nagotdera nationalspraket. I sa fall ar
programmen inte ens delvis sddana for vilka det tas ut en lasarsavgift. Avgiftsfri utbildning av
denna typ fokuserar pa losningar som stdder sprakinldrningen och bidrar till att de studerande
far sysselsittning pd den finldndska arbetsmarknaden. Ett undantag frén det ovan det angivna
villkoret, att over hélften av undervisningen ska ges pé finska eller svenska, ar utbildning inom
utbildningsprogram som pé grund av undervisningens karaktar r pa ett frimmande sprak, som
till exempel inom engelsk filologi. Inom utbildningsprogrammen for frimmande sprak far
undervisningen i huvudsak ordnas pa det sprék som undervisas, och trots detta kvarstar finska
eller svenska som examenssprak.

Den foreslagna éndring som géller uppdragsutbildning forbéttrar de studerandes réttsskydd och
minskar risken for att bestéllaren gor sig skyldig till missbruk.
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Den foreslagna &ndringen kan inverka péd transparensen i prisséttningen av hdgskolornas
avgiftsbelagda utbildningar, vilket i sig kan péverka ansdkan till sidan utbildning. For
nédrvarande aterbetalar hogskolorna en betydande del av ldsarsavgifterna i form av stipendier,
och dessutom beviljar hogskolorna avgiftsbefrielse. Dessa forfaranden minskar transparensen i
prisséttningen av avgiftsbelagd hogskoleutbildning, vilket i sig kan minska efterfrdgan pa detta
slags utbildning. (Dynarski, S. & Scott-Clayton, J. 2013. Financial Aid Policy: Lessons from
Research). Att 6verga till ldsarsavgifter som &r heltdckande kan, beroende pd hur hogskolorna
genomfor den, minska antalet stipendier och befrielser i férhallande till utbildningens bruttopris,
forbattra transparensen i prissdttningen och gora prissattningen tydligare for de studerande.

Den foreslagna dndringen av ritten att f4 uppgifter om en studerande paverkar de studerandes
dataskydd och integritetsskydd sa att den studerande inte har mdjlighet att hindra hogskolan
fran att f4 de uppgifter som behdvs, eftersom dessa uppgifter behandlas med stod av lag. De
uppgifter som ldmnas ut ska endast innehélla uppgifter om giltighetstiden for, grunden for och
arten av den handling som styrker uppehallsritten, inte uppgifter i ansokningshandlingarna eller
motiveringen till ifrigavarande beslut. Uppgifter kan fas endast for bedomning av skyldigheten
att betala ldsarsavgift och for anordnande av utbildning. Uppehallstillstandets historia géllande
den studerandes anknytningsperson behover granskas i de situationer dir detta
uppehéllstillstand ligger till grund for den studerandes ldsarsavgiftsfrihet. Om den studerandes
anknytningsperson inte vill att hans eller hennes uppehallstillstands historia granskas, kan den
studerande lata bli att ansdka om befrielse fran lasarsavgift. De foreslagna bestimmelserna
tryggar kraven pa skydd for den studerandes och anknytningspersonens personuppgifter pa det
sitt som dataskyddsforordningen forutsétter, liksom ocksa kravet pa integritetsskydd. Det nya
forfarandet som foreslés ér lédttare for de studerande, eftersom de inte léngre behdver ldmna in
sitt uppehallstillstandskort till hogskolorna for granskning.

4.2.4 Konsekvenser for antalet utlindska studerande och arbetstagare

I atgirdspaketet Féardplan for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring 2035 meddelade
statsminister Marins regering att den &r 2021 strdvar efter att arbetskraftsinvandringen
atminstone ska fordubblas frdn den nuvarande nivan fram till 2030, sé att den totala 6kning pé
minst 50 000 arbetskraftsinvandrare som fardplanen for héllbarhet forutsétter forverkligas.
Malet var att 6kningen efter 2030 ska vara minst 10 000 arbetskraftsinvandrare per ar. Syftet
var att tredubbla antalet nya utldindska examensstuderande till 15 000 fore ar 2030 och att hoja
utlindska studerandes sysselséttning och etablering i Finland till 75 procent.

Antalet utlindska studerande i Finland har 6kat snabbt. Diremot har det inte skett nidgon
forbattring 1 friga om de studerandes bendgenhet att stanna kvar i vart land eller ifrdga om deras
sysselsdttning hér. Aven de som hittar sysselsittning i Finland arbetar anméarkningsvért ofta i
arbetsuppgifter som inte skulle ha kravt hogskoleutbildning. De offentliga medel som anvints
for att utbilda utlindska studerande har séledes i huvudsak inte riktats till att f& kompetent
arbetskraft till arbetsmarknaden i Finland. Att utdka antalet utldndska studerande ir inte ett
fristdende mal, utan ndgot som ér till nytta for vart samhélle endast om personerna i fraga ocksa
stannar kvar hir och hittar sysselséittning i Finland i sddana uppgifter som kréaver
hogskoleutbildning. En kortvarig minskning av antalet utlindska studerande, vilket kan
forvantas till f6ljd av hdjningen av ldsarsavgifterna, har alltsd inte nodvandigtvis négra stora
konsekvenser for tillgangen pa hogskoleutbildad arbetskraft i Finland, i synnerhet om dessa
platser frigors for finléindska sokande och for sokande fran EU- eller EES-omrédet.

Avgifterna kan ocksa ha positiva effekter pa tillgdngen pa arbetskraft. Tehy ry bedomde 1 sitt
utlatande att inforandet av en ansdkningsavgift kan héja kvaliteten pd ansdkningarna och
minska antalet sokande vars mal kan vara nagot annat dn att avlagga en finsk hogskoleexamen

25



och att dirpa hitta sysselsdttning i Finland. Ddrmed kan man till exempel inom social- och
hélsovardsbranschen, som lider brist pa arbetskraft, fa battre kompetent arbetskraft och experter,
i och med att de som ansokt om studieplats i hopp om uppehallstillstand f6r Schengenomradet
inte lingre kommer att ta platser av dem som verkligen &r intresserade av branschen.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna

Utbildningsstyrelsen blir skyldig att skapa och administrera ett system for ans6kningsavgiften.
Dessa atgiarder kommer att medféra kostnader som ska tdckas med intdkterna fran
ansokningsavgifterna. Med avkastningen técks i fortséttningen ocksé det allménna underhallet
och utvecklingen av Studieinfo-tjansten. Utbildningsstyrelsen har finansiering for att inleda
systemutvecklingen, och ndgon extra finansiering behovs inte.

Migrationsverket ska sorja for utvecklingen av de informationssystemen som behdvs i
anslutning till hogskolornas rétt att fa uppgifter for att utreda de studerandes
uppehallstillstandshistoria och uppehallstillstandsuppgifter Migrationsverket har uppskattat att
systeméndringarna &r klara fore utgangen av 2025 och de berdknande kostnaderna cirka en
miljon euro. Andringen foreslas i det forsta skedet genomforas sé att hogskolorna manuellt
riktar en begiran om uppgifter till Migrationsverket gillande sadana uppgifter som det
foreskrivs om. En manuellt gjord begiran om uppgifter foranleder en del extra arbete for
Migrationsverket, men eftersom &ndringen foreslas trdda i kraft sedan de gemensamma
ansOkningarna varen 2024 &r klara, skulle en sddan begéiran tidsméssigt endast behdva goras i
anslutning till en enda stor ansdkningsomgéang. Léngre fram kommer begiran om uppgifter att
automatiseras, och da overfors de uppgifter som behdvs till hogskolorna utan att det ingér nagot
manuellt arbetsmoment vid Migrationsverket. Utvecklingen av Migrationsverkets
informationssystem i frdga om utredning av de studerandes uppehéllstillstdndshistoria och
uppehaéllstillstindsuppgifter tdcks inom ramen for budgetanslaget for Migrationsverket. Den
overforing av uppgifter fran hogskolorna till Migrationsverket pa hogskolans eget initiativ som
ingdr i forslaget ska inte ske via det elektroniska granssnittet, utan i sidana fall ska hogskolorna
formedla uppgifterna till exempel via krypterad e-post till Migrationsverket. Dédrmed foranleder
lamnandet av sddana uppgifter inga kostnader som giller sjdlva datasystemet. Handldggandet
av de uppgifter hogskolorna lamnar kan ge upphov till extra arbete vid Migrationsverket, men
storsta delen av dessa uppgifter skulle i vilket fall som helst leda till prévning av
uppehaéllstillstind i samband med efterkontrollen av tillstand.

4.2.6 Konsekvenser for beskattningen

Enligt propositionen ska lisirsavgifterna atminstone ticka kostnaderna. Aven for nirvarande
kan hogskolorna ta utldsarsavgifter som dverstiger kostnaderna. I 21 a § i inkomstskattelagen
foreskrivs det om universitetens skattskyldighet. De universitet som avses 1 1 § i
universitetslagen dr skyldiga att betala skatt endast pd sina niringsinkomster. I 21 a § i
inkomstskattelagen  foreskrivs det om  yrkeshogskoleaktiebolagens  skattskyldighet.
Yrkeshogskoleaktiebolag som avsesi5 § i yrkeshogskolelagen ér skyldiga att betala skatt endast
pa sina néringsinkomster.

Enligt 2 § i universitetslagen har universiteten till uppgift att frimja den fria forskningen och
den vetenskapliga och konstnérliga bildningen, att meddela p& forskning grundad hdgsta
undervisning och att fostra de studerande till att tjana fosterlandet och ménskligheten. Dessa
uppgifter kan kallas universitetets basuppgifter. Universitetens grundliggande uppgifter
omfattar lagfast grund-, pabyggnads- eller kompletteringsutbildning som leder till examen eller
som bygger pa sdrskild studierdtt och som ingér i en studieplan samt som meddelas av
universitetet eller av ett Gppet universitet.
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I Skatteforvaltningens beskattningsanvisning for hogskolorna (dnr A15/200/2015) konstateras
det att universitetets basverksamhet inte utgor sddan naringsverksamhet vid universiteten som
avses | 21 a § i1 inkomstskattelagen. Utbildning som leder till examen 4r en grundliggande
uppgift for universiteten oberoende av om vissa studerande &r skyldiga att betala en lasarsavgift
eller inte. Universitetet &r enligt universitetslagen skyldigt att ordna examensutbildning, och
universitetet kan inte anvénda sig av de s6kandes nationalitet som urvalskriterium. Dérmed kan
universitetet inte anses vara skyldigt att betala inkomstskatt for examensutbildning for vilken
de studerande éar skyldiga att betala en ldsdrsavgift. Uppdragsutbildning &r déremot
affarsverksamhet som bedrivs av universitetet, for vilken universitetet ar skyldigt att betala
inkomstskatt. Motsvarande géller for yrkeshdgskolorna.

Enligt 39 § i mervirdesskattelagen betalas skatt inte pa forsdljning av utbildningstjénster. Enligt
40 § i den lagen avses med utbildningstjdnst allmidnbildande utbildning och yrkesutbildning,
hogskoleundervisning samt grundundervisning i konst som ordnas med stod av lag eller som
med stdd av lag understdds med statens medel. Utbildning som den studerande ar skyldig att
betala en lasérsavgift for grundar sig pa hogskolornas lagstadgade skyldighet att ordna
ifrdgavarande utbildning, vilket innebar att den ordnas med stdd av finsk lag och saledes inte dr
mervérdesskattepliktig verksamhet.

Med st6d av vad som anforts ovan har propositionen inga konsekvenser for beskattningen.
Hogskolorna kommer inte heller i fortsdttningen att vara inkomst- eller mervardesskatteskyldiga
i friga om den utbildning som ordnas som vissa studerande ska betala ldsérsavgift for.
Hogskolan kan anvénda intdkterna frén l4sérsavgifterna for att ordna utbildning och forskning,
och det ér ddrmed motiverat att inkomsterna inte beskattas fore det.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Men tanke pa regeringsprogrammets skrivning om att terminsavgifterna ska ta steg mot att técka
kostnaderna fullt ut, utreddes ocksé ett alternativ enligt vilket man i den géllande paragrafen om
lasérsavgifter skulle ha dndrat det belopp ldsérsavgiften minst ska uppgé till. Aven i det
alternativet skulle ifrdgavarande belopp ha varit den summa hogskolorna skulle ha fatt i intdkter
av lasarsavgifterna efter det man fran den summan dragit av beloppet av de stipendier som
hogskolan betalat till de studerande. Modellen fick ett visst understdd inom arbetsgruppen, men
i huvudsak ansigs den inte tillrdckligt flexibel och alltfor komplicerad. Kostnaderna for
hogskolornas utbildningsprogram varierar fran cirka 5000 euro till &ver 40 000 euro.
Hogskolorna har profilerat sig pé olika sitt, och har i vissa fall kombinerat olika studieomraden
dir en del &r billiga och andra dyra med varandra inom ramen for ett och samma
utbildningsprogram. Kostnaderna och kostnadsstrukturen skiljer sig ocksd &ar mellan
yrkeshogskole- och universitetssektorn. Det skulle ha varit en stor utmaning att faststélla
lasarsavgiften sd att den skulle ticka kostnaderna inom dyra studieomréaden 1 tillrdckligt hog
grad utan att for den skulle fororsaka oskiliga ldsérsavgifter inom studieomraden som
produceras till en billigare kostnad. Inférandet och en hojning av ldsarsavgifter har i regel lett
till ett avseviart mindre antal sokande under nagra ars tid sévél 1 Finland som i jamforbara ldnder.
Dirfor skulle en hojning av ldsarsavgifterna till ett mindre belopp just nu och ldngre fram pa
nytt sannolikt leda till att man sammantaget skulle forlora en stérre méngd internationella
studerande &n om man pd en och samma gang foretar en dndring som innebdr att ldsdrsavgifterna
blir heltdckande. Over tid skulle effekten av forstnimnda alternativ sannolikt ocksa riacka langre
dn om dndringen gors i ett slag.
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Ett tredje alternativet i friga om en hdjning av lasérsavgifterna utgjordes av en dndring som
skulle varit en mindre modifikation av den modell som foreslés hér. Enligt det alternativet skulle
hoégskolorna ha forpliktigats att ta ut ldsarsavgifter som nitt och jamnt tacker kostnaderna, men
som inte hade gett hogskolorna mojlighet att géra ndgon vinst. Hogskolornas vinster pa
lasarsavgifterna beddmdes sannolikt bli smé, eftersom hogskolorna dven ska tdcka de
utbildningskostnader stipendierna ger upphov till, och finldndska hogskolor vara smé, eftersom
hogskolorna som utbildningskostnader ocksa ska tidcka stipendier, och det &r osannolikt att de
finldndska hogskolorna kan skaffa sig mycket stora miangder mycket solventa studerande. Det
ansdgs dock viktigt att hogskolorna far det spelrum som den géllande lagstiftningen medger
ocksé for vinstbringande verksamhet, om en hogskola 6nskar utveckla sin verksamhet i sadan
riktning. De inkomster som ldsarsavgifterna eventuellt inbringar kan anvindas for finansiering
av annan utbildning och forskning vid respektive hdgskola, vilket kan anses efterstravansvirt.
Déarmed forblir den verksamhet som hogskolorna bedriver i form av verksamhet for vilken det
tas ut en ldsarsavgift trots detta en del av hogskolans lagstadgade grundlidggande uppgift.
Hogskolorna kan inte vilja studerande enligt nationalitet, och ddrmed har de inte heller
mojlighet att helt pa eget initiativ paverka resultatet av det urval som gors.

I frdga om bek@mpningen av kringgdendet av ldsarsavgifter utreddes ett alternativ dér
skyldigheten att betala lasarsavgift hade utvidgats till att omfatta fler &n den grupp som foreslas
i denna proposition. I sd fall hade en studerande inte lika ldtt kunnat f& befrielse fran
lasarsavgiften genom att byta grund for sitt uppehallstillstand. Skyldigheten att betala
lasarsavgift skulle till exempel kunna gilla alla dem som vistas med kontinuerligt
uppehéllstillstdnd och vars avgiftsfrihet inte foljer av EU-lagstiftning. Enligt det forslaget skulle
en persons band till Finland anses ha blivit tillréckligt starka for att ha rétt till avgiftsfria studier
efter att han eller hon fatt permanent uppehallstillstind. Detta alternativ skulle ha utvidgat
antalet studerande som ar skyldiga att betala lasérsavgift betydligt. Syftet, att forhindra att
studerande kringgar lasarsavgifter, skulle dock ha uppnatts battre. I lagberedningen stannade
man dock for det alternativ som foreslds i denna proposition, eftersom det ansags begrinsa de
studerandes réttigheter i mindre grad, och eftersom kringgdendet av ldsarsavgifter hittills
konstaterats framst gétt ut pa att gora ansokningar om uppehéllstillstdnd for arbetstagare. Man
ville inte heller begrinsa de studerandes réttigheter mer dn vad som &r behovligt med tanke pa
syftet med regleringen. Konsekvenserna av den foreslagna dndringen bor f6ljas upp och om det
framover konstateras att forekommer att personer kringgér ldsarsavgifterna pa nya sitt, bor
lagstiftningen ses dver pa nytt.

I fraga om kringgéendet av lasarsavgifter foreslog arbetsgruppen ocksa ett alternativ dir avgift
inte skulle ha tagits ut av en innehavare av kontinuerligt uppehallstillstind som beviljats pa
nagon annan grund &n studier och vars uppehallstillstind har beviljats fore den dag da
studierdtten for ifragavarande examen borjade, och inte heller av en familjemedlem till denne,
som har kontinuerligt uppehallstillstiand. Betalningsskyldigheten for studerande som antagits
for att studera for bade ldgre och hogre hogskoleexamen hade kunnat bedomas pa nytt nir den
studerande utexaminerades frén den ldgre examen. I detta forslag hade hogskolan kunnat
verifiera de uppgifterna om ett sddant giltigt uppehéllstillstindskort som behovs for
avgiftsbefrielse, dvs. forslaget skulle kunna genomforas utan det system som Migrationsverket
tillhandahaller och utan behov av att kontrollera den studerandes och hans eller hennes
anknytningspersons hela uppehéllstillstindshistoria. Enligt forslaget skulle universitetet ha
kunnat besluta att pa nytt bedoma avgiftsbefrielsen for studerande som fatt studierétt for bade
lagre och hogre hogskoleexamen nér den studerande avlagt den lédgre examen och Gvergér till
magisterprogrammet.

Ett betydande problem med alternativet var dock att det gor det mgjligt att snabbt byta till en
annan examen genast efter att uppehallstillstand beviljats, varvid mojligheten att kringgé
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lasarsavgift kvarstar. Rétten att fa uppgifter och forbindelsen till Migrationsverkets system
behovs i vilket fall som helst for hogskolornas 6vriga behov. En stor del av hogskolorna ville
inte att hogre hogskoleexamen skulle vara gratis efter avlagd ldgre hogskoleexamen eller
yrkeshogskoleexamen. Ett av regeringsprogrammets mal ar att minska utgifterna inom den
offentliga ekonomin, och dérfor anségs det inte 6nskvirt att minska antalet utbildningsprogram
for vilka ldsarsavgifter tas ut genom att gora en del hogre examina avgiftsfria. I friga om
kringgdende av terminsavgifter foreslog arbetsgruppen ocksé ett alternativ dér de studerande
skulle befrias fran skyldigheten att betala 14sarsavgift efter att ha avlagt en examen i Finland. I
det fallet hade det blivit gratis att avldgga en andra, hogre examen. Till exempel skulle en person
som avlagt kandidatexamen i Finland da kunna avligga magisterexamen avgiftsfritt.
Alternativet understdddes inte, eftersom regeringsprogrammets mal dr att 6ka den finansiering
till hogskolorna som fas genom sédana utbildningar for vilka det tas ut en ldsarsavgift och
effekterna av det forslaget hade gatt i motsatt riktning, eftersom man ddrmed hade befriat vissa
personer som nu ir skyldiga att betala ldsarsavgift helt fran den.

I friga om en ansokningsavgift Overvigdes det i1 beredningsskedet att aterinfora
behandlingsavgiften i den form den var i kraft tidigare 2016. Da skulle avgiften ha riktats till
dem som soker till utbildning som har fullfoljt sin utbildning i linder utanfor EU/EES,
oberoende av deras nationalitet. Aven finska medborgare och medborgare i EU/EES-stater
skulle d& ha omfattats av handlaggningsavgiften for ans6kan, om de hade avlagt examen i dessa
lander. Handldggningsavgiften riktades tidigare pa detta sitt, eftersom det dr mer arbetsdrygt att
kontrollera utbildningar som avlagts utanfér EU/EES-omradet dn utbildning som avlagts i
Finland eller inom EU/EES-omradet. I remissvaren fick en dndring av avgiftsgrunden sa att den
ska basera sig pd medborgarskap for och gélla medborgare i ldnder utanfor EU/EES dock stort
understod. Aven Utbildningsstyrelsen, som tar ut avgiften, understddde en avgift som utgér fran
den sokandes medborgarskap. Det konstaterades att det &r betydligt enklare och mindre
arbetsdrygt att kontrollera den sdkandes medborgarskap &n att kontrollera dennes studiebevis.
Enligt det tidigare forfarandet, dd personerna sjédlva skulle uppge det land dér examen som ger
behorighet for ansokan avlagts, forekom fusk som sysselsatte Utbildningsstyrelsen och
hogskolorna och fordréjde processen. Hogskolorna kontrollerar inte i alla situationer i vilket
land den sokande avlagt sin grundutbildning med hjilp av dennes betyg redan i
ansOkningsskedet, eftersom detta skulle medfora onddigt arbete. Vid vissa hogskolor
kontrolleras betygen forst i fraga om sddana s6kande som antagits. Om sokanden dé 16gnaktigt
har uppgett sig vara befriad fran ansokningsavgiften i samband med ansdkan, borde man
efterstriva att ta ut avgiften av sdkanden i efterskott, vilket dr arbetsdrygt och innebér
utmaningar. Asikterna om detta alternativ gick i sir inom arbetsgruppen, men i stor utstriickning
ansag man dven inom arbetsgruppen att det &r kalare och tydligare att ansdkningsavgiften i s&
stor utstrickning som mojligt ska gélla samma grupp av s6kande som ldsérsavgifterna. En
ansokningsavgift som baserar sig pa den s6kandes medborgarskap ar ocksa i bruk i Sverige och
Danmark.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Inom hogskoleutbildning som stods med offentliga medel och leder till examen tas avgifter ut
av studerande i de flesta OECD-ldnder. I de ldnder som tar ut avgifterna betalar utlindska
studerande ofta hogre ldsarsavgifter och i vissa ldnder hogre registreringsavgifter dn det egna
landets studerande. I vissa ldnder betalar utlindska studenter hilften hdogre avgifter vid
offentliga universitet 4n de studerande frén det egna landet. Lisarsavgifterna utgdr en viktig
inkomstkélla for hogskolorna. Utldndska studerande bidrar ocksé till den ekonomiska
utvecklingen genom sina levnadskostnader. Hogutbildade studerande stéder genom sin
kompetens utvecklingen av innovationer och dr ett svar pa bristen pa kompetent arbetskraft.
(OECD 2022: 2023).
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I ménga lidnder i Europa tillimpas system med avgifter som tas ut av sokande. Avgifter tas ut
antingen av alla hogskolestuderande, av dem som ansoker om ett utlindskt examensbevis eller
av sokande som faststéllts med begransningar pa grund av nationalitet, sdsom av sokande
utanfor EU/EES-omréadet.

De avgifter som tas ut av sokandena dr antingen en avgift som tas ut av varje sokande, varvid
avgiften dr lika stor oberoende av hur ménga ansdkningsobjekt sokanden soker till, eller per
ansokan, varvid antalet ansokningar inverkar pa storleken pa den avgift som sdkanden betalar.
Avgifterna kan ockséd vara en kombination av en avgift per sokande och en ansékningsavgift,
varvid det utdver avgiften per sokande tas ut en avgift som baserar sig pa antalet ansokningar.

Motivet for inforandet av ansdkningsavgifter ér ofta att begrinsa det hoga antalet ansdkningar
eller att ticka kostnaderna for ansdkan. Skalet till att ta i bruk sddana avgifter paverkas ocksé
till exempel av hur avgifterna tas ut och hur avgiftsinkomsterna anvénds. Till exempel kan stora
avgifter per s6kande inverka pa antalet sokande, medan avgifter per ansdkan kan inverka pa
antalet ansokningar.

Avgifterna tas ut antingen decentraliserat av hogskolorna eller centraliserat via centraliserade
tjidnster for sokande. Intdkterna frdn avgifterna anvinds for bade hogskolornas och de
centraliserade tjansternas kostnader och utveckling.

Sverige inforde hosten 2011 inforde bade terminsavgifter och ansdkningsavgifter for studerande
fran liander utanfor EU/EES. Bakom besluten lag det kraftigt dkade antalet sokande och
studerande. Enligt regeringen bor utbildningsresurser frigdras 1 stéllet for att bekosta studier
fran lédnder utanfor EU/EES for att hdja det svenska utbildningssystemets kvalitet och
konkurrenskraft samt for att locka internationella studerande till utbildning och forskning av
hog kvalitet i stéllet for gratis utbildning. Antalet nya inresande studerande vid hogskolorna mer
dn tredubblades fran 8 600 studerande ar 2001 till cirka 29 200 studerande ar 2010, strax innan
lasarsavgifterna infordes (UKA Rapport 2017:2. Kartldggning av studieavgifter). Mest 6kade
antalet studerande fran linder utanfér EU/EES. I samband med inférandet av studieavgifter
minskades den nationella finansieringen av utbildningen successivt och baserade sig pa antalet
hogskolestuderande fran linder utanfor EU/EES ar 2008. Ar 2013 fick reformen tridde
reformen ikraft fullt ut genom att larositenas anslag minskades permanent med sammanlagt
539 miljoner kronor (ca 45 miljoner euro). Ar 2013 uppgick intikterna fran studieavgifterna till
301 miljoner svenska kronor (ca 25 miljoner euro). Av ldroanstalternas inkomster Okade
ansOknings- och studieavgifternas andel fran en procent till nirapé fyra procent &ren 2012—
2022. Ar 2022 samlades avgifter in for 1,0 miljarder kronor (ca 83 miljoner euro). Centraliserad
information om studieavgifter samlas inte in. Dessutom dr det for Sveriges och Danmarks del
inte kidnt hur mycket av hdgskolornas totala kostnader for utbildningsarrangemang och
administration som har foranletts av studieavgifterna.

Till f6ljd av studieavgifterna och ansOkningsavgifterna minskade antalet avgiftsskyldiga
utlindska sdkande och nya studerande avsevirt. Hosten 2011 sjonk antalet sokande fran ldnder
utanfér EU/EES med cirka 80 % i jimforelse med aret innan, men antalet har sedan sakta okat.
Antalet nya studerande frén ldnder inom EU/EES-omréadet och deras andel av alla utldindska
studerande, liksom dven antalet studerande inom ramen for utbytesprogram, 6kade dock. Detta
innebar att antalet nya utlindska studerande minskade med cirka en tredjedel. Antalet utléindska
studerande har sedan dess successivt 0kat och ldsaret 2021/2022 atergétt till ungefér samma
siffror som for ldsaret 2011/2012. Under ldsaret 2021/2022 hade sammanlagt 39 800
internationella “inresande studenter” varit inskrivna vid hdgskolor i Sverige. Av dessa var cirka
9000 studerande skyldiga att betala studieavgift. (UKA Rapport 2017:2. Kartliggning av
studieavgifter, UKA Arsrapport 2023.) Fore det hade under fem érs tid i snitt nérapa 40 000 nya

30



internationella studerande skrivit in sig vid de svenska hogskolorna. Det bor noteras att
majoriteten av detta antal utgjordes av utbytesstudenter; under ldsaret 2021/22 var antalet
28 000 (Statista Research Department).

Praxis géllande eller principerna for studieavgifterna har inte genomgétt nagon fordndring sedan
de infordes. Avgifter tas inte ut av tredjelandsmedborgare eller deras familjemedlemmar som
deltar i utbytes- eller partnerskapsprogram och som vistas i landet permanent eller med annat
uppehallstillstdnd &n uppehéllstillstand for studerande.

Studieavgifterna ska érligen ticka kostnaderna for utbildningen. Storleken pa studieavgifterna
varierar mellan hogskolor, studieomraden och program och ligger inom magisterprogrammen
pa mellan 7 000 och 25 000 euro per ldsar. De hogsta avgifterna tas ut inom konst, arkitektur
och medicin.

Kostnadstdckande studieavgifter har vid hogskolorna tolkats sa att kravet géller hdgskolan i sin
helhet och ett ldngre tidsintervall dn ett enskilt &r. Séledes medges hogskolorna en viss
flexibilitet och studieavgifterna for ett enskilt program behover inte tdcka de faktiska
kostnaderna for programmet i friga under ett visst ar, forutsatt att de totala kostnaderna for de
avgiftsbelagda programmen pé léngre sikt ticks med de studieavgifter som betalas av de
studerande.

Betalningen av den forsta posten av studieavgiften har kopplats till bekriftelsen av studieplatsen
och beviljandet av uppehéllstillstdnd. Innan avgiften betalats dr antagningen som studerande
villkorad. Uppehéllstillstdndet godkénns inte forrdn Migrationsverket i Sverige far besked fran
hogskolan om att avgiften ar betald.

Sverige har tva nationella stipendieprogram som sarskilt stoder utvecklingsldnder: Den svenska
hégskolemyndighetens program riktar sig till begédvade studerande utanfér EU/EES-omrédet
och hogskolorna beslutar sjdlva om stipendiets omfattning. Svenska institutets program
Swedish Institute Scholarships for Global Professionals utbildar begdvade magisterstudenter,
”framtidens ledare” fran Sveriges partnerlinder for utvecklingssamarbete eller sdédana som
enligt OECD:s bistandsorganisation (DAC) kommer frén linder med inkomster pé 1&g eller
medelinkomstniva. Stipendiet ticker samtliga kostnader. Ar 2017 rapporterades det att cirka 90
procent av stipendierna riktas till studerande fran utvecklingsldnder. Av de avgiftsskyldiga
studerande i Sverige 2020—2021 hade 12 procent ett stipendium som tacker hela studieavgiften
och 20 procent ett stipendium som delvis ticker avgiften. Ddrmed betalade tvé av tre studerande
full studieavgift. Av de utldndska studerande som inledde studierna ar 2022 hade atta procent
stipendium. Annu ar 2012 finansierade 16 procent av de nya utldndska studerandena sina studier
med stipendium.

I Sverige tas ansokningsavgift ut av sokande fran ldnder utanféor EU/EES. Avgiften, 900 svenska
kronor (ca 80 euro), dr en avgift som géller ansdkningsperioden, dvs. med en ansokningsavgift
kan man under samma termin soka till flera ansokningsmal.

I Danmark har hogskolorna fran och med liasaret 2006—2007 tagit ut studieavgifter av alla
hogskolestuderande fran lander utanfor EU/EES. Lésarsavgiften ska ticka de kostnader som
utbildningen orsakar, och den varierar mellan 6 000 och 16 000 euro.

Antalet utlénningar som sokte till hdgskoleutbildning minskade betydligt efter inférandet av
studieavgifterna. Fordndringen syntes sdrskilt 1 antalet personer som sokte till utbildning fran
lander utanfor EU/EES-omradet. Aven antalet sddana personer som pabdrjade utbildningar
minskade med cirka en tredjedel omedelbart efter reformen.
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Antalet utlindska studerande i Danmark har varit 20 000 pa bada sidor om inférandet av
studiersavgifter ar 2006, liksom antalet studerande fran lander utanfor EU/EES som studerar
vid danska hdgskolor, vilket har legat pa kring 5 000 studerande. Ar 2022 fanns det sammanlagt
19 908 utlandska studerande vid de danska hogskolorna, av vilka 5 732 studerande fran lander
utanfor EU/EES.

I Danmark ar ansokningsavgiften for hogskolorna 100 euro per studerande for studerande fran
lander utanfor EU/EES som inte har permanent uppehallstillstdnd i Danmark. Ansokningsavgift
uppbérs inte heller vid ansdkan om att avligga hogre hogskoleexamen efter en lidgre
hogskoleexamen som avlagts i Danmark. Ansokningsavgiften ar hdgskolespecifik och antalet
ansokningsobjekt per ansokningsavgift kan &dven vara begridnsat hdgskolevis. Med en
ansOkningsavgift pa 100 euro kan man ansoka till exempel till hogst tre olika objekt vid samma
hogskola.

Sadana personer som har permanent uppehéllstillstdnd i Danmark eller i ett annat nordiskt land,
tillfalligt uppehallstillstind som senare mojliggér permanent vistelse, uppehallstillstand pa
grund av skyddsstatus eller familjeband, uppehallstillstind som géller tjanstgoéring i
Afghanistan eller i Ukraina eller uppehallstillstand for foréldrar, 4r inte skyldiga att betala
studieavgift.

Danmark har ett nationellt stipendieprogram for begavade examensstuderande fran lander
utanfér EU/EES och Schweiz. Universiteten ansvarar for forvaltningen och beviljandet av
stipendierna (enligt sina strategiska prioriteringar). Stipendiet kan innebdra befrielse fran
lasarsavgiften (helt eller delvis) och kan ocksd innehdlla en andel som técker
levnadskostnaderna. Ar 2022 fick 392 av Danmarks cirka 20 000 utlindska studerande
stipendium eller friplats. Utdver det statliga stddprogrammet har Danmark ett stipendieprogram
for forskning om hallbar utveckling, bl.a. for samarbetsprojekt i utvecklingsldnder och
tillvéxtldnder, som finansieras av DFC (The Danida Fellowship Centre), som ar en aktor inom
det danska utrikesministeriets forvaltningsomrade.

Norge har infort studieavgifter for nya examensstuderande fran ldnder utanféor EU/EES och
Schweiz frén och med hosten 2023. Flyktingar, de som studerar fér gemensamma examina (joint
Degree Students) och studerande fran den globala sodern inom ramen for nationellt finansierade
partnerskapsprogram ir inte skyldiga att betala studieavgift.

Hogskolorna beslutar om storleken pé lasarsavgifterna for varje enskilt program, forutsatt att de
tiacker kostnaderna for utbildningen. Detta inbegriper alla direkta och indirekta kostnader for en
utlandsk studerandes examen inom ett visst program vid hogskolan. Vid vergéngen till avgifter
kunde man enligt ministeriet forvénta sig att det dr svart att uppskatta de faktiska kostnaderna
for utbildningsprogrammen och att avgifterna i borjan kan visa underskott, dvs. att man bedémer
hur heltickande avgifterna ar sd smaningom. Hogskolorna kan dock genom eget beslut dven
faststélla hogre avgifter. Malet &r att hogskolorna ska vara motiverade att locka s& ménga
utlindska examensstuderande som mojligt.

Enligt den norska regeringens bedémning minskar inférandet av studieavgifter antalet utlindska
studerande inledningsvis med cirka 70 %. Hogskolornas statliga finansiering minskas med cirka
74,4 miljoner norska kronor (ca 6,5 miljoner euro) &r 2023. Nedskérningen baserar sig pé en
uppskattning av i hur hog grad hogskolorna lyckas ticka kostnaderna for utbildningen med
studieavgifter ndr antalet studerande minskar och avgiften i snitt dr cirka 11 700 euro. Den
norska regeringen beddmer for nirvarande ocksa ibruktagandet av eventuella stipendieprogram
for utlandska studerande, men nagra beslut har dnnu inte fattats.
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I Estland tas det ut ldsérsavgift av studerande i utbildningsprogram pé ett frimmande sprék.
Liasarsavgiftens storlek varierar beroende pd studieomrade och program. Vid vissa hogskolor
kan avgiften vara olika stor for EU-/EES-medborgare och medborgare i tredje land. I allménhet
varierar avgifterna for program som leder till 14gre och hogre hogskoleexamen fran 1 660 euro
till 7 500 euro. Till exempel inom medicinen kan lasarsavgiften vara hogre, cirka 12 000 euro.
Hogskolorna kan genom beslut befria en studerande fran avgift. Manga engelsksprakiga
program erbjuder ocksa friplatser som ska locka begavade utlindska studerande.

Estland har bade nationella stipendier och stipendier som hdgskolorna beviljar utlindska
studerande. Estland har dessutom ingétt bilaterala avtal med dver 40 olika ldnder for att fraimja
det akademiska samarbetet mellan ldnderna, till exempel i1 form av dmsesidiga studier. I dessa
avtal ingér en separat stipendiefond for avldggande av hogre hogskoleexamen eller vetenskaplig
pabyggnadsexamen. Aven de som avlidgger ldgre hogskoleexamen i estniska spréket eller den
estniska kulturen har rétt till stipendier. For utlandsestléndare finns ett eget stipendiesystem,
likasé for studerande fran Osteuropeiska ldnder eller for studerande som tillhor fenno-ugriska
minoriteter. Dessutom beviljar Estlands utrikesministerium stipendier till medborgare i
Ukraina, Moldavien och fem afrikanska ldnder for studier vid Tallinns tekniska universitet.

I Nederlinderna tillimpas lidsarsavgifter pa alla studerande. De avgifter som tas ut av
medborgare i EU- och EES-ldnder var 2 209 euro vid alla universitet och 6 000—10 000 euro
vid utbildningar som leder till ldgre hogskolfor studier som leder till hogre hdgskoleexamen.

I Nederlédnderna finns det rétt fa stipendier for internationella studerande. I Nederldnderna finns
det dock stipendieprogram for utvecklingssamarbete som finansieras med stdd av bilaterala
mellanstatliga avtal eller i samarbete med privata organisationer och stiftelser. Till exempel
utvecklingsprogrammet Orange Knowledge, som finansieras av det nederlindska
utrikesministeriet, syftar till att med hjélp av stipendier stirka kompetensen hos experter och
organisationer fran utvecklingsldnder. Stipendier beviljas bland annat for studier vid hogskolor
och inom yrkesutbildning. Programmet, som pagar 2017—2023, riktar sig till 37 lander och har
en budget pa 220 miljoner euro.

I de jimforelseldnder som é&r vésentliga ur Finlands synvinkel har man i Sverige, Danmark och
Norge infort studieavgifter som ticker utbildningskostnaderna for studerande fran lander
utanfor EU/EES. Aven andra EU-l4nder, sdsom Estland och Nederldnderna, har f6r ndrvarande
infort studieavgifter som dr hogre dn den lagstadgade nivan pa de lasarsavgifter som tas ut i
Finland. Ansokningsavgifter dr i stor utstrickning i bruk i Europa. I de nordiska ldnderna &r
nivén pa dem cirka 100 euro. Heltickande ldsérsavgifter dr fortfarande nytt i Norden, s& det
finns ingen omfattande forskning om deras konsekvenser. Jamforelseldndernas praxis kan anses
tala for inforandet av heltickande ldsérsavgifter och ansokningsavgifter ocksa i Finland.
Finlands konkurrensldge forutsitter inte lagre ldsarsavgifter eller ansokningsavgifter i ett lage
diar de viktigaste jamfOrelselinderna redan har infort heltdckande ldsarsavgifter och
ansOkningsavgifter.

6 Remissvar
6.1 Remissvar

Naéstan alla remissinstanser, med undantag for studerande- och ungdomsorganisationerna,
understodde forslaget om inférande av en ansdkningsavgift som ett sitt att begridnsa antalet
ansokningar av l4g kvalitet och oOverlagda ansokningar som belastar hdgskolorna. Flera
remissinstanser, inklusive Utbildningsstyrelsen, som &r den instans som ska genomfora
forandringen och administrerar systemet, foreslog dock att avgiften ska basera sig pa sokandens
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medborgarskap och inte pa det land dar den examen som ger behorighet avldggs. Dessutom
foreslogs det att avgiften begrinsas till sdidan utbildning som ges pa ett frimmande sprik. En
del av dem som understodde forslaget om aterbetalning av avgiften foreslog att intdkterna av
avgiften dven ska styras till hogskolorna. Studerandeorganisationerna foreslog att om en sadan
avgift tas 1 bruk, ska den vara sa lag som mgjligt och att de som tagit emot en studieplats ska
kompenseras till motsvarande belopp.

Utifran remissvaren beslutades det att ansokningsavgiften ska grunda sig pa den sdkandes
medborgarskap. For dndringen talade att det ar ett enklare forfarande och av att ett forfarande
dar ansokningsavgiften baserar sig pa den studerandes uppgift om i vilket land examen avlagts
foranlett missbruk dé en sadan avgift tidigare var i bruk. En ansdkningsavgift som baserar sig
pa den sdkandes medborgarskap dr ocksé i bruk i Sverige och Danmark. En ansokningsavgift
ar nagot annorlunda till sin natur om den baserar sig pé att sokanden &r medborgare i en stat
utanfér EU/EES, @n om den skulle grunda sig pé i vilket land den s6kande redan har avlagt en
examen och pa det tilldggsarbete som skulle folja pa detta vid bedomningen av huruvida den
examen ger behorighet att soka eller ej. En avgift som baserar sig pad den sdkandes
medborgarskap i ett land utanfor EU/EES riktar ddremot in sig pa att forhindra sddana problem
som létt kunnat konstateras, eftersom de flesta ansdkningar som é&r av lag kvalitet kommer fran
sddana lander.

De foreslagna preciseringarna av uppdragsutbildningen understdddes i stor utstrdckning och
ansags forbattra de studerandes rattsskydd och fortydligar deras stdllning. Nagra remissinstanser
ansdg dock att propositionen dnnu inte i tillrdcklig utstrdckning loser de problem inom
uppdragsutbildningen som lyfts upp. A andra sidan misstéinkte en del att de foreslagna
andringarna kan leda till att en stor del av hogskolornas nuvarande
uppdragsutbildningsverksamhet upphdr, vilket dven varit malet.

Asikterna i remissvaren var delade i friga om forslaget att Sverga till sidana lisdrsavgifter for
hogskolestuderande fran ldnder utanfér EU och EES som ska técka utbildningskostnaderna for
de examensutbildningar som ges pd frimmande sprdk. Yrkeshogskolorna understodde i
huvudsak forslaget, medan studerandeorganisationerna och personalorganisationerna motsatte
sig det. En del uttryckte inte klart ndgon egen stdndpunkt, men anser att forslaget forverkligar
skrivningen i regeringsprogrammet. Flera remissinstanser oroade sig 6ver hur en reell h6jning
av ldsarsavgifterna kommer att paverka de finldndska hogskolornas konkurrenskraft och vart
lands behov av att utdka antalet internationella experter och hogskolestuderande. En tydlig
definition av en heltickande avgift och de kostnader som ska inga i den efterlyses av flera
remissinstanser. Hogskolorna anser det dock viktigt att de inom ramen for sin autonomi
tillsammans kan faststélla principerna for hur kostnadsberdkningen utformas. Flexibiliteten i
hur ldsarsavgifterna i praktiken ska inforas och hur hogskolornas autonomi respekteras i detta
hinseende far berdom av bade hogskolorna och studerandeorganisationerna.

Andringen som giller forhindrande av kringgéende av l4sérsavgifterna anses i huvudsak vara
vird att understdda och behdvlig. Studerandeorganisationerna och en del universitet motsatter
sig forslaget eller anser att det &r 6verdimensionerat 1 forhéllande till hur utbrett fenomenet ér.
En del av remissinstanserna ansag det nodvéndigt att skyldigheten att betala lasarsavgift ska
forbli i kraft ocksa i sddana situationer dir uppehallstillstaind har beviljats pa grund av
familjeband. Till denna del blev valet att inte gd in for det alternativ som forordades i
remissvaren, utan i fortsittningen folja med ett eventuellt missbruk av uppehéllstillstdnd pa
grund av familjeband i syfte att kringgé lasarsavgiften. Alla remissinstanser som tog stéllning i
denna friga var for att personer som far tillfélligt skydd ska befrias fran skyldigheten att betala
lasarsavgift, och en del lyfte upp behovet av att bibehalla avgiftsbefrielsen ocksa nér personens
behov av tillfalligt skydd upphor.
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Remissinstanserna forordade forslaget att utoka hogskolornas rétt att f4 uppgifter om sdkande
och studerande samt deras anknytningsperson. Migrationsverket ansdg ocksa att det dr positivt
att lagforslaget entydigt gor det mojligt for hdgskolorna att pa eget initiativ lamna uppgifter om
forutséttningarna for en studerandes uppehallstillstand till Migrationsverket. Hogskolorna
ansdgs ha tillgang till sddan information som kan inverka pa tillstindsprovningen och som
Migrationsverket annars far forst med fordrojning, i samband med en efterhandskontroll.
Tillgodoseendet av ritten att fa uppgifter forutsitter att Migrationsverket utvecklar sitt
informationssystem, och for vilket det krévs tid och resurser.

Remissvaren understrok att genomforandet av de foreslagna dndringarna innebdr utmaningar
for hogskolorna, Utbildningsstyrelsen och Migrationsverket, i synnerhet p&d grund av att de
sokande bor informeras och systemen moderniseras. En del remissinstanser foreslog att
ikrafttridandet bor skjutas upp, i synnerhet i friga om ansdkningsavgiften, forhindrandet av
kringgdendet av ldsarssavgifter och den utokade ritten att f4 uppgifter om sdkande, studerande
och deras anknytningspersoner. A andra sidan ansigs lagéindringarna ocksa vara bradskande
och behdvliga. En del av véarens ansokningsomgéangar hade dessutom redan inletts och de
studerande hade redan informerats om fradgor i anslutning till dem i enlighet med nuléget.
Dessutom meddelade Migrationsverket att den utveckling av informationssystemen som behovs
for att fa uppgifter om sokande, studerande och deras anknytningspersoner ar fardig tidigast i
slutet av ar 2025. Utifran remissvaren och behandlingen i arbetsgruppen beslét man skjuta fram
ikrafttrddandet av bestimmelserna om uppdragsutbildning, ansdkningsavgifter, kringgaende av
lasarsavgifter, personer som far tillfalligt skydd och rétten att fa uppgifter om vissa personer.
Bestdmmelserna om kringgéende av ldsarsavgifter, personer som far tillfélligt skydd och rétten
att fa vissa personuppgifter ska enligt forslaget tridda i kraft den 1 oktober 2024, varvid de inte
paverkar de ansokningsomgangar som redan inletts varen 2024. P& s& vis minimeras
Overvakningen av tillstindsgrunderna som maéste goras for hand innan det automatiska systemet
tas 1 bruk, eftersom detta slags évervakning endast behdver goras en enda gang for ett storre
antal sokande: i samband ansdkningsomgangen varen 2025, och annars endast for det relativt
fataliga antal studerande som byter grunden for sitt uppehallstillstind till ett sddant
uppehallstillstand som alltjaimt medfor avgiftsfrihet, sdsom ett uppehallstillstdind som beviljats
pa grund av familjeband. Bestimmelserna om uppdragsutbildning och ansdkningsavgift ska
enligt forslaget tillimpas pé utbildning som inleds den 1 augusti 2025 och déirefter. Darmed far
hogskolorna tid att informera s6kande, bestéllare och studerande inom uppdragsutbildning om
dndringarna samt tid for att granska innehéllet i sina nya avtal om uppdragsutbildningar.

Remissinstanserna framforde ocksa ett flertal anméarkningar av teknisk natur som géllde behov
av preciseringar och dndringar.

Ett mer omfattande sammandrag av remissvaren (pa finska) finns i den offentliga tjénsten pa
adressen https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM023:00/2023.

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag i sitt utlatande att en kortfattad beskrivning av
finansieringen av hogskolorna och i méan av mdjlighet av den kostnadsstruktur som &r
karakteristisk for hogskolorna skulle bidra till att ge en uppfattning om propositionens
konsekvenser. Vidare vore det bra med en nidrmare uppskattning av reformens ekonomiska
betydelse ur hdgskolornas perspektiv samt av hur de foreslagna &ndringarna i
uppdragsutbildningen paverkar hogskolornas mdjligheter att ta fram och silja
uppdragsutbildning pa en internationell marknad. Dessutom skulle det vara bra med en ndrmare
beddmning av vilka konsekvenser de foreslagna &ndringarna har for hdgskolornas
utbildningsutbud och for ansokningarna till utbildningar pa ldngre sikt och av huruvida
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studerande fran utlandet som ska betala en lidsarsavgift kommer att minska antalet finlindska
studerande vid hdgskolorna i Finland eller kommer att 6ka det totala antalet studerande som
utexamineras fran vara hogskolor. Det vore ocksa nyttigt med en uppskattning av en hur stor
andel av de studerande som for nirvarande inte far sitt uppehallstillstdnd i tid for att hinna fram
till vért land innan studierna inleds. De dndringar som rédet for bedomning av lagstiftningen
foreslagit har foretagits i denna proposition. Andringarna har i huvudsak gjorts genom att
konsekvensbeddmningarna kompletterats pa de sitt som radet foreslagit.

7 Specialmotivering
7.1 Universitetslag

8 a § Ansékningsavgift. Till lagen fogas en ny paragraf dér det foreslas att Utbildningsstyrelsen
ska ta ut en terminsvis ansokningsavgift av medborgare i en stat som inte hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet samt av nagra andra undantagsgrupper som ansoker om att
studera for ndgon annan examen &n en péabyggnadsexamen. Avgiften kopplas till
medborgarskap och uppehallstillstand, eftersom man vill gora avgiften sa enkel som mojligt att
samla in och sa svar som mdjligt att kringgd. Det &r lattare att styrka sokandens medborgarskap
an det tidigare kravet som grundade sig pé att den sokande skulle ha avlagt en examen i ett land
utanfér EU/EES. Gruppen avgiftsskyldiga &r enligt forslaget i huvudsak densamma som i friga
om den foreslagna ldsarsavgiften, vilket ar enklare med tanke pa de sdkande och hdgskolorna.
Ansokningsavgiften ska dock ocksé gélla utbildning som ges pa finska och svenska.

Med den foreslagna ansokningsavgiften técks upprétthdllandet och utvecklandet av
hogskolornas elektroniska ansoknings- och antagningssystem Studieinfo och kostnaderna for
stodtjanster i anslutning till den. Det foreslas att uttagandet av avgiften ska ordnas centraliserat
som en del av Studieinfo. Det centraliserade uttagande av avgiften som foreslds minskar
hogskolornas arbetsmangd och ar ett klart och tydligt alternativ ur de sékandes synvinkel. Att
bygga upp betalningsfunktioner i hogskolornas egna system skulle medféra kostnader for
hogskolorna och skulle inte vara kostnadseffektivt. Decentraliserade betalningar skulle
dessutom leda till komplicerade forfaranden for att kontrollera om en sokande som sokt till flera
hogskolor och utbildningar redan betalat Gverlappande avgifter.

Enligt forslaget ska en sokande kunna soka till flera utbildningar som inleds under en och
samma termin med en enda ansokningsavgift. En forutséttning for att ansdkan ska behandlas ar
att avgiften dr betald. Ansokningsavgiften ska tas ut i samband med ansdkan i Studieinfo. I
ansokan anges medborgarskap, och av det foljer om den sdkande &r skyldig att betala en avgift
eller ej. Ibruktagandet av den foreslagna ans6kningsavgiften forsvérar inte ans6kningsprocessen
for finlandare och EU/EES-medborgare, eftersom handldggningssystemet for deras del gar
hoppar 6ver avsnittet om ansdkningsavgift.

Ansokningsavgiften giller endast ansdkningar som gors via Studieinfo-systemet.
Ansokningsavgift tas inte ut for sddana internationella gemensamma examensprogram och
program for dubbla examina dér nagot annat ans6kningssystem anvinds och dér ans6kningarna
behandlas av nigon annan hogskola &n en finldndsk hogskola. Ansékningsavgiften for
nationella dubbelexamina och gemensamma examina tas ut nir sokanden soker till den forsta
utbildningen som ingér i en gemensam eller dubbelexamen. Avgift tas inte ut om en studerande
som samarbetshdgskolan redan har antagit Gvergér till en annan hogskola. Den forsta hogskolan
har dé redan varit tvungen att granska s6kandens ansokningsbehdrighet samt handlingar, och
ansokan ska goras ndgon annanstans dn i Studieinfo.
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Enligt forslaget foreskrivs liksom hittills genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet om avgifternas storlek. Avsikten &r att avgiften i initialskedet ska vara 100
euro/sdkande/termin. Detta motsvarar till storleksklassen den praxis som rader i flera andra
lander och den avgift som i ett tidigare skede tillimpades ar 2016.

Det ar frdga om en sadan offentligrittslig prestation som avses i 6 § i lagen om grunderna for
avgifter till staten. Pa avgiften tillimpas till alla delar lagen om grunderna for avgifter till staten.
Det innebar bland annat att dndringssokande enligt lagen om grunderna for avgifter till staten
kan anlitas.

9 § Uppdragsutbildning. Det foreslagna 1 mom. motsvarar géllande 1 mom. Det foreslas att det
till 2 mom. fogas bestimmelser om universitetens skyldigheter nér avtal om uppdragsutbildning
ingds. Dessutom betonas hogskolornas skyldigheter att informera studerande som deltar i
uppdragsutbildning om deras réttigheter och skyldigheter. Med dessa rittigheter och
skyldigheter avses forutom de paragrafer i universitetslagen som anges i paragrafen dven de
rittigheter som foljer av annan lagstiftning och till exempel av universitetets egen instruktion.
Avsikten dr att genom de tilldigg som foreslas fortydliga gillande reglering. Syftet med
preciseringarna &r att ingripa i missforhallanden som upptéckts i uppdragsutbildningen bland
annat i fraiga om innehéllet i uppdragsutbildningsavtalen och i de studerandes medvetenhet om
deras egen stéllning. Hogskolorna ska dven i Ovrigt iaktta normal omsorg vid valet av
samarbetspartner och vid upprittandet av avtal om uppdragsutbildning. Att i enlighet med
forslaget ta ut avgifter pa forhand for hela utbildningen forebygger en betydande del av de
problem som uppdagats i uppdragsutbildningen, och i vilket fall som helst bor bestéllarens
betalningsforméga sékerstéllas.

Till 2 mom. fogas dértill en bestimmelse om att universitetet inte fir ordna uppdragsutbildning,
om bestéllarens avsikt endast &r att formedla studerande till universitetet som
examensstuderande. Enligt 1 mom. kan utbildningen bestéllas av finska staten, en annan stat
som dr medlem i EU eller EES, en internationell organisation, ett finskt eller utlindskt offentligt
samfund eller en finsk eller utlindsk stiftelse eller privat sammanslutning. Nér
uppdragsutbildningen tridde i kraft angavs anvidndningssyftet med den i regeringens
proposition (RP 97/2007 rd). Redan d& konstaterades det att bestillare och finansiér i ett typfall
kan vara en utomeuropeisk stat som Onskar utbilda en grupp av sina medborgare vid ett
finldndskt universitet for en viss examen. Det ska ocksd vara mojligt att ordna
uppdragsutbildning i samband med utvecklingsbistand eller annat internationellt ekonomiskt
bistand sé att bestéllaren ar finska staten, ndgon annan stat eller en internationell organisation.
Ocksa ett privat foretag, med hemort var som helst, ska kunna bestilla utbildning at sin personal
som befinner sig utanfor EU.

Syftet med uppdragsutbildningen &r séledes att bestéllaren antingen &r en aktor som har intresse
av att bestilla kompetent arbetskraft for eget bruk, sidsom ett foretag som utbildar sina
arbetstagare eller en offentlig aktdr eller en aktdr inom foreningssektorn som har ett allmént
intresse av att frimja utbildningen av personer. Uppdragsutbildning har dock ordnats i
situationer dar bestéllaren &r en vinstdrivande aktor vars affarsverksamhet uttryckligen bestar i
att formedla studerande till finldndska hdgskolor och eventuellt ocksa i att silja tjdnster som
anknyter till detta, sdsom att assistans kring olika ansdknings- och inresearrangemang. Dessa
bestillare har ocksa tagit ut de avgifter som de betalat till hogskolan till fullt belopp, eller till
och med avgifter som Overstiger detta, av de studerande som deltar i utbildningen. Grupperna
inom uppdragsutbildningen har bestétt av personer som inte har ndgon férenande faktor, sdsom
att vara anstdlld hos bestillaren, och bestéllaren har inte heller haft nagot intresse av att
tillgodose de studerandes réttigheter. Syftet med dndringen ar att stirka tolkningen av nuldget
genom att uttryckligen konstatera att det inte ar lagenligt att ha ett sddant formedlingsforetag
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som bestéllare, utan att det handlar om att ordna uppdragsutbildning i syfte att kringgé
studentantagningarna. Ett allmént intresse, sdsom att fa arbetskraft till branscher med brist pé
arbetskraft eller att forbéttra stillningen for personer som kommer fran svara ekonomiska eller
sociala forhéllanden, berittigar inte att bestillaren ar ett foretag som fungerar 1 vinstdrivande
syfte.

Pé antagningen av utldndska studerande som pa eget initiativ soker till utbildning vid finlindska
universitet ska bestimmelserna om antagning av studerande och ldsarsavgifter enligt
universitetslagen tillimpas, i stéllet for bestimmelserna om uppdragsutbildning enligt samma
lag. Universitetens mojlighet att anlita olika slags utbildningsagenter och -aktdrer for att
marknadsfora utbildningar ska fortfarande kvarsta. En sddan agent kan dock inte fungera som
bestéllare av den utbildningen, utan den studerande ska antingen pé eget initiativ soka till
utbildningen via de normala antagningsvigarna eller s& ska bestillaren vara en godtagbar aktor
av det slag som anges i lagen. Bestillaren kan till exempel vara ett vélfirdsomrade. Nér det
samlar ihop en grupp for en uppdragsutbildning, kan det anlita en konsult som skoter
marknadsforingen och letar upp deltagare, varpa valfardsomréadet dr den instans som viljer ut
studerande till gruppen. Enligt forslaget ar det universitetet som ingdr avtal om
uppdragsutbildningen med valfardsomradet och sdkerstiller de studerandes behdrighet, medan
eventuella betalningar gar fran de studerande till valfardsomradet och fran vélfairdsomradet till
hogskolan utan inblandning av formedlare eller konsulter. Ett viktigt syfte med lagen ar att
trygga de studerandes tillgangar fran otillforlitliga mellanhdnder. Nér det helt klart ar fraga om
en sadan slags bestéllare som avses i lagen, sasom ett finlandskt offentligt samfund, kan det, om
det sa Onskar, ta ut de totala kostnaderna for anordnandet av uppdragsutbildningen av de
studerande. Ett annat exempel pé en séddan slags bestéllare som avses i denna lag &r ett utlandskt
universitet som inte sjdlvt ordnar ifrdgavarande utbildning.

Det foreslas att 3 mom. om avgifter for uppdragsutbildning spjilkas upp i ett nytt 3 och 4 mom.
Det nya 4 mom. som fOreslds ska innehélla bestimmelser om sddana personer av vilka
bestdllaren inte far ta ut avgift for uppdragsutbildningar. Dessa bestimmelser dndras enligt
forslaget pd motsvarande sétt som 10 § 2 mom. nedan. Universitetet ska enligt 9 § av den som
bestiller utbildningen ta ut en sddan avgift for ordnandet av uppdragsutbildningen som
atminstone ticker kostnaderna for den. Den som bestéller utbildningen har rétt att av de
studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter enligt lagstiftningen i den stat dar
utbildningen ar placerad eller enligt egen praxis. Avgifter far dock inte tas ut av vissa personer
som riknas upp ‘i momentet. Befrielse fran avgift for uppdragsutbildning har ocksa for
nédrvarande getts p4 samma grunder som det foreskrivs om befrielse fran ldsarsavgifter i 10 § 2
mom. i universitetslagen, s det 4r motiverat att man &ven i fortséttningen faststiller dem som
befrias fran avgifter for uppdragsutbildning och fran lasérsavgifter pd sinsemellan enhetliga
grunder.

Avgifter som tas ut for sddan utbildning pa frimmande sprak som leder till examen Det foreslés
att 1 mom. éndras s att universitetet av studerande som antagits till en utbildning som ges pé
nagot annat sprak dn finska eller svenska och som leder till ldgre eller hogre hogskoleexamen
ska ta ut en avgift per ldsér som ticker kostnaderna for ordnandet av utbildningen. Med detta
avses direkta och indirekta kostnader for anordnande av utbildningen for alla studerande som ar
skyldiga att betala lasérsavgift. Enligt den géllande lagen ska universitetet av dessa studerande
ta ut en avgift pd minst 1 500 euro per ldsar. Universitetet har enligt forslaget fortfarande
mojlighet att ta ut en ldsarsavgift som Overstiger minimibeloppet, dvs. den nivé som tacker
kostnaderna, om universitetet s& onskar. Lisarsavgifterna ska arligen tdcka de direkta och
indirekta kostnaderna for anordnande av utbildning p& hogskolenivé for studerande som ar
skyldiga att betala lasarsavgift. Hogskolorna har inom ramen for sin autonomi frihet att faststélla
de lasarsavgifter for olika utbildningsprogram sé att samtliga ldsarsavgifter som betalas av de
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studerande som é&r skyldiga att betala lasarsavgift vid hogskolan i snitt tdcker kostnaderna for
ordnandet av deras utbildning lasérsvis.

Av en studerande som é&r skyldig att betala ldsarsavgift ska det per ldsar tas ut en avgift som
ticker kostnaderna for ordnandet av utbildningen. Hogskolan ska dock ha frihet att ta ut
lasarsavgiften i mindre poster &n ett ar, vilket motsvarar nuléget, och en del hogskolor har gjort
sd. Hogskolan kan ocksa anse att en viss studerande under en viss termin fororsakar hdgskolan
mindre kostnader, till exempel pa grund av praktik. De sidnkta avgifter som tas ut pa sadana
grunder far dock inte leda till att de 1dsarsavgifter som den studerande sammanlagt betalar under
studierna for sin examen inte ticker de totala kostnaderna for examen. Hogskolan ska inte heller
ta ut en lasarsavgift sa att det i borjan av studierna tas ut en klart ldgre ldsarsavgift av den
studerande 4n vad den studerande i snitt borde betala for att ticka kostnaderna for examen,
undantaget pad sddana grunder som anges ovan, eftersom man ska kunna forsékra sig om att
lasérsavgifterna tas ut i realtid och for att kostnaderna for den studerande inte ska fordela sig
alltfor ojamnt. Exempelvis ska ldsaravgifterna inte faststéllas sa att avgiften for det forsta ldsaret
dr mindre dn avgiften for ovriga ar. De influtna l4sarsavgifterna ska vara konsekventa och
eventuella lattnader ska sérskilt gilla den tid da storsta delen av kostnaderna for examen redan
har betalats. Hogskolan kan avsluta eller avbryta uttagandet av ldsarsavgifterna av en studerande
som man ansett att redan har betalat kostnaderna foér anordnandet av hans eller hennes examen.
En sddan situation kan uppstd t.ex. for en studerande som av en av hdgskolan faststilld
godtagbar orsak som hdgskolan har 6verskridit den malsatta tiden for avldggande av examen,
och vars deltagande i undervisningen inte medfér betydande kostnader och kostnaderna for
studerandens del har beaktats redan i kalkylerna och avgifterna for tidigare &r.

I frdga om dubbelexamina och gemensamma examina ska hogskolan ta ut en avgift endast till
den del som den ticker kostnaderna for ordnandet av utbildningen for ifrigavarande hogskolas
del. Om till exempel hilften av utbildningen ordnas vid ett utlindskt partneruniversitet och
partneruniversitetet svarar for kostnaderna for sin del, behdver den finldndska hogskolan ta ut
lasarsavgifter endast for den hélft av utbildningen som den sjélv ordnar. De delar av lagen som
géller avgifter som tacker kostnaderna helt ska inte tillimpas pa saddana dubbla examina och
gemensamma examina om vilka avtal har ingétts fore lagens ikrafttridande. Lasarsavgiften for
en studerandes rékning kan dven betalas av ett partneruniversitet som i sin tur har tagit ut den
av den studerande.

Dessutom foreslds bestimmelser om att hdgskolan sjdlv beslutar om de arrangemang som
hanfor sig till berdkningen av kostnaderna for utbildningen och uttagandet av avgiften.
Berikningen ska grunda sig pé de faktiska kostnaderna och kostnadsfoérdelningen ska vid behov
kunna verifieras. Till den del det géller arrangemangen kring uttagandet av avgifter motsvarar
bestammelsen géllande lag. God praxis foreslas vara att ta ut en avgift i samband med att den
studerande tar emot en studieplats och liangre fram goéra det i samband med ldsarsanmaélan,
varvid hogskolan undviker onddiga indrivningsétgérder, vilket ocksé foreslas i slutrapporten
fran uppfoljningsgruppen for terminsavgifter, och vilket redan &r praxis vid flera hdgskolor.

Enligt 51 § 1 universitetslagen ska universitetet ge undervisnings- och kulturministeriet de
uppgifter som ministeriet behover for utvirdering, utveckling, statistikforing och oOvrig
uppfoljning och styrning av utbildning och forskning pé det sitt som ministeriet bestimmer. En
sddan av ministeriet foreskriven leverans av uppgifter kan ocksa utgora grund for berdkning och
uppfoljning av ldsarsavgiften. Enligt 11 § i reglementet for statsrddet (262/2003) ska
ministerierna behandla till det egna ansvarsomradet horande drenden som géller Gvervakning
samt andra sddana drenden som ska anses hora till skotseln av de uppgifter som hor till det egna
ansvarsomradet. Undervisnings- och kulturministeriet kan ge hdgskolorna nidrmare anvisningar
om berékningen och uppfoljningen av ldsarsavgifterna. Syftet med anvisningarna dr att f6lja
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upp och sékerstélla att l4sarsavgifterna tacker kostnaderna for utbildningen och att hogskolorna
i sina kalkyler beaktar kostnaderna pa ett enhetligt och tickande sétt.

Enligt forslaget fogas till momentet en bestimmelse enligt vilken de stipendier eller andra
understdd som universitetet betalar ut inte far leda till att de avgifter som kvarstar till
universitetets forfogande inte ticker kostnaderna for ordnandet av utbildningen péa
yrkeshdgskole- och arsniva. Detta innebér att den i lagen angivna nivéan pa lasarsavgifterna ska
uppnas ocksaé efter det att de stipendier som universitetet betalar till de studerande har beaktats.
Stipendier och understdd som betalas genom donationer eller bidrag fran kéllor utanfor
universitetet for att stodja studerande som ar skyldiga att betala studieavgift beaktas inte vid
beddmningen av kostnaderna for anordnande av utbildningen. Med detta avses att till exempel
medel som donerats av privatpersoner eller foretag och som anvinds for stipendier inte paverkar
berdkningen av de heltdckande ldsarsavgifterna, &ven om dessa medel forvaltas av hogskolan,
till exempel via stiftelser.

Det foreslas att 2 mom. andras sa att en hogskolestuderande som anlédnt till landet med
uppehéllstillstdnd for studerande i fortsdttningen ar skyldig att betala ldsarsavgift &ven om han
eller hon far ett nytt kontinuerligt uppehéllstillstdnd pa ndgon annan grund &n studier, om han
eller hon inte omfattas av vissa undantag som anges i momentet.

For nérvarande dr det mojligt for en studerande att befrias fran skyldigheten att betala
lasarsavgift genom att ansoka om och f& uppehallstillstdnd pa ndgon annan grund &n studier,
t.ex. arbete. Det innebér dock stora problem for hdgskolornas planering av sin ekonomi och sina
utbildningar. Det &r sannolikt att byte av grund for uppehallstillstind blir mer omfattande dn
tidigare i och med att lasérsavgifterna hojs pa det sétt som foreslds hér. Propositionen begrénsar
inte personens rétt att dver huvud taget ans6ka om uppehallstillstand for arbetstagare eller rétt
att arbeta. P4 grund av skillnaderna mellan de sdkande forekommer detta lindriga fenomen
sarskilt vid yrkeshogskolor. Avsikten dr att utveckla hogskolelagstiftningen sa att den &r sé
identisk som mdgjligt inom vardera sektorn i friga om universitet och yrkeshogskolor. Av
konsekvensskédl ska dndringen foresldas en é&ndring bade i universitetslagen och i
yrkeshogskolelagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. kvarstar skyldigheten att betala 14dsarsavgift om den studerande
byter sitt uppehéllstillstand till exempel till ett uppehallstillstind som &r avsett for arbete. Ett
sddant byte av tillstindsgrund har hittills varit det mest betydande sittet for att
kringgélédsarsavgifter, och det dr darfor motiverat att forhindra detta. Skyldigheten att betala
lasarsgift kvarstar ocksé i det fall att personen utexamineras, arbetar och senare soker sig till en
ny utbildning. Detta &r vanligt bland annat bland dem som studerar for hogre
yrkeshogskoleexamen Det finns inte skél att till denna del begridnsa yrkeshogskolornas
mojligheter att utveckla utbudet av sddana hogre yrkeshogskoleexamina for vilka det tas ut en
lasarsavgift. Den situation som beskrivs ovan blir dock inte sérskilt ofta tillimplig, eftersom en
person som befinner sig i en saddan situation skulle ha tid att vistas tillrackligt linge 1 landet i ett
strack for att fA permanent uppehéllstillstaind. Skyldigheten att betala ldsarsavgift upphor i
samtliga fall senast nér ifrdgavarande person far permanent uppehéllstillstind. Erhéllande av
permanent uppehallstillstand kan med fog anses vara en sadan stark anknytning till Finland som
leder till att personen har rétt till avgiftsfri utbildning. Det 4r ocksé en tydlig och latt verifierbar
grans.

Storsta delen av de studerande som overgar till kontinuerligt uppehéllstillstdnd pa grund av
familjeband kommer &ven framledes att befrias fran skyldigheten att betala lasérsavgift. I de
situationer dér en person som ursprungligen anlént till landet med stdd av uppehallstillstand for
studerande senare far uppehéllstillstdind pa grund av familjeband, men ocksd denna persons
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anknytningsperson vistas i landet pa grund av uppehallstillstind for studerande eller
ursprungligen har anlént till landet p& grund av uppehallstillstand pa den grunden och senare
har bytt grund, men dock inte fatt permanent uppehéllstillstand, forblir han eller hon dock
skyldig att betala ldsarsavgift. Nar det géiller kringgdende av terminsavgifter ska
lagesutvecklingen foljas upp efter det att lagstiftningen har trétt i kraft. Ifall kringgaendet av
lasarsavgifter pd grund av familjeband borjar tillta, kan det bli nddvéndigt att ldngre fram se
over skyldigheten att betala lasérsavgift ockséd for dem som fatt uppehallstillstand pé grund av
familjeband.

Personer som tidigare har befriats fran skyldigheten att betala ldsarsavgift pd grund av att
grunden for deras uppehdllstillstind har dndrats ska ocksa i fortsédttningen vara befriade frdn
lasarsavgifter. Andringen géller sddana personer som far uppehallstillstdind p& nagon annan
grund &n studier den 1 oktober 2024 eller direfter, oberoende av nér studierna har inletts.

Enligt den géllande lagstiftningen ska de som fér tillfalligt skydd betala 1dsérsavgift om de deltar
i examensutbildning pa frimmande sprak. Det foreslas att det till 2 mom. fogas ett undantag,
enligt vilket de som far tillfdlligt skydd i fortsdttningen inte ar skyldiga att betala 14sérsavgift.
Personer som fatt tillfilligt skydd &r enligt den géllande lagen skyldiga att betala ldsarsavgift,
eftersom de har tillfdlligt uppehallstillstdind. Uppehallstillstind som beviljas pa grund av
tillfalligt skydd togs i bruk for forsta gdngen ar 2022, nir séddana tillstind genom Europeiska
unionens rads beslut borjade beviljas personer pa flykt fran Ukraina. Undervisnings- och
kulturministeriet beviljade hogskolorna separat finansiering for att stodja hdgskoleutbildningen
for ukrainare som studerar vid ett Oppet universitet. Avsikten var dé att stodet skulle vara
temporért och att de som flytt frdn Ukraina samtidigt skulle ha mgjlighet att soka sig till vara
hogskolor som examensstuderande. Konflikter som forutsdtter beviljande av tillfalligt
skyddsstatus kan dven i fortsittningen antas vara sddana att en mycket kort vistelse i det
mottagande landet inte ricker till. Det dr bra att trygga tillgdngen till utbildningsmdjligheter i
detta slags situationer. Efter den foreslagna dndringen motsvarar stillningen for dem som far
tillfalligt skydd i fraga om hogskoleutbildningens avgiftsbelagda karaktér stéllningen for dem
som fatt internationellt skydd, vilket kan anses motiverat med tanke pa vardera gruppens behov
av sarskilt skydd. I frdga om befrielse fran ldsarsavgifter for personer som far tillfélligt skydd
trider lagen av lagtekniska skil i1 kraft den 1 oktober 2024. De som fér tillfalligt skydd befrias
alltsa fran skyldigheten att betala 14sérsavgift mitt under terminen. Hogskolorna bedémer hur
stor andel av Lasarsavgiften som hanfor sig till tiden fore den 1 oktober 2024 och faststéller
avgiften for personer som far tillfalligt skydd pa basis av denna beddémning. Eftersom de
heltdckande ldsérsavgifterna enligt forslaget trdder i kraft forst den 1 augusti 2026, har
hogskolan mojlighet att med stipendier ticka de lasarsavgifter som de som far tillfalligt skydd
ar skyldiga att betala fram till den 1 oktober 2024.

Aven i fortsittningen ir saledes vissa studerande som antagits till en utbildning som ges pa
nagot annat sprak dn finska eller svenska och som leder till lagre eller hogre hogskoleexamen
skyldiga att betala en ldsarsavgift. Huvudsakligen dr personer som kommit till landet med
uppehéllstillstind for studerande skyldiga att betala ldsérsavgift. Dessa personer ar enligt
forslaget ldngre fram skyldiga att betala ldsarsavgift ocksd om de har beviljats nytt
uppehallstillstind pa grund av arbete. Skyldiga att betala lasarsavgift ar for det andra ar personer
som vistas i landet pa grund av familjeband och vars anknytningsperson som vistas i landet pa
grund av kontinuerligt uppehallstillstaind har fatt sitt nuvarande forsta uppehallstillstind pé
grund av studier i Finland. Den tredje gruppen som é&r skyldiga att betala ldsérsavgift ér personer
som vistas i landet med tillfalligt tillstdnd, med undantag for dem som vid studiernas borjan har
haft uppehaéllstillstaind p& grund av tillfalligt skydd och vars tillstdnd inte senare har aterkallats
med stod av 58 § 4 mom. i utldnningslagen. En studerande &r inte skyldig att betala lasérsavgift,
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om han eller hon med stdod av den tidigare lagen har befriats fran skyldigheten att betala
lasérsavgift.

Paragrafens 3 mom. upphédvs. Enligt forslaget slopas universitetets skyldighet att uppratthélla
ett stipendiesystem for att stodja studerande som deltar i avgiftsbelagd examensutbildning. Den
omfattande utdelningen av stipendier har for nérvarande i vissa fall dventyrat anlitandet av
lasérsavgifter som en betydande finansieringskélla for hogskolorna. Vid overgangen till
lasarsavgifter som ska tdcka kostnaderna slopas universitetetens skyldighet att upprétthélla ett
stipendiesystem. I den situationen dr det inte &ndamalsenligt att uppraitthélla ett system som
innebér att lasarsavgifterna kan stiga, eftersom universitetet vore tvunget att uppritthélla ett
stipendiesystem. Universiteten har dock fortfarande mdjlighet att upprétthélla stipendiesystem
och samla in medel for dem fran utomstéende kéllor och frén intdkterna fran lasarsavgifterna.
Stipendier kan ocksa betalas ur donationsmedel som samlats in for detta &ndamal. Den statliga
finansiering som hogskolan far, far inte anvédndas for stipendier.

90 b § Rdtt att fa uppgifter om uppehdllstillstand. Enligt forslaget fogas en ny 90 b § till lagen.
I I mom. foreslds en bestimmelse om universitetets rdtt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna for skdtseln av vissa uppgifter av Migrationsverket fé viss information
som giller dokument om uppehallsritt. Dessa uppgifter géller giltighetstiden och grunden for
samt typen av det dokument om uppehallsritt som en s6kande eller studerande samt dennes i
utlanningslagen avsedda anknytningsperson ansokt om, innehar eller tidigare har beviljats, samt
om hur handldggningen av en ansokan om ett dokument om uppehéllsritt framskrider. Med
dokument om uppehéllsritt avses hir som Overbegrepp alla uppehéllstillstdnd samt sadan
vistelse inom omréadet for fri rorlighet for medborgare i Europeiska unionen och dérmed
jamforbara personer som regleras i 10 kap. i utlinningslagen. S&dana av Migrationsverket
utfardade handlingar om uppehdllsritt med vilka man kan styrka i 10 kap. i utlénningslagen den
uppehallsrétt som hor till omrédet for fri rorlighet for medborgare i Europeiska unionen och
diarmed jamforbara personer ar intyg Over registrering av uppehéllsréatt for EU-medborgare,
intyg over permanent uppehallsrétt for EU-medborgare, uppehallskort for familjemedlemmar
till EU-medborgare och permanent uppehallskort for familjemedlemmar till EU-medborgare.

Behovet av information baserar sig sérskilt pd den dndring som foreslas i denna proposition och
hogskolornas behov av information mer allmént. Den dndring som foresléds i 10 § 2 mom. i
universitetslagen forutsitter att universiteten i vissa situationer har ritt att fa uppgifter om
grunden for vistelsen for en studerande som vistas med ett uppehallstillstind som beviljats pa
grund av familjeband och om grunden for hans eller hennes familjemedlem som é&r
anknytningsperson samt om grunden for det uppehéllstillstind som forsta gdngen beviljats den
studerande eller dennes anknytningsperson. Med detta avses en annan sak &n det av
Migrationsverket avsedda forsta uppehallstillstand, vilket kan komma i fraga flera ganger om,
om personen emellanat har 1dmnat landet. I denna lag har skyldigheten att betala lasarsavgift ett
genuint samband med grunden for det uppehéllstillstdnd som personen for forsta géngen far i
Finland.

Allmint taget kan hdgskolorna behdva fi information om huruvida en person har beviljats
uppehaéllstillstand, till exempel for planering av undervisningen eller for att ta ut lasarsavgifter.
Hogskolorna har tidigare fatt dessa uppgifter av Migrationsverket och pa grund av hogskolornas
behov dr det motiverat att i lagstiftningen dterinfora rétten att fa sddana uppgifter. Informationen
behovs ocksé t.ex. for att en studerande kan pésté att han eller hon méste studera péa distans pé
grund av att uppehallstillstandsidrendet inte ar slutfort eller for att han eller hon ansdker om
aterbetalning av studieavgiften pé basis av ett negativt beslut om uppehéllstillstdnd, men i sjdlva
verket har han eller hon inte ens gjort en ansdkan, eller sé har drendet redan behandlats. Med
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tanke pa uppgifternas tillforlitlighet ar det viktigt att de dverfors direkt frin myndigheterna till
hogskolorna.

For planeringen av undervisningen behover hogskolorna uppgifter om antalet blivande
studerande och nér de kan inleda studierna. For detta andaméal behover de uppgifter om beviljade
och anhéngiga uppehallstillstdind och om behandlingen av dem. Dessa uppgifter inverkar pé
reserveringen av de resurser som anvdnds i utbildningen, bland annat antalet
undervisningsgrupper, ldrarna, hur introduktionen ordnas och reserveringen av lokaler.
Hogskolan kan ockséd bli tvungen att utreda en studerandes mojligheter att inleda studierna
senare eller pa distans pa grund av att ansokan om uppehéllstillstand fordrojts. Det ar sarskilt
viktigt att f& dessa uppgifter ifall en stor del av besluten om uppehéllstillstdnd for studerande
som sokt till en viss hogskola fordrojs eller har avslagits. Da kan man bli tvungen att tainka om
hur hela undervisningsgrupper eller kurser ska ordnas, och didrmed ar det viktigt att far
uppgifterna fran Migrationsverket snabbt, s4 man kan minimera skadeverkningarna, och inte fa
dem fOrst nér en del studerande uteblir.

Det ér inte alltid mojligt att fa dessa uppgifter pa ett tillforlitligt sétt av de studerande, eftersom
en del av dem till exempel de facto inte har for avsikt att komma till Finland. De kan till exempel
ha tagit emot studieplatser i flera lander och inte lingre gé att fa kontakt med for hdgskolans
del, eller ha ldmnat falska uppgifter. Eftersom det foreslagna kravet pa att lasarsavgiften ska
vara heltdckande forutsétter att alla kostnader for ordnandet av ldsarssavgiftsbelagd utbildning
tas ut av de studerande som é&r skyldiga att betala ldsarsavgift, dr det de andra
lasarsavgiftsskyldiga studerande som skulle tvingas betala alla Gverresurseringar. Darmed &r det
dven i de studerandes intresse att hogskolan efterstrévar att ta reda pa antalet studerande som de
facto borjar studera frén en tillforlitlig kélla.

Skotseln av de uppgifter som avses i paragrafen forutsétter behandling av personuppgifter,
vilket omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning). Den rittsliga grunden for behandlingen utgérs av artikel 6.1 ¢ i den
allménna dataskyddsforordningen (Behandlingen &r nddvindig for att fullgora en réttslig
forpliktelse som é&vilar den personuppgiftsansvarige), och den registrerades rittigheter ska
bestimmas enligt den artikeln. Bestimmelser om universitetens lagstadgade uppgift att ordna
utbildning som leder till examen och ta ut en lasarsavgift for detta av sddana personer detta
géller finns i 7 och 10 § i universitetslagen.

EU-domstolen har i sin dom den 2 maj 2023, UZ, C [0 180/21, EU:C:2023:373 konstaterat att
det uttryckligen foreskrivs om behandlingens laglighet i artikel 6 1 den allménna
dataskyddsforordningen, vilket dven framgar av dess rubrik, dédr det konstateras att behandling
endast &r laglig om och i den mén som &tminstone ett av villkoren i punkt 1 forsta stycket a-fi
den artikeln &r uppfyllt. Det ska erinras om att artikel 6 i dataskyddsforordningen pa ett
begransande sitt rdknar upp de situationer dér en behandling av personuppgifter kan anses laglig
och méste dirfor omfattas av ndgot av de fall som anges i artikel 6.1 forsta stycket i
dataskyddsforordningen for att anses vara laglig.

Behandlingen av personuppgifter kan grunda sig pé en uppgift av allmént intresse som aligger
den personuppgiftsansvarige eller pd dennes utovning av offentlig makt, nir det finns
bestimmelser om den uppgiften eller den utdvningen av offentlig makt i EU-lagstiftningen eller
i den nationella lagstiftningen. Bestimmelsen mojliggor behandling av en myndighet nér ritten
till den inte direkt kan hérledas ur myndighetens bestimmelse om uppgifter och befogenheter
eller fran eventuella mer detaljerade specialbestimmelser. For universitetens del bestdms en
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sddan lagstadgade skyldighet emellertid i1 universitetslagen, och giller anordnandet
hogskoleexamina och uttagande av ldsérsavgifter. 1 4 § i1 dataskyddslagen (1050/2018)
foreskrivs det om sadana situationer ddr personuppgifter far behandlas i enlighet med artikel 6.1
e. Ingen av de situationer som anges i paragrafen passar in pa de situationer for utlimnande av
uppgifter som foresléds i denna proposition.

Som rittslig grund for behandlingen anvénds alltsé artikel 6.1 c¢ i dataskyddsforordningen,
eftersom den enligt dataskyddsforordningen och dataskyddslagen &r en mojlig grund, till
skillnad fran lede.

Anvindningen av denna behandlingsgrund innebér att den registrerade inte har rétt att gora
inviandningar mot behandlingen pa det sétt som foreskrivs i artikel 21 i dataskyddsforordningen.
Rétten att motsitta sig forslaget gor det omojligt att uppnd propositionens mal. Som villkor for
utlimnande av sddana uppgifter foreskrivs inte om den sdkandes, den studerandes eller
anknytningspersonens samtycke, eftersom hogskolornas informationsbehov ofta hanfor sig till
situationer déir det kan leda till negativa konsekvenser for den person som begidran om
information géller, sdsom att dennes skyldighet att betala lasarsavgift kvarstar, eller situationer
dér personen i fraga inte kan nas, sisom i vissa situationer, dir en person som fatt studieratt har
underlétit att inleda sina studier.

For hogskolans verksamhet finns ett behov av att fa dessa uppgifter for att en bedomning av den
studerandes skyldighet att betala lasarsavgift och for anordnande av undervisningsgrupper. En
forutsittning for att kunna bevilja sddana rittigheter som géller studerande, sdsom befrielse fran
lasarsavgift, ér att hogskolan forsdkrar sig om att de fakta som ligger till grund for réttigheten
foreligger. Personuppgifternas tillforlitlighet forutsitter att hogskolan far dem direkt av den
myndighet som behandlar drendet eller fattat beslutet.

I 2 mom. foreskrivs det om universitetens rétt att pad eget initiativ ldmna uppgifter till
Migrationsverket. Att pa eget initiativ 1amna uppgifter till myndigheter har av tradition kunnat
grunda sig pé tanken att den myndighet som behandlar ett drende har rétt att till information
som giller detta drende. Lagstiftningen och rattspraxis som giller behandlingen av sddana
uppgifter har dock infoért noggrannare begriansningar dn tidigare ocksé i friga om utlimnande
av uppgifter till myndigheter pa eget initiativ. I sitt forhandsbeslut HD 2023:24 ansag hogsta
domstolen att polisen inte utan uttryckliga bestimmelser om saken hade rdtt att lamna ut
uppgifter ens till en sédan myndighet som har befogenhet att vidta atgéirder pa basis av dessa
uppgifter. Behovet av utlimnande av uppgifter kunde inte grunda sig pé etablerad praxis.
Utlamnandet av uppgifter kan inte heller grunda sig pé lagen om behandling av personuppglfter
1 migrationsforvaltningen, eftersom de uppgifter som hogskolan limnar ut pd eget initiativ ar
sddana uppgifter som i huvudsak framgar av hogskolans verksamhet och Migrationsverket inte
alltid har information om att uppgifterna i fraga finns tillgéngliga vid hogskolorna eller nér de
finns tillgdngliga for att Migrationsverket ska kunna begira dem. De uppgifter som hogskolorna
lamnar ut pa eget initiativ &r alltsé snabbare tillgdngliga for Migrationsverket. Med tanke pa
resursanvindningen &r det dessutom effektivare att hogskolan underréttar Migrationsverket till
exempel ndr den uppticker forfalskade dokument, och inte genom att Migrationsverket
regelbundet skulle skicka en forfragan till alla hogskolor om huruvida de upptickt nagra
forfalskade handlingar.

Utdver vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet eller i nagon
annan lag fir hogskolan, trots sekretessbestimmelserna, pd eget Iinitiativ ldmna
Migrationsverket uppgifter om misstankar om missbruk som hanfor sig till villkoren for inresa
eller villkoren for vistelse i landet betrdffande en person som ansdker om eller innehar en
handling om uppehéllsritt och som &r hogskolesdkande, studerande eller i utlinningslagen
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avsedd anknytningsperson till en sidan person, om uppgifterna ar nédvindiga for skotseln av
de wuppgifter som Migrationsverket har enligt utlinningslagen, medborgarskapslagen
(359/2003) eller lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, praktik och volontérarbete (719/2018).

Som uppgifter som dr nédviandiga med tanke pa Migrationsverkets verksamhet ska i friga om
de moment som géller utlimnande av uppgifter betraktas dtminstone sddana uppgifter som kan
leda till provning av om ett beslut om uppehallsritt ska vigras, dterkallas eller forfalla.

Bestdmmelser om grunder for avslag av en studerandes ansdkan om uppehéllstillstdnd finns i
11 § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontérarbete. En ansdkan om uppehéllstillstdnd ska avslds, om de i den
lagen foreskrivna villkoren for beviljande av uppehallstillstdnd inte uppfylls, de handlingar som
uppvisas har erhallits pa ett bedrdgligt sitt, har forfalskats eller &ndrats eller
tredjelandsmedborgaren ses som ett hot mot allmén ordning, allmén sdkerhet eller folkhilsan
En ansokan fér avslas bland annat om det kan visas att tredjelandsmedborgaren kommer till
landet av andra skil dn de som ligger till grund for ans6kan om inresa eller virdenheten inte
uppfyller sina lagstadgade skyldigheter.

Bestammelser om aterkallande av uppehéllstillstind for studerande finns 1 12§ i
utlinningslagen. Ett uppehéllstillstind kan &terkallas, om den studerande inte iakttar de
tidsfrister som géller for bedrivande av ekonomisk verksamhet, inte gor tillrickliga framsteg i
sina studier, den studerandes forsorjning inte dr tryggad eller forsékring inte &r i kraft.
Bestdmmelser om de allmédnna grunderna for beviljande och éterkallande av uppehéllstillstand
och annan uppehallsritt finns i utldnningslagen.

Som villkor for en bestimmelse om ldmnande av uppgifter pa eget initiativ kan inte anses vara
att den hogskola som ldmnar ut uppgifterna ar absolut siker pa att uppgiften leder till dtgarder
eller pafoljder, eftersom beslutet om atgdrder och pafoljder fattas av den aktér som far
uppgifterna, dvs. Migrationsverket. Nadgon saddan grund finns inte heller i annan lagstiftning.
Exempelvis 72 § i utsokningsbalken giller utlimnande av uppgifter pa eget initiativ, med stod
av vilken utsokningsmyndigheten kan ldmna Migrationsverket siddana uppgifter som &ar
nodvindiga for skotseln av Migrationsverkets uppgifter. Det ar alltsa fradga om en situation dar
en aktor som utfor sin lagstadgade uppgift i samband med sin egen verksamhet far siddana
uppgifter som aktdren bedomer vara nodvéndiga med tanke pa skotseln av uppgiften for den
myndighet till vilken uppgifterna ldmnas.

Utldmnande av uppgifter pa eget initiativ ska vara mojligt i situationer dér det finns ett genuint
behov av det och detta inte innebér ett oproportionerligt intrdng i en persons grundldggande fti-
och rittigheter. Syftet med de foreslagna bestimmelserna om utlimnande av uppgifter pa eget
initiativ dr att fora en misstanke om missbruk som hogskolan upptéckt till Migrationsverket for
granskning. Hogskolorna har god kidnnedom om fOrutsdttningarna for beviljande och
aterkallande av uppehallsritt, till den del de hénfor sig till hogskolornas verksamhet.
Hogskolans forutséttningar att till exempel observera att den studerande inte langre eller inte
alls har slutfort studierna och att underrdtta Migrationsverket om detta dr mycket goda.
Otillrackliga framsteg i studierna &r en grund for aterkallande av uppehéllstillstand. Likasa, om
den studerande inte kan betala sina ldsarsavgifter, uppstar det en synnerligen stark grund att
misstdnka att den studerandes forsorjning inte &r pd en tillrdcklig nivd med tanke pa
uppehéllstillstindet. Hogskolan kan ocksa for sina egna syften kontrollera sékandens handlingar
och uppticka att vissa handlingar som ocksé presenterats for Migrationsverket som grund for
uppehallstillstandet ar forfalskade. En studerande kan ocksa nér han eller hon ber hogskolan om
vigledning betrdffande vissa omstidndigheter som relaterar till hans eller hennes hilso- eller
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sjukvard komma att avsloja att hans eller hennes forsdkring inte &r i kraft. Bland annat i ovan
nimnda situationer kan hogskolan anses ha goda forutsittningar att bedoma att det &r
nodvandigt att fora drendet till Migrationsverkets provning sa att Migrationsverket ska kunna
vidta den provning och det beslutsfattande i frdga om beviljande och aterkallande av
uppehéllstillstind som ankommer pa denna myndighet.

Hogskolornas rétt att 1imna uppgifter till Migrationsverket behovs till exempel i situationer dar
en studerande eller grupp av studerande som fétt uppehéllstillstind inte har anmilt sig som
ndrvarande eller inte har paborjat studierna. Da kan provningen av aterkallande av
uppehéllstillstind inledas betydligt snabbare &n om man i stéiller gor det pa basis av den
information om studiernas framskridande som fas vid en efterkontroll. En motsvarande situation
kan uppstd om den studerande har avbrutit studierna eller inte lédngre har deltagit i
undervisningen. Det kan vara motiverat att underritta Migrationsverket om att grunden for en
studerandes vistelse upphor och att eventuellt ta upp dennes situation angiende
uppehallstillstand i en utredning ocksa i situationer dér undervisningen for en grupp studerande
som deltar i uppdragsutbildning har avslutats pa grund av avtalsbrott.

Hogskolorna kan ocksa fa kéinnedom om andra omstandigheter som hanfor sig till grunderna
for uppehallstillstind for studerande, sdsom att de medel som den studerande forfogar Gver inte
ar tillrdckliga. Det kan till exempel ha kommit till hogskolans kdnnedom att det stipendium som
en studerande framhéller som grund for att han eller hon uppfyller forsérjningsvillkoret i
uppehéllstillstindet inte &r riktigt eller att den studerande inte har fatt nigra stipendiemedel.
Hogskolorna aldggs i detta sammanhang ingen skyldighet att skaffa eller limna sadana
uppgifter, men enligt forslaget hade de framledes mojlighet att 1dimna dessa till Migrationsverket
pa eget initiativ.

Tolkningspraxis i friga om vad som &r nddvdndig information for Migrationsverkets
verksamhet uppstar i det praktiska arbetet, eftersom sdtten att missbruka systemet stindigt
utvecklas. Migrationsverket och hogskolorna samarbetar redan nu for att bekdmpa missbruk
som upptickts i samband med studerandens inresor och vistelse i landet. I samarbetet deltar
ocksé andra myndigheter. Information om trender i frdga om missbruk och tillvigagéngssitten
dérvidlag ska enligt forslaget delas mellan hogskolor, ministerier och myndigheter.

7.2 Yrkeshogskolelag

12 a § Ansokningsavgifi. Till lagen fogas en ny paragraf dir det foreslas att Utbildningsstyrelsen
ska ta ut en ansokmngsavglft av medborgare i en stat som inte hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet samt av nagra andra undantagsgrupper som ansoker om att studera for nagon
annan examen dn en pabyggnadsexamen. Avgiften kopplas till medborgarskap och
uppehaéllstillstind, eftersom man vill gora avgiften sa enkel som mojligt att samla in och sa svar
som mojligt att kringga. Det &r léttare att styrka s6kandens medborgarskap én kravet pa en
examen, som tidigare legat till grund for avgiften i fridga om studerande fran lander utanfor
EU/EES. Gruppen avgiftsskyldiga &r enligt forslaget i huvudsak densamma som i fraga om den
foreslagna lasarsavgiften, vilket &r enklare med tanke pad de sdkande och hogskolorna.
Ansokningsavgiften ska dock ocksa gélla utbildning som ges pa finska och svenska.

Med den foreslagna ansokningsavgiften tdcks upprétthdllandet och utvecklandet av
hoégskolornas elektroniska ansoknings- och antagningssystem Studieinfo och kostnaderna for
stodtjanster i anslutning till den. Det foreslas att uttagandet av avgiften ska ordnas centraliserat
som en del av Studieinfo. Det centraliserade uttagande av avgiften som foreslds minskar
hogskolornas arbetsmangd och &r ett klart och tydligt alternativ ur de sdkandes synvinkel. Att
bygga upp betalningsfunktioner i hogskolornas egna system skulle medféra kostnader for
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hogskolorna och skulle inte vara kostnadseffektivt. Decentraliserade betalningar skulle
dessutom leda till komplicerade forfaranden for att kontrollera om en sékande som sokt till flera
hogskolor och utbildningar redan betalat 6verlappande avgifter.

Enligt forslaget ska en sokande kunna soka till flera utbildningar som inleds under en och
samma termin med en enda ansokningsavgift. En forutséttning for att ansdkan ska behandlas ar
att avgiften ar betald. Ansokningsavgiften ska tas ut i samband med ansokan i Studieinfo. I
ansokan anges medborgarskap, och av det foljer om den sdkande &r skyldig att betala en avgift
eller ej. Ibruktagandet av den foreslagna ans6kningsavgiften forsvarar inte ansékningsprocessen
for finlindare och EU/EES-medborgare, eftersom handldggningssystemet for deras del gar
hoppar &ver avsnittet om ansdkningsavgift.

Ansokningsavgiften giller endast ansokningar som gors via Studieinfo-systemet.
Ansokningsavgift tas inte ut for sddana internationella gemensamma examensprogram och
program for dubbla examina dér nagot annat ans6kningssystem anvinds och dér ansékningarna
behandlas av ndgon annan hogskola &n en finldndsk hogskola. Ansokningsavgiften for
nationella dubbelexamina och gemensamma examina tas ut nar sokanden soker till den forsta
utbildningen som ingér i en gemensam eller dubbelexamen. Avgift tas inte ut om en studerande
som samarbetshogskolan redan har antagit dvergér till en annan hogskola. Den forsta hdgskolan
har d& redan varit tvungen att granska s6kandens ansdkningsbehdrighet samt handlingar, och
ansokan ska goras ndgon annanstans dn i Studieinfo.

Enligt forslaget foreskrivs liksom hittills genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet om avgifternas storlek. Avsikten ar att avgiften i initialskedet ska vara 100
euro/soOkande/termin. Detta motsvarar till storleksklassen den praxis som réder i flera andra
lander och den avgift som i ett tidigare skede tillimpades ar 2016.

Det ar fraga om en saddan offentligrittslig prestation som avses i 6 § i lagen om grunderna for
avgifter till staten. P4 avgiften tillimpas till alla delar lagen om grunderna for avgifter till staten.
Det innebér bland annat att &ndringssokande enligt lagen om grunderna for avgifter till staten
kan anlitas.

13 § Uppdragsutbildning. Paragrafens 1 mom. motsvarar 1 mom. i den géllande lagen. Det
foreslés att det till 2 mom. fogas bestimmelser om yrkeshogskolans skyldigheter nir avtal om
uppdragsutbildning ingés. Dessutom betonas yrkeshogskolans skyldigheter att informera
studerande som deltar i uppdragsutbildning om deras rittigheter och skyldigheter. Med dessa
rattigheter och skyldigheter avses forutom de paragrafer i yrkeshdgskolelagen som anges i
paragrafen dven de réttigheter som foljer av annan lagstiftning och till exempel av universitetets
egen instruktion. Avsikten &r att genom de tilligg som foreslas fortydliga gillande reglering.
Syftet med preciseringarna dr att ingripa 1 missforhallanden som upptickts i
uppdragsutbildningen bland annat i frdga om innehéllet i uppdragsutbildningsavtalen och i de
studerandes medvetenhet om deras egen stéllning. Hogskolorna ska éven i ovrigt iaktta normal
omsorg vid valet av samarbetspartner och vid upprittandet av avtal om uppdragsutbildning. Att
i enlighet med forslaget ta ut avgifter pa férhand for hela utbildningen férebygger en betydande
del av de problem som uppdagats i uppdragsutbildningen, och i vilket fall som helst bor
bestdllarens betalningsformaga sikerstéllas.

Till 2 mom. fogas dartill en bestdmmelse om att yrkeshogskolan inte fér ordna
uppdragsutbildning, om bestéllarens avsikt endast &r att formedla studerande till universitetet
som examensstuderande. Enligt 1 mom. kan universitet kan utbildningen bestillas av finska
staten, en annan stat som dr medlem i EU eller EES, en internationell organisation, ett finskt
eller utlindskt offentligt samfund eller en finsk eller utlindsk stiftelse eller privat
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sammanslutning. Nar uppdragsutbildningen triddde i kraft angavs anvandningssyftet med den i
regeringens proposition (RP 97/2007 rd). Redan da konstaterades det att bestéllare och finansidr
i ett typfall kan vara en utomeuropeisk stat som dnskar utbilda en grupp av sina medborgare vid
en finlindsk hogskola for en viss examen. Det ska ocksd vara mgjligt att ordna
uppdragsutbildning i samband med utvecklingsbistand eller annat internationellt ekonomiskt
bistand sé att bestéllaren ar finska staten, ndgon annan stat eller en internationell organisation.
Ocksa ett privat foretag, med hemort var som helst, ska kunna bestilla utbildning at sin personal
som befinner sig utanfor EU.

Syftet med uppdragsutbildningen &r séledes att bestéllaren antingen &r en aktor som har intresse
av att bestélla experter for eget bruk, sdsom ett foretag som utbildar sina arbetstagare eller en
offentlig aktor eller en aktor inom foreningssektorn som har ett allmént intresse av att frimja
utbildningen av personer. Uppdragsutbildning har dock ordnats i situationer dér bestéllaren ar
en vinstdrivande aktdr vars affarsverksamhet uttryckligen bestér i att formedla studerande till
finldndska hogskolor och eventuellt ocksa 1 att sdlja tjanster som anknyter till detta, sdsom att
assistans kring olika ansdknings- och inresearrangemang. Dessa bestéllare har ocksa tagit ut de
avgifter som de betalat till hogskolan till fullt belopp, eller till och med avgifter som 6verstiger
detta, av de studerande som deltar i utbildningen. Grupperna inom uppdragsutbildningen har
bestatt av personer som inte har ndgon férenande faktor, sdsom att vara anstilld hos bestillaren,
och bestillaren har inte heller haft nagot intresse av att tillgodose de studerandes rittigheter.
Syftet med dndringen &r att stirka tolkningen av nuldget genom att uttryckligen konstatera att
det inte ar lagenligt att ha ett sddant formedlingsforetag som bestillare, utan att det handlar om
att ordna uppdragsutbildning i syfte att kringgéd studentantagningarna. Ett allmént intresse,
sasom att f& arbetskraft till branscher med brist pa arbetskraft eller att forbéttra stéllningen for
personer som kommer fran svara ekonomiska eller sociala forhallanden, beréttigar inte att
bestillaren ir ett foretag som fungerar i vinstdrivande syfte.

Pé antagningen av utlindska studerande som pa eget initiativ soker till utbildning vid finldndska
yrkeshdgskolor ska bestimmelserna om antagning av studerande och ldsarsavgifter enligt
yrkeshogskolelagen tillimpas, i stéllet for bestimmelserna om uppdragsutbildning enligt
samma lag. Yrkeshogskolornas mojlighet att anlita olika slags utbildningsagenter och -aktorer
for att marknadsfora utbildningar ska fortfarande kvarsti. En sddan agent kan dock inte fungera
som bestdllare av den utbildningen, utan den studerande ska antingen pé eget initiativ soka till
utbildningen via de normala antagningsvigarna eller sé ska bestdllaren vara en godtagbar aktor
av det slag som anges i lagen. Bestillaren kan till exempel vara ett valfirdsomrade. Nar det
samlar ihop en grupp for en uppdragsutbildning, kan det anlita en konsult som skoter
marknadsforingen och letar upp deltagare, varpé vilfardsomradet &r den instans som véljer ut
studerande till gruppen. Enligt forslaget ar det yrkeshogskolan som ingar avtal om
uppdragsutbildningen med valfardsomradet och sdkerstiller de studerandes behorighet, medan
eventuella betalningar gar fran de studerande till valfardsomradet och fran vélfairdsomradet till
hogskolan utan inblandning av formedlare eller konsulter. Ett viktigt syfte med lagen ar att
trygga de studerandes tillgdngar fran otillforlitliga mellanhénder. Nér det helt klart &r fraga om
en sadan slags bestéllare som avses i lagen, sasom ett finlandskt offentligt samfund, kan det, om
det sd Onskar, ta ut de totala kostnaderna for anordnandet av uppdragsutbildningen av de
studerande. Ett annat exempel pa en sddan slags bestillare som avses i denna lag ar en utldndsk
hogskola som inte sjilvt ordnar ifrdgavarande utbildning.

Det foreslas att 3 mom. om avgifter for uppdragsutbildning spjélkas upp i ett nytt 3 och 4 mom.
Det nya 4 mom. som foreslds ska innehélla bestimmelser om sadana personer av vilka
bestdllaren inte far ta ut avgift for uppdragsutbildningar. Dessa bestimmelser &ndras enligt
forslaget pa motsvarande sétt som 10 § 2 mom. nedan. Yrkeshogskolan ska enligt 13 § av den
som bestéiller utbildningen ta ut en sddan avgift for ordnandet av uppdragsutbildningen som
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atminstone ticker kostnaderna for den. Den som har bestillt utbildningen har ritt att av de
studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet med lagstiftningen i den
stat ddr uppdragsutbildningen ordnas eller i enlighet med sin egen praxis. Avgifter far dock inte
tas ut av vissa personer som riaknas upp i momentet. Aven for narvarande kan en studerande
befrias fran avgifterna for uppdragsutbildning pd samma grunder som det foreskrivs om
befrielse frén ldsarsavgifter i 13 a § 2 mom. i yrkeshdgskolelagen, s& det &r motiverat att dven
framledes péd sinsemellan enhetliga grunder faststilla vilka som befrias fran avgifterna for
uppdragsutbildning och vilka som befrias fran lasérsavgift.

13 a § Avgifter som tas ut for sdadan utbildning pa frimmande sprdak som leder till examen
Bestdmmelsen i 1 mom. foreslés dndras sé att yrkeshdgskolan av en studerande som antagits till
en utbildning som ges pa nagot annat sprak an finska eller svenska och som leder till lagre eller
hogre hogskoleexamen ska ta ut en avgift per lasar som ticker kostnaderna for ordnandet av
utbildningen. Med detta avses direkta och indirekta kostnader for anordnande av utbildningen
for alla studerande som dr skyldiga att betala l4sarsavgift. Enligt den géllande lagen
yrkeshdgskolan ska ta ut en avgift pa minst 1 500 euro per ldsar av sddana studerande.
Yrkeshogskolan har fortfarande mojlighet att ta ut en ldsarsavgift som Overstiger
minimibeloppet, dvs. den nivd som ticker kostnaderna, om yrkeshogskolan s& onskar.
Liasarsavgifterna ska arligen ticka kostnaderna for utbildningen pa hogskoleniva. Hogskolorna
har inom ramen for sin autonomi frihet att faststilla de ldsarsavgifter for olika
utbildningsprogram som sadana studerande som &r skyldiga att betala ldsarsavgift ska betala i
snitt ticker kostnaderna for ordnandet av deras utbildning l4sarsvis.

Av en studerande som é&r skyldig att betala ldsarsavgift ska det per ldsar tas ut en avgift som
ticker kostnaderna for ordnandet av utbildningen. Hogskolan ska dock ha frihet att ta ut
lasérsavgiften i mindre poster 4n ett ir, vilket motsvarar nuldget, och en del hdgskolor har gjort
sd. Hogskolan kan ocksa anse att en viss studerande under en viss termin fororsakar hogskolan
mindre kostnader, till exempel pa grund av praktik. De sénkta avgifter som tas ut pa saddana
grunder far dock inte leda till att de l4sérsavgifter som den studerande sammanlagt betalar under
studierna for sin examen inte técker de totala kostnaderna for examen. Hogskolan ska inte heller
ta ut en ldsarsavgift sa att det i borjan av studierna tas ut en klart ligre ldsarsavgift av den
studerande &n vad den studerande i genomsnitt borde betala for att kostnaderna for examen ska
tackas, undantaget de grunder som anges ovan, for att man ska kunna forsdkra sig om att
lasarsavgifterna tas ut i realtid och for att kostnaderna for den studerande inte ska vara alltfor
ojamnt fordelade. Exempelvis ska ldsaravgifterna inte faststillas sa att avgiften for det forsta
ldsaret dr mindre dn avgiften for ovriga ar. De influtna ldsérsavgifterna ska vara konsekventa
och eventuella lattnader ska sérskilt gilla den tid dé storsta delen av kostnaderna for examen
redan har betalats. Hogskolan kan avsluta eller avbryta uttagandet av ldsérsavgifterna av en
studerande som man ansett att redan har betalat kostnaderna for anordnandet av hans eller
hennes examen. En sddan situation kan uppsta t.ex. for en studerande som av en av hogskolan
faststélld godtagbar orsak som hdgskolan har dverskridit den malsatta tiden for avldggande av
examen, och vars deltagande i undervisningen inte medfor betydande kostnader och
kostnaderna for studerandens del har beaktats redan i kalkylerna och avgifterna for tidigare ar.

I fraga om dubbelexamina och gemensamma examina ska hogskolan ta ut en avgift endast till
den del som den ticker kostnaderna for ordnandet av utbildningen for ifrdgavarande hogskolas
del. Om till exempel hélften av utbildningen ordnas vid en utlindsk partnerhdgskola, och
partnerhogskolan svarar for kostnaderna for sin del, behover den finldndska hogskolan ta ut
lasarsavgifter endast for den hélft av utbildningen som den sjidlv ordnar. Lasarsavgiften for en
studerandes rakning kan dven betalas av en partnerhdgskola som i sin tur har tagit ut den av den
studerande.
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Dessutom foreslas bestimmelser om att hogskolan sjdlv beslutar om de arrangemang som
hianfor sig till berdkningen av kostnaderna for utbildningen och uttagandet av avgiften.
Berdkningen ska grunda sig pa de faktiska kostnaderna och kostnadsférdelningen ska vid behov
kunna verifieras. Till den del det giller arrangemangen kring uttagandet av avgifter motsvarar
bestimmelsen géllande lag. God praxis foreslds vara att ta ut en avgift i samband med att den
studerande tar emot en studieplats och lédngre fram gora det i samband med ldsérsanmaélan,
varvid hogskolan undviker onddiga indrivningsatgérder, vilket ocksa foreslas i slutrapporten
frén uppfoljningsgruppen for terminsavgifter, och vilket redan &r praxis vid flera hogskolor.

Enligt 45 § i yrkeshdgskolelagen ska yrkeshdgskolorna ge undervisnings- och kulturministeriet
de uppgifter som ministeriet behdver for utvéirdering, utveckling, statistikféring och Gvrig
uppfoljning och styrning av utbildning och forskning pé det sitt som ministeriet bestimmer. En
sddan av ministeriet foreskriven leverans av uppgifter kan ocksé utgdra grund for berdkning och
uppfoljning av ldsarsavgiften. Enligt 11 § i reglementet for statsradet (262/2003) ska
ministerierna behandla till det egna ansvarsomradet hoérande drenden som géller 6vervakning
samt andra sddana drenden som ska anses hora till skotseln av de uppgifter som hor till det egna
ansvarsomradet. Undervisnings- och kulturministeriet kan ge hdgskolorna nérmare anvisningar
om berédkningen och uppfoljningen av ldsarsavgifterna. Syftet med anvisningarna dr att f6lja
upp och sdkerstilla att l4sarsavgifterna tacker kostnaderna for utbildningen och att hogskolorna
i sina kalkyler beaktar kostnaderna pa ett enhetligt och tickande sétt.

Enligt forslaget fogas till momentet en bestimmelse enligt vilken de stipendier eller andra
understdd som yrkeshogskolan betalar ut inte far leda till att de avgifter som kvarstar till
yrkeshogskolans forfogande inte tdcker kostnaderna for ordnandet av utbildningen pé
yrkeshdgskole- och arsniva. Detta innebér att den i lagen angivna nivéan pa lasarsavgifterna ska
uppnds ockséd efter det att de stipendier som yrkeshogskolan betalar till de studerande har
beaktats. Stipendier och understéd som betalas genom donationer eller bidrag fran kallor utanfor
yrkeshdgskolan for att stodja studerande som ar skyldiga att betala studieavgift beaktas inte vid
beddmningen av kostnaderna for anordnande av utbildningen. Med detta avses att till exempel
medel som donerats av privatpersoner eller foretag och som anvinds for stipendier inte paverkar
berdkningen av de heltdckande ldsarsavgifterna, &ven om dessa medel forvaltas av hogskolan,
till exempel via stiftelser.

Det foreslas att 2 mom. dndras sé att en hogskolestuderande som anlant till landet med
uppehéllstillstdnd for studerande i fortsdttningen ar skyldig att betala ldsarsavgift &ven om han
eller hon far ett nytt kontinuerligt uppehéllstillstdnd pa ndgon annan grund &n studier, om han
eller hon inte omfattas av vissa undantag som anges i momentet.

For nérvarande dr det mojligt for en studerande att befrias fran skyldigheten att betala
lasarsavgift genom att ansoka om och f& uppehallstillstind pa ndgon annan grund &n studier,
t.ex. arbete. Det innebér dock stora problem for hdgskolornas planering av sin ekonomi och sina
utbildningar. Det &r sannolikt att byte av grund for uppehallstillstind blir mer omfattande dn
tidigare i och med att lasérsavgifterna hojs pa det sétt som foreslds hér. Propositionen begrénsar
inte personens rétt att dver huvud taget ans6ka om uppehallstillstand for arbetstagare eller rétt
att arbeta. P4 grund av skillnaderna mellan de sdkande forekommer detta lindriga fenomen
sarskilt vid yrkeshogskolor. Avsikten dr att utveckla hogskolelagstiftningen sa att den &r sé
identisk som mdgjligt inom vardera sektorn i friga om universitet och yrkeshogskolor. Av
konsekvensskédl ska dndringen enligt fOrslaget foretas bade 1 universitetslagen och i
yrkeshogskolelagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. kvarstar skyldigheten att betala 14sarsavgift om den studerande
byter sitt uppehéllstillstand till exempel till ett uppehallstillstind som &r avsett for arbete. Ett
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sddant byte av tillstindsgrund har hittills varit det mest betydande sittet for att
kringgaladsarsavgifter, och det dr darfér motiverat att férhindra detta. Skyldigheten att betala
lasarsgift kvarstar ocksa i det fall att personen utexamineras, arbetar och senare soker sig till en
ny utbildning. Detta &r wvanligt bland annat bland dem som studerar for hogre
yrkeshdgskoleexamen Det finns inte skél att till denna del begrinsa yrkeshdgskolornas
mdjligheter att utveckla utbudet av sddana hogre yrkeshdgskoleexamina for vilka det tas ut en
lasarsavgift. Den situation som beskrivs ovan blir dock inte sérskilt ofta tillaimplig, eftersom en
person som befinner sig i en sddan situation skulle ha tid att vistas tillrdckligt lange i landet i ett
strack for att fa permanent uppehallstillstand. Skyldigheten att betala ldsarsavgift upphor i
samtliga fall senast nér ifrdgavarande person far permanent uppehéllstillstind. Erhallande av
permanent uppehéllstillstdnd kan med fog anses vara en sddan stark anknytning till Finland som
leder till att personen har rétt till avgiftsfri utbildning. Det dr ocksé en tydlig och létt verifierbar
grans.

Storsta delen av de studerande som overgar till kontinuerligt uppehéllstillstdnd pa grund av
familjeband kommer dven framledes att befrias fran skyldigheten att betala lasarsavgift. I de
situationer dér en person som ursprungligen anlént till landet med stdd av uppehallstillstand for
studerande senare far uppehallstillstind pa grund av familjeband, men ocksé denna persons
anknytningsperson vistas i landet pa grund av uppehallstillstind for studerande eller
ursprungligen har anlént till landet p& grund av uppehallstillstand pa den grunden och senare
har bytt grund, men dock inte fatt permanent uppehéllstillstand, forblir han eller hon dock
skyldig att betala ldsarsavgift. Nar det géiller kringgdende av terminsavgifter ska
lagesutvecklingen foljas upp efter det att lagstiftningen har trétt i kraft. Ifall kringgaendet av
lasarsavgifter pa grund av familjeband borjar tillta, kan det bli nddvéndigt att langre frampa nytt
se over skyldigheten att betala ldsarsavgift ocksa for dem som fatt uppehallstillstand p& grund
av familjeband.

Personer som tidigare har befriats fran skyldigheten att betala ldsarsavgift pd grund av att
grunden for deras uppehdllstillstind har dndrats ska ocksa i fortsédttningen vara befriade frdn
lasarsavgifter. Andringen géller sddana personer som far uppehallstillstdind p& nagon annan
grund &n studier den 1 oktober 2024 eller direfter, oberoende av nér studierna har inletts.

Enligt den géllande lagstiftningen ska de som fér tillfalligt skydd betala 1dsérsavgift om de deltar
i examensutbildning pa frimmande sprak. Det foreslas att det till 2 mom. fogas ett undantag,
enligt vilket de som far tillfdlligt skydd i fortsdttningen inte ar skyldiga att betala 14sérsavgift.
Personer som fatt tillfilligt skydd &r enligt den géllande lagen skyldiga att betala ldsarsavgift,
eftersom de har tillfdlligt uppehallstillstdind. Uppehallstillstind som beviljas pa grund av
tillfalligt skydd togs i bruk for forsta gdngen ar 2022, nir séddana tillstind genom Europeiska
unionens rads beslut borjade beviljas personer pa flykt fran Ukraina. Undervisnings- och
kulturministeriet beviljade hogskolorna separat finansiering for att stodja hdgskoleutbildningen
for ukrainare som studerar vid en Sppen yrkeshogskola. Avsikten var da att stodet skulle vara
temporért och att de som flytt frdn Ukraina samtidigt skulle ha mgjlighet att soka sig till vara
hogskolor som examensstuderande. Konflikter som forutsdtter beviljande av tillfalligt
skyddsstatus kan dven i fortsittningen antas vara sddana att en mycket kort vistelse i det
mottagande landet inte ricker till. Det &r bra att trygga tillgdngen till utbildningsmdjligheter i
detta slags situationer. Efter den foreslagna dndringen motsvarar stillningen for dem som far
tillfalligt skydd i fraga om hogskoleutbildningens avgiftsbelagda karaktér stéllningen for dem
som fatt internationellt skydd, vilket kan anses motiverat med tanke pa vardera gruppens behov
av sarskilt skydd. I frdga om befrielse fran ldsarsavgifter for personer som far tillfélligt skydd
trider lagen av lagtekniska skil i1 kraft den 1 oktober 2024. De som fér tillfalligt skydd befrias
alltsa fran skyldigheten att betala 14sérsavgift mitt under terminen. Hogskolorna bedémer hur
stor andel av ldsarsavgiften som hanfor sig till tiden fore den 1 oktober 2024 och faststéller
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avgiften for personer som fér tillfalligt skydd pa basis av denna beddmning. Eftersom de
heltdckande ldsarsavgifterna enligt forslaget trdder i kraft forst den 1 augusti 2026, har
hogskolan mojlighet att med stipendier tidcka de lasarsavgifter som de som far tillfalligt skydd
ar skyldiga att betala fram till den 1 oktober 2024.

Aven i fortsittningen #r siledes vissa studerande som antagits till en utbildning som ges pa
nagot annat sprak dn finska eller svenska och som leder till ldgre eller hogre hogskoleexamen
skyldiga att betala en ldsérsavgift. Huvudsakligen &r personer som kommit till landet med
uppehallstillstaind for studerande skyldiga att betala ldsarsavgift. Dessa personer ar enligt
forslaget ldngre fram skyldiga att betala ldsarsavgift ocksd om de har beviljats nytt
uppehallstillstand pa grund av arbete. Skyldiga att betala ldsarsavgift ar for det andra ar personer
som vistas i landet pa grund av familjeband och vars anknytningsperson som vistas i landet pa
grund av kontinuerligt uppehallstillstind har fatt sitt nuvarande forsta uppehallstillstdnd pé
grund av studier i Finland. Den tredje gruppen som &r skyldiga att betala ldsarsavgift ar personer
som vistas i landet med tillfalligt tillstdnd, med undantag for dem som vid studiernas borjan har
haft uppehéllstillstdnd péa grund av tillfalligt skydd och vars tillstdnd inte senare har aterkallats
med stdd av 58 § 4 mom. i utldnningslagen. En studerande é&r inte skyldig att betala lasarsavgift,
om han eller hon med stdd av den tidigare lagen har befriats fran skyldigheten att betala
lasérsavgift.

Det foreslas att 3 mom. i paragrafen upphdvs. Yrkeshogskolans skyldighet att ha ett
stipendiesystem for att stodja studerande som deltar i avgiftsbelagd examensutbildning slopas.
Den omfattande utdelningen av stipendier har for narvarande i vissa fall d&ventyrat anlitandet av
lasarsavgifter som en betydande finansieringskilla for hogskolorna. Vid dvergangen till
lasarsavgifter som ska ticka kostnaderna foreslds att yrkeshogskolornas skyldighet att
upprétthalla ett stipendiesystem slopas. 1 den situationen &r det inte dndamalsenligt att
uppritthalla ett system som innebér att ldsarsavgifterna kan stiga, eftersom yrkeshogskolan ar
tvungen att uppratthélla ett stipendiesystem. Yrkeshdgskolan har dock fortfarande mojlighet att
uppritthalla stipendiesystem och samla in medel for dem fran utomstidende killor och fran
intékterna fran l4sérsavgifterna. Stipendier kan ocksé betalas ur donationsmedel som samlats in
for detta &ndamal. Den statliga finansiering som hdgskolan fér, far inte anvéndas for stipendier.

65 a § Rdtt att fa uppgifter som gdller uppehdllstillstand Det foreslas att till lagen fogas en ny
65 a §. I 1 mom. foreskrivs det om yrkeshdgskolans ritt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna for vissa uppgifter fa vissa uppgifter om handlingar om en studerandes
uppehallsritt av Migrationsverket. Dessa uppgifter géller enligt forslaget giltighetstiden och
grunden for samt typen av det dokument som visar att den uppehéllsritt som en sdkande eller
studerande samt dennes anknytningsperson ansokt om eller innehar ar i kraft eller tidigare har
beviljats, samt om hur behandlingen av ansékan om uppehallstillstind framskrider. Med
dokument om uppehéllsritt avses hir som Overbegrepp alla uppehéllstillstdnd samt sadan
vistelse inom omradet for fri rorlighet for medborgare i Europeiska unionen och didrmed
jédmforbara personer som regleras i 10 kap. i utlanningslagen. Handlingar som Migrationsverket
utfardar om i 10 § i utlinningslagen avsedd uppehallsritt betrdffande fri rorlighet for
medborgare i Europeiska unionen och dirmed jimforbara personer dr intyg 6ver registrering av
uppehéllsritt for EU-medborgare, intyg 6ver permanent uppehallsratt for EU-medborgare,
uppehéllskort for familjemedlemmar till EU-medborgare och permanent uppehéallskort for
familjemedlemmar till EU-medborgare.

Behovet av information baserar sig sérskilt pd den dndring som foreslas i denna proposition och
hogskolornas behov av information mer allmént. Den dndring som foreslds i 13 a § 2 mom. i
yrkeshdgskolelagen forutsatter att yrkeshogskolorna 1 vissa situationer har réatt att fa uppgifter
om grunden for vistelsen for en studerande som vistas med ett uppehéllstillstind som beviljats
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pd grund av familjeband och om grunden for hans eller hennes familjemedlem som &r
anknytningsperson samt om grunden for det uppehéllstillstind som forsta gdngen beviljats den
studerande och dennes anknytningsperson. Med detta avses en annan sak dn det av
Migrationsverket avsedda forsta uppehallstillstand, vilket kan komma i fraga flera ganger om,
om personen emellanat har ldmnat landet. I denna lag har skyldigheten att betala lasérsavgift ett
genuint samband med grunden for det uppehéllstillstind som personen for forsta gangen fér i
Finland.

Allmént taget kan hdgskolorna behova fa information om huruvida en person har beviljats
uppehéllstillstand till exempel for planering av undervisningen eller for att ta ut lasarsavgifter.
Hogskolorna har tidigare fatt dessa uppgifter av Migrationsverket och pa grund av hogskolornas
behov dr det motiverat att i lagstiftningen dterinfora rétten att fi sddana uppgifter. Informationen
behovs ocksa t.ex. for att en studerande kan pésta att han eller hon maste studera pa distans pa
grund av att uppehallstillstandsdrendet inte ar slutfort eller for att han eller hon ansdker om
aterbetalning av studieavgiften pa basis av ett negativt beslut om uppehéllstillstdnd, men i sjdlva
verket har han eller hon inte ens gjort en ansdkan, eller s har ansdkan redan behandlats. Med
tanke pa uppgifternas tillforlitlighet &r det viktigt att de Gverfors direkt fran myndigheterna till
hégskolorna.

For planeringen av undervisningen behdver hogskolorna uppgifter om antalet blivande
studerande och nér de kan inleda studierna. For detta &andamal behover de uppgifter om beviljade
och anhingiga uppehallstillstind och om behandlingen av dem. Dessa uppgifter inverkar pa
reserveringen av de resurser som anvédnds 1 utbildningen, bland annat antalet
undervisningsgrupper, ldrarna, hur introduktionen ordnas och reserveringen av lokaler.
Hogskolan kan ockséd bli tvungen att utreda en studerandes mojligheter att inleda studierna
senare eller pa distans pd grund av att ansokan om uppehéllstillstdnd fordrdjts. Det ar sdrskilt
viktigt att f4 dessa uppgifter ifall en stor del av besluten om uppehallstillstand for studerande
som sokt till en viss hogskola fordrdjs eller har avslagits. D4 kan man bli tvungen att tinka om
hur hela undervisningsgrupper eller kurser ska ordnas, och didrmed &r det viktigt att far
uppgifterna fran Migrationsverket snabbt, sa man kan minimera skadeverkningarna, och inte fa
dem fOrst nér studeranden uteblir.

Det ar inte alltid mojligt att fa dessa uppgifter pa ett tillforlitligt sitt av de studerande, eftersom
till exempel en del av dem de facto inte har for avsikt att komma till Finland. De kan till exempel
ha tagit emot studieplatser i flera ldnder och inte lingre gé att fi kontakt med for hogskolans
del, eller sa ha lamnat falska uppgifter. Eftersom det foreslagna kravet pé att lasarsavgiften ska
vara heltdckande forutsétter att alla kostnader for ordnandet av ldsarssavgiftsbelagd utbildning
tas ut av de studerande som &r skyldiga att betala ldsarsavgift, 4 det de andra
lasarsavgiftsskyldiga studerande som skulle tvingas betala alla 6verresurseringar. Darmed &r det
dven i de studerandes intresse att hogskolan efterstravar att ta reda pa antalet studerande som de
facto borjar studera fran en tillforlitlig kélla.

Skotseln av de uppgifter som avses i paragrafen forutsétter behandling av personuppgifter,
vilket omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning). Den primira réttsliga grunden for behandlingen utgors av artikel 6.1 c i
den allménna dataskyddsforordningen (Behandlingen dr nodvéndig for att fullgdra en réttslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige), och den registrerades rittigheter ska
bestimmas enligt den artikeln. Bestimmelser om yrkeshogskolornas lagstadgade uppgift att
ordna utbildning som leder till examen och ta ut en ldsarsavgift for detta av sddana personer
detta géller finns i 10 och 13 a § i yrkeshogskolelagen.
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EU-domstolen har i sin dom den 2 maj 2023, UZ, C [0 180/21, EU:C:2023:373 konstaterat att
det uttryckligen foreskrivs OM behandlingens laglighet i artikel 6 i den allménna
dataskyddsforordningen, vilket framgar av dess rubrik, dir det konstateras att behandlingen ar
laglig endast om minst ett av villkoren i punkt 1 forsta stycket a-f i den artikeln ar uppfyllt. Det
ska erinras om att artikel 6 i dataskyddsforordningen pé ett begrinsande sitt rdknar upp de
situationer dér en behandling av personuppgifter kan anses laglig och méste dérfor omfattas av
nagot av de fall som anges i artikel 6.1 forsta stycket i dataskyddsforordningen for att anses vara

laglig.

Behandlingen av personuppgifter kan grunda sig pa en uppgift av allmént intresse som aligger
den personuppgiftsansvarige eller pd dennes utdvning av offentlig makt, nir det finns
bestimmelser om den uppgiften eller den utdvningen av offentlig makt i EU-lagstiftningen eller
i den nationella lagstiftningen. Bestimmelsen mojliggor behandling av en myndighet nér ritten
till den inte direkt kan harledas ur myndighetens bestimmelse om uppgifter och befogenheter
eller fran eventuella mer detaljerade specialbestimmelser. For yrkeshogskolans del anges den
lagstadgade uppgiften i yrkeshogskolelagen, och giller anordnande av hogskoleexamina och
uttagande av ldsarsavgift. 1 4 § 1 dataskyddslagen (1050/2018) foreskrivs det om sddana
situationer dar personuppgifter far behandlas i enlighet med artikel 6.1 e. Ingen av de situationer
som anges 1 paragrafen passar in pa de situationer for utlimnande av uppgifter som foreslas i
denna proposition.

Som réttslig grund for behandlingen anvénds alltsa artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen,
eftersom den enligt dataskyddsforordningen och dataskyddslagen &r en mojlig grund, till
skillnad fran led e.

Anvéndningen av denna behandlingsgrund innebér att den registrerade inte har ritt att géra
invindningar mot behandlingen pa det sétt som foreskrivs i artikel 21 1 dataskyddsforordningen.
Ritten att motsitta sig forslaget gor det omojligt att uppné syftet med denna proposition. Som
villkor for utlimnande av sadana uppgifter foreskrivs inte om den sdkandes, den studerandes
eller anknytningspersonens samtycke, eftersom hogskolornas informationsbehov ofta hanfor sig
till situationer dér det kan leda till negativa konsekvenser for den person som begédran om
information géller, sdsom att dennes skyldighet att betala lasdrsavgift kvarstér, eller situationer
dar personen i fraga inte kan nds, sdsom i vissa situationer, ddr en person som fatt studieratt har
underlatit att inleda sina studier.

For hogskolans verksamhet finns ett behov av att & dessa uppgifter for att en bedomning av den
studerandes skyldighet att betala lasarsavgift och for anordnande av underv1sn1ngsgrupper En
forutséttning for att kunna bevilja sddana réttigheter som géller studerande, sdsom beftielse fran
lasarsavgift, ar att hogskolan forsdkrar sig om att de fakta som ligger till grund for denna
rattighet foreligger. Personuppgifternas tillforlitlighet forutsitter att hogskolan far dem direkt
av den myndighet som behandlar drendet eller fattat beslutet.

For hogskolans verksamhet finns ett behov av att f4 dessa uppgifter for att en bedomning av den
studerandes skyldighet att betala lasarsavgift och for anordnande av undervisningsgrupper. En
forutséttning for att kunna bevilja sddana réttigheter som géller studerande, sasom befrielse fran
lasarsavgift, ar att hogskolan forsékrar sig om att de fakta som ligger till grund for denna
rattighet foreligger. Personuppgifternas tillforlitlighet forutsitter att hogskolan far dem direkt
av den myndighet som behandlar drendet eller fattat beslutet.

I 2 mom. foreskrivs det om yrkeshogskolornas ritt att pd eget initiativ ldmna uppgifter till
Migrationsverket. Att pa eget initiativ lamna uppgifter till myndigheter har av tradition kunnat
grunda sig pé tanken att den myndighet som behandlar ett drende har rtt att till information
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som giller detta drende. Lagstiftningen och rattspraxis som giller behandlingen av sddana
uppgifter har dock infort noggrannare begriansningar dn tidigare ocksé i friga om utlimnande
av uppgifter till myndigheter pa eget initiativ. I sitt forhandsbeslut HD 2023:24 ansag hogsta
domstolen att polisen inte utan uttryckliga bestimmelser om saken hade rdtt att lamna ut
uppgifter ens till en sddan myndighet som har befogenhet att vidta atgirder pa basis av dessa
uppgifter. Behovet av utlimnande av uppgifter kunde inte grunda sig pé etablerad praxis.
Utlamnandet av uppgifter kan inte heller grunda sig pa lagen om behandling av personuppgifter
1 migrationsforvaltningen, eftersom de uppgifter som hogskolan l&dmnar ut pa eget initiativ ar
sddana uppgifter som i huvudsak framgar av hogskolans verksamhet och Migrationsverket inte
alltid har information om att uppgifterna i fraga finns tillgéngliga vid hogskolorna eller nér de
finns tillgdngliga for att Migrationsverket ska kunna begira dem. De uppgifter som hdgskolorna
lamnar ut pa eget initiativ &r alltsé snabbare tillgdngliga for Migrationsverket. Med tanke pa
resursanvindningen &r det dessutom effektivare att hogskolan underréttar Migrationsverket till
exempel ndr den uppticker forfalskade dokument, och inte genom att Migrationsverket
regelbundet skulle skicka en forfragan till alla hogskolor om huruvida de upptickt nagra
forfalskade handlingar.

Utdver vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet eller i nagon
annan lag far hogskolan enligt forslaget, trots sekretessbestimmelserna, pa eget initiativ [dmna
Migrationsverket uppgifter om misstankar om missbruk som hanfor sig till villkoren for inresa
eller villkoren for vistelse i landet betrdffande en person som ansdker om eller innehar en
handling om uppehallsritt och som &r universitetssokande, studerande eller i utléinningslagen
avsedd anknytningsperson till en sddan person, om uppgifterna &r nddvéndiga for skotseln av
de uppgifter som Migrationsverket har enligt utlénningslagen, medborgarskapslagen
(359/2003) eller lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, praktik och volontérarbete (719/2018).

Som uppgifter som dr nédvandiga med tanke pa Migrationsverkets verksamhet ska i friga om
de moment som géller utlimnande av uppgifter betraktas atminstone sddana uppgifter som kan
leda till provning av om en handling som géller uppehallsritt ska végras, aterkallas eller forfalla.

Bestammelser om grunder for avslag av en studerandes ansdkan om uppehallstillstand finns i
11 § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontirarbete. En ansékan om uppehallstillstaind ska avslds, om de
forutséttningar for beviljande av uppehdllstillstind som anges i lagen inte uppfylls, de
handlingar som visas upp har skaffats pé ett bedrégligt sétt, de har forfalskats eller &ndrats eller
tredjelandsmedborgaren anses utgoéra ett hot mot den allm@nna ordningen, den allminna
sikerheten eller folkhdlsan. Ansokan kan avslas bland annat om det kan pavisas att
tredjelandsmedborgaren kommer till landet av andra skél &n de som ligger till grund for anskan
om inresa eller att den mottagande enheten inte fullgor sina lagstadgade skyldigheter.

Bestdmmelser om éterkallande av uppehallstillstdnd for studerande finns i 12 § i den lagen. Ett
uppehéllstillstind kan aterkallas, om den studerande inte iakttar de tidsfrister som géller for
bedrivande av ekonomisk verksamhet, inte gor tillrickliga framsteg i sina studier, den
studerandes forsorjning inte dr tryggad eller forsdkring inte ar i kraft. Bestimmelser om de
allménna grunderna for beviljande och aterkallande av uppehallstillstand och annan
uppehéllsritt finns i utldnningslagen.

En forutsittning for bestimmelsen om limnande av uppgifter pa eget initiativ kan inte anses
vara att den hogskola som lamnar ut uppgifterna dr absolut sdker pa att uppgiften leder till
atgérder eller pafoljder, eftersom beslutet om atgirder och pafoljder fattas av den instans som
far uppgifterna, dvs. Migrationsverket. Nagon sadan grund finne inte heller i annan lagstiftning.
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Exempelvis 72 § i utsdkningsbalken (705/2007) géller utlimnande av uppgifter pa eget initiativ,
med stdd av vilken utsokningsmyndigheten kan 1dmna Migrationsverket sddana uppgifter som
dr nodvandiga for skotseln av Migrationsverkets uppgifter. Det ér alltsa frdga om en situation
dar en aktor som utfor sin lagstadgade uppgift i samband med sin egen verksamhet far sddana
uppgifter som aktdren bedomer vara nodvéndiga med tanke pa skotseln av uppgiften for den
myndighet till vilken uppgifterna ldmnas.

Utldmnande av uppgifter pa eget initiativ ska vara mojligt i situationer dér det finns ett genuint
behov av det och detta inte innebér ett oproportionerligt intrdng i en persons grundldggande fti-
och rittigheter. Syftet med de foreslagna bestimmelserna om utlimnande av uppgifter pa eget
initiativ dr att fora en misstanke om missbruk som hogskolan upptéckt till Migrationsverket for
granskning. Hogskolorna har god kédnnedom om fOrutsdttningarna for beviljande och
aterkallande av uppehallsritt, till den del de hénfor sig till hogskolornas verksamhet.
Hogskolans forutséttningar att till exempel observera att den studerande inte langre eller inte
alls har slutfort studierna och att underrdtta Migrationsverket om detta d4r mycket goda.
Otillrackliga framsteg i studierna &r en grund for aterkallande av uppehéllstillstand. Likasa, om
den studerande inte kan betala sina ldsarsavgifter, uppstar det en synnerligen stark grund att
misstdnka att den studerandes forsorjning inte &r pd en tillrdcklig nivd med tanke pa
uppehéllstillstindet. Hogskolan kan ocksa for sina egna syften kontrollera sékandens handlingar
och uppticka att vissa handlingar som ocksé presenterats for Migrationsverket som grund for
uppehallstillstindet dr forfalskade. En studerande kan ocksd nédr han eller hon anséker om
anvisningar av hogskolan angdende vissa hélso- och sjukvérdsrelaterade omstandigheter avsloja
att hans eller hennes forsékring inte ar i kraft. Bland annat i ovan ndmnda situationer kan
hoégskolan anses ha goda forutséttningar att bedoma att det &r nddvéndigt att fora drendet till
Migrationsverkets provning sa att Migrationsverket ska kunna vidta den provning och det
beslutsfattande i fraga om beviljande och dterkallande av uppehéllstillstind som ankommer pa
denna myndighet.

Hogskolornas ratt att 1amna uppgifter till Migrationsverket behovs till exempel i situationer dar
en studerande eller grupp av studerande som fatt uppehallstillstdnd inte har anmélt sig som
nirvarande eller inte har pabdrjat studierna. D& kan provningen av aterkallande av
uppehéllstillstind inledas betydligt snabbare &n om man i stéller gor det pd basis av den
information om studiernas framskridande som fés vid en efterkontroll. En motsvarande situation
kan uppstd om den studerande har avbrutit studierna eller inte ldngre har deltagit i
undervisningen. Det kan vara motiverat att underritta Migrationsverket om att grunden for en
studerandes vistelse upphdr och att eventuellt ta upp dennes situation angiende
uppehéllstillstind i en utredning ocksa i situationer dir undervisningen for en grupp studerande
som deltar i uppdragsutbildning har avslutats p& grund av avtalsbrott.

Hogskolorna kan ocksa fa kdnnedom om andra omstdndigheter som hanfor sig till grunderna
for uppehaéllstillstand for studerande, sdsom att de medel som den studerande forfogar 6ver inte
ar tillrackliga. Det kan till exempel ha kommit till hgskolans kénnedom att det stipendium som
en studerande framhéller som grund for att han eller hon uppfyller forsorjningsvillkoret i
uppehéllstillstindet inte &r riktigt eller att den studerande inte har fatt nigra stipendiemedel.
Hogskolorna aldggs i detta sammanhang ingen skyldighet att skaffa eller ldamna sadana
uppgifter, men enligt forslaget hade de framledes mdjlighet att 1imna dessa till Migrationsverket
pa eget initiativ.

Tolkningspraxis i friga om vad som ar nddvindig information for Migrationsverkets
verksamhet uppstir i det praktiska arbetet, eftersom sdtten att missbruka systemet stindigt
utvecklas. Migrationsverket och hogskolorna samarbetar redan nu for att bekdmpa missbruk
som upptickts i samband med studerandens inresor och vistelse i landet. I samarbetet deltar
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ocksé andra myndigheter. Information om trender i friga om missbruk och tillvigagingssitten
dérvidlag ska enligt forslaget delas mellan hogskolor, ministerier och myndigheter.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Om storleken pa den ansokningsavgift i enlighet med 8 a § i universitetslagen och 12 a § i
yrkeshdgskolelagen ska enligt forslaget med stod av 8 § 3 mom. i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) foreskrivas om i undervisnings- och kulturministeriets férordning
om Utbildningsstyrelsens och dess fristiende enheters avgiftsbelagda prestationer.

Inledningsvis foreslds avgiften uppga till 100 euro, vilket i snitt motsvarar beloppet pé
ansOkningsavgifterna i jimforelseldnderna.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att de dndringar i 10 § 2 mom. i universitetslagen och 13 a § 2 mom. i
yrkeshogskolelagen och tilldggen till 90 b § i universitetslagen och 65 a § i yrkeshogskolelagen
som giller forhindrande av kringgéende av ldsarsavgifter, avgiftsfrihet for och erhallande av
uppgifter for personer som far alternativt skydd ska trdda i kraft den 1 oktober 2024. Syftet med
tidpunkten for ikrafttridandet &r att minimera att informationssékning skéts manuellt till f6ljd
av Migrationsverkets behov av att utveckla sina informationssystem.

P4 grund av de dndringar som verkstélligheten av lagen krdver foreslas det att 8 a § i
universitetslagen och 12 a § i yrkeshdgskolelagen som géller ansokningsavgift samt de
andringar 1 9 § 1 universitetslagen och 13 § i yrkeshogskolelagen som giller uppdragsutbildning
trader i kraft den 1 augusti 2025 och tilldimpas pé utbildning som inleds direfter. Inférandet av
ansOkningsavgiften forutsétter dndringar i informationssystemen. Hogskolorna ska informera
om ansOkningsavgiften 1 samband med ansdkningsomgangarna. De  forsta
ansokningsomgangarna som péverkas av &ndringen inleds redan i november 2024. De
foreslagna éndringarna som géller uppdragsutbildningen inverkar pa de avtal som hogskolorna
ingdr med bestillarna och pa hdgskolans informationsskyldighet, s& hogskolorna maste ha tid
pa sig att forbereda sig pa dessa dndringar.

Det foreslas att dndringen av 10 § 1 mom. och upphdvandet av 3 mom. i universitetslagen samt
dndringen av 13 a § 1 mom. och upphévandet av 3 mom. i yrkeshogskolelagen ska tridda i kraft
den 1 augusti 2026 och tillimpas pé utbildning som inleds ddrefter. Hogskolorna bor ha
tillrackligt med tid pé sig for att faststilla lasarsavgifternas storlek och informera skandena om
dem.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Nir lasarsavgifterna infordes for forsta gdngen tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en
uppfoljnings- och utvérderingsgrupp for att folja upp konsekvenserna av inforandet av
lasérsavgifterna och hogskolornas intdkter av avgifterna samt bedoma hur lagstiftningen
fungerar med tanke pa frimjandet av utbildningsexporten. Arbetsgruppens verksamhet var
omfattande pa grund av den principiella dndring som géller ldsérsavgifterna, och detta har
resulterat i tre rapporter.

Samtidigt med denna regeringsproposition och inom den ndrmaste framtiden bereder olika
ministerier flera &ndringar som kommer att paverka utlindska studerandes stillning, sdsom ett
aterkallande av uppehallstillstdnd pa grund av forsorjning som tryggas genom utkomststod samt
en nedre aldersgréans for anknytningspersoner. En utvirdering av dndringarna ska goras som en
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helhetsbeddmning till exempel fem ar senare. Undervisnings- och kulturministeriet utvecklar
tillsammans med hogskolorna datainsamlingen och uppfoljningen i1 frdga om lésdrsavgifter,
utbildningskostnader och stipendier. Andringarna f6ljs ocksa upp inom ramen for hdgskolornas
avtalsforhandlingar och halvtidséversyner av avtalsperioden.

11 Forhallande till andra propositioner

Genom regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstédllning och till vissa lagar
som har samband med den (RP 6/2024 rd), som Overlimnades till riksdagen den 15 februari
2024, avser man bland annat att dndra 9 och 10 § i universitetslagen samt 13 och 13 a § i
yrkeshogskolelagen. Enligt forslaget éndras 10 § i universitetslagen och 13 § 2 mom. i
yrkeshdgskolelagen som giller avgifter for utbildning pd frimmande sprak som leder till
examen sd att det till dem fogas en hidnvisning till den nya lagen om hdgkvalificerad anstillning.
I fortsdttningen ska bestimmelser om EU-blakort ingd i den lagen och inte léngre i
utlinningslagen. Bestimmelsen &ndras inte till 6vriga delar.

Dessutom foreslas det att 9 § i universitetslagen och 13 § 3 mom. i yrkeshogskolelagen, som
géller uppdragsutbildning, &ndras sa att det till momentet fogas en hinvisning till den nya
foreslagna lagen om vistelse for hogkvalificerad anstillning. I fortséttningen ska bestimmelser
om EU-blékort ingd i den lagen och inte ldngre i utlinningslagen. I momentets ordalydelse
beaktas dessutom lagen om dndring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete (277/2022) med stéd av
vilken uppehallstillstaind for studerande dr kontiunerligt. Bestéllaren kan inte ta ut avgifter av
studerande som har ett kontinuerligt uppehallstillstind som beviljats pd annan grund &n studier.
Andringen motsvarar det rittslage som géllde innan lag 277/2022 trddde i kraft.

De éndringar som foreslés i regeringens proposition 6/2024 rd ska beaktas vid behandlingen av
denna proposition.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Lisarsavgift och ansokningsavgift

I samband med inforandet av ldsarsavgifter konstaterades det att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. I denna proposition foreslas inga dndringar som till sina verkningar
avsevirt avviker fran de dé foreslagna grundlagsenliga bestimmelserna.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen
utan godtagbart skil sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Jamlikhetsbestimmelserna och forbudet mot sdrbehandling i grundlagen forbjuder inte
allt slags sdrskiljande av personer. Det visentliga d4r om det 4r mojligt att motivera atskillnaden
mellan ménniskor pa ett sitt som dr godtagbart med hansyn till systemet for de grundldggande
fri- och réttigheterna (t.ex. GrUU 44/2010, GrUU 18/2010 och GrUU 46/2006). En godtagbar
grund gor det tillatet att ge personer olika stdllning ur grundlagens perspektiv, savil i fradga om
direkt som indirekt sdrbehandling (GrUU 10/2003 rd). I riksdagens grundlagsutskotts praxis har
det betraktats som en godtagbar grund att sdrbehandlingens grund har samband med
fullgérandet av ndgon annan grundliggande fri- eller rittighet. Som godtagbara grunder har
ocksé betraktats andra betydande offentliga eller privata intressen. Vid bedomningen av
sirbehandling ska det inte enbart fastas vikt vid huruvida den foreslagna metoden for att uppna
syftet dr godtagbart, utan ocksa vid bestimmelsernas proportionalitet. I detta sammanhang har
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riksdagens grundlagsutskott betonat att de godtagbara argumenten maéste st i ett sakligt och
ndra samband med lagens syfte (GrUU 44/2010 rd).

Enligt propositionen ska medborgare i EU/EES-omradet och ddrmed jamforbara personer ges
en formanligare stdllning 4n medborgare i andra stater. Regleringen hénfor sig till forfattningar
och skyldigheter som dr bindande for Finland som medlem av Europeiska gemenskapen och
bygger pa dmsesidighet. Riksdagens grundlagsutskott har i sina utldtanden betraktat denna
praxis som en godtagbar grund for atskillnad enligt medborgarskap enligt 6 § 2 mom. i
grundlagen (t.ex. GrUU 22/2004 rd, GrUU 6/2008 rd och GrUU 11/2009 rd). Enligt
propositionen far lasarsavgift inte heller tas ut av studerande som bor i Finland med permanent
uppehallstillstand. Sédana studerande ska anses ha sddana band till Finland som talar for att
avgiftsfri utbildning ska utstriackas ocksa till dem.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs att det allménna, enligt vad som nérmare bestims
genom lag, ska sdkerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin
forméga och sina sérskilda behov fa dven annan dn grundldggande utbildning samt utveckla sig
sjalv. Rétten enligt bestimmelsen tryggas inte som en subjektiv rittighet utan “enligt vad som
foreskrivs genom lag”. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 309/1993 rd) hindrar
bestimmelsen inte att utbildningsavgifter tas ut och forutsitter inte heller att
studiestddssystemet uppratthélls, om man pa nagot annat sitt ser till att de som har det sdmst
stéllt har en faktisk mojlighet att utbilda sig.

Lasarsavgifter foreslas endast for sdidana medborgare i linder utanfér EU/EES som inte har
subjektiv ritt att vistas i Finland eller fa utbildning i Finland. Hogskolorna har inte heller hittills
anvint det att ndgon dr mindre bemedlad som grund for beviljande av stipendier, eftersom det
inte dr mojligt att fa en tillforlitlig utredning om detta i friga om utlindska studerande.
Hogskolorna kan fortfarande ha stipendiesystem som stoder studierna for studerande som deltar
i avgiftsbelagd examensutbildning, till exempel pa basis av studieframgéng. Ibruktagandet av
ett nationellt stipendiesystem utreds. De bestimmelser som foreslas kan dédrmed inte anses
grundlagsstridigt forhindra mindre bemedlade fran tilltridde till hogskolestudier. Lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Den ansokningsavgift som foreslas ar till sin inneb6rd jamforbar med bestimmelserna i 8 § i
universitetslagen och 12 § i yrkeshogskolelagen, enligt vilka det av andra sdkande 4n de som
soker till en utbildning som ges pad finska eller svenska kan kridvas att de genomgar
internationella avgiftsbelagda tester. Med beaktande av att den avgift som foreslds ér till ett
skaligt belopp och att den i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten grundar sig
pa de faktiska kostnaderna, kan den foreslagna bestimmelsen inte anses strida mot grundlagen
genom att den skulle forhindra mindre bemedlade fran tilltrdde till hogre utbildning. Nar den
tidigare handldggningsavgiften for personer som sdker in tridde i kraft, konstaterade
grundlagsutskottet i sitt utlatande (GUU 50/2014 rd) att den handlaggningsavgift for personer
som soker in, vilken motsvarar den nu foreslagna anméilningsavgiften, inte med for négra
konstitutionella problem. och att lagen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

12.2 Skyddet for personuppgifter

Denna regeringsproposition ar statsforfattningsréttsligt av betydelse sérskilt med tanke pé
skyddet for personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska
nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. Enligt
grundlagsutskottets praxis begrdnsas lagstiftarens handlingsutrymme bade av den hir
bestammelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i samma moment som skyddet
for privatlivet (se t.ex. GrUU 71/2014 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att
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lagstiftaren ska trygga skyddet for personuppgifter pa ett sétt som dr godtagbart med avseende
pa de grundlaggande fri- och réttigheterna dverlag (se till exempel GrUU 18/2012 rd, s. 2 och
GrUU 71/2012, s. 2). Skyddet for personuppgifter och den personliga integriteten kan begriansas
inom ramen for de allménna villkoren for en begrénsning av de grundliggande fri- och
rdttigheterna. Grundlagsutskottet har sett Sver sin praxis i fréga om bestdémmelser som giller
skydd av personuppglfter Grundlagsutskottet har i sin nyare praxis i princip ansett det vara
tillrackligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen att bestimmelserna uppfyller kraven i
dataskyddsforordningen. (se GrUU 14/2018 rd, s. 3—5, GrUU 15/2018 rd, GrUU 2/2018 rd).
Grundlagsutskottet har konstaterat att tillgodoseendet av skyddet for personuppgifter i
framtiden i forsta hand bor grunda sig pa dataskyddsforordningen och den nationella allménna
lag som ska stiftas. I det hdr sammanhanget bor man undvika nationell speciallagstiftning, som
bor reserveras for situationer da den é&r dels tilliten enligt dataskyddsforordningen, dels
nddvindig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, s. 5). Enligt
grundlagsutskottet dr det i princip tillrdckligt att regleringen om skyddet for personuppgifter
och deras behandling 6verensstimmer med dataskyddsforordningen. Enligt utskottet gér de
detaljerade bestimmelserna i dataskyddsférordningen det ocksd mojligt att i frdga om
myndighetsverksamhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd for och behandling av
personuppgifter jaimfort med var nuvarande nationella regleringsmodell. Utskottet har menat att
den gillande lagstiftningen om personuppgifter ar mycket tungrodd och komplicerad och
hénvisat till att det enligt utskottets praxis ar sirskilt viktigt med en tydlig reglering i frdga om
denna typ av bestimmelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och rittigheterna och
som giller fysiska personers normala dagliga aktiviteter (se GrUU 31/2017 rd, GrUU 45/2016
rd, s. 3, och GrUU 41/2006 rd, s. 4/I1). Aven med tanke pa tydligheten i reglermgen bor vi
forhalla oss restriktivt nar det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sédan lagstiftning
bor vara avgrinsad till nddvidndiga bestimmelser inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som EU:s allménna dataskyddsforordning medger (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Syftet med de foreslagna lagarna &r att for sin del aterstélla ritten enligt den upphévda lagen om
utldnningsregistret att ldmna ut uppgifter ur utlénningsregistret till ldroanstalter om
uppehallstillstand for studerande. Avsikten ér & andra sidan att mojliggora en utredning 6ver om
det behovs en lasarsavgift eller avgiftsfrihet for hgskolornas verksamhet samt 6vervakning av
en sadan, och att i Migrationsverkets verksamhet préva om villkoren for inresa och vistelse i
landet uppfylls. For hogskolans verksamhet finns ett behov av att f4 dessa uppgifter for att en
bedomning av den studerandes skyldighet att betala ldsarsavgift och for anordnande av
undervisningsgrupper. En forutsittning for att kunna bevilja sddana réttigheter som giller
studerande, sasom befrielse fran ldsarsavgift, dr att hogskolan forsékrar sig om att de fakta som
ligger till grund for denna réttighet foreligger. Personuppgifternas tillforlitlighet forutsétter att
hogskolan far dem direkt av den myndighet som behandlar &rendet eller fattat beslutet. I
paragrafen utnyttjas det handlingsutrymme i fraga om att specificera bestimmelserna som foljer
av artikel 6.3 i dataskyddsforordningen for att utfarda sirskilda bestimmelser om utlimnande
av personuppgifter.

Migrationsverket och hogskolorna foreslés till varandra kunna l&dmna ut vissa uppgifter om
hogskolesokande eller studerande eller i utlinningslagen avsedd anknytningsperson till en sdidan
person. De uppgifter som ldmnas ut med stod av denna lag innehéller inga saddana sarskilda
personuppgifter som avses i artikel 9 i1 dataskyddsforordningen. Hogskolorna har inga
omfattande uppgifter om de studerandes sérskilda personuppgifter. Saddana uppgifter kan
nirmast vara sddana uppgifter om hédlsa och funktionsforméga som é&r en forutséttning for
beviljande och indragning av studierdtten. Ifall Migrationsverket behdver ndgra sadana
sdrskilda personuppgifter av hdgskolorna, sdsom uppgifter om den studerandes hélsa, kan
verket begédra dem med stod av 13 § 4 mom. 7 punkten i (615/2020) En sadan situation kan
komma i fréga till exempel om hogskolan har meddelat Migrationsverket att den studerandes
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studier har avbrutits och Migrationsverket begédr ytterligare uppgifter av hdgskolan, eftersom
den studerande har uppgett att detta beror pa hilsoskél. Hogskolorna behover inte pd eget
initiativ meddela varfor studierna har avbrutits nir detta skulle kridva att hogskolan ldmnar ut
sadana sérskilda personuppgifter. Hogskolorna behdver i regel inte underrétta Migrationsverket
om att en sOkande inte har antagits till studier av hélsoskil, eftersom ansdkan om
uppehallstillstand gors forst efter erbjudandet om en studieplats. Den rétt att lamna ut uppgifter
frin hogskolorna till Migrationsverket som foreslds i denna proposition behdvs, trots
bestammelserna i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen, eftersom
hogskolorna med hjdlp av denna rétt kan delge Migrationsverket omstindigheter som
Migrationsverket annars inte skulle f kinnedom om eller f& kinnedom om lidngre fram, varvid
tillsynsétgérderna skulle fordrojas. Aven om dessa uppgifterna inte skulle innehalla sérskilda
personuppgifter, kan de dock innehalla information om att personen har fatt asyl eller alternativt
skydd i Finland. Hogskolorna behover fa denna information, eftersom grunden for personens
uppehéllstillstaind direkt padverkar personens skyldighet att betala ldsarsavgift. En person som
har uppehallstillstdnd pa grund av internationellt skydd ar inte skyldig att betala ldsarsavgift.

Dessa uppgifter géller enligt forslaget giltighetstiden och grunden for samt typen av det
dokument om uppehéllsritt som en sdkande eller studerande samt dennes anknytningsperson
ansokt om eller innehar &r i kraft eller tidigare har beviljats, samt behovliga uppgifter om hur
behandlingen av ans6kan om uppehéllstillstind framskrider. De uppgifter som ska ldmnas ut
rdknas upp i detalj och uttommande i de foreslagna lagarna. De uppgifter som ldmnas ut
innehaller inga andra uppgifter 1 beslutet om uppehallstillstind, sésom ansdkan om
uppehéllstillstdnd eller motivering till beslutet om uppehallstillstind. Hogskolan beddmer
behovet av uppgifterna utifrdn vad som krivs for befrielse fran skyldigheten att betala
studieavgift eller utredning av personens uppehallsritt. Uppgifterna om anknytningspersonen
behover granskas endast nir sokandens eller den studerandes uppehallstillstind eller befrielse
fran l4sarsavgift grundar sig pd anknytningspersonens uppehéllstillstind. Med undantag for
uppgifter om behandlingssituationer och tidigare uppehallstillstand framgar alla uppgifter som
formedlas av uppehéllstillstdndskortet, som ocksa i flera andra situationer ar en forutsittning
for utrédttande av drenden.

Utldmnandet av uppgifter behovs bl.a. for att bedoma en persons skyldighet att betala
lasarsavgift och for att bilda studerandegrupper. Hogskolorna har tidigare fatt motsvarande
uppgifter genom att be de studerande visa upp sitt uppehallstillstdndskort eller andra handlingar
som giller vistelsen samt genom att be de studerande beskriva sin situation. En utmaning har
dock varit att hogskolorna i vissa fall har fétt felaktiga uppgifter och att uppgifterna trots begéran
inte har limnats. Avsikten ar inte att avsevért utdka den mingd personuppgifter som
hogskolorna har tillgang till, utan att sdkerstélla att dessa uppgifter ar tillforlitliga och att de
Overfors snabbt och effektivt.

Hogskolorna foreslds utdver vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet eller i ndgon annan lag trots sekretessbestimmelserna ha rétt att pa eget initiativ till
Migrationsverket ldmna ut uppgifter om misstankar om missbruk i samband med inresa och
vistelse i landet som géller en person som ansdker om en handling om uppehéllsritt eller som
géller innehavaren av en handling om uppehéllsritt, om uppgifterna dr nodvéndiga for skdtseln
av Migrationsverkets uppgifter.

Nir rétten att lamna uppgifter stiftades féstes uppmérksamhet vid hdgsta domstolens prejudikat
HD:2023:24, enligt vilket en myndighet inte hade rétt att pa eget initiativ 1dmna uppgifter till
en annan myndighet ens for skotseln av dess lagstadgade uppgifter d& det inte sérskilt hade
foreskrivits om rétten att ldmna ut uppgifter.
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Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att
lamna ut uppgifter med avseende pé skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1
mom. i grundlagen trots sekretess och dé noterat bland annat vad och vem ratten att fa uppgifter
géller och hur ratten ar kopplad till nodvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och
mdjlighet att lamna ut uppgifter har kunnat gélla "behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om
lagen ger en uttommande forteckning Gver innehéllet 1 uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte
anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingd ett krav pa att "uppgifterna ar
nodvéndiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3, och de utldtanden som ndmns
dar).

Grundlagsutskottet anser att det utover dessa omstandigheter ar skél att fista uppméarksamhet
vid att inskrdnkningar i skyddet for privatlivet ska bedomas utifran de allménna
forutsattningarna for inskrdnkningar i de grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet har
tidigare ansett att tillitande av behandling av kénsliga uppgifter beror sjilva kdrnan i skyddet
for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd), vilket inneburit att inrdttandet av register med sadana
uppgifter maste beddmas mot villkoren for inskrinkningar i de grundliggande fri- och
rittigheterna, diribland lagstiftningens acceptabilitet och proportionalitet (GrUU 29/2016 rd
och tex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). Utskottet faste
uppmérksamheten vid att en sddan bedomning &r mojlig endast om propositionen tillrackligt
ingéende specificerar skélen till att behandling av personuppgifter anses nddvandig.

Grundlagsutskottet har understrukit att det vid en sarskiljning mellan behovlighet respektive
nodvéndighet att fa eller [dimna ut uppgifter dr fragan inte bara om omfattningen av innehallet i
uppgifterna utan ocksa om att ritten till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i
sista hand gar ut pa att den myndighet som é&r berittigad till informationen i och med sina egna
behov asidosétter de grunder och intressen som ér skyddade med hjélp av den sekretess som
giller myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rétt till
information &r, desto storre &r risken att sddana intressen kan asidoséttas per automatik. Ju mer
fullstandigt rétten att fa uppgifter ar kopplad till de sakliga forutsittningarna i bestimmelserna,
desto mer sannolikt &r det att en enskild begéran om information i praktiken méaste motiveras.
Da kan ocksa den som ldmnar ut informationen beddma en begiran med avseende pa de lagliga
villkoren for att Idmna ut den. Genom att verkligen vigra lamna ut informationen kan den som
innehar den fa till stand ett ldge, dir en utomstaende myndighet maste undersoka skyldigheten
att lamna ut information, det vill sdga tolka bestimmelserna. Denna méjlighet ar viktig da det
géller att anpassa tillgdngen till information och sekretessintressena till varandra (se t.ex. GrUU
7/2019 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 17/2016 rd, s. 6, och de utlditanden som det hidnvisas
till dér).

Informationsinnehéllet beskrivs uttémmande i 1 mom. i de foreslagna lagarnas paragrafer om
riatten att fa information, vilket innebdr att det rdcker med att uppgifterna behovs. 1 det
foreslagna 2 mom., som giller utlimnande av uppgifter pa eget initiativ, tillits utlimnande
betriffande uppgifter om misstankar om missbruk i samband med inresa och vistelse i landet.
Sadana uppgifter &r t.ex. uppgifter om en forfalskad handling eller om att
forsorjningsforutsittningen inte uppfylls. En ytterligare forutséttning dr att uppgifterna &r
nodvandiga for skotseln av Migrationsverkets uppgift, eftersom det inte dr &ndamalsenligt att
uttdommande rikna upp de uppgifter som visar eventuellt missbruk i friga om inresa och vistelse
i landet, eftersom sétten for att missbruka systemet stdndigt utvecklas. I friga om 2 mom. &r
lagen sa exakt och noggrant avgransad som mojligt med tanke pé dess funktion.

I 2 § ilagen om Migrationsverket (156/1995) foreskrivs att Migrationsverket behandlar och
avgor de drenden som géller utldnningar och finskt medborgarskap och som enligt lag eller med
stod av lag hor till dess uppgifter. Lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
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vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete (719/2022) dndrades genom
lag 277/2022 &r 2022. Efter denna dndring ska en tredjelandsmedborgare beviljas det forsta
uppehaéllstillstandet for studier direkt for hela den tid avldggandet av examen eller studierna
varar, varvid uppehallstillstandet inte behdver forldngas med jamna mellanrum. De studerande
behover inte ldngre ldgga fram bevis pa att villkoren for uppehéllstillstand uppfylls i samband
med ansdkan om fortsatt uppehallstillstind, och dérfor héller efterhandskontrollen och den
kontinuerliga 6vervakningen av uppehéllstillstdindet pd att bli betydande metoder for att
Overvaka att vistelsen ar lagenlig. En effektiv efterhandskontroll och kontinuerlig 6vervakning
forutsétter ett tillrdckligt kunskapsunderlag. Utlimnande av uppgifter som géller misstankar om
missbruk 1 samband med inresa och vistelse 1 landet dr nodvéandigt for den kontinuerliga
overvakningen av uppehéllstillstdnd for studerande. Som uppgifter som &r nddvindiga med
tanke pd Migrationsverkets verksamhet ska i friga om de moment som géller utlimnande av
uppgifter betraktas dtminstone sddana uppgifter som kan leda till provning av om ett beslut som
géller uppehallsratt ska végras, aterkallas eller forfalla.

Utldamnandet av uppgifter krénker inte integriteten i frdga om kérnan i de grundldggande fri-
och réttigheterna, skyddet for de personuppgifter som bestimmelsen foreslés gélla och skyddet
for privatlivet. Alla uppgifter som det foreskrivs att ska lamnas ut pé eget initiativ dr uppgifter
som Migrationsverket normalt kan fi i samband med sin egen verksamhet, men som inte
nddvéndigtvis kommer till dess kinnedom, om hogskolan inte kan férmedla dem eller om de
kommer till dess kdnnedom senare. Likasa kan hogskolan fa uppgifterna i fraga genom att
begéra dem av sdkanden eller den studerande, men uppgifternas tillforlitlighet samt hur snabbt
och tickande de lamnas 4r da inte tryggat i alla situationer. Alla dessa uppgifter r alltsé sddana
uppgifter som hogskolorna och Migrationsverket redan behandlar i vanliga fall:
Migrationsverket och hdgskolorna har tidigare delat detta slags uppgifter, innan stiftandet av
lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) 1dmnade en lucka
i lagstiftningen om rétten att ldmna ut uppgifter, och dataskyddsférordningen samt hogsta
domstolens skérpta tolkningspraxis lett till att det &r olagligt att pa eget initiativ 1d&mna ut
uppgifter till behorig myndighet. Avsikten dr inte att skapa en omfattande ny praxis for
utlimnande av uppgifter, utan att mdjliggora det utlimnande av uppgifter som tidigare var i
bruk pé lagniva och som under en l&ng tid visat sig vara nddvéndigt. Avsikten &r att snabbare
och mer heltickande kunna ingripa i sddana problem som framkommit. Tillsynen over
efterlevnaden av bestimmelserna om inresa och vistelse i landet forutsitter samarbete mellan
myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Det édr inte motiverat att
missbruk inte beaktas vid provningen av uppehallstillstind pa grund av att hdgskolorna inte
skulle ha ritt att ge den behoriga myndigheten tillgang till de uppgifter som de fatt. Grundlagen
skyddar inte en persons rtt att handla lagstridigt. Studerande, vars uppehallsrétt grundar sig pa
dokumentation som inte &r i sin ordning och vars utkomst inte ar i skick, 16per betydande risk
att bli offer for ménniskohandel och andra former av utnyttjande. En snabb utredning av deras
situation dr motiverad med tanke pd béde den allminna sékerheten och ordningen och
ifrdgavarande personers egen grundlagsskyddade sikerhet, och detta strider inte mot skyddet
for personuppgifter eller skyddet for privatlivet enligt grundlagen. Den begrénsning av de
grundldggande fri- och rittigheterna som f6ljer av den foreslagna regleringen ska séledes anses
godtagbar. Hogskolorna och Migrationsverket har inte mojlighet att pa nagot annat sétt pa ett
tillforlitligt, snabbt och resurseffektivt sitt fa de personuppgifter som enligt propositionen ska
kunna lamnas ut. Behandlingen av dessa personuppgifter kan saledes anses sta i rétt proportion
till det legitima mél som efterstravas.

Utlamnande av uppgifter till hogskolorna ska ske genom en automatiserad begiran om
uppgifter. Begiran om uppgifter far endast gilla de uppgifter som riknas upp i de foreslagna
lagarna. Tillgdngen till uppgifter har inte forverkligats via en elektronisk forbindelse, vilket
grundlagsutskottet inte alltid har ansett vara mdjligt i sitt utlatande GrUU 11/2024 rd. Enligt
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utskottets uppfattning ldmpar sig en elektronisk forbindelse inte for utlimnande déar
myndigheten ska beddma om den uppgift som ldmnas ut dr nédvéandig frén fall till fall (GrUU
73/2018 rd, s. 10). Dessutom grundar sig erhdllandet av uppgifter i de foreslagna
lagparagraferna om erhédllande av uppgifter pd utlimnandet av behdvliga uppgifter. Den
overforing av uppgifter fran hogskolorna till Migrationsverket pa hogskolans eget initiativ som
ingdr i forslaget ska inte ske via det elektroniska granssnittet, utan i sédana fall ska hogskolorna
formedla uppgifterna till exempel via krypterad e-post till Migrationsverket. Det sittet att [imna
uppgifter dr inte forenat med motsvarande risk som en elektronisk forbindelse skulle innebéra
for att mottagaren i alltfor stor utstrickning far tillgang till den personuppgiftsansvariges
uppgifter, utan man kan vilja ut endast nddvandiga uppgifter, som skickas till mottagaren. De
foreslagna lagarna uppfyller kravet i 10 § 1 mom. i grundlagen pé att bestimmelser om skydd
for personuppgifter ska utférdas genom lag. Kravet uppfylls pa behdrigt sétt mellan hogskolorna
och Migrationsverket. Lagarna uppfyller ocksa kraven i dataskyddsfoérordningen pa det sitt som
anges 1 avsnitt 7. P4 de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom propositionen innehaller principiella frdgor om utlimnande av
uppgifter, anser regeringen att det ar onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlatande i drendet.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 9 och 10 §, sadana de lyder, 9 § i lag 1367/2018 och
10 § i lagarna 1600/2015 och 279/2022, samt

fogas till lagen nya 8 a och 90 b § som foljer:

8ag
Ansdkningsavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en terminsvis ansokningsavgift av dem som ansdker om att studera
for ndgon annan examen én pabyggnadsexamen. Att avgiften har betalats 4r en forutséttning for
att ansokan ska behandlas.

Avgift tas dock inte ut

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, av dem som
jamstélls med medborgare i Europeiska unionen med stéd av ett avtal som Europeiska unionen
och dess medlemsstater har ingétt med en annan avtalspart eller av dem som har beviljats ett
sddant EU-blakort som avses i utldnningslagen (301/2004), och inte heller av i den lagen
avsedda familjemedlemmar till ovan ndmnda personer eller till finska medborgare,

2) av den som har ett i utlinningslagen avsett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta eller
permanent uppehéllstillstdnd, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) av den som beviljats kontinuerligt uppehallstillstind p& ndgon annan grund &n studier och
forsta gangen fatt uppehallstillstand i Finland pa ndgon annan grund &n studier eller av dennes
familjemedlemmar,

4) av den som nér studierna inleddes har haft i utlinningslagen avsett uppehéllstillstind pa
grund av tillfélligt skydd och tillstdndet inte senare har aterkallats med stod av 58 § 4 mom. i
den lagen.

5) av studerande som deltar i uppdragsutbildning, eller

6) av den som soker till utbildning som leder till en internationell gemensam examen eller
dubbelexamen och redan har studieplats i en annan hogskola for denna gemensamma examen
eller dubbelexamen.

93§
Uppdragsutbildning

Ett universitet kan ordna undervisning som leder till hdgskoleexamen for en grupp av
studerande sa att utbildningen bestélls och finansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller utlindskt offentligt samfund eller en finsk eller
utlandsk stiftelse eller privat sammanslutning (uppdragsutbildning).

Den undervisning som ges som uppdragsutbildning ska anknyta till utbildning f6r grund- eller
pabyggnadsexamen som universitetet har examensratt for. Uppdragsutbildning far inte ordnas
sd att den inverkar negativt pd den utbildning for grund- eller pdbyggnadsexamen som
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universitetet ger. Ett universitet fir inte ordna uppdragsutbildning om det dr uppenbart att
utbildningen bestélls for att de som deltar i uppdragsutbildningen ska kunna undvika
studerandeantagningen enligt 36 §. Ett universitet far inte heller ordna uppdragsutbildning om
bestdllarens syfte dr att formedla studerande till universitetet som examensstuderande sa att
formedlingen utgér en vinstdrivande affarsverksamhet. P& studerande som deltar i
uppdragsutbildning tillimpas 37, 37 a, 37 b, 43 a—43 d, 45,45 a,45 b, 82, 83, 83 a, 84, 84 a,
85 och 86 §. Universitetet ska se till att réttigheterna och skyldigheterna for dem som deltar i
uppdragsutbildning har angetts i avtalet om uppdragsutbildning och att de som deltar i
uppdragsutbildningen kénner till dem.

Universitetet ska av den som bestéller utbildningen ta ut en sadan avgift for ordnandet av
uppdragsutbildningen som atminstone tidcker kostnaderna for den. Den som bestiller
utbildningen har rétt att av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter enligt
lagstiftningen i den stat dér utbildningen ar placerad eller enligt egen praxis.

Bestillaren far dock inte ta ut avgift enligt 3 mom.

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller av dem
som jamstdlls med medborgare i Europeiska unionen med stdd av ett avtal som Europeiska
unionen och dess medlemsstater har ingdtt med en annan avtalspart eller av dem som har
beviljats ett sddant EU-blakort som avses i utldnningslagen, och inte heller av dennes
familjemedlemmar eller till finska medborgare,

2) av den som har ett i utlinningslagen avsett EU-uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta eller
permanent uppehéllstillstdnd, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) av den som beviljats i utlinningslagen avsett kontinuerligt uppehéllstillstind pa nagon
annan grund 4n studier och forsta gdngen fatt uppehallstillstand i Finland pa ndgon annan grund
an studier, och inte heller av dennes familjemedlemmar, eller

4) av den som nér studierna inleddes har haft i utlinningslagen avsett uppehéllstillstind pa
grund av tillfalligt skydd och tillstandet inte senare har aterkallats med st6d av 58 § 4 mom. i
den lagen.

10 §
Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd frdmmande sprak som leder till examen

Av studerande som antagits till en utbildning som ges pé nagot annat sprék @n finska eller
svenska och som leder till lagre eller hogre hogskoleexamen ska universitetet ta ut en avgift per
lasar som atminstone tacker kostnaderna for anordnandet av utbildningen. Universitetets arliga
avgiftsintikter ska tidcka kostnaderna for att ordna utbildning for studerande som é&r skyldiga att
betala lasérsavgift, inklusive kostnaderna for stipendier och andra understdd som betalats till
dessa studerande. Stipendier och understdd som betalas genom donationer eller bidrag fran
kédllor utanfor universitetet for att stodja studerande som ar skyldiga att betala studieavgift
beaktas inte i kostnaderna for anordnande av utbildningen. Universitetet beslutar om hur
berdkningen av kostnaderna for anordnande av utbildningar, uttagandet av avgifter samt
utbetalningen av stipendier och andra understdd arrangeras.

Avgift tas dock inte ut

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, av dem som
jamstills med medborgare i Europeiska unionen med stod av ett avtal som Europeiska unionen
och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart eller av dem som har beviljats ett
sadant EU-blakort som avses i utlinningslagen, och inte heller av familjemedlemmar till ovan
ndmnda personer eller till finska medborgare,

2) av den som har ett i utlinningslagen avsett EU-uppehallstillstind for varaktigt bosatta eller
permanent uppehéllstillstdnd, och inte heller av dennes familjemedlemmar,
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3) av den som beviljats ett i utlinningslagen avsett kontinuerligt uppehéllstillstdind pa nédgon
annan grund dn studier och forsta gdngen fatt uppehdllstillstand i Finland p& ndgon annan grund
an studier, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

4) av den som nér studierna inleddes har haft i utlanningslagen avsett uppehéllstillstind pa
grund av tillfélligt skydd och tillstdndet inte senare har aterkallats med stdd av 58 § 4 mom. i
den lagen.

5) av studerande som deltar i uppdragsutbildning.

90b §
Rdtt att fa uppgifter som gdller uppehdllstillstand

Universitetet har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt for bedomning av
skyldigheten att betala ldsarsavgift och for planeringen av undervisningen f& behdvlig
information av Migrationsverket om giltighetstiden och grunden f6r samt typen av det
dokument om uppehéllsritt som en sdkande eller studerande samt dennes i1 utlénningslagen
avsedda anknytningsperson ansdkt om, innehar eller tidigare har beviljats, samt om hur
handldggningen av en ansdkan om ett dokument om uppehéllsritt framskrider

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet eller i ndgon
annan lag fir universitetet, trots sekretessbestimmelserna, pd eget initiativ ldmna
Migrationsverket uppgifter om misstankar om missbruk som hanfor sig till villkoren for inresa
eller villkoren for vistelse 1 landet betrdffande en person som ansdker om eller innehar en
handling om uppehéllsritt och som &r universitetssokande eller studerande eller i
utldnningslagen avsedd anknytningsperson till en siddan person. Dessa uppgifter ska vara
nodvéndiga for skotseln av de uppgifter som Migrationsverket har enligt utlinningslagen,
medborgarskapslagen (359/2003) eller lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestdammelserna i 8 a § 9 mom. trdder dock i kraft den 1 augusti 2025 och tillimpas pa
studerande som inleder sina studier den dagen eller senare.

Bestdmmelserna i 10 § 1 mom. trdder i kraft den 1 augusti 2025 och tillimpas pé studerande
som inleder sina studier den dagen eller senare.

Det upphdvda 10 § 3 mom. tillimpas dock till och med den 31 juli 2026.
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Lag
om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshdgskolelagen (932/2014) 13 och 13 a §, saddana de lyder, 13 § i lag 1368/2018
och 13 a § i lagarna 1601/2015 och 280/2022 samt

fogas till lagen nya 12 a och 65 a § som foljer:

12a§
Ansékningsavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en terminsvis ansokningsavgift av dem som ansoker om att studera
for nagon annan examen an pabyggnadsexamen. Att avgiften har betalats 4r en forutséttning for
att ansokan ska behandlas.

Avgift tas dock inte ut

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller, av dem
som jamstdlls med medborgare i Europeiska unionen med stod av ett avtal som Europeiska
unionen och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart, eller av dem som har
beviljats ett sdédant EU-blékort som avses i utlanningslagen (301/2004), och inte heller av i den
lagen avsedda familjemedlemmar till ovan nimnda personer eller till finldindska medborgare,

2) av den som har ett i utlénningslagen avsett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta eller
permanent uppehallstillstdnd, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) av dem som beviljats kontinuerligt uppehallstillstind pa nagon annan grund &n studier och
forsta gangen fatt uppehallstillstind i Finland pa nédgon annan grund 4n studier eller av ovan
nimnda personers familjemedlemmar,

4) av den som nér studierna inleddes har haft i utlinningslagen avsett uppehéllstillstind pa
grund av tillfélligt skydd och tillstdndet inte senare har aterkallats med stdd av 58 § 4 mom. i
den lagen, eller

5) av studerande som deltar i uppdragsutbildning.

13§
Uppdragsutbildning

En yrkeshogskola kan ordna undervisning som leder till hogskoleexamen for en grupp av
studerande sa att utbildningen bestélls och finansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller utlindskt offentligt samfund eller en finsk eller
utlandsk stiftelse eller privat sammanslutning (uppdragsutbildning).

Den undervisning som ges som uppdragsutbildning ska anknyta till den utbildningsuppgift
som anges i tillstindet for yrkeshdgskolan. Uppdragsutbildningen far inte inverka negativt pa
den utbildning for grund- eller pdbyggnadsexamen som yrkeshdgskolan ger. En yrkeshogskola
fér inte ordna uppdragsutbildning om det &r uppenbart att utbildningen bestélls {for att de som
deltar i uppdragsutbildningen ska kunna undvika studerandeantagningen enligt 28 §. En
yrkeshdgskola fér inte heller ordna uppdragsutbildning om bestéllarens syfte dr att formedla
studerande till yrkeshdgskolan som examensstuderande i vinstdrivande syfte. P& studerande
som deltar i uppdragsutbildning tillimpas 25—27, 33—40 och 57—61 §. Yrkeshogskolan ska
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se till att rittigheterna och skyldigheterna for dem som deltar i uppdragsutbildning har angetts i
avtalet om uppdragsutbildning och att de som deltar i uppdragsutbildningen kénner till dem.

Yrkeshogskolan ska av den som bestdller utbildningen ta ut en sadan avgift for ordnandet av
uppdragsutbildningen som atminstone tdcker kostnaderna for den. Den som har bestillt
utbildningen har rétt att av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i
enlighet med lagstiftningen 1 bestdllarens placeringsstat eller i enlighet med bestéllarens praxis.

Bestillaren far dock inte ta ut avgift enligt 3 mom.

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, av dem som
jamstills med medborgare i Europeiska unionen med stod av ett avtal som Europeiska unionen
och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart eller av dem som har beviljats ett
sadant EU-blakort som avses i utlinningslagen, och inte heller av familjemedlemmar till ovan
ndmnda personer eller till finska medborgare,

2) av den som har i utlénningslagen avsett EU-uppehallstillstaind for varaktigt bosatta eller
permanent uppehéllstillstdnd, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) av den som beviljats i utlinningslagen avsett kontinuerligt uppehallstillstind p& nagon
annan grund dn studier och forsta gdngen fatt uppehallstillstand i Finland pa ndgon annan grund
an studier, och inte heller av dennes familjemedlemmar, eller

4) av den som nér studierna inleddes har haft ett i utlinningslagen avsett uppehallstillstand pa
grund av tillfélligt skydd, och tillstdndet inte senare har &terkallats med stod av 58 § 4 mom. i
den lagen.

13a§
Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd frammande sprak som leder till examen

Av studerande som antagits till en utbildning som ges p& négot annat sprak dn finska eller
svenska och som leder till ldgre eller hogre hogskoleexamen ska yrkeshdgskolan ta ut en avgift
per lisér som dtminstone ticker kostnaderna for ordnandet av utbildningen. Yrkeshogskolans
arliga avgiftsintikter ska tdcka kostnaderna for att ordna utbildning for studerande som ar
skyldiga att betala ldsarsavgift, inklusive kostnaderna for stipendier och andra understod som
betalats till dessa studerande. Stipendier och understod som betalas genom donationer eller
bidrag frén killor utanfor yrkeshogskolan for att stddja studerande som ar skyldiga att betala
studieavgift beaktas inte i kostnaderna for anordnande av utbildningen. Yrkeshdgskolan
beslutar om hur berdkningen av kostnaderna for anordnande av utbildning, uttagandet av
avgifter samt utbetalningen av stipendier och andra understdd arrangeras.

Avgift tas dock inte ut

1) av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, av dem som
jamstélls med medborgare i Europeiska unionen med stéd av ett avtal som Europeiska unionen
och dess medlemsstater har ingétt med en annan avtalspart eller av dem som har beviljats ett
saddant EU-blakort som avses i utlinningslagen, och inte heller av familjemedlemmar till ovan
ndmnda personer eller till finska medborgare,

2) av den som har ett i utlinningslagen avsett EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta eller
permanent uppehéllstillstdnd, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) av den som beviljats ett i utlinningslagen avsett kontinuerligt uppehéllstillstdnd pa nédgon
annan grund dn studier och forsta gdngen fatt uppehallstillstand i Finland pa ndgon annan grund
an studier, och inte heller av dennes familjemedlemmar,

4) av den som nér studierna inleddes har haft i utlinningslagen avsett uppehéllstillstind pa
grund av tillfélligt skydd och tillstdndet inte senare har aterkallats med stod av 58 § 4 mom. i
den lagen.

5) av studerande som deltar i uppdragsutbildning.
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65a§
Rdtt att fd uppgifter som gdller uppehallstillstand

Yrkeshogskolan har trots sekretessbestimmelserna ritt att for beddmning av en studerandes
skyldighet att betala ldsarsavgift och for anordnande av utbildning avgiftsfritt f& behovlig
information av Migrationsverket om giltighetstiden och grunden for samt typen av det
dokument som visar att den uppehéllsriatt som en sdkande eller studerande samt dennes i
utlanningslagen avsedda anknytningsperson ansokt om eller innehar &r i kraft eller tidigare har
beviljats, samt om hur behandlingen av ansékan om uppehéllstillstdnd framskridit.

Utover vad som bestdms i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller
verksamhet eller i ndgon annan lag far yrkeshogskolan, trots sekretessbestimmelserna, pa eget
initiativ ldmna Migrationsverket uppgifter om misstankar om missbruk som hinfor sig till
villkoren for inresa eller villkoren for vistelse i landet betraffandefor en sddan person som
ansoker om eller innehar en handling om uppehéllsratt och som &r yrkeshogskolssokande eller
studerande eller dennes i utlinningslagen avsedd anknytningsperson. Dessa uppgifter ska vara
nddviandiga for skotseln av  Migrationsverkets uppgifter enligt utlinningslagen,
medborgarskapslagen (359/2003) eller lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018).

Denna lag triader i kraftden 20 .

Bestdimmelserna i 12 a § 13 mom. trader dock i kraft den 1 augusti 2025 och tillimpas pa
studerande som inleder sina studier den dagen eller senare.

Bestimmelserna i 13 a § 1 mom. trdder i kraft den 1 augusti 2026 och tillimpas pa studerande
som inleder sina studier den dagen eller senare.

Det upphivda 13 a § 3 mom. tillimpas dock till och med den 31 juli 2026.

Helsingfors den 16 maj 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Forsknings- och kulturminister Sari Multala
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Bilaga
Rinnakkaistekstit

Lag

om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 9 och 10 §, sadana de lyder, 9 § i lag 1367/2018 och

10 § i lagarna 1600/2015 och 279/2022, samt
fogas till lagen nya 8 a och 90 b § som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

S8ag
Ansokningsavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en terminsvis
ansokningsavgift av dem som anséker om att
Studera for ndgon annan examen dn
pdbyggnadsexamen. Att avgiften har betalats
dr en forutsdittning for att ansékan ska
behandlas.

Avgift tas dock inte ut

1) av medborgare i stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet,
av dem som jamstdills med medborgare i
Europeiska unionen med stéd av ett avtal som
Europeiska unionen och dess medlemsstater
har ingdtt med en annan avtalspart eller av
dem som har beviljats ett sadant EU-bldakort
som avses i utldnningslagen (301/2004), och
inte heller av i den lagen avsedda
familjemedlemmar till ovan ndmnda personer
eller till finska medborgare,

2) av den som har ett i utlinningslagen
avsett EU-uppehdllstillstand for varaktigt
bosatta eller permanent uppehdllstillstind,
och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3)av den som beviljats kontinuerligt
uppehallstillstand pd ndgon annan grund dn
studier och  forsta gdngen  fatt
uppehdllstillstand i Finland pd ndgon annan
grund dn  studier eller av  dennes
familjemedlemmar,
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Gidllande lydelse

938
Uppdragsutbildning

Ett universitet kan ordna undervisning som
leder till hogskoleexamen for en grupp av
studerande sd att utbildningen bestills och
finansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller
utldndskt offentligt samfund eller en finsk

eller utlindsk  stiftelse eller privat
sammanslutning (uppdragsutbildning).
Pa studerande som deltar i

uppdragsutbildning tillimpas 37, 37 a, 37 b,
43 a—43d, 45,452,450, 82, 83, 83 a, 84, 84
a, 85 och 86 § i denna lag. Den undervisning
som ges som uppdragsutbildning ska anknyta
till sddan utbildning for grund- eller
pabyggnadsexamen som universitetet har
examensritt for. Uppdragsutbildning fér inte
ordnas sa att den inverkar negativt pa den
utbildning for grund- eller
pabyggnadsexamen som universitetet ger. Ett
universitet far inte ordna uppdragsutbildning
om det dr uppenbart att utbildningen bestélls
for att de som deltar i uppdragsutbildningen
ska kunna undvika studerandeantagningen
enligt 36 §.

Foreslagen lydelse

4) av den som ndr studierna inleddes har
haft i utldnningslagen avsett
uppehdllstillstand pa grund av tillfdlligt skydd
och tillstdndet inte senare har daterkallats med
stod av 58 § 4 mom. i den lagen.

5)av  studerande  som
uppdragsutbildning, eller

6) av den som séker till utbildning som leder
till en internationell gemensam examen eller
dubbelexamen och redan har studieplats i en
annan hogskola for denna gemensamma
examen eller dubbelexamen.

98
Uppdragsutbildning

deltar i

Ett universitet kan ordna undervisning som
leder till hogskoleexamen for en grupp av
studerande sa att utbildningen bestélls och
finansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller
utlindskt offentligt samfund eller en finsk

eller utlindsk  stiftelse eller privat
sammanslutning (uppdragsutbildning).

Den  undervisning som  ges  som
uppdragsutbildning  ska  anknyta  till
utbildning for grund- eller

pdbyggnadsexamen som universitetet har
examensrdtt for. Uppdragsutbildning far inte
ordnas sd att den inverkar negativt pd den
utbildning for grund- eller
pdbyggnadsexamen som universitetet ger. Ett
universitet far inte ordna uppdragsutbildning
om det dr uppenbart att utbildningen bestdlls
for att de som deltar i uppdragsutbildningen
ska kunna undvika studerandeantagningen
enligt 36 §. Ett universitet fdr inte heller ordna
uppdragsutbildning om bestdillarens syfte dr
att formedla studerande till universitetet som
examensstuderande sd att formedlingen utgor
en vinstdrivande  affirsverksamhet. Pa
studerande som deltar i uppdragsutbildning
tillimpas 37,37 a, 37 b, 43 a—43 d, 45, 45 a,
45 b, 82, 83, 83 a, 84, 84 a, 85 och 86 §.
Universitetet ska se till att rdttigheterna och
skyldigheterna  for dem som deltar i
uppdragsutbildning har angetts i avtalet om
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Gidllande lydelse

Universitetet ska av den som bestiller
utbildningen ta ut en sadan avgift for

ordnandet av uppdragsutbildningen som
atminstone ticker  kostnaderna for
utbildningen. Den som har bestillt

utbildningen har ritt att av de studerande som
deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i
enlighet med lagstiftningen i bestéllarens
placeringsstat eller i enlighet med bestéllarens
praxis. Bestéllaren far dock inte ta ut avgifter
av medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller av dem
som jamstills med medborgare i Europeiska
unionen med stdd av ett avtal som Europeiska
unionen och dess medlemsstater har ingatt
med en annan avtalspart, eller av
familjemedlemmar till ndmnda personer.
Bestillaren far inte heller ta ut avgifter av

personer som har beviljats EU-blékort,
kontinuerligt eller permanent
uppehéllstillstand eller EU-uppehallstillstand
for  varaktigt bosatta med stod av

utlinningslagen (301/2004), eller av sddana
personers familjemedlemmar. P4 definitionen
av en familjemedlem tillimpas
utldnningslagen.

10 §

Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd
frammande sprdk som leder till examen

Universitetet ska ta ut en avgift pA minst
1500 euro per ldsédr av studerande som
antagits till en utbildning som ges pd néagot
annat sprak dn finska eller svenska och som
leder till ldgre eller hogre hogskoleexamen.

Foreslagen lydelse

uppdragsutbildning och att de som deltar i
uppdragsutbildningen kdnner till dem.

Universitetet ska av den som bestiller
utbildningen ta ut en sadan avgift for
ordnandet av uppdragsutbildningen som
atminstone tidcker kostnaderna for den. Den
som bestéller utbildningen har rétt att av de
studerande som deltar i uppdragsutbildningen
taut avgifter enligt lagstiftningen i den stat dar
utbildningen &r placerad eller enligt egen
praxis.

Bestillaren far dock inte ta ut avgift enligt 3
mom.

1) av. medborgare i stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller av dem som jamstills med medborgare i
Europeiska unionen med stdd av ett avtal som
Europeiska unionen och dess medlemsstater
har ingdtt med en annan avtalspart eller av
dem som har beviljats ett sadant EU-bldkort
som avses i utldnningslagen, och inte heller av
dennes familjemedlemmar eller till finska
medborgare,

2) av den som har ett i utldnningslagen
avsett EU-uppehdllstillstand for varaktigt
bosatta eller permanent uppehdllstillstind,
och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) av den som beviljats i utlinningslagen
avsett kontinuerligt uppehdllstillstand pd
ndgon annan grund dn studier och forsta
gadngen fatt uppehdllstillstand i Finland pad
ndgon annan grund dn studier, och inte heller
av dennes familjemedlemmar, eller

4) av den som ndr studierna inleddes har
haft i utldnningslagen avsett
uppehdllstillstand pa grund av tillfilligt skydd
och tillstandet inte senare har dterkallats med
stod av 58 § 4 mom. i den lagen.

10 §

Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd
frimmande sprdk som leder till examen

Av  studerande som antagits till en
utbildning som ges pd ndgot annat sprdk dn
finska eller svenska och som leder till ligre
eller hogre hogskoleexamen ska universitetet
ta ut en avgift per ldsdar som dtminstone tdcker
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Gidllande lydelse

Universitetet beslutar om de arrangemang
som héanfor sig till uttagandet av avgiften.

Avgift tas dock inte ut av medborgare i
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller av personer som
jamstills med medborgare i Europeiska
unionen med stdd av ett avtal som Europeiska
unionen och dess medlemsstater har ingatt
med en annan avtalspart, eller av sddana
personers familjemedlemmar. Avgift tas inte
heller ut av personer som har i
utldnningslagen avsett EU-blékort,
kontinuerligt uppehallstillstind som beviljats
pa annan grund &n studier, permanent
uppehéllstillstand eller EU-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta, eller av sddana personers
familjemedlemmar. 1 friga om begreppet
familjemedlem tillimpas definitionen i
utlanningslagen. Avgift tas inte heller ut av
studerande som deltar i uppdragsutbildning
enligt 9 §. (13.4.2022/279)

Universitetet ska ha ett stipendiesystem for
att  stéodja  studerande som deltar i
avgiftsbelagd examensutbildning.

Foreslagen lydelse

kostnaderna for anordnandet av utbildningen.
Universitetets drliga avgiftsintikter ska ticka
kostnaderna for att ordna utbildning for
studerande som dr skyldiga att betala
ldsarsavgift, inklusive kostnaderna  for
stipendier och andra understod som betalats
till dessa studerande. Stipendier och
understod som betalas genom donationer
eller bidrag frdn kdllor utanfor universitetet
for att stédja studerande som dr skyldiga att
betala studieavgift beaktas inte i kostnaderna
for anordnande av utbildningen. Universitetet
beslutar om hur berdkningen av kostnaderna
for anordnande av utbildningar, uttagandet
av avgifter samt utbetalningen av stipendier
och andra understod arrangeras.

Avgift tas dock inte ut

1) av medborgare i stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
av dem som jamstéills med medborgare i
Europeiska unionen med stod av ett avtal som
Europeiska unionen och dess medlemsstater
har ingdtt med en annan avtalspart eller av
dem som har beviljats ett sadant EU-bldakort
som avses i utldnningslagen, och inte heller av
familjemedlemmar till ovan ndmnda personer
eller till finska medborgare,

2) av den som har ett i utlinningslagen
avsett EU-uppehdllstillstand for varaktigt
bosatta eller permanent uppehdllstillstind,
och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) av den som beviljats ett i utldnningslagen
avsett kontinuerligt uppehdllstillstand pd
ndgon annan grund dn studier och forsta
gdngen fatt uppehdllstillstand i Finland pad
ndgon annan grund dn studier, och inte heller
av dennes familjemedlemmar,

4) av den som ndr studierna inleddes har
haft i utldnningslagen avsett
uppehallstillstand pa grund av tillfdlligt skydd
och tillstandet inte senare har dterkallats med
stod av 58 § 4 mom. i den lagen.

5)av  studerande  som
uppdragsutbildning.

deltar i
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

90b§

Riitt att fi uppgifter som giiller
uppehdlistillstand

Universitetet har trots
sekretessbestdmmelserna rdtt att avgifisfritt
for bedomning av skyldigheten att betala
ldsarsavgift och  for planeringen av
undervisningen fda behovlig information av
Migrationsverket om  giltighetstiden och
grunden for samt typen av det dokument om
uppehdllsrditt  som en sokande eller
studerande samt dennes i utlinningslagen
avsedda anknytningsperson ansokt om,
innehar eller tidigare har beviljats, samt om
hur handldggningen av en ansokan om ett
dokument om uppehdllsridtt framskrider

Utéver vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
eller i nagon annan lag fdr universitetet, trots
sekretessbestdmmelserna, pd eget initiativ
ldmna  Migrationsverket — uppgifter — om
misstankar om missbruk som hdnfor sig till
villkoren for inresa eller villkoren for vistelse
i landet betrdffande en person som ansoker
om eller innehar en handling om
uppehdllsrdtt och som dr universitetssokande
eller studerande eller i utlinningslagen
avsedd anknytningsperson till en sddan
person. Dessa uppgifter ska vara nédvindiga
for skétseln av de uppgifter som
Migrationsverket har enligt utldnningslagen,
medborgarskapslagen (359/2003) eller lagen
om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse pd grund av forskning,
studier, praktik och volontdrarbete
(719/2018).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 8 a § 9 mom. trdder dock
i kraft den 1 augusti 2025 och tillimpas pd
studerande som inleder sina studier den
dagen eller senare.

Bestimmelserna i 10 § 1 mom. trdder i kraft
den 1 augusti 2025 och tillimpas pd
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studerande som inleder sina studier den
dagen eller senare.

Det upphdvda 10 § 3 mom. tillimpas dock
till och med den 31 juli 2026.
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Lag
om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshdgskolelagen (932/2014) 13 och 13 a §, saddana de lyder, 13 § i lag 1368/2018
och 13 a § i lagarna 1601/2015 och 280/2022 samt

fogas till lagen nya 12 a och 65 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

12a$§
Ansokningsavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en terminsvis
ansokningsavgift av dem som anséker om att
Studera for ndgon annan examen dn
pdbyggnadsexamen. Att avgiften har betalats
dr en forutsdittming for att ansokan ska
behandlas.

Avgift tas dock inte ut

1) av medborgare i stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
eller, av dem som jimstdlls med medborgare i
Europeiska unionen med stod av ett avtal som
Europeiska unionen och dess medlemsstater
har ingdtt med en annan avtalspart, eller av
dem som har beviljats ett sddant EU-bldkort
som avses i utlinningslagen (301/2004), och
inte heller av i den lagen avsedda
familjemedlemmar till ovan ndmnda personer
eller till finldndska medborgare,

2) av den som har ett i utldnningslagen
avsett EU-uppehdllstillstand for varaktigt
bosatta eller permanent uppehdllstillstind,
och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3)av dem som beviljats kontinuerligt
uppehdllstillstand pd ndgon annan grund dn
studier och  forsta gdngen  fatt
uppehdllstillstand i Finland pd ndgon annan
grund dn studier eller av ovan ndmnda
personers familjemedlemmar,

4) av den som ndr studierna inleddes har
haft i utldnningslagen avsett
uppehdllstillstand pa grund av tillfdlligt skydd
och tillstdndet inte senare har dterkallats med
stod av 58 § 4 mom. i den lagen, eller
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13§
Uppdragsutbildning

En yrkeshogskola kan ordna undervisning
som leder till hdgskoleexamen for en grupp av
studerande sa att utbildningen bestélls och
finansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller
utléndskt offentligt samfund eller en finsk

eller utlindsk  stiftelse eller privat
sammanslutning (uppdragsutbildning).
Pa studerande som deltar 1

uppdragsutbildning tillimpas 25-27, 33—40
och 57-61 § i denna lag. Den undervisning
som ges som uppdragsutbildning ska anknyta
till den utbildningsuppgift som anges i
tillstandet for yrkeshogskolan.
Uppdragsutbildningen far inte inverka
negativt pd den utbildning for grund- eller
pabyggnadsexamen som yrkeshogskolan ger.
En  yrkeshogskola  far inte  ordna
uppdragsutbildning om det &r uppenbart att
utbildningen bestélls for att de som deltar i
uppdragsutbildningen ska kunna undvika
studerandeantagningen enligt 28 §.

Yrkeshogskolan ska av den som bestéller
utbildningen ta ut en s&dan avgift for

ordnandet av uppdragsutbildningen som
atminstone taicker  kostnaderna for
utbildningen. Den som har bestillt

utbildningen har rétt att av de studerande som
deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i
enlighet med lagstiftningen i bestéllarens
placeringsstat eller i enlighet med bestillarens
praxis. Bestéllaren far dock inte ta ut avgifter
av medborgare i stater som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller av dem

Foreslagen lydelse

5)av  studerande  som  deltar i
uppdragsutbildning.
13§
Uppdragsutbildning

En yrkeshogskola kan ordna undervisning
som leder till hogskoleexamen for en grupp av
studerande sa att utbildningen bestills och
finansieras av finska staten, en annan stat, en
internationell organisation, ett finskt eller
utléndskt offentligt samfund eller en finsk

eller utlindsk  stiftelse eller privat
sammanslutning (uppdragsutbildning).
Den  undervisning som  ges  som

uppdragsutbildning ska anknyta till den
utbildningsuppgift som anges i tillstandet for
yrkeshogskolan. Uppdragsutbildningen fdar
inte inverka negativt pd den utbildning for
grund-  eller  pabyggnadsexamen — som
yrkeshogskolan ger. En yrkeshégskola far inte
ordna uppdragsutbildning om det dr
uppenbart att utbildningen bestdlls for att de
som deltar i uppdragsutbildningen ska kunna
undvika studerandeantagningen enligt 28 .
En yrkeshéogskola far inte heller ordna
uppdragsutbildning om bestdllarens syfte dr
att formedla studerande till yrkeshogskolan
som examensstuderande i vinstdrivande syfte.
Pé studerande som deltar i uppdragsutbildning
tillimpas 25—27, 33—40 och 57—61 §.
Yrkeshogskolan ska se till att rdttigheterna
och skyldigheterna for dem som deltar i
uppdragsutbildning har angetts i avtalet om
uppdragsutbildning och att de som deltar i
uppdragsutbildningen kdnner till dem.

Yrkeshogskolan ska av den som bestéller
utbildningen ta ut en s&dan avgift for
ordnandet av uppdragsutbildningen som
atminstone tidcker kostnaderna for den. Den
som har bestéllt utbildningen har rétt att av de
studerande som deltar i uppdragsutbildningen
ta ut avgifter i enlighet med lagstiftningen i
bestillarens placeringsstat eller i enlighet med
bestillarens praxis.

Bestallaren far dock inte ta ut avgift enligt 3
mom.
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som jédmstdlls med medborgare i Europeiska
unionen med stdd av ett avtal som Europeiska
unionen och dess medlemsstater har ingatt
med en annan avtalspart, eller av
familjemedlemmar till ndmnda personer.
Bestillaren far inte heller ta ut avgifter av

personer som har beviljats EU-blakort,
kontinuerligt eller permanent
uppehéllstillstdnd eller EU-uppehallstillstand
for  varaktigt bosatta med stod av

utldnningslagen (301/2004), eller av sddana
personers familjemedlemmar. P4 definitionen
av en familjemedlem tillimpas
utldnningslagen.

13a§

Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd
frammande sprdk som leder till examen

Yrkeshogskolan ska ta ut en avgift pad minst
1 500 euro per lasar av studerande som
antagits till en utbildning som ges pa néagot
annat sprak dn finska eller svenska och som
leder till yrkeshdgskoleexamen eller hogre
yrkeshdgskoleexamen. Yrkeshogskolan
beslutar om de arrangemang som hinfor sig
till uttagandet av avgiften.

Foreslagen lydelse

1) av medborgare i stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
av dem som jamstélls med medborgare i
Europeiska unionen med stdd av ett avtal som
Europeiska unionen och dess medlemsstater
har ingéitt med en annan avtalspart eller av
dem som har beviljats ett sddant EU-bldkort
som avses i utldnningslagen, och inte heller av
familjemedlemmar till ovan ndmnda personer
eller till finska medborgare,

2) av den som har i utldnningslagen avsett
EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta
eller permanent uppehdllstillstand, och inte
heller av dennes familjemedlemmar,

3) av den som beviljats i utldnningslagen
avsett kontinuerligt uppehdllstillstand pad
ndgon annan grund dn studier och forsta
gdngen fatt uppehdllstillstand i Finland pad
ndgon annan grund dn studier, och inte heller
av dennes familjemedlemmar, eller

4) av den som ndr studierna inleddes har
haft  ett i  utlinningslagen  avsett
uppehdllstillstaind pda grund av tillfdlligt
skydd, och tillstandet inte senare har
dterkallats med stéd av 58 § 4 mom. i den
lagen.

13a§

Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd
frimmande sprdk som leder till examen

Av  studerande som antagits till en
utbildning som ges pd ndgot annat sprdk dn
finska eller svenska och som leder till ligre
eller hogre hogskoleexamen ska
yrkeshogskolan ta ut en avgift per ldsar som
dtminstone tdcker kostnaderna for ordnandet
av utbildningen. Yrkeshégskolans drliga
avgiftsintdkter ska tdicka kostnaderna for att
ordna utbildning for studerande som dr
skyldiga att betala ldsdrsavgift, inklusive
kostnaderna  for stipendier och andra
understod som betalats till dessa studerande.
Stipendier och understéd som betalas genom
donationer eller bidrag frdan killor utanfor
yrkeshogskolan for att stodja studerande som
dr skyldiga att betala studieavgift beaktas inte
i kostnaderna  for  anordnande  av
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Avgift tas dock inte ut av medborgare i
stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller av personer som
jamstills med medborgare i1 Europeiska
unionen med stdd av ett avtal som Europeiska
unionen och dess medlemsstater har ingatt
med en annan avtalspart, eller av sddana
personers familjemedlemmar. Avgift tas inte
heller ut av personer som har i
utldnningslagen avsett EU-blakort,
kontinuerligt uppehallstillstind som beviljats
pd annan grund &n studier, permanent
uppehéllstillstdnd eller EU-uppehallstillstand
for varaktigt bosatta, eller av sddana personers
familjemedlemmar. 1 friga om begreppet
familjemedlem tillimpas definitionen i
utldnningslagen. Avgift tas inte heller ut av
studerande som deltar i uppdragsutbildning
enligt 13 §. (13.4.2022/280)

Yrkeshogskolan ska ha ett stipendiesystem
for att stédja studerande som deltar i
avgiftsbelagd examensutbildning.

Foreslagen lydelse

utbildningen. Yrkeshogskolan beslutar om hur
berdkningen av kostnaderna for anordnande
av utbildning, uttagandet av avgifter samt
utbetalningen av stipendier och andra
understod arrangeras.

Avgift tas dock inte ut

1) av medborgare i stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
av dem som jamstéills med medborgare i
Europeiska unionen med stdd av ett avtal som
Europeiska unionen och dess medlemsstater
har ingéitt med en annan avtalspart eller av
dem som har beviljats ett sddant EU-blakort
som avses i utldnningslagen, och inte heller av
familjemedlemmar till ovan ndmnda personer
eller till finska medborgare,

2) av den som har ett i utlinningslagen
avsett EU-uppehdllstillstand for varaktigt
bosatta eller permanent uppehdllstillstind,
och inte heller av dennes familjemedlemmar,

3) av den som beviljats ett i utldnningslagen
avsett kontinuerligt uppehdllstillstand pad
ndgon annan grund dn studier och forsta
gdngen fatt uppehdllstillstand i Finland pad
ndgon annan grund dn studier, och inte heller
av dennes familjemedlemmar,

4) av den som ndr studierna inleddes har
haft i utldnningslagen avsett
uppehdllstillstand pa grund av tillfdlligt skydd
och tillstandet inte senare har dterkallats med
stod av 58 § 4 mom. i den lagen.

5)av  studerande  som  deltar i
uppdragsutbildning.
65ays
Riitt att fa uppgifter som giiller
uppehdlistillstand
Yrkeshogskolan har trots
sekretessbestdmmelserna  rdtt  att  for

bedomning av en studerandes skyldighet att
betala ldsdrsavgift och for anordnande av
utbildning avgifisfritt fa behévlig information
av Migrationsverket om giltighetstiden och
grunden for samt typen av det dokument som
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81

Foreslagen lydelse

visar att den uppehdllsrdtt som en sokande
eller  studerande  samt  dennes i
utldnningslagen avsedda anknytningsperson
ansokt om eller innehar dr i kraft eller
tidigare har beviljats, samt om hur
behandlingen av ansokan om
uppehdllstillstand framskridit.

Utover vad som bestims i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
eller verksamhet eller i nagon annan lag far
yrkeshogskolan, trots
sekretessbestdmmelserna, pd eget initiativ
ldmna  Migrationsverket — uppgifter — om
misstankar om missbruk som hdnfor sig till
villkoren for inresa eller villkoren for vistelse
i landet betrdffandefor en sadan person som
ansoker om eller innehar en handling om

uppehdllsrdtt och som dar
yrkeshogskolssékande eller studerande eller
dennes i utldnningslagen avsedd

anknytningsperson. Dessa uppgifter ska vara
nodvindiga for skétseln av Migrationsverkets
uppgifter enligt utldnningslagen,
medborgarskapslagen (359/2003) eller lagen
om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse pd grund av forskning,
studier, praktik och volontdrarbete
(719/2018).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 12 a § 13 mom. trider
dock i kraft den 1 augusti 2025 och tillimpas
pd studerande som inleder sina studier den
dagen eller senare.

Bestimmelserna i 13 a § 1 mom. trdder i
kraft den 1 augusti 2026 och tillimpas pd
studerande som inleder sina studier den
dagen eller senare.

Det upphdvda 13 a § 3 mom. tillimpas dock
till och med den 31 juli 2026.
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