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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 3 a § i lagen om
nirings-, trafik- och miljocentralerna samt om nirings-, trafik- och miljocentralernas
utvecklings- och forvaltningscenter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna samt om
nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter dndras.

Den foreslagna dndringen gors for att komplettera Europaparlamentets och radets férordning
om inrittande av en gemensam digital ingéng for tillhandahéllande av information, férfaranden
samt hjilp- och problemldsningstjanster.

I propositionen foreslds det att ndrings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter ska verka som nationell samordnare enligt forordningen samt som
personuppgiftsansvarig for de nationella delarna av det tekniska systemet. Dessutom foreslas
det att centret ges ritt att ta emot och mellan behoriga myndigheter ldmna vidare bevis inom
den digitala ingangen. Syftet med den foreslagna dndringen &r att fortydliga nirings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenters roll i utbytet av bevis mellan behoriga
myndigheter och i synnerhet med tanke pa ansvaret for dataskydd.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regeringens proposition hénfor sig till Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2018/1724 om inréttande av en gemensam digital ingdng for tillhandahéllande av information,
forfaranden samt hjilp- och problemldsningstjdnster och om andring av forordning (EU) nr
1024/2012 (nedan SDG-forordningen eller forordningen).

SDG-forordningens syfte &r att gora det lattare for privatpersoner och foretag att skdta drenden
Over grianserna genom att faststilla regler for inrdttandet av en gemensam digital ingdng och pa
det sittet fraimja rorligheten pa den inre marknaden. Tanken har inte varit att erséitta nationella
informationssystem, utan att tillhandahalla en ingédng dér informationen r ldttare tillgénglig &n
tidigare. I forordningen stills ocksa krav pa informationens kvalitet och aktualitet.

SDG-forordningen é&r direkt tillimplig ratt i medlemsstaterna och kridver i sig ingen
kompletterande nationell lagstiftning. I samband med beredningen av genomférandet av
forordningen har det dock visat sig att den nationella samordnare som avses i férordningen
behover tillsdttas genom en lagéndring, och i detta sammanhang behdver man ocksa fortydliga
den foreslagna nationella samordnaren nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och
forvaltningscenters (nedan UF-centrets) roll som personuppgiftsansvarig for den nationella
delen av det tekniska systemet samt som mottagare och vidarebefordrare av bevis mellan de
behoriga myndigheterna. I SDG-forordningen finns bestimmelser om en nationell samordnare
som varje medlemsstat forutsitts utse och om samordnarens uppgifter. Dessutom finns
bestdmmelser om de behoriga myndigheter vilkas verksamhet och samarbete forordningen i hog
grad bygger pa. De behoriga myndigheterna bestims enligt de omraden, forfaranden och
uppgifter som anges i bilagorna till forordningen, och inga nationella lagindringar foreslas nér
det giller dem. Bevisutbytet, som vésentligt berdr dessa myndigheter, regleras i SDG-
forordningen och i den genomforandeakt om utbyte av bevis som antagits med stod av den.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten
Europeiska kommissionen (nedan kommissionen) offentliggjorde den 2 maj 2017 ett forslag till

forordning om en gemensam digital ingdng (COM(2017) 256 final) och en tillhérande
konsekvensbeddémning pd EU-niva (SWD(2017) 213 final).

Den 31 augusti 2017 informerade statsradet riksdagen om forslaget med en skrivelse (U 45/2017
vp). Statsradet framforde sitt understod for den foreslagna forordningens mal och ansag att
initiativet stddde regeringsprogrammets spetsprojekt for digitalisering av de offentliga
tjdnsterna. Statsrddet ansdg dock att det behovdes en kartldggning av hur mycket kostnader och
extra arbete forslaget egentligen skulle orsaka myndigheterna, och en kritisk beddomning av
vilka av de tjanster som omfattades av kommissionens forslag som var centrala med tanke pa
malet att effektivisera den inre marknadens funktion. Riksdagen omfattade statsradets
standpunkt, men framhévde vissa synpunkter (EkUU 40/2017 rd, StoURS 92/2017 rd, protokoll
SuVP 37/2017 vp 7 §).

Forordningen antogs den 2 oktober 2018 och trddde i kraft den 11 december 2018. De olika
artiklarna i forordningen tillimpas successivt sé att den sista tidsfristen for genomforandet av
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9665794c-2f24-11e7-9412-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0213
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_45+2017.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_45+2017.pdf

vissa artiklar enligt forordningen &r den 12 december 2023. Med hansyn till att kommissionens
genomforandeakt om det tekniska systemet enligt forordningens artikel 14.9 fordréjdes med
over ett ar fran den 12 juni 2021 som var tidsfristen enligt forordningen (kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2022/1463 antogs den 5 augusti 2022) har ocksé inférandet av
det tekniska systemet fordrdjts.

Hittills har kommissionen antagit foljande genomforandeforordningar som anges i
forordningen:

- genomforandeférordning (EU) 2020/1121 av den 29 juli 2020 om insamling och
delning av anvindarstatistik och aterkoppling om tjénsterna i den gemensamma digitala
ingdngen (nedan genomférandeforordningen om insamling och delning av
anvdndarstatistik och dterkoppling om den digitala ingdngen), samt

- genomforandeforordning (EU) 2022/1463 av den 5 augusti 2022 om faststéllande av
tekniska och operativa specifikationer for det tekniska systemet for grinsoverskridande
automatiskt utbyte av bevis och tillimpning av engingsprincipen (nedan
genomforandeforordningen om utbyte av bevis).

1.2.2 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition bereddes som tjansteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet.
Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjansten under adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM059:00/2023. De ministerier
(finansministeriet och justitieministeriet) och myndigheter som é&r centrala for drendet har horts
i beredningen.

Ingen officiell arbetsgrupp tillsattes for lagprojektet eftersom ett sdrskilt projekt hade inrattats
for samordningen av det nationella genomférandet av SDG-forordningen hdsten 2019
(TEMO067:00/2019) och man bedémde att de viktigaste beredningsatgarderna framfor allt hade
att gdra med de praktiska forberedelserna, i synnerhet géllande UF-centrets roll och det tekniska
systemet. Ansvaret for genomforandet av SDG-forordningen &r fordelat 6ver stora delar av
statsforvaltningen och géller flera myndigheter som ska genomfora forordningens bestimmelser
om information, administrativa forfaranden och hjélptjanster som ska tillhandahallas via den
digitala ingdngen. UF-centret, som foreslés verka som den nationella samordnare som avses i
SDG-forordningen, har tagit en central roll i samordningen av de praktiska forberedande
atgdrderna. UF-centret har ocksé utfort en konsekvensbeddmning enligt 5 § 3 mom. och 8 § 1
mom. och ett utlitandeforfarande enligt 9 § i lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (9.8.2019/906) (nedan informationshanteringslagen) och bestéllt en
utredning om en konsekvensbeddmning avseende dataskydd enligt artikel 35 1 EU:s allménna
dataskyddsforordning (EU) 2016/679' (nedan dataskyddsforordningen). Dessutom har UF-
centret latit en sérskild utomstédende sakkunnig gora en utredning om de viktigaste ramar och
begransningar som dataskyddsbestimmelserna anger for det nationella genomforandet av SDG-
forordningen. Utredningen blev klar i oktober 2022. I den juridiska utredningen beaktades inte
kommissionens genomforandeforordning om utbyte av bevis eftersom den dnnu inte hade
antagits.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG.


https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM059:00/2023
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM067:00/2019

Propositionen var ute pa remiss under tiden 28.2-9.4.2024. Man begérde att yttrandena skulle
ldmnas in via tjansten utlatande.fi. Av de inkomna remissvaren gjordes ett sammandrag som
kan ldsas i avsnitt 6 i denna proposition. Det egentliga sammandraget av yttrandena finns i sin
helhet pa projektwebbplatsen i drendet, till vilken dven enskilda yttranden har forts.

Avsikten &r att propositionen ska lamnas till riksdagen vecka 37, sé att &ndringen kan trdda i
kraft den 1 januari 2025.

2 EU-rittsaktens malséidttning och huvudsakliga innehéll
2.1 Malséttning

SDG-forordningens huvudsakliga syften &r att i) minska ytterligare administrativa bordor for
privatpersoner och foretag som utovar eller vill utdva sina réttigheter pa den inre marknaden,
11) eliminera diskriminering samt iii) sikerstélla att den inre marknaden fungerar i friga om att
tillhandahalla information, forfaranden samt hjilp- och problemldsningstjanster. Den
gemensamma digitala ingdngen fungerar som en kontaktpunkt genom vilken privatpersoner och
foretag kan fa information om vilka regler och krav som géller for dem enligt unionsrétt eller
nationell ritt. Ingadngen bor forenkla och effektivisera privatpersonernas och foretagens kontakt
med hjélp- och problemldsningstjdnsterna pa unionsniva eller nationell niva. Ingdngen bor
ocksa gora det enklare att fa tillgang till och utfoéra onlineférfaranden.

Med hjélp av digitalisering har man forsokt effektivisera administrationen bade pa EU-niva och
i medlemsstaterna. Genom forordningen har man ocksa strivat efter att minska kostnaderna for
privatpersoner och foretag nér de soker information om andra medlemsstaters eller EU:s krav i
samband med gransdverskridande verksamhet och foljer de administrativa processer som géller
dem. Samtidigt underldttas foretagens tilltrdde till marknaderna i andra medlemsstater och
framjas arbetskraftens rorlighet.

2.2 Huvudsakligt innehall
2.2.1 Allmént om den digitala ingdngens funktion

Enligt forordningen sammanstélls kommissionens, EU-byrdernas och medlemsstaternas
onlinetjanster for privatpersoner och foretag pa den inre marknaden i en digital ingang (Single
Digital Gateway, SDG) till en enda onlineportal, dvs. onlinetjénst, som férutom sina egna
funktioner ocksé erbjuder tillgdng till flera andra onlinetjdnster. Den gemensamma digitala
ingdng som kommissionen och medlemsstaterna inréttat bestdr av ett gemensamt
anvandargrinssnitt som forvaltas av kommissionen, integreras i portalen Your Europe och ger
tillgdng till relevanta unionsomfattande och nationella webbsidor. Det gemensamma
anvandargranssnittet ar tillgangligt pa alla unionens officiella sprak. Avsikten dr att pa det sittet
utdka, komplettera och fortydliga informationen pé nétet om fragor som ror den inre marknaden,
och att sammanstélla informationen om kommissionens och medlemsstaternas forfaranden och
hjalptjédnster med anknytning till den inre marknaden i ett och samma system.

Genom den gemensamma digitala ingéngen finns information frén kommissionen och
medlemsstaterna tillgénglig pa ett och samma stille om vissa rittigheter och skyldigheter for
privatpersoner och foretag i samband med den inre marknadens funktion, relaterade forfaranden
samt hjilp- och problemldsningstjinster. Dessutom ska privatpersoner och foretag kunna
anvanda onlinefoérfaranden enligt engéngsprincipen. Information som en privatperson eller ett
foretag har ldmnat till en medlemsstat ska pa begédran ldmnas till andra medlemsstaters
myndigheter och duga som underlag fér myndighetsbeslut ocksa i andra medlemsstater. Den
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hér tjansten kallas ”Once Only Technical System” (pa svenska tekniskt system for bevisutbyte,
nedan OOTS-system eller tekniskt system).

2.2.2 De viktigaste reglerna i forordningen

Forordningen &r indelad i kapitel 1 Allménna bestimmelser, II Ingéngens tjanster, III
Kvalitetskrav, IV  Tekniska 16sningar, V Marknadsforing, VI Insamling av
anvandardterkoppling och statistik, VII Forvaltning av ingdngen och VIII Slutbestimmelser.

Forordningen innehéller bestimmelser om information, administrativa forfaranden och hjélp-
och problemldsningstjénster som ska delas via den digitala ingdngen. I forordningen faststills
ocksa kvalitetskrav for dessa tjidnster. Dessutom foreskrivs det om hur onlinetjénster ska ta
hénsyn till granséverskridande verksamhet och hur den verksamhet som sker via den digitala
ingdngen ska rapporteras till kommissionen. Férordningen innehaller ocksa bestimmelser om
systemets tekniska utférande, marknadsforing av systemet och insamling av
anvandaraterkoppling. Dessutom finns bestimmelser om samarbetet och arbetsfordelningen
mellan kommissionen och medlemsstaterna samt fordelningen av kostnaderna for det nya
systemet mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Enligt forordningen ska kommissionen och medlemsstaterna inrdtta en gemensam digital
ingdng. Flera uppgifter och ansvarsomrdden foreskrivs for kommissionen nir det géller
genomforandet av ingdngen, bland annat att ansvara for kvaliteten pa och tillgangen till den
information, de forfaranden och de hjélp- och problemlosningstjanster som EU:s organ och
byraer tillhandahéller och som géller den inre marknaden. Kommissionen ansvarar ocksé for att
de allménna lankar som hor till systemet fungerar. Dessutom &r det kommissionens ansvar att
uppritta en allmén sokfunktion och forvalta verktygen for anvéndaraterkopplingen.
Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska i sin tur ansvara for att utveckla och administrera
den information, de forfaranden och de tjanster som de tillhandahaller via den gemensamma
digitala ingangen och se till att de &r tillgéngliga, aktualiserade och sékra.

En behérig myndighet definieras i artikel 3.4 som en myndighet eller ett organ i en medlemsstat
som inréttats pd nationell, regional eller lokal niva och som har specifikt ansvar nér det géller
den information, de forfaranden samt de hjilp- och problemldsningstjdnster som omfattas av
forordningen. I praktiken bestdms de behdriga myndigheterna med stdd av bilagorna I-I11.

I bilagorna I-1II fortecknas de rattigheter och skyldigheter, relaterade forfaranden samt hjélp-
och problemldsningstjdnster som anvdndaren kan hitta via den digitala ingangen.

[ bilaga I finns en forteckning dver informationsomraden som é&r relevanta for privatpersoner
och foretag som utdvar sina rattigheter pa den inre marknaden enligt artikel 2.2 a. Ingangen ska
ge tillgang till information om réttigheter och skyldigheter pa dessa omrédden. Exempel pa
saddana omréden &r resor, arbete och pension inom unionen, utbildning eller praktik i en annan
medlemsstat, hdlso- och sjukvérd, rittigheter som tillimpas pa medborgare och familjer,
konsumentrittigheter och vissa omrédden som géller affirsverksamhet (bl.a. skatter, varor,
tjénster).

1 bilaga II finns en forteckning 6ver forfaranden som avses i artikel 6.1, det vill sdga forfaranden
som ska erbjudas helt online. Varje medlemsstat ska sékerstélla att anvéindare kan fa tillgéng till
och utfora de forfaranden som fortecknas i bilaga II helt online, om sddana forfaranden har
inrittats i den berdrda medlemsstaten. Aven gransoverskrldande anviandare ska da utan
diskriminering kunna utfora forfarandet online med samma tekniska 16sning eller en alternativ
teknisk 16sning. De forfaranden som namns ror olika handelser som fodelse, studier, arbete, flytt
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och affarsverksamhet. I artikel 6.2 redogors for innehéllet i ett forfarande som ska anses vara
helt online, och i artikel 6.3 for forfarandet i tilldtna undantagsfall.

1 bilaga III finns en forteckning dver de hjélp- och problemldsningstjanster som avses i artikel
2.2 ¢ och som ska tillhandahallas via den digitala ingangen (vara tillgéingliga online ocksé for
gransoverskridande anvéndare), till exempel gemensamma kontaktpunkter, kontaktpunkter for
produkter, nationella rddgivningscentrum for yrkeskvalifikationer, nationella kontaktpunkter
for gransoverskridande hilso- och sjukvard samt Europeiska nétverket for arbetsformedlingar
(Eures).

2.2.3 Utbyte av bevis

Nér det géller utbyte av bevis for onlineférfaranden som fortecknas i bilaga II i férordningen
och de forfaranden som anges i vissa andra EU-réttsakter foreskrivs det i artikel 14 om
inrédttande av ett tekniskt system for automatiskt utbyte av bevis mellan behoriga myndigheter i
olika medlemsstater och om de krav som systemet ska uppfylla.

I artikel 14 foreskrivs om de egenskaper som forutsitts av det tekniska systemet (artikel 14.3 a—
1), bland annat att systemet ska ge anvindarna mdjlighet att férhandsgranska det bevis som ska
anvindas av den begédrande myndigheten samt att vilja om de ska fortsétta med utbytet av bevis
eller inte (f), och inte ska behandla bevis utéver uppgifter som dr nddvéndiga i tekniskt
hinseende for att utbyta beviset, samt behandla bevis endast under den tidsperiod som &r
nodvéndig for detta syfte (i).

Enligt artikel 14.4 ska anvindning av det tekniska systemet inte vara obligatorisk for anvédndare,
och endast tillatas pa deras uttryckliga forfragan, sdvida inget annat foreskrivs i unionsritt eller
nationell rdtt. Anvindarna ska tillatas 1amna in bevis pa andra sétt dn via det tekniska systemet
och direkt till den begérande behdriga myndigheten.

I artikel 14.7 i forordningen finns bestimmelser om dels de behoriga myndigheternas skyldighet
att genom det tekniska systemet begéra bevis direkt frdn andra behdriga myndigheter, dels
skyldigheten for de behoriga myndigheter som utfirdar beviset att gora ett sddant bevis
tillgdngligt genom samma system. Vidare forutsétts det i bestimmelsen att myndigheterna gor
detta endast pa uttrycklig, frivillig, specifik, informerad och otvetydig forfragan fran
anvéndaren.

Enligt artikel 14.8 ska ett bevis som gjorts tillgéngligt for den begidrande behdriga myndigheten
begrinsas till det som har begirts, och det fir anvidndas av den myndigheten endast for det
forfarande som det utbytts for. Det bevis som utbyts via det tekniska systemet ska, for den
begérande behoriga myndighetens dndamal, anses vara dkta.

For den samordningsgrupp for ingadngen som ska inrdttas med stdd av férordningen foreskrivs
i artikel 30.1 1 uppgiften att diskutera tillimpningen av principerna om inbyggd sikerhet
(security by design) och inbyggt integritetsskydd (privacy by design) inom ramen for denna
forordning.

I artikel 33 i forordningen foreskrivs det att behandlingen av personuppgifter av behdriga
myndigheter inom ramen for forordningen ska dverensstimma med dataskyddsforordningen.
Kommissionens behandling av personuppgifter inom ramen for SDG-férordningen ska



Overensstimma med bestdmmelserna i forordning (EU) 2018/1725%, den sa kallade
dataskyddsforordningen for EU:s institutioner, som tillimpas p& unionens institutioner, organ
och byréer.

2.2.4 Forvaltning som foljer av forordningen, preciserande réttsakter och genomforande

Varje medlemsstat ska utndmna en nationell samordnare som ansvarar for kontakten med
kommissionen och andra uppgifter som sarskilt foreskrivs for dem i férordningen. De nationella
samordnarna fungerar med stdd av artikel 28 bland annat inom sina respektive forvaltningar
som kontaktpunkt for alla fragor som ror ingéngen, frimjar enhetlig tillimpning av artiklarna
9-16 hos deras respektive behoriga myndigheter och sikerstiller att de reckommendationer som
avses 1 artikel 17.2 ¢ genomfors korrekt. I artikel 28 hénvisas det ocksé till de nationella
samordnarnas andra skyldigheter enligt forordningen.

Medlemsstaterna kan anpassa de nationella samordnarnas funktioner och ansvarsomraden som
géller ingangen i enlighet med sin nationella fOrvaltningsstruktur, och kan enligt eget
gottfinnande utndmna flera nationella samordnare for att genomfora de uppdrag som anges i
forordningen.

I artikel 29 finns bestdmmelser om ingangens samordningsgrupp och i artikel 30 om gruppens
uppgifter (artikel 30.1 a—r).

I artikel 32 i forordningen foreskrivs det om kostnader, samt vilka kostnader som técks av
Europeiska unionens allménna budget respektive medlemsstaternas budgetar. Enligt artikel 32.2
tas kostnaderna i samband med nationella webbportaler, informationsplattformar, hjélptjanster
och forfaranden som inréttats pd medlemsstatsniva fran respektive medlemsstats budget, sdvida
inget annat foreskrivs 1 unionslagstiftningen.

I artikel 36 i forordningen foreskrivs det om kommissionens skyldighet att géra en 6versyn och
en utvdirderingsrapport. Vid 6versynen ska sérskilt rdckvidden av artikel 14 utvérderas med
beaktande av den tekniska, marknadsrelaterade och juridiska utvecklingen nir det géller utbyte
av bevis mellan behoriga myndigheter.

I forordningen ges kommissionen befogenheter att anta genomforandeakter.
Genomforandeakterna antas i ett kommittéforfarande enligt artikel 37, och med stod av
hénvisningen i artikel 37.2 i enlighet med granskningsforfarandet®. Kommissionen har
genomforandebefogenheter att foreskriva om

- tekniska och operativa specifikationer for ett system for behandling av en anvindares
begéran om utbyte av bevis, samt for dverforing av sddant bevis och nddvindiga regler
for att sikerstélla 6verforingens integritet och konfidentialitet (artikel 14.9, skal 51 i
ingressen). Enligt den punkten i artikeln skulle kommissionen ha antagit rittsakten

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter, artikel 5.



senast den 12 juni 2021, men de facto antogs réttsakten forst den 5 augusti 2022 ((EU)
2022/1463)*.

Nar kommissionen antar genomforandeakter om specifikationer for ett sddant tekniskt
system bor den ta vederborlig hansyn till de standarder och tekniska specifikationer som
utarbetats av Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder (Etsi),
Internationella standardiseringsorganisationen (ISO) och Internationella teleunionen
(ITU), samt till de sdkerhetsnormer som avses i artikel 32 i férordning (EU) 2016/679
och artikel 22 i forordning (EU) 2018/1725 (skil 52 i ingressen).

- kompatibilitetskrav for att gora det lattare att hitta informationen om regler och
skyldigheter, om forfaranden och om hjélp- och problemldsningstjénster via det
gemensamma anvandargrinssnittet (artikel 18.5).

- enhetliga regler for metoden for insamling och utbyte av anvéndarstatistik (artikel 24.4).

- anvindaraterkopplingsverktygens  gemensamma  funktionalitet och  nirmare
bestimmelser om insamling och utbyte av anvéndarnas aterkoppling (artikel 25.5), om
vilket genomforandeforordningen (EU) 2020/1121 antogs den 29 juli 2020°.

I artikel 39 i forordningen foreskrivs det om ikrafttrddande och tillimpning. De behdriga
myndigheternas skyldigheter enligt forordningen att géra informationen och kontakten till
problemldsningstjdnsterna tillgdnglig skulle genomforas redan i december 2020 och for de
kommunala myndigheternas del i december 2022. De 6vriga skyldigheterna ska genomforas
successivt, senast i december 2023. Eftersom genomforandeakten om utbyte av bevis fordrojdes
har ocksé inférandet av det tekniska systemet fordrdjts.

2.3 Det viktigaste innehéllet i genomfoérandeforordningen om utbyte av bevis

Som namnet anger innehéller genomforandeforordningen bestimmelser om de tekniska och
operativa specifikationerna for det tekniska systemet for utbyte av bevis och om tillimpning av
engangsprincipen. I forordningen foreskrivs det bland annat om de olika aktdrernas roller vid
utbyte av bevis, systemets underhall och sdkerhet, anvidndaridentifiering, behandling av
personuppgifter (artikel 33) samt de bevisbegirande och de bevisldmnande parternas
ansvarsomraden som uppgiftsansvariga (artiklarna 34 och 35). I genomférandeforordningen
beaktas ocksd systemanvindarens stdllning, bland annat nér det géller information till
anvindaren om anvindningen av OOTS-systemet och bestimmelserna om ett utrymme for
forhandsgranskning dar anvindare kan forhandsgranska bevis som begérts. Enligt artikel 21 ska
varje medlemsstat utse en nationell gemensam kontaktpunkt for tekniskt stod, som bland annat
ar skyldig att ge rad till de bevislamnande och bevisbegérande parterna nér det giller tekniska
problem i samband med driften av OOTS-systemet.

4 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/1463 av den 5 augusti 2022 om faststéllande av
tekniska och operativa specifikationer for det tekniska systemet for gransoverskridande automatiskt
utbyte av bevis och tillimpning av engangsprincipen i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1724.

> Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/1121 av den 29 juli 2020 om insamling och
delning av anvéndarstatistik och aterkoppling om tjénsterna i den gemensamma digitala ingangen i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 (Text av betydelse for EES)
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Genomforandeforordningen om utbyte av bevis ar synnerligen teknisk och detaljerad, men
samordningsgruppen for ingéngen (artikel 18) och samordningsgruppens undergrupper (artikel
19) stoder genomforandet av den.

3 Nulige och bedéomning av nuliget

3.1 Tjanstefunktioner med koppling till den inre marknaden fore den gemensamma digitala
ingingen inrittas och forordningen genomfors

Maénga unionsakter har syftat till att tillhandahélla 16sningar genom att inrdtta en enda
sektorsspecifik kontaktpunkt, bland annat de gemensamma kontaktpunkter som inréttats genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/123/EG som via internet erbjuder information,
hjdlptjanster och tillgang till forfaranden som ér relevanta for tillhandahallande av tjanster (det
s& kallade tjanstedirektivet), kontaktpunkter for produkter som inrdttats genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 764/2008 och kontaktpunkter for
byggprodukter som inrdttats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
305/2011 som ger tillgdng till produktspecifika tekniska regler samt nationella
radgivningscentrum for yrkeskvalifikationer som inréttats genom Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/36/EG som hjilper yrkesutovare som flyttar 6ver landsgranserna (det sé&
kallade yrkeskvalifikationsdirektivet). Dessutom har det upprittats nétverk, till exempel
europeiska konsumentcentrum, vilkas syfte ar att 6ka forstaelsen om europeiska konsumenters
rittigheter och hjélpa till att 16sa klagomél som ror inkdp 1 andra medlemsstater i ndtverket som
har gjorts under resor eller pa nitet. Vidare finns nitverket Solvit, som det hinvisas till i
kommissionens rekommendation 2013/461/EU, vilket syftar till att ge privatpersoner och
foretag snabba, effektiva och informella I16sningar pé problem som de moéter ndr myndigheterna
inte respekterar deras rattigheter pd den inre marknaden. Flera informationsportaler har ocksé
inrdttats for att upplysa anvdndare om unionsregler och nationella regler, exempelvis Y our
Europe” for den inre marknaden och den europeiska e-juridikportalen som ror réttsliga fragor.

I SDG-forordningen bedémdes det att information, hjdlp- och problemldsningstjénster samt
forfaranden online for privatpersoner och foretag pa grund av sektorsuppdelningen i dessa
unionsréttsakter fortfarande har varit hogst fragmenterade. Tillgangligheten till information och
forfaranden online har varierat, det har funnits kvalitetsbrister nér det géller tjdnsterna och det
har saknats medvetenhet om informationen och hjdlp- och problemlosningstjansterna.
Anvindare i griansoverskridande situationer har dven haft problem att hitta och anvinda
tjénsterna.

3.2 Nationella indringar som den digitala ingangen innebér
3.2.1 Myndighetsuppgifter

I SDG-férordningen finns bestimmelser om nya uppgifter for de behoriga myndigheterna pa
savil EU-niva som nationell niva och for de nationella samordnarna. I forordningen namnges
inga nationella behoriga myndigheter i medlemsstaterna, men myndigheterna bestdms med st6d
av artikel 3.4 genom de tjénster och funktioner som ndmns i forordningen. Den nya regleringen
alagger de behoriga myndigheterna skyldigheter som giller privatpersoners och foretags
tillgang till information, problemldsningstjénster och forfaranden samt utbytet av information i
det tekniska systemet, enligt vad som foreskrivs i forordningens artiklar och bilagor.
Forordningen péverkar i praktiken tiotals nationella myndigheter inom olika ministeriers
forvaltningsomraden. Enligt UF-centrets information ar dessa myndigheter i detta skede:
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AN-tjansterna, dataombudsmannen, Energimyndigheten, Finnvera, Folkpensionsanstalten,
Forsakrings- och finansradgivningen, kommunerna, Konkurrens- och konsumentverket,
Lantmiteriverket, Livsmedelsverket, Migrationsverket, Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, NTM-centralerna, Nodcentralsverket, Patent- och registerstyrelsen,
Pensionsskyddscentralen, Polisen, Regionforvaltningsverken, Skatteforvaltningen,
Strélsékerhetscentralen, Sékerhets- och kemikalieverket, Sdkerhets- och utvecklingscentret for
lakemedelsomrédet, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden,
Trafikforsakringscentralen, Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket, Tullen,
Utbildningsstyrelsen, finansministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet,
kommunikationsministeriet, miljoministeriet, social- och hilsovardsministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet och utrikesministeriet. Konsekvenserna for Business Finland Ab och
forsvarsministeriet utreds fortfarande.

Aktorer som dr forpliktade enligt bilaga 11, det vill sdga behoriga myndigheter med skyldighet
att tillhandahalla elektroniska forfaranden och utbyta bevis, dr bland annat Myndigheten for
digitalisering och Dbefolkningsdata, Folkpensionsanstalten, Skatteforvaltningen och
Utbildningsstyrelsen. I och med yrkeskvalifikationer och foretagstillstand kan bilaga II innebédra
skyldigheter ocksa for till exempel Sékerhets- och kemikalieverket och Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovirden. Det bor noteras att SDG-forordningens
tillimpningsomrade redan har utvidgats genom ny EU-reglering efter att den trddde i kraft, och
avsikten &r att tilliampningsomradet ska utvidgas och forandras med tiden. Det &r alltsd omdjligt
att sa att sdga statiskt och permanent forteckna de behdriga myndigheter som forpliktas av
forordningen. P& UF-centrets webbplats sdgfinland.fi finns forteckningar 6ver myndigheter och
tjénster som omfattas av tillimpningsomradet for bilaga II till SDG-f6rordningen.

For ndrvarande har bland annat bevis Over mottagen studieplats, bevis over avlagd
hogskoleexamen, studentexamensbevis, examensbevis dver en tidigare avlagd examen pé annan
examensniva samt beskattningsuppgifter utomlands identifierats som bevis som ska utbytas i
OOTS-systemet. Dessutom kan det forekomma ménga olika bevis i samband med att
foretagsverksamhet inleds eller bedrivs, bland annat kan de gélla olika kvalifikations-,
registrerings- och tillstindsuppgifter for foretag eller tjénsteleverantorer. Nar
tillimpningsomradet for SDG-férordningen utvidgas kan man framover i OOTS-systemet
utbyta ocksa andra typer av bevis. I OOTS-systemet utbyts atminstone inte i det forsta skedet
sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter,
eventuellt med undantag for inkomstregisteruppgifter som ar sekretessbelagda med stod av 24
§ 1 mom. 23 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) (nedan
offentlighetslagen) och vissa hélsouppgifter och andra motsvarande uppgifter som ar
sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 25 punkten i offentlighetslagen och som hér till
sarskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 i dataskyddsfoérordningen. I de hir
situationerna ar emellertid de i de ndmnda forfattningarna angivna undantagen fran férbuden
mot utlimnande eller behandling av uppgifter tillimpliga, varfor offentlighetslagen eller
dataskyddslagstiftningen inte utgdr hinder for utbyte av bevis med stdd av den direkt tillaimpliga
forordningen.

Kommunerna ansvarar for forfarandena i bilaga II till SDG-forordningen endast i fraiga om
tillstand och anmélningar som hanfor sig till ndringsverksamhet. I dessa ingar inga e-tjanster
som #r kopplade till OOTS-systemet, eftersom kommunernas foretagstillstind inte for
nérvarande omfattar bevis som utbyts inom OOTS-systemet.

I Finland har den information som ska sammanstéllas i den digitala ingangen (bilaga I) funnits
tillgénglig pa myndigheternas webbplatser och kopplad till den digitala ingangen i enlighet med
forordningen sedan den 12 december 2020. Vidare dr flera av forfarandena i bilaga II
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tillgdngliga online eller under utveckling, men kan inte anvédndas grinsoverskridande.
Informationens rorlighet enligt engéngsprincipen bedoms ha varit begriansad, och har grundat
sig pd avtal mellan myndigheterna. Inom SDG-férordningens tillimpningsomrade har det
forekommit endast lite gransdverskridande informationsutbyte mellan myndigheter. Hjélp- och
problemldsningstjdnsterna enligt bilaga III till forordningen har varit tjénster som redan &r i
drift. Tillgdngen till dem har mojliggjorts genom olika myndigheters onlinetjénster och de &r
kopplade till den digitala ingdngen.

3.2.2 Nationell samordnare

Enligt artikel 28 i SDG-forordningen ska varje medlemsstat utse en nationell samordnare, och
samordnarens uppgifter foreskrivs i samma artikel. Valet av utndmningssétt overléts till varje
medlemsstat. Det dr frdga om nya myndighetsuppgifter. De uppgifter som i SDG-férordningen
foreskrivs for den nationella samordnaren ingér inte i ndgon myndighets nuvarande lagstadgade
uppgifter. Eftersom 2 § 3 mom. i grundlagen innebir att myndigheternas uppgifter ska bygga
pa lag finns det skl att foreskriva att en viss myndighet ska skota uppgiften, trots att
forordningen inte fOrutsitter att samordnaren pafoér sanktioner och inte heller dndrar den
egentliga utdvningen av offentlig makt i forhéllande till EU-medborgare eller foretag. SDG-
forordningen anger flera uppgifter for den nationella samordnaren i forhdllande till de behoriga
myndigheterna och for att sdkerstilla att forordningen genomfors effektivt, vilket talar for att
samordnaren utses i lag. Den mest 4andamalsenliga myndigheten ar UF-centret (se avsnitt 5.1.2),
som redan i praktiken har verkat som den nationella samordnare som avses i forordningen.
Dessutom verkar UF-centret som nationell samordnare for den gemensamma kontaktpunkt som
avses i artikel 6 1 tjanstedirektivet 2006/123/EG. For nérvarande ér tjansten Suomi.fi gemensam
kontaktpunkt i Finland. Samordnaren ansvarar tillsammans med Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata bland annat for utvecklingen av kontaktpunkten, for uppdateringen av
innehéllet och for att kontaktpunkten uppfyller kraven i tjdnstedirektivet. Samordnaren har
ocksa till uppgift att bidra i synnerhet till foretagens gransdverskridande digitalisering. UF-
centret tillhandahaller ocksa radgivningstjanster vid den gemensamma kontaktpunkten frén och
med ingéngen av 2025.

UF-centret har redan gjort ett stort arbete for att frimja genomforandet av SDG-forordningen i
praktiken, och har tagit huvudansvaret for att bygga det tekniska systemet och samordna ett
brett nationellt myndighetsnitverk. Efter de huvudsakliga genomforandeatgarderna kvarstar
UF-centrets fortlopande uppgifter som samordnare enligt forordningen, uppgifter i anslutning
till administreringen och utvecklingen av det tekniska systemet samt personuppgiftsansvaret for
systemet. UF-centret kommer i praktiken att fungera som en formedlingsplattform mellan de
behoriga myndigheterna i den mening som avses i genomforandeférordningen om utbyte av
bevis. Dessutom ska UF-centret i egenskap av nationell samordnare delta i det arbete som
samordningsgruppen for ingdngen utfor pd EU-niva. Som nationell samordnare ansvarar UF-
centret centraliserat ocksé for insamlingen av anvéindarstatistik enligt artikel 24 1 férordningen
och av dterkoppling enligt artikel 25 i férordningen i fraga om tjansterna i den digitala ingangen
i Finland, vilka uppgifter genom foérordningen har anfortrotts de behdriga myndigheterna. UF-
centret verkar ocksé som nationell gemensam kontaktpunkt for tekniskt stod enligt artikel 21 i
genomforandeforordningen om utbyte av bevis. Denna uppgift dr inte kopplad till uppgiften
som nationell samordnare, utan baserar sig pa den valda nationella 16sningen i genomforandet
av SDG-forordningen och genomforandeforordningen om utbyte av bevis.

3.2.3 Utbyte av uppgifter och skydd for personuppgifter

Allmdnt om utbyte av uppgifter i OOTS-systemet
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Genom den gemensamma digitala ingangen finns information fran kommissionen och
medlemsstaterna tillgénglig pa ett och samma stille om vissa rittigheter och skyldigheter for
privatpersoner och foretag i samband med den inre marknadens funktion, relaterade forfaranden
samt hjdlp- och problemldsningstjanster. Dessutom ska privatpersoner och foretag kunna
anvéinda onlineforfaranden enligt engangsprincipen. Information som en privatperson eller ett
foretag har ldmnat till en medlemsstat ska pad begéran ldmnas till andra medlemsstaters
myndigheter och duga som underlag for myndighetsbeslut ocksé i andra medlemsstater.

Genomforandeférordningen om utbyte av bevis ger medlemsstaterna handlingsutrymme nér det
géller delarna i OOTS-systemet. Enligt skél 9 i ingressen till genomforandeférordningen ska
medlemsstaterna kunna besluta om de vill ha en eller flera eDelivery-atkomstpunkter som en
del av OOTS-systemet. En medlemsstat ska darfor ha mojlighet att inrétta en centraliserad
atkomstpunkt for alla som begér och ldmnar bevis for eDelivery-kommunikation i OOTS-
systemet via en plattform, beroende pa vad som ar lampligt i fallet, eller alternativt inréitta flera
atkomstpunkter pa vilken nivad som helst i hierarkin eller for vissa delar eller sektorer eller
geografiska nivder inom den offentliga forvaltningen. I enlighet med artikel 1.6 i
genomforandeforordningen avses med formedlingsplattform en teknisk 16sning som agerar i
eget namn eller pd andra enheters végnar, till exempel de som ldmnar eller begér bevis, beroende
pa den administrativa organisationen i de medlemsstater diar formedlingsplattformen &r verksam
och genom vilken de som ldmnar eller begér bevis tar kontakt med de gemensamma tjanster
som avses i artikel 4.1 eller med dem som ldmnar eller begér bevis i andra medlemsstater.

I Finland har planeringen utgétt fran kostnadseffektivitet, anvandarorientering, anvéndbarhet
och informationssékerhet. UF-centret har ansvarat for planeringen och genomforandet av
systemet i samarbete med styrgruppen for det nationella SDG-projektet. I stéllet for att varje
behorig myndighet har en egen eDelivery-dtkomstpunkt och ett utrymme for
forhandsgranskning ska en 6verforing av bevis genomforas med hjélp av ett centraliserat system
som UF-centret ansvarar for och dger. UF-centret ansvarar ocksa for formedlingsplattformen i
enlighet med genomforandeforordningen om utbyte av bevis. Systemet, som &r avsett att
aktiveras i slutet av 2024 (sannolikt forst under 2025), planeras fungera sé hér:

En privatperson eller ett foretag i ett annat EU- eller EES-land som vill utnyttja OOTS-systemet
for att anvidnda en finldndsk onlinetjénst inleder processen i den finldndska onlinetjénsten och
identifierar sig med ett eIDAS-identifieringsverktyg. Nar bevis begirs har anvindaren mojlighet
att ladda upp dem direkt i drendeprocessen, om anvéndaren redan forfogar over bevisen, eller
att utnyttja OOTS-systemet. Med hjélp av funktionen for bevisbegéran i det nationella OOTS-
systemet viljer anvindaren vilket bevis fran vilken medlemsstat personen vill hdmta och
forhandsgranska. Denna uttryckliga forfragan fran anvéndaren startar myndighetens begiran
om bevis fran en annan medlemsstats grunddatalager, och anvéndaren omdirigeras till utrymmet
for forhandsgranskning i den andra medlemsstatens OOTS-system for att kontrollera
uppgifterna i beviset. Om anvindaren i forhandsgranskningen godkénner att beviset anviands
skickas beviset till den begirande myndigheten i Finland via det system som UF-centret
forvaltar.

En privatperson eller ett foretag i Finland som i sin tur vill utrdtta ett drende i en annan
medlemsstats onlinetjanst utfor atgiarderna for begédran av bevis i den andra EU- eller EES-
medlemsstatens onlinetjénst, och bevisbegiran fran myndigheten i den andra medlemsstaten
kommer till utrymmet for forhandsgranskning i Finland. Efter att anvéndaren identifierat sig pa
nytt och identiteten pa det sittet faststéllts hdmtar utrymmet for forhandsgranskning beviset fran
det finlindska grunddatalagret och skapar for anvidndaren en version av beviset som kan
forhandsgranskas. Efter att anvdndaren har godként att beviset anvénds skickas beviset genom
kanalerna for utbyte av information till den begdrande medlemsstaten och den begirande
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myndigheten. I praktiken ska UF-centret forvalta utrymmet for forhandsgranskning och den
efterfoljande datadverforingen till dess att beviset har Overgatt till ett system i en annan
medlemsstat.

I artikel 28.5 i genomforandeforordningen, som handlar om utbyte av bevis, foreskrivs i fraga
sdkerhet bland annat att den bevislimnande partens medlemsstat i enlighet med punkt 4 i samma
artikel i varje specifikt bevisutbyte ska ansvara for det begirda bevisets kvalitet, konfidentialitet,
integritet och tillgidnglighet tills beviset nar den bevisbegirande partens atkomstpunkt for
eDelivery eller, i tillimpliga fall, en formedlingsplattform. Den bevisbegirande partens
medlemsstat ska i varje specifikt bevisutbyte ansvara for det begirda bevisets konfidentialitet
och integritet fran och med den tidpunkt da det nér dess atkomstpunkt for eDelivery.

I de forfaranden som beskrivs ovan ér UF-centrets skyldigheter som personuppgiftsansvarig
begrinsade till det nationella OOTS-systemet och den fas av informationsdverforingen dér det
begirda beviset ror sig fran den avsdndande myndigheten (som ldmnar beviset) till den
mottagande myndigheten (som begir beviset).

Den personuppgiftsansvariges skyldigheter i processen for begiran av bevis giller det
Ogonblick da beviset anlédnder frén en annan EU-medlemsstat till det nationella OOTS-systemet.
Beviset lagras en kort stund tills den begdrande myndigheten hdmtar det eller tills det skickas
till den begidrande myndigheten. Nar beviset har skickats till den begérande myndigheten blir
ingen version kvar hos UF-centret, utan det forstdrs/raderas ur systemet.

I de fall dé& en begéran kommer fran en annan EU-stat géller personuppgiftsansvaret den stund
da utrymmet for forhandsgranskning i det nationella OOTS-systemet hdmtar beviset ur det
nationella datalagret och den anvindare som begér uppgifter forhandsgranskar beviset och
beslutar att det antingen ska anvéndas eller inte anvidndas. Nér beviset har skickats till den
begérande myndigheten (eller nir anvéndaren har beslutat att inte anvdnda beviset) blir ingen
version kvar hos UF-centret, utan beviset forstors/raderas ur systemet.

I praktiken har UF-centret beviset i sin besittning fran nagra minuter till hogst ungefir en vecka.
Centret har tillgang till beviset under formedlingsprocessen och kan, beroende pé vad som &r
lampligt, omvandla material fran en strukturerad form till en ménniskoldsbar form eller, i
undantagsfall, filtrera data i enlighet med kraven i SDG-forordningen. De behoriga
myndigheterna dr dock ansvariga for det materiella innehallet 1 beviset och for att uppgifterna
ar korrekta. Framst &r det fraga om filtrering av eventuella onddiga uppgifter vid dverlamnande
av bevis till den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat och innan anvindaren har
godként att det anvinds i utrymmet for forhandsgranskning, och omvandling av bevisets
strukturella form till ménniskoldsbar form innan det utldndska beviset levereras till den
nationella behdriga myndigheten, for att det ska kunna sikerstéllas att myndigheten har tillgang
till beviset och kan hantera det. Omvandling av den strukturella formen till ménniskolédsbar form
kan ocksé komma i fraga vid 6verlimnandet av bevis till den behériga myndigheten i en annan
medlemsstat, men omvandlingen ska goras innan anvidndaren har kontrollerat och godként
anviandningen av beviset i utrymmet for forhandsgranskning. I enlighet med skil 17 i ingressen
till genomforandeforordningen ska den som ldmnar bevis eller, i forekommande fall,
formedlingsplattformen kunna mojliggéra automatisk filtrering av uppgifterna nér det géller
strukturerat bevis, om endast en delméngd uppgifter begérs i begidran om bevis.

Uppgifterna om bevisbegiranden loggas i en nationell loggningstjdnst i enlighet med
genomforandeférordningen om utbyte av bevis.
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Tillimpningen av OOTS-systemet och utbytet av bevis mellan de behdriga myndigheterna i
EU:s medlemsstater &r forknippade med dataskyddsrattsliga fragor. | OOTS-systemet 6verfors
bland annat personuppgifter om sékande i forvaltningsdrenden. Uppgifterna utbyts med hjalp
av tekniska grinssnitt, men inte automatiskt helt utan den sokandes medverkan. Anvéndaren
ska ha mojlighet att granska bevisen pé forhand i utrymmet for forhandsgranskning och rétt att
bestdmma sig for att inte utbyta bevis, i fall att anvéindaren efter att ha granskat det bevis som
ska utbytas konstaterar att uppgifterna &r felaktiga, foraldrade eller onddiga for det aktuella
forfarandet.

Enligt UF-centrets konsekvensbedomning enligt informationshanteringslagen behandlas inte
sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter
enligt dataskyddsforordningen. Senare har det framgatt att uppgifter i inkomstregistret som ar
sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 23 punkten i offentlighetslagen kan 6verforas som
bevis, och nér det giller forméner kan andra medlemsstater ocksa begira handlingar som
innehaller uppgifter om en klient inom socialvirden eller en enskild kund inom
arbetsforvaltningen samt om en forméan eller en stodétgird som denne fatt eller om en
socialvardstjanst eller en tjinst inom arbetsforvaltningen eller uppgifter om en persons
hilsotillstdnd eller funktionsnedséttning eller om en tjénst inom hélso- och sjukvarden och
rehabiliteringen (24 § 1 mom. 25 i offentlighetslagen och den kategori av sérskilda
personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskyddsférordningen). De behériga myndigheterna
far behandla foljande personuppgifter vid utbyte av bevis: inloggningsuppgifter,
anvandaridentifikationer, bevis som géller anviandaren. Bevis som rér barn och omyndiga
personer eller andra fysiska personer far endast overforas om anvidndaren enligt nationell
lagstiftning har ritt att begéra sddant material. I sista hand bestimmer varje behorig myndighet
sjilv vilka bevis som kan utbytas inom OOTS-systemet. Bevis overfors via OOTS-systemet
endast pa begiran av anvindaren och med anvidndarens godkénnande via ett separat utrymme
for forhandsgranskning. Under informationsutbytet har andra parter 4n de myndigheter som &r
juridiskt verksamma inom OOTS och som ansvarar for forfarandet i fraga inte tillgang till
anviandarens personuppgifter. De eDelivery Access Points som kriavs for datadverforingen
behandlar personuppgifter endast for att mdjliggora utbyte av bevis.

Enligt 29 § i offentlighetslagen kan en myndighet ldmna uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar till en annan myndighet bland annat ndr i lag sérskilt tagits in uttryckliga
bestammelser om rétten att ldmna ut eller att fa uppgifter. I 30 § i offentlighetslagen foreskrivs
det om ldmnande av sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter och internationella
organ. Enligt den paragrafen kan en myndighet utéver vad som sérskilt bestdms i lagen ldmna
ut uppgifter ur en sekretessbelagd handling till en utlindsk myndighet eller ett internationellt
organ, om samarbetet mellan den utléndska och den finska myndigheten regleras i en for Finland
bindande internationell 6verenskommelse eller foreskrivs i en réttsakt som &r bindande for
Finland och om uppgifter ur handlingen enligt denna lag kan ldmnas ut till den finska myndighet
som bedriver samarbetet. Det har ocksa betydelse att utbytet av bevis alltid krdver en uttrycklig
forfradgan fran anvéndaren, det vill sidga fran offentlighetslagens synpunkt den som skyddas,
vilket med stod av offentlighetslagen normalt upphidver behovet av sekretess.
Offentlighetslagen utgor séledes inget hinder for att bevis innehaller uppgifter som i princip &r
sekretessbelagda enligt offentlighetslagen.

Om beviset innehéller uppgifter som hor till kidnsliga kategorier av personuppgifter som avses
i artikel 9 i dataskyddsforordningen, vilket ovan anges vara mgjligt i anslutning till vissa
forméner eller om beviset innehallet annat motsvarande i framtiden, &r det mdjligt att [imna ut
beviset med st6d av 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen (5.12.2018/1050). Enligt den
paragrafen tillimpas inte behandlingsférbudet enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen
géllande sarskilda kategorier av personuppgifter pa behandling av uppgifter som regleras i lag
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eller som direkt beror pa en uppgift som enligt lag hor till den personuppgiftsansvarige. I SDG-
forordningen foreskrivs det inte om nagra undantag nir det géller sekretessbelagda eller andra
kénsliga personuppgifter, utan de forfaranden som faststills i forordningen ska vara mojliga pé
elektronisk vag, inklusive eventuellt utbyte av relevanta bevis, oavsett vilken typ av information
det ror sig om.

Det ar mojligt att ocksd uppgifter om tredje personer visas utan att de medverkar till
overforingen av uppgifterna eller nodvéindigtvis ens dr medvetna om den. P& grund av
skillnaderna mellan lagstiftningen i olika ldnder dr det mojligt att olika slags uppgifter
registreras i samma typ av handling i olika ldnder. Den information som behdvs till exempel i
ett utdrag ur befolkningsregistret i ett land, behdvs inte nddvandigtvis i ett annat land, och
dédrmed kan ett utldndskt bevis som en sokande ldmnar in innehdlla s& kallade onddiga
personuppgifter i det nationella forfarandet. SDG-férordningen och genomférandeforordningen
om utbyte av bevis innehdller dock bestimmelser om att de uppgifter som behdvs ska ges till
anvandaren, om OOTS-systemets funktion och om mdjligheten till férhandsgranskning. SDG-
forordningen innehaller ocksé en bestimmelse om att myndigheten far anvianda beviset endast
for det forfarande som det utbytts for (artikel 14.8).

SDG-forordningen och genomforandeférordningen om utbyte av bevis reglerar de behoriga
myndigheternas bevisbegirande och bevislimnande roller samt tjansteanvéndarnas réttigheter.
I genomforandeférordningen regleras ocksa det tekniska systemets egenskaper och
ansvarsforhéllandena i samband med systemet, samt behdrighetsfordelningen i
gransoverskridande situationer. Vid behandlingen av personuppgifter ska utdver
bestimmelserna i SDG-forordningen dven dataskyddsforordningen och den kompletterande
nationella dataskyddslagen f6ljas. Fragan géller nirmast huruvida den ovanndmnda regleringen
utgdr en tillridcklig ram for skyddet av personuppgifter, med hénsyn till sdvél grundlagens som
dataskyddslagstiftningens krav, och sédrskilt med beaktande av det nationella
genomforandesittet, dir UF-centret spelar en viktig roll néar det géller utbyte av bevis inom
OOTS-systemet.

Allmdnna forutsdttningar for behandling av personuppgifter

EU:s allminna dataskyddsforordning forutsétter att personuppgifter behandlas pa ett lagligt,
korrekt och dppet sitt i forhallande till den registrerade. Behandlingen av personuppgifter, vilket
inbegriper bland annat insamling, lagring och utlimnande, &r laglig endast nér den utfors pa
nagon av de grunder som anges i artikel 6.1 a—f i férordningen. Den grund for behandlingen
som avses i dataskyddsforordningens artikel 6.1 c¢ (rittslig forpliktelse) och 6.1 e (allmént
intresse) ska faststéllas i enlighet med antingen unionsritten eller en medlemsstats nationella
ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av (artikel 6.3). I fraga om leden ¢ och ¢ har
medlemsstaterna getts nationellt handlingsutrymme att anta mer detaljerade bestimmelser som
preciserar forordningen. Sddana bestimmelser ska vara proportionella och forenliga med ett mél
av allmént intresse.

Personuppgifter ska behandlas enligt de allminna principer som anges i artikel 5.1 a—f i
dataskyddsforordningen (bland annat &ndamalsbegrinsning, uppgiftsminimering och
korrekthet). Bland annat av principen om dndamalsbegriansning foljer att personuppgifter ska
samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal och i regel inte senare
behandlas pé ett sétt som dr oforenligt med dessa d&ndamél. Det & mojligt att avvika fran
principen om dndamalsbegransning antingen med den registrerades samtycke eller pa de villkor
som anges i artikel 23 i dataskyddsforordningen. Med tanke pé regleringen ar det viktigt att
identifiera vem som dr personuppgiftsansvarig for uppgifterna, det vill sdga med stdd av artikel
4.7 1 dataskyddsforordningen i detta fall en myndighet, en institution eller ett annat organ som
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ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dndamélen och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Om &ndamélen och medlen for behandlingen bestdms av unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella ritt kan den personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna
for hur denne ska utses foreskrivas i unionsrétten eller i medlemsstaternas nationella rétt. Med
beaktande av behandlingens art, omfattning, sammanhang och dndamél samt riskerna, av
varierande sannolikhetsgrad och allvar, for fysiska personers rittigheter och friheter dr den
personuppgiftsansvarige skyldig att genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgérder
for att sékerstilla och kunna visa att behandlingen utfors i enlighet med dataskyddsfoérordningen
(artikel 24.1 1 dataskyddsforordningen).

Om minst tva personuppgiftsansvariga gemensamt faststéller de ovanndmnda &ndamalen med
och medlen for behandlingen &r de enligt dataskyddsforordningen gemensamt
personuppgiftsansvariga, som det foreskrivs nirmare om i artikel 26 i den férordningen.

Dataskyddsreglering enligt SDG-férordningen och genomforandeforordningen om utbyte av
bevis

Enligt artikel 33 i SDG-forordningen ska behandlingen av personuppgifter av behoriga
myndigheter inom ramen for forordningen Overensstimma med dataskyddsférordningen. I
ingressen till forordningen (skédl 42) forklaras att i syfte att mdjliggéra lagligt
gréinséverskridande utbyte av bevis och information genom unionsomfattande tillimpning av
engangsprincipen, bor forordningen och engéngsprincipen tillimpas i enlighet med alla
tillampliga regler for dataskydd, inbegripet principerna om uppgiftsminimering, korrekthet,
lagringsminimering, integritet och konfidentialitet, nddvéndighet, proportionalitet och
andamalsbegransning. Genomforandet bor ocksé ske i full dverensstimmelse med principerna
om inbyggd sikerhet (security by design) och inbyggt integritetsskydd (privacy by design), samt
med respekt for enskilda personers grundliggande rittigheter, inbegripet de som avser réttvisa
och 6ppenhet.

Det sdkra tekniska system som bor inrdttas for att mojliggdra utbyte av bevis enligt denna
forordning bor ocksd ge behdriga myndigheter som begirt bevis visshet om att det har
tillhandahallits av ritt utfirdande myndighet. Den behoériga myndigheten bor, innan den
godkénner information som en anvéndare tillhandahaller i samband med ett férfarande, kunna
kontrollera informationen om det uppstar tvivel och kunna faststélla att den &r korrekt.

I artikel 33 i genomforandefoérordningen om utbyte av bevis foreskrivs det om behandling av
personuppgifter att nér det giller behandling av personuppgifter i bevis som utbyts genom det
tekniska engangssystemet och som forekommer i de komponenter i det tekniska
engangssystemet som de dger i enlighet med artikel 25 i genomforandeférordningen ska
medlemsstaternas respektive behoriga myndigheter 1 deras egenskap av bevisbegéirande eller
bevislamnande part agera som personuppgiftsansvarig enligt definitionen i artikel 4.7 i
dataskyddsforordningen och de nirmare bestimmelserna i artiklarna 34 och 35 i
genomforandeférordningen.

I artikel 34 1 genomférandeférordningen foreskrivs det om de bevisbegirande parternas
ansvarsomrdden som uppgifisansvarig att den beroérda bevisbegirande parten eller, i
foreckommande fall, formedlingsplattformen for varje bevisutbyte genom det tekniska
engéngssystemet ska vara ensam ansvarig for bevisbegérans fullsténdighet och lagenlighet, och
vidare att den bevisbegéirande parten sarskilt ska sdkerstélla att beviset krivs for det sérskilda
forfarande for vilket det begérs av en anvédndare (punkt 1). Nér det bevis som utbyts genom det
tekniska engangssystemet blir tillgdngligt for den bevisbegéirande parten eller, i tillampliga fall,
formedlingsplattformen, antingen efter att anvéndaren valt att gd vidare med bevisutbytet i
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enlighet med artikel 14.3 fi SDG-forordningen, eller vid de forfaranden som avses i artikel 14.5
i SDG-forordningen, ska den bevisbegdrande parten eller, i tillimpliga fall,
formedlingsplattformen  sdkerstdlla samma skyddsnivd for personuppgifter enligt
dataskyddsforordningen som i en situation da anviandaren Gverldmnar eller laddar upp beviset
utan att anvénda det tekniska engéngssystemet (punkt 2).

I artikel 35.1 om de bevislimnande parternas ansvarsomrdden som uppgifisansvarig foreskrivs
det att utan att det paverkar deras skyldigheter enligt dataskyddsforordningen ska den berdrda
bevislamnande parten eller, i tillimpliga fall, formedlingsplattformen, for varje bevisutbyte
genom det tekniska engéngssystemet, vara ensam ansvarig for att kontrollera

a) att det begérda bevis som de har kan matchas med anvéndaren i enlighet med artikel 16,
b) att anvindaren har rétt att anvénda det bevis som begérts.

Om en formedlingsplattform tillhandahaller ett utrymme for forhandsgranskning i enlighet med
artikel 15.1 b ii i genomforandeforordningen ska formedlingsplattformen enligt artikel 35.2
betraktas som personuppgiftsbitride som handlar for den bevislimnande partens ridkning i
enlighet med artikel 4.8 1 dataskyddsforordningen.®

Bestammelser om anvindarens rétt att forhandsgranska bevis som ska utbytas, och andra
aktorers motsvarande skyldighet att ordna detta, finns bland annat i artikel 1.14, artikel 9.1 b,
artikel 14.1 och artikel 15.1 b ii i genomforandeforordningen.

Dataskyddsrdttslig grund for utbyte av uppgifter

Delning eller 6verforing av uppgifter i en servicekedja dr behandling av personuppgifter, som
omfattas av tillimpningsomradet for dataskyddsforordningen, och kréver en rittslig grund som
anges 1 artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen. I  SDG-forordningen  och
genomforandeforordningen om utbyte av bevis avgors inte frigan om den dataskyddsrittsliga
grunden for behandling av personuppgifter, men ett beslut om frdgan har fattats i undergruppen
till den kommissionsledda samordningsgruppen, dér alla medlemsstater ar foretridda. Enligt
undergruppen dr grunden for behandlingen ”den rittsliga forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige” enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsfoérordningen. Undergruppens beslut
ar inte rattsligt bindande pa samma sétt som lagstiftning, men eftersom den rittsliga grunden
ocksa kan hérledas genom tolkning kan undergruppens beslut betraktas som en klarldggning av
rattsldget och som tillrdckligt. Utbytet av bevis dr gransoverskridande, och da ar det viktigt att
medlemsstaterna tillimpar samma réttsliga grund. Ocksd av den anledningen kan det anses
motiverat att avsta fran nationell lagstiftning.

Enligt artikel 14.7 ska de behdriga myndigheter som ansvarar for onlineforfaranden pa
uttrycklig, frivillig, specifik, informerad och otvetydig forfrdgan frén anvéndaren i friga genom
det tekniska systemet begéra bevis direkt fran behoriga myndigheter som utfardar bevis i andra
medlemsstater. De behoriga myndigheter som utfardar bevis ska gora sddana bevis tillgidngliga
genom samma system. I artikel 14.3 anges vissa kriterier for det tekniska systemets egenskaper,
och kommissionen har antagit en genomforandeforordning om utbyte av bevis for att faststélla

¢ Enligt den uppfattning som UF-centret fick i samband med forhandlingarna om SDG-férordningen
grundar sig punkten pa uppfattningen att de behoriga myndigheterna skulle ha egna
forhandsgranskningssystem och inte anvénda den sé kallade centraliserade 16sningen, vilket ar den
modell som valts av Finland och flera andra medlemsstater.
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de tekniska och operativa specifikationerna for det tekniska systemet. De behdriga
myndigheternas réttsliga forpliktelse att utbyta bevis hirleds i forsta hand frén artikel 14, och
kompletteras och preciseras pd andra stillen 1 SDG-férordningen och i
genomforandeférordningen om utbyte av bevis. I de ovanndmnda bestimmelserna foreskrivs
det ocksé om systemanvindarens rattigheter vid utbyte av bevis. Aven dataskyddsférordningen
innehéller bestimmelser om anvéndarens rittigheter.

Eftersom overforingen av uppgifter kraver en aktiv atgérd av den s6kande, med férordningens
terminologi en begéiran, kan det tolkas som ett forfattningsréattsligt samtycke till att 1dmna ut
eller ta emot uppgifter, trots att den dataskyddsrattsliga grunden for behandlingen av uppgifter
som overfors dr en rittslig forpliktelse. I de utredningar som utarbetats i samband med
beredningen av drendet har samtycke dock inte ansetts vara en dandamalsenlig réttslig grund och
behandlingsgrund ur ett dataskyddsperspektiv, eftersom i) ett samtycke som getts till en
myndighet i princip enligt ingressen till dataskyddsférordningen inte kan anses vara giltigt, ii)
det ocksa kan ingd personuppgifter om andra &n den sdkande i1 det bevis som ska 6verforas, och
i) den mottagande myndigheten inte behandlar det mottagna beviset pa grundval av samtycke,
och dataskyddsmyndigheterna vanligen har forhallit sig avvaktande till att grunden for
behandlingen dndras.

Rittsliget med avseende pd dataskyddet i forhdllande till myndigheterna och tjdinstens
anvdndare

Det behover ocksd vara dataskyddsrittsligt klart vem som dr personuppgiftsansvarig for
uppgifter som ldmnas ut, det vill sdga utlimnare, och vem som 4r mottagare. Definitionen av
personuppgiftsansvarig foljer artikel 4.7 i dataskyddsforordningen, och begreppet ar framfor
allt operativt. Dataskyddsférordningen gor det mojligt att foreskriva separat om den
personuppgiftsansvarige i nationell speciallagstiftning, men det &r inte nddvandigt.
Omsténdigheter som talar for att nationella bestimmelser behdvs dr bland annat att det annars
kan bli oklart vem som &r personuppgiftsansvarig och/eller att den personuppgiftsansvarige ar
en myndighet. Om personuppgiftsansvaret baserar sig péd rittslig reglering anses den
personuppgiftsansvarige vanligen vara den som i lag utsetts for detta andamal, det vill siga till
en offentlig uppgift. Den rittsliga forpliktelsen géller i det fallet i princip de behdriga
myndigheter som avses i SDG-forordningen, som dock inte utses sarskilt i forordningen utan
bestidms enligt de omraden och funktioner som fortecknas i bilagorna I-II1. I SDG-forordningen
har man medvetet valt ett dynamiskt perspektiv pa behdriga myndigheter eftersom avsikten varit
att kategorin behoriga myndigheter ska utvidgas i samma mén som tillimpningsomradet
utvidgas.

Den personuppgiftsansvarige som ar ansvarig enligt lag kan identifieras direkt med stdd av
dataskyddsforordningen, och i synnerhet nér det giller de behoriga myndigheterna utgér SDG-
forordningen och genomforandeférordningen om utbyte av bevis grunden for
personuppgiftsansvaret. UF-centrets roll skulle dock vara tvetydigare utan kompletterande
nationella bestimmelser, och skulle ocksé kunna tolkas som gemensamt personuppgiftsansvar
mellan UF-centret och de behdriga myndigheterna, vilket i sin tur skulle forutsétta en noggrann
overenskommelse om ansvarsfordelningen. De ovanndmnda omsténdigheterna talar for att UF-
centrets roll i friga om dataskyddet fortydligas genom lagstiftning.

Gransoverskridande elektronisk identifiering

For att finska medborgare och foretag ska kunna anvinda OOTS-systemet fullt ut behdver ett
elIDAS-anmilt identifieringsverktyg vara i bruk i Finland. En finsk medborgare ska kunna
identifiera sig med eIDAS-identifieringsverktyget i en onlinetjdnst i en annan medlemsstat.
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Dessutom krévs det forbéttringar i identifieringen av en persons identitet for att medborgare i
andra EU-eller EES-medlemsstater ska kunna identifiera sig med ett elDAS-
identifieringsverktyg i1 onlinetjdnster i Finland. Finland har &nnu inte infGrt ett anmaélt
identifieringsverktyg enligt forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphivande av
direktiv 1999/93/EG (nedan elDAS-forordningen). Arbetet med att utveckla den digitala
identiteten fortsétter i Finland som en del av det nationella genomforandet av forordning (EU)
2024/1183 om inrdttande av en europeisk ram for digital identitet, och det anmilda
identifieringsverktyget ska vara infort varen 2025.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att 3 a § 1 lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna samt om nérings-, trafik-
och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter (897/2009) dndras for att komplettera
SDG-foérordningen.

Det foreslés att en ny punkt fogas till den lagens 3 a § (Utvecklings- och forvaltningscentrets
uppgifter) 2 mom. sddant det lyder éndrat i lagarna 382/2023 och 444/2024 frén och med den 1
januari 2025. Enligt den fGreslagna punkten ska UF-centret verka som den nationella
samordnare som avses 1 SDG-forordningen och som personuppgiftsansvarig for de nationella
delarna av det tekniska systemet for utbyte av bevis inom den digitala ingdngen. UF-centret ska
ocksa ha ritt att ta emot och mellan behoriga myndigheter ldmna vidare bevis inom OOTS-
systemet trots eventuella sekretessbestimmelser, till den del det 4r nodvandigt for de syften som
anges 1 SDG-forordningen och med beaktande av de begrinsningar som foreskrivs i den. |
artikel 28 1 SDG-forordningen anges den nationella samordnarens uppgifter, och i fradga om dem
behovs ingen kompletterande nationell lagstiftning. P4 grund av &dndringen behdver vissa
tekniska dndringar goras ocksa i de dvriga punkterna i lagens 3 a § 2 mom.

Forordningen kréver inte i sig nagra egentliga kompletterande nationella lagstiftningsétgéirder,
men det har ansetts vara motiverat att utse en nationell samordnare ocksd genom att dndra
lagstiftningen. I detta sammanhang har man ocksa stravat efter att fortydliga rollerna och
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna nér det giller dataskyddet och utbytet av bevis da
SDG-forordningen borjar tillimpas fullt ut. De behdriga myndigheterna och deras skyldigheter
bestims dock direkt med stdd av forordningen, och i frdga om dem foOreslds ingen
kompletterande lagstiftning.

Efter att forordningen trddde i kraft har kommissionen antagit genomfoérandeforordningar om
utbyte av bevis samt om insamling och delning av anvéndarstatistik och aterkoppling om
tjdnsterna i den gemensamma digitala ingdngen. Medlemsstaterna har ocksé nétt enighet om
vissa fragor, sdsom den dataskyddsréttsliga grunden for utbyte av bevis, i samordningsgruppens
undergrupper som leds av kommissionen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént

I kommissionens konsekvensbedomning bedoms den gemensamma digitala ingdngen forbattra
tillgdngen till och kvaliteten pd information om privatpersoners och foretags réttigheter och
skyldigheter pa den inre marknaden, relaterade administrativa forfaranden samt hjélp- och
problemldsningstjdnster och gdéra den enklare att hitta. Forordningen innebédr dock att
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kommissionen, medlemsstaterna, de behoriga myndigheterna och de nationella samordnarna far
nya uppgifter, och den har krivt ett omfattande utvecklingsarbete och samarbete mellan olika
parter sarskilt inom digitalisering.

Den éndring som nu foreslds giller UF-centret, men fortydligar samtidigt de nationella
myndigheternas roller och ansvarsférdelning nér SDG-forordningen genomfors och den digitala
ingdngen infors. Darmed kan dndringen anses forbéttra réttsskyddet for sdvil myndigheterna
som de privatpersoner och foretag som anlitar tjdnsterna. Den foreslagna dndringen innebar de
facto inte i alla avseenden en fordndring av det nuvarande tillstandet, eftersom UF-centret redan
har haft rollen som nationell samordnare och personuppgiftsansvaret kan 16sas dven genom
tolkning och/eller Omsesidig Overenskommelse. Dessutom finns bestimmelser om
formedlingsplattformen 1 genomforandeforordningen om utbyte av bevis. De foreslagna
lagstiftningsédndringarna skapar emellertid en starkare rattslig grund for UF-centrets uppgifter
och ansvar vid genomforandet av SDG-forordningen.

4.2.2 Foretag och medborgare

Forordningen bidrar till att fraimja grinsdverskridande affdrsverksamhet eftersom den gor det
lattare for foretag att hitta information och hantera drenden Gver grianserna. Mojligheten att
anvinda den gemensamma digitala ingdngen minskar kostnaderna for privatpersoner och
foretag som vill vara verksamma i en annan EU-medlemsstat. Enligt kommissionens bedémning
fran 2017 kan foretagen spara rentav 6ver 11 miljarder euro per ar. Den gemensamma ingangen
anses gynna sérskilt smé och medelstora foretag.

Den arliga tidsatgangen for EU-medborgare som forsoker hitta information om sina réttigheter
och skyldigheter i fraiga om boende, studier eller pensionering i en annan medlemsstat
uppskattades vara 1,5 miljoner timmar. Den digitala ingangen uppskattades minska
tidsdtgangen med 60 procent, till knappt 615000 timmar (kommissionens
konsekvensbeddmning 2017, del 3/3, s. 267-268).

Enligt kommissionens rapport om genomforandet ((COM(2023) 534 final) besoOktes
webbplatsen ”Your Europe” 2022 omkring 43 miljoner ganger, vilket gor den till
kommissionens tredje mest besokta webbplats. For privatpersoner var de populédraste &mnena
pa webbplatsen "Resor” och ”Arbete och pension”. ”Driva foretag” och ”Skatter” var de mest
eftersokta d&mnena for foretag. De nationella sidor som dr liankade till webbplatsen Your
Europe” fick 63 miljoner besok 2022. Enligt statistiken tillbringade anvindarna mer &n 120 000
timmar bara pa webbsidorna for foretag pa ’Your Europe”. Aven vid en forsiktig uppskattning
har webbplatsen enligt kommissionen sparat sirskilt smé och medelstora foretag mycket tid och
cirka 2,5 miljoner euro per ar i kostnader for juridisk radgivning. En genomsnittlig sida pa Y our
Europe” kan enkelt ldsas pa mindre dn fyra minuter eftersom webbplatsen har planerats sa att
den ska vara ytterst anvéndarvéinlig. P& webbplatsen finns ocksd sammanfattningar av
komplicerade rittsliga texter som enligt kommissionens beddmning kan ta dver 2,5 timme att
lasa helt. Sokfunktionen pa webbplatsen ”Your Europe” fick 1 784 566 besok 2022. Av de
medborgare som tillfrigades ansdg 92,5 procent att portalen dtminstone ar tillfredsstéllande eller
bittre dn s och detsamma géllde 90,3 procent av foretagen. Av foretagen uppgav 77 procent
att de hade hittat den information de sdkte pa webbplatsen och det gjorde ocksa 76 procent av
foretagen.

Den foreslagna nationella dndringen har inga sirskilda ekonomiska eller andra konsekvenser

for foretag eller privatpersoner, men bidrar till ett tydligare rittsldge i friga om dataskydd och
personuppgifter.
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4.2.3 Myndigheter

Digitaliseringen av de tjanster som forordningen omfattar medfoér enligt kommissionens
konsekvensbedémning fran 2017 sammanlagda investeringskostnader pa 167 miljoner euro och
arliga 16pande kostnader pa 8 miljoner euro fér medlemsstaterna och kommissionen. Den érliga
nyttan av onlinetjansterna (112 miljoner euro) kompenserar dock en stor del av
investeringskostnaderna.

Med stod av artikel 32.2 i SDG-férordningen tas kostnaderna i samband med nationella
webbportaler, informationsplattformar, hjilptjanster och forfaranden som inréttats pa
medlemsstatsniva fran respektive medlemsstats budget, sdvida inget annat fOreskrivs i
unionslagstiftningen. Europeiska unionens allménna budget ska técka kostnaderna for atgarder
pa unionsniva (artikel 32.1 a—c).

Pa EU-nivé har man insett att det krévs ett omfattande arbete for att utveckla de administrativa
forfarandena till den niva som foérordningen kréver. Mélet &r att hitta gemensamma 19sningar
och riktlinjer som inte orsakar en orimlig administrativ borda eller orimligt stora kostnader for
medlemsstaterna.

Enligt skél 30 i ingressen till SDG-forordningen ska férordningen inte paverka de bestimmelser
om samordning av de sociala trygghetssystemen som faststills i Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009, i vilka de forsédkrades och
socialforsikringsinstitutionernas rittigheter och skyldigheter faststélls samt de forfarandena for
samordning av de sociala trygghetssystemen som ska tillimpas pa omradet. Det finns géllande
griansoverskridande lagstiftning om utlimnande av handlingar som inte beddms péverkas av
SDG-forordningen. Till exempel inom social- och hédlsovardsministeriets verksamhetsomride
finns bland annat ett system som anvénts for formedling av elektroniska patientuppgifter och
recept samt ett system som anvénts for formedling av forsakringsuppgifter. FPA fungerar som
nationell kontaktpunkt for bada systemen.

I artikel 1.3 i SDG-férordningen anges vidare att forordningen inte paverkar niagot innehall i
forfaranden enligt unionsrétt eller nationell rétt eller rittigheter som beviljats genom sadana
forfaranden pa omrdden som omfattas av forordningens tillimpningsomrade. SDG-
forordningen innehéller dock en skyldighet till grinsdverskridande utbyte av bevis inom
forordningens tillimpningsomrade.

Forordningen medfor nya skyldigheter for flera nationella myndigheter som med stdd av
bilagorna I-III &r sddana behoriga myndigheter som avses i forordningen. Myndigheterna ska
ha sokt den finansiering som behovs for att genomfora férordningen i omkostnaderna i sina
egna budgetar. De behdriga myndigheternas kostnader for att genomfora forordningen kan ha
varierat och kan fortfarande variera mycket, bland annat beroende pa hurdana skyldigheter
forordningen medfor for myndigheten och hurdan tjdnsternas utgdngsniva ér.

Till de nya myndighetsuppgifterna hor registerforingsuppgifter. Registerforingen medfor
kostnader 1 ndgon man, men har inte bedomts forutsitta nagra betydande systeméndringar.

De behoriga myndigheterna i Finland bedoms hittills ha haft smé kostnader for att genomfora
forordningen. Den information som behdvs har i stor utstrickning redan varit tillgénglig pa
myndigheternas webbplatser, och detsamma géller hjilp- och problemlosningstjdnsterna.
Sakinnehéllet, spréket och kvaliteten har i vissa fall krdvt mindre uppdateringar. Dessutom har
myndigheterna varit tvungna att borja anvdnda analystjanster och kvalitetsverktyg for innehallet
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och anvindningen, som UF-centret har tillhandahallit som en centraliserad service for
myndigheterna.

De forfaranden som anges i bilaga I till SDG-férordningen ska vara tillgdngliga via den digitala
ingdngen for alla EU-anvéndare. Om andra forfaranden som omfattas av forordningens
tillimpningsomréde erbjuds nationellt online ska de ocksé kopplas till den digitala ingéngen.
De skyldigheter som foreskrivs i forordningen nér det géller onlinetjénster dr alltsa betydande
och ska beaktas i stora delar av statsforvaltningen. De flesta onlinetjénster ska ocksé kunna
anvindas av andra dn finldndska kunder. Genomforandet av den digitala ingdngen kraver att
flera myndigheter utvecklar sina onlinetjinster s& att de ocksd kan anviéndas
gransoverskridande. I Finland ska det dessutom finnas en identifieringslosning tillgdnglig som
mojliggor stark autentisering av kundens elektroniska identitet.

Den foreslagna éndringen har inga konsekvenser for de behoriga nationella myndigheterna
utover att man i samband med att UF-centrets roll i dataskyddet fortydligas ocksa har stravat
efter att fortydliga de behoriga myndigheternas ansvar for att 1amna ut information, som dock i
forsta hand foljer av EU-lagstiftningen. UF-centrets kostnader beror delvis pa uppgiften som
nationell samordnare, men i huvudsak pé det valda séttet att genomfora férordningen nationellt
sa att UF-centret inréttar och dger det tekniska systemet.

UF-centrets uppgift som den nationella samordnare som avses i forordningen har redan orsakat
och kommer fortsdttningsvis att fOrutsdtta en betydande arbetsinsats ndr forordningen
genomfors. I artikel 28 foreskrivs att de nationella samordnarna utover sina skyldigheter enligt
artiklarna 7, 17, 19, 20, 23 och 25 ska gora foljande:

a) Inom sina respektive forvaltningar fungera som kontaktpunkt for alla frégor som rér
ingéngen.

b) Framja enhetlig tillimpning av artiklarna 9—16 av deras respektive behoriga myndigheter.
c) Sékerstilla att de rekommendationer som avses i artikel 17.2 ¢ genomfors korrekt.

De skyldigheter som anges i de artiklar som ndmns fore de sdrskilt fortecknade uppgifterna
(a—c) géller tillgang till hjilp- och problemlésningstjanster, kvalitetsuppfoljning, frimjande av
ingdngen hos de nationella behériga myndigheterna samt att férse kommissionen med uppgifter
for ldnkregistret och den gemensamma hjélptjanstsokaren. For varje medlemsstat ska en enda
nationell samordnare ansvara for kontakter med kommissionen i alla frdgor som rdr ingangen
(artikel 28.2).

UF-centret har redan gjort ett stort arbete for att frimja genomforandet i praktiken, och har tagit
huvudansvaret for att bygga det tekniska systemet och samordna ett brett nationellt
myndighetsndtverk. Efter de huvudsakliga genomforandeétgéirderna kvarstair UF-centrets
ovannidmnda fortlopande uppgifter som samordnare enligt forordningen, uppgifter i anslutning
till administreringen och utvecklingen av det tekniska systemet samt personuppgiftsansvaret for
systemet. Dessutom ska centret i egenskap av nationell samordnare delta i arbetet i
samordningsgruppen for ingangen. Samordningsgruppen har till uppgift att stodja
genomforandet av forordningen pa olika sérskilt foreskrivna sitt (artikel 30 a-1), det vill sdga
bland annat utbyta bédsta praxis, bistd kommissionen i1 genomférandet av det arliga
arbetsprogrammet, folja upp efterlevnaden av kvalitetskraven pa tjdnsterna samt samarbeta med
dem som tillhandahéller tjdnster via den digitala ingdngen. UF-centret verkar ocksd som
nationell gemensam  kontaktpunkt for tekniskt stod enligt artikel 21 i
genomforandeférordningen om utbyte av bevis och ansvarar centraliserat for insamlingen av
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anviandarstatistik enligt artikel 24 i SDG-forordningen och av anvéndariterkoppling enligt
artikel 25 géllande tjdnsterna i den digitala ingédngen i Finland. De sistnimnda uppgifterna
grundar sig pa det nationella genomforandesatt som valts och pa ansvarsférdelningen.

UF-centrets uppgift som formedlare av bevis och dess roll som personuppgiftsansvarig i det
nationella tekniska systemet beskrivs 1 avsnitt 3.2.3 i propositionen. Centrets
dataskyddsrattsliga uppgifter och ansvar i forhéllande till de personuppgifter som Sverfors
harrér 1 detta avseende frdn dataskyddsforordningen (bl.a. artikel 24 "Den
personuppgiftsansvariges ansvar" och kapitel III "Den registrerades rittigheter").

Sedan 2022 har UF-centret i sina omkostnader haft bestdende finansiering for att skdta den
nationella samordnarens uppgifter. Arbetet med att konstruera komponenterna i det tekniska
systemet har finansierats med sérskild finansiering, sdsom Nordiska ministerradets program
Cross-Border Digital Services och UF-centrets omkostnader. For 2024 har totalt 252 000 euro
beviljats for utvecklingen av det tekniska systemet av anslaget for utveckling av digitaliseringen
inom arbets- och néiringsministeriets forvaltningsomrade. Dessutom har finansministeriet
genom sitt beslut den 16 april 2024 beviljat UF-centret produktivitetspenning sa att
anvindnings- och registreringsritt for 1548 000 euro har anvisats for projektet for
genomforande av OOTS-systemet under moment 28.70.20 i 2023 &rs budget. Det totala
finansieringsbehovet for 2024-2025 har i ansékan angetts till beloppet 2 519 000 euro (2024:
1 548 000 euro och 2025: 971 500 euro). Detta beslut tdcker finansieringsbehovet for 2024.
Anslaget for 2025 har beviljats villkorligt under forutséttning att riksdagen beviljar anslaget i
budgeten och att det inte sker andra dndringar i genomforandet av projektet som paverkar
beviljandet av anslaget. For att systemet ska kunna férdigstéllas helt behovs hela anslaget pé
2 771 500 euro (utvecklings-/produktivitetspengar frin ANM och FM). Underhallet av OOTS-
systemet kostar ytterligare 635 200 euro per ar frén och med ar 2025. Finansiering for underhall
har inte anvisats till UF-centret i budgetpropositionen for 2025.

Kostnaderna for att genomfora SDG-forordningen har inkluderat personalkostnader vid UF-
centret och andra tekniska kostnader for inréttandet av den nationella portalen for den digitala
ingdngen. De behdriga myndigheternas kostnader for att genomfora forordningen har inte ingétt
i budgeten, och inte heller till exempel den nationella utvecklingen av eIDAS-identifiering och
annan elektronisk identifiering. De tekniska utgifter som ingétt i budgeten har i huvudsak varit
utgifter for inforandet av tekniska 16sningar och verktyg som kommissionen utvecklat. De
nationella kostnaderna for att utveckla tekniska ldsningar har ndrmast varit kopplade till
utvecklingen av analysverktyg.

Utgangspunkten for finansieringen av det tekniska systemet &r att l6sningen ska vara
centraliserad, det vill séga att UF-centret ska utveckla ett system som alla myndigheter i Finland
kan anvidnda. Ett annat alternativ dr att alla myndigheter sjilvstiandigt utvecklar de tekniska
16sningar som behovs for gransoverskridande informationsutbyte som en del av sina egna
onlinetjanster och register. Den centraliserade tekniska 16sningen har utgatt fran
kostnadseffektivitet, — anvidndarorientering, anvidndbarhet och informationssdkerhet.
Kostnadseffektivitet har efterstrdvats genom att investeringar som redan gjorts ska kunna
utnyttjas fullt ut och 6verlappande investeringar kunna undvikas i den man det dr mojligt. En
utgdngspunkt i planeringen har ocksé varit att Suomi.fi-tjansterna ska utnyttjas fullt ut och andra
produktifierade infrastrukturtjénster for informationsutbyte utnyttjas.

For att kravet pa kostnadseffektivitet ska uppfyllas méste &ndringarna i myndigheternas
onlinetjanster vara sd smd som mdjligt. SDG-forordningens konsekvenser berdr tiotals
onlinetjénster, och om tekniska I6sningar skulle utvecklas for alla tjanster skulle det krdvas en
betydligt storre investering dn ndr 16sningen dr centraliserad. Den totala kostnadskalkylen for
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en centraliserad l0sning dr cirka 9 miljoner euro, medan kostnadskalkylen for en decentraliserad
l6sning i sin helhet &r totalt 115 miljoner euro.

I praktiken kommer SDG-f6érordningen och den ingang med utbyte av bevis som baserar sig pa
forordningen att sysselsétta ocksd dataombudsmannens byra, som har till uppgift att dvervaka
att dataskyddslagstiftningen f6ljs i Finland. Den nationella komplettering som nu foreslas har
dock inga ekonomiska eller andra konsekvenser for dataombudsmannens byra. Narmast kan
man beddoma att preciseringen om UF-centrets personuppgiftsansvar bidrar till att klargora
rattslaget i fraga om dataskyddet vid utbyte av bevis.

4.2.4 Informationssamhille och dataskydd

Vid lagberedningen ska konsekvenserna av fordandringar i informationshanteringen bedémas i
enlighet med informationshanteringslagen dé& bestimmelser som &r under beredning aterverkar
pd informationsmaterial och informationssystem. Enligt 3 kap. 8 § 2 mom. i
informationshanteringslagen ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet géra en
bedomning enligt 5 § 3 mom. da bestimmelser som &r under beredning &terverkar pa
informationsmaterial och informationssystem. Dessutom ska ministeriet beddma planerade
bestammelsers konsekvenser for handlingsoffentligheten och handlingssekretessen.

De storsta fordndringarna 1  informationshanteringen  (informationsmaterial och
informationssystem) hérror frain SDG-forordningen, genomforandeforordningen for utbyte av
bevis och det nationella tekniska genomforandeséttet. Med hénsyn till att UF-centret ansvarar
for att inrétta och driva det tekniska systemet for utbyte av bevis kan man gora tolkningen att
centret ocksa dr personuppgiftsansvarigt for systemet, men for tydlighetens skulle foreslés en
precisering av lagstiftningen. UF-centret har ocksé redan i praktiken fungerat som nationell
samordnare. Som det konstateras i avsnitt 1.2.2 har UF-centret ocksd for sin del utfort en
bedomning enligt 5 § 3 mom. och 8§ § 1 mom. i informationshanteringslagen och ett
utlitandeforfarande enligt 9 § 1 den lagen. Utlatandeforfarandet  enligt
informationshanteringslagen ordnades véaren 2023 (begdran om utlatande skickades till
finansministeriet den 21 mars och besvarades den 25 april 2023).

I samband med propositionen har man i huvuddrag forsokt kartligga den beddomning av
dndringarna i informationshanteringen enligt 5 § 3 mom. och 8 § 2 mom. i
informationshanteringslagen som gjorts i lagberedningen. Konsekvenserna beskrivs sérskilt i
avsnitten 3.2.1, 3.2.3 och 4.2.3 om bland annat utbyte av bevis i OOTS-systemet, den nationella
tekniska 16sningen och UF-centrets registerforing.

De behoriga myndigheterna &r for sin del skyldiga att agera om forordningen medfor sdadana
andringar for dem som kréaver en konsekvensbedomning enligt 5 § 3 mom. eller 8 § 1 mom. i
informationshanteringslagen eller ett utlatandeforfarande enligt 9 § i den lagen.

Det ér inte frdga om en sddan dndring som forutsitter att det i lagberedningen gors en sddan
konsekvensbeddmning avseende dataskydd som det foreskrivs om i artikel 35 i den allménna
dataskyddsforordningen. EU:s datatillsynsman ldmnade ett yttrande i samband med
beredningen av genomforandeférordningen om utbyte av bevis, och tog stidllning ndrmast till
kommissionens och medlemsstaternas roller i OOTS-systemet och utbytet av bevis
(ARES(2021)3127907 — 10/05/2021). EU:s datatillsynsman ansag att regleringen i huvudsak
var lamplig, men tog upp vissa omsténdigheter som behdvde preciseras, sisom kommissionens
begrinsade roll i forvaltningen av OOTS-systemet. EU:s datatillsynsman berdmde bland annat
bestimmelserna om ett utrymme for forhandsgranskning. Kommissionen utarbetade i sin tur
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som en del av dokumentet “Staff working document” en bedomning av
genomforandeforordningens konsekvenser for dataskyddet.

UF-centret och de behoriga myndigheterna ar for sin del skyldiga att vid behov utféra en
konsekvensbedomning om dataskyddet. UF-centret har gjort en utredning om en
konsekvensbedomning avseende dataskydd enligt artikel 35 i EU:s dataskyddsforordning. I
samband med beredningen av det nationella genomforandet bedomde man att det finns risker
forknippade med OOTS-systemet och utbytet av bevis, redan av den anledningen att bevis frén
flera olika sektorer kommer att utbytas i systemet, bevisen innehéller personuppgifter och
volymerna kommer att vara stora. SDG-forordningens bestimmelser och kraven i den
genomforandeforordning om utbyte av bevis som antas med stdd av férordningen syftar dock
till att skapa ett system som i sig tar hénsyn till den tekniska sédkerheten och lagligheten i
behandlingen av personuppgifter med den exakthet som forutsitts av lagstiftning.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Allmént

Huvudalternativet dr att betrakta SDG-forordningen som genomford enbart med det réttslage
som utgdrs av forordningen, genomforandeakterna och den géllande lagstiftningen.
Myndigheternas inbdrdes ansvarsfordelning och roller skulle i det fallet kunna fortydligas
genom samarbete och dmsesidiga dverenskommelser.

Det kan dock anses vara motiverat att genom lagstiftning tillsétta den nationella samordnare
som avses i forordningen, med hinsyn till att varje medlemsstat enligt SDG-f6rordningen ska
utse en nationell samordnare och att dessa inte sarskilt anges i SDG-forordningen. Med stod av
2 § 3 mom. i grundlagen ska myndigheternas uppgifter bygga pa lag, och utgéangspunkten har
ansetts vara att den behoriga myndigheten i respektive drende ska framgé av lag. Det &r ddrmed
motiverat att foreskriva om en myndighet som ska skota uppgiften, d&ven om UF-centret i
praktiken redan har haft rollen som nationell samordnare. Den nationella samordnarens
uppgifter enligt SDG-forordningen framgéar ddremot av artikel 28 i forordningen, och det
forutsitts ingen nationell reglering om dem. For att undvika oklarheter i frdga om UF-centrets
och de nationella behoriga myndigheternas juridiska ansvar for dataskyddet dr det dessutom
lampligt att faststélla UF-centrets roll som personuppgiftsansvarig for det tekniska systemet,
som beddéms motsvara den faktiska situationen. I Finland har OOTS-systemet genomforts sé att
UF-centret dger det tekniska systemet. Dessutom har det ansetts motiverat att i bestimmelsen
ndmna att UF-centret har rétt att ta emot och mellan de behdriga myndigheterna ldmna vidare
bevis inom systemet.

Forutom att en nationell samordnare ska utses forutsdtter SDG-forordningen ingen
kompletterande nationell reglering, och bestimmelserna till den delen &r nddvindiga av rent
nationella orsaker.

Enligt artikel 21 i genomforandefoérordningen om utbyte av bevis ska medlemsstaterna utse en
nationell gemensam kontaktpunkt for tekniskt stdd, och UF-centret kommer att vara den
kontaktpunkten. P& grund av uppgiftens art ser man ingen anledning att ndmna detta pa lagniva.
Med stod av den bestdmmelse som trader i kraft den 1 januari 2025 (3 § 2 mom. 8 punkten i
lagen om NTM-centralerna, som enligt forslaget ska flyttas till en ny 9 punkt) ska UF-centret
ocksa skota andra uppgifter som det aldggs av arbets- och naringsministeriet.
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5.1.2 Nationell samordnare

De uppgifter som anges for den nationella samordnaren i SDG-forordningen &r nya
myndighetsuppgifter som inte tidigare har foreskrivits for nagon nationell myndighet. I
forberedelsefasen bedomdes det att UF-centret dr bést lampat att skota uppgiften som nationell
samordnare. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata togs i beaktande som ett annat
alternativ, men bland annat SDG-bestimmelsernas starka fokus pa den inre marknaden talade
for UF-centret. 1 oktober 2018 bad kommissionen medlemsstaterna att utse nationella
samordnare innan forordningens ikrafttridande den 11 december 2018, och da inrittades en
samordningsgrupp enligt férordningen. I det brev som skickades till kommissionen anméldes
UF-centret ddrmed som nationell samordnare. UF-centret har redan skott uppgiften och har 1dng
erfarenhet av att driva och utveckla befintliga tjdnster for den inre marknaden (inklusive tjansten
Your Europe, den gemensamma kontaktpunkten enligt tjanstedirektivet samt EURES). Dessa
onlinetjanster ar en central del av den digitala ingdngen. UF-centret deltog ocksa aktivt som
sakkunnig i forhandlingarna om forslaget. I uppgiften dr det av vésentlig vikt att ha en
helhetsuppfattning av de nationella tjansterna och deras forhallande och kopplingar till
referensramen pd EU-nivd. Ménga tekniska element &r ocksad centralt forknippade med
genomforandet av SDG-forordningen.

Med héansyn till Finlands centraliserade forvaltningsstruktur bedoms det inte finnas nagot behov
av att utse flera nationella samordnare, trots att det &r mojligt enligt forordningen. Det kan antas
att den mojligheten kommer att utnyttjas i medlemsstater dir regioner eller delstater har en
langtgdende sjalvstyrelseritt eller diar det finns andra omstidndigheter som talar for att flera
samordnare delar pd uppgifterna. I Finlands forhéllanden har man déremot bedomt att det ar
tydligare och kostnadseffektivare att en enda myndighet i princip skoter uppgiften.

5.1.3 Behoriga myndigheter

I SDG-forordningen némns inte uttryckligen vilka myndigheter som &r behoriga enligt
forordningen. De behdriga myndigheterna bestdms med stod av forordningens artikel 3.4, enligt
vilken en behorig myndighet dr en myndighet eller ett organ i en medlemsstat som inréttats pa
nationell, regional eller lokal niva och som har specifikt ansvar nir det géller den information,
de forfaranden samt de hjidlp- och problemldsningstjdnster som omfattas av férordningen. I
praktiken finns det flera behoriga myndigheter, och deras uppgifter kan beréra samma eller
delvis samma tjénster.

Med hénsyn till att SDG-forordningens tillimpningsomrade redan har utvidgats genom nya EU-
rattsakter, att bilagorna ytterligare kan &ndras i framtiden och att uppgifterna nationellt kan
komma att omfordelas mellan myndigheter till exempel om forvaltningsstrukturerna férédndras
dr det ingen fungerande 16sning att uppratthalla en statisk forteckning dér de nationella
myndigheterna uttryckligen réknas upp i en lag eller forordning. En sadan lagstiftningslosning
finns till exempel p& omrédet for social trygghet (lagen om tillimpning av Europeiska unionens
lagstiftning om samordning av de sociala trygghetssystemen (352/2010)), dir dessa tjanster,
avvikande frdn den situation som avses hér, dr inriktade pa ett mer centraliserat
forvaltningsomrade och regleringen har en avgorande inverkan pa ménniskors rattigheter inom
omradet for social trygghet. Syftet med SDG-forordningen &r framfor allt att underlétta
gransoverskridande kontakter mellan EU-medborgare och foretag — den paverkar inte innehéllet
i forfarandena eller de rattigheter som beviljas genom forfaranden inom de omrdden som
omfattas av forordningen (artikel 1.3 i SDG-forordningen). Forordningen skapar skyldigheter
for medlemsstaterna och deras behdriga myndigheter att frimja dessa kontakter och fungerar i
forhallande till dem som en direkt bindande rattslig grund.
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Eftersom lagidndringar alltid goérs med fordrojning, och SDG-férordningen innehéller en
definition av behoriga myndigheter enligt vilken dessa bestims enligt de uppgifter och &mnen
som namns i bilagorna (sa att dndringar och tilldgg i bilagorna automatiskt paverkar vilka
aktorer som dr behoriga myndigheter som forpliktas av forordningen), innehaller propositionen
inget forslag om att nimna behoriga myndigheter uttryckligen. De nationella samordnarna ser i
praktiken till att de nationella behdriga myndigheterna och &ndringar som géller dem anmals till
kommissionen for att sdkerstélla att informationsutbytet fungerar i det tekniska system som
inrdttas. Darfor maste det &ndd pa nationell nivd rdda klarhet om vilka de behdriga
myndigheterna dr. UF-centret for ocksa en offentlig forteckning 6ver nationella behdriga
myndigheter pa sin webbplats sdgfinland.fi.

5.1.4 Dataskydd

Med tanke pa vilka l6sningar vissa grannldnder gatt in for nédr det géller kompletterande
lagstiftning, och  nationella  utredningar om  behovet av  kompletterande
dataskyddsbestdmmelser, kan det inte betraktas som helt nddvéandigt att inféra kompletterande
lagstiftning. Med tanke pa ett tydligt réttsldge och parternas rittsskydd har man édndé ansett att
sarskilt UF-centrets roll som personuppgiftsansvarig behover fortydligas. Alternativen &r att till
den del som informationen dverfors inom det nationella tekniska systemet betrakta de behdriga
myndigheternas och UF-centrets roller i friga om det juridiska ansvaret for dataskyddet som ett
uttryck for gemensamt personuppgiftsansvar i den mening som avses i artikel 26 i
dataskyddsforordningen, eller att betrakta UF-centret som ett personuppgiftsbitrdde som agerar
for de behoriga myndigheternas rakning. Bade i den réttsliga rapport som utarbetats i samband
med beredningen och i diskussionerna mellan myndigheterna har UF-centrets roll och uppgifter
bedomts vara likviardiga med den personuppgiftsansvariges. Detta anses bést aterspegla den
faktiska fordelningen av uppgifter, eftersom UF-centret har ett betydande utrymme for
skonsméssig bedomning nér det géller vilka uppgifter som 6verfors i systemet och hur det gér
till. Lagéndringar som fortydligar réttsldget har ocksa betraktats som det bésta alternativet, dock
endast 1 den utstrickning som det kan anses vara nddvindigt. SDG-foérordningen och dess
genomforandeforordningar, den géllande dataskyddslagstiftningen och tolkningarna av
kommissionens undergrupper utgdr det generella ramverket for dataskyddet.

5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater
5.2.1 Sverige

I Sverige har en lag och en forordning utfardats for att komplettera SDG-férordningen: Lag
(2022:126) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om en gemensam digital
ingang; Forordning (2022:127) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om en
gemensam digital ingéng. Lagen trddde i kraft i april 2022, med undantag for 4 § som trddde i
kraft den 12 december 2023. I lagen ndmns genom hénvisningar till SDG-forordningens artiklar
och bilagor information, hjilp- och problemldsningstjianster samt forfaranden som behdriga
myndigheter ska ge tillgang till genom den gemensamma digitala ingangen. I lagen fanns ocksé
en bestimmelse om regeringens behorighet att utse de behdriga myndigheter och nationella
samordnare som avses i forordningen. Sedan lagen trddde i kraft har dock en lagdndring antagits
som upphéver regeringens behorighet att bestimma de nationella behoriga myndigheterna.
Andringen har motiverats med att det visat sig vara tydligare att de behoriga myndigheterna
bestdms enligt sina uppgifter, alltsa direkt med stéd av SDG-forordningen, med hiansyn till vad
som foreskrivs i artikel 3.4 i SDG-forordningen om vilka myndigheter som 4r behdriga.
Lagéndringen triddde i kraft den 1 juli 2024. I forordning (2022:127) foreskrivs det i enlighet
med lagen om den nationella samordnaren och dess uppgifter. Digg — Myndigheten for digital
forvaltning dr nationell samordnare. Bestimmelsen om uppgifterna dr huvudsakligen en
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upprepning av de uppgifter som ndmns i SDG-forordningen. 1 lagen aldggs behoriga
myndigheter skyldigheten att ldmna den information till en nationell samordnare som behovs
for att denne ska kunna fullgbéra sina uppgifter enligt EU-foérordningen. 1 foérordningen
preciseras det att den nationella samordnaren far meddela ndrmare foreskrifter om skyldigheten.
Skyldigheten att informera den nationella samordnaren betraktas inte som en tilliggsskyldighet
i forhallande till SDG-forordningen, utan nidrmast som nddvindig for att sdkerstilla att
forordningen kan genomforas smidigt. I en bilaga till férordningen nimndes forst de behoriga
myndigheterna, men bilagan slopades som en del av den ovanndmnda lagéndringen. I
forordningen kvarstod i stéllet en skyldighet for den nationella samordnaren att halla uppgifter
om de behoriga myndigheternas ansvarsomréaden tillgéingliga for allménheten i enlighet med
bilagorna I-III.

Den nationella samordnaren har inte getts uppgiften som personuppgiftsansvarig, och inga
kompletterande nationella bestimmelser har utfirdats om dataskyddet. Det pagér emellertid en
utredning om behovet av att fortydliga dataskyddsaspekterna genom nationell lagstiftning.
Utredningens tidsplan och resultat &r fortfarande oklara.

5.2.2 Danmark

I Danmark har Digitaliseringsstyrelsen utsetts till nationell samordnare. Samordnaren har utsetts
i en administrativ process pa basis av att det nationella ansvaret for SDG-forordningen har
delegerats  till  digitaliserings- och  jamlikhetsministeriet  (“digitaliserings-  og
ligestillingministeriet™). I Danmark har man ansett att det inte behdvs ndgon kompletterande
nationell lagstiftning om dataskydd vid utbyte av information. Rattslig forpliktelse betraktas
som en motiverad dataskyddsrittslig grund i OOTS-systemet. De behdriga myndigheterna &r
personuppgiftsansvariga for information som de delar i egenskap av bevisldmnande part eller
tar emot i egenskap av bevisbegirande part. SDG-férordningen och genomforandeférordningen
om utbyte av bevis anses vara en tillricklig rittslig grund for Digitaliseringsstyrelsens
personuppgiftsansvar i processen for att utbyta meddelanden via de danska behoriga
myndigheterna och de andra medlemsstaternas OOTS-portaler. 1 egenskap av
personuppgiftsansvarig ansvarar Digitaliseringsstyrelsen for dataskyddet i enlighet med
dataskyddsforordningen, men denna roll bestdms direkt med stod av dataskyddsforordningen.

De behoriga myndigheterna anges inte i nationella bestimmelser utan bestdms direkt med stod
av SDG-forordningen. Den nationella samordnaren har fort en dialog med de nationella
myndigheterna och hjélpt dem bedéma om SDG-forordningen ér tillimplig pa dem eller inte.
De behoriga myndigheterna ansvarar dock for att beddma om de har processer eller register som
inkluderar OOTS-handlingar som omfattas av SDG-foérordningens tillimpningsomrade.

5.2.3 Estland

I Estland bestéims den nationella samordnarens uppgifter med stod av SDG-forordningen, och
de har inte kompletterats nationellt. Den nationella samordnaren har inte heller utsetts pa
lagniva. Den nationella samordnaren kommer inte att ha nagon roll i utbytet av bevis och
kommer inte att vara personuppgiftsansvarig. En annan myndighet (Information System
Authority) ansvarar for en plattform for informationsutbyte, som &r en sa kallad formedlare i
utbytet av bevis mellan olika myndigheter. Det pagér en utredning om lagéndringar som behovs
for att bevis ska kunna utbytas gransoverskridande. Avsikten ar att de dndringar som behovs
ska goras 1 offentlighetslagen (Public Information Act). Dessutom utreds eventuella behov av
lagéndringar for att tydliggora olika aktorers uppgifter och ansvar. Andringarna skulle gélla
plattformen for informationsutbyte och de behoériga myndigheterna, som kommer att vara
personuppgiftsansvariga.
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De behoriga myndigheterna bestdms med stod av artikel 3.4 1 SDG-forordningen.
6 Remissvar

Begéran om yttrande 1dmnades till 80 mottagare. Fram till den 9 april 2024 inkom 25 svar, varav
12 inneholl "inget att yttra", nio inneholl ett uttryckligt stod for propositionen, ett av dem gav
stdd endast for att UF-centret ska utndmnas till nationell samordnare i enlighet med
forordningen, men inte till personuppgiftsansvarig. Nigra aktorer framforde dessutom nigon
annan observation. Yttrandena och ett sammandrag av yttrandena finns i sin helhet pa
projektwebbplatsen for drendet.

Sérskilda synpunkter framfordes bland annat om den roll som foreslas for UF-centret som
personuppgiftsansvarig, om behovet av att precisera vilken typ av information som éverfors i
den digitala ingdngen, om komplettering av grunderna for lagstiftningsordningen (nér det géller
bade skydd av personuppgifter och faststillande av behdriga myndigheter), om behovet av att
gora en konsekvensbedomning i enlighet med lagen om informationshantering och om annan
bakgrundsinformation som ansags nddvéndig som komplettering av propositionen.

Pensionsskyddscentralen stoder utndmningen av UF-centret till nationell samordnare, men
anser att centret ur ett dataskyddsrittsligt perspektiv snarare dr personuppgiftsbitridde &n
personuppgiftsansvarig. UF-centrets roll som personuppgiftsansvarig paminner enligt
Pensionsskyddscentralen om verksamheten vid den nationella kontaktpunkten for EESSI-
systemet, dir EESSI-kontaktpunkten (FPA) fungerar som personuppgiftsbitriade vid overforing
av information till andra behoriga socialforsakringsmyndigheter 6ver granserna i enlighet med
forordning (EU) 883/2004 och dess genomforandeforordning (EU) 987/2009. Dessutom begér
Pensionsskyddscentralen att man ska beakta att Pensionsskyddscentralen for nérvarande inte ar
en av de myndigheter som ir skyldiga att utbyta bevis inom OOTS-systemet, eftersom det i
enlighet med artikel 14.10 i SDG-férordningen pé unionsniva sker ett utbyte av bevis for
forfaranden inom arbetspensionsomradet i det befintliga informationssystemet EESSI. I nuldget
ar Pensionsskyddscentralen endast behdrig myndighet enligt bilaga II.

NTM-centralen i Sédra Savolax (arbets- och ndringsforvaltningens kundservicecenter) och UF-
centret stoder forslaget och foreslar som komplettering att man bor beakta den
radgivningsuppgift for den gemensamma kontaktpunkten enligt tjénstedirektivet som UF-
centret ska ansvara for fran och med den 1 januari 2025.

I sitt yttrande noterar Folkpensionsanstalten att forordningen inte innehéller ndgon forteckning
over behoriga myndigheter per medlemsstat, utan att dessa faststélls pa grundval av bilagorna
I-I1I till SDG-forordningen. Folkpensionsanstalten anser att det &r viktigt att klargdra réttslaget
pa nationell nivd med avseende pa de behdriga myndigheterna. Lagen om tillimpning av
Europeiska unionens lagstiftning om samordning av de sociala trygghetssystemen (352/2010)
kan i form av exempel fungera som en modell, eftersom lagen preciserar
behorighetsbestimmelserna och uppgiftsfordelningen vid tillimpningen av EU-forordningar i
Finland. Dessutom konstaterar FPA att den &r behorig myndighet inom vissa omréden i enlighet
med artikel 3.4 i SDG-f6rordningen.

Justitieministeriet tar 1 sitt yttrande stéllning till varfor och hur personuppgiftsansvaret kan och
bor regleras nationellt 1 det aktuella fallet. Dessutom yttrar sig justitieministeriet om utbyte av
bevis med tanke pa skydd av personuppgifter, och om det sdrskilda behovet av att utreda om
det i systemet ocksa overfors uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter
enligt artikel 9 i1 dataskyddsférordningen och som skulle krdva en mer exakt reglering samt en
sdrskild behandlingsgrund och tillrickliga skyddsatgdrder. Vidare noterar ministeriet att
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bedomningar utifran perspektivet i 2 § 3 mom. i grundlagen inte har tagits med i grunderna for
lagstiftningsordningen i forhallande till andra behoriga nationella myndigheter. I grunderna for
lagstiftningsordningen bor det klargéras hur de behoriga myndigheter som avses i forordningen
ska faststéllas, hur deras befogenheter och uppgifter ska faststillas och att regleringen i detta
avseende uppfyller den niva av noggrannhet som grundlagsutskottet i praktiken kraver.

Utbildningsstyrelsen stoder den roll som UF-centret ges som nationell samordnare och
personuppgiftsansvarig for det nationella tekniska systemet. Utbildningsstyrelsen
uppmairksammar dock behovet av att se till att SDG-regleringen ér forenlig med den nationella
lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019), och att UF-
centret har tillrdckliga grunder for att f4 och ldémna ut information.

Social- och hdlsovardsministeriet anser att det vore bra att i propositionen konstatera att det
ocksa finns annat informationsutbyte 4n det som ndmns i propositionen och ér relaterat till EU-
forordningen och som inte paverkas av denna proposition.

Dataombudsmannens byrd anser att faststéllandet av personuppgiftsansvar pé lagniva ar av stor
betydelse for samhéllet. Enligt Dataombudsmannens byra behdvs mer omfattande motiveringar
laggas fram for UF-centrets exklusiva personuppgiftsansvar. I detta ssmmanhang &r det skl att
ta hansyn sérskilt till kommissionens genomférandeforordning (EU) 2022/1463 om utbyte av
bevis, i synnerhet artiklarna 33—35. Samtidigt finns det orsak att i storre utstrackning beakta och
bedoma de behoriga myndigheternas roll i den aktuella situationen. De behdriga
myndigheternas (dataskyddsrittsliga) roller och ansvar behdver bedomas noggrant och med
hénsyn till den faktiska situationen. For att definiera UF-centret som personuppgiftsansvarig
ska man i drendet ocksé noga se till att de situationer som pavisar personuppgiftsansvaret klart
kan faststéllas. Det vore Onskvirt att konkreta och tydliga exempel pa detta liggs fram i
regeringens proposition, utdver det som for dvrigt anges dar.

Finansministeriet forordar att den nationella samordnaren och den personuppgiftsansvarige
bestéims nationellt och att UF-centret skoter uppgifterna. Det skulle vara bra att i propositionen
nidmna ett projekt for statens gemensamma kundservice, som ér i linje med UF-centrets nya
uppgift, och beskriva skillnaderna och likheterna mellan UF-centrets uppgifter och
samordningen av statens gemensamma kundservice som ska placeras vid det statliga tillstdnds-
och tillsynsverket, som inrdttas genom regionreformen. Finansministeriet anser att den
nationella samordnarens och den personuppgiftsansvariges uppdrag far konsekvenser for UF-
centret i friga om informationsmaterial och informationssystem och att det dérfor i samband
med beredningen maste goras en beddmning i enlighet med 8 § 2 mom. i lagen om
informationshantering. Finansministeriet haller med om att ett anmaélt identifieringsverktyg &r
en forutsittning for att OOTS-systemet ska kunna anvéndas. I regeringspropositionen bor dock
innehallet i EU-lagstiftningen beskrivas endast i den utstrdckning som det dr &ndamalsenligt
med tanke pd den lagstiftning som foreslds i propositionen. Nér det giller forhéllandet till
budgetpropositionen konstaterar finansministeriet att om utvecklingsfinansiering beviljas ur
produktivitetspengarna har propositionen inte ndgon koppling till tilliggsbudgetpropositionen.
Om propositionen forutsétter att underhéllsfinansieringen inkluderas i budgeten for 2025,
kopplas propositionen till budgetpropositionen for 2025 och ska behandlas i samband med den,
det vill sdga Overldmnas till riksdagen hosten 2024. Det finns ingen koppling till
budgetpropositionen for 2025 om underhéllskostnaderna kan tdckas inom ramen for anslaget i
moment 32.01.02.

Ocksé Lantmditeriverket, AN-byrdn i Norra Osterbotten, Polisstyrelsen och Skatteforvaltningen
gav sitt stod till propositionen.
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Pa grundval av remissvaren har det i den foreslagna bestimmelsen lagts till att UF-centret har
ratt att ta emot och ldmna vidare bevis mellan behdriga myndigheter. Dessutom har man stravat
efter att forbéttra grunderna for lagstiftningsordningen och ldgga till motiveringar i
propositionen i friga om konsekvenserna enligt informationshanteringslagen. Vissa andra
foreslagna kompletteringar och strykningar har ocksé gjorts. Folkpensionsanstaltens forslag om
att de nationella behoriga myndigheterna borde anges pa lagniva togs inte med i propositionen.
Denna 16sning motiveras i avsnitt 5.1.3.

7 Specialmotivering

3 a §. Utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter. De foreslagna adndringarna giller
paragrafens 2 mom. i den form som det tréder i kraft den 1 januari 2025. Paragrafens 2 mom. 8
punkt flyttas till en ny 9 punkt och hénvisningen i den utvidgas till att gélla punkterna 1-8 i
stéllet for 1-7 som nu. I 7 punkten gors en teknisk dndring si att ordet ”och” stryks. Momentets
8 punkt ersétts med en punkt med nytt innehall, som anger att UF-centret har till uppgift att
verka som nationell samordnare i enlighet med artikel 28 i SDG-férordningen och som
personuppgiftsansvarig for det nationella tekniska systemet for utbyte av bevis inom den
digitala ingdngen samt att centret har rétt att ta emot och ldmna vidare bevis mellan behdriga
myndigheter. Den nationella samordnarens uppgifter spemﬁceras inte ndrmare pa lagniva,
eftersom de anges i SDG-forordningen och det inte behdvs ndgra nationella tilligg eller
preciseringar. UF-centret dr personuppgiftsansvarig nér det behandlar bevis som avses i denna
paragraf och som erhallits av behoriga myndigheter for att ldmnas vidare. Uppgiften som
personuppgiftsansvarig paverkar inte det faktum att de behdriga myndigheter som utbyter bevis
fortséttningsvis dr personuppgiftsansvariga for sina egna forfaranden och register. UF-centrets
registerforing 4r inriktad pa situationer dir information behandlas i utrymmet for
forhandsgranskning, till dess att bevisen har Overforts till en annan medlemsstats
informationssystem, och tvirtom, efter det att bevisen har kommit in i det system som forvaltas
av UF-centret och till dess att de har Overforts till den nationella behdriga myndigheten,
inklusive logguppgifter som uppkommer vid anvédndningen av det centrala systemet. Man har
beddmt att den nationella preciseringen om att UF-centret &r personuppglftsansvarlgt for det
tekniska systemet for utbyte av uppgifter inom den digitala ingangen behdvs eftersom det
personuppgiftsansvar som bestdms direkt med stod av dataskyddsférordningen kan leda till
tolkningsproblem till exempel nédr det géller eventuellt gemensamt personuppgiftsansvar
(artikel 26 i dataskyddsforordningen). Genom reglering av registerforingen anvinds det
nationella handlingsutrymme som anges i artikel 4.7 i dataskyddsforordningen. I 6vrigt har man
strivat efter att f6lja grundlagsutskottets tolkning att specialbestimmelser om dataskydd bor
undvikas. Den personuppgiftsansvariges skyldigheter anges direkt i dataskyddsforordningen,
och det finns inga skél att nationellt foreskriva nairmare om dem. Det géller ocksé att notera att
SDG-forordningen  innehaller en artikel om dataskydd, och kommissionens
genomforandeforordning om utbyte av bevis innehdller bestimmelser om behandling av
personuppgifter (artikel 33), de bevisbegidrande parternas ansvarsomrdden som
uppgiftsansvarig (artikel 34) och de bevislimnande parternas ansvarsomraden som
uppgiftsansvarig (artikel 35). Undergruppen i den kommissionsledda samordningsgruppen har
1 sin tur kommit 6verens om att artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen (réttslig forpliktelse) ska
anses vara den dataskyddsrittsliga grunden for informationsutbytet, vilket innebdr att
personuppgifter far behandlas om det dr nédvéandigt for att fullgora en rattslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige. Med hiansyn till att utbytet ar av gransoverskridande natur
och har en stark koppling till den inre marknadens funktion, och att réttslaget framfor allt
regleras av dataskyddsforordningen samt SDG-forordningen och de réttsakter som antagits med
stod av den, dr det motiverat att f6lja den tolkning som arbetsgruppen kommit éverens om sa
att réttslaget blir s enhetligt som mdjligt inom unionen. Den egentliga réttsliga grunden for
utbytet av uppgifter, det vill siga de behoriga myndigheternas rattighet och skyldighet att utbyta
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bevis, hirleds ur artikel 14 i SDG-forordningen dér det foreskrivs att de behdriga myndigheterna
pa anvidndarens forfragan genom det tekniska systemet ska begéra bevis direkt fran behdriga
myndigheter som utfardar bevis i andra medlemsstater. De behoriga myndigheter som utfardar
bevis ska 1 sin tur gora sddana bevis tillgdngliga genom samma system. I SDG-férordningen
(sérskilt 1 artikel 14) och 1 kommissionens genomforandeforordning om utbyte av bevis anges
mer exakta krav pa anvéndarens begidran och utbytet av bevis. Dédrmed kan kravet pa
lagbestammelser i enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen inte anses kriva nirmare nationell
lagstiftning om utbytet av bevis i frdga om behdriga myndigheter.

I paragrafen foreslds det dessutom bestimmelser om att UF-centret har rétt att ta emot och
mellan behdriga myndigheter 1&dmna vidare bevis inom den digitala ingéngen. Rétten géller
utbyte av bevis mellan nationella behdriga myndigheter och behoriga myndigheter i andra
medlemsstater trots eventuella sekretessbestimmelser till den del det dr nodvéndigt for de syften
som anges i SDG-forordningen och med beaktande av de begrédnsningar som foreskrivs i den.
Pa grund av ett uttryckligt omndmnande i SDG-foérordningen omfattar bestimmelsen ocksa
genomforandeférordningen om utbyte av bevis (artikel 14.9). SDG-férordningen jamte
genomforandeforordningen reglerar i detalj utbytet av bevis mellan behoriga myndigheter, men
pa grund av det tekniska och centraliserade genomforandesétt som valts behdvs nationell
reglering gillande UF-centret, som inte dr en behorig myndighet som avses i forordningen, utan
nirmast en sddan formedlingsplattform som avses i genomforandeférordningen om utbyte av
bevis. Mottagandet och vidareldmnandet av bevis styrs av de syften och begridnsningar som
anges 1 SDG-forordningen (sdrskilt i artiklarna 6 och 14), och som med stéd av férordningen &r
direkt bindande for de behoriga myndigheterna och medlemsstaterna. Exempelvis ska ett bevis
som gjorts tillgéngligt for den begérande behoriga myndigheten begrénsas till det som har
begérts, och det far anvéndas av den myndigheten endast for det forfarande som det utbytts for
(artikel 14.8). I genomforandeforordningen om utbyte av bevis foreskrivs det dven skyldigheter
for en eventuell formedlingsplattform, men detta har inte bedomts vara tillrickligt for att
sikerstilla det nationella systemets funktion och UF-centrets stdllning. Under beredningen har
man uppskattat att bevis i huvudsak inte innehéller sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter
som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, men i vissa situationer kan det forekomma
nu eller i framtiden (se avsnitten 3.2.1 och 3.2.3). Med stod av SDG-forordningen ska
medlemsstaterna gora det mdjligt att pa elektronisk vig genomfora de forfaranden som avses i
bilaga II, inklusive tillhandahallande av relevanta bevis, och inget undantag goérs for bevis som
innehéller sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter som ingar i sdrskilda kategorier av
personuppgifter. Det dr ocksa relevant att utbyte av bevis genom OOTS-systemet forutsitter att
anvindaren gor en uttrycklig forfrdgan och att utrymmet for forhandsgranskning anvénds
(artikel 14.3 f och artikel 14.4 samt artiklarna 9 och 15 i genomf6randeférordningen om utbyte
av bevis). Eftersom SDG-forordningen innebér en skyldighet att utbyta relevanta bevis i de
forfaranden som anges i den och pa uttrycklig forfragan av anviandaren, ska undantagen enligt
offentlighetslagen tillimpas (se avsnitt 3.2.1 och 3.2.3). For tydlighetens skull foreslas dock
sirskilda bestimmelser om UF-centrets rétt att ta emot och ldmna vidare bevis trots
sekretessbestdmmelser. 1 enlighet med grundlagsutskottets praxis foreslds det att rétten
begrinsas sa att den endast géller till den del det &r nodvéndigt. I praktiken innebér detta att
SDG-forordningen tillimpas korrekt och att man sékerstéller att utbytet av bevis i enlighet med
forordningen fungerar. I friga om uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter
tillimpas undantaget i 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen. Artikel 9 i EU:s
dataskyddsforordning forutsitter att medlemsstaterna foreskriver om ldmpliga och tillrickliga
skyddsétgirder. De foreslagna bestimmelserna och 6 § 2 mom. i dataskyddslagen samt SDG-
forordningen och genomforandeforordningen om utbyte av bevis bedoms tillsammans innehalla
tillrackliga bestimmelser om skyddsatgérder med tanke pé skyddet av personuppgifter.
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8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen ska tridda i kraft den 1 januari 2025.
9 Verkstillighet och uppféljning

I SDG-forordningen ingdr en sd kallad oversynsklausul. Med stod av artikel 36 ska
kommissionen senast den 12 december 2022 och dérefter vartannat ar se ver tillimpningen av
forordningen och dverldmna en utvarderingsrapport till Europaparlamentet och radet om hur
ingdngen fungerar och om hur den inre marknaden fungerar med utgéngspunkt i den statistik
och aterkoppling som samlats in i enlighet med artiklarna 24, 25 och 26. Vid dversynen ska
sarskilt rackvidden av artikel 14 utviarderas med beaktande av den tekniska, marknadsrelaterade
och juridiska utvecklingen nir det giller utbyte av bevis mellan behoriga myndigheter.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

En paragraf dér andring foreslds behandlas i den form den tréder i kraft den 1 januari 2025 (med
hénsyn till &ndringarna 382/2023 och 444/2024).

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utovning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. For att denna réttsstatsprincip och grundlagens krav pa
bestammelser i lag ska uppfyllas foreslds det att UF-centrets uppgift att verka som nationell
samordnare enligt SDG-férordningen fogas till lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna
samt om nirings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter.
Samordnarens uppgifter bestdims déremot direkt och tillrdckligt exakt med stod av SDG-
forordningen, och behdver inte kompletteras genom nationell lagstiftning.

Grundlagens 2 § 3 mom. &r ocksd av betydelse for faststdllandet av de behdriga myndigheter
som avses 1 forordningen och for deras uppgifter. SDG-forordningen och
genomforandeforordningen om utbyte av bevis innehéller bestimmelser om de behdriga
myndigheternas uppgifter och ansvar med tillricklig noggrannhet for genomférandet. De
behoriga myndigheterna fortecknas inte uttryckligen i forordningen och propositionen
innehéller inte nigot forslag om att nimna dem i nationell lagstiftning. Artikel 3.4 i
forordningen innehéller en bestimmelse om faststillande av de behoriga myndigheterna, vilket
i praktiken gors via de uppgifter som anges i bilagorna 1-I1I (Enligt artikelpunkten i frdga ar en
behorig myndighet en myndighet eller ett organ i en medlemsstat som inréttats pa nationell,
regional eller lokal nivd och som har specifikt ansvar nér det géller den information, de
forfaranden samt de hjélp- och problemldsningstjdnster som omfattas av denna forordning).
Med tanke pa att SDG-forordningen inte paverkar innehéllet i nagot av de forfaranden som
foreskrivs i unionslagstiftningen eller nationell lagstiftning eller de rittigheter som beviljas
genom ett sadant forfarande pa de omraden som omfattas av férordningens tillimpningsomrade,
anses avgorandet inte strida mot 2 § 3 mom. i grundlagen. Syftet med SDG-férordningen ér att
underlétta grinsoverskridande kommunikation genom att inféra nya skyldigheter for de
behoriga myndigheterna for att frimja dessa mal och genom att mojliggora for men inte aldgga
EU-medborgare och foretag att utbyta bevis dver grinserna i enlighet med engéngsprincipen. I
artikel 3.4 i SDG-forordningen foreskrivs det om hur den behdriga myndigheten bestims.
Nationell lagstiftning kridvs inte i detta avseende. UF-centret for dock en forteckning dver de
behoriga nationella myndigheterna pa UF-centrets webbplats sdgfinland.fi.
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Pé4 grund av det nationella tekniska genomforandeséttet har det ansetts behovligt att foresla
komplettering av den nationella lagstiftningen om UF-centrets rétt att ta emot och mellan
behoriga myndigheter 1amna vidare bevis. Tilldgget ar ocksa viktigt med tanke pa 2 § 3 mom. i
grundlagen.

Vidare foreskrivs det i 10 § 1 mom. i grundlagen om skydd for personuppgifter, vilket SDG-
forordningen och dven denna proposition har ett samband med. Nér nationella bestimmelser
utfdrdas om behandlingen av personuppgifter forutsitts det i och med ikrafttrddandet av EU:s
dataskyddsreform i allménhet inte lingre nagon heltickande och detaljerad reglering inom
tillimpningsomradet for den allménna dataskyddsforordningen. Dataskyddsférordningens
detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras
1 EU:s stadga om de grundléggande rittigheterna, utgdr 6verlag en tillracklig réttslig grund dven
med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen (GrUU
14/2018 rd, s. 4). Skyddet for personuppgifter bor ddrmed i forsta hand tillgodoses med stod av
EU:s allménna dataskyddsforordning och den nationella allménna lagstiftningen. Man bor alltsa
forhalla sig restriktivt nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning
bor vara avgriansad till nodviandiga bestimmelser inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

I samband med beredningen har man uppskattat att kénsliga personuppgifter i princip inte
overfors i det tekniska systemet, men det dr 4ndd mojligt att sdidana ingar 1 bevis som utbyts i
framtiden (se avsnitten 3.2.1 och 3.2.3). Utbytet av bevis mellan behdriga myndigheter grundar
sig pa SDG-forordningen som é&r direkt tillimplig och innehaller inte ndgra undantag pa grund
av karaktéren av den information som ldmnas ut. Enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis
har unionslagstiftningen foretrdde framfor nationell rétt i 6verensstimmelse med de villkor som
lagts fast i réttspraxis och man bor inte i finsk lagstiftning efterstrdva l6sningar som stér i strid
med EU-rdtten (GrUU 15/2018 rd s. 49, GrUU 14/2018 rd, s. 12-13, GrUU 26/2017 rd, s. 42).
SDG-forordningen, i kombination med genomforandeférordningen om utbyte av bevis, ger
handlingsutrymme for genomforandet av det nationella tekniska systemet (sarskilt nér det géller
ett decentraliserat system vs. ett centraliserat system och anvéndningen av en eventuell
plattform), men handlingsutrymmet géller inte karaktiren av de bevis som utbyts. Darmed
foreslas tilligget trots eventuella sekretessbestimmelser” ocksé i anslutning till den ritt som
foreskrivs for UF-centret att ta emot och mellan behériga myndigheter 1dmna vidare bevis.
Grundlagsutskottet har utifran skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen beddomt bestimmelser om myndigheternas rétt att f4 och ldmna ut uppgifter trots
sekretess och da noterat bland annat vad och vem rétten att f4 uppgifter géller och hur rétten ar
kopplad till nédvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fA och mdjlighet att ldmna ut
uppgifter har kunnat gélla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande
forteckning Over innehéllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att uppgifterna ar nédvéandiga” for ett visst
dndamal (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5-6 och de utlatanden som det hinvisas till dér). I sina
analyser av exakthet och innehall har utskottet lagt sirskild vikt vid huruvida de uppgifter som
lamnas ut &r av kénslig art. Sérskilt i situationer dir de foreslagna bestimmelserna om
Overlatelse av uppgifter har gillt ocksd kidnsliga uppgifter, har det for vanlig
lagstiftningsordning kravts att bestimmelserna preciseras sd att de foljer grundlagsutskottets
atergivna praxis for bestimmelser som ror rétten att fa och att limna ut myndighetsuppgifter
trots sekretess (se t.ex. GrUU 15/2018 rd, s. 39). Ocksa i sina analyser av omfattning, exakthet
och innehall i lagstiftning om rétten att f4 och l&dmna ut uppgifter trots sekretess har utskottet
lagt vikt vid att de uppgifter som lamnas ut &r av kénslig art (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s. 5). I
synnerhet artiklarna 6, 13 och 14 i1 SDG-forordningen innehaller skyldigheter nar det géller att
begira och ta emot bevis samt de villkor som ska f6ljas vid utbyte. Preciserande krav foljer
ocksd av genomforandeforordningen om utbyte av bevis. For att de nationella behdriga
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myndigheterna i sin tur ska kunna fullgora sina skyldigheter maste de bestimmelser som ger
UF-centret rdttigheter och skyldigheter vara 1 linje med SDG-forordningen och
genomforandeforordningen. Av denna orsak innehaller propositionen en precisering av UF-
centrets ritt att ta emot och ldmna vidare bevis trots sekretessbestimmelserna, till den del det ar
nddvindigt, och med beaktande av de syften och begriansningar som anges i SDG-forordningen.
Till foljd av det regleringssitt som anvénts 1 SDG-forordningen, och eftersom forordningens
tillimpningsomrade kan komma att dndras i framtiden, dr det inte mojligt att uttbmmande ange
de eventuella kénsliga uppgifter som kan komma att finnas i bevisen. Darfor har ritten
begrinsats till det nddvandiga, vilket i praktiken innebér till den del som kréavs for att SDG-
forordningen ska kunna foljas korrekt — inte i storre utstrickning &n forordningen forutsitter.
Om kénsliga personuppgifter ingér i ett bevis, sker utbytet inom ramen for den nuvarande
regleringen (SDG-forordningen, genomforandeférordningen om utbyte av bevis, lagen om
ndrings-, trafik- och miljocentralerna samt om nérings-, trafik- och miljocentralernas
utvecklings- och forvaltningscenter, EU:s dataskyddsforordning och 6 § 1 mom. 2 punkten samt
6 § 2 mom. i dataskyddslagen). EU:s dataskyddsforordning forutsitter att medlemsstaterna
foreskriver om ldmpliga skyddsatgirder. Dataskyddslagens 6 § 2 mom., SDG-forordningen,
genomforandeforordningen om utbyte av bevis samt de nu foreslagna bestimmelserna anses
tillsammans utgora tillrdckliga och ldmpliga bestimmelser om skyddsétgérder. I 6 § 2 mom. i
dataskyddslagen finns bestimmelser om skyddsétgirder som personuppgiftsansvariga ska vidta
nir de behandlar personuppgifter. I SDG-forordningen och genomférandefoérordningen kan
befintliga skyddsétgéirder anses vara bland annat kraven pé det tekniska systemets sékerhet, en
uttrycklig forfragan av anviandaren och anviandning av utrymmet for férhandsgranskning, att
bevisen begrénsas till det som har begérts, och den myndighetens ritt att anvinda ett bevis
endast for det forfarande inom vilket beviset har utbytts. En ytterligare separat skyddsétgéird i
de bestimmelser som nu foreslas ar att beviset knyts till nodvéandighet.

Med stdd av det nationella handlingsutrymme som ingér i artikel 4.7 1 dataskyddsforordningen
innehéller propositionen en precisering av UF-centrets roll som personuppgiftsansvarig for de
nationella delarna av det tekniska systemet for grinsdverskridande utbyte av bevis. Denna
precisering kan anses forbéttra systemanvéndarens rittsskydd och fortydliga réittsldget ocksé
mellan de behoériga myndigheterna och UF-centret. De foreslagna tilldggen till den nationella
lagstiftningen har i kombination med SDG-férordningen, genomforandeforordningen om utbyte
av bevis och den allmidnna dataskyddslagstiftningen bedomts utgéra en tillrdckligt exakt
legislativ ram for behandlingen av personuppgifter och skyddet for dem i OOTS-systemet.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Eftersom SDG-forordningen innehéller bestimmelser som foreslas bli kompletterade genom
lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 3 a § i lagen om nirings-, trafik- och miljocentralerna samt om nérings-,
trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna samt om nérings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och férvaltningscenter (897/2009) 3 a § 2 mom. 7 och 8 punkten,
sddana de lyder, 7 punkten i lag 444/2024 och 8 punkten i lag 382/2023, och

fogas till 3 a § 2 mom., s&dant det lyder i lagarna 382/2023 och 444/2024, en ny 9 punkt som
foljer:

3ag§

Utvecklings- och forvaltningscentrets uppgifter

7) ge arbetskraftsmyndigheterna stod nir det géller att utveckla systemet med
arbetskraftsservice och ge dem juridisk rddgivning med avseende pé verkstélligheten av lagen
om ordnande arbetskraftsservice (380/2023), lagen om sektorsovergripande frimjande av
sysselsdttningen (381/2023) lagen om utkomstskydd for arbetslésa och lagen om framjande av
integration (681/2023),

8) verka som nationell samordnare i enlighet med artikel 28 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1724 om inréttande av en gemensam digital ingéng for tillhandahéllande
av information, forfaranden samt hjilp- och problemlosningstjdnster och om é&ndring av
forordning (EU) nr 1024/2012, nedan SDG-forordningen, och som personuppgiftsansvarig for
det nationella tekniska systemet for utbyte av bevis inom den i SDG-férordningen avsedda
digitala ingédngen samt ta emot och mellan de behdriga myndigheter som avses i SDG-
forordningen ldmna vidare bevis inom den digitala ingéngen, trots eventuella
sekretessbestdimmelser, till den del det &r nodvéndigt for de syften som anges i SDG-
forordningen och med beaktande av de begrénsningar som foreskrivs i den,

9) skota sddana andra 4n i 1-8 punkten avsedda uppgifter som foreskrivs sirskilt eller &ldaggs
av arbets- och nédringsministeriet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 september 2024
Statsminister
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Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 3 a § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna samt om nérings-,
trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna samt om nérings-, trafik- och
miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter (897/2009) 3 a § 2 mom. 7 och 8 punkten,
sddana de lyder, 7 punkten i lag 444/2024 och 8 punkten i lag 382/2023, och

fogas till 3 a § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 382/2023 och 444/2024, en ny 9 punkt som

foljer:

Gidllande lydelse
3ad

Utvecklings- och forvaltningscentrets
uppgifter

Utvecklings- och forvaltningscentret ska
dessutom

7) ge arbetskraftsmyndigheterna stdd nér
det giller att wutveckla systemet med
arbetskraftsservice och ge dem juridisk
radgivning med avseende pé verkstilligheten
av lagen om ordnande arbetskraftsservice
(380/2023), lagen om sektorsdvergripande
frimjande av sysselséttningen (381/2023)
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
lagen om frdmjande av  integration
(681/2023), och

8) skota sddana andra &n i 1-7 punkten
avsedda uppgifter som foreskrivs sirskilt eller
alaggs av arbets- och niringsministeriet.

Foreslagen lydelse
3ag

Utvecklings- och forvaltningscentrets
uppgifter

Utvecklings- och forvaltningscentret ska
dessutom

7) ge arbetskraftsmyndigheterna stdd nér
det giller att wutveckla systemet med
arbetskraftsservice och ge dem juridisk
radgivning med avseende pé verkstilligheten
av lagen om ordnande arbetskraftsservice
(380/2023), lagen om sektorsdvergripande
frimjande av sysselséttningen (381/2023)
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
lagen om frdmjande av  integration
(681/2023),

8) verka som nationell samordnare i
enlighet med artikel 28 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2018/1724 om
inrdttande av en gemensam digital ingdng for
tillhandahallande av information,
forfaranden samt hjdlp- och
problemlésningstjdnster och om dndring av
forordning (EU) nr 1024/2012, nedan SDG-
forordningen, och som
personuppgiftsansvarig for det nationella
tekniska systemet for utbyte av bevis inom den
i SDG-forordningen  avsedda digitala
ingdngen samt ta emot och mellan de
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

behériga myndigheter som avses i SDG-
forordningen ldmna vidare bevis inom den
digitala  ingdngen, trots  eventuella
sekretessbestimmelser, till den del det dr
nodvindigt for de syften som anges i SDG-
forordningen och med beaktande av de
begrinsningar som foreskrivs i den,

9) skota sadana andra dn i 1-8 punkten
avsedda uppgifter som foreskrivs sdrskilt eller
dldggs av arbets- och ndringsministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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