RP 95/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&dndring av
ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir dndring av 4 kap. i sjukforsikringslagen
och ikrafttridandebestimmelsen i en lag om dndring av sjukforsikringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléas det att en lag om temporér dndring av 4 kap. i sjukforsikringslagen
och en lag om dndring av sjukforsiakringslagen dndras.

Enligt propositionen ska den temporira regleringen av maximipriset for anvéndning av taxi som
ersitts av sjukforsidkringen forldngas till och med den 31 december 2026. Det foreslas att det
dven 1 fortsdttningen genom forordning av statsrddet ska utfirdas bestimmelser om ett
maximipris, som samtidigt utgér grund fér maximierséttningen for resekostnader som orsakats
av anvédndning av taxi och som ersitts med stdd av sjukforsikringslagen. Enligt forslaget ska
det fOr taxiresor som ersitts av sjukforsékringen och som formedlas av bestillningscentraler
som ingétt avtal med Folkpensionsanstalten vara mgjligt att debitera hogst det maximipris som
foreskrivs genom forordning. En forutséttning for att kostnaderna for anvéndning av taxi ska
ersittas dr enligt forslaget att taxiresan har bestéllts hos en sddan bestillningscentral. Denna
forutséttning ska enligt forslaget inte tillimpas i omrdden didr det inte finns négon
bestdllningscentral som ingétt avtal med Folkpensionsanstalten. I sddana omraden far de
tjdnsteproducenter som med Folkpensionsanstalten har ingatt avtal om kdérning av taxiresor som
ersitts av sjukforsdkringen debitera hogst det i forordningen foreskrivna maximipriset for
sédana resor.

Dessutom ska ocksé giltighetstiden for bestdimmelsen om grunden for ersittning for
resekostnader forlingas till och med den 31 december 2026. Aven i fortsittningen anvinds
rnaxmnprlset som erséttningsgrund for anviandning av taxi, om inte F olkpensmnsanstalten har
ingatt avtal med férdtjanstproducenten om en légre prlssattnmg dn maximipriset. Om nagon
annan taxi anvénds, betalas till den forsidkrade skéliga kostnader for resan.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I sjukforsikringslagen finns temporira bestimmelser om maximipriset for taxiresor som ersatts
av sjukforsékringen och om grunderna for ersittning av resekostnader. Folkpensionsanstalten
har konkurrensutsatt taxiférmedlingstjdnsterna, och den nuvarande upphandlingsperioden
upphér den 31 december 2024. Folkpensionsanstaltens nuvarande avtal med
bestillningscentralerna innehaller dessutom optionsperioder for &ren 2025 och 2026. I fraga om
2025 har Folkpensionsanstalten redan kommit 6verens om att ta i bruk optionsperioden. Priserna
i Folkpensionsanstaltens nuvarande avtal och justeringen av dem dr bundna till den géllande
statsrddsforordningen. Om maximipriset for en taxiresa som ersitts med stod av
sjukforsdkringslagen inte regleras genom forordning av statsradet, kan Folkpensionsanstalten
inte ldngre justera avtalspriserna i avtalen, vilket kan leda till att avtalen hévs.

For att trygga de taxiresor som ersitts av sjukforsikringen bor regleringen av maximipriset
forlangas fran och med den 1 januari 2025, s att det inte uppstér avbrott i taxitjdnsterna pa
grund av att avtalen hdvs och sa att de forsékrades resor till hdlso- och sjukvardstjénster tryggas.
1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hilsovérdsministeriet.

Utkastet till regeringsproposition var pd remiss 14.6—4.8.2024. Utladtanden begirdes av
sammanlagt 16 remissinstanser, och dessutom hade alla intresserade mojlighet att lamna

utlatande genom tjansten Utlatande.fi.

Remissvaren finns offentligt tillgéngliga i statsradets tjanst for projektinformation pa adressen
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM114:00/2023.

2 Nulige och bedomning av nuléiget
2.1 Allmiint om reseersittningar

Med stod av sjukforsdkringslagen (1224/2004) betalas till den forsékrade erséttning for
resekostnader i anslutning till behandlingen av en sjukdom. Med st6d av sjukforsakringslagen
ersitts ocksd resekostnader 1 anslutning till rehabilitering enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens ~ rehabiliteringsforméner  och  rehabiliteringspenningférméner
(566/2005). Syftet med ersittning av resekostnader ar att de forsdkrade ska ha lika rétt till vard
och undersokningar oberoende av boningsort. Kostnaderna ersitts till det belopp kostnaderna
for resan skulle ha uppgatt till for den forsédkrade med undvikande av onddiga kostnader, men
utan dventyrande av den forsékrades hélsa.

Reseersittning betalas for resor savil till den offentliga som till den privata hilso- och
sjukvarden. Resor till privat hélso- och sjukvard péd grund av sjukdom ersdtts nér
undersokningen eller varden av den forsdkrade ska ersittas enligt sjukforsékringslagen. Resor
till hilsovardscentralen eller till ett offentligt sjukhus ersétts oberoende av om véard som ges av
en privat serviceproducent berittigar till erséttning eller inte. Resor som gors av patienter i
offentlig institutionsvard ersitts inte av sjukforsdkringen.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM114:00/2023

Resekostnaderna for en forsdkrad ersitts i allménhet for resor till ndrmaste unders6knings- och
vardenhet dér den forsékrade kan fa nddvindig undersokning och vard utan att hans eller hennes
hilsotillstdind dventyras. Om patienten eller rehabiliteringsklienten har en pa ldkarremiss
baserad betalningsforbindelse fran hilso- och sjukvarden eller socialvdsendet, ersétts resan till
det stélle ddr undersdkningarna i anslutning till behandlingen av sjukdomen genomforts, varden
getts eller rehabiliteringen ordnats. Om kunden med stod av valfriheten enligt hilso- och
sjukvardslagen sjilv har valt vardenhet utanfor sitt eget valfirdsomréde, ersétts resor till
primédrvard hogst enligt de kostnader som orsakas av resan mellan den forsédkrades permanenta
hemadress enligt befolkningsdatasystemet och den social- och hélsocentral inom
vélfairdsomradet som tillhandahaller de mest omfattande tjénsterna. Resor till specialiserad
sjukvard ersitts hogst enligt de kostnader som orsakas av resan mellan den forsékrades
permanenta  hemadress  enligt  befolkningsdatasystemet och  samarbetsomradets
universitetssjukhus. 1 frdga om privatldkare och verksamhetsenheter inom den privata hélso-
och sjukvérden ersitts resor till ndrmaste &ndamalsenliga vardenhet nir undersékningen eller
varden beréttigar till erséttning fran sjukforsdkringen.

En forsdkrads resekostnader ersitts i regel enligt det belopp som resan skulle kosta med
anlitande av det formanligaste till buds stdende féardsdttet. Med det formanligaste fardséattet
avses 1 forsta hand offentlig kollektivtrafik. Resekostnader ersétts dock enligt kostnaderna for
specialfordon, exempelvis taxi, om den forsdkrades sjukdom, svéra funktionsnedséttning eller
trafikforhallandena forutsitter att specialfordon anviands. Da ska den forsdkrade visa upp ett
intyg av hilso- och sjukvarden Over att en resa med specialfordon dr ndodvéindig. Néar taxi
anvands pa grund av trafikforhallandena ska orsaken motiveras nér resan bestélls.

Den forsdkrades resekostnader ersitts till fullt belopp till den del kostnaderna for en enkelresa
Overstiger sjdlvriskandelen per resa, vilken sedan ingangen av 2016 &r 25 euro. Erséttning
betalas dock hogst for ett belopp som motsvarar den erséttningstaxa som faststillts som grund
for erséttningen for resekostnaderna. Om det sammanlagda beloppet av de resekostnader for
ersittningsgilla resor som den forsékrade sjélv ska betala och som uppstatt under ett och samma
kalenderér overstiger den arliga sjdlvrisken pa 300 euro, ersitts den dverskjutande delen till fullt
belopp, dock hogst till ett belopp som motsvarar den faststillda ersittningstaxan. Den
forsakrades resekostnader for anvdndning av taxi ersatts dock endast om taxiresan har bestillts
hos en bestdllningscentral som ingatt ett avtal om direktersittning med Folkpensionsanstalten.
Denna forutsittning ska enligt forslaget inte tillimpas i omraden dér det inte finns ndgon séadan
bestéllningscentral.

Av sjukforsikringen betalades 2023 ut sammanlagt ca 309 miljoner euro i reseersittningar varav
andelen taxiresor var ca 72 procent. Staten finansierar 67 procent av ersittningarna, och 33
procent finansieras med hjélp av de forsdkrades sjukvardspremie. Merparten av resorna till
hilso- och sjukvard &r resor som det inte betalas reseerséttning for.

Under Folkpensionsanstaltens padgéende upphandlingsperiod 2022—-2024 har priserna varit pa
samma niva som tidigare. S& var ocksé ersittningarna for taxiresor pa s gott som samma niva
2023.1

! Folkpensionsanstaltens informationspaket om reseerséttningar fran sjukforsakringen den 22 mars
2024, pa adressen: https://tietotarjotin.fi/sv/informationspaket/2705642/informationspaket-
reseersattningar-fron-sjukforsakringen. Hidmtad den 3 maj 2024.
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Tabell 1. Ersittning av taxiresor och erséttningsmottagare 2022 och 2023. Kailla:

Folkpensionsanstalten.

2022 2023
Betalda erséttningar 182 mn euro 183 mn euro
Genomsnittlig kostnad 70,80 euro 71,10 euro
Genomsnittlig erséttning 59,40 euro 59,80 euro
Ersatta taxiresor 3,1 mn 3,1 mn
Ersittningsmottagare 423 000 426 000

Reseersittningar fran sjukforsékringen riktas framst till dldre personer. I nistan hilften av de
resor som ersattes var resendren minst 70 &r 2023. Det finns betydande regionala skillnader i
antalet resor som ersitts av sjukforsdkringen, vilket beror bland annat pa avstand och
befolkningsstruktur. De storsta genomsnittliga erséttningarna betalades 2023 i Lappland och pé
Aland, och de minsta erséttningarna betalades i tre vilfardsomraden i Nyland och i Egentliga
Finland.?

Tabell 2. Resor som ersitts av sjukforsdkringen 2023 enligt aldersgrupp och fairdmedel. Kélla:
Folkpensionsanstalten.

Resor som ersattes av sjukforsakringen 2023 enligt

aldersgrupp och fardmedel
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2 Folkpensionsanstaltens informationspaket om reseerséttningar fran sjukforsakringen 22.3.2024, pa

adressen: https://tietotarjotin.fi/sv/informationspaket/2705642/informationspaket-reseersattningar-fron-
sjukforsakringen. Himtad den 3 maj 2024.
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2.2 Ersittningsgrund och reglering av maximipriset for anvindning av taxi

Bestimmelserna om maximipriset for taxianvandning som ersétts av sjukforsidkringen géllde
forst temporiart till utgangen av 2018. Bestimmelserna om maximipriser inférdes temporart for
att sékerstélla kontinuitet i en dvergangssituation nér ersittningarna enligt sjukforsékringslagen
reviderades eftersom priserna i taxitrafiken avreglerades. Fore juli 2018 anvéndes som grund
for maximiersattningen for taxianvandning enligt sjukforsékringen det maximipris som fick tas
ut av konsumenterna enligt lagen om taxitrafik (217/2007). Néar lagen om transportservice
(320/2017) tradde 1 kraft den 1 juli 2018 upphédvdes lagen om taxitrafik, och den allménna
regleringen av maximipriser for taxi och bestimmelserna om stationsplats slopades.

Senare forlangdes giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna i sjukforsikringslagen for
tiden 1.1.2019-31.12.2021. Under statsminister Juha Sipilds regeringsperiod var malet att
ansvaret for ordnande och finansiering av de resor som ersitts av sjukforsdkringen skulle
Overforas pa landskapen, och darfor ansdg man inte att det fanns behov att ta in bestimmelser
om maximipriser for taxianvindning i sjukforsékringslagen for ldngre tid &n till ar 2021.

Senare forlingdes giltighetstiden for bestimmelserna for tiden 1.1.2022-31.12.2024. Enligt
regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering skulle beredningen av en
avveckling av flerkanalsfinansieringen inledas. I samband med denna beredning var avsikten
att behandla det framtida séttet att organisera och finansiera resor som for narvarande ersitts av
sjukforsdkringen. Behovet av reglering av maximipriset bedomdes darfor fortsattningsvis vara
tempordért.

Enligt 4 kap. 7 a § 1 mom. i sjukforsékringslagen (1224/2004), vilket géller till och med den 31
december 2024, utfirdas bestimmelser om det maximipris for en taxiresa som ersitts av
sjukforsdkringen och som tas ut hos den forsdkrade genom forordning av statsradet.
Maximipriset ska grunda sig pa de disponibla medlen for ersittningar och kostnaderna for
transporten pa sa sitt att det i priset ingar en skilig vinst. Vid beredningen av forordningen och
andringar av den ska social- och hélsovardsministeriet hora Folkpensionsanstalten och de
organisationer som foretrider de berérda aktdrerna. Enligt 2 mom. far en fardtjénstproducent
som kor taxiresor som formedlas av en sddan bestéillningscentral som med
Folkpensionsanstalten ingatt avtal om direkterséttningsforfarande for resor som formedlats av
bestillningscentralen debitera hogst det maximipris som avses i 1 mom. P4 ett omrade dar det
inte finns nagon siddan bestillningscentral giller maximipriset taxiresor i friga om vilka
fardtjanstproducenten med Folkpensionsanstalten har ingétt avtal om att kora taxiresor som
ersitts av sjukforsdkringen.

Enligt 4 kap. 8 § 2 mom., som géller till och med den 31.12.2024, &r grunden for ersittning for
anvandning av taxi i friga om sédan taxi som avses i 7 a § 2 mom. det maximipris som avses i
7 a § 1 mom., om inte Folkpensionsanstalten med tjdnsteproducenten har kommit 6verens om
en légre prissittning én maximipriset. Om nagon annan taxi anvénds, betalas till den forsdkrade
skiliga kostnader for resan. Om giltighetstiden inte forlangs, trader frén och med den 1 januari
2025 momentets tills vidare géllande ordalydelse i kraft, som hittills dnnu inte har tillimpats.
Enligt den ordalydelsen &r grunden for ersdttning for anvidndning av taxi det maximipris som
Folkpensionsanstalten har kommit §verens om med tjansteproducenten. Vid anvandning av taxi
i fraga om vilken Folkpensionen inte har ingatt avtal med fardtjédnstproducenten om ett
maximipris betalas till den forsékrade skéliga kostnader for resan.



2.3 Utredningar om reseersittningar under den foregiende regeringsperioden

Under statsminister Sanna Marins regeringsperiod bedomdes med stdd av regeringsprogrammet
Folkpensionsanstaltens konkurrensutséttningspraxis i vissa tjanster som Folkpensionsanstalten
konkurrensutsitter. Enligt en utredning® som bestélldes av KPMG ér det mojligt att utveckla
Folkpensionsanstaltens upphandling av taxitjdnster utan &ndringar i lagstiftningen. Enligt
utredningen kan Folkpensionsanstaltens upphandlingar av taxitjanster 2017-2018 pé det hela
taget anses lyckade, nir man bedomer kostnadseffekterna, responsen i sin helhet och framfor
allt omstidndigheterna i samband med konkurrensutsattningen, det vill sdga ikrafttrddandet av
lagen om transportservice och tidspressen i samband med ikrafttradandet samt férdndringarna
pa marknaden. I utredningen rekommenderade KPMG Folkpensionsanstalten att dvervéiga en
modell med flera formedlingsaktorer i foljande upphandling. S& gjorde Folkpensionsanstalten
2021 ndr man konkurrensutsatte de taxitjinster som ersitts av Folkpensionsanstalten for
upphandlingsperioden ~ 2022-2024. 1 den nya  konkurrensutsittningen  valde
Folkpensionsanstalten tva tjansteproducenter for regionerna, av vilka kunden kan vilja
producent.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering skulle en parlamentarisk
kommitté behandla avvecklingen av flerkanalsfinansieringen som en separat friga inom ramen
for social- och hilsovardsreformen. Som stdéd for beredningen i den parlamentariska
arbetsgruppen gjorde social- och hélsovardsministeriet en tjanstemannautredning for beredning
av en avveckling av flerkanalsfinansiering.* Nar det géller reseerséttningar for andra resor dn
resor till primédrvard beddomdes i utredningen tvé alternativa finansieringsmodeller: de
forsdkrades finansieringsandel i sjukforsékringen bibehélls, men vilfirdsomradet fér ansvar for
statens finansieringsandel, eller sjukforsidkringen upphor i frdga om reseersittningarna och
finansieringsansvaret for reseersittningarna Overfors helt pé vélfirdsomradena. [
tjidnstemannautredningen konstateras det att om det i fortsédttningen inte utfardas bestimmelser
om reseersittningar i sjukforsdkringslagen, bor det dock dven framodver i lag utfirdas
bestimmelser om kundens maximala avgiftsandel och om vilken hélso- och sjukvérdkunderna
har rétt att {4 reseersdttning for. Det ansags ocksa viktigt att avsétta tillridckligt med tid och
resurser for en eventuell fortsatt beredning, om framtida 16sningar kréver planering och
byggande av nya system, samt att man ser till att vergangstiden ar tillrackligt 1ang.

Den parlamentariska arbetsgrupp for avveckling av flerkanalsfinansieringen som tillsattes under
statsminister Sanna Marins regeringsperiod konstaterade i sin slutrapport5 av den 17 november
2021 i frAga om reseersdttningar att nar det géller andra reseerséttningar dn ersattningar for resor
till primirvard kan det bli aktuellt med en Overforing av finansieringsansvaret péa

3 Bedomning av FPA:s upphandlingsforfarande i fraga om taxiférmedlingstjénster. KPMG 15.4.2020,
pa adressen (pé finska):
https://stm.fi/documents/1271139/2013549/Kela+hankintojen+arviointi+raportti_Taksiv%C3%A4litysp
alvelut.pdf/54660eee-19¢1-099f-3abc-

d8ef2636db79/Kelathankintojentarviointitraportti Taksiv%C3%A4lityspalvelut.pdf?t=16061431673
98. Hamtad den 11 april 2024.

4 Tjanstemannautredningen for beredning av en avveckling av flerkanalsfinansiering. SHM 7.6.2021, pa
adressen: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=8331100f-8cc3-4dee-
a3c4-ab26abfcbffS. Himtad den 11 april 2024.

3 Slutrapport av den parlamentariska arbetsgruppen for avveckling av flerkanalsfinansieringen. SHM
den 17 november 2021, pa adressen: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/14927{63-ad5d-4fe9-8b7a-
9dd8e95ef675/c761395f-838f-42cf-ba5c-38¢59a8626¢S5/KIRJE 20240521130243.PDF. Héamtad den 11
april 2024.
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vilfardsomrddena nér vélfirdsomradenas verksamhet har inletts och etablerats. Enligt
slutrapporten &r det dock viktigt att f6lja hur genomforandet av social- och hilsovéardsreformen
framskrider ocksd 1 friga om besluten om reseersittningar och att sékerstdlla ett samlat
genomforande.

2.4 Bedomning av nuliiget

Folkpensionsanstalten har konkurrensutsatt tjdnsteproducenter for taxiresor som ersitts av
sjukforsikringen i alla landskap utom Aland. Darfor har det maximipris som foreskrivs genom
forordning av statsradet inte i praktiken tillimpats som erséttningsgrund for de forsdkrades
taxianvandning, utan Folkpensionsanstalten har ersatt kostnaderna enligt de konkurrensutsatta
priserna. Upphandlingsperioden upphor vid utgangen av 2024, men i de géllande
upphandlingsavtalen ingar optionsperioder for 2025 och 2026. I frdga om 2025 har
Folkpensionsanstalten redan avtalat om att ta i bruk optionsperioden.

Om den gillande tempordra regleringen av maximipriset inte forlings fran och med den 1
januari 2025, kan Folkpensionsanstalten inte ldngre justera avtalspriserna, vilket kan leda till att
de gillande avtalen hdvs. Under den tid som Folkpensionsanstalten inte har avtal med
fardtjanstproducenter betalas till den forsdkrade skéliga kostnader for resan nir kunden
anvander taxi. Att definiera skiliga kostnader ar svért, och sannolikt borde de forsikrade ersittas
for kostnaderna till fullt belopp enligt en grundlagsvénlig tolkning av lagen. Sjukforsékringens
ersittningsutgifter kan beroende pa nivan pa en skilig erséttning stiga, och dessutom skulle de
kostnader som den forsékrade ska betala inte vara forutsdgbara. Kostnaderna kan stiga jamfort
med nulédget om de erséttningar som fas genom sjukforsékringen inte tédcker priset for hela resan.

Bestammelsernas temporira giltighet har ursprungligen syftat till att trygga kontinuiteten nér
det géller erséttningar for anvandning av taxi genom sjukforsékringen under en 6vergangsperiod
i samband med att lagen om transportservice trddde i kraft och lagen om taxitrafik (217/2007)
upphdvdes. Genom att forldnga giltighetstiden har man velat sikerstilla att de medel som
reserverats for ersattningarna for anvéndning av taxi &r tillrackliga. Om Folkpensionsanstalten
inte hade avtal med konkurrensutsatta fardtjanstproducenter skulle det vara svarare att forutse
storleken pa utgifterna for ersittning av resekostnader. En forlingning av giltighetstiden for
bestammelserna om reglering av maximipriset sé att de géller under Folkpensionsanstaltens
pagéende upphandlingsperiod tryggar de forsdkrades mojligheter att fa tillgang till hilso- och
sjukvardstjanster och sikerstéller att kostnaderna for reseersittningar gér att forutse dven i
fortsittningen.

3 Malsédttning

Syftet dr att kunna forutse storleken pa utgifterna for reseersittningar som betalas inom ramen
for sjukforsdkringen genom reglering av maximipriserna fOr taxiresor som ersétts av
sjukforsikringen. Syftet dr ocksa att de forsidkrade inte ska behdva betala nagot annat for
taxiresorna dn den sjdlvriskandel som foreskrivs i sjukforsékringslagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att bestimmelserna om maximipriset for taxiresor som ersatts
av sjukforsikringen ska fortsétta att gélla med samma innehall for tiden 1.1.2025-31.12.2026.



Enligt forslaget ska det genom forordning av statsrddet dven i fortsittningen utfardas
bestdmmelser om maximipriset for taxiresor som ersétts av sjukforsékringen, vilket samtidigt
ska utgdra den maximala ersittningsgrunden for de resekostnader som den forsidkrade orsakas
av anvindningen av taxi. Enligt forslaget ska det for taxiresor som ersétts av sjukforsiakringen
och som formedlas av bestillningscentraler som med Folkpensionsanstalten ingatt avtal om
direkterséttningsforfarande vara mojligt att debitera den forsékrade hogst det maximipris som
foreskrivs genom forordning. I omraden dir det inte finns ndgon sddan bestillningscentral géller
maximipriset taxiresor i1 frdga om vilka férdtjdnstproducenten har ingatt avtal med
Folkpensionsanstalten.

Ocksé 1 fortséttningen grundar sig maximipriset for taxiresor som ersétts av sjukforsdkringen
pa de disponibla medlen for erséttningar och kostnaderna for transporten pé sa sitt att det i priset
ingdr en skilig vinst.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

En forldngning av bestimmelserna om maximipriset for anvindning av taxi som ersétts av
sjukforsédkringen och om ersittningsgrunden beddéms inte ha nagra konsekvenser som dkar
ersittningsutgifterna.

Enligt forslaget utfirdas bestimmelser om maximipriserna genom férordning av statsradet.
Maximipriset enligt forordningen blir 1 praktiken tillimpligt endast om nagon
bestillningscentral som konkurrensutsatts av Folkpensionsanstalten plotsligt upphdér med
verksamheten och Folkpensionsanstalten ingar direkta avtal med taxiforetag for en
mellanperiod innan den nya konkurrensutsatta bestillningscentralen inleder sin verksamhet i
omradet. En forlingning av de temporira bestimmelserna om maximipriset for anvindning av
taxi som ersitts av sjukforsdkringen och om erséttningsgrunden har eventuellt en ddmpande
effekt pa priserna nar Folkpensionsanstalten upphandlar taxiresor i framtiden. Ett maximipris
som bestdms genom forordning fungerar vid konkurrensutséttning som dvre gréns for priserna,
och Folkpensionsanstalten kan inte ingé avtal om taxipriser som dr hogre dn maximipriset. Pa
detta sétt har forordningen indirekta konsekvenser for statsfinanserna.

De foreslagna dndringarna inverkar inte pa arbetsméngden i anslutning till verkstéllandet av
Folkpensionsanstaltens reseerséttningar.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett mojligt alternativ till den foreslagna regleringen av maximierséttningsgrunden for den
forsédkrades anvéndning av taxi dr att det inte gors ndgra éndringar i sjukforsikringslagen och
att den temporéra regleringen upphdr vid utgdngen av 2024. Resans pris bestims dé av
marknaden, och den forsékrade ersitts genom sjukforsdkringen till skéliga delar for kostnaderna
for anvdndning av taxi. Detta innebdr enligt en grundlagsvinlig tolkning av lagen att hela
kostnaden ersdtts till den del priset overstiger den forsdkrades sjdlvrisk. Om maximipriset for
de taxiresor som ersitts inte lingre reglerades skulle det inte finnas ndgon dvre gréns for priserna
vid konkurrensutséttning, vilket eventuellt skulle leda till att priserna stiger och det skulle bli
svérare att bedoma om de medel som reserverats for ersittningarna ér tillrackliga.

Situationen skulle ocksa kunna medfora storre kostnader for hushallen, om kostnaderna for en
taxiresa oversteg de kostnader som enligt 4 kap. 8 § 1 mom. 1 sjukforsékringslagen betraktas
som skiliga och kunden hade mer att betala dn det nuvarande sjdlvriskbeloppet. Okade
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resekostnader for hushallen skulle kunna ha en reell inverkan pa tillgangen till vard, vilket skulle
undergréva rétten till tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjanster enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pad remiss 14.6—4.8.2024. Utlatanden begérdes av
sammanlagt 16 remissinstanser, och dessutom hade alla intresserade mojlighet att limna
utlatande genom tjansten Utlatande.fi.

Inom den utsatta tiden kom det in sammanlagt 10 remissvar. Foljande instanser ldmnade
utlatanden: Akava ry, Finlands néringsliv rf, Folkpensionsanstalten, Konkurrens- och
konsumentverket, kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket,
Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf., Suomen Taksiliitto r.y. och Handikappforum rf.
Finansministeriet meddelade att ministeriet inte har ndgot att yttra i drendet.

I samtliga utldtanden dér det togs stéllning till frigan understdddes en fortséttning pa regleringen
av maximipriset fOr taxiresor som ersétts av sjukforsdkringen. Tva remissinstanser tog inte
stillning till huruvida det &r &ndamalsenligt att fortsidtta med regleringen. Enligt Konkurrens-
och konsumentverket bor behovet av reglering av maximipriset beddmas kritiskt. I
bedomningen ska konkurrensldaget pa marknaden och regleringens konsekvenser for priset pa
och utbudet av tjinster beaktas. Enligt Konkurrens- och konsumentverket bor &ven
riskfaktorerna i samband med regleringen behandlas i regeringspropositionen, till exempel dess
eventuella prishdjande effekt och risken att de forsdkrades tillgdng till vard dventyras.
Konkurrens- och konsumentverket konstaterade i sitt utlatande att en fortsatt reglering av
maximipriset dock dr motiverad tills Folkpensionsanstaltens nuvarande avtal 16per ut, eftersom
man pa sa sitt kan trygga kontinuiteten i transporterna och undvika oférutsedda fordandringar
som kan vara till nackdel for de forsikrade.

Tre remissinstanser noterade bristen pd tillgdngliga fordon. Enligt remissinstanserna é&r
kostnaderna for anskaftning, underhall och anvindning av stora tillgdngliga fordon hogre dn for
exempelvis sma tillgingliga fordon. De foreslog att den pa korstriackans lingd baserade avgiften
for stora tillgéngliga fordon borde f6lja taxa II i syfte att uppmuntra till investering i stora
tillgéngliga fordon. Bestimmelser om maximipriserna utfardas séirskilt genom forordning av
statsrddet och darfor har inga &ndringar gjorts i regeringens proposition till f61jd av forslaget.

Enligt de remissinstanser som tagit stillning till regleringens giltighetstid &r det motiverat att
regleringen géller till utgdngen av 2026. Flera remissinstanser konstaterade att regleringen av
maximipriset bor fortsitta dven efter 2026 och att man bor se till att ersdttningsnivan motsvarar
den aktuella kostnadsnivan och tryggar tillgang till vard pa lika grunder dven regionalt.
Konkurrens- och konsumentverket anség i sitt utlitande att det i sjukforsdkringslagen i
fortséttningen finns orsak att utfirda exaktare bestimmelser om hur maximipriserna bestdms.
Dessutom foreslog Konkurrens- och konsumentverket att social- och hilsovardsministeriet
beddmer nivan pa de nu gillande maximipriserna i forhallande till kostnaderna for produktion
av taxitjanster.

Det har inte gjorts nagra &ndringar i reger1ngsprop051t10nen till £6]jd av remissvaren. Social-

och hélsovardsministeriet utreder nivan pd maximipriserna och en skélig vinst med tanke pé den
fortsatta beredningen av regleringen av maximipriser.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om temporir dindring av 4 kap. i sjukforsikringslagen

Genom den fOreslagna lagen forlings giltigheten for lagen om tempordr éndring av
sjukforsdkringslagen sa att de temporéra bestimmelserna géller till utgdngen av 2026. Om den
temporéra dndringen inte forlangdes, skulle det maximipris som Folkpensionsanstalten kommer
Overens om med fardtjanstproducenterna anvéndas som erséttningsgrund frdn ingéngen av
2025. Om sadan taxi inte fanns att tillgd skulle Folkpensionsanstalten betala de skaliga
kostnader som den forsékrade orsakats av resan. Det foreslas att den temporéra regleringen
forléngs sé att det fortsatt ska finnas ett maximipris for taxiresor som ersétts av sjukforsakringen.

7.2 Lagen om dndring av sjukforsikringslagen

Genom lagen dndras den bestdmmelse om ersittningsgrunden for anvéndning av taxi i
sjukforsakringslagen som enligt vad som foreskrivits tidigare trdder i kraft vid ingéngen av
2025, sa att den trader i kraft forst vid ingangen av 2027. Andringen beror pé att giltighetstiden
for lagen om temporér éndring av 4 kap. i sjukforsdkringslagen forléngs.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I propositionen foreslds det att giltighetstiden for bestimmelserna om maximipris och
ersattningsgrund for anvindning av taxi som ersitts av sjukforsiakringslagen forlangs temporért.
Den reglering vars giltighetstid enligt forslaget ska forléngas innefattar ett bemyndigande att
utfarda forordning. Enligt 4 kap. 7 a § i sjukforsdkringslagen utfirdas bestimmelser om det
maximipris for en taxiresa som ersétts av sjukforsdkringen och som tas ut hos den forsdkrade
genom forordning av statsradet. Maximipriset ska grunda sig pa de disponibla medlen for
ersittningar och kostnaderna for transporten pa sa sétt att det i priset ingar en skélig vinst. Enligt
forslaget ska forordningen gélla temporért, eftersom fordndringar i kostnaderna samt den
skéliga vinst som ingar i priset ska beddmas med jamna mellanrum nér det géller privata
transporter. Vid beredningen av forordningen och é&ndringar av den ska social- och
hilsovardsministeriet hora Folkpensionsanstalten och de organisationer som foretrdder de
berdrda aktorerna.

I statsradets forordning om maximipriset for taxiresor som ersétts av sjukforsékringen ar 2024
(1113/2023) foreskrivs det om ett maximipris som enligt 1 § i forordningen bestar av en
grundavgift, en avgift baserad pa korstrackans ldngd, en véntetidsavgift, ett assistanstilligg och
merviardesskattens andel.® Vid bedomningen av forandringar i kostnaderna kan man utnyttja till
exempel konstnadsindex for taxitrafiken, som utarbetas av Statistikcentralen kvartalsvis.
Kostnadsindexet beskriver fordndringar i priserna for kostnadsfaktorerna i trafik med taxi,
invalidtaxi och privattransporter. Till kostnadsfaktorerna hor bland annat 16ner, brinsle och
smorjmedel, reparationer, service, dick och kapitalavskrivningar. Férutom p& kostnaderna
grundar sig maximipriset pa de disponibla medlen for ersittningar.

Statsradets forordning om maximipriser har haft samma struktur frén forsta borjan.
Prisstrukturen inverkar pa incitamenten for taxiforetagare att erbjuda olika slags kdrningar. Det
har borjat forekomma problem med tillgdngen framfor allt nér det géller stora tillgdngliga
fordon, speciellt pa korta resor i stadsomraden samt i glesbygden. P4 detta inverkar bland annat

6 Statsradets forordning om maximipriset for taxiresor som ersitts av sjukforsakringen ar 2024
(1113/2023), pé adressen: https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2023/20231113.
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att resan ersétts endast for den tid som kunden deltar i transporten. Dessutom ér stora tillgingliga
fordon dyra, specialutrustade bilar med hogt anskaffningspris. I resan ingar inte bara fastséttning
av krdvande hjidlpmedel, utan ocksé sarskild assistans for kunden nér det géller att ta sig till
vardplatsen och hem igen.

Prisstrukturen i forordningen behdver beddmas, liksom de inbordes forhallandena mellan
avgiftsklasserna enligt forordningen och konsekvenserna av dem. Det faktum att avtalsperioden,
inbegripet optionsar, mellan Folkpensionsanstalten och de fardtjanstproducenter som den
konkurrensutsatt géller till och med den 31 december 2024 begréinsar dock i vilken utstrackning
prisstrukturen for maximipriserna kan &ndras under avtalsperioden. De priser som
Folkpensionsanstalten och férdtjénstproducenterna har avtalat om baserar sig pa den géllande
taxastrukturen. Om taxastrukturen &ndras innebdr motsvarande dndringar i avtalspriserna
sddana visentliga dndringar som avses i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016). Dérfor ar det under avtalsperioden inte mojligt att dndra den prisstruktur som
foreskrivs i forordningen.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2025.
10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna tillférsékra var och en tillrdckliga social-,
hélsovérds- och sjukvérdstjénster samt frimja befolkningens hélsa. Bestimmelsen forpliktar det
allménna att trygga tillgdngen till tjanster. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att
de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses.

Vid bedéomningen av om tjansterna ar tillrackliga dr utgangspunkten enligt grundlagsutskottet
en sddan niva pa tjansterna som ger alla ménniskor forutséttningar att fungera som fullvérdiga
medlemmar i samhéllet (RP 309/1993 rd, GrUU 30/2008 rd). Nir det géller klientavgifter har
grundlagsutskottet konstaterat att de klientavgifter som tas ut for social- och hélsovardstjanster
som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen inte fir vara s hdga att servicen blir ouppnéelig for dem
som behover den (GrUU 8/1999 rd, GrUU 39/1996 rd). Enligt grundlagsutskottets
stillningstaganden inverkar ocksé andra bestimmelser om grundldggande fri- och réttigheter,
sasom bestdimmelserna om jaimlikhet och férbud mot diskriminering, indirekt pa tillgangen till
och sittet att ordna tjanster (GrUU 67/2014 rd, GrUU 63/2016).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Den allménna jamlikhetsbestimmelsen
kompletteras genom diskrimineringsférbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan
godtagbart skil far sarbehandlas pa de uppriknade diskrimineringsgrunderna eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes person. En sddan omsténdighet kan vara till exempel
boningsort (RP 309/1993 rd, GrUU 31/2014 rd).

Sjukforsdkringslagen uppfyller grundlagens krav pé tillrickliga social- och hilsovardstjénster.
Syftet med de reseerséttningar som grundar sig pa sjukforsdkringslagen dr att trygga de
forsakrades lika ritt att oberoende av boningsort fA undersokning och véard genom att de
forsakrade far erséttning for en del av de nddvandiga kostnaderna for resor pa grund av sjukdom,
graviditet eller forlossning. Resekostnaderna kan 1 vérsta fall vara sa hoga att de blir ett verkligt
hinder for att anlita hilso- och sjukvard. Darmed &ventyrar kostnaderna de grundlidggande fri-
och réttigheterna (GrUU 52/2017 rd).
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Enligt de foreslagna lagarna ska den forsdkrade inte behova betala ndgot annat for taxiresan adn
den sjélvriskandel som foreskrivs i sjukforsdkringslagen, vilket tryggar grundlagens krav pé
tillrackliga hélso- och sjukvardstjanster. Om den forsdkrade utdver sjdlvriskandelen enligt
sjukforsdkringslagen kan orsakas en sjdlvbetald andel av taxiresor som behdvs pa grund av
sjukdom, graviditet eller forlossning, dventyras tillgdngen till hilso- och sjukvardstjénster
framfor allt for forsékrade med laga inkomster, och ddrmed &ven den grundlagsenliga rétten till
tillrackliga och jamlika hélso- och sjukvardstjénster oberoende av boningsort.

Bestammelserna om maximipriset och erséttningsgrunden for anvéndning av taxi som ersétts
av sjukforsdkringen dr av betydelse ocksa med tanke pa 80 § 1 mom. i grundlagen, eftersom
bestimmelser om maximipriset utfirdas genom forordning av statsradet. Bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska utfirdas pa lagnivd. Dessutom
begrinsar regleringen av maximipriset naringsfriheten, varfor den foreslagna regleringen &r av
betydelse ocksa med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt det system med maximipris i den allménna taxitrafiken
som gillde till utgédngen av juni 2018 och ansett det vara oproblematiskt i grundlagsréttsligt
hinseende (GrUU 31/2006 rd). Enligt utskottet &r taxitrafik en sarskild form av
affarsverksamhet dér kunden i vanliga fall inte pa forhand fritt kan vélja vem som tillhandahéller
tjénster eller gora prisjamforelser mellan tjénsterna. De konsumentskyddsrelaterade motiven &r
speciellt viktiga for att skydda éldre, handikappade och dem som péa grund av sitt hilsotillstand
ar svagare. Ur ndringsidkarens synvinkel dr det vdsentligt att konsumentpriserna ar pa sa vis
kostnadsorienterade att de medger en skélig vinst. Utskottet har noterat att det finns tillrdckligt
utforliga bestimmelser om hur priserna bestdms, att fordndringar 1 kostnadsnivan analyseras
utifrdn kostnadsindex for taxitrafik och att prisférdndringarna arligen faststills genom
forordning. Det betyder att en eventuell kostnadshdjning inte i oskélig grad inverkar pa
trafikidkarens resultat.

Grundlagsutskottet har tidigare ocksa bedomt grundlagsenligheten i den reglering av
maximipriset fOr taxiresor som ersétts fran sjukforsékringen som géllde 1.7-31.12.2017 (GrUU
52/2017 rd). Grundlagsutskottet beddmde da att forslaget kunde anses vara proportionerligt och
godtagbart om man beaktar att bestimmelserna har en begransad giltighetstid, ett samband med
ikrafttrddandet och verkstdlligheten av lagen om transportservice och att de i frdga om
reseersittningar har en koppling till sékerstdllandet av de grundldggande sociala rittigheterna
pa lika villkor.

Reseersittningar enligt sjukforsdkringslagen dr det enda sittet pd vilket staten i nuldget
ekonomiskt kan frimja tillgdngen till vard for de forsdkrade. For att tillgdngen till vard ska
tryggas ar det motiverat att temporért forlinga bestimmelserna om maximipris.

Med stod av vad som anforts ovan anser regeringen att propositionen inte innehéller nagra
sadana forslag som skulle innebéra att den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir dndring av 4 kap. i
sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tempordr dndring av 4 kap. i sjukforsdkringslagen (1144/2017)
ikrafttridandebestdmmelsen, sddan den lyder i lag 1157/2020, som foljer:

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018. Den géller till och med den 31 december 2026.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om iAndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om indring av sjukforsikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om éndring av sjukforsékringslagen (1145/2017) ikrafttrddandebestdmmelsen,
sddan den lyder i lag 1158/2020, som foljer:
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018. Bestimmelserna i 19 kap. 1 § 5 mom. och 20 kap. 5 §

trader dock i kraft redan den 1 januari 2018, och bestimmelserna i 4 kap. 8 § 2 mom. trader i
kraft forst den 1 januari 2027.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av ikrafttridandebestiimmelsen i en lag om temporiir {indring av 4 kap. i
sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tempordr dndring av 4 kap. i sjukforsdkringslagen (1144/2017)
ikrafttradandebestammelsen, sddan den lyder i lag 1157/2020, som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018. Den Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018. Den
géller till och med den 31 december 2024. géller till och med den 31 december 2026.
Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av ikrafttriadandebestimmelsen i en lag om ‘lindring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om dndring av sjukforsékringslagen (1145/2017) ikrafttridandebestdmmelsen,
sédan den lyder i lag 1158/2020, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.
Bestdmmelserna i 19 kap. 1 § 5 mom. och 20 Bestimmelserna i 19 kap. 1 § 5 mom. och 20
kap. 5 § trader dock i kraft redan den 1 januari kap. 5 § trdder dock i kraft redan den 1 januari
2018, och bestimmelserna i 4 kap. 8 § 2 mom. 2018, och bestimmelserna i 4 kap. 8 § 2 mom.
trader i kraft forst den 1 januari 2027. trader i kraft forst den 1 januari 2027.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsridets forordning
om maximipriset for taxiresor som ersétts av sjukforsikringen ar 2025

I enlighet med statsrddets beslut foreskrivs med stod av 4 kap. 7 a § 1 mom. i
sjukforsakringslagen (1224/2004), sadant det lyder i lag /

1§
Maximiprisets sammansdttning

Det maximipris som tas ut for anvandning av taxi bestar av en grundavgift, en avgift baserad
pa korstrickans langd, en véntetidsavgift, ett assistanstilldgg och mervardesskattens andel.

28§
Grundavgift

Grundavgiften far vara hgst  euro, om transporten borjar

1) ndgon annan vardag &n en l6rdag mellan kl. 6 och 20, eller

2) mellan kl. 6 och 16 péa en lordag eller dagen fore i 1 kap. 6 § i1 kyrkolagen (652/2023)
angivna hogtidsdagar eller dagen fore forsta maj eller dagen fore sjdlvstindighetsdagen. Andra
dn i 1 mom. avsedda tider och nér dagen fore helg infaller pa en sondag far grundavgiften vara
hogst  euro.

38
Avgift baserad pa korstréickans ldngd

Den avgift som baserar sig pa korstrackans ldngd och antalet passagerare indelas i tva
taxeklasser enligt foljande: 1) taxa I: hogst euro/km, nér antalet passagerare dr mellan en och
fyra personer, 2) taxa II: hdgst euro/km, nér antalet passagerare dverstiger fyra. Om det for
transporten av en forsdkrad krévs ett fordon med barplats, bestims avgiften baserad pa
korstrackans langd enligt taxa II. Vid valet av taxeklass rdknas tvd barn under 12 &r som en
passagerare.

43§
Vintetidsavgift

For véntetid far det tas ut hogst ~ euro per timme i véantetidsavgift. Véntetidsavgift far tas ut
i stillet for avgift som baserar sig pd korstrickans liangd, om korningen till f6ljd av
trafikstockning eller av nadgon annan liknande orsak &r sd langsam att véntetidsavgiften blir
storre dn den avgift som baserar sig pa korstrickans lingd. Dessutom far vintetidsavgift
debiteras for hogst 15 minuter for en resa i en riktning, om

1) taxibilen vintar pd den forsidkrade pé den plats dit taxibilen bestillts nér den forsdkrade dr
forsenad pa grund av hjilpbehov eller av ndgon annan godtagbar orsak,

2)en passagerare stiger ut ur fordonet for att besoka ett apotek eller hdmta ett hjdlpmedel, eller
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3) taxibilen under en resa i en riktning som varar over 2 timmar stannar pad grund av
passagerarens halsotillstand.

58§
Assistanstilldgg

Assistanstilldgget far vara hogst euro om den forsékrade behdver assistans med att ta sig
fran avhdamtningsplatsen till fordonet eller fran fordonet in i inomhusutrymmen vid transportens
andpunkt och det for transporten kravs ett tillgdngligt fordon. En forutséttning ar dessutom att
en foretrddare for hélso- och sjukvarden faststillt att fordonet och assistansen behdvs.

Om den forsdkrade utdver vad som anges i 1| mom. fér assistans genom att bli buren med
handkraft eller med en sérskild CE-mérkt trappklittrare i byggnadens trappuppgéng dir det
finns minst fyra trappsteg eller assisteras med en CE-mérkt bér och det for transporten krévs ett
fordon med barplats, far assistanstilligget vara hogst  euro.

6§
Mervirdesskattens andel
Till de avgifter som avses 1 24 § och till det assistanstilligg som avses 1 5 § laggs beloppet

av den mervirdesskatt som ska tillimpas pd persontransporter enligt 85 a § 1 mom. i
merviardesskattelagen (1501/1993).

78
Ikrafttrddande

Denna forordning tréder i kraft den 20 och géller till
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