HE 14/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttomyyskassalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyyskassalakia. Lakiin ehdotetut muutokset ovat
padsaantdisesti teknisluonteisia ja tarkoituksena on nostaa aiemmin tydttdmyyskassoille anne-
tuissa ohjeissa ja méiédrayksissd olleita sdédnnoksid lain tasolle.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettdviksi kassan johdon sopivuutta ja ammattitaitoa koskevia
sadannoksid, kassan hallituksen jasenyyden edellytyksid seké hallituksen tehtdvié ja toimintoja
koskevaa sdéntelyéd. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi kassan vastuunalaisen toimihenkilon tehta-
vid ja toimintoja koskevat sdfdnnokset. Lisdksi tyottomyyskassan yleisid hallintovaatimuksia
seka selvitystilaan asettamista koskevia sddnnoksiad ehdotetaan tismennettiaviksi.

Esityksessd ehdotetaan myos muutettaviksi sddnnoksid, jotka koskevat ty6ttomien kassan ja-
senten vakuuttamisedellytyksid kassan selvitystilan alkaessa, kassan purkautuessa seki kassan
konkurssitilanteissa. Esityksessd ehdotetaan lakiin lisittavéksi sdéinnds koskien kassan jéljella
olevien varojen kaytosti kassan purkautumis- ja konkurssitilanteissa. Niin kutsuttua jasenmak-
sun tasausta koskeva sidénnos ehdotetaan kumottavaksi.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyyskassan jasenyyden alkamista koskevan
paitoksen antamista ja jasenen erottamista koskevaa sddntelyd sekd tyottomyyskassojen rahoi-
tusosuuksien vahvistamismenettelya.

Laki ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2021. Sen 2 §:n 2 momentin 10 ja
11 kohta ja 50 a § sekd 2 §:n 2 momentin 5, 12 ja 13 kohdan kumoaminen ehdotetaan tulevan
kuitenkin voimaan 1 pdivéna huhtikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi
1.1 Yleista

Tyottomyyskassojen toiminnasta sdddetdén tyottomyyskassalaissa (603/1984). Tyottomyyskas-
sojen tehtdvand on maksaa jdsenilleen ansioturva ty6ttdmyyden aikana. Ty6ttomyyskassoja on
yhteensd 25, 1 yrittdjille ja 24 palkansaajille. Tyottomyyskassoihin kuuluu yhteensé noin kaksi
miljoonaa jésenta.

Tyo6ttomyyskassat ovat yksityisoikeudellisia yhteisdjé, jotka hoitavat julkista tehtévéda lain no-
jalla. Perustuslain (731/1999) 124 §:n mukaan julkisia hallintotehtdvid voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuk-
sia. Merkittdvéa julkisen vallan kayttoa siséltivid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle.

Ansiopdivaraha on tyottomyyden aikainen etuus, jota maksetaan tyottomyyskassan jasenille.
Oikeus ansiosidonnaiseen tydttomyysturvaan syntyy tyottomyysturvalain (1290/2002) perus-
teella, kun ty6ttdmyyskassan jasen on ollut vakuutettuna vahintién 26 edellisti viikkoa ja on
vakuutettuna ollessaan tiyttinyt tydssdoloehdon. Vakuutettu voi itse péattdd kuulumisestaan
tyottomyyskassaan hakemalla tyottomyyskassan jaseneksi ja maksamalla kassan jasenmaksun.

Tyottomyyskassan tarkoituksena on tyottomyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siihen liit-
tyvien ylldpitokorvausten jirjestiminen jisenilleen. Tyottomyyskassan rahoitus muodostuu ja-
senmaksuista, Ty0llisyysrahaston maksamasta osuudesta seké valtionosuudesta. Tyottomyys-
kassalain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan kassan sddnndissd on mainittava jisenmaksujen
laskemisen perusteet sekd se, miten jisenmaksujen suuruutta muutetaan. Jasenmaksuvelvolli-
suus on kassan jésenen keskeisimpid velvollisuuksia. Osa ty6ttdmyyskassoista perii jaseniltdan
jasenmaksua, joka on tietty prosentti palkkatuloista ja osa kassoista kiintedd kuukausi- tai vuo-
simaksua.

Tyoéttomyyskassalla tulee olla tasoitusrahasto, johon kassan jasenmaksujen vuotuinen ylijadma
siirretddn. Tasoitusrahaston tarkoitus on turvata kassan rahoitusta ja maksuvalmiutta, ja sen va-
roja kdytetddn kassan vastuulla olevan ansio-osasta muodostuvan menon rahoittamiseen ja tyot-
tomyyskassan toiminnan rahoittamiseen. Tdman vuoksi kassalla tulee olla Finanssivalvonnan
vahvistama tasoitusrahaston vihimmaismaira. Taloudellisista suhdanteista johtuvien jasenmak-
suvaihteluiden tasaamiseksi tyottomyyskassa voi lisdksi kerdtd tasoitusrahastoon enintéédn Fi-
nanssivalvonnan vahvistaman enimmaismééran verran. Tasoitusrahastoon kerétyt varat on ke-
ritty kassan jasenmaksuilla ja niiden tuotolla.

Tyottomyyskassojen valvonta kuuluu tyottdmyyskassalain 58 §:n mukaan Finanssivalvonnalle.
Tyoéttomyyskassojen julkisten tehtdvien hoitamisen vuoksi myds oikeuskanslerin ja oikeusasia-
miehen yleinen laillisuusvalvonta ulottuu tydttdmyyskassojen toimintaan niiden hoitaessa teh-
tévid, jotka koskevat lakisdéteisten etuuksien hoitamista. Myos hallintolakia sovelletaan tyotto-
myyskassoissa niiden hoitaessa julkisia tehtavia.

Tyottomyyskassalaki tuli voimaan vuoden 1985 alusta. Useat lain sddnndkset ovat edelleen

muuttamattomina voimassa. Saéntely ei kaikilta osin ole endd ajantasaista, minka lisdksi séén-
telyn on katsottu olevan osin myos puutteellista. Muun muassa néité seikkoja on tuonut esille
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Finanssivalvonta sosiaali- ja terveysministeridlle toimittamassaan aloitteessa tyottomyyskassa-
lain uudistamiseksi (1.10.2013 Tyottomyyskassalain  uudistaminen, Finanssivalvonta
6/01.03/2013).

1.2 Johdon tehtivii ja kelpoisuutta koskevat saiinnokset
Sopivuutta ja ammattitaitoa koskevat sddnnokset

Tyo6ttomyyskassan hallituksesta ja valtuuskunnasta sdddetddn tyottomyyskassalain 4 luvussa.
Kassan hallituksen kokoonpanoa, sen jidseneksi pddsemisen edellytyksid seka hallituksen tehta-
vid ja toimintaa koskevia sddnnoksid on muutettu viimeksi lailla 476/1993. Tuolloin hallituksen
jaseneksi ja varajiseneksi padsemisen edellytys Suomen kansalaisuudesta ja Suomessa asumi-
sen vaatimuksesta poistettiin. Muutoksen mukainen tyottdmyyskassalain 11 § on edelleen voi-
massa ja sen mukaan tyottomyyskassalla tulee olla hallitus, johon kuuluu vahintdan kolme ja-
sentd ja yhtd monta varajisentd. Edellytyksend hallituksen jésenyydelle on, ettd valittava jésen
on tayttdnyt 18 vuotta ja ettd hdn on kassan jasen. Tyottomyyskassalaki ei sisdlld lainkaan kas-
san vastuunalaista toimihenkildd tai kassan hallituksen jésenid koskevia luotettavuutta, sopi-
vuutta ja ammattitaitoa koskevia sddnnoksia.

Voimassa olevan lain mukaan joko tyottomyyskassan yhdelld hallituksen jasenelld tai henki-
16114, jolla oikeus yksin tai yhdessé toisen kanssa kirjoittaa kassan nimi, on oltava asuinpaikka
Suomessa.

Kassan jdsenyys hallitukseen pddsyn edellytyksend

Tyottomyyskassalain 11 §:n mukaan kassan hallitukseen voidaan valita ainoastaan sellainen
henkild, joka on kassan jésen. Sddnnoksen taustalla on ajatus siitd, ettd kassan jasenyys velvoit-
taa hallituksen jasentd ottamaan vakuutettujen aseman paremmin huomioon. Kassan jasenyytté
koskeva vaatimus saattaa vaikeuttaa taustaltaan, osaamiseltaan ja kokemukseltaan monipuoli-
sen hallituksen valitsemista erityisesti niissd kassoissa, joiden toimiala on suppeahko.

Kassan palveluksessa olevan henkilon hallituksen jisenyys

Tyottomyyskassalaissa ei tilla hetkelld ole sdédnndsté, joka estdisi kassanjohtajaa tai muuta kas-
san palveluksessa olevaa henkil64 toimimasta samalla hallituksen jiseneni tai puheenjohtajana.
Samaan aikaan hallituksen valvontavelvollisuuksiin kuuluu valvoa myos kassan muuta johtoa
ja toimitusjohtaja toimii hallituksen antamien ohjeiden ja médrdysten mukaan.

Kassan johdon tehtdvdt ja toiminta

Tyo6ttomyyskassalain 12 §:ssd sdéddetddn kassan hallituksen tehtévistd ja toiminnasta. S&annok-
sen mukaan tyottomyyskassan hallitus edustaa kassaa ja hoitaa ne kassan asiat, joita laissa tai
kassan sdannoissé ei ole maaratty kassan muiden hallintoelinten hoidettaviksi. Lisdksi saannok-
sessé todetaan, ettd kassan sdédnnoissd voidaan maériti, saadaanko ja miten laajalti hallituksen
tehtivid antaa yhdelle tai useammalle hallituksen jésenelle taikka hallitukseen kuulumattomalle
kassan palveluksessa olevalle muulle toimihenkildlle.

Tyo6ttomyyskassalain 12 §:ssd sdddetdan myds siitd, ettd kassalla tulee olla vastuunalainen toi-
mihenkil6. Vastuunalaisesta toimihenkilén valinnasta, tehtdvistd tai toiminnasta ei kuitenkaan
ole nykyisin sddnnoksié.



HE 14/2020 vp

Jotta kassan toiminta ja erityisesti sen jdseniston edut voidaan turvata, hallituksen esityksen
valmistelussa on todettu, ettd tyottomyyskassalain tulisi siséltdd tarkemmat sddnndkset kassan
johdon eli vastuunalaisen toimihenkilon seké kassan hallituksen jdsenten sopivuutta ja ammat-
titaitoa koskevista edellytyksisté.

1.3 Kassan jisenten vakuuttaminen kassan selvitystilaan asettamis-, purkautumis- ja
konkurssitilanteessa

Ansioperusteisessa tyottomyysvakuutuksessa on kyse yksilon itse omaksi turvakseen hankki-
masta tyottdomyyskassan jdsenyyden perusteella syntyvéstd vakuutuksesta. Kun tyottomyys-
kassa asetetaan selvitystilaan, purkautuu tai asetetaan konkurssiin, jirjestelmissé ei ole ole-
massa mekanismia, joka turvaisi tyottomyyskassan jasenen tilanteen ilman, ettd hén itse var-
mistuisi oikeuksiensa sdilymisesté edelleen.

Toisaalta tyottomyyskassalain 3 §:ssé sdddetddn tyottomyyskassan jéseneksi liittymisesti seu-
raavasti: Palkansaajakassan jdseneksi pddsee tyOttdmyysturvalain soveltamisalaan kuuluva
palkkatyontekijd, joka ei ole tdyttinyt 68 vuotta ja joka tyOskentelee sellaisessa ammatissa tai
sellaisella tydalalla, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yrittdjékassan jaseneksi pykalan mu-
kaan péddsee puolestaan tyottomyysturvalain soveltamisalaan kuuluva yrittdja, joka ei ole tayt-
tanyt 68 vuotta. Yrittdjanid todetaan pidettdvan tydttomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettua
henkil64, jonka toimeentulon on katsottava perustuvan yritystoiminnasta saatavaan tuloon.
Edelleen todetaan, ettd palkkatyontekijénid pidetddn sellaista palkansaajaa, jonka toimeentulon
on katsottava perustuvan toiselle tehtivista tyostd saatavaan palkkatuloon. Sdénndksen ja sen
vakiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaan ty6ttomyyskassan jaseneksi voidaan hyviksya vain
tydllinen henkild.

Tyo6ttomaksi katsottavan henkilon osalta sdddetdén seuraavasti: tydton henkild voi padstd kassan
jaseneksi sen mukaan kuin sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin
palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidédn perheenjdseniinsi anne-
tussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1408/71 sdddetiin tai pohjoismaisessa sosiaaliturvaso-
pimuksessa (SopS 105—106/1993) méaritaan. Muissa tilanteissa tyottomalld henkildlla ei ole
mahdollisuutta liittyd tyottomyyskassan jaseneksi.

Tamé tarkoittaa tyottomyyskassan selvitystilaan asettamis-, purkautumis- ja konkurssitilan-
teessa sitd, ettd tyollisilld tyottomyyskassan jésenilld on ldhtokohtaisesti mahdollisuus liittyd
toisen tyottomyyskassan jaseniksi ja ndin varmistaa vakuutuksen voimassaolo ja oikeus ansioi-
hin perustuvan tydttomyysetuuden sdilymiseen, kertymiseen ja jatkumiseen. Tdma tarkoittaa,
ettd ainoastaan tyollisilld jasenilld on mahdollisuus sdilyttda kertyneet tydskentelykaudet, ker-
ryttdd uusia tyossioloviikkoja ja lisiksi saada ansiopdivirahaa edelleen, jos henkild on osittain
tyollistyva.

Sen sijaan tyGttomiksi katsottavat eivit tyottomyyskassalain 3 §:n mukaan voi liittyd toisen
tyottomyyskassan jaseneksi, mika tarkoittaa ansioihin perustuvan paivarahan maksamisen paét-
tymistd, koska purkautunut tai konkurssiin asetettu kassa ei voi jatkaa ansioperusteisen paiva-
rahan maksamista. Samoin ansiopéivirahan maksaminen voidaan selvitystilan aikana suorittaa
ainoastaan siltd osin kuin ty6ttdmyys kohdistuu selvitystilan alkamista edeltineeseen aikaan.
Naissd tilanteissa henkild olisi oikeutettu Kelan maksamaan peruspiivirahaan, joka yleensi
aina on madraltdan pienempi kuin ansiosidonnainen péivaraha.
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14 Kassan jiljelld olevien varojen kiiyttdo kassan purkautumis- ja konkurssitilanteessa

Tyottomyyskassalaissa ei ole sddnnoksié siitd, miten kassan varat on kdytettédva kassan purkau-
duttua. Sen sijaan tyottomyyskassalain 2 §:n 2 momentin 13 kohdan mukaan ty6ttomyyskassan
sddnndissd on mainittava, miten kassan varat kdytetddn, jos kassa puretaan. Nykyisin tyotto—
myyskassojen sddnnoissd on madrdyksid varojen luovuttamisesta esimerkiksi kassan toimintaa
lahella olevalle yhteisdlle tai jarjestolle kaytettaviksi jasenten talouden ja ammatillisen koulu-
tuksen tukemiseen. Kaytdnndssi kassalla on siis mahdollisuus sddnndissddn maarata jaljelle jaa-
vien varojen kdytostd mahdollisesti niiden kerdédmisen tarkoitukseen nihden myds epétarkoi-
tuksenmukaisesti. Tyottomyyskassalaissa ei ole myodskddn sddnnosti siitd, mihin tySttomyys-
kassan mahdollisesti jéljelle jdéneet varat konkurssiin asettamisen jélkeen siirretdéin tai miten
ne kaytetaan.

Tyo6ttomyyskassan mahdollisessa purkautumis- tai konkurssitilanteessa on todennékoista, ettei
tyottdmyyskassalla olisi velkojen ja muiden sitoumusten jdlkeen enédd varoja, joiden jakamisesta
tai luovuttamisesta tulisi paattdd. Vaikka kassan vapaaehtoisen purkautumisen todennakdisyytté
voitaneen pitdd viahéisend, ndissé tilanteissa tydttomyyskassalla voi kuitenkin olla edelleen va-
roja tasoitusrahastossa. Koska tasoitusrahastossa olevat varat on kerdtty nimenomaan tyotto-
myyskassan vastuulla olevan ansiopdivdrahaan kohdistuvan menon rahoittamiseksi ja tyotto-
myyskassan lakisdateiseen tehtavian hoitamiseksi, yksinomaan tyottomyyskassan sédantdihin pe-
rustuva mahdollisuus siirtdd jiljelld olevat varat tyottomyysturvajirjestelmén ulkopuolelle ei
ole perusteltua niiden varojen kéyttotarkoituksen vuoksi.

1.5 Yleiset hallintovaatimukset

Tyottomyyskassalain 12 a §:n mukaan tydttomyyskassan hallituksen on huolehdittava, etté tyot-
tomyyskassalla on sen toiminnan laatuun ja laajuuteen néhden riittdva sisdinen valvonta ja riit-
tavat riskienhallintajérjestelmét. Saman sdéinndksen mukaan Finanssivalvonta antaa tarkemmat
madrdykset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta. Sisdiselld valvonnalla tarkoi-
tetaan madrdys- ja ohjekokoelman mukaan prosessia, jonka avulla muun muassa pyritian var-
mistamaan kassan asettamien pddmairien ja tavoitteiden saavuttaminen, kassan voimavarojen
taloudellista ja tehokasta kdyttod, toimintaan liittyvien riskien riittdvad hallintaa sekd lakien,
maérdysten ja ohjeiden noudattamista.

Riskienhallinnalla puolestaan tarkoitetaan kassan toiminnasta aiheutuvien ja siihen olennaisesti
liittyvien riskien tunnistamista, arviointia, rajoittamista ja valvontaa. Riskit voivat liittyd esi-
merkiksi tyottomyyskassan prosesseihin, tyottdomyyden ja jasenmiidrdn kehitykseen, henkilos-
toon ja tietoturvallisuuteen.

Tyoéttomyyskassojen yleisistd hallintovaatimuksista on nykyisin laissa sdddetty ainoastaan
yleisluonteisesti, minka liséksi Finanssivalvonta on antanut tarkemmat ohjeet ja madrdykset
tyottomyyskassojen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestd. Se, ettd vaatimuk-
sista sdddettdisiin lain tasolla, toisi jarjestelmdin selkeyttd ja lapindkyvyyttd seka erityisesti vah-
vistaisi vaatimusten oikeudellista asemaa.

1.6 Tyottomyyskassan jisenyys
Yleistd
Tyo6ttomyyskassan jasenyyden olemassa ololla mutta my6s kestolla on suora vaikutus etuusoi-

keuteen ja tietyissd tapauksissa my0s etuuden médraén. Liséksi tyottomyyskassan jisenméadra
vaikuttaa kassan valtiolta ja Tyollisyysrahastolta saamiin rahoitusosuuksiin.
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Tyottomyyskassan jasenyysasian kisittelyd koskevat tyottomyyskassalain ja tyottomyysturva-
lain sdénnodsten lisdksi samat hallintolain sd&dnndkset kuin etuusasian késittelyd. Nédin myos esi-
merkiksi hallinnon oikeusperiaatteet sekd palveluperiaate ja neuvontavelvollisuus on huomioi-
tava jasenyysasian késittelysséd. Edelleen, jdsenyysasiassa annettavan paatoksen muotoon, sisél-
toon, perustelemiseen ja valitusosoitukseen soveltuu se, mitd asian késittelya ja pdédtdksen an-
tamista koskien tyottomyyskassassa koskevissa ohjeissa on todettu etuuspiétoksien osalta.
Muutosta tilld hetkelld annettaviin jasenyyspaatoksiin haetaan samoilta valitusasteilta kuin
etuuspédtoksienkin osalta.

Jasenyyden alkamista koskeva pdcitos

Tybttémyyskassan jasenyyden ehdoista sdédetédén tyottémyyskassalain 3 §:ssd, jonka 8 momen-
tin mukaan kassan jésenyys alkaa siitd pdivéstd, josta alkaen henkil on maksanut jésenmak-
sunsa, aikaisintaan kuitenkin siitd pdivasti, jona hén on kirjallisesti hakenut kassan jasenyytta.
Tyéttémyyskassoille annetuissa soveltamisohjeissa on tarkennettu, ettd jisenyyden alkamis-
pdivé on kirjallisen jdsenhakemuksen saapumispédiva edellyttden, ettd henkilé maksaa jésen-
maksun téstd ajankohdasta lukien sddnndissd maaritylld tavalla.

Jasenyys ei voi alkaa takautuvasti ennen hakemuksen saapumispdivas, vaikka jasen olisi mak-
sanut jisenmaksunsa aikaisemmalta ajalta. Jos jadsenmaksu puolestaan maksetaan jasenyysha-
kemuksen saapumispdivdd myohdisemmastd ajankohdasta lukien, tydttomyyskassan jasenyys
alkaa jisenmaksun maksamisajankohdasta lukien. Tyottomyyskassan on annettava jisenelle
tarpeelliset tiedot jisenmaksun maksamista varten. Jisenmaksun tosiasiallisesta maksamisesta
jasenyyden sdilymisen kannalta vastaa puolestaan viime kddessé kassan jasen.

Jasenyyttd hakevan henkilon on taytettdva kaikki jaseneksi padsemisen yleiset ja erityiset (tiet-
tyd tyottomyyskassaa koskevat) edellytykset, jotta jisenyys voisi alkaa jidsenyyshakemuksen
saapumispéivistd lukien. Néitd ovat ty0ssd oleminen ja tietylld toimialalla tyoskenteleminen.
Estetté ei ole esimerkiksi sille, ettd ty6ton jdsenyyttd hakeva henkilo ldhettdd kassalle jasenyys-
hakemuksen “etukdteen”, mutta jdsenyys alkaa téllaisessa tapauksessa aikaisintaan silloin, kun
henkilon tydsuhde alkaa.

Tyoéttomyyskassalaissa ei ole lainkaan sdénndksid padtoksen antamisesta jisenyyshakemukseen
eikd siten myoskddn siitd, annetaanko jasenyyden alkamisesta tai jiseneksi hyviaksymisesté heti
kassaan liittymisen yhteydessi kirjallinen muutoksenhakukelpoinen hallintopéétos. Kassoille
annettujen ohjeiden mukaan jaseneksi hyviksytylle tulee ilmoittaa asiasta hallintolain palvelu-
periaatteen mukaisesti. Jaseneksi hyviaksymistd koskevaa ilmoitusta sindnsd ei voi juridisesti
pitdd hallintopadtoksend eikd siihen sisdlly muutoksenhakumahdollisuutta. Ilmoittamisen yh-
teydessa jdsenelle tulee toimittaa riittdvit tiedot, jotta hdn voi toimia lainsdddanndssa ja tyotto-
myyskassan sdénndissd edellytetylld tavalla jdsenyytensd sdilyttdmiseksi. Néillé tiedoilla tar-
koitetaan tyottomyyskassan sdéntojé tai vastaavaa jasenen oikeuksia ja velvollisuuksia késitte-
levéa ohjeistoa, seka ohjeita jasenmaksun maksamiseksi.

Vaikka ty6ttomyyskassalaissa ei ole sdénnosti siitd, milloin jasenyyttd koskevasta asiasta anne-
taan kirjallinen pddt6s, muutoksenhausta on siéddetty seuraavasti: padtokseen, jolla kassa on hy-
lannyt jaseneksi padsyn tai erottanut jasenensé, voidaan hakea muutosta tyottomyysturvalain 12
luvun mukaisesti. Kassoille annettujen ohjeiden mukaan hylkadmispéétos on perusteltava. Osit-
tain hylkaavasti padatoksesta ei ole ohjeissakaan mainintaa. Téllainen tilanne voisi olla esimer-
kiksi silloin, kun hakija hakee jésenyyttd eri paivimaérastd alkaen kuin mistd paivAmaardstd
alkaen hénet otetaan jaseneksi.
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Kassoille annettujen ohjeiden mukaan jaseneksi hyviksymisesti ja jasenyyden alkamisesta voi-
daan antaa valituskelpoinen péétds. Edelleen ohjeiden mukaan jéseneksi hyviksymisestd ja jéi-
senyyden alkamisajankohdasta on annettava valituskelpoinen paitos silloin, jos henkild tété
vaatii. Toisin sanoen jésenelld on aina mahdollisuus saada kirjallinen péétos pyydettéiessé. Kay-
tdnnossa tyottomyyskassat antavat hyviaksymisestd paatoksen ainoastaan jdsenen pyynndsté ei-
vitkd oma-aloitteisesti.

Nykyisin tyottomyyskassalaissa ei ole sddnnoksii siitd, voiko jéseneksi hyvéksymisesti anne-
tusta pddtoksestd hakea muutosta ja miten muutosta haetaan. Sen sijaan kassoille annetuissa
ohjeissa todetaan: Jos henkil6 ei vaadi pddtostd hyviksymisestd ja jisenyyden alkamisajankoh-
dasta eiké kassa anna sitd, on jdsenelld mahdollisuus saattaa jdsenyyden alkamisajankohtaa kos-
keva pddtds muutoksenhakuelimen ratkaistavaksi viimeistddn siind vaiheessa, kun arvioidaan
hénen oikeuttaan tyottdmyysetuuteen. Tamé puoltaisi sité, ettd muutoksenhakumahdollisuus on
haluttu aina turvata myos hyviaksymisestd annettuun paitokseen. Toisin sanoen kassan jasenella
on mahdollisuus riitauttaa jdsenyysasiansa joko siten, ettd pyytdé kassalta pdédtoksen, jos kassa
el sitd muutoin anna, taikka etuuspaitoksen yhteydessa.

Jdsenen erottaminen

Tyottomyyskassalain 4 §:ssé sdddetdédn niisté tilanteista, joissa kassan hallitus voi joko antaa
huomautuksen tai varoituksen jdsenelleen taikka erottaa jasenen. Tyottomyyskassoille annettu-
jen soveltamisohjeiden mukaan ty6ttomyyskassalain 12 §:n nojalla voidaan myds kassan pal-
veluksessa oleva henkil6 kassan sdénndissd valtuuttaa tekemdin erottamispadtos. Koska 4 §:n
mukaan ldhtokohtana on se, ettd erottamispaitdksen tekee hallitus, valtuutuksen tulee koskea
nimenomaan erottamispaatoksen antamista. Kassan hallitus ei voi delegoida paatoksentekoval-
taa kassan toimihenkildlle jasenen erottamista koskevassa asiassa silloin, kun kassan sddnngissa
ei ole todettu, ettd kassan hallitus voi valtuuttaa kassan toimihenkilon tekemaén erottamispaé-
toksen. Edelld sanottu koskee myos huomautuksen ja varoituksen antamista.

Jasenyydestd erottaminen merkitsee asianosaiselle puuttumista hdnen aiemmin hankkimaansa
tyottdmyysturvaan, ja oikeussuojan tarve asiassa on poikkeuksellisen suuri. Jdsentd on hallin-
tolain 34 §:n mukaan kuultava ennen erottamispddtdksen antamista. Lisdksi asian késittelyssa
on huomattava hallintolain 6 §:n siséltimait oikeusperiaatteet, esimerkiksi suhteellisuusperiaate.

Jos kyseessd on tilanne, jossa jéseneksi liittyessdén henkild on antanut véarié tai harhaanjohta-
via tietoja tai vilpillisesti ilmoittanut vaérin tai salannut jonkin pdivérahan saantiin tai sen suu-
ruuteen vaikuttavan seikan (tyottomyyskassalain 4 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdat), on tyotto-
myyskassoille annettujen soveltamisohjeiden mukaan jésentd kuultaessa otettava huomioon
my0s vadrinkdytosasioihin ja takaisinperintdén liittyvin kuulemisen erityispiirteet ja niisté erik-
seen annetut ohjeet.

Tyo6ttomyyskassalain 4 §:n 1 momentin 3 kohdan erottamisperustetta eli perustetta, jonka mu-
kaan jésen kieltdytyy noudattamasta kassan sdéntdja tai kassan hallituksen antamia ohjeita, tulee
kassoille annettujen soveltamisohjeiden mukaan kayttda vain poikkeuksellisesti ja ensisijaisesti
kassan tulee perustaa erottaminen muihin erottamissddnnoksiin. Tamé johtuu siitéd, ettd muut
erottamisperusteet ovat yksiléidympié ja kattavat suuren osan sellaisista tilanteista, joista voi-
taisiin ajatella erotettavan tyottomyyskassalain 4 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella. Kas-
soille annettujen ohjeiden mukaan erityisesti kyseisen lainkohdan erottamisperusteiden osalta
on suhteellisuus- ja yhdenvertaisuusperiaatteen lisdksi huomioitava myos tarkoitussidonnaisuu-
den periaate, jonka mukaan tyottomyyskassan tulee kdyttdd toimivaltaansa vain siihen tarkoi-
tukseen, johon se on lain mukaan mééritelty tai tarkoitettu kaytettavéksi.



HE 14/2020 vp

Valmistelun aikana on arvioitu, ettei mainittua 3 kohdan erottamisperustetta kassoissa ole juu-
rikaan kaytetty.

1.7 Selvitystilaan asettaminen ja purkaminen

Tyottomyyskassan asettamisesta selvitystilaan ja kassan purkamisesta sdddetdin tyottomyys-
kassalain 11 luvussa. Lain 43 §:n 1 momentin mukaan, kun kassan kokouksessa tehdain paitos
kassan selvitystilaan asettamisesta sen johdosta, ettei kassa kykene tiyttdméain sitoumuksiaan,
on samalla valittava yksi tai useampi selvitysmies toimittamaan kassan selvitys. Saman pykalian
2 momentin mukaan, jos ty6ttomyyskassa puretaan muulla kuin 1 momentissa mainitulla pe-
rusteella, suorittaa viimeksi valittu hallitus purkamisesta johtuvat toimet, jollei kassa ole valin-
nut yhtd tai useampaa selvitysmiestd toimittamaan kassan selvitystd. Edelleen 2 momentissa
sdddetddn, ettd padtds selvitystilaan asettamisesta ja selvitysmiesten vaalista on viipymaétta il-
moitettava Vakuutusvalvontavirastolle (nykyiin Finanssivalvonta).

Lain mukaan, jos kassa ei siis kykene tdyttdmain sitoumuksiaan, kassa voidaan asettaa selvi-
tystilaan, jota hoitavat yksi tai useampi valittava selvitysmies. Selvityksen jilkeen selvitystila
paattyy siihen, kun kassan kokouksessa lain 50 §:n 1 momentin mukaan tehdadn paatos siité,
onko kassa purettava vai ei. Jos kassa halutaan purkaa muun kuin sitoumusten tayttamatta jét-
tdmisen vuoksi, lain mukaan viimeksi valittu hallitus suorittaa purkamisesta johtuvat toimet,
jollei ole valittu selvitysmiehié. Lain 43 §:n 2 momentti on kuitenkin tulkinnanvarainen ja tiet-
tavasti yhtdkadan tyottomyyskassaa ei ole koskaan purettu kyseisen sdénndksen perusteella.

1.8 Tyottomyyskassojen rahoitusosuuksien vahvistaminen

Rahoitusosuuksia koskevasta menettelystd on sdddetty tyottomyyskassalain 24 ja 27 §:ssd seka
tyottdmyyskassalain tdytintoonpanosta annetun asetuksen (272/2001) 4 §:ssid. Kyseisten séén-
nosten mukaan sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa tyottdmyyskassojen rahoitusosuudet Fi-
nanssivalvonnan esityksesti. Lisdksi Finanssivalvonta tekee sosiaali- ja terveysministeriolle
esityksen tdysien rahoitusosuuksien maksamiseksi poikkeuksellisesti myds tyottomyyskassalle,
jonka jasenmaéra on alle 8 000.

Rahoitusosuuksia koskevat esitykset perustuvat tyottomyyskassojen toimittamiin tilinpaatostie-
toihin, jotka tilintarkastajat ovat asiaa koskevan sééntelyn mukaisesti tarkastaneet. Kaytdnnossa
Finanssivalvonnan mahdollisuudet kéyda tilinpdétosaineistoa ja kirjanpitoa ldpi tarkasti on ra-
jallinen, jolloin Finanssivalvonta on vain vélittdnyt kassoilta saamassaan aineistossa olevat tie-
dot kootusti sosiaali- ja terveysministeridlle.

1.9 Jisenmaksun tasaus

Jasenmaksun tasauksesta sdddetdén tyottomyyskassalain 19 a §:ssd. Nykyinen séddnnds tuli voi-
maan 1.9.1998. Sdénndksen mukaan eri aloilla vallitsevan tydttdmyysrasituksen tasoittamiseksi
Tydllisyysrahasto suorittaa jasenmaksujen tasausta rahaston hallintoneuvoston vuosittain paat-
tdmén madrdn niille palkansaajakassoille, joiden maksamien tydttdmyysetuuspdivien luku-
méiérd on edellisend vuonna ylittdnyt olennaisesti kassojen jasenté kohti lasketut keskiméaéréiset
tyottdmyysetuuspdivit. Vuonna 1998 tyottomyysetuuksien rahoitusta koskevan lainsdddédnnon
uudistamisesta annetun hallituksen esityksen HE 64/1998 perusteluissa todetaan, ettd olennai-
sen rajana voitaisiin pitdé esimerkiksi 25 prosenttia. Jisenmaksun tasausta madrattiessi voidaan
ottaa huomioon my0s ty6ttomyyskassan tasoitusrahaston maard. Kassalle voidaan suorittaa en-
nakkoa jasenmaksujen tasaukseen.
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Jasenmaksun tasaukseen voidaan vuosittain kiyttda enintddn madrd, mika vastaa 0,75 prosenttia
tyottomyyskassojen kalenterivuotena maksamista etuuksista. Koska kyse on enimméismaé-
rastd, Tydllisyysrahasto voi padttad, ettd se ei lainkaan kohdenna ty6ttomyysvakuutusmaksujen
tuottoa jisenmaksujen tasaamiseen. Ty0llisyysrahasto médrii ne perusteet, joiden mukaan tar-
koitettu jadsenmaksujen tasaus maksetaan kassoille. Sdannds siséltdd myds asetuksenantovaltuu-
den.

Kéaytdnnosséd Tyollisyysrahaston hallintoneuvoston kulloisessakin syyskokouksessa hyviksy-
méén kunkin vuoden talousarvioon siséltyy tyottomyyskassalain 19 a §:n perusteella paitetty
varaus palkansaajakassojen jisenmaksun tasaukseen edeltdviltd vuodelta. Koska laissa sdddetty
jasenmaksun tasauksen méérda koskeva rajoite koskee nimenomaan enimméisméaérii, tasauk-
seen kéytetty osuus voi vaihdella vuosittain. Tasaukseen on kéytetty 2000-luvulla enimmilléén
laissa sdddetty maksimi eli 0,75 %:ia tyottomyyskassojen menoista, ja alimmillaan tasaukseen
kaytetty maara on ollut vuonna 2009 (0,15 %:ia). Sdannos mahdollistaa my0s sen, ettd tasausta
ei lainkaan maksettaisi; ja ndin on toimittukin vuonna 2019. Tydmarkkinakeskusjérjestdjen ke-
sdkuussa 2016 tekeméssi kilpailukykysopimuksessa on todettu, ettd vuosina 2016—2017 ta-
saukseen kiytetddn vuosittain 10 miljoonaa euroa. Vuonna 2018 tasaukseen kaytettiin 5 miljoo-
naa euroa. Jasenmaksun tasausta saaneiden tyottomyyskassojen lukumiéra on vaihdellut. Vii-
meisen viiden vuoden aikana tasausta saaneiden tyottomyyskassojen lukuméira oli suurimmil-
laan vuonna 2018, jolloin vuoden 2017 jasenmaksua tasattiin 10 tyottdomyyskassan kohdalla.

2 Esityksen tavoitteet, toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset
2.1 Yleisti

Tyottomyyskassalakiin ehdotettavilla muutoksilla on tarkoitus ajantasaistaa tyottomyyskassa-
lain sdinnoksid vastaamaan nykyisin voimassa olevia kéytintdja ja laaja-alaisesti hyvéksi kat-
sottuja yleisid vaatimuksia, erityisesti tydttomyyskassan toiminnan sekd sen jaseniston eduista
huolehtimisen ndkokulmasta. Osan ehdotuksista on tarkoitus vahvistaa hyvéksi havaittujen toi-
mintaohjeiden ja -mallien oikeudellista asemaa ja ldpindkyvyyttd sddtamalla niistd lain tasolla.
Tama on tirkedd sen vuoksi, ettd tyottomyyskassat hoitavat sosiaaliturvan toimeenpanotehta-
vaa. Lisédksi esityksessa esitetddn poistettavaksi vanhentuneita sddnnoksia, ja kumottavaksi ja-
senmaksun tasauksen mahdollistava sdannos.

2.2 Johdon tehtivii ja kelpoisuutta koskevat saéinnokset
Sopivuutta ja ammattitaitoa koskevat sddnnékset

Valmistelun yhteydessd voimassa olevia sddnnoksid ja tarpeita on verrattu vakuutuskassojen
hallituksen jisenten ja toimivan johdon vastaaviin sddnnoksiin. Vakuutuskassalailla sdddetdan
muun muassa sellaisten vakuutuslaitosten toiminnasta, jotka myontavét esimerkiksi vanhuus-,
tyokyvyttomyys- ja perhe-cldkkeitd seka korvausta kuoleman, sairauden, vian tai vamman joh-
dosta. Vakuutuskassojen osalta sekd hallituksen jasenten ettd toimivan johdon kelpoisuudesta
on sdddetty lainsdddannossa tdsmallisemmin kuin tyottomyyskassalaissa saddetdan. Vakuutus-
kassalain 27 §:ssé sdédetédn kassan johdon kelpoisuusvaatimuksista. Vakuutuskassan johtoon
kuuluvien on oltava hyvémaineisia. Liséksi heilléd on oltava sellainen yleinen vakuutuskassa-
toiminnan tuntemus kuin vakuutuskassan toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen tai
vakuutuskassan palveluksessa on muutoin oltava riittdvan patevid ja kokeneita neuvonantajia.
Lisdksi pykéldssd sdddetddn kassan ammattimaisesta johtamisesta jasenten edut huomioiden
seka toimitusjohtajan ja hallituksen jasenen tdysivaltaisuudesta.
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Eldkesiatidlaissa puolestaan sdddetddn muun muassa tyOnantajan perustamasta elakeséatiosta,
joka on vakuutus- ja eldkelaitos ja joka vakuutustoimintaa liikeméaisesti harjoittamatta myontaa
toimintapiiriinsd kuuluville henkildille ja ndiden edunsaajille elidkkeitd ja niihin verrattavia
muita etuuksia, joiden voidaan katsoa kuuluvan sosiaalisen henkilévakuutustoiminnan piiriin.
Eldkeséétidlaissa ja vakuutuskassalaissa on omat sdédnnokset koskien hallituksen jdsenié ja vas-
tuunalaista toimihenkil6d. Véhintddn yhdelld hallituksen jésenistd ja varajdsenistd on oltava
asuinpaikka ETA-valtiossa. Liséksi vastuunalaisella toimihenkil6lld on oltava asuinpaikka
ETA-valtiossa.

Valmistelussa pdddyttiin tyottomyysvakuutusjirjestelmdn toiminnan nikokulmasta ehdotta-
maan, ettd hallituksen jisenen ja kassan vastuunalaisen toimihenkilon olisi oltava hyvdmainei-
sia ja ettd kassan johdolla olisi oltava sellainen ty6ttdmyysvakuutustoiminnan tuntemus kuin
kassan toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen tai heidén palveluksessaan on oltava
riittdvan patevid ja kokeneita neuvonantajia. Jiljempand esityksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa kuvatulla tavalla hallituksen jdsen ja vastuunalainen toimihenkild voivat saavuttaa riitt4-
vin vakuutustoiminnan tuntemuksen myds tydskentelemilld ty6ttdmyyskassan palveluksessa
tai osallistumalla sen hallituksen toimintaan. Hallituksen jdsenille voitaisiin tarvittaessa jirjes-
tdd koulutusta tyottomyysvakuutustoimintaan liittyvastd aihekokonaisuudesta hallituskauden
alussa ja aikana. Tamén liséksi hallitus voisi hankkia asiantuntemusta myds ulkopuolisilta asi-
antuntijoilta tai neuvonantajilta, ja toimivan johdon tueksi olisi myds mahdollista palkata tai
ostaa palveluita.

Ehdotettu mahdollisuus palkata tai ostaa palveluita ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettd kassan
johdon vastuu voitaisiin siirtdd ulkopuolisille asiantuntijoille. Asiantuntijat toimisivat yhteis-
tyossd kassan johdon kanssa eivitkd muodostaisi kassan johdosta erillista tai rinnakkaista elinta.
Asiantuntijat eivat myOskéan olisi ddnivaltaisia hallituksen kokouksessa. Tyottomyyskassa vas-
taisi edelleen siitd, ettd kassan johto yksin tai yhdessé asiantuntijoiden kanssa tayttéisi pykéldssa
edellytetyt ammatillista osaamista koskevat edellytykset.

Liséksi ehdotetaan, etti kassan sijoittacssa varojaan olisi hallituksessa oltava my0s sijoitustoi-
minnan tuntemusta siten kuin kassan toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen tai
heidén palveluksessaan on oltava riittdvan patevid ja kokeneita neuvonantajia. Myds sijoitus-
toiminnan osalta asiantuntijoiden rooli vastaisi muussa paétoksenteossa noudatettavaa menette-
lyé.

Voimassa olevan lain mukaan alle 18-vuotiasta ei voi valita kassan hallitukseen. Tahén ei esiteta
muutosta, mutta tdimén vaatimuksen lisdksi ehdotetaan, ettd hallituksen jdsen tai vastuunalainen
toimihenkild ei voisi olla muutoinkaan vajaavaltainen taikka konkurssissa tai liiketoimintakiel-
toon maaratty.

Voimassa olevan lain mukaan vahintdin hallituksen jasenella taikka henkil6lld, jolla on oikeus
yksin tai yhdessa toisen kanssa kirjoittaa kassan nimi, on oltava asuinpaikka Suomessa. Jatkossa
véhintddn yhdelld hallituksen jésenelld ja vastuunalaisella toimihenkildlld olisi oltava asuin-
paikka ETA-valtiossa. Asuinpaikkavaatimus laajennettaisiin koskemaan ETA-valtioita, jotta
sddannos olisi yhdenmukainen muun kassa- ja yhtidoikeudellisen sdintelyn kanssa. Vaatimus
asuinpaikasta kohdentuisi jatkossa koskemaan véhintdén yhtd hallituksen jésentd ja vastuun-
alaista toimihenkil64.

Hallituksen jdsenestd ehdotettavaa sovellettaisiin my0s hallituksen varajdseneen sekd vastuun-
alaisen toimihenkilon sijaiseen.
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Valmistelun aikana pohdittiin myds muita vaihtoehtoja johtoa koskeviksi vaatimuksiksi. Muun
muassa pohdittiin vaihtoehtoa, jossa kassan johdolta oltaisiin edellytetty ehdotettua laajempaa
tyottdmyysvakuutustoiminnan tuntemusta. Vaihtoehtona olisi ollut myds jatkaa nykytilaa ja olla
muuttamatta tyottomyyskassalakia. Jotta jdseniston edut voitaisiin kuitenkin turvata, ottaen kui-
tenkin huomioon kassan johdon toimintaedellytykset ja laajemman hallituspohjan, paddyttiin
ehdotettuihin vaatimuksiin.

Kassojen johdon toiminnan turvaamiseksi, ja jotta muutos ei vaikuttaisi tyottomyyskassojen
nykyiseen johtoon, ehdotetaan, ettd sdénndkset tulisivat voimaan siten, ettd lain voimaantulon
ajankohdasta seuraavan hallituksen ja vastuunalaisen toimihenkilon tulisi tayttdd ehdotettavan
lain mukaiset vaatimukset. Johdon tulisi tiayttda ehdotettavat vaatimukset kuitenkin viimeistdin
kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Kassan jdsenyys hallitukseen pddsyn edellytyksend

Esityksessd ehdotetaan, ettd kahdelta kolmasosalta hallituksen jdsenistd edellytettdisiin kassan
jasenyyttd. Tdma mahdollistaisi nykyistd monipuolisemman hallituspohjan. Jisenyysedellytyk-
sen poistaminen osalta hallituksen jasenisté ei estdisi jatkossakaan yksinomaan kassan jésenisté
muodostuvan hallituksen valintaa, mutta se antaisi mahdollisuuden tdydentda hallituksen osaa-
mista my0s kassan jaseniston ulkopuolisella asiantuntemuksella. Téllainen asiantuntemuksensa
perusteella valittu hallituksen jasen on erotettava neuvonantajasta. Hallituksen jdsenesti ehdo-
tettavaa sovellettaisiin myos hallituksen varajéseneen.

Kassan jdsenyyden edellyttiminen tietyltd osalta hallituksen jésenié vaatisi kassalta pohdintaa,
kuinka meneteltdisiin tilanteessa, jossa kassan jdsenyyden omaava hallituksen jisen eroaisi kas-
sasta, jonka johdosta hallituksen kokoonpano ei tayttdisi madrdosavaatimusta. Téssé tilanteessa
hallituksen kokoonpano olisi lain vastainen, jonka johdosta kassasta eronneen hallituksen jise-
nen tilalle tulisi valita uusi jisen. Hallituksesta eroamisvaatimusta voidaan pitdé kohtuullisen
ankarana seuraamuksena hallituksen toiminnan jatkuvuuden turvaaminen huomioon ottaen.
Huomioitavaa on, ettd kdytdnndssé vastaava tilanne voisi aktualisoitua nykyisenkin lainsédédén-
non oloissa silloin, jos hallituksen jasenen tai jasenten seki varajasenen taikka varajisenten ero-
tessa tyottomyyskassasta hallinnon jasenmaéra alittaa tyottomyyskassan sddnnoissa padtetyn ja-
senmddrin. Néin voi tapahtua tilanteessa, jossa varajisenet ovat henkilokohtaisia.

Valmistelun aikana pohdittiin vaihtoehtoa, jossa yhdeltakédn ty6ttomyyskassan hallituksen jé-
seniltd ei edellytettéisi kassan jésenyytta. Vaihtoehtona olisi ollut myds nykytilan séilyttiminen.
Koska valmistelussa on kuitenkin ollut tavoitteena uudistaa sddannoksid niin, ettd kassan kokous
tai valtuuskunta hallitusta valitessaan voi harkintansa mukaan mompuohstaa hallituksen ko-
koonpanoa esimerkiksi laaja-alaisen asiantuntemuksen varmistamiseksi, valmistelussa katsot-
tiin, ettd kassan jasenyyttd koskevan vaatimuksen poistaminen osalta jasenistd parantaisi mah-
dollisuuksia saavuttaa riittdva asiantuntemus hallituksessa.

Kassojen johdon toiminnan turvaamiseksi, ja jotta muutos ei vaikuttaisi tyottomyyskassojen
nykyiseen johtoon, ehdotetaan, ettd sddnndkset tulisivat voimaan siten, ettd lain voimaantulon
ajankohdasta seuraavan hallituksen ja vastuunalaisen toimihenkilon tulisi tayttdd ehdotettavan
lain mukaiset vaatimukset. Johdon tulisi tayttdd ehdotettavat vaatimukset kuitenkin viimeistdén
kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Kassan palveluksessa olevan henkilén hallituksen jéisenyys

Koska hallituksen valvontavelvollisuuksiin kuuluu valvoa myos kassan muuta johtoa ja toimi-
tusjohtaja toimii hallituksen antamien ohjeiden ja méardysten mukaan, ei ole perusteltua, ettd
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kassan palveluksessa oleva henkild voi samanaikaisesti toimia hallituksen jésenend tai puheen-
johtajana.

Vertailuksi vakuutusyhti6lain 6 luvun 3 §:n 2 momentti, jonka mukaan hallituksen puheenjoh-
tajana ei saa toimia yhtion toimitusjohtaja tai vastuullinen vakuutusmatemaatikko. Vakuutus-
yhti6lain sdénnds poikkeaa toimitusjohtajaa koskevan sdéntelyn osalta voimassaolevasta eld-
kesdatiolaista, jonka mukaan asiamies voi toimia hallituksen puheenjohtajana sekd voimassa
olevasta vakuutuskassalaista, jonka mukaan toimitusjohtaja voi toimia hallituksen puheenjoh-
tajana, jos vakuutuskassalla on hallintoneuvosto. Vakuutusyhtidlakia sovelletaan Suomen lain
mukaan rekisterdityyn vakuutusosakeyhtioon ja keskindiseen vakuutusyhtioon, joka voi olla
yksityinen vakuutusosakeyhtid tai yksityinen keskindinen vakuutusyhtio taikka julkinen vakuu-
tusosakeyhti0 tai julkinen keskindinen vakuutusyhtid.

Edelld mainitun vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd kassanjohtaja tai muu kassan palveluksessa
oleva henkild ei voisi toimia samanaikaisesti hallituksen jdsenend eikd siten myoskaan hallituk-
sen puheenjohtajana. Hallituksen jdsenestd ehdotettavaa sovellettaisiin myos hallituksen vara-
Jaseneen.

Vaihtoehtona ehdotukselle olisi ollut esimerkiksi, ettd hallituksen jaseneksi valittu kassanjoh-
taja tai muu kassan palveluksessa oleva henkild ei voisi toimia samalla hallituksen puheenjoh-
tajana taikka ettd kassanjohtaja voisi toimia hallituksen puheenjohtajana ainoastaan, milloin
kassalla on hallintoneuvosto. Valmistelussa katsottiin kuitenkin, ettd ndmé vaihtoehdot eivit
olisi riittdvissd médrin poistaneet ongelmaa kassan hallituksen valvontavelvollisuuden ja kas-
san hallituksen jasenten kaksoisroolin vélilla.

Kassojen johdon toiminnan turvaamiseksi, ja jotta muutos ei vaikuttaisi tyottomyyskassojen
nykyiseen johtoon, ehdotetaan, ettd sddnnokset tulisivat voimaan siten, ettd lain voimaantulon
ajankohdasta seuraavan hallituksen ja vastuunalaisen toimihenkilon tulisi tayttdd ehdotettavan
lain mukaiset vaatimukset. Johdon tulisi tayttda ehdotettavat vaatimukset kuitenkin viimeistdin
kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Kassan johdon tehtdivdt ja toiminta

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettéviksi nykyistd hallituksen tehtévid ja toimintaa koskevaa
sddntelyd. Jatkossa sdddettéisiin nykyistd tdsméllisemmin hallituksen tehtdvistd nykyistd kay-
tdntdd vastaavaksi. Hallituksen tehtdvéni olisi huolehtia kassan hallinnosta ja sen toiminnan
asianmukaisesta jarjestdmisestd. Ehdotuksen mukaan kassan hallitus vastaisi vastuunalaisen toi-
mihenkilon valinnasta. Tadma vastaisi nykyista kdytantod. Lisdksi ehdotetaan sdddettaviksi, ettd
kassan sdénnoilld ei voitaisi antaa hallituksen vastuulle kuuluvia yleisié hallintotehtdvid kassan
toimihenkilolle. Lisdykselld painotettaisiin kassan hallituksen roolia kassan toiminnan valvon-
tatehtivissa.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykéla, jossa sdddettdisiin vastuunalaisen toimihenkilon teh-
tavistd ja toiminnasta. Kdytdnnossa ehdotettu uusi pykéla vastaisi tilla hetkelld tyottomyyskas-
soissa noudatettuja kdytint6jd. Vastuunalainen toimihenkilon tehtdvénd olisi hoitaa kassan
juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja méérdysten mukaisesti. Hénen velvolli-
suutenaan olisi my0s antaa hallitukselle tietoja, joita hallitus tarvitsee tehtévénsa hoitamiseksi.
Ehdotuksen mukaan sdddettdisiin myos vastuunalaisen toimihenkilon ldsnédolo- ja puheoikeu-
desta hallituksen kokouksessa.
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2.3 Kassan jisenten vakuuttaminen kassan selvitystilaan asettamis-, purkautumis- ja
konkurssitilanteessa

Ty6ttomyyskassan purkautumis- ja konkurssitilanteessa ty6ttomaksi katsottaville henkildille ei
endid voi maksaa ansiosidonnaista pdivirahaa, koska purkautunut tai konkurssiin asetettu kassa
ei voi jatkaa ansioperusteisen pdivirahan maksamista eivitkd ndmé henkildt voi liittyd myds-
kdén toisen kassan jaseniksi. Kassan purkautuminen tarkoittaa, ettd kassa lakkaa olemasta oi-
keushenkild, joka voisi sulautua tai yhdistyd toiseen kassaan. Selvitystilan aikana puolestaan
voidaan maksaa ansiopdivdrahoja ainoastaan siltd osin kuin ty6ttomyys kohdistuu selvitystilan
alkamista edeltdneeseen aikaan. Vaikka henkil6lla olisi oikeus Kelan maksamaan peruspdiva-
rahaan, tilannetta ei voida pitd4 kohtuullisena, koska henkil6 on tydssé ollessaan maksanut tyot-
tomyysvakuutusmaksut seké kassan jaisenmaksut ansioihin perustavaan tyottomyysetuuteen oi-
keuttavalla tavalla, ja liséksi ansiopdivarahaoikeus on voinut jo alkaa.

Vertailuna jos esimerkiksi elékelaitos tai vakuutuslaitos (tyOtapaturmat ja ammattitaudit) ase-
tettaisiin selvitystilaan ja purettaisiin, vakuutetulla olisi edelleen mahdollisuus vakuuttaa itsensa
toisessa eldkelaitoksessa tai vakuutuslaitoksessa ja vakuutetun tyonantajalla olisi vakuuttamis-
velvollisuus. Esimerkiksi, tyGtapaturma- ja ammattitautilain 165 §:ssd sdddetddn vakuutuksen
padttymisestd tilanteessa, jossa vakuutusyhtid asetetaan selvitystilaan tai ajautuu konkurssiin.
Vakuutuksenottajalla, joka néitd sddnnoksid sovellettaessa on tydnantaja, on tdssi tilanteessa
velvollisuus ottaa vakuutus toisesta vakuutusyhtidsté. Jos tydnantaja laiminly6 vakuuttamisvel-
vollisuutensa, Tapaturmavakuutuskeskus voi lain 177 §:n nojalla ottaa pakkovakuutuksen tyon-
antajan puolesta. Tapaturmavakuutuskeskus kisittelee vakuuttamattomassa tyOssd sattuneen
vahinkotapahtuman korvausasian, joten mydskdin vakuuttamattomuus ei koidu tyontekijan hai-
taksi.

Keskeinen vakuuttamista koskeva ero tydttomyysvakuutuksen ja edelld todettujen vakuutuslai-
tosten vilill4 koskeekin vakuutuksen ottajaa, joka tyottdmyysturvajérjestelméssé on yksittidinen
palkansaaja tai yrittdji omassa sosiaaliturvaa koskevassa asiassaan, ei tyOnantaja tyonteki-
joidensd puolesta. Jarjestelmissd, jossa tyOnantaja vastaa tyontekijoiden vakuuttamisesta, pak-
kovakuuttaminen tyonantajan puolesta on toimiva ratkaisu myos silloin, jos vakuutus on paat-
tymassd vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssiin asettamisen vuoksi.

Tydeldkelaitoksia puolestaan koskee yhteisvastuu, jonka mukaan ansaittu tydelike maksetaan
aina. Yhteisvastuu koskee tilannetta, jossa eldkelaitos ajautuisi konkurssiin. Kaytdnnossa elé-
kelaitoksen varat ja vastuut jaettaisiin téllaisessa tilanteessa muiden eldkelaitosten kesken.
Tyontekijén elidkelain 181 §:ssd sdddetddn vastuusta eldkelaitoksen konkurssitilanteessa. Kuten
tapaturmavakuutuksessa, myds eldkevakuutuksessa on kyse tyonantajien tyontekijoilleen otta-
masta vakuutuksesta.

Esityksessd ehdotetaankin tyottoman henkilon ansioperusteisen pdivdrahan jatkamisen turvaa-
miseksi, ettd kassan selvitystilaan asettamisen, purkautumisen ja konkurssiin asettamisen yh-
teydessd myo0s tyottomat kassan jisenet tai entiset jaisenet voisivat liittyd toisen tyottomyyskas-
san jaseniksi. Oikeus liittyd tyottoméana tyottomyyskassaan olisi rajoitettu ainoastaan tilantei-
siin, joissa kassa asetetaan selvitystilaan ty6ttomyyskassalain 43 §:n nojalla, kassa purkautuu
tyottomyyskassalam 50 §:n nojalla taikka kassa asetetaan konkurssiin tuomioistuimen paatok-
selld. Tyottomdna toiseen kassaan liittyvien henkiliden tulisi kuitenkin téyttdd toisen kassan
muut jasenyyden edellytykset, esimerkiksi kassan toimialan osalta eikd hin voisi esimerkiksi
olla jasenena toisessa tyottomyyskassassa samanaikaisesti eli hianen olisi tullut erota selvitysti-
laan tai konkurssiin asetetusta taikka purkautuneesta kassasta. Toisaalta toiseen kassaan jése-
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neksi liittymisen on katsottu tarkoittavan eroamista aikaisemmasta kassasta. Aiemmin palkan-
saajakassassa vakuutettu henkil6 ei voisi esimerkiksi myoskaén liittya yrittdjdkassaan tai toisin-
pain.

Valmistelun aikana pohdittiin vaihtoehtona mallia, jossa purkautuneen ty6ttomyyskassan tyot-
tomat jdsenet jaettaisiin muihin tyottomyyskassoihin kassojen jisenmédrén suhteessa. Téssé
mallissa vakuutetut jakautuisivat tasaisemmin eri kassojen kesken, jolloin mahdollisesti yksit-
taisen kassan maksurasitus ei muodostuisi kohtuuttoman suureksi. Tyottomyysturvajirjestel-
mén kokonaisuuden kannalta malli olisi yhteisvastuullinen. Vakuutettujen kannalta malli ei
valttaméttd kuitenkaan olisi oikeudenmukainen. Eri kassojen jisenmaksut ovat erisuuruisia ja
osa kassoista perii jdsenmaksua, joka on tietty prosentti palkkatuloista, osa kiintedd kuukausi-
tai vuosimaksua. Liséksi joissakin kassoissa kassan jdsenet ovat vapautettu jdsenmaksun mak-
samisesta esimerkiksi tyottomyyden ajalta. Yksittdinen vakuutettu ei voisi vaikuttaa siihen,
minkd kassan jdseneksi hin pédsisi, joka asettaisi henkildt keskendén eriarvoiseen asemaan.
Malli olisi mahdollisesti vaatinut myds tyottomille kohdennettuja tiedusteluja, haluaisivatko he
ylipdénsa siirtoa toiseen kassaan.

Huomionarvoista on myos, etti tassi esityksessd ehdotetaan selvitystilaan asettamista koskien
saddettavaksi siité ajasta, jossa kassan kokous on kutsuttava koolle, kun kokouksessa késitellaan
selvitystilaan asettamista. Kutsussa olisi erityisesti mainittava selvitystilaan asettamisen merki-
tys kassan jdsenten pdivirahaoikeuden kannalta. Ndin varmistettaisiin, ettd kaikki kassan jasenet
saavat tiedon kassan mahdollisesta selvitystilaan asettamisesta ja ettd tyottomét kassan jasenet
eivit menettdisi pdiviarahaoikeuttaan.

24 Kassan jiljelld olevien varojen kiiyttéo kassan purkautumis- ja konkurssitilanteessa

Kuten nykytilan kuvauksessa on todettu, tyottdmyyskassan varojen kdytosta ei ole sdddetty tyot-
tomyyskassan purkautumistilanteessa. Sen sijaan lain mukaan kassan varojen kéytostd on mai-
nittava kassan sddnnoissi. My0Oskéédn konkurssiin asettamisen jilkeen mahdollisesti jiljelle jaa-
neiden varojen kaytostd tyottomyyskassalaissa ei ole saannoksia.

Vertailuna tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 21 §:sséd on sdddetty tydeldkevakuutusyhtion
varojen kéytostd muun muassa tyoeldkevakuutusyhtion purkautumistilanteessa. Sédénnoksen
mukaan osa velat ylittdvistd varoista on kéytettiva vakuutettujen eldketurvan toteuttamiseen.

Myoés vakuutuskassalaissa on sdédnnoksid mahdollisten varojen kdytostd kassan purkutilan-
teessa. Vakuutuskassalain 122 §:n 1 momentissa on mm. sddnnoksié siité, ettd jos kassa, jonka
vastuuvelkaan kuuluu myds vakuutusmaksuvastuu, ei ole kahden vuoden kuluessa selvitystilan
alkamisesta tehnyt sopimusta vastuun siirtdmisestd, tulee sosiaali- ja terveysministerion maaréta
ajankohta, jolloin kassan omaisuus on muutettava rahaksi. Niilld varoilla on ostettava niille,
joilla on kassassa vastuuvelkaosuus, titd osuutta vastaava etu toisesta kassasta tai vakuutusyh-
tiOstd.

Ottaen huomioon tyottdmyyskassojen yhteiskunnallinen merkitys palkansaajien ja yrittdjien an-
siopdiviarahan ndkokulmasta, se, ettd kassoja rahoitetaan julkisilla varoilla, seka se, ettd purkau-
tunut ja konkurssiin asetettu kassa ei voi endd maksaa entisille jésenilleen ansiopéivérahoja,
esityksessd ehdotetaan varojen kaytostd sdddettavaksi tydttomyyskassalaissa. Varojen kédytostd
kassan purkautumis- ja konkurssitilanteessa ehdotetaan sdadettaviksi siten, ettd purkautumis-
ja konkurssitilanteessa jéljelle jddneet kassan varat kdytettdisiin ansiosidonnaisen tyottomyys-
turvan rahoittamiseen ja siirrettdisiin Tyollisyysrahastoon.
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Kassan varoilla tarkoitetaan téssd yhteydessé kaikkia kassan varoja, jotka jadvit jéljelle sen jil-
keen, kun esimerkiksi Tydllisyysrahastolle on palautettu ennakkona saadut varat (valtionosuus
sekd Tyollisyysrahaston osuus ansiopdivdarahan menoista), maksettu velat sekd muut sitoumuk-
set, esimerkiksi henkiloston saatavat. Ndin myos esimerkiksi tasoitusrahaston varat sekd mah-
dollisesta realisoinnista saadut varat siirrettdisiin Ty6llisyysrahastoon.

Vaikka purkautuneen tai konkurssiin asetetun kassan jisenet voisivat timén esityksen mukai-
sesti liittyd jésenyysedellytysten salliessa mihin kassaan tahansa, Tyollisyysrahasto kayttaisi
purkautumisen tai konkurssiin asettamisen jélkeen sille siirretyt varat ansioturvan rahoittami-
seen ilman, ettd se kohdistaisi varoja esimerkiksi niille kassoille, joihin purkautuneen kassan
jasenet ovat liittyneet. Rahastoon siirretyt varat vaikuttaisivat purkautumista tai konkurssiin
asettamista vélittomasti seuraavan sellaisen vuoden tyottdmyysvakuutusmaksujen madraytymi-
seen, jonka vakuutusmaksuja ei vield ole ehditty vahvistaa.

Koska tilld hetkelld kassan varojen kéytostd purkautumisen jilkeen mainitaan kassan séén-
noissd, lainmuutoksen jélkeen kassojen tulisi muuttaa sddntdjaan. Kassojen olisi hyvd muuttaa
sddntdjadn mahdollisimman pian.

Valmistelun aikana pohdittiin vaihtoehtona mallia, jossa purkautuneen tai konkurssiin asetetun
tyottomyyskassan jaljelle jaavat varat siirrettdisiin Tyollisyysrahastoon, joka jatkaisi paivira-
haetuuden maksamista tyottoména oleville kassan jésenille niin pitkddn kuin kassan jéljelle jaa-
neitd varoja riittdisi paivirahojen maksuun. Toisena vaihtoehtona pohdittiin mallia, jossa pur-
kautunut tyottomyyskassa velvoitettaisiin maksamaan tyottomyyskassan jiljelld olevat varat
paivarahamaksuina tyottomana oleville kassan jasenille niin pitkddn kuin varat riittdisivat pai-
véarahojen maksuun.

Néma vaihtoehdot olisivat kuitenkin tarkoittaneet, ettd purkautuneen tai konkurssin ldpikdyneen
kassan jésenelle ei vilttdmattd olisi mahdollista maksaa niitd pdivérahoja, joihin hdnelld kassan
toiminnan jatkuessa olisi ollut oikeus. Pdivirahan maksamisen ajankohdan paittyminen riip-
puisi jéljelle jadneiden varojen miarastd sekd tydttomien kassan jasenten lukumaérasta. Lisdksi
ensimmaisessd vaihtoehdossa Tyt')llisyysrahaston olisi tullut rakentaa pdivérahan maksamista
varten maksatusjérjestelmé ja mahdollisesti my6s jérjestelmd, jossa pystyttéisiin seuraamaan
tyossdoloehdon kertymistd. Ndiden syiden vuoksi kumpaakaan ndisté vaihtoehdoista ei paddytty
ehdottamaan.

Valmistelun aikana vaihtoehtona pohdittiin myds mallia, jossa laissa sdddettéisiin tarkemmin
niistd reunachdoista, joiden puitteissa kassan sdédnnoissd voidaan varojen kaytostda kassan pur-
kautumis- tai konkurssitilanteessa todeta taikka sdddettéisiin niista kohteista, joihin varoja voisi
kayttad. Lisdksi pohdittiin, ettd vaihtoehtoisesti voitaisiin olla tekemittd nykytilaan mitdan muu-
toksia. Valittu malli katsottiin kuitenkin paremmaksi sen vuoksi, ettd valitulla mallilla ty6tto-
myysvakuutukseen kerétyt varat kiytettdisiin varmimmin tyottdmyysturvan rahoittamiseen.

Yhtend vaihtoehtona valmistelussa pohdittiin my6s mallia, jossa jdljelle jadneet varat olisi siir-
retty Tyo6llisyysrahastolle ja sieltd edelleen kohdistettu niiden henkildiden tydttomyysturvan
maksamiseen, jotka olivat olleet purkautuneen tai konkurssiin asetetun kassan jasenid. Téssd
yhteydessé pohdittiin, voitaisiinko varoja jakaa kassoille esimerkiksi niiden purkautumisen tai
konkurssin johdosta liittyneiden méérén perusteella taikka niin, ettd varat tulisi kdyttdad korva-
merkitysti kunkin purkautuneen tai konkurssiin asetetun kassan jasenen tyottomyysturvan ra-
hoittamiseen. Tyottomyyskassojen jasenmaksuja ei kuitenkaan makseta oman henkilokohtaisen
tyottdmyysturvan rahoittamiseen vaan yleensi kyselsesta tyottomyyskassasta maksettavien an-
siopdivérahojen rahoittamiseen. Liséksi malleissa arvioitiin olevan merkittévid hallinnollisia ja
toimeenpanon haasteita. Toimeenpano olisi ollut monimutkaista, esimerkiksi siksi, ettd kaikki
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entiset jasenet eivat valttamatta liity uuteen kassaan lainkaan. Liséksi malli, jossa varat seurai-
sivat kassan jdsentd, edellyttéisi seuraavia méérittelyjd: 1) milld perusteella laskettaisiin kunkin
entisen jdsenen osuus jéljelle jdéneistd varoista sekd 2) kuinka pitkéédn seurataan entisen jésenen
tyottdmyysturvan tarvetta. Menettely aiheuttaisi Tyollisyysrahastolle raskaampia toimeenpa-
noon liittyvid hallinnollisia tehtivid kuin ehdotettu malli aiheuttaa.

2.5 Yleiset hallintovaatimukset

Tyoéttomyyskassojen yleisistd hallintovaatimuksista on sdéddetty laissa nykyisin ainoastaan
yleisluonteisesti. Tyottomyyskassojen yhteiskunnallinen merkitys huomioiden esityksessé eh-
dotetaan, ettd tyottomyyskassalaissa sdddettdisiin tyottomyyskassan hallintoa koskevista ylei-
sistd vaatimuksista ja tdydennettiisiin nykyisié sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevia
saannoksié.

Vertailuna tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 12 b §, joka edellyttdd tydeldkeyhtidltd toi-
minnan laatuun ja laajuuteen néhden riittdvii ja toimivaa hallintojirjestelmid sekd sitd, ettd
yhtidn on asianmukaisin toimin varmistettava toimintansa jatkuvuus ja sddnnollisyys kaikissa
tilanteissa ja tdtd varten yhtiolla on oltava hallituksen hyviksyma jatkuvuussuunnitelma. Lisdksi
sddanndksen mukaan yhtiollé on oltava hallituksen hyvéiksymiit kirjalliset toimintaperiaatteet yh-
tion sisdisestd valvonnasta, riskienhallintajérjestelmasti, sisdisen tarkastuksen jarjestimisesta,
palkitsemisesta ja toimintojen ulkoistamisen jérjestdmisestd. Edelleen, yhtion hallituksen on
sadannollisesti arvioitava hallintojérjestelmaa, kirjallisia toimintaperiaatteita ja jatkuvuussuunni-
telmaa.

Finanssivalvonnan tyottomyyskassoille antamat tarkemmat maaraykset tyottomyyskassojen si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestimisesta koostuvat monelta osin saman sisaltoisista
madrdyksistd kuin tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa on lain tasolla sdddetty. Saman
sisdltoisistd asioista on siis sdédetty eri tasoisesti eri toimialoilla.

Esityksen mukaan tyottomyyskassalaissa todettaisiin, ettd tyottomyyskassalla olisi oltava toi-
miva hallintojérjestelma, joka on kassan toiminnan laatuun ja laajuuteen niahden riittava. Toi-
mivan hallintojérjestelmén tehtdviand on mahdollistaa kassan toiminnan johtaminen terveiden
ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti. Hallintojérjestelméssd myos vastuualueiden tulisi
olla médritelty. Sdénnoksessd todettaisiin my0s, ettd tyottdmyyskassalla tulisi olla kassan halli-
tuksen hyviksyma jatkuvuussuunnitelma. Jatkuvuussuunnitelman tarkoituksena on, ettd kassa
olisi varautunut sen kannalta keskeisimpiin uhkiin siten, ettd se pystyisi jatkamaan toimintaansa
mahdollisimman pienin menetyksin, vaikka kassan toiminta jostain syysté héiriintyisikin.

Uudessa sdidnnoksessé todettaisiin myos, ettd tyottomyyskassalla olisi oltava my0s hallituksen
hyvaksymit kirjalliset toimintaperiaatteet seuraavista hallintojédrjestelmian kuuluvista osa-alu-
eista: sisdinen valvonta, riskienhallintajérjestelma, sisdisen tarkastuksen jirjestiminen, palkit-
seminen sekd ulkoistaminen. Luonnollisesti kassalla voi olla toimintaperiaatteita muistakin tar-
keiksi katsomistaan osa-alueista.

Lain tasolle nostetut vaatimukset hallituksen hyviksymisti toimintaperiaatteista eivit olisi siis
padsaantdisesti uusia, koska niisté on siséltynyt ohjeistusta Finanssivalvonnan ohjeisiin vaikka-
kin eri tasoisesti ja eri painotusarvoin. Palkitsemisjérjestelméé koskeva vaatimus olisi kuitenkin
uusi. Palkitsemisjarjestelmédsta paatettdessa olisi erityisesti otettava huomioon tyottomyyskas-
san luonne osana lakisédateisen sosiaaliturvan jarjestamistd eikd se siten saisi esimerkiksi kan-
nustaa yhtion johtoa tai muuta henkilosté liialliseen riskinottoon.
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Lain sédénnoksen tasolla todettaisiin myds, ettd tydttomyyskassan hallituksen olisi sédnndllisesti
arvioitava hallintojérjestelméad, jatkuvuussuunnitelmaa ja edelld mainittuja kirjallisia toiminta-
periaatteita. Arviointi olisi tehtdvé esimerkiksi kerran vuodessa ja viime kédessé hallitus vastaisi
arvioinneista.

Ehdotuksen vaihtoehtona olisi ollut jatkaa nykytilaa. Valmistelun aikana ei tullut esille, ettd
Finanssivalvonnan ty6ttomyyskassoille antamia méérayksid tyottomyyskassojen sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jérjestdmisestd olisi vélttdméatontd uudistaa kokonaisuudessaan,
mutta niiden lain tasolle nostaminen néhtiin tarpeelliseksi.

2.6 Tyottomyyskassan jisenyys
Jasenyyden alkamista koskeva pddtos

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltévéksi.

Kassan jisen voi hakea muutosta jasenyyttd koskevaan asiaan ansiopdivédrahaa koskevan etuus-
paitoksen yhteydessd, koska jédsenyyden olemassaolo on edellytys ansiopdivarahan saamiselle.
Jos ansiopédiviraha on hylétty silld perusteella, ettd myohemmin todetaan, ettd jdsenyyttd ei olisi
alun perinkéén pitdnyt hyviksya sen vuoksi, ettd henkilon tydsuhde on véérilla toimialalla kas-
san toimialaan ndhden, etuuspaitoksen saaja voi riitauttaa jasenyyttd koskevan asian etuuspaa-
toksen muutoksenhakuohjauksen mukaisesti. Jos ansiopdiviraha on (osittain) hylatty silld pe-
rusteella, ettd myShemmin todetaan, ettd jasenyys on alkanut myShemmin kuin jésenyyden hy-
Vaksymlsesta ilmoittaessa on todettu taikka jasenyyttd ei olisi alun perinkdén pitinyt hyviksya
sen vuoksi, ettd henkild on palkansaaja ja kassa tarkoitettu yrittdjille taikka toisin péin, etuus-
paitoksen saaja voi ndissékin tilanteissa riitauttaa jasenyysasian etuuspaitoksen muutoksenha-
kuohjauksen mukaisesti.

Ty6ttdmyyskassoille annetuissa ohjeissa todetaan, etté jos henkild ei vaadi paétostd hyviksy-
misestd ja jasenyyden alkamisajankohdasta eikd kassa anna sitd, on jasenelld mahdollisuus saat-
taa jdsenyyden alkamisajankohtaa koskeva paitos muutoksenhakuelimen ratkaistavaksi vii-
meistddn siind vaiheessa, kun arvioidaan hénen oikeuttaan ty6ttomyysetuuteen. Muutoksenha-
kumahdollisuus on haluttu turvata my6s hyvaksymisestd annettuun péaatokseen riippumatta
siitd, onko riitautetulla seikalla esimerkiksi vaikutusta etuusoikeuteen. Toisin sanoen kassan ja-
senelld on mahdollisuus riitauttaa jasenyysasiansa joko siten, ettd pyytda kassalta padtoksen,
taikka etuuspédétoksen yhteydessa.

Kassan jasenyyden hyviksymisestd annettavassa péaatoksessd on osin samankaltaisesta tilan-
teesta kysymys kuin perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 39/2018 vp), jossa otettiin
huomioon hallinnollinen taakka ja muutoksenhakumahdollisuuden turvaaminen. Selvyyden, oi-
keusvarmuuden ja ennakoitavuuden vuoksi tdssd esityksessd ehdotetaankin, ettd tyottomyys-
kassalakiin lisdttdisiin sdénnos, jonka mukaan kassan jasenelle tulisi antaa pyydettiessa valitus-
kelpoinen péétos jaseneksi hyvaksymisestd. Koska jédseneksi hyviksyminen edellyttdd myds ja-
senmaksun maksamisen todentamista, hyviksyvi pditos voitaisiin antaa kdytdnnossa vasta, kun
maksun perille saapuminen kassaan olisi todennettu.

Valmistelussa pohdittiin myos vaihtoehtoa, jonka mukaan kaikista hyviaksymista koskevista rat-

kaisuista annettaisiin paétds. Kéytdnnon toimeenpanon ndkokulmasta paétdksen antaminen jo-
kaisessa jéseneksi hyviaksymisen tilanteessa kuormittaisi tyottomyyskassoja merkittavésti eika
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olisi kokonaisuutena arvioiden tarkoituksenmukaista. Hallinnon tulee olla tehokasta ja toimeen-
panon tulee olla jarjestetty siten, ettd hallinnon asiakas paésee oikeuksiinsa. Viranomaisen vies-
tinnédn tulee myos olla selkedd. Paatoksen antaminen useissa tapauksissa my0s viivéstyisi, jos
jasenmaksun maksaminen ja sen todentaminen viivastyisi. Liséksi koska jdseneksi hyvéksy-
mistd koskevan ratkaisuun voisi hakea muutosta joko pyytdmalla paéatoksen taikka etuuspaatok-
sen yhteydessi, ja myds muutoksenhakuoikeus olisi siten perustuslain 21 §:n mukaisesti tur-
vattu, ei paddytty ehdottamaan, ettd kaikista hyviksymisti koskevissa ratkaisuissa annettaisiin
paatos.

Koska edelleenkéén kassat eivit antaisi jokaisesta hyviksymisesta pdétostd, kassojen tiedotta-
misvelvollisuus ja selkeén viestinndn vaatimus korostuvat. Jaseneksi hyviksyttyjen niakokul-
masta tiedon lisddminen mahdollisuudesta riitauttaa hyviaksymisti koskeva ratkaisu on tarkeda.
Tama tarkoittaa, ettd kassojen olisi tarkedd hyvéiksymisti koskevaa ilmoitusta ldhettdessiin tie-
dottaa asiakasta niistd mahdollisuuksista, joiden avulla jdsen voi riitauttaa ratkaisun.

Tyoéttomyyskassalakiin lisdttdisiin selvyyden, oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden vuoksi li-
séksi sddannos myos siitd, ettd jisenyyden hylkddmisestd tulisi kassan aina antaa paitos. Naihin
padtoksiin luettaisiin my0s osittain hylkaavat ratkaisut. Tdmén vuoksi kassojen olisi ohjattava
hakijaa ilmoittamaan hakemuksessaan tarkasti hakijan tyosuhteen alkamisajankohta (ainakin
jos se olisi myohemmin kuin hakemuksen jéttdmisajankohta), toimiala jolla hakija tydskentelee
sekd mistd alkaen hakija hakee jasenyytté. Jos hakija ei hakemuksessaan ilmoittaisi edelld mai-
nittuja, ne tulisi selvittdé hakijalta. Jos sité ei saataisi selville, mistd alkaen hakija hakee jése-
nyyttd, voitaisiin vaatimukseksi olettaa jisenhakemuksen saapumispaivimaara.

Tyottomyyskassalakiin lisdttdisiin edelld mainituista syistd sddnnds myds siitd, ettd kassan on
annettava jdsenelle kirjallinen padtds my0s erottamista koskevissa tilanteissa. Muutos vastaa
nykyistd vakiintunutta kiytantdd, jonka mukaan erottamisesta annetaan muutoksenhakukelpoi-
nen paatos.

Toimeenpanon yhteydessi on tullut esille tulkintakysymyksid niisté tilanteista, kun kassa muu-
toin tai etuushakemuksen yhteydessid huomaa, ettd jasenyyden hyvidksymistd koskevaa ratkai-
sua, josta on ldhetetty jasenelle ainoastaan ilmoitus, tulisi asiasisillollisesti muuttaa. Koska ji-
senyytti koskevalla asialla voi olla vaikutusta etuusoikeuteen, ehdotetaan, etti jos kassa huomaa
my6hemmin ilman erillisen etuushakemuksen kisittelyi, ettd jdseneksi hyvaksymistd koskevaa
ratkaisua tulisi muuttaa, kassa voisi antaa oma-aloitteisesti jasenelle jisenyyttid koskevan paa-
toksen, johon olisi muutoksenhakumahdollisuus. Taémé mahdollisuus kirjattaisiin lakiin.

Jos kassa huomaisi etuushakemuksen yhteydessa, ettd jasenyyden hyvaksymistd koskevaa rat-
kaisua, josta on lahetetty jasenelle ainoastaan ilmoitus, tulisi muuttaa, kassa voisi etuuspaatosta
antaessaan tarvittaessa muuttaa jasenyyttd koskevaa ratkaisua. Jisenyysasiaa koskevaan ratkai-
suun olisi luonnollisesti etuuspaitoksen yhteydessd muutoksenhakumahdollisuus.

Kassalla voi olla edelld mainitun kaltaisesti tarve muuttaa jasenyyttd koskevaa ratkaisua esi-
merkiksi silloin, kun henkild on yrittdjédkassaan hakiessaan toiminutkin palkansaajatehtivissé
taikka jidsenyyden alkamisajankohta on virheellinen esimerkiksi siitd syysti, ettd myShemmin
on selvinnyt, ettd tyosuhdetta ei olekaan ollut vield voimassa.

Vaikka henkildn jasenyyttd koskevaa ratkaisua on muutettu eiké tatd koskeva péétos ole vield

lainvoimainen, voidaan samanaikaisesti kuitenkin tarvittaessa antaa erottamispaétds. Erottami-
sen perusteita koskevan tyottomyyskassalain sddnndksen voidaan katsoa olevan “hallinnollinen
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seuraamussaannds” jasenen kayttdytymisestd jisenen velvoitteiden vastaisesti, ja jaseneksi hy-
vaksymistd koskeva ratkaisu ja siitd mahdollisesti annettu paétds, tehddén puolestaan siksi, ettd
henkild haluaa vakuuttaa itsensa ja turvata oikeutensa ansiopdivirahaetuuteen.

Jdsenen erottaminen

Kassoille annetut soveltamisohjeet ja arvioitu nykyinen kéytdntd tyottomyyskassalain 4 §:n
1 momentin 3 kohdan erottamisperusteen osalta korostavat erottamisperusteen poikkeukselli-
suutta. Koska erottamisella on asianosaiselle merkitystd toimeentulon vuoksi ja mistd syystd
oikeussuojan tarve on suuri, esityksessd ehdotetaan, ettd 3 kohdasta poistetaan sddnnos, jonka
mukaan kassasta voitaisiin erottaa sen vuoksi, ettei jisen ole noudattanut kassan hallituksen
antamia ohjeita. Valmistelussa katsottiin, ettei kdytdnnon kassatoiminnassa ole sellaisia tilan-
teita, joissa hallituksella tulisi olla voimaan jddvien 1 momentin 1 ja 2 kohtien liséksi mahdol-
lisuus erottaa jasen.

Valmistelun aikana pohdittiin, ettd vaihtoehtona ehdotetulle olisi 3 kohdan mukaiseen erotta-
misperusteeseen voitu lisdtd vaatimus, jonka mukaan henkild voidaan erottaa ainoastaan, jos
kassan hallituksen antamat ohjeet ovat olleet kassan toiminnan kannalta olennaisia. Muutoin
saannos olisi pidetty ennallaan. Kassan jasenen oikeusturvan ja erottamismahdollisuuksien en-
nakoitavuuden ndkokulmasta valmistelussa paadyttiin ehdottamaan 3 kohdan poistamista.

2.7 Selvitystilaan asettaminen ja purkaminen

Nykytilan kuvauksessa todetun mukaisesti tyottomyyskassalain 43 §:n 2 momentti on tulkin-
nanvarainen. Tdmén vuoksi sddnndstd ehdotetaan tarkennettavaksi siltd osin, mika tyottomyys-
kassan hallituksen ja toisaalta kassan kokouksen rooli on selvitystilamenettelyn ja purkautumi-
sen tilanteissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd viimeksi valittu hallitus suorittaisi purkamisen kéynnistdmiseen
liittyvédt toimet silloin, kun kassa aiotaan purkaa muista kuin sitoumusten tayttamatta jadmista
koskevista syistd ja muilta osin selvitystilamenettelyssd ja purkamisessa noudatettaisiin muita
selvitystilaa koskevia sddnnoksid. Kdytannossa tima tarkoittaisi, ettd hallitus laatisi esimerkiksi
tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen ja kutsuu koolle kassan kokouksen. Selvitystila paattyisi
vapaaehtoisen purkamisen tilanteissa kassan kokouksen paitokselld 50 §:n 1 momentin mukai-
sesti. Lisdksi esityksessd ehdotetaan poistettavaksi kahdenkertainen sdintely selvitystilaan aset-
tamista ja selvityshenkildiden valintaa koskevan ilmoitusvelvollisuuden osalta.

Selvitystilaan asettamista koskien ehdotetaan my0s sdddettdvaksi siitd ajasta, jossa kassan ko-
kous on kutsuttava koolle, kun kokouksessa kisitellddn selvitystilaan asettamista. Kutsussa olisi
erityisesti mainittava selvitystilaan asettamisen merkitys kassan jédsenten paiviarahaoikeuden
kannalta. Ndin varmistettaisiin, ettd kaikki kassan jésenet saavat tiedon kassan mahdollisesta
selvitystilaan asettamisesta ja ettd tyottomat kassan jasenet eivit menettdisi paivarahaoikeut-
taan. Huomionarvoista on, ettd tdssd esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomilld kassan jasenilla
olisi tietyin edellytyksin oikeus liittyi toisen kassan jdseneksi kuukauden kuluessa selvitystilaan
asettamisesta.

2.8 Tyottomyyskassojen rahoitusosuuksien vahvistaminen
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nykyistd kdytantod, jossa Finanssivalvonta tekee esityk-

sen sosiaali- ja terveysministeridlle rahoitusosuuksien vahvistamisesta ja rahoitusosuuksien
maksamisesta poikkeuksellisesti tyottomyyskassalle, jonka jasenmaééra on alle 8 000.
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Jatkossa tyottdmyyskassan olisi toimitettava kultakin kalenterivuodelta tyottomyyskassalain
7 luvun mukaisia rahoitusosuuksia koskeva hakemus sosiaali- ja terveysministeriolle, seuraavan
vuoden huhtikuun loppuun mennessid. Hakemukseen olisi liitettdva tyottomyyskassan hallituk-
sen antama toimintakertomus ja tilinpaétos, tilintarkastajien lausunto sekd muut Finanssival-
vonnan madrddmat selvitykset. Ehdotuksen mukaan jatkossa sosiaali- ja terveysministerio vah-
vistaisi tyottomyyskassoille maksettavat rahoitusosuudet. Sosiaali- ja terveysministerion olisi
toimitettava tyottomyyskassoille maksettavien rahoitusosuuksien maiérid koskevat padtokset
tiedoksi Tydllisyysrahastolle, jonka tulee ottaa pddtdkset huomioon tydttomyyskassoille mak-
settavissa ennakoissa siten kuin tyottomyyskassalain tdytdntdonpanosta annetun asetuksen 5
§:ssd saddetddn.

Nykyinen toimintamalli, jossa kaksi viranomaista késittelee samaa aineistoa, ei tuo sellaista
péétdsten laatuun ja oikeellisuuteen liittyvad hyotyé, jolla nykyistd menettelyd voitaisiin perus-
tella. Hakemusten késittelyn siirto sosiaali- ja terveysministerioon lisdisi ministerion roolia ra-
hoitusosuuden oikeellisuuden varmistamisessa.

Finanssivalvonta olisi jatkossakin hallintolain 10 §:n perusteella velvollinen tarvittaessa anta-
maan rahoitusosuuksia koskevissa asioissa tietoja tai lausuntoja ilman nimenomaista sdannos-
takin. Finanssivalvonta myds toimittaa sosiaali- ja terveysministeriolle eri yhteyksissd tyotto-
myyskassojen maksamista etuuksista sellaista tietoa, jota ministerid voi kéyttda vertailutietona
rahoitusosuuksista paétettiessa.

2.9 Jisenmaksun tasaus

Keskeiset tydomarkkinajarjestot ovat kesdkuussa 2019 esitténeet valtiovallalle, ettd jisenmaksun
tasauksesta luovuttaisiin. Esitys sisdltyy tyomarkkinajarjestdjen ehdottamaan laajempaan koko-
naisuuteen, jonka tavoitteena on edistidd tyottomyysturvajérjestelmin parempaa sopeutumista
suhdanteisiin ja varautumista talouden uhkiin vahvistamalla Tyo6llisyysrahaston suhdannepus-
kuria. Tyomarkkinajérjestéjen muut mainittuun kokonaisuuteen siséltyneet ehdotukset on esi-
tetty toteutettavaksi hallituksen esityksessd HE 41/2019 vp, joka koskee myds tyottomyysva-
kuutusmaksujen suuruutta vuodelle 2020. Osana tyottomyyskassalain uudistamista tassé esityk-
sessd ehdotetaan toteutettavaksi tydmarkkinajarjestdjen ehdottama jdsenmaksun tasausta kos-
kevan sddnnoksen kumoaminen.

Muutoksen mydtd Tyollisyysrahasto ei endd vuosittain pééttéisi laissa sdddettyjen rajojen puit-
teissa jasenmaksun tasauksen maksamisesta ja jos tasausta padtetddn maksaa, siitd euromaa-
rastd, mika tyonantajien ja palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksutuotosta kaytetddn tyotto-
myyskassojen jdsenmaksujen tasaukseen. Muutoksella vahvistetaan tydttomyysvakuutusmak-
sujen tuoton kdyton tarkoitusta koskemaan nimenomaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netun lain (555/1998) 1 §:ssi tarkoitettuja etuuksia.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd purkautuneen tyottomyyskassan seké tyottdmyyskassan konkurssin
jélkeiset mahdolliset varat velkojen ja muiden sitoumusten tdyttdmisen jélkeen siirrettdisiin
Tydollisyysrahastolle ja varat kdytettdisiin tyottdmyyskassojen ansioturvamenojen rahoittami-

seen.

Keskimaérdiselld kassalla on varoja noin 21 miljoonaa euroa ja velkoja noin 6 miljoonaa (2017).
Tyollisyysrahasto kerdd tyottomyysvakuutusmaksuja noin 3 miljardia euroa vuodessa. Mikali
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keskivertokassan purkautuessa sen varat tilitettdisiin Tydllisyysrahastolle, tyottomyysvakuutus-
maksuja voitaisiin pienentdd yhtend vuotena 15 miljoonaa, joka on noin 0,5 % tyottomyysva-
kuutusmaksujen vuosikertymasta.

Laskelmien pohjana on kéytetty oletusta, ettd palkansaajan ja tydnantajan tyottomyysvakuutus-
maksut ovat yhteensé keskiméérin 3,50 prosenttia palkasta. Talloin vakuutusmaksua voitaisiin
pienentdd 0,018 prosenttiyksikkod varojen siirryttyd Tyollisyysrahastolle, mikéli varat kdyte-
tadn yhdessa vuodessa suoraan vakuutusmaksun pienennykseen.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ty6ttomyyskassan hallintovaatimuksista todetaan nykyisin Finanssivalvonnan antamassa tyot-
tomyyskassoja koskevissa miardyksissé ja ohjeissa. Esityksessd ehdotetaan nostettavaksi hal-
lintovaatimukset lain tasolle, jolloin téstéd ei aiheutuisi tyottomyyskassoille uusia vaatimuksia
tai tehtévia.

Tyo6ttomyyskassan hallituksen ja vastuunalaisen toimihenkilén kelpoisuusvaatimusten ja tehta-
vien tdsmentdmiselld on tarkoitus tuoda lain tasolle nykyisin kassoissa noudatettavat menette-
lytavat. Lakiin ehdotettujen tyottomyyskassan hallituksen ja vastuunalaisen toimihenkilon kel-
poisuusvaatimusten vuoksi ei tyottomyyskassojen johdossa vélttdmatta tarvitsisi tehdd vélitto-
mid muutoksia, koska ehdotettuja sddnnoksiéd sovellettaisiin siten, ettd kassan johtoa koskevia
kelpoisuusvaatimuksia tulisi noudattaa lain voimaantulon ajankohdasta seuraavan hallituksen
ja vastuunalaisen toimihenkilon kohdalla, kuitenkin viimeistdén kahden vuoden kuluttua lain
voimaan tulosta.

Tyo6ttomyyskassan johdon tehtdvid ja toimintaa koskevia sddnndksié olisi sen sijaan sovellettava
lain voimaantulosta alkaen, mutta koska menettelyt vastaisivat pitkélti nykyistd kdytiantoa, ei
tyottdmyyskassojen johdon toimintaan arvioida aiheutuvan ehdotetuista sddnnoksistd muutok-
sia.

Tyo6ttomyyskassojen varojen luovutuksesta purkautumis- ja konkurssitilanteissa sdddettdisiin
jatkossa laissa. Tamén vuoksi luovutuksesta ei endi voisi jatkossa maaritd kassan sdanndissa.
Edelld mainitun ja sen vuoksi, ettd kassan sdént6jd koskevaa sddnnostd muutoinkin tdsmennet-
tdisiin, kassojen sddntdja tulisi muuttaa ehdotettavan lain mukaiseksi, esimerkiksi kun kassa
seuraavan kerran hakee sddntdmuutostensa vahvistamista Finanssivalvonnalta.

Jatkossa kun tyottdmyyskassan olisi toimitettava kultakin kalenterivuodelta tyottomyyskassa-
lain 7 luvun mukaisia rahoitusosuuksia koskeva hakemus sosiaali- ja terveysministeriolle, eikd
Finanssivalvonnalle kuten aiemmin, nopeuttaisi se menettelyd nykyisestd ja vahentdisi ylimaa-
rdistd tyotd. Lisdksi muutos vapauttaisi Finanssivalvonnan resursseja tyottomyyskassojen val-
vontaty6hon.

Selvitystilaan asettamista koskevan sdédntelyn uudistamisen katsotaan vaikuttavan tyottomyys-
kassojen tydméadrddn ainoastaan marginaalisesti siitd syystd, ettd selvitystilaan asettamisen kat-
sotaan olevan verrattain harvinaista.

33 Vaikutukset kansalaisiin

Esitykselld on tarkoitus parantaa tyottomyyskassojen tyottomien jasenten asemaa kassan selvi-

tystilamenettelyn aikana sekd kassan purkautumis- ja konkurssitilanteissa, koska voimassa ole-
van lain mukaan ty6ton kassan jésen ei voi edelld mainituissa tilanteissa liittyé toiseen kassaan.
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Lisdksi muutkin kuin ty6ttomét kassan jdsenet saisivat varmemmin tiedon kassan kokouksesta,
jossa kisitellddn kassan selvitystilaan asettamista.

Kassan jédsenten tilanne paranisi myds sitd kautta, ettd purkautumisen ja konkurssin jélkeen
mahdollisesti jéljelle jadneet varat kéytettdisiin ansioturvan rahoittamiseen. Voidaan mydskin
nihda, ettd mm. kassan johdon tehtivid ja kelpoisuutta koskevan sdédntelyn tdsmentdminen vah-
vistaa jasenten kasitysta siitd, ettd tyottomyyskassan johto koostuu henkilGisté, joiden osaami-
nen on riittédva tyottomyyskassan toiminnan turvaamiseksi.

Kassan jisenyydestd annettavaa paitostd koskevan sdantelyn myd6té kassan jéseneksi hakeva tai
jo jésenend oleva pystyy ennakoimaan paremmin sitd, milloin péétds voidaan antaa ja ettd paa-
tokseen voi tarvittaessa hakea muutosta. Liséksi erottamista koskevan sééntelyn muuttaminen
selkeyttdd erottamismahdollisuuksia ja tekee niistd ennakoitavampia.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu yhteistyossd keskeisten tyomarkkinajérjestdjen ja Suomen
Yrittdjat ry:n kanssa Finanssivalvonnan tekemin aloitteen pohjalta. Téssd yhteydessd Finanssi-
valvonnan aloitteesta on toteutettu keskeisimmiksi arvioidut ehdotukset. Esitykseen on lisdksi
siséllytetty tyomarkkinajérjestdjen Tyollisyysrahaston suhdannepuskurin vahvistamista koske-
neeseen niiden valtiovallalle antamaan ehdotukseen siséltynyt esitys jisenmaksun tasauksen
kumoamisesta, ja titd koskevin osin hallituksen esitys on myds valmisteltu yhteistydsséd kes-
keisten tyomarkkinajirjestdjen ja Suomen Yrittdjét ry:n kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerio jarjesti kuulemistilaisuuden luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi tyottomyyskassalain muuttamisesta perjantaina 8.11.2019. Kuulemistilai-
suudessa kasiteltiin my0s hallituksen esityksesta erillistd SAK:n tekeméé aloitetta koskien tyot-
tomyyskassan jasenméadrin alarajan korottamista. Kuulemistilaisuuteen lahetettiin kutsu seuraa-
ville tahoille: Akava, EK, KT Kuntatyonantajat, SAK, STTK ry, Suomen Yrittdjit, Finanssival-
vonta, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd ry, Ammatinharjoittajien ja yrittdjien tyottdomyys-
kassa, Erityisalojen Toimihenkildiden Tyo6ttomyyskassa, Erityiskoulutettujen tyottomyyskassa
Erko, JATTK-tyottomyyskassa, Julkis- ja yksityisalojen tyottomyyskassa - JYTK, Julkisten ja
hyvinvointialojen ty6ttomyyskassa, Korkeasti koulutettujen tyottomyyskassa KOKO, Kuljetus-
alan Tyottomyyskassa, Ladkarien tyottomyyskassa, Lakimiesten tydttomyyskassa, Myynnin ja
markkinoinnin ammattilaisten tyottdmyyskassa, Opettajien Tyo6ttomyyskassa, Palvelualojen
tyottomyyskassa, Paperityovien Tyottomyyskassa, Posti- ja logistiikka-alan tyottomyyskassa,
Rakennusalan tyottomyyskassa, Sdhkoalojen tyottomyyskassa, Suomen Elintarvikety6ldisten
Tyottomyyskassa, Suomen Yrittdjdin Tyottomyyskassa, Super tyottomyyskassa, Teollisuuden
tyottomyyskassa, Terveydenhuoltoalan tyottdmyyskassa, Tyottomyyskassa Finka, Tyotto-
myyskassa Pro, Tyottomyyskassa Statia ja Yleinen tyottomyyskassa YTK

Liséksi seuraavat tahot toimittivat kirjallisen lausunnon: Julkisten ja hyvinvointialojen tyotto-
myyskassa, Lakimiesten tyottomyyskassa, Ladkarien tyGttomyyskassa, Suomen Elintarviketyo-
ldisten tyottomyyskassa, Suomen Yrittdjien Tyottomyyskassa, Suomen Yrittdjat, Teollisuuden
tyottomyyskassa, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ja Yleinen tyottomyyskassa YTK.

Esityksen tavoitteita pidettiin kuulemistilaisuudessa ja kirjallisissa lausunnoissa yleisesti hyviné

ja kannatettavina. Esityksen todettiin parantavan kassan jasenten oikeusturvaa seké lisddvéan
kassojen toiminnan lapindkyvyytta.
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Esityksessd ehdotettavaa jisenmaksun tasausta koskevan pykdldan kumoamista vastustivat Suo-
men Elintarviketydldisten tyottomyyskassa, Rakennusalan tydttomyyskassa, Teollisuuden tyot-
tomyyskassa sekd Julkisten ja hyvinvointialojen tyottomyyskassa. Jisenmaksun tasausjarjestel-
man tilalle my6s ehdotettiin korvaavan jarjestelméin luomista.

Esityksessd kuitenkin paadyttiin kumoamaan jasenmaksun tasausta koskeva 19 a §. Nykyinen
saannos ei velvoita Tyollisyysrahastoa maksamaan tasausmaksua vuosittain, vaan Tyollisyys-
rahasto voi péittad, ettei se kohdenna ty6ttdmyysvakuutusmaksujen tuottoa jésenmaksujen ta-
saamiseen.

Purkautuvan ty6ttdmyyskassan varojen luovutusta Tydllisyysrahastoon vastusti Suomen Yrit-
tajien Tyottomyyskassa sekd Suomen Yrittdjat. Suomen Yrittdjien Tyottomyyskassa, Suomen
Yrittdjét sekd Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto nostivat esille, ettd Tydllisyysrahasto rahoit-
taa palkansaajien ansioturvamenoja, mutta ei yrittdjien ansioturvamenoja. Ehdotettavan 50 a §:n
nojalla yrittdjind toimivien jisenmaksuvaroja siirrettdisiin siis kaytettidviksi palkansaajien an-
sioturvamenoihin.

Esityksessd paddyttiin ehdottamaan myds purkautuvan yrittdjakassan varojen luovutuksesta
Tyollisyysrahastoon, mutta 50 a §:n perusteluja tdsmennettiin taltd osin. Yrittdjakassojen ase-
maa tyottomyysturvajarjestelmén kokonaisuudessa seké yrittdjien sosiaalivakuuttamista on kui-
tenkin tarkoitus tarkastella jatkossa erikseen osana tyottomyyskassalain jatkouudistusta seké
sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Oikeusministerion laintarkastus ehdotti tismennysté hallituksen jdsenen ja kassan vastuunalai-
sen toimihenkilon kelpoisuutta koskevaan 11 a §:84n. Ehdotettava tdismennys koski asiantunti-
joiden asiantuntemuksen kayttod hallituksen patevyyttd arvioitaessa. Pykdld vastaa sanamuo-
doltaan muiden sosiaalivakuutusta toimeenpanevien laitosten sddntelyd. Koska esitykselld on
tarkoitus yhdenmukaistaa sdfintelyi taltd osin, esityksessd on pdddytty ehdottamaan vastaavaa
muotoilua kuin muussa lainsdddannodssa on. Jos sosiaalivakuutusta toimeenpanevien laitosten
sadntelyd uudistetaan myohemmin, voidaan myos timén pykélidn sanamuotoa tarkastella tarvit-
taessa uudelleen. Muilta osin laintarkastuksen kommentit on huomioitu esityksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Tyottomyyskassan perustaminen. Pykéldn 2 momenttista ehdotetaan poistettavaksi kohta
13. Kyseisen kohdan mukaan tyottomyyskassan sddnndissd on mainittava kassan varojen kay-
tostd kassan purkutilanteessa. Talla esityksell on tarkoitus sdétdd lain tasolla siitd, mihin kassan
varoja kéytetddn purkautumisen tai konkurssiin asettamisen jilkeen. Tastd sdddettéisiin tyotto-
myyskassalain uudessa 50 a §:ssé.

Lisdksi ehdotetaan poistettavaksi pykdldn 2 momentin 5 kohta ja 12 kohta liittyen kassan tasoi-
tusrahastoon. Kyseisistd vaatimuksista on jo sdédokset lain tasolla, jolloin ei ole tarpeen mainita
samasta asiasta kassan sddnnoissd. Muutosten johdosta ehdotetaan teknisid muutoksia myos
2 momentin 10 ja 11 kohtaan.

3 §. Jasenyyden ehdot. Pykilan 1 momentissa sdddettyd tyottomén oikeutta liittyéd tyGttomyys-
kassan jdseneksi ehdotetaan laajennettavaksi. Ty6ttomalld henkil6lla olisi ehdotuksen mukaan
mahdollisuus liittya toisen ty6ttdmyyskassan jaseneksi, jos ty6ttomyyskassa, jossa hin on jése-
nend, asetettaisiin selvitystilaan, purkautuisi tai asetettaisiin konkurssiin. Ehdotuksella turvat-
taisiin selvitystilaan asetetun, purkautuneen tai konkurssiin asetetun kassan tyottomén jdsenen
oikeutta ansiosidonnaiseen péiivéirahaan.

Ty6ttoméan henkilon tulisi kassaan liittyesséddn tayttda kassan jasenyysedellytykset liittyen am-
mattiin tai tydalaan, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Aiemmin palkansaajakassassa va-
kuutettu henkild ei voisi myoskdan liittyd yrittdjakassaan jaseneksi tai toisinpdin. Henkild ei
voisi olla myOskéédn esimerkiksi samanaikaisesti toisen kassan jdsen eli hinen olisi tullut erota
selvitystilaan asetetusta, konkurssiin asetetusta tai purkautuneesta kassasta. Toisaalta toiseen
kassaan jéseneksi liittymisen on katsottu tarkoittavan eroamista aikaisemmasta kassasta

Kassan kokouksessa tehdddn tyottomyyskassalain 43 §:n 1 ja 2 momentin perusteella paatos
kassan asettamisesta selvitystilaan. Kassan kokous tekee liséksi tydttomyyskassalain 50 §:n
1 momentin perusteella pdatdksen kassan purkamisesta selvitystilamenettelyn jilkeen. Kassan
konkurssi puolestaan alkaa siitd hetkestd, kun tuomioistuin asettaa paatokselldén kassan kon-
kurssiin. Kassan konkurssitilasta on sddnnoksid tyottomyyskassalain 52 §:ssé.

Tyo6ttomyysturvalain 5 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan, jos palkansaajakassan jasen kassasta
erottuaan kuukauden kuluessa liittyy toiseen palkansaajakassaan, hdnen hyvikseen luetaan hi-
nen tydssdoloaikansa ja vakuutettunaoloaikansa edellisessé kassassa. Tyottomyysturvajarjestel-
min kokonaisuuden ja selkeyden kannalta samaa yhden kuukauden aikaa sovellettaisiin myos
tyottdmén henkilon liittyesséd tyottomyyskassaan edellisen kassan selvitystilaan asettamisen,
kassan purkautumisen ja konkurssiin asettamisen yhteydessid. Kéytdnndssa tdma tarkoittaisi,
ettd henkilolle maksettaisiin saman suuruista ansiopdivarahaa eikd paivarahakauden enimmais-
maksuaika alkaisi kassaan liittymisen johdosta alusta. Kuukauden médrdaika liittyd tyGttomana
toiseen tyottomyyskassaan alkaisi kassan kokouksen pditoksen tekemispdivistd, jolla kassa
paéttaa selvitystilaan asettamisesta ja kassan purkautumisesta. Kassan konkurssitilanteessa kuu-
kauden miiriaika alkaisi siitd hetkestd, kun tuomioistuin asettaa kassan paitokselldan konkurs-
siin. Tastd saddettdisiin pykédldn uudessa 9 momentissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd pykédldn 8 momenttiin lisdttdisiin vaatimus, ettd kassan jasenyy-

desté olisi annettava hakijalle pyynnostd valituskelpoinen péatos. Oikeus pyytéad valituskelpoi-
nen paatds koskisi tilanteita, joissa jdsenyys on ratkaistu hakemuksen mukaisesti sellaisenaan.
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Ehdotettu muutos vastaisi kdytdnndssd nykyistd menettelyd, jossa tyottomyyskassat eivit kay-
tdnnossd anna hyviaksyvia padtoksid aina, vaan ldhtokohtaisesti jisenyyden alkamisesta ilmoi-
tetaan ja padtds annetaan ainoastaan jésenen pyynnostd. Lisdykselld laajennettaisiin lain tasolla
vakuutetun oikeutta saada valituskelpoinen péétos ja selkeytettiisiin oikeustilaa.

Kassan jasenyyden edellytyksend on, ettd kassan toimialan piiriin kuuluva tyontekijé tai yrittéja
kirjallisesti hakee kassan jdseneksi. Jisenyyden alkamispiiva olisi kirjallisen jasenhakemuksen
saapumispdiva, edellyttiden ettd henkilé maksaa jisenmaksun téistd ajankohdasta lukien sién-
noissd madratylld tavalla. Jos jisenmaksu maksettaisiin jdsenyyshakemuksen saapumispdivéa
myOhdisemmastd ajankohdasta lukien, ty6ttomyyskassan jdsenyys voisi alkaa vasta siitd pii-
vistd, josta alkaen jasenmaksu on maksettu.

Jos jdsenyydesté ei ole annettu padtostd, kassa voisi tehdad jasenyyttd koskevan péaatoksen tai
muuttaa jasenyyttd koskevaa ratkaisua oma-aloitteisesti niissa tilanteissa, joissa kassa huomaa
my6hemmin ilman erillisen etuushakemuksen kasittelyi, ettd jaseneksi hyvaksymistd koskevaa
ratkaisua tulisi muuttaa. Jos jdsenyydesté olisi annettu paitds, meneteltdisiin padtoksen oikaisua
ja poistamista koskevien sddnnosten mukaisesti. Jos kassa huomaisi puolestaan etuushakemuk-
sen yhteydessd, ettd jasenyyden hyviaksymistd koskevaa ratkaisua, josta on ldhetetty jasenelle
ainoastaan ilmoitus, tulisi muuttaa, kassa voisi etuuspditostd antaessaan tarvittaessa muuttaa
jasenyyttd koskevaa ratkaisua. Jdsenyysasiaa koskevaan ratkaisuun olisi luonnollisesti etuus-
paitoksen yhteydessd muutoksenhakumahdollisuus.

Edelld mainittuja tilanteita, joissa kassalla olisi tarve muuttaa oma-aloitteisesti jasenyytta kos-
kevaa ratkaisua joko antamalla siitd muutoksenhakukelpoinen paitds tai muuttaa jasenyytta
koskevaa ratkaisua muutoksenhakukelpoisen etuuspaitoksen yhteydessd, olisivat esimerkiksi
ne, joissa henkild on yrittdjaikassaan hakiessaan ja sinne jaseneksi paédstessddn toiminutkin pal-
kansaajatehtivissa taikka jdsenyyden alkamisajankohta on virheellinen esimerkiksi siitd syysta,
ettd mydhemmin on selvinnyt, ettd tydosuhdetta ei olekaan ollut voimassa.

Silloin kun kassa tekee jasenyyttd muuttavan paatoksen asiassa, jossa jasenelle on aiemmin 14-
hetetty ainoastaan ilmoitus jasenyyden hyvéaksymisesti, kassan tulisi ottaa padtostd tehdessdin
huomioon esimerkiksi se, kuinka pitkdén jdsenen on ollut oikeutettua luottaa kassan ilmoituk-
seen jaseneksi hyviksymisestd ja titd koskevista yksityiskohdista seki se, miten se toimisi, jos
ilmoituksen sijaan asiasta olisi olemassa kirjallinen pditds. Tadma ei tarkoita sité, ettd virheelli-
nen vakuuttamista koskeva péadtds jdisi voimaan, vaan télld korostettaisiin tyottdmyyskassan
velvollisuutta perustella padtos ja myos huolehtia henkilon tiedonsaannista ennen padtdksen an-
tamista. Samalla ty6ttomyyskassan on huolehdittava siitd, ettd niissa tilanteissa ei kerry enéda
uutta takaisinperittdvaa etuutta ajalta, jolloin tyottomyyskassalla on jo ollut tiedossa syy, jonka
perusteella jasenyyttd koskevaa asiaa ollaan muuttamassa.

4 §. Huomautus, varoitus ja kassasta erottaminen. Pykilan 1 momentin kohdasta ehdotetaan
poistettavaksi maininta, ettd tyottomyyskassan hallitus voisi jasentd kuultuaan antaa huomau-
tuksen tai varoituksen taikka erottaa jasenyydestddn sen, joka kieltdytyy noudattamasta kassan
hallituksen antamia ohjeita. Ehdotetulla muutoksella parannettaisiin kassan jasenen oikeustur-
vaa. Kaytinnossa kyseisté erottamisen perustetta ei nykyéin olla kaytetty.

Pykilidn 4 momentissa mainittuja muutoksenhakutilanteita ehdotetaan lain tasolla laajennetta-
vaksi. Pykéldan ehdotetaan liséttaviksi, ettd myos paatokseen, jolla kassa on hyvaksynyt kassan
jaseneksi padsyn, voisi hakea muutosta. Jasenyyttd koskevan paiatoksen muutoksenhaussa so-
vellettaisiin tyottomyysturvalain muutoksenhakua koskevan 12 luvun sédénnoksid kokonaisuu-
dessaan. Muutoksenhakumahdollisuuden lisédminen johtuu 3 §:n 8 momenttiin tehtavéstd muu-
toksesta, jonka mukaan kassan jésenyydesté olisi annettava hakijalle valituskelpoinen péétos.
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4 Tuku Kassan johto ja valtuuskunta
Luvun otsikko muutetaan vastaamaan luvun sisaltoa.

11 §. Kassan hallitus. Pykalad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykaldsta poistettaisiin hal-
lituksen jdsenen ja varajésenen kelpoisuutta koskevat vaatimukset, koska kelpoisuusvaatimuk-
sista ehdotetaan sdddettavaksi uudessa 11 a §:ssé.

Nykyinen sdédntely edellyttdd, ettd kassan hallituksen jaseneksi ja varajdseneksi voidaan valita
18 vuotta tayttinyt kassan jdsen. Uudessa 11 a §:ssé kaikilta hallituksen jésenilta tai varajdse-
niltd ei edellytettéisi kassan jasenyyttd. Kassan jdsenyyden vaatimuksen poistaminen osalta hal-
litukseen valittavista henkildistd mahdollistaisi nykyistd monipuolisemman hallituspohjan. Ja-
senyysedellytyksen poistaminen ei estéisi jatkossakaan yksinomaan kassan jésenten valitse-
mista hallitukseen, vaan se antaisi mahdollisuuden tdydentda hallituksen osaamista myos kassan
jaseniston ulkopuolisella asiatuntemuksella. Vajaavaltaisuuden vaikutuksesta sééddettiisiin ny-
kyistd laajemmin uuden 11 a §:n 2 momentissa.

Samalla pykaldén ehdotetaan lisdttdviksi sdénnos, jonka mukaan vastuunalainen toimihenkild
tai muu kassan palveluksessa oleva henkild ei voisi toimia samaan aikaan hallituksen jdsenend
tal varajasenena.

Tyo6ttomyyskassan sisdinen valvonta ja vastuu valvonnan jirjestdmisestd on tyottomyyskassan
hallituksella. Valvontavelvollisuus koskee kassan toimintaa ja kassan muuta johtoa. Muutok-
sella estettdisiin tilanne, ettd vastuunalainen toimihenkil6 tai muu kassan palveluksessa oleva
henkil6 valvoisi tai arvioisi omaa toimintaansa.

Ehdotettu muutos koskisi myds hallituksen varajdsenti, koska hallituksen varajésenelld on hal-
lituksen jésenen oikeudet ja velvollisuudet silloin, kun hin toimii hallituksen jésenen tilalla hal-
lituksessa.

11 a §. Hallituksen jisenen ja kassan vastuunalaisen toimihenkilon kelpoisuus. Pykdla olisi
uusi. Pykéldssa sdddettdisiin tyottomyyskassan hallituksen jdsenen ja vastuunalaisen toimihen-
kilon kelpoisuusvaatimuksista. Tyottomyyskassa vastaisi siitd, ettd hallituksen jdsenet ja vara-
jasenet sekd vastuunalainen toimihenkild tiyttdvat valittaessa ja tehtdvissd toimiessaan pyka-
lasséd sdddetyt edellytykset. Kassa voi tarvittaessa jérjestdd koulutusta hallituksen jasenille ja
vastuunalaiselle toimihenkildlle kelpoisuusvaatimusten tdyttdmiseksi.

Pykéldan 1 momentin mukaan tyottdmyyskassan hallituksen jaseneltd ja vastuunalaiselta toimi-
henkiloltd edellytettiisiin hyvimaineisuutta. Hyvimaineisena ei voitaisi pitdd henkil64, jonka
aikaisempi toiminta, esimerkiksi se, ettd hénet olisi tuomittu syylliseksi merkittiviin talousri-
koksiin, osoittaisi hdnet ilmeisen sopimattomaksi toimimaan tydttomyyskassan hallituksen ja-
senend tai vastuunalaisena toimihenkiloné.

Kassan johdolta edellytettdisiin myos tyottomyysvakuutustoiminnan tuntemusta. Kassan joh-
dolla tarkoitetaan seké hallituksen jdsentd ettd vastuunalaista toimihenkil6d, kdytannossé kas-
sanjohtajaa. Tyottdmyysvakuutustoiminnan tuntemuksella tarkoitettaisiin erityisesti tyotto-
myysvakuutustoiminnan kannalta olennaisten etuuslakien, julkisen tehtdvén hoitamiseen liitty-
vén sddntelyn ja muutoksenhakuun liittyvien sdddosten osaamista ja tuntemusta. TyGttomyys-
vakuutustoiminnan tuntemusta arvioitaessa otettaisiin huomioon esimerkiksi henkilén suorit-
tama koulutus sekd aikaisempi tydura ja tyotehtdvat, vastuunalaisen toimihenkilon kohdalla eri-
tyisesti tyOskentely tyottomyysturvajérjestelméién liittyvisséd tyotehtdvissd. Mitddn tiettyd kou-
lutustaustaa tai —tasoa ei kuitenkaan edellytettdisi. Tehtdvédén tarvittavaa ammattipédtevyytta ja
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kokemusta ehdotettaisiin suhteutettavaksi tyottomyyskassan toiminnan laatuun ja laajuuteen.
Ty6ttomyyskassan toiminnan laadusta ja laajuudesta riippumatta, tyottomyyskassalla tulisi olla
palveluksessaan sellaista osaamista, ettd tyottdmyyskassa pystyy jdrjestiméén jasenilleen nii-
den tarvitseman jésenyysasioita ja tydttomyysetuushakemusten késittelya koskevan palvelun ja
neuvonnan. Tyo6ttomyyskassa voisi hankkia ulkopuoliselta palveluntuottajalta osaamista, jolla
se tdydentdd omaa osaamistaan. Vastuunalaisella toimihenkil6lld eli kdytdnnossa kassanjohta-
jalla tulisi olla sellainen ty6ttomyyskassan toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riittdva ko-
kemus, ettd hén kykenee vastaamaan ndiden julkisen tehtdvén hoitamiseen liittyvien tehtdvien
jarjestdmisestd tyottomyyskassan jdsenistolle ja ettd hin kykenee vastaamaan siité, ettd tyotto-
myyskassan hallitus saa kdyttoonsé tyottomyyskassaa ja sen toimintaa koskevat paatoksentekoa
ja valvontaa varten tarvitsemansa tiedot. Hallituksen jdsenille voidaan tarvittaessa jérjestdad kou-
lutusta ty6ttdmyysvakuutustoimintaan liittyvésti aihekokonaisuudesta hallituskauden alussa ja
aikana.

Jos kassan johdolla itselldén ei olisi tarvittavaa ammattipatevyyttd ja kokemusta tiettyyn tyotto-
myyskassan hoitamiseen liittyvissé asiassa, kassan johto voisi palkata avukseen ulkopuolisia
asiantuntijoita, joilla olisi oltava ehdotuksen mukainen tarvittava ammattipétevyys ja kokemus
tyottomyyskassan hoitamisessa. Tyottomyyskassa voisi my0s ostaa tarvittavia palveluita tyot-
tomyyskassan toiminnan hoitamisen apuna. Ulkopuolisten asiantuntijoiden palkkaaminen tai
asiantuntijan palveluiden ostaminen ei tarkoittaisi sité, ettd hallituksen jésenen ja vastuunalaisen
toimihenkilon ammattipitevyyttd ja kokemusta koskevat vaatimukset olisivat tdysin korvatta-
vissa asiantuntijoilla. Mahdollisuus palkata tai ostaa palveluita toiminnan hoitamiseksi ei my0s-
kéén tarkoittasi sitd, ettd kassan johdon vastuu voitaisiin siirtdéd asiantuntijoille. Asiantuntijat
toimivat yhteisty0ssd kassan johdon kanssa eivitkd muodosta kassan johdosta erillisti tai rin-
nakkaista elintd. Tyottomyyskassa vastaisi edelleen siitd, ettd kassan johto yksin tai yhdessa
asiantuntijoiden kanssa tayttdisi pykaldssa edellytetyt kelpoisuusvaatimukset.

Ehdotetussa sdédnndksessa edellytetdin myos, ettd tydttomyyskassan hallituksessa on oltava si-
joitustoiminnan tuntemusta. Sddnndkselld tarkoitetaan sité, ettd vdhintddn yhdelld hallituksen
jasenelld on vaatimuksen tayttdva sijoitustoiminnan tuntemus. Vaadittavaa sijoitustoiminnan
tuntemusta arvioitaisiin suhteessa kassan toimintaan ja laajuuteen. Hallitus voisi kayttda ulko-
puolisia asiantuntijoita my0s sijoitustoiminnan vaatimuksen tdydentdmiseksi.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd hallituksen jdsen tai vastuunalainen toimihenkil
ei voisi olla vajaavaltainen, konkurssissa tai liiketoimintakieltoon méaaritty. Holhoustoimesta
annetun lain (442/1999) 2 §:n mukaan vajaavaltaisella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil54 ja
sellaista 18 vuotta tayttanyttd henkil64, joka on julistettu vajaavaltaiseksi. Vajaavaltaisen talou-
dellisia ja muita asioita hoitaa edunvalvoja.

Konkurssilain (120/2004) 4 luvun 13 §:ssd sdddetddn velallisen toimimiskelpoisuuden rajoituk-
sista. Pykéldn mukaan, jos muualla lainsddddnnossa on rajoitettu konkurssiin asetetun velallisen
kelpoisuutta johonkin toimeen tai tehtdvain, rajoitukset ovat voimassa konkurssin alkamisen ja
peséluettelon vahvistamisen vilisen ajan. Jollei toisin sdddetd, rajoitukset ovat kuitenkin voi-
massa enintdén nelja kuukautta konkurssin alkamisesta.

Liiketoimintakiellosta sdddetéén liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985). Liiketoi-
mintakielto voidaan méarétd sopimattoman ja vahingollisen liiketoiminnan estdmiseksi seka lii-
ketoimintaan kohdistuvan luottamuksen yllapitdmiseksi. Lain 4 §:n 3 kohdan mukaan liiketoi-
mintakieltoon méaérétty ei saa olla yhteison tai sddtion hallituksen jdsenend, varajdsenend, toi-
mitusjohtajana taikka muussa niihin rinnastettavassa asemassa yhteisossa tai sdétiossé.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd vahintdan yhdella hallituksen jasenelld ja vastuunalai-
sella toimihenkil6lld olisi oltava asuinpaikka ETA-valtiossa. Tyottomyyskassalain 12 §:n 3 mo-
mentin mukaan vihintddn yhdelld 3 momentissa mainitulla henkil6lld, eli hallituksen jasenelléd
taikka henkil6ll4, jolla on oikeus yksin tai yhdessé toisen kanssa kirjoittaa kassan nimi, on oltava
asuinpaikka Suomessa. Asuinpaikkavaatimusta voidaan pitdd kelpoisuuden edellytykseni ja
tdstd syystd sdédnnos siirrettdisiin uuteen 11 a §:44n. Samalla asuinpaikkavaatimus laajennettai-
siin koskemaan ETA-valtioita, jotta sddnnos olisi yhdenmukainen muun kassa- ja yhtidoikeu-
dellisen séantelyn kanssa. Sadnnds myds kohdentuisi koskemaan véhintdén yhté hallituksen jé-
sentd ja vastuunalaista toimihenkil64.

Pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd samoja kelpoisuusvaatimuksia sovellettaisiin
myos hallituksen varajdseneen. Koska hallituksen varajésenellé on hallituksen jésenen oikeudet
ja velvollisuudet silloin, kun hén toimii hallituksen jésenen tilalla hallituksessa, tulee myds hé-
nen tdyttda samat kelpoisuusvaatimukset kuin varsinaisen jasenen. Myds vastuunalaisen toimi-
henkilon sijaisen tulisi tayttda pykéldssd sdddetyt kelpoisuusvaatimukset.

12 §. Hallituksen tehtdvit ja toiminta. Pykéla vastaisi pdédosin asiasisilloltddan nykyistd pykalda.
Pykilian 1 momentissa tismennettéisiin kassan hallituksen tehtdvien kuvausta siten, ettd kassan
tehtévéna olisi huolehtia kassan hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jérjestamisté. Py-
kéladan liséttdisiin kassan hallituksen tehtdviksi kassan vastuunalaisen toimihenkilén valinta.
Lisdys vastaa voimassa olevaa nykytilaa.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin aiemmin 1 momentissa sdddetystd mahdollisuudesta maa-
ratd kassan sddnnoissa siitd, mitd hallituksen tehtévii ja kuinka laajasti nditd tehtéviéd voitaisiin
antaa yhdelle tai useammalle hallituksen jasenelle taikka hallitukseen kuulumattomalle kassan
palveluksessa olevalle muulle toimihenkil6lle. Pykdldn 2 momenttiin lisdttdisiin, ettd kassan
sadannoilld ei voitaisi antaa pykéldn 1 momentissa mainittuja tehtévid eikd hallituksen vastuulle
kuuluvia yleisid hallintotehtdviéd kassan toimihenkildlle. Lisdyksilld painotettaisiin kassan hal-
lituksen roolia kassan toiminnan valvontatehtdvissd. Pykédldn 3 momentista ehdotetaan tdmén
lain sisdisen johdonmukaisuuden vuoksi poistettavaksi viimeinen virke, jonka mukaan véhin-
tddn yhdelld tdssd momentissa tarkoitetulla henkil61l4 on oltava asuinpaikka Suomessa. Kassan
johdon kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn uudessa 11 a §:sséd jonka 3 momentin mukaan vihin-
tddn yhdelld hallituksen jésenelld ja vastuunalaisella toimihenkilSlla olisi oltava asuinpaikka
ETA-valtiossa.

12 a §. Yleiset hallintovaatimukset. Pykaldssa sdddettdisiin tyottomyyskassan hallintoa koske-
vista yleisistd vaatimuksista ja tdydennettdisiin nykyisid sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa
koskevia sdannoksia.

Pykéldn 1 momentin mukaan tyottomyyskassalla olisi oltava toimiva hallintojérjestelmai, joka
on kassan toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riittivad. Toiminnan laadun ja laajuuden arvi-
oinnissa korostuvat toimintaan liittyvien riskien luonne ja suuruus seké kassassa vakuutettujen
henkiléiden médrd. Toimivan hallintojérjestelmén tehtdvand on mahdollistaa kassan toiminnan
johtaminen hallintolain hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti. Toimiva hallintojarjestelméa
edellyttad lisaksi, etti kassan organisaatiorakenteeseen siséltyvét tehtivit, pidtosvalta ja vastuu
on asianmukaisesti médritelty, jaettu ja erotettu toisista ja ettd tiedonkulku on esteetdntd. Jos
tyottomyyskassan koon vuoksi esimerkiksi erillisté riippumatonta ja suoraan hallitukselle ra-
portoivaa sisdistd tarkastusta ei ole hallintokuluvaikutuksen vuoksi tarkoituksenmukaista jérjes-
tad, tyottomyyskassan hallituksen on erityisesti huolehdittava sisdisen tarkastuksen toteuttami-
sen varmistamisesta. Kassan tyonjaot ja tehtdvankuvat tulee pyrkid méaaritteleméén esimerkiksi
siten, ettd yksi henkil6 ei ilman asianmukaista valvontaa hoida samaa koskevia toimenpiteité
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lapi koko jdsenyys- ja etuuskésittelyketjun. Vastuusuhteiden méérittelyyn on kiinnitettévé huo-
miota myos, jos kassan johto kayttdd tydssddn apuna neuvonantajia.

Tyoéttomyyskassalla tulisi olla kassan hallituksen hyviksyma jatkuvuussuunnitelma. Jatkuvuus-
suunnitelmalla kassa pyrkii varautumaan sen kannalta keskeisimpiin uhkiin siten, ettd se pystyy
jatkamaan toimintaansa mahdollisimman pienin menetyksin, vaikka kassan toiminta jostain
syysta héiriintyisikin. Toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi kassalla tulee olla muun muassa
tietoturvallisuutta ja muuta turvallisuutta koskevat riittdvét valvontatoimet.

Tyo6ttomyyskassalla olisi oltava myds hallituksen hyviksymat kirjalliset toimintaperiaatteet ai-
nakin seuraavista hallintojérjestelméén kuuluvista osa-alueista: sisédisestd valvonnasta, riskien-
hallinjarjestelmasta, sisdisen tarkastuksen jarjestdmisestd ja palkitsemisesta. Jos kassa aikoo ul-
koistaa toimintojaan, myds ulkoistamisessa sovellettavista kdyténteistd on laadittava kirjalliset
toimintaperiaatteet. Lopullinen vastuu periaatteiden noudattamisesta on aina kassan hallituk-
sella.

Tyo6ttomyyskassan sisdisestd valvonnasta olisi oltava hallituksen hyvaksymat kirjalliset toimin-
taperiaatteet. Kassan sisdinen valvonta kohdistuu etuushakemusten késittelyyn, kassan kirjan-
pitoon, hallintoon, varainhoitoon ja muihin keskeisiin toimintoihin. Sisdisen valvonnan tulee
kohdistua oikeassa suhteessa niihin riskeihin, joita kussakin toiminnossa voi esiintyd. Kassan
johdolle on raportoitava sisdisen valvonnan tuloksista vahintddn kerran vuodessa. Kokonaisvas-
tuu sisdisen valvonnan jarjestdmisestd on tyottomyyskassan hallituksella.

Tyo6ttomyyskassalla olisi oltava hallituksen hyviksyma riskienhallintajirjestelma. Riskienhal-
linnalla tarkoitetaan strategioita, prosesseja ja raportointimenettelyja, joilla tunnistetaan, mita-
taan, seurataan ja hallitaan kassaan kohdistuvia erilaisia riskeja. Riskienhallinnassa on otettava
huomioon kaikki merkittdvét kassan toimintaan vaikuttavat sisdiset ja ulkoiset riskit. Erityisesti
riskienhallintajérjestelmén tulee kattaa etuushakemusten késittelyyn, tietojérjestelmiin, henki-
16st66n, vakavaraisuusteen ja maksuvalmiuteen liittyvét riskit.

Sisdisen tarkastuksen jarjestdmisesti otettaisiin maininta pykéldn 1 momenttiin. Nykyisin Fi-
nanssivalvonta on suosittanut, etti tyottomyyskassalla olisi riittdvat raportointi- ja muut sisdisen
tarkastuksen menettelytavat. Sisdisen tarkastuksen tehtdvéné olisi seurata ja arvioida tyotto-
myyskassan sisdisen valvonnan ja muun hallinnon riittdvyytté ja tehokkuutta. Tarvittaessa teh-
tdva voidaan ulkoistaa. Kassa vastaa siitd, ettd sisdinen tarkastus on oikein mitoitettu.

Palkitsemisjarjestelmad koskeva vaatimus olisi uusi. Ehdotuksen mukaan tyottomyyskassan tu-
lisi laatia hallituksen hyviaksymat kirjalliset toimintaperiaatteet palkitsemisesta. Palkitsemisjéar-
jestelmain tulisi olla kassan toiminnan tarkoituksen ja tavoitteiden mukainen. Palkitsemisjéarjes-
telmistd paitettdessa olisi erityisesti otettava huomioon ty6ttomyyskassan luonne osana laki-
sddteisen sosiaaliturvan jarjestdmisti. Palkitsemisjérjestelma ei saisi kannustaa kassan johtoa tai
muuta henkildstoa liialliseen riskinottoon, vaan sen tulisi tukea ja edistdd kassan riskienhallintaa
ja pitkdjanteistd sijoitustoimintaa. Jos kassalla ei ole palkitsemisjarjestelmaa, ei kassan tarvitse
laatia kirjallisia toimintaperiaatteita palkitsemisesta tai se voi todeta toimintaperiaatteissaan,
ettei kassalla ole palkitsemisjérjestelmas.

Tyottomyyskassalla tulisi olla hallituksen hyvéksymit kirjalliset toimintaperiaatteet toimintojen
ulkoistamisen jarjestimisestd, jos kassa aikoo ulkoistaa toimintojaan. Tyottomyyskassan tulee
varmistua ulkoistettua toimintaa hoitavan tahon resurssien ja ammattitaidon riittivyydesta, ta-
loudellisesta toimintakyvystd ja asiantuntemuksesta ennen ulkoistamispéditoksen tekemista.
Ty6ttomyyskassan on luotava asianmukainen valvontarakenne ja valvontatoimenpiteet kassan
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ulkoistamien toimintojen hoidon sédnnénmukaiseen arviointiin ja valvontaan seki liittdd val-
vontatoimenpiteet osaksi kassan normaalia toimintaa.

Finanssivalvonnalla siilyisi nykylain mukainen mahdollisuus antaa tarkempia maarayksié tassé
momentissa mainituista yleisistd hallintovaatimuksista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tyottomyyskassan hallitukselle kohdistuvasta vaatimuk-
sesta arvioida hallintojarjestelmaa, jatkuvuussuunnitelmaa ja toimintaperiaatteita sdédnnollisesti.
Arviointi olisi tehtdvd esimerkiksi kerran vuodessa. Viime kédesséd hallitus vastaisi arvioin-
neista. Arvioinnin voi tehdi esimerkiksi kassan sisdinen tarkastus tai kassan ulkopuolinen riip-
pumaton arvioija. Sisdinen tarkastus ei kuitenkaan voi arvioida omaa toimintaansa, joten sisdi-
nen tarkistuksen osalta arvioinnista vastaisi kassan hallitus.

12 b §. Vastuunalaisen toimihenkilon tehtdvit ja toiminta. Pykala olisi uusi. Kaytdnnossa uusi
pykald vastaa ty6ttdmyyskassoissa noudatettuja nykyisid kdytiantoja ja uudella pykélélla on tar-
koitus nostaa ndma kéytinndt lain tasolle. Pykdldn 1 momentissa sééddettéisiin kassan vastuun-
alaisen toimihenkilon, esimerkiksi kassanjohtajan nimikkeelld toimivan henkilon, tehtévista ja
toiminnasta. Vastuunalainen toimihenkild hoitaisi kassan juoksevaa hallintoa hallituksen anta-
mien ohjeiden ja midrdysten mukaisesti. Vastuunalaisen toimihenkilon tehtdvit on mééritelty
yleisluontoisesti, eikd sddnnoksessa ole tarkoitus kuvata kaikkia vastuunalaisen toimihenkilon
kiytannon tehtdvid. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin myos vastuunalaisen toimihenkilon vel-
vollisuudesta antaa hallitukselle ne tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtdvien hoitamiseksi.
Vastuunalaisen toimihenkiln olisi annettava vaaditut tiedot oma-aloitteisesti hallitukselle. Tar-
vittaessa kassan hallitus médrittelee sen, mitka tiedot ovat tarpeen hallituksen tehtdvien suorit-
tamiselle.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin vastuunalaisen toimihenkilon oikeudesta olla ldsnd halli-
tuksen kokouksessa ja oikeudesta kayttda kokouksessa puhevaltaa. Puhevallan kdyttdminen tar-
koittaa myds oikeutta tehd4 aloitteita hallituksen kokouksessa. Hallituksella on harkintansa mu-
kaan oikeus rajoittaa vastuunalaisen toimihenkilon oikeutta olla 14snd kokouksessa sekd oi-
keutta kdyttda puhevaltaa. Kdytdnnossd vastuunalaisen toimihenkilon ldsndolo hallituksen ko-
kouksessa on usein valttimatonta.

19 a §. Jdasenmaksujen tasaus. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi. Muutoksen mydtd Tydllisyys-
rahasto ei endd myontéisi yksittéisille tyottomyyskassoille varoja tasoittamaan jdsenmaksujen
eroja tyottomyyskassojen vililla.

24 §. Oikeus osuuksiin. Pykdlan 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi vaatimus Vakuutusval-
vontaviraston (nykyisin Finanssivalvonta) esityksestd. Ehdotettu muutos nopeuttaisi asian ka-
sittelyd ja vihentéisi ylimédérdista tyotd, kun kahden eri viranomaisen ei jatkossa tarvitsisi kési-
telld samaa aineistoa.

27 §. Osuuksien maksaminen. Pykalan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi vaatimus Finans-
sivalvonnan esityksestd. Paatokset rahoitusosuuksien maksamisesta tekisi sosiaali- ja terveys-
ministerid. Ehdotettu muutos vastaa 24 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta. Lisdksi tyotto-
myysvakuutusrahaston nimi muutettaisiin Ty6llisyysrahastoksi.

43 §. Selvitystilaan asettaminen ja purkaminen. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi.
Muutoksella tismennettéisiin menettelyd, jolla tydttomyyskassa voidaan purkaa, vaikka kassa
kykenee edelleen tdyttdmaédn sitoumuksensa. Jos tyottomyyskassa purettaisiin muulla kuin 1
momentissa mainitulla perusteella, viimeksi valittu hallitus suorittaa purkamisen kdynnistami-
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seen liittyvét toimet. Purkamisen kéynnistdmiseen liittyvid toimia olisivat esimerkiksi tilinpaa-
toksen ja toimintakertomuksen laatiminen seké kassan kokouksen kutsuminen koolle. Tilinpaa-
tos ja toimintakertomus olisi toimitettava tilintarkastajien tutkittavaksi.

Kassan purkamisessa noudatettaisiin muilta osin kassan selvitystilaa koskevia sddnndksid. Ndin
ollen kassan asettamisesta selvitystilaan vapaaehtoisen purkamisen perusteella péitettéisiin hal-
lituksen kokoon kutsuman kassan kokouksen paitokselld, jonka jilkeen selvitystilamenettely
etenisi tavallisen menettelyn mukaisesti.

Pykélén 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi viimeinen virke, jonka mukaan pditos selvi-
tystilaan asettamisesta ja selvitysmiesten vaalista on viipyméttd ilmoitettava Finanssivalvon-
nalle. Selvitystilaan asettamisesta seka selvitysmiesten valinnasta on nykyisin sdddetty tarkem-
min lain 45 §:ssd. Tamén vuoksi ehdotetaan poistettavaksi kahdenkertainen sidintely ilmoitus-
velvollisuudesta.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan lisattaviksi sddnnods koskien kassan selvitystilaan asettamista
koskevan kokouksen kokouskutsua. Uuden 3 momentin mukaan kutsu kassan selvitystilaan
asettamisesta paittdvadn kokoukseen olisi toimitettava kaikille kassan jésenille viimeistdin
kahta viikkoa ennen kassan kokousta. Kyse olisi henkilokohtaisesta kokouskutsusta, joka toi-
mitetaan postitse tai sdhkoisesti niille, jotka ovat ilmoittaneet yhteystietonsa tyottomyyskas-
saan. Taltd osin kokouksesta ilmoittaminen poikkeaisi normaalissa kokouskutsusta ilmoittami-
sesta. Sadnnokselld varmistettaisiin, ettd kaikki kassan jdsenet saavat tiedon kassan mahdolli-
sesta selvitystilaan asettamisesta.

Kutsussa olisi erityisesti mainittava selvitystilaan asettamisen merkitys kassan jasenten paiva-
rahaoikeuden kannalta. Ty6ttomilla kassan jésenilld olisi 3 §:n 1 momentin mukaan oikeus liit-
tyd toisen kassan jaseneksi kuukauden kuluessa selvitystilaan asettamisesta. Kokouskutsun 1a-
hettdmiselld seké kassan selvitystilaan asettamisesta tiedottamisella varmistettaisiin, ettd tyot-
tomaét kassan jdsenet eivit menettéisi pdivdrahaoikeuttaan, vaan halutessaan voisivat liittyé toi-
seen tyottomyyskassaan jaseneksi.

50 a §. Varojen luovutus tyottomyyskassan purkautumis- ja konkurssitilanteessa. Pykédld olisi
uusi. Pykélédssa sdddettéisiin purkautuneen tai konkurssiin asetetun tyottomyyskassan velkojen
ja muiden sitoutumisten tiyttdmisen jdlkeisten mahdollisten varojen luovutuksesta Tyo6llisyys-
rahastolle. Tyottomyyskassalaissa ei nykyisin ole sdédnnoksié siitd, miten kassan varat on kéy-
tettdva kassan purkautuessa, vaan tyottomyyskassalain 13 §:n 2 momentin 13 kohdan mukaan
tyottomyyskassan sddnndissd voidaan paattad kassan varojen kaytosta kassan purkutilanteessa.

Tydllisyysrahastoon siirretyt varat kdytettéisiin tyottomyyskassojen ansioturvamenojen ansio-
osan rahoittamiseen. Koska purkautuneen tai konkurssiin asetetun kassan jésenet voivat liittyd
jasenyysedellytysten salliessa mihin kassaan tahansa, Ty6llisyysrahasto kéyttdisi ndin saadut
varat ansioturvan rahoittamiseen ilman, ettd se kohdistaisi varoja erityisesti niille tyottomyys-
kassoille joihin purkautuneen kassan jasenet ovat liittyneet. Talld tavalla véltettdisiin varojen
jatkuvaa siirtelya tilanteessa, jossa henkilot mahdollisesti vaihtaisivat useampaan kertaan tyot-
tomyyskassan jasenyyttd. Liséksi tilld turvattaisiin kyseisten varojen kayttd ansioturvamenojen
maksamiseen, vaikka henkil6t eivat liittyisikdédn toiseen tyottomyyskassaan kassan purkautu-
misen tai konkurssiin asettamisen jélkeen.

Varojen luovutus Tydllisyysrahastoon koskisi my0s yrittdjdkassoja. Tydllisyysrahasto tilittda

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 23 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveys-
ministerion valitykselld palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kertyméstd Kansanelédkelai-
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tokselle tyottomyysturvan peruspdivarahan rahoitukseen méarin, joka keskimiarin vastaa tyot-
tomyyskassoihin kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksuista
kertyvda miirad kuitenkin siten, etta tilitettiva médra on enintddn peruspdivirahamenon verran.
Peruspédiviarahameno siséltdd myds yrittdjien tyottomyyspéivarahamenon, jolloin palkansaajien
tyottdmyysvakuutusmaksujen tuotolla rahoitetaan myds yrittdjien peruspdivérahoja.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 18 §:n 6 momentin mukaan tydnantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun maksuprosentit siddetdan
kalenterivuodeksi kerrallaan. Tydllisyysrahaston tulee tehdd seuraavan vuoden maksuja kos-
keva esitys sosiaali- ja terveysministeriolle elokuun loppuun mennessi. Tadma sddnnds mahdol-
listaisi purkautuvan kassan varojen huomioimisen tyottomyysvakuutusmaksuja vahvistettaessa,
minka takia sdénnosté ei ehdoteta muutettavaksi.

2 Lakia alemman asteinen sidfdntely

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi tyottomyyskassalain 24 §:n 2 momenttia ja 27 §:n 1 mo-
menttia siten, ettd tyottomyyskassojen rahoitusosuuksien vahvistamismenettelyéd yksinkertais-
tetaan. Tdméan johdosta tyottomyyskassalain taytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (272/2001) 4 §:44 tulisi muuttaa siten, ettd jatkossa tyottomyyskassan olisi toimitettava
kultakin kalenterivuodelta tyottomyyskassalain 7 luvun mukaisia rahoitusosuuksia koskeva ha-
kemus Finanssivalvonnan sijaan sosiaali- ja terveysministeriolle. Liséksi ehdotetaan muutetta-
vaksi Vakuutusvalvontaviraston nimi Finanssivalvonnaksi ja tyottomyysvakuutusrahaston nimi
Tydllisyysrahastoksi.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivand tammikuuta 2021. Lain 11 §:44 ja 11 a §:44 sovel-
lettaisiin silloin, kun tyottomyyskassa asettaa uutta hallitusta, hallituksen jésenté tai kassan vas-
tuunalaista toimihenkil6a, kuitenkin siten, ettd kassan johdon tulee téyttdd ehdotettavat vaati-
mukset viimeistdén kahden vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Koska jasenmaksun tasausta koskeva 19 a § kumottaisiin 1.1.2021 alkaen, Tyodllisyysrahasto ei
endd lainmuutoksen perusteella voisi myontdd vuodelle 2020 kohdistuvaa jasenmaksun ta-
sausta. Muutoksen voimaantuloa edeltidvind vuosina jaisenmaksun tasaukseen kiytettdvien va-
rojen varaaminen talousarviossa on aina kulloisenkin talousarvion valmisteluun liittyva vaihe,
ja rahaston hallintoneuvostolla on aina lakiin perustuva mahdollisuus pééttas, ettd varoja ei ta-
hén tarkoitukseen kohdisteta.

Tédmén lain 2 §:n 2 momentin 10ja 11 kohta]a 50a8§ sekéd 2 §:n 2 momentin 5, 12 ja 13 kohdan
kumoaminen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2020.

4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja si-
séltdd paitsi omistajalle [ahtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kdyttia ja hyodyntdd omaisuut-
taan haluamallaan tavalla my0s vallan médraté siitd. (PeVL 41/2006 vp, s. 2, PeVL 49/2005 vp,
s. 2, PeVL 15/2005 vp, s. 2) Jos omistusoikeuteen kuuluvia oikeuksia vihennetdin tai rajoite-
taan, puututaan samalla omaisuudensuojaan, vaikka omistusoikeuden kohteena oleva esine si-
nansi sdilyisikin koskemattomana haltijallaan. (HE 309/1993 vp, s. 62)

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen.
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Omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla esimerkiksi omaisuuden kayttoon kohdistuvin eri-
laisin kielloin, rajoituksin ja velvoittein, kunhan saantely tayttda perusoikeutta rajoittavalta lailta
vaaditut yleiset edellytykset.

Omaisuuden erityinen luonne voidaan ottaa arvioinnissa huomioon. Perustuslakivaliokunta on
ndissd yhteyksissd ldhtenyt vakiintuneesti siitd, ettd velvoitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin
kysymyksessé olevan omaisuuden erityisluonne huomioon ottaen perustuslainmukaisia, jos ne
perustuvat lain tdsméllisiin sdédnnoksiin ja ovat omistajan kannalta kohtuullisia. (PeVL 37/2004
vp, s. 2, PeVL 36/2004 vp, s. 2—3, PeVL 63/2002 vp, s. 2, PeVL 61/2002 vp, s. 3—4, PeVL
8/2002 vp, s. 3—4, PeVL 34/2000 vp, s. 2, PeVL 4/2000 vp, s. 2)

Omaisuuden kéyttod koskeva sééntely ei aina merkitse omaisuudensuojaan kohdistuvaa rajoi-
tusta. Esimerkiksi vaalirahoituslainsdadanto sisdltdd sddnnoksid yhdeltd tukijalta vastaanotetta-
vissa olevan tuen méaarastd. Sadntelyll rajoitetaan my0s tuen antajan vapautta madrata omai-
suudestaan. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei tillaisessa sééntelyssé ole kyse varsinai-
sesta omaisuudensuojan rajoituksesta, vaan pikemminkin sellaisesta omaisuuden kéyton sdin-
telystd, jolle on osoitettavissa painavat yhteiskunnalliset perusteet ja joka luontevasti kuuluu
nykyaikaiseen demokraattiseen jarjestelmaian. (PeVM 3/2010 vp, s. 6, PeVM 2/2009 vp, s. 5)
Perustuslakivaliokunnan kidytdnnossé on katsottu, ettd laissa asetettavien velvollisuuksien kos-
kiessa pOrssiyhtiditd tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushenkil6iti lainsdatajan
litkkkumavara on omaisuudensuojan nékdkulmasta 1dhtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun
sddntelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin vélittdmiksi oikeushenkilon taustalla olevien luon-
nollisten henkildiden asemalle. (PeVL 9/2008 vp, s. 4, PeVL 10/2007 vp, s. 2, PeVL 54/2005
vp, s. 3, PeVL 32/2004 vp, s. 2, PeVL 61/2002 vp, s. 3—4, PeVL 34/2000 vp, s. 2)

Valiokunta on niin ikdén katsonut, ettd mita etidmpéna oikeushenkil6 on yksiloistd ja mitd va-
hdisempid ja vilillisempid ovat ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksildiden konkreetti-
siin taloudellisiin etuihin, sitd epdtodenndkdisemmin oikeushenkil66n kohdistuvat toimenpiteet
voivat olla ristiriidassa perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kanssa. (PeVL 17/1997 vp, s.
3, PeVL 45/1996 vp, s. 2)

Talla esitykselld sdddettdisiin, ettd purkautuneen tyottomyyskassan mahdolliset varat velkojen
ja muiden sitoumusten tdyttdmisen jdlkeen luovutettaisiin Ty6llisyysrahastolle. Omaisuuden
suojan rajoittava vaikutus kohdentuisi tyottomyyskassoihin oikeushenkilond, ei tyottomyyskas-
sojen jasenind oleviin luonnollisiin henkil6ihin. Vilillisesti esitykselld puututtaisiin tyGttomyys-
kassan oikeuteen maarita kassan varojen jakamisesta kassan purkamisen ja konkurssiin asetta-
misen yhteydessd. Sadntelya on siten arvioitava perustuslain 15 §:n 1 momentin ja perusoikeuk-
sien yleisten rajoitusedellytysten nakékulmasta.

Tyottomyyskassan tasoitusrahastoon kerityt varat on kerétty kassan jisenmaksuilla ja niiden
tuotolla. Kassan purku- ja konkurssitilanteessa on kysymys kassan varojen luovutuksesta vel-
kojen ja muiden sitoumusten suorittamisen jilkeen. Velkojen ja muiden sitoumusten suoritta-
misen jalkeen jadneet varat on keritty kassan jasenten ansiopdivdrahan maksamista varten. Jil-
jelle jadneiden varojen siirrolla on riittdvan painava yhteiskunnallinen tarve turvata ensinnékin
ansiopdivdrahan saajien asema mahdollisessa kassan purkamistilanteessa ja toiseksi tyotto-
myyskassojen jdsenmaksuilla kerdttyjen varojen kéyttdmisen kohdentuminen varojen kerdémi-
sen tarkoitusta varten.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltavéksi. Viranomaisen péaatosta
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voidaan perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla pitdd yksilon oikeutta tai velvol-
lisuutta koskevana silloin, kun lainsdéddanndssa on riittdvan tdsméllinen perusta oikeutena pi-
dettivin suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vilille.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyyskassan jaseneksi hyviksymisestéd annettaisiin kirjallinen
padtods jasenen pyynndstd. Ehdotettu muutos vastaisi kdytdnnossd nykyistd menettelyd, jossa
tyottomyyskassat eivit anna hyviksyvid padtoksid jokaisessa hyvaksymistd koskevassa tilan-
teessa, vaan lihtokohtaisesti jisenyyden alkamisesta ilmoitetaan ja pa&dt0s annetaan ainoastaan
jasenen pyynndstd. Lisdksi, jos kassa huomaa myohemmin ilman erillisen etuushakemuksen
késittelyd, ettd jaseneksi hyvaksymistd koskevaa ratkaisua tulisi muuttaa, kassa voisi antaa tar-
vittaessa oma-aloitteisesti jisenelle jdsenyyttd koskevan péadatoksen, johon olisi muutoksenha-
kumahdollisuus.

Kassan jdsen voi hakea muutosta jasenyyttd koskevaan asiaan myds ansiopdivédrahaa koskevan
etuuspditoksen yhteydessd, koska jasenyyden olemassaolo on edellytys ansiopdivirahan saa-
miselle. Jos ansiopdivdaraha on hylatty silld perusteella, ettd myohemmin todetaan, etti jise-
nyyttd ei olisi alun perinkéén pitdnyt hyviksya sen vuoksi, ettd henkilon tyosuhde on viirilla
toimialalla kassan toimialaan ndhden, etuuspditoksen saaja voi riitauttaa jasenyyttd koskevan
asian etuuspéitoksen muutoksenhakuoh] auksen mukaisesti. Jos ansiopdivdraha on (osittain) hy-
latty silld perusteella, ettd myShemmin todetaan, etté jasenyys on alkanut myShemmin kuin ja-
senyyden hyviksymisestd ilmoittaessa on todettu taikka jasenyyttd ei olisi alun perinkdin pité-
nyt hyvéksyé sen vuoksi, ettd henkil6 on palkansaaja ja kassa tarkoitettu yrittéjille taikka toisin
pdin, etuuspditoksen saaja voi ndissdkin tilanteissa riitauttaa jisenyysasian etuuspditoksen
muutoksenhakuohjauksen mukaisesti.

Kassan jasenelld on néin ollen mahdollisuus riitauttaa jisenyysasiansa joko siten, ettd hin pyy-
tad kassalta padtoksen, taikka etuuspéétoksen yhteydessd. Ehdotus on téltd osin yhdenmukainen
PeVL 39/2018 vp kanssa, jossa kisiteltiin ehdotusta, jonka mukaan Suomen sosiaaliturvaan
kuulumisesta ei annettaisi endd ennakkopadtosta.

Edella esitetyn perusteella lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyyskassalain (603/1984) 2 §:n 2 momentin 5, 12 ja 13 kohta sekd 19 a §,
sellaisena kuin niistd on 19 a § lacissa 556/1998 ja 913/2000,

muutetaan 2 §:n 2 momentin 10 ja 11 kohta, 3 §:n 1 ja 8 momentti, 4 §:n 1 momentin johdan-
tokappale ja 3 kohta ja 4 momentti, 4 luvun otsikko, 11, 12,ja 12 a §, 24 §:n 2 momentti, 27 §:n
1 momentti ja 43 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti laissa 1331/2004, 3 §:n 8 momentti laissa 99/1990,
4 §:n 4 momentti laissa 1291/2002, 11 § laissa 476/1993, 12 § osaksi laissa 476/1993, 12 a §
laissa 1013/2008, 24 §:n 2 momentti ja 43 §:n 2 momentti laissa 913/2000 ja 27 §:n 1 momentti
laissa 1102/2007, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 99/1990, 1291/2002 ja 1331/2004, uusi
9 momentti, lakiin uusi 11 a ja 12 b §, 43 §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 913/2000, uusi
3 momentti, sekd lakiin uusi 50 a § seuraavasti:

2§
Tyottomyyskassan perustaminen

10) milloin kassan varsinainen kokous pidetdin ja sielld kédsiteltdvat asiat; sekd
11) mill4 tavalla kutsu kokoukseen ja muut tiedonannot toimitetaan kassan jasenille.
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38
Jisenyyden ehdot

Palkansaajakassan jidseneksi pddsee tyOttomyysturvalain soveltamisalaan kuuluva palkka-
tyontekija, joka ei ole tdyttinyt 68 vuotta ja joka tyOskentelee sellaisessa ammatissa tai sellai-
sella tyoalalla, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yrittdjékassan jdseneksi padsee tyotto-
myysturvalain soveltamisalaan kuuluva yrittdja, joka ei ole tayttanyt 68 vuotta. Yrittdjana pide-
tadn tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettua henkildd, jonka toimeentulon on katsottava
perustuvan yritystoiminnasta saatavaan tuloon. Ty6ton henkil6 voi pééstd toisen kassan jése-
neksi, jos tyottomyyskassa, jossa hin on jasenend, purkautuu taikka asetetaan konkurssiin tai
selvitystilaan. Tyottomén henkilon oikeudesta paéstd kassan jaseneksi sdddetddn lisdksi sosiaa-
ndisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjéseniinsd annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 1408/71 ja méadritdén pohjoismaisessa sosiaaliturvasopimuksessa (SopS 105—
106/1993).

Kassan jasenyys alkaa siitd paivistd, josta alkaen henkild on maksanut jasenmaksunsa, aikai-
sintaan kuitenkin siitd pdivistd, jona hén on kirjallisesti hakenut kassan jésenyyttd. Hakijalle on
annettava kirjallinen paétds kassan jaseneksi pddsyn hylkdamisestd tai erottamisesta. Jaseneksi
hyviksymisestd kassa antaa paédtoksen tarvittaessa seka lisdksi aina jdsenen pyynndsta.

Tyoton kassan jésen voi liittyd toiseen kassaan kuukauden kuluessa siitd kun kassa, jonka
jasen hian on, purkautuu taikka asetetaan selvitystilaan tai konkurssiin. Kuukauden méérédaika
alkaa siitd kassan kokouksen paitoksestd, jolla kassa asetetaan selvitystilaan tai puretaan taikka
siitd tuomioistuimen péaatoksesti, jolla kassa asetetaan konkurssiin.

438
Huomautus, varoitus ja kassasta erottaminen

Tyo6ttomyyskassan hallitus voi jasentd kuultuaan antaa huomautuksen tai varoituksen taikka
erottaa jasenyydestddn sen;

Padtokseen, jolla kassa on hyvéksynyt tai hylannyt jaseneksi pddsyn tai erottanut jasenensa,
sovelletaan tyottomyysturvalain 12 lukua muutoksenhausta.

4 luku
Kassan johto ja valtuuskunta
11§
Kassan hallitus
Tyo6ttomyyskassalla tulee olla hallitus, johon kuuluu vdhintdén kolme jdsentd ja yhtd monta
varajisentd. Hallituksen jdsenistd vdhintdén kahden kolmasosan on oltava kassan jésenii. Vas-

tuunalainen toimihenkil6 tai muu kassan palveluksessa oleva henkil6 ei voi toimia hallituksen
jésenend tai varajasenend.
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11a§
Hallituksen jdsenen ja kassan vastuunalaisen toimihenkilon kelpoisuus

Hallituksen jdsenen ja kassan vastuunalaisen toimihenkilon on oltava hyvémaineisia. Kassan
johdolla on oltava sellainen ty6ttdmyysvakuutustoiminnan tuntemus kuin kassan toiminnan laa-
tuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen tai kassan palveluksessa on oltava riittdvian patevia ja
kokeneita asiantuntijoita. Hallituksessa on oltava my0s sijoitustoiminnan tuntemusta siten kuin
kassan toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen tai kassan palveluksessa on oltava
riittdvén pdtevid ja kokeneita asiantuntijoita.

Vajaavaltainen, konkurssissa oleva tai liiketoimintakieltoon méiratty ei voi olla hallituksen
jésen eiké vastuunalainen toimihenkild.

Vihintddn yhdelld hallituksen jisenelld ja vastuunalaisella toimihenkil6lld on oltava asuin-
paikka ETA-valtiossa.

Mité tissd sdddetdéin hallituksen jésenestd ja vastuunalaisesta toimihenkilSstd, sovelletaan
my0s hallituksen varajdseneen vastuunalaisen toimihenkil6n sijaiseen.

12 §
Hallituksen tehtdvdt ja toiminta

Tyottomyyskassan hallitus huolehtii kassan hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jér-
jestdmisestd sekd edustaa kassaa. Lisdksi hallitus valitsee kassan vastuunalaisen toimihenkilon.

Kassan sddnndissd voidaan maaraté, saadaanko ja miten laajalti hallituksen tehtivid antaa yh-
delle tai useammalle hallituksen jésenelle taikka hallitukseen kuulumattomalle kassan palveluk-
sessa olevalle muulle toimihenkil6lle. Sdannoilla ei voida siirtdd 1 momentin, 12 a §:n, 13 §:n
eikd 41 §:n 2 momentin mukaisia velvollisuuksia kassan toimihenkil6ille.

Hallituksen jdsen ei saa ottaa osaa sellaisen asian kisittelyyn, joka koskee hénen ja kassan
vilistd suhdetta tai muutoin hdnen yksityisti etuaan.

Haaste tai muu tiedoksianto katsotaan toimitetuksi kassalle, kun se on annettu tiedoksi halli-
tuksen jasenelle taikka henkildlle, jolla on oikeus yksin tai yhdessi toisen kanssa kirjoittaa kas-
san nimi.

12a§
Yleiset hallintovaatimukset

Tyottomyyskassalla on oltava sen toiminnan laatuun ja laajuuteen nidhden riittava ja toimiva
hallintojirjestelmd, jossa vastuualueet on maéritelty. TySttomyyskassalla on oltava hallituksen
hyviksyma jatkuvuussuunnitelma seké kirjalliset toimintaperiaatteet kassan sisdisestd valvon-
nasta, riskienhallintajérjestelmésti, sisdisen tarkastuksen jarjestimisestd, palkitsemisesta ja toi-
mintojen ulkoistamisen jarjestdmisesti. Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méardyksié hal-
lintojérjestelméstd, jatkuvuussuunnitelmasta ja kirjallisista toimintaperiaatteista.

Tyottomyyskassan hallituksen on sddnndllisesti arvioitava hallintojarjestelméda, jatkuvuus-
suunnitelmaa ja kirjallisia toimintaperiaatteita.

12b§
Vastuunalaisen toimihenkilon tehtdvdt ja toiminta

Ty6ttdmyyskassalla on oltava vastuunalainen toimihenkild, joka hoitaa kassan juoksevaa hal-
lintoa hallituksen antamien ohjeiden ja méérdysten mukaisesti. Vastuunalaisen toimihenkilén

39



HE 14/2020 vp

on annettava hallitukselle ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtévien hoita-
miseksi.

Vastuunalaisella toimihenkil6114 on oikeus olla lasna hallituksen kokouksessa ja kéyttia sielld
puhevaltaa, jollei hallitus pdété toisin.

24 §

Oikeus osuuksiin

Sosiaali- ja terveysministerid voi erityisistd syistd hyviksyd 1 momentissa sdddetyn jdsenmaa-
rad koskevan edellytyksen estamatti tyottomyyskassalle oikeuden tiysiin osuuksiin.

27§
Osuuksien maksaminen

Valtionosuus, Tyollisyysrahaston osuus ja hallintokuluihin kohdistuvat osuudet maksetaan
kultakin kalenterivuodelta. Paédtokset rahoitusosuuksien maksamisesta tekee sosiaali- ja ter-
veysministerid. Rahoitusosuudet tyottomyyskassoille maksaa Tyollisyysrahasto, jolle valtio
maksaa valtionosuuden hallintokuluosuuksineen.

43 §

Selvitystilaan asettaminen ja purkaminen

Jos tydttomyyskassa puretaan muulla kuin 1 momentissa mainitulla perusteella, viimeksi va-
littu hallitus suorittaa purkamisen kdynnistdmiseen liittyvit toimet. Muilta osin kassan purka-
misessa noudatetaan selvitystilaa koskevia sddnnoksia.

Kutsu kassan selvitystilaan asettamisesta paéttavaan kokoukseen on toimitettava kaikille kas-
san jdsenille viimeistidn kahta viikkoa ennen kassan kokousta. Kutsussa on mainittava tiedot
my0s selvitystilaan asettamisen vaikutuksesta kassan jésenten pdivarahaoikeuteen.

50a§
Varojen luovutus tyéttomyyskassan purkautumis- ja konkurssitilanteessa

Purkautuneen tai konkurssiin asetetun tyottomyyskassan mahdolliset varat velkojen ja muiden
sitoumusten tayttdmisen jilkeen luovutetaan Tyo0llisyysrahastolle.
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Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 . Sen 2 §:n 2 momentin 10 ja 11 kohta ja
50 a § sekd 2 §:n 2 momentin 5, 12 ja 13 kohdan kumoaminen tulevat kuitenkin voimaan 1 pai-
véand huhtikuuta 2020.

Lain 11 ja 11 a §:34 sovelletaan hallituksen tai vastuunalaisen toimihenkilon valintaan lain
voimaantulon jédlkeen kassan seuraavan kerran valitessa hallitusta, hallituksen jisentd tai vas-
tuunalaista toimihenkila.

Helsingissd 20 paivédni helmikuuta 2020

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyyskassalain (603/1984) 2 §:n 2 momentin 5, 12 ja 13 kohta sekd 19 a §,
sellaisena kuin niistd on 19 a § laeissa 556/1998 ja 913/2000,
muutetaan 2 §:n 2 momentin 10 ja 11 kohta, 3 §:n 1 ja 8 momentti, 4 §:n 1 momentin johdan-
tokappale ja 3 kohta ja 4 momentti, 4 luvun otsikko, 11, 12,ja 12 a §, 24 §:n 2 momentti, 27 §:n

1 momentti ja 43 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti laissa 1331/2004, 3 §:n 8 momentti laissa 99/1990,
4 §:n 4 momentti laissa 1291/2002, 11 § laissa 476/1993, 12 § osaksi laissa 476/1993, 12 a §
laissa 1013/2008, 24 §:n 2 momentti ja 43 §:n 2 momentti laissa 913/2000 ja 27 §:n 1 momentti

laissa 1102/2007, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 99/1990, 1291/2002 ja 1331/2004, uusi
9 momentti, lakiin uusi 11 a ja 12 b §, 43 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 913/2000, uusi
3 momentti, sekd lakiin uusi 50 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Tyottomyyskassan perustaminen

5) pdivirahan saamisen ehdot ja mitd jdse-
nen tulee pdivdirahaa hakiessaan noudattaa;

10) milloin kassan varsinainen kokous pi-
detidn ja sielld kasiteltavét asiat;

11) milla tavalla kutsu kokoukseen ja muut
tiedonannot toimitetaan kassan jasenille;

12) miten kassan tasoitusrahasto muodos-
tetaan sekd kuinka se kdytetddn ja sijoite-
taan; sekd

13) miten kassan varat kéytetddn, jos kassa
puretaan.

FEhdotus
238

Tyottomyyskassan perustaminen

10) milloin kassan varsinainen kokous pi-
detidn ja sielld kisiteltavét asiat; sekd

11) milla tavalla kutsu kokoukseen ja muut
tiedonannot toimitetaan kassan jésenille.
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38
Jdsenyyden ehdot

Palkansaajakassan jédseneksi pddsee tyotto-
myysturvalain (1290/2002) soveltamisalaan
kuuluva palkkatyontekija, joka ei ole taytta-
nyt 68 vuotta ja joka tyoskentelee sellaisessa
ammatissa tai sellaisella tyoalalla, joka kuu-
luu kassan toiminnan piiriin. Yrittdjdkassan
jaseneksi pédsee tyottomyysturvalain sovel-
tamisalaan kuuluva yrittdji, joka ei ole téyt-
tdnyt 68 vuotta. Yrittdjanad pidetddn tyotto-
myysturvalain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettua
henkil64, jonka toimeentulon on katsottava
perustuvan yritystoiminnasta saatavaan tu-
loon. Ty6ton henkild voi péadstd kassan jase-
neksi sen mukaan kuin sosiaaliturvajarjestel-
mien soveltamisesta yhteison alueella liikku-
viin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin
ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjise-
niinsd annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 1408/71 sdddetddn tai pohjois-
maisessa sosiaaliturvasopimuksessa (SopS
105—106/1993) madidrqitdicin.

Kassan jasenyys alkaa siitd pdivistd, josta
alkaen henkild on maksanut jaisenmaksunsa,
aikaisintaan kuitenkin siitd pdivasté, jona hin
on kirjallisesti hakenut kassan jasenyytta.

FEhdotus

38
Jisenyyden ehdot

Palkansaajakassan jéseneksi pddsee tyotto-
myysturvalain soveltamisalaan kuuluva palk-
katyontekijd, joka ei ole tayttdnyt 68 vuotta
ja joka tyoskentelee sellaisessa ammatissa tai
sellaisella tydalalla, joka kuuluu kassan toi-
minnan piiriin. Yrittdjdkassan jdseneksi pda-
see tyOttdmyysturvalain  soveltamisalaan
kuuluva yrittdja, joka ei ole tdyttinyt 68
vuotta. Yrittdjénd pidetddn tyottdmyysturva-
lain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettua henkil64,
jonka toimeentulon on katsottava perustuvan
yritystoiminnasta saatavaan tuloon. Tyo6ton
henkilo voi paisti foisen kassan jaseneksi,
jos tyottomyyskassa, jossa hdn on jdsenend,
purkautuu taikka asetetaan konkurssiin tai
selvitystilaan. Tyottémdn henkilon oikeu-
desta pddstd kassan jdaseneksi sdddetddn li-
sdksi sosiaaliturvajirjestelmien soveltami-
sesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
jiin ja heiddn perheenjéseniinsd annetussa
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1408/71 ja
midritddn pohjoismaisessa sosiaaliturvaso-
pimuksessa (SopS 105—106/1993).

Kassan jasenyys alkaa siitd pdivistd, josta
alkaen henkild on maksanut jaisenmaksunsa,
aikaisintaan kuitenkin siitd pdivésté, jona hin
on Kkirjallisesti hakenut kassan jésenyyttd.
Hakijalle on annettava kirjallinen pddtos
kassan jdseneksi pddsyn hylkddmisestd tai
erottamisesta.  Jdseneksi  hyviksymisestd
kassa antaa pddtoksen tarvittaessa sekd li-
sdksi aina jdsenen pyynnostd.

Tyoton kassan jdsen voi liittyd toiseen kas-
saan kuukauden kuluessa siitd kun kassa,
jonka jdsen hdn on, purkautuu taikka asete-
taan selvitystilaan tai konkurssiin. Kuukau-
den mddrdaika alkaa siitd kassan kokouksen
pddtoksestd, jolla kassa asetetaan selvitysti-
laan tai puretaan taikka siitd tuomioistuimen
pddtoksestd, jolla kassa asetetaan konkurs-
siin.
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43§

Huomautus, varoitus ja kassasta erottami-
nen

Tyottomyyskassan hallitus voi jésentd
kuultuaan antaa huomautuksen tai varoituk-
sen taikka erottaa jdsenyydestdin sen,

3) joka kieltiytyy noudattamasta kassan
saantoja tai kassan hallituksen antamia oh-
jeita.

Péatokseen, jolla kassa on hylédnnyt jase-
neksi padsyn tai erottanut jisenensd, voidaan
hakea muutosta tyottdmyysturvalain 12 lu-
vun mukaisesti.

4 luku
Hallitus ja valtuuskunta
11§
Kassan hallitus
Tyottomyyskassalla tulee olla hallitus, jo-
hon kuuluu véhintdén kolme jasentd ja yhta
monta varajasentd. Hallituksen jdseneksi ja

varajdseneksi voidaan valita 18 vuotta tdyt-
tinyt kassan jdsen.

FEhdotus

43§

Huomautus, varoitus ja kassasta erottami-
nen

Ty6ttomyyskassan hallitus voi jésenté
kuultuaan antaa huomautuksen tai varoituk-
sen taikka erottaa jisenyydestddn sen;

3) joka kieltdytyy noudattamasta kassan
saantojé.

Péatokseen, jolla kassa on hyvdksynyt tai
hylédnnyt jéseneksi pédédsyn tai erottanut ja-
senensd, sovelletaan tyéttomyysturvalain 12
lukua muutoksenhausta.

4 luku
Kassan johto ja valtuuskunta
11§
Kassan hallitus

Tyo6ttomyyskassalla tulee olla hallitus, jo-
hon kuuluu véhintdén kolme jasentd ja yhta
monta varajasentd. Hallituksen jdsenistd va-
hintddn kahden kolmasosan on oltava kassan
Jjdsenid. Vastuunalainen toimihenkilo tai muu
kassan palveluksessa oleva henkilo ei voi toi-
mia hallituksen jdsenend tai varajdsenend.

1lag

Hallituksen jéisenen ja kassan vastuunalai-
sen toimihenkilon kelpoisuus

Hallituksen jédsenen ja kassan vastuunalai-
sen toimihenkilén on oltava hyvimaineisia.
Kassan johdolla on oltava sellainen tyotto-
myysvakuutustoiminnan tuntemus kuin kas-
san toiminnan laatuun ja laajuuteen katsoen
on tarpeen tai kassan palveluksessa on oltava
riittdvdn pdtevid ja kokeneita asiantuntijoita.
Hallituksessa on oltava myés sijoitustoimin-
nan tuntemusta siten kuin kassan toiminnan
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12 §
Hallituksen tehtdvdt ja toiminta

Tyottomyyskassan hallitus edustaa kassaa
ja hoitaa ne kassan asiat, joita laissa tai kas-
san sdannoissa ei ole madritty kassan muiden
hallintoelinten hoidettaviksi. Kassalla tulee
olla vastuunalainen toimihenkild. Lisdksi
kassan sddnnoissd voidaan mé&drdtd, saa-
daanko ja miten laajalti hallituksen tehtavid
antaa yhdelle tai useammalle hallituksen ja-
senelle taikka hallitukseen kuulumattomalle
kassan palveluksessa olevalle muulle toimi-
henkildlle. Sdannoilla ei voida siirtdd 13 §:n
eikd 41 §:n 2 momentin mukaisia velvolli-
suuksia kassan toimihenkilgille.

Hallituksen jésen ei saa ottaa osaa sellaisen
asian kisittelyyn, joka koskee hénen ja kas-
san vilistd suhdetta tai muutoin hénen yksi-
tyistd etuaan.

Haaste tai muu tiedoksianto katsotaan toi-
mitetuksi kassalle, kun se laillisessa jdrjes-
tyksessd on annettu tiedoksi hallituksen jése-
nelle taikka henkildlle, jolla on oikeus yksin
tai yhdessd toisen kanssa kirjoittaa kassan
nimi. Vdhintddn yhdelld tdssd momentissa
tarkoitetulla  henkilolld on oltava asuin-
paikka Suomessa.

FEhdotus

laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen tai
kassan palveluksessa on oltava riittdvin pd-
tevid ja kokeneita asiantuntijoita.

Vajaavaltainen, konkurssissa oleva tai lii-
ketoimintakieltoon mddridtty ei voi olla halli-
tuksen jdsen eikd vastuunalainen toimihen-
kilo.

Vihintddn yhdelld hallituksen jisenelld ja
vastuunalaisella toimihenkilolld on oltava
asuinpaikka ETA-valtiossa.

Mitd tassd sdddetddn hallituksen jdsenestd
Jja vastuunalaisesta toimihenkilostd, sovelle-
taan myos hallituksen varajdseneen vastuun-
alaisen toimihenkilon sijaiseen.

12 §
Hallituksen tehtdvdt ja toiminta

Tyottomyyskassan hallitus huolehtii kassan
hallinnosta ja sen toiminnan asianmukai-
sesta jdrjestimisestd sekd edustaa kassaa.
Lisdksi hallitus valitsee kassan vastuunalai-
sen toimihenkilon.

Kassan sddnnoissd voidaan mddrdtd, saa-
daanko ja miten laajalti hallituksen tehtdvid
antaa yhdelle tai useammalle hallituksen jd-
senelle taikka hallitukseen kuulumattomalle
kassan palveluksessa olevalle muulle toimi-
henkilélle. Sddnndilld ei voida siirtdd 1 mo-
mentin, 12 a §:n, 13 §:n eikd 41 $:n 2 mo-
mentin mukaisia velvollisuuksia kassan toi-
mihenkiléille.

Hallituksen jdsen ei saa ottaa osaa sellai-
sen asian kasittelyyn, joka koskee hdnen ja
kassan vilistd suhdetta tai muutoin héinen yk-
sityistd etuaan.

Haaste tai muu tiedoksianto katsotaan toi-
mitetuksi kassalle, kun se on annettu tiedoksi
hallituksen jdsenelle taikka henkilélle, jolla
on oikeus yksin tai yhdessd toisen kanssa kir-
Jjoittaa kassan nimi.
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12a§
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Tyottdmyyskassan hallituksen on huoleh-
dittava, ettd tyottomyyskassalla on sen toi-
minnan laatuun ja laajuuteen nihden riittdva
sisdinen valvonta ja riittdvit riskienhallinta-
jarjestelmit. Finanssivalvonta antaa tarkem-
mat madrdykset sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jérjestamisesté.

19a3§
Jdsenmaksujen tasaus

Eri aloilla vallitsevan tyéttomyysrasituksen
tasoittamiseksi  tyottomyysvakuutusrahasto
suorittaa jasenmaksujen tasausta rahaston
hallintoneuvoston  vuosittain  pddttimdn
mddrdan niille palkansaajakassoille, joiden

FEhdotus

12a§
Yleiset hallintovaatimukset

Tyottomyyskassalla on oltava sen toimin-
nan laatuun ja laajuuteen ndhden riittdvd ja
toimiva hallintojdrjestelmd, jossa vastuualu-
eet on mddritelty. Tyottomyyskassalla on ol-
tava hallituksen hyvdksymd jatkuvuussuunni-
telma sekd kirjalliset toimintaperiaatteet kas-
san sisdisestd valvonnasta, riskienhallinta-
Jdrjestelmdstd, sisdisen tarkastuksen jdrjes-
tamisestd, palkitsemisesta ja toimintojen ul-
koistamisen jdrjestimisestd. Finanssival-
vonta voi antaa tarkempia mddrdyksid hal-
lintojdrjestelmdstd, jatkuvuussuunnitelmasta
Jja kirjallisista toimintaperiaatteista yleisten
hallintovaatimusten jdirjestimisestd.

Tyottomyyskassan hallituksen on sddnnol-
lisesti arvioitava hallintojdrjestelmdd, jatku-
vuussuunnitelmaa ja kirjallisia toimintaperi-
aatteita.

12b§

Vastuunalaisen toimihenkilon tehtdvit ja
foiminta

Tyottomyyskassalla on oltava vastuunalai-
nen toimihenkild, joka hoitaa kassan juokse-
vaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden
ja mddrdysten mukaisesti. Vastuunalaisen
toimihenkilon on annettava hallitukselle ja
sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen halli-
tuksen tehtdvien hoitamiseksi.

Vastuunalaisella toimihenkil6lld on oikeus
olla ldsnd hallituksen kokouksessa ja kdyttdd
sielld puhevaltaa, jollei hallitus pddtd toisin.

(kumotaan)
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maksamien  tyottomyysetuuspdivien  luku-
mddrd on edellisend vuonna ylittdnyt olen-
naisesti kassojen jdsentd kohti lasketut keski-
mddrdiset tyottomyysetuuspdivdt. Jasenmak-
sun tasausta mddrdttdessd voidaan ottaa
huomioon mydés tyottomyyskassan tasoitusra-
haston mddrd. Jasenmaksun tasaukseen voi-
daan vuosittain kdyttdd enintddn mddrd,
mikd vastaa 0,75 prosenttia tyottémyyskasso-
jen kalenterivuotena maksamista etuuksista.
Kassalle voidaan suorittaa ennakkoa jdsen-
maksujen tasaukseen.

Tyottomyysvakuutusrahasto mddrdd ne pe-
rusteet, joiden mukaan 1 momentissa tarkoi-
tettu jasenmaksujen tasaus maksetaan kas-
soille.

Jdsenmaksujen tasauksesta sdddetddn tar-
kemmin asetuksella.

24 §

Oikeus osuuksiin

Sosiaali- ja terveysministeriéo voi Vakuu-
tusvalvontaviraston esityksestd hyviksyd eri-
tyisistd syistd 1 momentissa mainitun jisen-
madrdn estdméttid tyottomyyskassan tiysiin
osuuksiin oikeuttavaksi.

27 §
Osuuksien maksaminen

Valtionosuus, tyéttomyysvakuutusrahaston
osuus ja hallintokuluihin kohdistuvat osuudet
maksetaan kultakin kalenterivuodelta. Paa-
tokset tekee sosiaali- ja terveysministerio Va-
kuutusvalvontaviraston esityksestd. Rahoi-
tusosuudet tyottomyyskassoille maksaa tyot-
tomyysvakuutusrahasto, jolle valtio maksaa
valtionosuuden hallintokuluosuuksineen.

FEhdotus

24 §

Oikeus osuuksiin

Sosiaali- ja terveysministerio voi erityisista
syistd hyvaksyd 1 momentissa sdddetyn jd-
senmddrdd koskevan edellytyksen estamdittd
tyottomyyskassalle oikeuden tdysiin osuuk-
siin.

27§
Osuuksien maksaminen

Valtionosuus, Tyéllisyysrahaston osuus ja
hallintokuluihin kohdistuvat osuudet makse-
taan kultakin kalenterivuodelta. Pddtokset
rahoitusosuuksien maksamisesta tekee sosi-
aali- ja terveysministerio. Rahoitusosuudet
tyottomyyskassoille maksaa Tyollisyysra-
hasto, jolle valtio maksaa valtionosuuden
hallintokuluosuuksineen.
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43§

Selvitystilaan asettaminen ja purkaminen

Jos tyottomyyskassa puretaan muulla kuin
1 momentissa mainitulla perusteella, suorit-
taa viimeksi valittu hallitus purkamisesta joh-
tuvat toimet, jollei kassa ole valinnut yhta tai
useampaa selvitysmiestd toimittamaan kas-
san selvitysta. Pddtds selvitystilaan asettami-
sesta ja selvitysmiesten vaalista on viipy-
mdttd ilmoitettava Vakuutusvalvontaviras-
tolle.

FEhdotus

43§

Selvitystilaan asettaminen ja purkaminen

Jos tyottomyyskassa puretaan muulla kuin
1 momentissa mainitulla perusteella, vii-
meksi valittu hallitus suorittaa purkamisen
kdynnistdmiseen liittyvit toimet. Muilta osin
kassan purkamisessa noudatetaan selvitysti-
laa koskevia sddnnéksid.

Kutsu kassan selvitystilaan asettamisesta
pddttivddn kokoukseen on toimitettava kai-
kille kassan jdsenille viimeistddn kahta viik-
koa ennen kassan kokousta. Kutsussa on mai-
nittava tiedot myés selvitystilaan asettamisen
vaikutuksesta kassan jdsenten pdivirahaoi-
keuteen.

50a§

Varojen luovutus tyéttomyyskassan purkau-
tumis- ja konkurssitilanteessa

Purkautuneen tai konkurssiin asetetun tyot-
tomyyskassan mahdolliset varat velkojen ja
muiden sitoumusten tdyttamisen jélkeen luo-
vutetaan Tyollisyysrahastolle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sen 2 §:n 2 momentin 10 ja 11 kohta ja
50a § sekd 2 §:n 2 momentin 5, 12 ja 13 koh-
dan kumoaminen tulevat kuitenkin voimaan
1 pdivdnd huhtikuuta 2020.

Lain 11 ja 11 a §:dd sovelletaan hallituk-
sen tai vastuunalaisen toimihenkilon valin-
taan lain voimaantulon jdilkeen kassan seu-
raavan kerran valitessa hallitusta, hallituk-
sen jdsentd tai vastuunalaista toimihenkiléd.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

tyottomyyskassalain tiytintdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n muuttami-
sesta

Valtioneuvoston péadtoksen mukaisesti
muutetaan tyottdomyyskassalain tdytintdOnpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(272/2001) 4 §, sellaisena kuin se on asetuksessa 1355/2007, seuraavasti:

43§
Rahoitusosuuksien vahvistaminen

Tyottomyyskassan on toimitettava kultakin kalenterivuodelta tyottomyyskassalain 7 luvun
mukaisia rahoitusosuuksia koskeva hakemus sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan vuoden
huhtikuun loppuun mennessi. Hakemukseen on liitettava tyottomyyskassan hallituksen antama
toimintakertomus ja tilinpaétds, tilintarkastajien lausunto sekd muut Finanssivalvonnan maa-
radmadt selvitykset.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa tyottomyyskassoille maksettavat rahoitusosuudet. So-
siaali- ja terveysministerion on toimitettava tyottomyyskassoille maksettavien rahoitusosuuk-
sien maaria koskevat paatoksensa tiedoksi Tyollisyysrahastolle, jonka tulee ottaa paatdkset huo-
mioon tydttomyyskassoille maksettavissa ennakoissa siten kuin 5 §:ssi sdddetéddn.
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