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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtiokonttorista annetun lain ja Valtion talous- ja hen-
kilostohallinnon palvelukeskuksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi valtiokonttorista annettua lakia ja Valtion talous- ja hen-
kilostohallinnon palvelukeskuksesta annettua lakia.

Esityksen mukaan Valtiokonttori tuottaisi analysointi- ja raportointipalveluja valtion hallinnolle
sekd saisi tehtdvdn hoitamisen edellyttdmat vélttimattomat tiedot maksutta ja salassapitosdén-
nosten estaméttd. Valtiokonttori toimisi valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalvelujen
tietojen rekisterinpitdjana.

Esityksen mukaan Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus tuottaisi analysointi- ja
raportointipalveluja asiakkailleen ja se saisi tehtdvdn hoitamisen edellyttdmét valttaiméattomét
tiedot maksutta ja salassapitosdénndsten estiméttd. Valtion talous- ja henkilostohallinnon pal-
velukeskus toimisi talous- ja henkilostohallinnon analysointi- ja raportointipalvelujen tietojen
rekisterinpitdjana.

Valtion talous- ja henkilostohallinnon nykyisten tehtdvien ja palvelujen tuottamisessa tarvitta-
vien tietojen osalta Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus olisi esityksen mukaan
yhteisrekisterinpitdjd erdiden asiakkaidensa kanssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani syyskuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Tietojohtamisen kehittiminen valtionhallinnossa

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa ”Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, ta-
loudellisesti ja ekologisesti kestdvd Suomi” hallitus sitoutuu tietopohjaiseen politiikkaan. Hal-
litusohjelmassa julkisen tiedon avoimuudesta tehddén koko tietopolitiikan kantava periaate.
Talla lakiehdotuksella edistetddn osaltaan hallitusohjelmassa mainittua tietopohjaista valmiste-
lua ja paitoksentekoa sekd timén edellyttimad johtamista (Hallituksen toimintasuunnitelma,
valtioneuvoston julkaisuja 2019:27, s. 46). Samalla tuetaan julkisen tiedon avoimuutta luomalla
edellytyksid hallinnon tietojen laajempaan sisdiseen hyddyntdmiseen osana tietopohjaista paé-
toksentekoa.

Tietojohtaminen on johtamisen osa-alue, jolla pyritddn lisddméén organisaation kykya luoda
arvoa tiedolla ja osaamisella. Valtionhallinnossa tietojohtamisella tavoitellaan tiedon jérjestel-
mallistd hyodyntdmistd valmistelussa, padtoksenteossa ja toimeenpanossa niin valtioneuvos-
tossa kuin sen alaisessa hallinnossakin. Tietojohtamisella voidaan parantaa toiminnan laatua,
tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Tadma edellyttdd osaamisen vahvistamista, toimintatapojen uudis-
tamista ja tietovarantojen avaamista laajempaan kéyttoon hallinnon sisilla.

Talla hetkella tietoa kdytetddn virastoissa ja laitoksissa pdéasiassa tietyn tehtdvén tai tietyn toi-
mialan, kuten talous- ja henkilostéhallinnon, asioiden hoitamiseksi. Uusia ratkaisuja ja lisdarvoa
syntyisi tietoja yhdistelemilld eri toimialojen vélilld. Tietojen kerdémisesti ja sdilyttimisestd
tulisi siirtyé tietojen kdyttdmiseen myds toiminnan kehittimisen, ohjauksen ja johtamisen tu-
kena. Uudet teknologiat ja digitalisaatio tarjoavat aiempaa parempia ja tehokkaampia ratkaisuja
tietojen késittelyyn. Tétd tukee myds uusi tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskeva lainsdddénto.

Valtiovarainministerié on antanut tulosohjausmenettelyssd Valtiokonttorille tehtdvaksi valtion
tiedolla johtamisen kehittdmisen. Valtiokonttori asetti 26.10.2017 Julkisen hallinnon keskitetty
analysointi- ja raportointipalvelu -hankkeen (Tietokiri-hanke, www.tietokiri.fi). Tavoitteena
tietokiri-hankkeessa on koota valtionhallinnon yhteisid palveluja koskevia tietoja, kehittii ja
tarjota analysointi- ja raportointipalveluja seké vahvistaa tietoon perustuvan paatoksenteon toi-
mintakulttuuria jakamalla tiedolla johtamisen kokemuksia, toimintatapoja ja ratkaisuja. Hank-
keessa valtion yhteiset palveluntuottajat tuottavat Valtiokonttorin koordinoimana analysointi-
ja raportointipalveluja. Valtiokonttori analysoi ja raportoi yhteisten palveluntuottajien rekiste-
reissd olevia virastoja ja laitoksia koskevia valtionhallinnon toiminnan ja talouden tietoja. Kes-
keistd on tuottaa rekistereissé olevan tiedon avulla vertailutietoa, tilannekuvia ja kehittdmiskoh-
teita hallinnon toiminnasta ja varmistaa valtion kokonaisetu toiminnan kehittdmisessé, ohjauk-
sessa ja johtamisessa. Valtiovarainministerié on tulosohjausmenettelyssé sopinut, ettd Valtion
talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus, jdljempanad palvelukeskus, tuottaa toimialansa
analysointi- ja raportointipalveluja.

Tietokiri-hanke on osa valtiovarainministerion johdolla valmistellun ja 5.12.2018 annetun “Eet-
tisté tietopolitiikkaa tekoélyn aikakaudella” -selonteon (VNS 7/2018 vp) toimeenpanoa.

1.2 Valtion yhteiset palveluntuottajat

Téssé lakiehdotuksessa valtion yhteisilld palveluntuottajilla, jaljempand yhteiset palveluntuot-
tajat, tarkoitetaan Valtiokonttoria, Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskusta, Han-
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sel Oy:td, Haus kehittdmiskeskus Oy:té, Senaatti-kiinteist6jd, Valtion tieto- ja viestintitekniik-
kakeskusta sekéd Digi- ja vaestotietovirastoa. Lisdksi Senaatti-kiinteistdjen osalta valtiovarain-
ministerid valmistelee erillistd esitystd, jolla on tarkoitus perustaa Senaatti-kiinteistdjen tytérlii-
kelaitos Puolustuskiinteistot.

Valtionhallinnossa tiettyjd palvelutoimintoja on keskitetty valtion palveluntuottajien hoidetta-
vaksi. Yhteisten palvelujen tarjoamisella halutaan varmistaa valtion virastoille ja laitoksille laa-
dukkaat, kehittyvit ja kustannustehokkaat tukipalvelut, jolloin virastot voivat keskittyé ydintoi-
mintaansa. Henkilosto- ja taloushallinto, tietohallinto, hankintatoimi ja tilahallinto ovat yleisim-
mait palvelukeskuksiin tai muille yhteisille palveluntuottajille siirretyt tukipalvelut. Palvelujen
keskittdmiselld on haluttu varmistaa palvelutuotannossa tarvittava erityisosaaminen ja palvelu-
jen kehittdminen teknologian vaikutuksesta nopeasti muuttuvilla toimialoilla.

Valtiokonttori on toiminut valtionhallinnon yhteisten palvelujen kehittdjana ja ollut kdynnista-
massd talous- ja henkildstohallinnon seka tietohallinnon keskitettyjen palvelujen toimintaa. TAl-
16in on perustettu omiksi virastoikseen palvelukeskus sekd Valtion tieto- ja viestintdtekniikka-
keskus. Valtiokonttori vastaa tietojohtamisen kehittdmisesté ja toimialan kehityksen seuraami-
sesta valtionhallinnossa.

Viime vuosina palvelukeskus on kehittdnyt sdhkdisid palveluja ja sdhkdisen asioinnin ratkai-
suja. Palvelukeskuksen prosesseja ja palveluja on kehitetty asiakkaiden vaatimusten mukaisesti
toimintaympériston muuttuessa. Toiminnan kehittimisessé tiedolla johtamisen merkitys on ko-
rostunut. Teknologia mahdollistaa olemassa olevien tietovarantojen entistd tehokkaamman hyo6-
dyntdmisen toiminnan kehittdmisen, ohjauksen ja johtamisen tukena. Toiminnan kehittdminen
edellyttdd lainsddddnndn muuttamista mahdollistavammaksi.

Valtiokonttoria ja palvelukeskusta koskevissa laeissa ei télld hetkelld ole sdddetty yhteisten pal-
veluntuottajien tietojérjestelmiin keréttyjen valtionhallinnon toiminnan ja talouden tietojen kéy-
tostd toiminnan kehittdmisessd, ohjauksessa ja johtamisessa. Valtionhallinnon toimintojen ke-
hittdminen edellyttad, ettd toiminnassa syntyneitd tietoja pystytdan hyddyntdmaan aikaisempaa
paremmin osana tilannekuva-analyysejé ja tarvittavien toimenpiteiden suunnittelua, toteutusta
ja vaikutusten arviointia.

1.3 Lainsaadianto

Valtiokonttori ja palvelukeskus ovat valtiovarainministerion hallinnonalan virastoja. Valtiova-
rainministerié vastaa muun muassa valtionhallinnon kehittdmisesti ja valtion henkiléstovoima-
varojen johtamisesta. Valtiokonttori on valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 1 §:n mukaan
valtiovarainministerion alainen virasto. Palvelukeskus on Valtion talous- ja henkilostohallinnon
palvelukeskuksesta annetun lain (179/2019), jaljempénd Palkeet-laki, 6 §:n mukaan valtiova-
rainministerion ohjauksessa.

Valtiokonttorin tehtdvdna on jérjestdd rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalveluja
seka tydelaméapalveluja valtion virastoille ja laitoksille, hoitaa valtion keskuskirjanpitoa ja huo-
lehtia valtion vahingonkorvausasioista seké toimia kuntien taloustietovarannon teknisend ylla-
pitdjand. Edelld mainittujen liséksi Valtiokonttori voi tuottaa valtionhallinnolle ja valtion liike-
laitoksista annetun lain (1062/2010) mukaisille liikelaitoksille yhteisid tukipalveluja. Valtio-
konttori voi tuottaa ylldmainittuihin rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalvelujen
sekd tyoeldmipalvelujen hoidossa tarvittavia tukipalveluja. Valtiokonttori voi tuottaa valtion
liikelaitoksille lainanottopalveluja valtiovarainministerion tai sen médrdédmissé rajoissa Valtio-
konttorin péaéttdmin ehdoin. Valtiokonttorilla voi olla my6s muita sille sdddettyja tai madrattyjé
tehtivia.
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Palvelukeskus tuottaa keskitettyja taloushallintotehtdvia siten kuin Valtiokonttori on valtion ta-
lousarviosta annetun lain (423/1988) 12 b §:n nojalla palvelukeskuksen tehtdviksi ja vastuulle
madrdnnyt. Palvelukeskus tuottaa talous- ja henkildst6hallinnon palveluja sekd muita vastaavia
hallinnon tuki- ja asiantuntijapalveluja siten kuin niistd on palvelusopimuksissa sovittu. Palve-
lukeskuksella voi olla myds muita erikseen sdédettyja tehtévia.

Valtionhallinnossa toiminnan ja talouden tiedot ovat paéosin julkisia. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), jaljempéana julkisuuslaki, sdddetddn viranomaisten
asiakirjojen julkisuudesta ja niiden luovutuksesta seké erikseen perusteista pitdé salassa viran-
omaisen hallussa oleva asiakirja sen siséltdmén tiedon vuoksi.

Perustuslain 10 §:n mukaiseen yksityisyyden suojaan kuuluvat henkil6tiedot, joiden suojasta
sdddetddn tarkemmin lailla. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (GDPR, EU 2016/679)
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta, jéljempéni tietosuoja-asetus, sééntelee
henkil6tietojen kisittelyé ja asettaa sille reunaehtoja. Tietosuoja-asetusta tarkentaa kansallinen
lainsdadantd, tietosuojalaki (1050/2018).

Tietosuojaa koskevassa sddntelyssé henkilotiedoilla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan
1 kohdan mukaan tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkiloon liittyvia
tietoja. Tunnistettavissa olevana pidetddn luonnollista henkildd, joka voidaan suoraan tai epa-
suorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon,
verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman hinelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologi-
sen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Henkilotietojen kasittelylla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan toi-
mintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkil6tietoja siséltiviin tieto-jouk-
koihin joko automaattista tietojenkésittelyd kdyttden tai manuaalisesti, kuten tietojen keraa-
mistd, tallentamista, jarjestimistd, jasentdmistd, sdilyttimistd, muokkaamista tai muuttamista,
hakua, kyselyé, kdyttod, tietojen luovuttamista siirtimalla, levittdimalld tai asettamalla ne muu-
toin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoa-
mista. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetdan henkilotietojen kisittelyperusteista.
Kasittely on lainmukaista muun muassa silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitijén laki-
sddteisen velvoitteen noudattamiseksi. HenkilGtietojen suojasta sdddetddin Suomessa aina lain
tasolla.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisistd henkilGtietoryhmistd. Artiklan 1 kohdan
mukaan on kiellettya kasitelld sellaisia henkildtietoja, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd,
poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jdsenyys. Kiel-
lettyd on my0s geneettisten tai biometristen tietojen kisittely henkilon yksiselitteistd tunnista-
mista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kayttéy-
tymistd ja suuntautumista koskevien tietojen kasittely. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
g alakohdan mukaan edelld mainitusta kiellosta voidaan poiketa kyseisessad kohdassa tarkemmin
saddetyin edellytyksin, kun késittely on tarpeen tirkead yleisté etua koskevasta syystd jdsenval-
tion lainsdddidnnon nojalla. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa erityisid henkil6tieto-
ryhmid koskevan késittelyn osalta sdddetdiin, ettd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei
sovelleta tietojen kdsittelyyn, josta sdédetéén laissa tai joka johtuu vélittomasti rekisterinpité-
jélle laissa sdadetysta tehtavasta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetulla lailla (906/2019), jéljempéna tiedonhallintalaki,
varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen hallinta ja tietoturvallinen késittely
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julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Valtion virastot, laitokset ja liikelaitokset ovat lain tarkoit-
tamia tiedonhallintayksikoitd, joiden tehtdvénd on laatia ja ylldpitdé toimintaympéristonsa tie-
donhallintaa maéarittelevdd ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Laissa sdidetddn myds viran-
omaisten tietojdrjestelmien vililld tapahtuvasta tietojen sdahkoisestd luovuttamisesta. Tietoja
luovuttava taho varmistaa luovutettavien tietojen tarpeellisuuden tai vélttimittomyyden tietoja
saavan viranomaisen tehtévien hoitamiseksi. Usean viranomaisen ollessa kyseessé tdmé tehddin
toimialasta vastaavan ministerion johdolla. Sadntelylld pyritdin tehostamaan viranomaisten tie-
donhallintaa, jotta viranomaiset voivat tarjota palveluja hyvaa hallintoa noudattaen laadukkaasti
ja hoitaa tehtdvénsa tuloksellisesti. Lain tarkoituksena on edistdd my0s tietojarjestelmien ja tie-
tovarantojen yhteentoimivuutta.

Yksityisyyden suojasta tyoeldmisséd annetun lain (759/2004) 3 §:n mukaan tyonantaja saa kési-
telld vain vélittomasti tyontekijan tyosuhteen kannalta tarpeellisia henkildtietoja, jotka liittyvét
tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tyonantajan tyontekijoille
tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat tyotehtdvien erityisluonteesta. Liséksi 5 §:ssd sdddetddn ter-
veydentilaa koskevien tietojen késittelysta.

Viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejérjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
annetussa laissa (1406/2011) sdddetddn tietojarjestelmien tietoturvallisuusarvioinnista. Sen mu-
kaan valtionhallinnon viranomaiset saavat kayttaa tietojarjestelmiensd ja tietoliikennejarjeste-
lyjen tietoturvallisuuden arvioinnissa vain kyseisessé laissa tarkoitettua menettelyd taikka sel-
laista arviointilaitosta, joka on saanut Viestintdviraston hyvdksynnén tietoturvallisuuden arvi-
ointilaitoksista annetun lain (1405/2011) mukaan.

14 Kansainvilinen kehitys

Pohjoismaissa yksityissektorin ja julkisen hallinnon palvelukeskushankkeita on toteutettu 2000-
luvulla. Henkil6st6- ja taloushallinto seké tietohallinto (ICT) ovat yleisimmat palvelukeskuksiin
siirretyt ja palvelukeskuksissa tuotetut palvelut. Viime vuosina ovat yleistyneet myos erilaiset
analytiikkaan, rahoitukseen, lakipalveluihin ja kansalaisten palveluihin liittyvien palvelujen
tuottaminen palvelukeskuksissa. Keskeisind tavoitteina palvelutuotannon siirtdimisessé palvelu-
keskuksiin ovat olleet palvelujen laadun seka hallinnon tuottavuuden ja tehokkuuden lisdidminen
yhdenmukaistamalla ja yksinkertaistamalla talous- ja henkilostohallinnon prosesseja seké lisda-
mélla automaatiota. Palvelujen keskittdmiselld on my6s haluttu varmistua palvelutuotannossa
tarvittavan osaamisen sdilymisestd ja kehittymisestd nopean teknologisen kehityksen toi-
mialalla. Valtionhallinnossa palvelut on padsaantoisesti haluttu tuottaa valtion viraston, laitok-
sen tai muun valtion méiérdysvallassa olevan toimijan avulla.

Ruotsissa toimii valtiovarainministerion alainen Statens servicecenter -palvelukeskus, joka ke-
hittdd tehokkaampaa valtionhallintoa tarjoamalla hallinnollisia palveluja ja konsulttitukea ta-
lous-, palkka- ja henkilostohallinnon alueilla ja vastaa myds valtiollisista asiakaspalvelupis-
teistd, jotka palvelevat kansalaisia ja yrittdjia nédiden asioidessa Forsdkringskassan, Pensi-
onsmyndighetenin tai Skatteverketin kanssa. Lisdksi Ekonomistyrningsverket (ESV) on vuonna
2019 perustanut palvelukeskuksen ulkopuolelle uuden Datalabb-toiminnon. Toiminnon tavoit-
teena on edistid julkisen hallinnon tietoperusteista tuloksellisuutta ja toimintakulttuuria yhdessa
muiden viranomaisten ja yritysten kanssa. Liséksi uudella toiminnolla pyritdén luomaan tukea
analysointitydlle ja paétoksenteolle. Hanke on kaksivuotinen ja sen rahoittaa innovaatiovirasto
Vinnova.

Tanskan Statens Administration -palvelukeskus on osa valtiovarainministeriotd. Palvelukeskuk-
sen tehtévénd on uudistaa ja tehostaa julkista sektoria ja varmistaa, ettd operatiiviset hallinnol-
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liset tehtévét optimoidaan ldpi valtionhallinnon. Palvelukeskus tuottaa pédasiassa palkanmak-
suun ja palvelussuhteen ylldpitoon seka kirjanpitoon liittyvia tehtdvid noin 150 virastolle ja lai-
tokselle. Palvelukeskus selvittdd my6s mahdollisuuksia tietopohjaisen pdédtoksenteon kehitta-
miseksi.

Norjassa toimii vuonna 2004 perustettu valtion palvelukeskus Direktoratet for okonomistyring.
Palvelukeskus on valtiovarainministerion alainen virasto, jonka tehtidvina on toimia valtionhal-
linnon asiantuntijaorganisaationa ja tuottaa hallinnollisia palveluja. Palveluihin kuuluvat
palkka- ja taloushallinto seka hallinto- ja analytiikkapalvelut. Palvelukeskus vastaa myos val-
tion keskuskirjanpidosta, kassajirjestelméasté seka taloushallinnon ohjeistuksesta.

Tété lakiehdotusta valmisteltaessa ei ole tunnistettu vastaavan laajuisia toimenpiteitd toiminnan
ja talouden tietojen hyddyntdmiseksi ylld mainituissa maissa kuin mita tdssd lakiehdotuksessa
ehdotetaan Suomessa toteutettavaksi.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Lakiehdotuksella vahvistetaan tiedon jarjestelméllistd hyddyntdmisti tiedolla johtamisessa ja
tietoperusteista padtoksentekoa valtionhallinnossa toiminnan laadun kehittimiseksi ja tuotta-
vuuden parantamiseksi.

Valtiokonttorille ja palvelukeskukselle ehdotetaan sdéddettdvéksi uusi analysointi- ja raportoin-
tipalvelutehtdva. Tavoitteena on saada kdyttoon yhteisten palveluntuottajien rekistereissa olevat
valtion virastoja ja laitoksia koskevat toiminnan ja talouden tiedot ja hyddyntia tietoja valtion-
hallinnon toiminnan kehittimisessd, ohjauksessa ja johtamisessa. Samalla tavoitteena on ottaa
kéyttoon tiedolla johtamisen toimintamalli valtionhallinnossa. Analysointi- ja raportointipalve-
lutehtdvésti on sdddettivi kansallisessa lainsdddédnndssé, silld tietoldhteind hyodynnettivit re-
kisterit sisdltiavat laajamittaisesti henkilGtietoa, jota osin hyddynnetddn myos analysointi- ja ra-
portointipalveluissa. Saatamistd edellyttdd myos se, ettd kyseessd on Valtiokonttorin ja palve-
lukeskuksen toiminnan kannalta merkittdva tehtdvd. Lakiehdotuksella vakiinnutetaan analy-
sointi- ja raportointipalvelutehtdavé osaksi Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen toimintaa.

Analysointi- ja raportointipalvelut toteutettaisiin Valtiokonttorille ja palvelukeskukselle suun-
niteltujen ja toisiaan tdydentivien tehtdvien mukaisesti. Tavoitteena on, ettd Valtiokonttori tuot-
taisi keskitettyja ratkaisuja tiedolla johtamisen toimintamallin vakiinnuttamiseen ja mahdollis-
taisi valtion yhteisten palveluntuottajien rekistereissd olevien tietojen hyddyntdmisen analy-
sointi- ja raportointipalvelutoiminnassa. Valtiokonttori tuottaisi valtion kokonaisetua tavoitte-
levia ratkaisuja useamman viraston kayttoon seké tukisi valtioneuvostotasoista valmistelua ja
paitoksentekoa. Palvelukeskus puolestaan tuottaisi palveluja virastojen toiminnan kehitta-
miseksi talous- ja henkilostohallinnon toimialan tietojen ja yhteisten palveluntuottajien rekiste-
reissd olevien tietojen avulla.

Analysointi- ja raportointipalvelutehtiva muuttaisi Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen yhteis-
ten tietojérjestelmien yllapitdjastd ja tiedon tuottajasta laajemmin tiedon kokoajaksi ja hyodyn-
tdjaksi valtionhallinnossa. Analysointi- ja raportointipalvelujen toteuttaminen edellyttéa tyota
my0s nyt koottavan tiedon hallinnassa, mitd Valtiokonttori ja palvelukeskus tekisivat yhteis-
tyOssd tietoldhteistd vastaavien muiden yhteisten palveluntuottajien ja virastojen kanssa.
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Tavoitteena toiminnassa on tuottaa keskitetysti indikaattoritietoa, tilannekuvia ja analysoituja
johtopaatoksia rekistereistd hyodynnettidvin tiedon avulla. Rekistereitd ei kdytetd kokonaisuu-
dessaan sellaisenaan, eiké analysointi- ja raportointipalveluilla ole suoraa padsyé alkuperdisiin
rekistereihin, vaan niistd poimitaan hyddynnettéviksi vain kunkin toimeksiannon edellyttamét
valttamattomat tiedot. Uutta toimeksiantoa valmisteltaessa Valtiokonttori ja/tai palvelukeskus
madrittelevit toimeksiannon hoitamiseksi tarvittavat tiedot ja varmistavat, etté tietojen kasittely
on tarpeellista ja oikeasuhtaista kyseisen toimeksiannon hoitamiseksi. Valtiokonttori ja palve-
lukeskus varmistavat tiedon késittelyssé ja analysoinnissa tietosuojan ja tietoturvan sdilymisen
hy6dyntdmélla toimialueiden ja tiedot omistavien tahojen substanssiasiantuntemusta.

Valtiokonttorille annetun laajemman ja koko valtionhallinnon etua tavoittelevan tehtivin
vuoksi tehtdvé rahoitetaan Valtiokonttorin toimintamenoilla ja erilliselld investointirahoituk-
sella. Toiminnalla saavutettavien hyotyjen tulee ylittdd investoinnista aiheutuvat kustannukset.
Palvelukeskuksen virastoille tarjoamat suoritteet ovat Palkeet-lain 8 §:n mukaisesti asiakkaille
maksullisia.

Valtion yhteisilld palveluntuottajilla sdilyisi toimivalta analysoida ja kehittdd omaa toimin-
taansa ja toimialaansa kuten aiemminkin. Tassé tydssa kukin palveluntuottaja voisi hyddyntda
yhteisten palveluntuottajien rekistereistd kerattyja tietoja. Valtiokonttori tai palvelukeskus voi-
sivat tuottaa muille yhteisille palveluntuottajille toimeksiannosta tietoaineistoja tai analyyseja,
joista kuitenkaan yksittdisid henkil6itd ei pysty tunnistamaan, eik niisté kéy ilmi salassa pidet-
tivid tietoja. Yhteiset palveluntuottajat osallistuvat myds analysointi- ja raportointipalvelutoi-
minnan kehittdmiseen toimijoista kootussa yhteistyoverkostossa.

Liséksi lakiehdotuksen tavoitteena on selkiinnyttia vallinnut epaselva oikeustila valtion talous-
ja henkildstohallinnon tietovarannon rekisterinpidossa.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Valtiokonttorille ja palvelukeskukselle ehdotetaan sdéddettdvéksi uusi analysointi- ja raportoin-
tipalvelutehtdvi ja sen edellyttima tiedonsaantioikeus. Lisdksi toimijoiden vilistd tehtdvénja-
koa analysointi- ja raportointipalveluissa ehdotetaan tarkennettavaksi virastoja koskevissa la-
eissa. Ehdotettavat sdddokset ovat kansallisia erityislakeja ja ne tdydentivit ja tarkentavat tie-
tosuoja-asetusta ja kansallista yleislakia eli tietosuojalakia. Tdydentéva sddntely on perusteltua
késiteltdvien tietojen sisdltimien henkilGtietojen késittelyn luonteen vuoksi, kun kisittely pe-
rustuu tietosuoja-asetuksen 6.1 artiklan c ja e alakohtiin.

Lakiehdotuksessa valtiokonttorista annetun lain muuttamiseksi ehdotetaan, ettd Valtiokonttori
tuottaisi valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja
paitoksenteon tueksi. Tehtdvidn hoitamisessa kiytettdisiin yhteisten palveluntuottajien rekiste-
reissé olevia virastoja ja laitoksia koskevia valtionhallinnon toiminnan ja talouden tietoja. Yh-
teisid palveluntuottajia eri toimialoilta ovat Valtiokonttori (rahoitus ja taloushallinto), Valtion
talous- ja henkil6stohallinnon palvelukeskus (talous- ja henkildstohallinto), Hansel Oy (hankin-
nat), Haus kehittimiskeskus Oy (koulutus), Senaatti-kiinteistot (toimitilat), Valtion tieto- ja
viestintitekniikkakeskus (tietohallinto) sekd Digi- ja viestotietovirasto (hankehallinto).

Lakiehdotuksessa Palkeet-lain muuttamiseksi ehdotetaan, etté palvelukeskus tuottaisi talous- ja
henkildstohallinnon analysointi- ja raportointipalveluja asiakkaille valmistelun ja paédtoksen-
teon tueksi. Tehtdvédn hoitamisessa palvelukeskus kayttdisi valtion talous- ja henkildstéhallin-
non tietoja seké tietoja, jotka muodostuvat sille laissa lisdksi sdddettyjen hallinnon tuki- ja asi-
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antuntijapalvelujen tuottamisessa. Viimeksi mainitut tiedot voivat olla esimerkiksi kdyton tu-
keen liittyvii tietoja. Tietoina kéytetddn myds ylld mainittuja yhteisten palveluntuottajien rekis-
tereissé olevia tietoja.

Liséksi ehdotetaan saddettdvéksi talous- ja henkildstohallinnon rekistereiden osalta yhteisrekis-
terinpitdjyydestd seka rekisterinpitoon liittyvisté tehtivisté ja vastuista palvelukeskuksen ja sen
asiakkuuteen velvoitettujen asiakkaiden vililld. Rekisterinpitijéksi ehdotetaan kaikkia sellaisia
tahoja, jotka tosiasiallisesti kayttavat rekisterinpitijille kuuluvaa méérdysvaltaa ja voivat toteut-
taa rekisterinpitdjille kuuluvat velvoitteet.

Tiedonhallintalain sddnnokset on otettu huomioon valmisteltaessa lakiehdotusta, minka vuoksi
ei ole tarpeen sdétdd viranomaisten vililla tapahtuvasta tietojen luovuttamismenetelmaésté erik-
seen.

2.2.1 Analysointi- ja raportointipalvelut

Valtiokonttori ja palvelukeskus vahvistavat valtionhallinnon sisdisté tiedolla johtamista ehdo-
tettavien analysointi- ja raportointipalvelujen avulla. Analysointi- ja raportointipalvelutehta-
véstd on séddettdva kansallisessa lainsdddanndssa, silld rekistereistd hyodynnettivit tiedot si-
séltdvat osin my0s tietosuoja-asetuksen tarkoittamia henkilGtietoja sekd salassa pidettdvia tie-
toja. Analysointi- ja raportointipalveluissa kdytetddn yhteisten palveluntuottajien rekistereissé
olevia valtionhallinnon toiminnan ja talouden tietoja valtionhallinnon kokonaisuuden, eri toi-
mialojen ja yksittdisten virastojen toiminnan kehittdmisen, ohjauksen ja johtamisen tukena.
Kaytettavit tiedot on kuvattu tarkemmin seuraavassa luvussa. Tietojen kisittelyssé ja tulkin-
nassa hyddynnetédn tarvittaessa yhteisten palveluntuottajien substanssialueen asiantuntemusta.

Valtiovarainministerid ohjaa strategisella tasolla analysointi- ja raportointipalvelujen tuotta-
mista Valtiokonttorissa ja palvelukeskuksessa seké yhteisiltd palveluntuottajilta edellytettavaa
yhteistyotd. Valtiovarainministerié voi sopia Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen kanssa palve-
lun yleisisté tavoitteista, toiminnan painopistealueista ja toimintatavoista lakiehdotuksen aset-
tamissa rajoissa. Virastot ja laitokset osallistuvat analysointi- ja raportointipalvelun kehittdmi-
seen osana Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen nykyisid asiakasryhmia.

Jéljempédnd kuvataan tietojen késittelyperuste, tietojen késittelyprosessi ja tietosiséllot koko-
naiskuvan luomiseksi toiminnasta ja siithen sovellettavasta lainsdddianndsté. Téll4 tismennetddn
analysointi- ja raportointipalvelutoiminnan kuvausta, jotta se ei olisi yleisluontoinen ja yksiloi-
matdn, vaan tayttaisi tietosuoja-asetuksen vaatimukset henkildtietojen kasittelylle. Perusteluissa
on kuvattu tietojen kayttotarkoitus, tietojen kasittely ja kasiteltdvien henkilGtietojen sisédllot seka
kéyton oikeasuhteisuus ja valttimdttomyys etenkin tiedonsaantioikeuden ja salassapitointres-
sien vililla sekd tietojen luovuttaminen sédhkdisessd ympéristossd. Teknisen rajapinnan avulla
luovutettavien tietosiséltdjen tarkempi méérittely tehdddn yhteistydssd Valtiokonttorin, palve-
lukeskuksen ja muiden yhteisten palveluntuottajien sekd etenkin turvallisuusviranomaisten ja
muiden asiakasvirastojen kesken.

Tietojen késittelyn oikeudellinen peruste

Analysointi- ja raportointipalvelutehtdvéssé tietojen késittelyn lainmukaisuus perustuu tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti rekisterinpitijén lakisditeiseen vel-
voitteeseen, josta sdddettdisiin talla lakichdotuksella. Toiminnalla tavoitellaan myds yleistd etua
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan tarkoittamalla tavalla. Kyseistd kohtaa on
tarkennettu kansallisessa lainsddddnnossa tietosuojalain 4 §:ssé, jonka 2 kohta on my0s peruste
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ehdotetulle analysointi- ja raportointipalvelutehtdville. Mainitussa kohdassa sdddetddn tarpeel-
lisesta ja oikeasuhtaisesta henkil6tietojen kisittelystd viranomaisen toiminnassa yleisen edun
mukaisen tehtidvin suorittamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti sdddetéén analysointi- ja raportointipalve-
lutehtdvén osalta kasittelyn lainmukaisuuden peruste, késiteltavien tietojen tyyppi, kenelle ja
mitd tarkoitusta varten tiedot voidaan luovuttaa, kiyttotarkoitussidonnaisuus, sdilytysajat, k-
sittelytoimet ja -menettelyt kuten asianmukaiset suojatoimet seké rekisterdidyn oikeuksien to-
teuttaminen suhteessa rekisterinpitdjaan. Lisdksi ehdotuksessa perustellaan tietojen kasittelyn
tarve ja oikeasuhteisuus tavoitteisiin ja tavoiteltavaan oikeutettuun paaméérain néhden.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa kielletéén erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
tietojen késittely. Kyseistd kohtaa ei kuitenkaan sovelleta, jos mainitun artiklan 2 kohdan g ala-
kohdan mukaan késittely on tarpeen muun muassa tarkeda yleistd etua koskevasta syysta jasen-
valtion lainsdddénnon nojalla. Talloin edellytetdsin, ettd késittely on oikeasuhteista tavoitteeseen
nihden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siind sdddetdin
asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaa-
miseksi. Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa ei kasitelld tietosuoja-asetuksen mukai-
sia erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja muutoin kuin edelld mainitulla perusteella sai-
raudesta, ammattitaudista tai tyGtapaturmasta aiheutuneen sairauspoissaolon keston osalta. Ky-
seinen tieto on tirked, perusteltu ja vilttdméton indikaattori esimerkiksi tyShyvinvointia tai sii-
hen liittyvid seikkoja tilastollisella tasolla arvioitaessa toiminnan kehittdmiseksi, ohjaukseksi ja
johtamiseksi. Asiassa ehdotetaan sééddettidviksi erillinen sdénnds, jossa erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja ei késitelld muilta kuin edelld mainitun sairauspoissaolon keston osalta.
Varsinaisia terveydentilaa koskevia diagnoositietoja ei késitelld analysointi- ja raportointipal-
veluissa.

Lakiehdotuksessa kuvataan miten tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa mainitut asianmukaiset ja
erityiset toimenpiteet toteutetaan rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi rakennettavaan palve-
luun jo suunnitteluvaiheessa. Ndin varmistetaan ja todennetaan tietojen késittelijoiden toiminta
(lokitieto), parannetaan henkildston osaamista (koulutus), nimetédén tictosuojavastaava ja este-
tadn tarpeeton padsy henkilGtietoihin (rajattu késittelijdjoukko). Liséksi toteutetaan suojaustoi-
mista salaaminen ja pseudonymisointi, palveluiden jatkuva asianmukaisuus ja toimintavar-
muus, teknisten ja organisatoristen toimenpiteiden sdénnollinen varmistaminen seka tietosuoja-
vaikutustenarviointi tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaisesti.

Suunniteltu toiminta on vélttimatonta ja oikeasuhteista varmistamaan, ettd valtionhallinto toi-
mii tehokkaasti tietoperusteisen paitdksenteon ja johtamisen avulla. Toiminnan yleisen edun
mukaisuus varmistetaan, kun huolehditaan julkisen talouden ja julkisten varojen tehokkaasta
kéytostd ja toimivasta valtionhallinnosta. On térkeéé, ettd analysointi- ja raportointipalveluissa
késiteltava tieto on kéytettdvissd toiminnan kehittdmisessé, ohjauksessa ja johtamisessa.

Kasittelyperusteen mukaan maardytyvat myos rekisterdidyn oikeudet. Néitd oikeuksia ja niistd
poikkeamista on kuvattu erillisessd luvussa ”2.2.3 Rekisterinpito ja yhteisrekisterinpitdjyys ta-
lous- ja henkil6stohallinnon tiedoissa”.

Tietojen kisittely analysointi- ja raportointipalveluissa

Kéytanndssid analysointitoiminnalla tavoiteltava kehittiminen tarkoittaa esimerkiksi tiedon ko-

koamista ja visualisointia tilannekuviksi, ilmigitd selittdvid laadun tai tuottavuuden analyyseja
sekd ennakoivien ja luokittelevien koneoppivien mallien kehittdmistd — ja edelld mainittujen
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pohjalta toteutettavien kehittdmistoimenpiteiden suunnittelua. Palvelumallia on pilotoitu raja-
tuilla aineistoilla asiakasvirastokohtaisina toimeksiantoina. Analysointiprosessi alkaa analysoi-
tavan ongelman méadrittelystd yhdessé asiakkaan kanssa, minka liséksi sovitaan toimijoiden vas-
tuut ja etenemissuunnitelma. Varsinainen analysointivaihe koostuu datan kerdamisestd ja késit-
telystd, analysoinnista ja visualisoinnista. Lopuksi analysoinnin tulokset kdydédén lépi asiakkaan
kanssa, jolloin voidaan tarkentaa ongelman mairitysta ja tuoda uusia dataldhteitd uuteen analy-
sointivaiheeseen. Analysoinnin tulosten pohjalta tehdddn kehitysehdotukset, analysoinnista
viestitédén tarpeellisille tahoille ja kdydéén lépi analysoinnin skaalausmahdollisuudet.

Keskeiset analysointitoiminnan aihealueet liittyvit henkil6stoon ja talouteen seka erilaisiin sub-
stanssiprosesseja tukeviin toimeksiantoihin. Henkilost66n liittyvid analyysejd on tehty muun
muassa henkilostoresurssien kartoittamiseen, vaihtuvuuteen, osaamiseen, tyShyvinvointiin,
tyokyvyttomyyden kustannuksiin ja valtion henkildston alueelliseen sijoittumiseen liittyen. Ta-
louteen liittyviéd analyysejé on toteutettu muun muassa hallinnon toimintojen tuottavuuteen, val-
tion ICT-menoihin ja maksulliseen toimintaan liittyen. Liséksi on toteutettu yhteisten palvelun-
tuottajien tietojen avulla muun muassa tydymparistomuutosten vaikutuksiin ja matkustamiseen
liittyvid analyysejd. Toimeksiantokohtaisesti on toteutettu substanssiprosessien kehittdmista tu-
kevia analyysejd muun muassa ulosottovirastojen toiminnan optimoimisessa, Syyttdjalaitoksen
rikosasioiden hoitamisen tehostamisessa ja tullitoimipaikkojen resurssitehokkuudesta.

Analysointi- ja raportointipalveluissa hyddynnettdvét tiedot siséltivit tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettuja henkil6tietoja, jotka poimitaan yhteisten palveluntuottajien tietojirjestelmistd yh-
dessa tietojirjestelmin ja tiedot omistavien tahojen kanssa lapikdytavéin prosessin mukaisesti.
Analysointi- ja raportointipalveluilla ei ole suoraa padsya alkuperdisiin rekistereihin. Henkilo-
tiedot pseudonymisoidaan ennen niiden siirtdmistd hyddynnettévéksi analysointi- ja raportoin-
tipalveluissa. HenkilGtietojen kasittelyssd noudatetaan tissid luvussa kuvattavia teknisi ja or-
ganisatorisia toimintamalleja tietojen suojaamiseksi. Télloin turvataan tietojen asianmukainen
késittely, eheys ja luottamuksellisuus. Tietojen kisittelyprosessi on tietosuoja-asetuksen kuvaa-
mien tietosuojaperiaatteiden ja muun voimassa olevan lainsdéddannon mukaista. Tietoja késitel-
ladn lainmukaisesti, asianmukaisesti ja lapindkyvasti. Niitd kerétddn ja késitellddn ehdotetussa
lakimuutoksessa kuvattavaa analysointi- ja raportointipalvelutoimintaa varten vain tarpeellinen
madra tietojen minimointi -periaatteen mukaisesti. Tietoja kasitellddn luottamuksellisesti ja tur-
vallisesti sekd séilytetdfin muodossa, josta henkilt ovat tunnistettavissa ainoastaan analysointi-
jaraportointipalvelujen toteuttamisen kannalta tarvittavan ajan esimerkiksi eri rekistereiden tie-
tojen yhdistdmiseksi pseudonymisoituna ennen analysointia. Tietojen kdyttotarve arvioidaan
toimeksiantokohtaisesti ja kdytetyt tiedot havitetdan viimeistddn yhden vuoden kuluttua toimek-
siannon valmistumisesta. Kdytettyjen tietojen tarpeellisuutta arvioidaan vuosittain. Tietoja ka-
siteltdessd huolehditaan myos mahdollisten epatarkkojen ja virheellisten tietojen oikaisemisesta
ja korjaamisesta.

Valtiokonttori ja palvelukeskus kuvaavat henkil6tietojen késittelyn kirjallisesti muun muassa
ajantasaisella selosteella késittelytoimista, palvelu- ja prosessikuvauksella, tietosuojavaikutus-
tenarvioinnilla sekd riskiarvioilla. T4lldin osaltaan tdytetdén tietosuoja-asetuksen mukainen in-
formointivelvollisuus ja rekisterinpitdjdn osoitusvelvollisuus tietosuoja-asioissa. Laadittavilla
dokumenteilla kuvataan tietosuojaperiaatteiden toteuttaminen toiminnassa ja toimintaperiaat-
teissa, informointikéytinndt, oikeusperusteet arvioineen, sisdiset ja ulkoiset ohjeistukset, hen-
kilGtietojen tietoturvaloukkausten dokumentoinnin ja prosessin kuvaukset, tietojen késittelyyn
liittyvdt sopimukset ja rekisterinpitovastuut. Asiakirjat ovat saatavilla rekisterinpitéjilta eli Val-
tiokonttorilta tai palvelukeskukselta, jotka toimivat palvelujen yhteyspisteind. Valtiokonttori ja
palvelukeskus laativat edelld mainitut asiakirjat yhteistydssd yhteisten palveluntuottajien ja vi-
rastojen kanssa. Liséksi informointi toteutetaan automatisoituna viestintdné osana tietojérjestel-
mien kayttod sekd sddnnollisesti paivitettdvdnd ja yleisesti saatavilla olevana nettisivustona.
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Analysointi- ja raportointipalvelujen kéyttdonoton yhteydessd Valtiokonttori jirjestdd asiaa
koskevan tarvittavan tiedotuksen.

Analysointi- ja raportointipalvelujen tekninen toteutus on hallituksen esitystd annettaessa vield
osin yksityiskohdiltaan ratkaisematta. Toteutusvaihtoehtoja selvitettidessd on kaynyt ilmi, ettd
yhteistd teknistd alustaratkaisua ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa osana nykyisid teknisia
ratkaisuja, jolloin tietojirjestelmien varsinainen kayttotarkoitus voisi vaarantua. Keskitetysti to-
teutettava ratkaisu on valtion kokonaisedun mukaista.

Analysointi- ja raportointipalvelutoiminta jérjestetdin Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen yh-
dessd rakentaman ja kdyttimén teknisen alustaratkaisun avulla. Alustalla hyodynnettéavit tiedot
haetaan kdyttoon yhteisten palveluntuottajien rekistereisti (tietojarjestelmistd). Valtiokonttori
japalvelukeskus méaérittelevét yhteisten palveluntuottajien ja virastojen kanssa hyodynnettdvien
tietojen tarkemman tietosisdllon ja valmistelevat tekniset ratkaisut tarvittavien tietojen siirti-
miseksi. Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen tehtdvidn kuuluu mééritelld ja yllapitdé tarvitta-
vien tietorakenteiden kuvaukset ja varmistaa, ettd tietorakenteiden mééritys on koordinoitua ja
tehokasta. Tydssd voidaan hyodyntdd hallinnonalan ministerion tai Digi- ja vdestotietoviraston
asiantuntemusta tiedon yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Alustalle haetaan hyddynnetté-
véksi vain kunkin analysointitoimeksiannon edellyttdmat tiedot, jotka saadaan lahdejarjestel-
mistd rajapintakyselyn kautta ja josta ne tuodaan pseudonymisoituna analyytikolle. Késiteltavaa
henkil6tietoa ei sdilytetd alustalla yli toimeksiannon toteuttamisen vaatiman ajan. Palvelun loo-
ginen toimintamalli ja sen noudattamiseksi toteutetut tarkastukset ovat edelld mainittujen peri-
aatteiden mukaiset.

Tekninen alustaratkaisu koostuu kdytadnndssi kahdesta erillisesta tietoalustasta: analysointialus-
tasta ja raportointialustasta. Analysointialustan avulla Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen ana-
lyytikot késittelevdt valtionhallinnon sisdiseen kédyttoon analysoitavia ja raportoitavia tietoja.
Molemmat toimijat késittelevit tietoja omilla ja toisiaan tdydentévilld tehtdvaalueillaan. Rapor-
tointialustan avulla julkaistaan analysointi- ja raportointipalvelun tuloksia, jotka ovat ano-
nymisoitu ja aggregoitu ennen analysointialustalta raportointialustalle siirtimista. Tietojen ka-
sittelyd analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa voidaan kuvata kolmen késittelyvaiheen
avulla (kuva 1).
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Kuva 1. Tietojen késittelyvaiheet analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa

1) TIETOJEN
VALMISTELU

Yhteisten palveluntuottajien
rekistereista siirrettdvien
tietojen kasittelyn
edellyttdma tietosuojan ja
tietoturvan arviointi ja
siirrettdvien tietoaineistojen
vaatimustenmukaistaminen
analysointikayttoon
toteutetaan yhteisty0ossa
yhteisten palveluntuottajien
ja virastojen kanssa.
Tietojen valmisteluun
kuuluu analysoitavien
tietoaineistojen
pseudonymisointi tai muu
vastaava késittely seka
yhdistdminen ja siirtdminen
analysointialustalle.

Vastuutoimija: nimetyt,
virkavastuulla toimivat
asiantuntijat
(pseudonymisoivat
analyytikot)
Valtiokonttorissa ja
palvelukeskuksessa yhdessi
tietoja luovuttavan tahon
kanssa.

2) TIETOJEN
ANALYSOINTI

Valtiokonttorin tai
palvelukeskuksen
analyytikot kasittelevat
pseudonymisoitua tietoa
yhteiselld
analysointialustalla ja
valmistelevat analysointi- ja
raportointitulokset julkaisua
varten (analysointi ja
aggregointi).

Vastuutoimija: nimetyt,
virkavastuulla toimivat
asiantuntijat (analysoivat
analyytikot)
Valtiokonttorissa tai
palvelukeskuksessa.

3) TULOSTEN
JULKAISEMINEN

Analysointi- ja
raportointituloksia
julkaistaan anonymisoituna
ja/tai aggregoituna
tilastotietona yksittéisten
virastojen, hallinnon
sisdiseen tai julkiseen
kéyttoon. Julkaisu
toteutetaan erillisen
raportointialustan avulla tai
muulla vastaavalla
tietosuoja- ja tietoturvavaa-
timukset tayttivalla keinolla.
Tietoja hyodyntavat
toimeksiantajat tai muut
asianosaiset.

Vastuutoimija:
Valtiokonttori ja
palvelukeskus tietojen
oikeellisuuden osalta.

Poimitut tiedot sisdltdvit
henkilétietoa, joka pseu-
donymisoidaan tai kdsitel-
lddn vastaavasti valmistelu-
vaiheen aikana ennen tieto-
jen analysointia. Myés tieto-
jen kasautumisriski arvioi-
daan ja huomioidaan ennen
tietojen yhdistdmistd, jotta
vhdistetyistd tiedoista ei pal-
Jjastu korkeamman aiemmin
kdytossd olleen suojaustason
tai nykyisen turvallisuus-
luokittelun mukaisia tietoja.
Yhdistetyt tiedot siirretddn
analysointiin alustalle, joka
on vain valtion sisdisessd,
rajatussa kdytossd.

Analysoitavat tiedot sisdltd-
vdt pseudonymisoitua tai
muuten vastaavasti kdsitel-
tyd henkilétietoa. Tiedot voi-
vat sisdltdd salassa pidettd-
vdd tietoa, mutta niiden kd-
sittelyssd riskit on minimoitu
Jja julkaistavaksi suunnitellut
tulokset anonymisoidaan
Jja/tai aggregoidaan ennen
raportointialustalle vie-
mista.
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Kasittelyn ensimmdiisessd vaiheessa analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa tarvittavat
tiedot saadaan yhteisten palveluntuottajien rekistereistd. Tiedoista poimitaan analysointi- ja ra-
portointikdyttdon vain analysointitoimeksiantojen edellyttdmé mééra. Poimittavat tiedot on ku-
vattu tarkemmin tdmin esityksen kohdassa 2.2.2 Késiteltdvit tiedot”. Poimitut tiedot voivat
sisdltdd henkilotietoa, joista henkild on suoraan tai vélillisesti tunnistettavissa. HenkilGtiedot
pseudonymisoidaan ja niitd kdytetdén tietosiséltdjen yhdistdmisessa ja tuotettavien tilastollisten
analyysien ldhdeaineistoina. Lihdejarjestelmait siséltavit erityisiin henkilotietoryhmiin kuulu-
via tietoja vain hyvin vihéisessd méairin, esimerkiksi palkkatietojen yhteydessd ammattiyhdis-
tysjdsenmaksutietojen osalta. N4iti erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja ei poimita tai
hy6dynnetd analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa muutoin kuin sairaudesta, ammatti-
taudista tai tyGtapaturmasta aiheutuneen sairauspoissaolon keston osalta. Lihdejérjestelmissé
on myds julkisuuslain mukaisesti salassa pidettévié tietoja, kuten tieto ulosottovelallisena ole-
misen syystd. Salassa pidettivid tietoja voidaan késitelld analysointialustalla, mutta niiden si-
séltod ei julkaista. Nimikirjan yksityiskohtaisia henkil6tietoja, kuten esimerkiksi palvelussuh-
teiden historiatietoja tai tietoja rangaistuksista taikka ansio- tai kunniamerkeisti, ei siirretd ana-
lysointi- ja raportointipalveluihin.

Seuraavaksi, ennen tietojen siirtdmisti analysointialustalle, tietojen kasittelyssd arvioidaan tie-
toturvan kannalta tietojen kasautumisvaikutus, jotta yhdistettdvistd tiedoista ei paljastu liian
korkean aiemmin kayt0ssd olleen suojaustason tai nykyisen turvallisuusluokittelun mukaisia
tietoja. Analysointi- ja raportointipalvelutoimintaa varten poimittavat tiedot saatetaan tieto-
suoja- ja tietoturvavaatimusten mukaisiksi pseudonymisoimalla tai muuten vastaavasti késitte-
lemélld yksildivien henkilGtietojen ja salassa pidettidvien tietojen osalta. Vaatimustenmukaista-
minen seké aineistoon tarvittavat toimenpiteet toteutetaan ennen kuin tietoja vieddén télle eril-
liselle tekniselle analysointialustalle. Tietojen pseudonymisoinnin ja varsinaisen analysoinnin
suorittavat eri analyytikot.

Tietojen kasittelyssé varsinainen analysointi tapahtuu mainitulla erilliselld tekniselld analysoin-
tialustalla, jolla yhteisten palveluntuottajien rekistereistd koottuja tietoja hyddynnetéén valtion-
hallinnon analysointi- ja raportointikdyttotarpeisiin. Analysointialustalla Valtiokonttorin ja pal-
velukeskuksen analyytikoilla on pddsy yhteisten palveluntuottajien rekistereistd rajapinnan
avulla koottuihin tietoihin, jotka on mairitelty yhdessd luovuttajan kanssa. Valtiokonttorin ja
palvelukeskuksen analyytikoilla ei ole suoraa paédsya alkuperiisiin rekistereihin. Koottujen tie-
tojen avulla Valtiokonttorin analyytikot tuottavat valtiokokonaisuuden ja valtioneuvostotason
tarpeisiin suunnattua palvelua. Palvelukeskus tuottaa palvelua asiakkaille ja hyodyntia tietoja
toimialansa kehittdmisessa.

Analysointialustaa hallinnoidaan myonnettyjen kdyttovaltuuksien ja kontrolloitujen lokitietojen
avulla. Alustaratkaisussa noudatetaan tietosuoja- ja tietoturvavaatimuksia sekd valtionhallinnon
ohjeita ja madrdyksia tietoturvallisesta tietojen késittelysté. Tietoja analysointialustalla késitte-
levét Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen koulutetut ja ohjeistetut analyytikot, joille on tehty
perusmuotoinen turvallisuusselvitys. Analyytikot noudattavat tietosuojaperiaatteita, tietoturva-
periaatteita ja yleisid tutkimuseettisid periaatteita. Analysointialustalla tietoja kisittelevét vain
edelld mainitut analyytikot tdssd hallituksen esityksessd tarkemmin kuvatulla tavalla. Tietojen
késittely on suunnitelmallista ja sille on nimetty vastuuhenkilo. Tietojen kisittelyssd yksittdistd
henkil6d koskevat tai salassa pidettivit tiedot eivét paljastu ulkopuolisille. Késittelijét ovat vai-
tiolovelvollisia ja toimivat rikosoikeudellisen virkavastuun alaisina rikoslain (39/1889) luvussa
40 tarkemmin sdddetyll4 tavalla.

Tietojen késittelyssd analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa julkaistavat tulokset ano-
nymisoidaan ja aggregoidaan jo analysointialustalla. Julkaisu voi tapahtua erillisen raportoin-
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tialustan avulla tai siihen verrattavalla muulla tavalla. Analysointi- ja raportointitulosten luovu-
tus hallinnon sisdiseen kdyttoon tai julkaisu tapahtuu anonymisoituna ja tilastollisella tasolla,
jolloin yksittéistd henkil6d ei voi tunnistaa julkaistavista tiedoista. Tietoja anonymisoitaessa
séilytetddn kuvaus anonymisoidun aineiston muodostamisesta, anonymisointimenetelmisti ja
lopputuloksesta, jotta tarvittaessa voidaan jdljittdd esimerkiksi virheet anonymisoinnin toteu-
tuksessa. Anonymisoinnissa on kiinnitettdvd huomiota kiytettdvain tekniikkaan, jotta rekiste-
roidyn tunnistaminen ei ole endd mahdollista. Luovutettavat tai julkaistavat tiedot eivét ole pa-
lautettavissa henkilotasolle eivétka sisdlld henkildtietoja tai salassa pidettivid tietoja. Analy-
sointi- ja raportointipalvelujen tuloksia voidaan julkaista myds yleiseen kdyttoon. Néin toteu-
tettaisiin julkisuuslain 20 §:ssé tarkoitettua viranomaisen velvollisuutta tuottaa ja jakaa tietoa.

Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnan laatu edellyttia, ettd hyddynnettavét tiedot ovat oi-
kein. Tietojen oikeellisuudesta vastaavat ensisijaisesti alkuperdiset rekisterinpitéjat eli yhteisten
palveluntuottajien rekistereihin tietoja toimittavat virastot ja laitokset. Uuden analysointi- ja ra-
portointipalvelujen rekisterinpitdjind Valtiokonttori ja palvelukeskus vastaavat osaltaan havait-
semiensa virheiden ja puutteiden korjaamisesta ilmoittamalla niistd tiedot luovuttaneelle taholle
ja toteuttamalla kohtuulliset toimenpiteet késittelyn tarkoituksiin ndhden epitarkkojen ja vir-
heellisten tietojen oikaisemiseksi.

Tietosuoja, tictoturvallisuus ja salassa pidettavit tiedot

Tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa mainittu henkilétietojen tietosuojaa koskeva vaikutus-
tenarviointi on laadittu ennen analysointi- ja raportointipalvelujen kdynnistdmistd. Arviointia
paivitetddn aina, kun alustalle tuodaan uusia henkildtietoluokkia. Vaikutustenarvioinnin on laa-
tinut ulkopuolinen asiantuntijaorganisaatio.

Vaikutustenarvioinnissa kaydéén lapi jarjestelméllinen kuvaus suunnitelluista késittelytoimista
ja kiésittelyn tarkoituksista, arvio kisittelytoimien tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta tar-
koituksiin ndhden, arvio rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia koskevista riskeisté, suunnitellut
toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi sekd arvioinnin dokumentointi ja toteutumisen seuranta.
Palveluista laadituista asiakirjoista etenkin palvelukuvaus, tietosuojavaikutustenarviointi ja sen
seurantatieto ovat myds virastojen kaytettavissa.

Arvioinnin tulosten avulla suunniteltua toimintamallia, palvelun alustaratkaisua ja palvelupro-
sessia on tarkennettu vaatimusten mukaiseksi. Analysointi- ja raportointipalvelujen toimijat,
Valtiokonttori, palvelukeskus ja muut yhteisten palveluntuottajat, vastaavat osaltaan, ettd vai-
kutustenarvioinnin kautta havaitut henkil6tietoriskit minimoidaan hyvéksyttaville tasolle. Val-
tiokonttori ja palvelukeskus dokumentoivat myds tietosuojavaikutustenarvioinnin seurantatie-
dot, jotta toimenpiteitd voidaan arvioida myos jéalkikéteen.

Palveluille tehddédn myos tietoturvallisuusarviointi ja -hyvdksyntd tietosuojan edellyttimén
osoitusvelvollisuuden toteuttamiseksi ja todentamiseksi. Tietoturvallisuusarviointi toteutetaan
viranomaisten tietojarjestelmien ja tietolitkennejérjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista an-
netun lain mukaisesti.

Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnan lisdarvo edellyttéé eri tietoaineistojen yhdistdmista.
Tietoaineistot yhdistetéén pseudonymisoitujen tunnistetietojen avulla. Tunnistetietoja kdytetdin
ainoastaan silloin, kun se on valttdméatonta tictoaineistojen yhdistamiseksi tai kun se on muutoin
valttdmatonta analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa tuotettavien luotettavien ja vertailu-
kelpoisten tulosten varmistamiseksi. Analysointi- ja raportointipalvelutehtdvan hoitamiseksi
ehdotetaan, ettd Valtiokonttorille ja palvelukeskukselle sdddetddn oikeus saada maksutta ja sa-
lassapitosddnnOsten estdmaétté tehtdvén suorittamiseksi tarvittavat tiedot, kuitenkin huomioiden
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esitetyt julkisuuslain mukaiset rajoitukset. Tiedot voivat siséltédéd henkilotietoa ja salassa pidet-
tdvaa tietoa. Palveluissa huolehditaan siitd, ettd suunnitellussa toiminnassa huomioidaan huo-
lellisuusvelvoitteen mukaisesti yksityisyyden suojaa turvaavat sddnnokset ja periaatteet. Rekis-
terdity voi toteuttaa tietosuoja-asetuksen 12—22 artikloissa ja tietosuojalain 31, 33 ja 34 §:ssd
saddetyt rekisterdidyn oikeudet suhteessa rekisterinpitdjaédn (ks. lisdd kohta 2.2.3 Rekisterin-
pito ja yhteisrekisterinpitdjyys talous- ja henkildstohallinnon tiedoissa”).

Tietojen késittelyssa periaatteena on, ettd analysointi- ja raportointipalvelutoimintaa varten Val-
tiokonttorilla ja palvelukeskuksella on oikeus saada salassa pidettivii tietoa ja tiedot saatetaan
tietosuoja- ja tietoturvavaatimusten mukaisiksi valmisteluvaiheessa ennen varsinaista analy-
sointia ja raportointia. Lisdksi arvioidaan tietojen yhdistdmisestd mahdollisesti aiheutuvat ka-
sautumisvaikutukset yhdessé tietoja luovuttavan tahon kanssa. Kasautumisvaikutukset arvioi-
daan my®0s silloin, kun analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa syntyneeseen tietoon yh-
distetddn muualta saatua tietoa.

Salassapitosdénnoksistd poikkeaminen on tarpeen, jotta saadaan kattava tietopohja tulosten ja
niitd koskevien johtopditosten oikeellisuuden varmistamiseksi. Salassapitosddnnoksistd poik-
keaminen on tarpeen myos sen vuoksi, etté tietoja voi luovuttaa analysointi- ja raportointipal-
velutoimintaan, jossa varmistetaan kokonaisarviona, ettei useista lahteistd yhdistetyista tiedoista
kasaudu korkeamman suojaustason tai turvallisuusluokituksen mukaisia tietoja (kasautumisvai-
kutus). Analysointi- ja raportointipalveluissa tietoja vastaanottavat, Valtiokonttori ja palvelu-
keskus, kdyvit luovutettavat tiedot l4pi yhdessé tietoja luovuttavan yhteisen palveluntuottajan
jatietoja analysointi- ja raportointipalvelutoimintaan luovuttavien virastojen ja laitosten kanssa.
Tietojen lapikdymista, salassapitosddnnoksistd poikkeamisen rajoittamista ja turvaluokitusasi-
oita on kuvattu tarkemmin molempien lakiehdotusten yksityiskohtaisissa perusteluissa. Luovut-
taja vastaa tietojen luovutuksesta rajapinnan avulla.

Analysointi- ja raportointipalvelun tulokset eli Valtiokonttorista tai palvelukeskuksesta edelleen
luovutettavat tiedot eivit sisélld henkiltietoa, vaan tiedot anonymisoidaan eli henkil6tietoja
sisdltava tietoaineisto kasitellddn siten, ettd yksittdista henkilda ei voi tunnistaa tiedoista. Tiedot
voidaan esimerkiksi summata laajempien havaintoyksikkdjen tasolle eli aggregoida tai muuttaa
tilastolliseen muotoon, jossa tilastoeettistd rajaa pienempien joukkojen tietoja ei julkaista. Ano-
nymisoinnilla henkilGtietojen tunnistaminen estyy peruuttamattomasti, eikd rekisterinpitéja tai
muu ulkopuolinen taho voi enédd hallussaan olevilla tiedoilla muuttaa tietoja takaisin tunnistet-
taviksi. Anonymisoituja tietoja ei enéé katsota henkil6tiedoiksi ja niihin ei sovelleta henkilGtie-
toja koskevia tietosuojasaannoksia.

2.2.2 Kasiteltavit tiedot

Virastoja ja laitoksia koskevia valtionhallinnon toiminnan ja talouden tietoja eri toimialoilta on
yhteisten palveluntuottajien tietojérjestelmissé (rekistereissd) ja niitd voisi hyddyntia hallinnon
sisdisessd kdytossd toiminnan kehittimisessa, ohjauksessa ja johtamisessa. Valtion yhteisi pal-
veluja tuottavat Valtiokonttori (rahoitus ja taloushallinto), Valtion talous- ja henkildstohallin-
non palvelukeskus (talous- ja henkilostohallinto), Hansel Oy (hankinnat), Haus kehittdmiskes-
kus Oy (koulutus), Senaatti-kiinteistdt (toimitilat), Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus
(tietohallinto) seké Digi- ja véestdtietovirasto (hanketiedot). Valtionhallinnon toiminnan ja ta-
louden yhteisid tietoja hyodynnetéén analysointi- ja raportointipalvelujen avulla valmistelun ja
padtoksenteon tukena.

Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa kisiteltévii tietoja ovat tiedot toiminnan suunnit-

telusta ja seurannasta, talous- ja henkildstdhallinnosta (ml. matkahallinnosta), yhteisestd perus-
tietotekniikasta, hankintojen hallinnasta, toimitilahallinnasta, keskitetyistd koulutuspalveluista,
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hanke- ja projektihallinnasta seké organisaatiorakenteesta. Késiteltavit tiedot eivét ole niitd yh-
teisten palveluntuottajien hallinnoimia rekisteritietoja, jotka liittyvét ensisijaisesti kansalaisiin,
yrityksiin tai organisaatioiden asiakkaisiin. Késiteltivit tiedot liittyvit valtion virastojen ja lai-
tosten toimintaan seka henkilostotietoihin jaljempénd tarkemmin kuvatuin rajoituksin. Toimin-
nassa voidaan kéyttdd myds muuta analysointi- ja raportointipalvelujen toteuttamisen kannalta
tarpeellista tunnisteetonta tietoa sekd muuta julkista tietoa.

Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa tarkasteltavat tiedot koskevat valtion virastoja ja
laitoksia, joiden tietoja on yhteisten palveluntuottajien rekistereissé ja jotka on velvoitettu kayt-
tdmadn yhteisid palveluja. Kukin valtion virasto tai laitos omistaa rekistereissad olevat itseddn
koskevat tiedot. Mainittuja virastoja ja laitoksia ovat myds sellaiset valtion virastot ja laitokset,
joille Valtiokonttori on myoOntdnyt médrdajaksi talousarviolakiin perustuvan poikkeusluvan,
jolla voi poiketa taloushallinnon ja palkanlaskennan vastuunjakoa koskevista miarayksisti. Toi-
minnan kohteena eivit ole eduskunta eivitka sen yhteydessa tai valvonnassa toimivat eduskun-
nan oikeusasiamiehen kanslia, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Thmisoikeuskeskus, Ulkopo-
liittinen instituutti tai Suomen itsendisyyden juhlarahasto. Yhteisten palveluntuottajien rekiste-
reissd mahdollisesti olevat muut valtion tai valtion ulkopuolisten organisaatioiden tiedot jaavét
niin ikdén tarkastelun ulkopuolelle. Niitd ovat Suomen Pankki ja Huoltovarmuuskeskus.

Analysointi- ja raportointipalveluissa kasiteltavit tiedot eivat sisélld rikostuomioihin tai rikko-
muksiin liittyvid tietoja. Tietojenkasittelystd tai tuotetuista analyyseisté ei aiheudu suoria seu-
rauksia tai automatisoituja yksittdispaatoksia yksittéisille henkil6ille, vaan tuotettua tietoa kay-
tetddn valmistelun ja paédtoksenteon tukena valtion sisdisessd toiminnan kehittdmisessa, ohjauk-
sessa ja johtamisessa. Toiminnassa ei hyddynneté tietoja, jotka kuuluvat perustuslain 10 §:ssé
turvatun yksityiseldman ja luottamuksellisen viestin suojan piiriin. ”Tietojen kasittelyn oikeu-
dellinen peruste” -kohdassa kuvattu, perusteltu ja analysoinnissa valttiméaton sairauspoissaolon
kestoa koskevan tiedon kisittely tekee tisséd poikkeuksen. Tietoja ei luovuteta EU:n tai ETA:n
ulkopuolelle eiké kansainvilisille jérjestoille.

Turvallisuussektorin tietojen osalta tietoaineisto késitellddn ja karkeistetaan kasautumisvaiku-
tukset huomioon ottaen siten, ettd analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa kasiteltavét tie-
dot ovat tietoturvallisia ja eivdt aiheuta turvallisuusriskeja. Turvallisuussektoriin kuuluvat Ri-
kosseuraamuslaitos, Rajavartiolaitos, suojelupoliisi, poliisi, maahanmuuttohallinto, pelastus-
toimi ja hétidkeskustoimiala, siviilikriisinhallinta, Puolustusvoimat ja Puolustushallinnon raken-
nuslaitos sekd Kyberturvallisuuskeskus. Valtiokonttori ja palvelukeskus sopivat tarvittavista
tietoturvavaatimuksista ja niiden edellyttdmistd toimenpiteistd yhdessd kunkin turvallisuussek-
torin viraston kanssa. Menettelylld varmistetaan, ettd virastojen henkildston tai yhteiskunnan
turvallisuus eivét vaarannu. Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on tarkemmin ku-
vattu sitd, miltd osin salassapitosddnnoksisté ei voida poiketa. Yhteisten palveluntuottajien re-
kistereihin ei kuulu puolustusvoimien télld hetkelld kiytossd oleva henkil6tietojérjestelmd. Sen
tietoja voidaan kéyttdd analysointi- ja raportointipalveluissa yleisemmaélla tasolla.

Henkil6tietojen kasittely

Valtionhallinnon sisdisessé analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa kasitelldan valtion yh-
teisten palveluntuottajien tietojérjestelmistd poimittuja rekisteritietoja. Toiminta edellyttdd tie-
tosuoja-asetuksen ja sitd tdydentévén lainsdéddnnon tarkoittamaa henkildtietojen késittelyé tie-
tojen yhdistamiseksi ja analysoimiseksi. Analysointi- ja raportointipalvelujen kohteena on toi-
minnan ja talouden tietojen kokonaisuus, ei yksittéisten henkil6iden tiedot. Henkil6tietojen ki-
sittelyn laajuus on perusteltu, koska niité tarvitaan tictojen yhdistdmiseksi, tilastollisten analyy-
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simenetelmien soveltamiseksi ja siten uuden tiedon tuottamiseksi ja lakiehdotuksessa mainittu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtionhallinnossa kerétty tieto tehostaa tietoperusteisesta
paitoksentekoa ja parantaa tiedon jarjestelmallistd hyodyntdmista.

Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa tietojen késittely on tietosuoja- ja tietoturvavaati-
musten mukaista. Tunnisteellinen henkildtieto suojataan pseudonymisoinnilla ja eri rekiste-
reistd haettavien tietojen yhdistdminen tehddén pseudonymisoidun tiedon avulla. Pseu-
donymisoinnissa kéytettidvé salausavaintieto sdilytetdén rajatun kéyttéjéjoukon hallussa ja hen-
kilotietoja pseudonymisoivat eri analyytikot kuin tietoja analysoivat. Analysointi- ja raportoin-
tipalvelutoiminnassa tarvittavat tiedot kdydéén ldpi yhdessa tietojen luovuttajan kanssa ennen
tietojen siirtdmistd késiteltdviksi analysointi- ja raportointipalveluissa. Analysointi- ja rapor-
tointipalveluilla ei ole péddsyd alkuperdisiin ldhdetietojérjestelmiin. Tietoja yhdistettdessd arvi-
oidaan myds tietojen kasautumisvaikutus tietojen luovuttajan ja turvallisuussektorin asiantun-
temusta hyodyntamalld. Uuden tietoaineiston mahdollinen turvaluokitusvaatimus arvioidaan
sekd toteutetaan tidmédn edellyttimét toimenpiteet vaarallisten tydyhdistelmien vélttaimiseksi.
Toimeksiannot ja tieto niiden toteuttajasta tallennetaan tietojen kasittelyn oikeellisuuden var-
mistamiseksi. Analysointi- ja raportointipalveluissa pseudonymisoituna kisitellyista henkilGtie-
doista julkaistaan tuloksia vain anonymisoituna ja tilastollisesti aggregoituna, jolloin yksittdista
henkil6a koskevia tietoja ei voi tunnistaa.

Henkil6tietoja on 32 lédhdetietojarjestelmissé. Lahdetietojirjestelmisté neljé siséltéa tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Kyseisia tie-
toja ei poimita tai hyddynnetd analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa muutoin kuin sai-
raudesta, ammattitaudista tai tyGtapaturmasta aiheutuneen sairauspoissaolon keston osalta. Ky-
seisen poissaolotiedon informaatioarvo on olennainen ja valttimaton toiminnan kehittimisessa,
ohjauksessa ja johtamisessa. Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa tietojen kasittelypro-
sessi on rakennettu siten, ettd my0s erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja voidaan ké-
sitelld huomioiden kyseisten tietojen késittelyn edellyttima tietosuoja ja tietoturva. Sairauspois-
saolon kestoa koskeva tieto yhdistetddn muihin analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa
késiteltdviin tietoihin ensisijaisesti palvelukeskuksessa. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvan
tiedon késittelyperuste on tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta. Asia on perus-
teltu tarkemmin kohdassa “Tietojen kasittelyn oikeudellinen peruste”. Varsinaisia terveydenti-
laa koskevia diagnoositietoja ei kisitella.

Jéljempénd kuvataan analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa hyddynnettivit tiedot timén
hallituksen esityksen kohteena olevien lakimuutosten mukaan ryhmiteltynd. Kunkin tietokate-
gorian kohdalla kerrotaan tietosiséltojen lisdksi, kenen rekistereissé tiedot ovat ja millaista hen-
kilGtietoa tiedot sisdltavat sekd kaytetaanko kyseistd henkil6tietoa analysointi- ja raportointipal-
velutoiminnassa. Osaa tietokategorioista kayttévit sekd Valtiokonttori ettd palvelukeskus. Tél-
16in tietojen esittelykohta mainitaan lyhyesti toisen toimijan kohdalla.

Laki valtiokonttorista

Toiminnan suunnittelun ja seurannan tietoja ovat virastojen tulostavoitetiedot, tilinpaatos- ja
toimintakertomustiedot, vuosikertomustiedot, ministerididen ja virastojen tulostavoitteiden to-
teutumatiedot, ministerién kannanotot kirjanpitoyksikoiden tilinpdétoksistd sekd henkil9stoti-
linpaétostiedot. Ministerididen ja virastojen tulostavoitteita ja niiden toteutumista koskevat tie-
dot ovat Valtiokonttorin tietojdrjestelmissa (rekistereissd). Muut edelld luetellut toiminnan
suunnittelun ja seurannan tiedot ovat virastojen ja laitosten laatimia julkisia suunnittelun ja seu-
rannan asiakirjoja, jotka eivit muodosta télla hetkelld keskitettyé tietovarantoa. Analysointi- ja
raportointipalvelutoiminnassa hyddynnettévét toiminnan suunnittelun ja seurannan tiedot eivét
sisélléd henkildtietoja.
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Talous- ja henkiléstéhallinnon tiedot on kuvattu jéljempana kohdassa “Laki valtion talous- ja
henkildstéhallinnon palvelukeskuksesta”.

Yhteisen perustietotekniikan (tietohallinnon) tietoja ovat virastojen paitelaitetiedot ja kayttdja-
tukipalvelujen tiedot, viestintiteknisten palvelujen tiedot, tietoliikennepalvelujen tiedot, tiedot
kéayttopalveluista, tiedot toimistosovelluksista seki tiedot kyseisten palvelujen kaytosti. Yhtei-
sen perustietotekniikan tietoja on Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen tietojérjestel-
missd (rekistereissd). Yhteisen perustietotekniikan rekisterien tiedot siséltdvit henkildtietoina
kédyttdjien nimi-, yhteys-, kayttdjdidentiteetti- ja kdyttovaltuustietoja. HenkilGtietojen kasitte-
lyssd noudatettavat menetelmét on kuvattu yksityiskohtaisemmin kohdassa HenkilGtietojen ké-
sittely”.

Matkahallinnon tiedot ovat osa talous- ja henkildstohallinnon tietoja ja ne on kuvattu jaljempéana
kohdassa ”’Laki valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta”.

Hankintojen hallinnan tietoja ovat tiedot valtionhallinnon hankinnoista, yhteishankinnoista,
puitejérjestelyistd, kilpailutuksista, tilauksista ja sopimuksista. Tiedot ovat Hansel Oy:n tieto-
jarjestelmissa (rekistereissd). Yhteishankintatiedot siséltavat henkiltietoja hankintojen yhteys-
ja vastuuhenkildistd. Tietoja yhteys- ja vastuuhenkilGistd ei kdytetd analysointi- ja raportointi-
palvelutoiminnassa. Hankintoihin liittyvid tietoja on myds palvelukeskuksen taloushallinnon
tietojarjestelmissd (rekistereissd) ja tiedot voivat siséltdé tietoja valtion toimittajista ja asiak-
kaista. Toimittajien ja asiakkaiden henkilGtietoja ei kdytetd analysointi- ja raportointipalvelu-
toiminnassa. Liikesalaisuuksia sisdltdvien sopimusten tietojen kisittelyyn sovelletaan liikesa-
laisuuslakia (595/2018).

Toimitilahallinnan tietoja ovat tiedot valtion kdytdssd olevista rakennuksista, toimitiloista, ra-
kennelmista ja kiinteistbomaisuudesta. Mainitut tiedot késittavat perustietoa kuten rakennuksen
tai kiinteiston julkisen sijaintitiedon, omaisuuslajin, pinta-alatiedot ja pédasiallisen kayttotar-
koituksen. Toimitilahallinnan tietoja ovat myds toimitilojen kayttdon liittyvit tiedot, joita ovat
esimerkiksi vuokrasopimusten perustiedot, tieto tiloja kdyttavastd organisaatiosta, henkildluku-
madrdt toimipaikoittain, yleispiirteiset kayttotarkoitustiedot, tilakustannustiedot (vuokrat ja
muut toimitilakustannukset), tilankayton tehokkuus sekd muut vastaavat toimitilahallintaan liit-
tyvit julkiset tiedot. Toimitilahallinnan tietoihin lukeutuvat myos ymparistovastuuseen liittyvét
tiedot kuten toimitilojen energiankulutus ja siitd aiheutuvat hiilidioksidipadstot. Toimitilahal-
linnan tietoja on Senaatti-kiinteistdjen tietojérjestelmissé (rekistereissd) kuten valtion toimiti-
lastrategian mukaisessa valtionhallinnon kdyttoon tarkoitetussa Hallinnon tilahallinnan (HTH)
tietopalvelussa. Toimitilahallinnan tiedot voivat sisédltdd henkil6tietona tietoja henkildiden si-
joittumisesta kiinteistoihin, mité tietoa voidaan kayttda analysointi- ja raportointipalvelutoimin-
nassa tietosuoja- ja tietoturvavaatimukset huomioon ottaen. Henkil6tietojen késittelyssd nouda-
tettavat menetelméit on kuvattu yksityiskohtaisemmin kohdassa ”Henkil6tietojen késittely”.

HTH-tietopalvelussa on seka julkisia ettd salassa pidettavia (turvallisuusluokka IV) tietoja. Val-
tiokonttorille ja palvelukeskukselle ei lain nojalla siirrettdisi turvallisuusluokiteltuja toimitila-
hallinnan tietoja. Virastojen tulee méaritelld toimitiloihinsa liittyvien HTH:n toimitilahallinnon
tietojen osalta tietojen julkisuus tai mahdollinen turvaluokitus (turvallisuusluokka IV) yhteis-
tyOsséd Senaatin kanssa.

Toimitilahallinnan jérjestelmien rekistereissd on henkilGtietoina asiakkaiden ja yhteyshenkildi-

den tietoja vuokrasuhteiden hoitamiseen liittyen. Edelld kuvattuja henkilGtietoja ei siirretd tai
hyodynnetd analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa. Liikesalaisuuksia sisdltdvien sopi-
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musten tietojen késittelyyn sovelletaan liikesalaisuuslakia. Liséksi on huomioitava, etti rekis-
tereissd ei valttdmatta ole tietoja kattavasti kaikilta toimijoilta ja etti osa tiedoista voi olla sub-
stanssialueen yhteisen palveluntuottajan laskennallisesti tuottamia.

Hanke- ja projektihallinnan tietoja ovat tiedot valtionhallinnon hankkeista ja projekteja koske-
vista paatoksistd, sisdlloisti ja tavoitteista sekd niiden kustannuksista ja rahoituksesta. Hankkeet
ja projektit liittyvét pddosin toiminnan kehittdmiseen tai sdddosvalmisteluun. Analysointi- ja
raportointipalveluissa kdytettavit hanke- ja projektihallinnan tiedot ovat Digi- ja véestotietovi-
raston tietojérjestelmissé (rekistereissd). Hanke- ja projektihallintaan liittyvié tietoja on myds
palvelukeskuksen taloushallinnon tietojarjestelmissé (rekistereissd) ja tiedot sisdltavat henkilo-
tietoja valtion toimittajista ja asiakkaista. Palvelukeskuksen henkildstohallinnon tietojirjestel-
mien rekistereissé on tietoja hankkeille ja projekteille kohdennetuista tydajoista ja tydaikaa koh-
dentaneista henkil6istd. Henkilotietojen késittelyssd noudatettavat menetelmét on kuvattu yksi-
tyiskohtaisemmin kohdassa ”Henkilétietojen kasittely”.

Keskitettyjen koulutuspalvelujen tietoja ovat tiedot koulutusmuodoista, koulutuksiin osallistu-
misista sekd koulutusten jirjestimisen kustannuksista. Tiedot henkiléiden osaamisesta ja kou-
lutuksista ovat osa henkilostohallinnon tietoja. Keskitettyjen koulutuspalvelujen tiedot ovat
Haus kehittdmiskeskus Oy:n tietojarjestelmissd (rekistereissd) ja sisdltdvat henkilotietoja kou-
lutuksiin osallistuneista henkildistd. Tietoja henkiléiden osaamisesta ja koulutuksista on myos
palvelukeskuksen henkilostohallinnon tietojérjestelmissé (rekistereissd). HenkilGtietojen késit-
telyssé noudatettavat menetelmédt on kuvattu yksityiskohtaisemmin kohdassa Henkil6tietojen
kasittely”.

Organisaatiorakenteen tiedot ovat talous- ja henkildstohallinnon tietoja ja ne on kuvattu jéljem-
pana kohdassa ”Laki valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksesta”.

Laki valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta

Taloushallinnon tietoja ovat valtion keskuskirjanpidon tiedot sekd valtion organisaatioiden ta-
loudenpidossa syntyneet tiedot, kuten ulkoisen laskennan tiedot, sisdisen laskennan tiedot sekd
maksuliikkeen ja kassan hallinnan tiedot. Ulkoisen laskennan tietoja ovat talousarviotiedot, lii-
kekirjanpidon ja valtuusseurannan tiedot. Sisdisen laskennan tietoja ovat sisdisen budjetoinnin,
kustannuslaskennan ja muiden seurantakohteiden tiedot, kuten esimerkiksi tiedot toiminnoista,
suoritteista ja projekteista. Maksuliikkeen tietoja ovat kassaennusteet, laskujen kierrityksen tie-
dot ja reskontrien tiedot. Taloushallinnon tiedot ovat palvelukeskuksen tietojérjestelmissé (re-
kistereissd). Taloushallinnon tiedot siséltdvit asiakas- ja toimittajarekisterissa olevia henkild-
tietoja, kuten asiakas- tai toimittajanumero tai sanallinen kuvaus. HenkilGtietojen késittelyssa
noudatettavat menetelmit on kuvattu yksityiskohtaissemmin kohdassa ”HenkilGtietojen késit-
tely”.

Sahkoisen tilaamisen, dokumenttien késittelyn ja arkistojérjestelmén sekd maksuliikejérjestel-
méin tiedot sisdltavat kayttovaltuuksiin liittyvid henkilGtietoja, joita ei siirretd tai hyddynneta
analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa.

Henkilostohallinnon tiedot kuvaavat valtiohallinnon henkiloston palvelussuhteita. Henkilosto-
hallinnon tietoja ovat johtamisen ja tyOtyytyviisyyden arviointitiedot, tiedot henkilostostd, ku-
ten tutkinto- ja koulutustiedot, palkkaukseen liittyvit tiedot, tieto patevyydestd, tyoaikakirjaus-
tiedot ja poissaolotiedot sekd rekrytointiin, tyoterveyshuollon kustannuksiin, tapaturmiin ja va-
hingonkorvauksiin liittyvét tiedot. Tiedot eivit sisdlla terveydentilaan liittyvid diagnoositietoja.
Poissaolotietojen osalta sairauspoissaolotieto kattaa my0s tydtapaturmasta tai ammattitaudista
aiheutuneen poissaolotiedon. Edelld mainittu sairauspoissaolotieto voi olla tietosuoja-asetuksen
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artiklan 9 mukaista erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvaa tietoa ja sen késittelyperuste ja ka-
sittelyprosessin asianmukaisuus on kuvattu aiemmin lakiesityksessd edellisen luvun Tietojen
késittelyn oikeudellinen peruste -kohdassa. Turvakiellon piirissa olevien henkildiden osoitetie-
toja tai tunnisteellisia henkilStietoja ei késitelld analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa.
Sama koskee my®os tilanteita, jolloin henkilon oikea henkil6llisyys on virkatehtdvien vuoksi sa-
lattu. Henkilostohallinnon tiedot ovat palvelukeskuksen tietojarjestelmissa (rekistereissd). Val-
tionhallinnon Ty0nantajan henkilostotiedon, Tahti, tilastollisen jarjestelmén tietojen osalta re-
kisteristerinpitéjd on valtiovarainministerio. Tahti sisdltdd my0s Tilastokeskuksen luovuttamat
tutkinto- ja nimikeluokitustiedot sekd Kevan luovuttamat eldkditymistiedot. Néité tietoja hyo-
dynnetdin valtion sisdisessd analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa. HenkilGtietojen ka-
sittelyssd noudatettavat menetelmit on kuvattu yksityiskohtaisemmin kohdassa ”Henkil6tieto-
jen késittely”.

Tapaturma- ja vahingonkorvaustiedot valtion henkil0ston osalta ovat Valtiokonttorin tietojar-
jestelmissa eikd niihin sisdltyvid henkilGtietoja kdytetd analysointi- ja raportointipalvelutoimin-
nassa.

Matkahallinnon tietoja, jotka kuuluvat myos talous- ja henkildstohallinnon tietoihin, ovat ta-
pahtumatiedot ja ohjaustiedot. Tapahtumatietoja ovat matkasuunnitelmat, matkaennakot, osto-
tapahtumat, laskut (sisdltden paivérahat ja kilometrikorvaukset) sekd verolliset korvaukset. Oh-
jaustietoja ovat matka- ja kulukorvausten ylldpidon tiedot, henkil6tiedot, organisaatiotiedot,
seurantakohdetiedot, tilidintitiedot seké tiedot valuuttakursseista. Matkahallinnon tiedot ovat
palvelukeskuksen matka- ja kuluhallintajarjestelméin kayttdja- ja matkustajarekisterissa. Matka-
hallinnon jérjestelmén tiedot siséltdvit henkilGtietoja. HenkilGtietojen kasittelyssd noudatetta-
vat menetelmét on kuvattu yksityiskohtaisemmin kohdassa "HenkilGtietojen késittely”. Matka-
hallinnon tietoja tulevista matkoista ei késitelld turvallisuusnakokohtien vuoksi.

Organisaatiorakenteen tiedot koostuvat valtion budjetti- ja rahastotalouden organisaatioraken-
teen kokonaisuuden tiedoista sekd organisaatiokohtaisista tiedoista. Valtion budjetti- ja rahas-
totalous koostuu kirjanpitoyksikdistd seké talousarvion ulkopuolella olevista valtion rahastoista.
Organisaatiokohtaisia tietoja ovat esimerkiksi organisaation toiminimi, yksikkorakenne, siséi-
nen toimintayksikkorakenne ja toimipaikka. Kattavin ja ajantasaisin tieto valtionhallinnon or-
ganisaatiosta kerdtién palvelukeskuksen talous- ja henkildstohallinnon tietojérjestelmiin. Orga-
nisaatiotiedot siséltavit henkilotietoina tiedot henkildistd organisaatiorakenteessa. HenkilGtie-
tojen kisittelyssd noudatettavat menetelmét on kuvattu yksityiskohtaisemmin kohdassa ”Hen-
kiltietojen kasittely”.

2.2.3 Rekisterinpito ja yhteisrekisterinpitdjyys talous- ja henkilostohallinnon tiedoissa

Valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalvelutehtdvéssa kéytettdvien tietojen rekisterinpi-
tdjand toimisi Valtiokonttori saamiensa ja kdyttdmiensa tietojen osalta. Talous- ja henkildsto-
hallinnon analysointi- ja raportointipalveluissa kéytettdvien tietojen seké siind hyodynnettdvien
yhteisten palveluntuottajien rekistereistd saatujen tietojen osalta rekisterinpitdjana toimisi pal-
velukeskus. Valtiokonttori ja palvelukeskus eivét ole analysointi- ja raportointipalvelujen yh-
teisrekisterinpitdjid palvelujen toteuttamiseksi suunnitellun alustaratkaisun yhteisestd hyddyn-
tdmisestd huolimatta. Molemmat toimijat kerdévét toimeksiannoissa tarvitsemansa tiedot itse-
néisesti ja osin eri rekistereistd. Yhteisrekisterinpitdjyys ei myoskdéin toteudu tilanteessa, jossa
nyt keréttavid ja analysointi- ja raportointipalveluissa kisiteltavid tietoja yhdistettiisiin toimek-
siannosta virastojen omien rekistereiden tietoihin.

Keskitettyjen talous- ja henkildstohallinnon tehtévien ja palvelujen hoitamisessa valtion talous-
ja henkildstohallinnon tietojen osalta palvelukeskus olisi yhteisrekisterinpitéjé sen asiakkuuteen
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velvoitettujen valtion virastojen ja laitosten, tasavallan presidentin kanslian sekéd eduskunnan ja
sen yhteydessi toimivien virastojen kanssa. Muiden kuin edelld mainittujen asiakkaiden osalta
palvelukeskus olisi tietojen kasittelijd, kuten télldkin hetkelld. Palvelukeskuksen ja asiakasvi-
rastojen yhteisrekisterinpitdjyyteen liittyvat tehtidvét ja vastuut on kuvattu timéan lakiehdotuksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Yhteisrekisterinpitdjyydestéd sdddetién tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa. Tietosuoja-asetuksen
26 artiklan mukaan kyse on yhteisrekisterinpitéjisté, jos vahintdén kaksi rekisterinpitdjad maa-
rittdd yhdessé késittelyn tarkoitukset ja keinot. Yhteisrekisterinpitdjien on méadriteltavé keski-
ndiselld jarjestelylld lapindkyvélli tavalla kunkin vastuualueet tietosuoja-asetuksessa vahvistet-
tujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kdyton ja 13 ja 14 ar-
tiklan mukaisten tietojen toimittamista koskevien tehtévien osalta, paitsi jos ja siltd osin kuin
1aan rekisterinpitdjien vastuualueet. Jarjestelyn yhteydessd voidaan nimetd rekisterdidylle yh-
teyspiste.

Analysointi- ja raportointipalvelujen tietojen osalta rekisterdidylla on tietosuoja-asetuksen 12—
22 artiklassa tarkoitettuja rekisterdityjen oikeuksia suhteessa rekisterinpitdjadn eli Valtiokont-
toriin tai palvelukeskukseen. Tietosuoja-asetuksen mukaan rekister6idylld on oikeus: saada tie-
toa henkilGtietojensa késittelystd; saada padsy tietoihin; oikaista tietoja; poistaa tiedot ja tulla
unohdetuksi; rajoittaa tietojen késittelyd; siirtdd tiedot jarjestelmésté toiseen; vastustaa tietojen
késittelyd ja olla joutumatta automaattisen padtdksenteon kohteeksi. Tietosuoja-asetuksessa
sdddetddn perusteista, joilla voidaan poiketa rekisterdidyn oikeuksista.

Rekisterdity voi toteuttaa tietosuoja-asetuksen 12—22 artikloissa ja tietosuojalain 31, 33 ja 34
§:ssd sdddetyt rekisterdidyn oikeudet suhteessa rekisterinpitdjain. Tietosuoja-asetuksen 23 ar-
tiklassa sdddetdén rajoituksista rekisterdidyn oikeuksiin. Artiklan mukaan rekisterinpitéjéén tai
henkil6tietojen késittelijadn sovellettavalla lainsdddantdtoimenpiteelld voidaan rajoittaa tieto-
suoja-asetuksen 12—22 artiklassa ja 34 artiklassa sekd osin 5 artiklassa sdédettyjen oikeuksien
ja velvollisuuksien soveltamisalaa. Edellytyksend on, ettd rajoituksessa noudatetaan perusoi-
keuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttiméaton ja oikeasuhteinen
toimenpide.

Tarkemmat perusteet, joilla voidaan poiketa rekisterdidyn oikeuksista, ovat 23 artiklan 1 ja 2
kohdissa. Analysointi- ja raportointipalvelujen osalta rekisterdidyn oikeuksien rajoittamisesta
sdddetddn tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti siten, ettd perus-
teena on jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyva tiarked tavoite. Saman artiklan 2 kohdan
d alakohdan mukaisesti rajoitusten perusteena ovat suojatoimet, joilla estetddn vadrinkaytto tai
lainvastainen péésy tietoihin tai niiden siirtdminen.

Yleinen etu varmistetaan, kun huolehditaan julkisen talouden ja julkisten varojen tehokkaasta
kaytostd ja toimivasta valtionhallinnosta. Analysointi- ja raportointipalvelutoiminta tukee osal-
taan valtionhallintoa edelld mainitun tavoitteen toteuttamisessa. Analysointi- ja raportointipal-
velujen osalta toimenpiteitd rekisterdidyn oikeutettujen etujen suojaamiseksi on kuvattu analy-
sointi- ja raportointipalvelujen tietojen késittelyn kuvauksen avulla kohdassa ”2.2.1 Analy-
sointi- ja raportointipalvelut”.

3 Esityksen vaikutukset

22



HE 20/2020 vp

Lakiehdotuksilla mahdollistetaan yhteisten palveluntuottajien rekistereissd olevien tietojen
aiempaa laajempi kdyttd valmistelun ja paatoksenteon tukena. Lisdksi lakiehdotuksilla paran-
netaan tietojohtamista ehdotetuilla tehtdvaalueilla. Muutoin lakiehdotuksella ei ole merkittavia
taloudellisia tai muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksen mahdollistama yhteisilld palveluntuottajilla olevien tietojen hyddyntdminen
analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa vaatii investointeja, mutta tuottaa merkittévia hyo-
tyja tuloksellisempana ja vaikuttavampana valmisteluna ja paitoksind. My0s analysointi- ja ra-
portointipalvelujen keskitetylld tuottamisella pyritddn saavuttamaan sééstdja verrattuna tilan-
teeseen, jossa virastot tuottaisivat vastaavat palvelut itse — tai tietoa ei hyddynnettéisi lainkaan.
Hyvién hallinnon periaatteet edellyttivit, ettd valtionhallinnon toiminnot perustuvat analysoi-
tuun tietoon, jonka hyddyntdminen on rakennettu kustannustehokkaasti ja toiminnalla tavoitel-
laan valtion kokonaisetua.

Valtiovarainministerid on myontinyt Valtiokonttorille julkisen hallinnon keskitetyn analy-
sointi- ja raportointipalvelun toteutuksesta aiheutuviin menoihin yhteensé 800 000 euroa vuo-
sille 2017—2019 ja 850 000 euroa vuosille 2020—2021. Témén jilkeen Valtiokonttori vastaa
analysointi- ja raportointipalvelutoiminnan jirjestamisesté ilman erillisrahoitusta. Liséksi Val-
tiokonttori on ehdottanut toimintamenojen lisdémisté tiettyjen pysyvdmpien toimintojen osalta.
Toiminnan rahoituksesta sovitaan osana talousarvio- ja tulosohjausmenettelya.

Lakiehdotuksella on vihiisid taloudellisia vaikutuksia virastojen tyomaéran kasvuna. Toimin-
nassa hyddynnetédn uuden tiedonhallintalain asettamia virastoja ja laitoksia koskevia velvoit-
teita, joista aiheutuvat kustannukset on késitelty tiedonhallintalain lainsdddéntoprosessissa. Vi-
rastot vastaavat tiedon luovutuksesta aiheutuvista kustannuksista. Ehdotettu uusi lakiin perus-
tuva analysointi- ja raportointipalvelutehtdvi edellyttdd, ettd virastot osallistuvat tietojen luo-
vuttamiseksi tarvittavaan yhteistyohon Valtiokonttorin, palvelukeskuksen ja muiden yhteisten
palveluntuottajien kanssa. Valtiokonttorin koordinoimana toteutetaan toimintamalli ja sen edel-
lyttdmat toimenpiteet toiminnan ja talouden tietojen kdyttdmiseksi analysointi- ja raportointi-
palvelutoiminnassa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lakiehdotuksella annetaan Valtiokonttorille ja palvelukeskukselle uusi tehtdva analysointi- ja
raportointipalvelutoiminnan jarjestdmiseksi ja sen edellyttdmaét tiedon késittelyoikeudet. Ehdo-
tus vahvistaa yhteisten palveluntuottajien verkostomaista toimintatapaa ja yhteistyota valtion
yhteisiin tietojarjestelmiin kerdtyn tiedon hyodyntdmisen osalta. Esitykselld pyritdin vahvista-
maan tietojen systemaattista hyodyntamistd, tiedolla johtamista ja tietoperusteista padtoksente-
koa valtionhallinnon valmistelun ja paatoksenteon tukena. Samalla vahvistetaan tietojohtamisen
toimintatapoja valtionhallinnossa.

Lakiehdotuksella on vdhéisid vaikutuksia viranomaisten toimintaan virastojen tyomaéran kas-
vuna. Virastot osallistuvat tietojen luovuttamiseksi tarvittavaan yhteistyohon Valtiokonttorin,
palvelukeskuksen ja muiden yhteisten palveluntuottajien kanssa. Analysointi- ja raportointipal-
velut edellyttévit tiedonhallintalain mukaista tietojérjestelmien yhteentoimivuutta. Laki siséltda
koko julkista hallintoa koskevat sddnnokset tiedonhallinnan jarjestimisestd ja kuvaamisesta, tie-
tovarantojen yhteentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta
sekd tietoturvallisuuden toteuttamisesta. Ehdotukseen sisdltyvien toimenpiteiden toteuttaminen
voidaan kattaa olemassa olevien voimavarojen uudelleen jérjestelyilld osana oman toiminnan
kehittdmista.
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Esitykselld ei ole vaikutusta kuntien ja julkisen hallinnon muiden viranomaisten tehtdviin tai
niiden jakoon.

33 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys vahvistaa valtionhallinnon tietovarantojen aiempaa laajempaa hyddyntdmisti ja tehostaa
tiedolla johtamista osana valtionhallinnon tehokasta toimintaa.

4 Asian valmistelu

Lakiehdotukset on valmisteltu valtiovarainministeridssd yhdessd Valtiokonttorin ja palvelukes-
kuksen kanssa. Valmisteluun on osallistunut my0ds valtioneuvoston tietosuojavastaavien ver-
koston edustajia sekd valtioneuvoston hallintoyksikko.

Asian valmistelussa on oltu yhteydessé Tietosuojavaltuutetun toimistoon.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: ministeriot, Oikeus-
kanslerinvirasto, eduskunnan oikeusasiamies, eduskunta, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Ul-
kopoliittinen instituutti, [hmisoikeuskeskus, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtori, Hansel Oy, Senaatti-kiinteistot, Haus kehittdmiskeskus Oy,
Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus, Vaestorekisterikeskus (nykyinen Digi- ja
viestotietovirasto) ja Valtiokonttori. Ministeriditd on pyydetty tarvittaessa kuulemaan hallin-
nonalansa virastoja ja laitoksia. Lakiehdotus on ollut lausuttavissa lausuntopalvelu.fi-sivustolla.

Lausuntoja saatiin 21 kappaletta. Lausunnon antoivat eduskunta, eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies, Oikeuskanslerinvirasto, valtioneuvoston kanslia, oikeusministerid, Tietosuoja-
valtuutetun toimisto, sisiministerid, puolustusministerid, valtiovarainministerion rahoitusmark-
kinaosasto, Valtiokonttori, Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus (Palkeet), Han-
sel Oy, Senaatti-kiinteistot, maa- ja metsitalousministerid, Maanmittauslaitos, liikenne- ja vies-
tintdministerid, Vdyldvirasto, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, tyd- ja elinkeinoministe-
1id, ympéristdministerid ja Statens Ambetsverk pa Aland (Ahvenanmaan Valtionvirasto). Lau-
sunnot ovat nahtdvissd hankeikkuna.fi -sivustolla ja niistd on laadittu erillinen lausuntotiivis-
telma.

Lausunnoissa Valtiokonttorin ja palvelukeskuksen uutta analysointi- ja raportointipalvelutehta-
via ja tiedolla johtamisen edistdmistd valtiolla pidettiin kannatettavana. Joissakin lausunnoissa
nihtiin laaja-alaisen henkilGtietojen kisittelyn edellyttavan huolellisuutta sekd salassa pidetta-
vén tiedon ettd yksityiseldmén suojan osalta. Lausunnoissa erityisesti sisdiministerion hallinnon-
alan turvallisuusviranomaiset halusivat selkeyttd siihen, mitd henkil6tietoja ei luovuteta analy-
sointi- ja raportointipalveluun, miti tietoja luovutetaan, mutta ei késitelld analysointi- ja rapor-
tointipalvelutoiminnassa ja mité tietoja késitellddn, mutta ei julkaista. Esitysluonnoksessa oli
havaittu my0s selkeyttimisen tarvetta tietojen kasittelyprosessissa, sithen liittyvissd henkilGtie-
tojen suojausmekanismeissa ja tiectosuoja-asetuksen erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
tietojen kasittelyn selkeyttimisessd. Myds julkisenvallankéyttod koskevat lausumat tulisi tar-
kentaa esityksessd. Lausunnonantajat kiinnittivit huomiota myds siihen, ettd virastoilla tulisi
edelleen sdilyd mahdollisuus saada ja analysoida niiden omaa toimintaa koskevia talous- ja hen-
kiléstohallinnon raportteja.

Saadun lausuntopalautteen perusteella lakiehdotusta on tarkennettu analysointi- ja raportointi-
palvelujen, henkildtietojen késittelyn ja tietosisdltdjen kuvauksen osalta. Liséksi on tarkennettu
tietosuoja-asetuksen mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvan sairauspoissaolon kestoa
kuvaavan tiedon osalta sen tarkempi mééritelma ja késittelyprosessi. Niin ikddn on tarkennettu
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palvelukeskuksen ja sen erdiden asiakkaiden yhteisrekisterinpitdmiseen liittyvid tehtévié ja vas-
tuista sekd korostettu yhteisrekisterinpitdjyyttd yhteni keskeisené tavoitteena. Jatkovalmiste-

lussa selkeytettiin kuvausta rekisterdidyn oikeuksista ja tehtdvaan liittyvasté julkisenvallankdy-
tosta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki valtiokonttorista

2 §. Pykéldn I momentin 4 kohdan sisélto siilyisi ennallaan, mutta kyseisen kohdan lopussa
oleva piste muutettaisiin puolipisteeksi, silld momenttiin ehdotetaan lisattaviksi uusi 5 kohta.

Pykélén 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 5 kohta, jossa sdddetddn Valtiokonttorin uu-
deksi tehtdviksi tuottaa analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja paa-
toksenteon tueksi. Uudella tehtévélld vahvistettaisiin valtion yhteisten palveluntuottajien tieto-
jarjestelmissé olevien tietojen systemaattinen ja tehokas hyddyntdminen valtionhallinnon toi-
minnan kehittimisessd, ohjauksessa ja johtamisessa. Valtiovarainministerié ohjaa Valtiokont-
toria analysointi- ja raportointipalveluja koskevien resurssien kaytdssd. Tavoitteena on keskit-
tyd koko valtionhallintoa tai yhté tai useampaa hallinnonalaa koskevien ratkaisujen ja niilla saa-
vutettavien hyotyjen laajempaan kdyttdonottoon valtionhallinnossa.

2 ¢ §. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 ¢ § Valtiokonttorin uuden tehtévén sisallosta.

Pykélén I momentin mukaan Valtiokonttorilla olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosién-
nosten estimattd timédn tehtdvan vaatimat ja vélttimattomait palvelukeskuksen, Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskuksen, Digi- ja vdestotietoviraston, Senaatti-kiinteistdjen, Hansel Oy:n ja
Haus kehittdmiskeskus Oy:n rekistereissi olevat valtion virastoja ja laitoksia koskevat valtion-
hallinnon toiminnan ja talouden tiedot. Késiteltdvit tiedot eivit sisilld véestotietojirjestelmain
tallennettuun turvakieltoon sisdltyvid tietoja. Analysointi- ja raportointitehtiavéssd hyddynne-
tadn vain kulloinkin tarvittavia tietoja. Késiteltédvit tiedot sisdltiisivit myos henkilGtietoja. Tie-
dot on keritty mainittujen toimijoiden rekistereihin niiden toimialan tehtdvien hoitamista var-
ten. Tietoja kéytettdisiin analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa toimeksiantojen edellyt-
tamassd laajuudessa tarvittava madrd. Valtiokonttorille sdddettéisiin uusi tehtdva rekistereissa
olevien tietojen késittelyperusteeksi. Siltd osin kuin Valtiokonttori kayttaa rekistereissddn ole-
via virastojen toiminnan suunnittelun ja seurannan tietoja, ei ole tarpeen siétaa niiden luovutta-
misesta analysointi- ja raportointipalvelun kayttoon, koska kyseiset tiedot eivit sisélld henkilo-
tietoja tai salassa pidettivid tietoja. Valtiokonttori voi kayttdd rekistereissddn olevia tietoja il-
man erillistd sddnnostd. Tarkempi kuvaus analysointi- ja raportointipalvelutoiminnasta ja siind
késiteltdvistd tiedoista on tdmin esityksen kohdissa ”2.2.1 Analysointi- ja raportointipalvelut”
ja 72.2.2 Kasiteltavit tiedot”. Kohdissa kuvataan myos tehtdvin oikeasuhteisuus tavoitteisiin
ndhden, riittdvat tekniset ja organisatoriset suojaustoimet sekd ulkopuolisen asiantuntijaorgani-
saation laatima tietosuojavaikutustenarviointi, jonka avulla varmennetaan ja parannetaan toi-
mintaa. Analysointi- ja raportointipalveluissa kisiteltdvit tiedot siséltéisivit tiedot toiminnan
suunnittelusta ja seurannasta, talous- ja henkildstohallinnosta, yhteisestd perustietotekniikasta,
hankintojen hallinnasta, toimitilahallinnasta, keskitetyistd koulutuspalveluista, hanke- ja pro-
jektihallinnasta ja organisaatiorakenteesta sekd muut analysointi- ja raportointipalvelujen to-
teuttamisen kannalta valttdmattomat tiedot. Rekisterien tietosiséltd saattaa myohemmin muut-
tua, sen vuoksi esitettyd luetteloa ei ole pidettivi tyhjentdvand. Muutostilanteessa tietosisallot
maédritellédédn tiedonhallintalain edellyttimaéllé tavalla.

Analysointi- ja raportointipalvelutehtiva ei ole sellainen avustava tehtdva, jonka Valtiokonttori
voisi siitd annetun lain 4 a §:n mukaisesti siirtdd yksityiselle toimijalle.

Tietojen saanti ehdotetaan sdédettéviksi maksuttomaksi. Maksuttomuus olisi tarpeen valtion
sisdisen laskutuksen vélttdmiseksi ja myOs sen vuoksi, ettd tietojen luovutukseen velvoitetut
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eivit asettaisi luovuttamiselle maksuja, jotka estdisivat tai ainakin vaikeuttaisivat uutta analy-
sointi- ja raportointipalvelutoimintaa. Tietojen siirto tietojirjestelmisté ei olennaisesti liséa vi-
rastojen hallinnollista taakkaa, vaan se on osa viraston normaalia toimintaa. Vuoden 2020 alussa
voimaantullut tiedonhallintalaki edellyttdd virastojen tietojérjestelmien yhteentoimivuutta.

Salassapitosddnnoksistd poikkeaminen on tarpeen, jotta saadaan kattava tietopohja tulosten ja
niitd koskevien johtopditosten oikeellisuuden varmistamiseksi. Salassapitosdannoksistd poik-
keaminen on tarpeen my0s sen vuoksi, etté tietoja voi luovuttaa analysointi- ja raportointipal-
velutoimintaan, jossa varmistetaan kokonaisarviona, ettei useista ldhteistd yhdistetyisté tiedoista
kasaudu korkeamman suojaustason tai turvallisuusluokan mukaisia tietoja. Analysointi- ja ra-
portointipalveluissa tietoja vastaanottavat, Valtiokonttori ja palvelukeskus, kdyvit luovutettavat
tiedot 1dpi yhdessa tietoja luovuttavan yhteisen palveluntuottajan kanssa. Luovuttaja vastaa tie-
tojen luovutuksesta rajapinnan avulla. Yksityiskohtainen lépikdynti on tarpeen tehdé yhteisesti
myos analysointi- ja raportointipalvelutoimintaan tietoja luovuttavien virastojen ja laitosten
kanssa, erityisesti turvallisuussektorin eli Rikosseuraamuslaitoksen, Rajavartiolaitoksen, suoje-
lupoliisin, poliisin, maahanmuuttohallinnon, pelastustoimen ja hétékeskustoimialan, siviilikrii-
sinhallinnan, Puolustusvoimien ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen sekd Kyberturvalli-
suuskeskuksen tietojen kasautumisvaikutusten osalta. Analysointi- ja raportointipalveluissa ké-
siteltdvat tiedot eivit sisélld julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7—11 kohdan mukaisia
kansainvilisid suhteita, rikosten torjuntaa, yleisté turvallisuutta, poikkeusoloihin varautumista,
Suomen turvallisuutta, maanpuolustusta tai valtion- ja kansantalouden toimivuutta koskevien
asiakirjojen tietoja. Edelld mainitut ovat korkeamman kuin aiemmin kiytdssé olleen suojausta-
son IV mukaisia tietoja ja siksi mainittuja tietoja ei ole ldhteend kaytettivissd jirjestelmissa.
Analysointi- ja raportointipalveluissa kisiteltivit tiedot ovat korkeintaan aiemman suojausta-
son IV mukaisia tietoja ja tictojen poiminnan ja kisittelyn toimintamalleissa noudatetaan ny-
kyisin kdytossd olevan turvaluokituksen kyseisen tason edellyttimid menettelyja riskien mini-
moimiseksi, riittdvien suojaustoimien varmistamiseksi késittelyprosesseissa ja -periaatteissa
sekd niiden noudattamiseksi toteutetuissa tarkastuksissa.

Pykélén 2 momentin mukaan analysointi- ja raportointipalveluissa kasiteltdvista tiedoista raja-
taan ulkopuolelle, jaljempéand mainittua poikkeusta lukuun ottamatta, tictosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan tarkoittamat erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot. Henkildtietojen késittely,
joista muun ohella ilmenee poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai
ammattiliiton jdsenyys, sekd biometristen tietojen kisittely henkilon yksiselitteistd tunnista-
mista varten tai terveyttd koskevien tietojen késittely on tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti padsaantoisesti kielletty. Analysointi- ja raportointipalveluun luovutettaessa tie-
toja rekistereistd, hakuehdot laaditaan siten, ettd mainittuja tietoja ei jdljempana mainittua poik-
keusta lukuun ottamatta siirry alkuperdisistéd rekistereista analysointi- ja raportointipalveluissa
késiteltaviin tietoihin. Erityisten henkil6tietoryhmien mairittelyt on kuvattu tidmén esityksen
kohdassa 1.3 Lainsddddntd” ja lakiehdotusten perustuslainmukaisuuden arviointia késittele-
véssd 4 luvussa. Kohdan ”2.2.1 Analysointi- ja raportointipalvelut” alakohdassa Tietojen ka-
sittelyn oikeudellinen peruste” on kuvattu, miten sairauspoissaolon kestoa koskevan tiedon ka-
sittely on téstd poikkeus.

Analysointi- ja raportointipalvelujen ldhdejarjestelmat sisdltavét erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvia tietoja seki tietosuojalain voimaan tullessa kumotun henkildtietolain mukaisia arka-
luonteisia tietoja. Nditd ovat ay-jdsenmaksutieto, tieto ulosottovelallisuuden perusteesta, turva-
kiellon piirissd olevien henkildiden osoitetiedot tai tunnisteelliset henkil6tiedot sekd sairaus-
poissaolotieto. Kyseisid tietoja ei luovuteta pois lukien sairaudesta, ammattitaudista tai tyotapa-
turmasta aiheutuneen sairauspoissaolon kesto, joka on térked indikaattoritieto hyddynnettéviksi
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toiminnan kehittdmisessé, ohjaamisessa ja johtamisessa. Pykéldssa kdytetdén vain termié erityi-
siin henkildtietoryhmiin kuuluvat tiedot, silld voimassa oleva lainsédddénto ei tunnista endé ar-
kaluonteisten tietojen termia.

Pykélédssd sdddetddn myo0s, ettd tietoja késiteltdessd noudatetaan asianmukaisia suojatoimia ja
tiedot on pseudonymisoitava ennen niiden siirtdmisti analysoitavaksi seké julkaistavat tulokset
on anonymisoitava tai aggregoitava siten, ettd yksittdistd henkil6a ei tiedoista voi tunnistaa.
Asianmukaisilla suojatoimilla tarkoitetaan sellaisia teknisid ja organisatorisia toimenpiteité,
joilla varmistetaan henkildtietojen kisittelyn lainmukaisuus, kun otetaan huomioon késittelyn
luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset sekd rekisterdityjen oikeuksiin kohdistuvat riskit.
Pseudonymisoinnilla tarkoitetaan henkilétietojen késittelemistd siten, ettd henkilétietoja ei
voida endd yhdistéé tiettyyn henkiloon ilman lisétietoja ja téllaiset lisdtiedot sdilytetddn huolel-
lisesti erilldén henkilGtiedoista. Julkaistavat tulokset anonymisoidaan eli henkilGtietoja sisdltava
tietoaineisto kasitelladn siten, ettd yksittdistd henkil6a ei voi siitd endd tunnistaa ja henkil6tieto-
jen tunnistaminen estyy peruuttamattomasti eikd ulkopuolinen taho voi endé hallussaan olevilla
tiedoilla muuttaa tietoja takaisin tunnistettaviksi. Tiedot voidaan my6s summata laajempien ha-
vaintoyksikkojen tasolle eli aggregoida tai muuttaa tilastolliseen muotoon, jossa tilastoeettisti
rajaa pienempien joukkojen tietoja ei julkaista. Viimeksi mainituilla suojaustoimilla varmiste-
taan, ettd julkaistavat tiedot ovat sellaisessa muodossa, ettd niistd ei pysty tunnistamaan yksit-
taistd henkilod eikd niistd kdy ilmi salassa pidettdvia tietoja.

Pykélén 3 momentin mukaan Valtiokonttori on rekisterinpitdjd niiden tietojen osalta, jotka se
on saanut 1 momentin nojalla. Valtiokonttori toimisi késiteltidvien tietojen teknisend ylldpita-
jana. Valtiokonttori vastaa tehtdvén edellyttimasté toiminnasta seka teknisestd kayttoyhteydesta
tietojen tallentamisen, kisittelyn ja luovutuksen osalta. Valtiokonttori vastaa myds tietojérjes-
telmien kaytettdvyydestd seké tietojen eheydestd, muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja sii-
lyttdmisestd. Rekisterinpitdjand Valtiokonttori vastaa tietojen sdilyttdmisestd, havittdmisestd ja
arkistoinnista, joista sdddetdén tarkemmin tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ja arkisto-
laissa (831/1994). Yhteiset palveluntuottajat, virastot ja laitokset toimivat edelleen alkuperais-
ten tietolahteiden rekisterinpitédjind ja vastaavat toimitettavien tietojen osalta niiden sisallosta,
virheettomyydesti ja ajantasaisuudesta.

1.2 Laki Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksesta

1 §. Asema, tehtdivit ja toimipaikat. I momentin 2 kohdan sisilto sdilyisi ennallaan, mutta ky-
seisen kohdan lopussa oleva piste muutettaisiin puolipisteeksi, silldi momenttiin ehdotetaan li-
sattdviksi uusi 3 kohta.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 kohta, jossa sdddetddn palvelukeskuksen
uudeksi tehtidviksi tuottaa talous- ja henkildstohallinnon analysointi- ja raportointipalveluja asi-
akkailleen valmistelun ja paatoksenteon tueksi.

Palvelukeskus on Palkeet-lain mukaan valtiovarainministerion ohjauksessa. Valtiovarainminis-
terio resurssi- ja tulosohjaa palvelukeskusta tehtdvansa toteuttamiseksi.

1 a §. Talous- ja henkilostéhallinnon tietojen yhteisrekisterinpitdjdt ja niiden vastuiden jako.
Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 1 a §, jossa ehdotetaan sdddettiviksi valtion talous- ja hen-
kilostohallinnon jaetusta rekisterinpidosta.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa on sdddetty yhteisrekisterinpitdjyydestd. Sen mu-

kaan, mikéli véhintddn kaksi rekisterinpitéjad madrittdd yhdessd késittelyn tarkoitukset ja kei-
not, ne ovat yhteisrekisterinpitdjid. Rekisterinpitdjat madarittelevit keskindiselld jarjestelylld ja
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lapindkyvélla tavalla kunkin osapuolen vastuun mainitussa asetuksessa vahvistettujen velvoit-
teiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kéyton ja tietosuoja-asetuksen ar-
tiklan 13 ja 14 mukaisten tietojen toimittamista koskevien tehtaviensé osalta, paitsi jos ja siltd

madritelladn rekisterinpitdjien vastuualueet.

Tietosuoja-asetuksessa on sdddetty rekisterinpitdjan velvoitteista. Tietosuoja-asetuksen kansal-
linen liikkkumavara mahdollistaa 1dhinné rekisterinpitdjan velvollisuuksien ulottamisen tilantei-
siin, joihin se ei suoraan asetuksen nojalla soveltuisi. Koska tietosuoja-asetus on suoraan sovel-
lettavaa lainsdddant6d, tulee kansallisen erityislainsdddannon rajoittua asetuksen antamaan kan-
salliseen liikkumavaraan. Kansallisessa erityislainsdddannossa ei tulisi sdatdd muista rekisterin-
pitdjan velvoitteista. Tietosuoja-asetuksen mukaan kansallisessa lainsdddanndssa voidaan kui-
tenkin mairitelld rekisterinpitdjén vastuualueet.

Talla sddnndkselld on tarkoitus poistaa vallinnut epdselvé oikeustila valtion talous- ja henkilds-
tohallinnon tietovarannon rekisterinpidosta palvelukeskuksen, valtion virastojen ja laitosten,
jotka on velvoitettu palvelukeskuksen asiakkaiksi, tasavallan presidentin kanslian, eduskunnan
tai eduskunnan yhteydessd toimivien virastojen osalta. Tdhén saakka palvelukeskus on ollut
sopimusperusteinen tietojen kasittelija. Nyt on tarkoitus jakaa rekisterinpito osapuolten kesken,
jotta se paremmin vastaisi palvelukeskuksen ja sen asiakkaiden mahdollisuuksia toteuttaa rekis-
terinpitdjalle kuuluvia oikeuksia ja velvollisuuksia. Jaettu rekisterinpito ei kuitenkaan koskisi
kaikkia palvelukeskuksen asiakkaita. Niiden osalta, joiden kanssa palvelukeskus ei ole yhteis-
rekisterinpitéjé, se on edelleen sopimusperusteinen tietojen kasitteliji. Tallaisia muita kuin asi-
akkuuteen velvoitettuja toimijoita ovat esimerkiksi Huoltovarmuuskeskus ja Suomen itsenéi-
syyden juhlarahasto.

Pykélén I momentissa sdddettdisiin yksityiskohtaisemmin yhteisrekisterinpitdjyydestd. Valtion
talous- ja henkilostohallinnon tietojen osalta palvelukeskus ja sen asiakkuuteen velvoitetut val-
tion virastoasiakkaat, tasavallan presidentin kanslia, eduskunta tai sen yhteydessé toimivat vi-
rastot olisivat yhteisrekisterinpitéjid. Yhteisrekisterinpitdjyys koskisi palvelukeskuksen omista-
mia tietojérjestelmid ja valtion talous- ja henkildstohallinnon tehtédvien ja palvelujen sekd mui-
den vastaavien hallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelujen tuottamisessa tarvittavien tietojarjestel-
mien siséltdmid tietoja. Yhteisrekisterinpitdjyys olisi muutos nykykdyténton, jolloin palvelu-
keskus on ollut kaikkien asiakkaidensa tietojen osalta vain tietojen késittelij ja hoitanut timén
tehtivén erillisin kirjallisin palvelukeskuksen ja asiakkaiden vélisin sopimuksin. Edelleen pal-
velukeskuksella sdilyisi osa asiakkaista edelld mainittujen liséksi sellaisina, joiden palveluvali-
koima on suppeampi ja niiden tiedot eivét ole kaikilta osin samassa valtion talous- ja henkilds-
tohallinnon rekistereissd. Talloin palvelukeskus ei voi ndiden tietojen osalta olla yhteisrekiste-
rinpitdjd, vaan rekisterinpito tapahtuu sopimusperusteisesti ja palvelukeskus on tietojen ksitte-
1ij&, kuten tillakin hetkell.

Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin tarkemmin yhteisrekisterinpitdjien vélisestd rekisterinpi-
toon liittyvasti vastuunjaosta tietosuoja-asetusta tiydentden. Palvelukeskus vastaisi tehtdvien ja
palvelujen tuottamisessa tarvittavien rekisterien yleisestd toiminnasta, toimintavarmuudesta ja
tietoturvallisuudesta seké teknisesté rajapinnasta tietojen tallentamista, késittelyé ja luovutusta
varten. Palvelukeskus vastaisi my®6s tietojérjestelmien kaytettavyydesta sekd tietojen eheydestd,
muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja siilyttamisestd. Palvelukeskus vastaa lisdksi omista-
miinsa t1et0]ar]estelm1m liittyvistd sopimuksista ja sitoumuksista, jotka liittyvdt muun muassa
sovelluskehitykseen, sovellustukipalveluihin, ohjelmistoihin ja niiden rajapintoihin, laitteistoi-
hin, lisensseihin ja kdyttdoikeuksiin. Lisdksi palvelukeskus vastaa omistamiensa tietojarjestel-
mien elinkaaresta, tietojarjestelmiin tehtdvistd muutoksista, turvallisuudesta, riskienhallinnasta
ja kolmansien osapuolten kiyttooikeuksista.
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Palvelukeskuksen asiakkuuteen velvoitetut asiakkaat, tasavallan presidentin kanslia, eduskunta
tai eduskunnan yhteydessa toimivat virastot vastaavat kukin osaltaan tietosuoja-asetuksen mu-
kaisesti palvelukeskuksen asiakkaalle rekisterinpitdjana kuuluvista vastuista ja tehtivisti. Asia-
kas vastaa tallentamiensa tietojen sisdllostd, virheettomyydestd ja ajantasaisuudesta. Asiakas
vastaa my0Os muista rekisterinpitéjin tehtivisté ja toimii rekisteréidyn yhteyspisteend. Yhteys-
pisteend toimiminen tarkoittaa, ettd asiakas vastaa rekisterdidyn informoimisesta ja oikeuksien
toteuttamisesta. Palvelukeskus tukee asiakasta omien vastuualueidensa osalta. Rekisterdity
voisi tarkistaa ja tarvittaessa oikaista héntd koskevat tiedot omassa virastossaan seké kayttda
rekisterdidylle kuuluvia muita oikeuksia. Rekister6idyn oikeuksia on tarkemmin kuvattu timéan
hallituksen esityksen kohdassa 2.2.3 Rekisterinpito ja yhteisrekisterinpitdjyys talous- ja henki-
16hallinnon tiedoissa”. Palvelukeskuksen 1 momentissa tarkoitettujen asiakkaiden tallenteet
ovat asiakkaiden asiakirjoja. Julkisuuslain mukainen asiakirjojen sdilyttdminen, arkistointi ja
hévittiminen ovat timén vuoksi mainitun asiakkaan vastuulla.

1 b §. Analysointi- ja raportointipalveluissa kdytettdvit tiedot. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi 1 b §, jossa sdéddetdédn yksityiskohtaisemmin palvelukeskuksen analysointi- ja raportointi-
palveluissa kaytettivistd tiedoista, oikeudesta tietojen saantiin, niiden kéytosté, luovutuksesta,
rekisterinpidosta ja tietojen sdilytysajasta.

Pykélén I momentissa ehdotetaan sdddettivaksi tiedoista, joita palvelukeskus yllapitad, hallin-
noi ja kdyttad analysointi- ja raportointipalveluissa. Palvelukeskus tuottaisi talous- ja henkilds-
tohallinnon toimialalta analysointi- ja raportointipalveluja asiakkaille valmistelun ja paatoksen-
teon tueksi. Palvelukeskukselle sdddettdisiin oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten es-
tamattd virastoja ja laitoksia koskevat mainitun tehtdvan hoitamisessa valttdméattomat tiedot.
Naitd tietoja olisivat palvelukeskuksen rekisterien liséksi Valtion tieto- ja viestintitekniikkakes-
kuksen, Digi- ja védestdtietoviraston, Senaatti-kiinteistojen, Hansel Oy:n ja Haus kehittdmiskes-
kus Oy:n rekistereissd olevat valtionhallinnon toiminnan ja talouden tiedot. Tiedonsaantioikeus
ei koskisi palvelukeskuksen muita asiakkaita, kuten eduskuntaa ja Suomen itsendisyyden juh-
larahastoa.

Tietojen saanti ehdotetaan sdddettdviksi maksuttomaksi. Maksuttomuus olisi tarpeen valtion
sisdisen laskutuksen vélttdmiseksi ja myos sen vuoksi, ettd tietojen luovutukseen velvoitetut
eivit asettaisi luovuttamiselle maksuja, jotka estiisivét tai ainakin vaikeuttaisivat uutta analy-
sointi- ja raportointipalvelutoimintaa. Tietojen siirto tietojirjestelmisté ei olennaisesti lisda vi-
rastojen hallinnollista taakkaa, vaan se on osa viraston normaalia toimintaa.

Salassapitosddnnoksistd poikkeaminen on tarpeen, jotta saadaan kattava tietopohja tulosten ja
niitd koskevien johtopaitosten oikeellisuuden varmistamiseksi. Salassapitosdannoksistd poik-
keaminen on tarpeen my0s sen vuoksi, etté tietoja voi luovuttaa analysointi- ja raportointipal-
velutoimintaan, jossa varmistetaan kokonaisarviona, ettei useista ldhteistd yhdistetyistd tiedoista
kasaudu korkeamman suojaustason tai turvallisuusluokan mukaisia tietoja. Analysointi- ja ra-
portointipalveluissa tietoja vastaanottavat, Valtiokonttori ja palvelukeskus, kdyvit luovutettavat
tiedot 1dpi yhdessa tietoja luovuttavan yhteisen palveluntuottajan kanssa. Luovuttaja vastaa tie-
tojen luovutuksesta rajapinnan avulla. Yksityiskohtainen ldpikédynti on tarpeen tehdé yhteisesti
my0s analysointi- ja raportointipalvelutoimintaan tietoja luovuttavien virastojen ja laitosten
kanssa, erityisesti turvallisuussektorin eli Rikosseuraamuslaitoksen, Rajavartiolaitoksen, suoje-
lupoliisin, poliisin, maahanmuuttohallinnon, pelastustoimen ja hétékeskustoimialan, siviilikrii-
sinhallinnan, Puolustusvoimien ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen sekd Kyberturvalli-
suuskeskuksen tietojen kasautumisvaikutusten osalta. Analysointi- ja raportointipalveluissa ki-
siteltdvat tiedot eivit sisélld julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7—11 kohdan mukaisia
kansainvilisid suhteita, rikosten torjuntaa, yleisté turvallisuutta, poikkeusoloihin varautumista,
Suomen turvallisuutta, maanpuolustusta tai valtion- ja kansantalouden toimivuutta koskevien
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asiakirjojen tietoja. Edelld mainitut ovat korkeamman kuin aiemmin kéytdssé olleen suojausta-
son IV mukaisia tietoja ja siksi mainittuja tietoja ei ole ldhteend kéytettavissa jarjestelmissa.
Analysointi- ja raportointipalveluissa kisiteltdvit tiedot ovat korkeintaan aiemman suojausta-
son IV mukaisia tietoja ja tietojen poiminnan ja késittelyn toimintamalleissa noudatetaan turva-
luokituksen kyseisen tason edellyttdmia menettelyjd riskien minimoimiseksi, riittdvien suoja-
toimien varmistamiseksi kisittelyprosesseissa ja -periaatteissa sekd niiden noudattamiseksi to-
teutetuissa tarkastuksissa.

Palvelukeskus vastaa luottamuksellisen ja salassa pidettdvan aineiston turvallisesta késittelysté
ja tietojen suojaamisesta niiden laadun edellyttiméllé tavalla konsultoimalla tarvittaessa tiedot
luovuttavaa tahoa. Palvelukeskuksella on kyseiset tiedot rekistereissdén. Télld sdddokselld mah-
dollistetaan mainittujen tietojen kaytto analysointi- ja raportointipalvelutehtdvéssé ja tehtdvésté
on tarpeen sditdd erikseen. Palvelukeskukselle ehdotetaan sdéddettivéksi oikeus kayttdd 1 mo-
mentissa siéddettyja tietoja palvelukeskuksen tehtéviksi Palkeet-lain 1 §:ssé sdddettyjen tehti-
vien ja palvelujen kehittimisessd sekd osana virastoasiakkaille annettavaa analysointi- ja rapor-
tointipalvelua valmistelun ja paitdksenteon tukena.

Valtion virastojen toiminnan ja talouden suunnittelun ja seurannan tiedoissa, joita kdytetddn
analysointi- ja raportointipalveluissa, ei ole henkilGtietoja tai salassa pidettdviéd tietoja. Sen
vuoksi kyseisid tietoja hallinnoivaa Valtiokonttoria ei ole tarpeen erikseen sditéé tietojen luo-
vuttajaksi. Analysointi- ja raportointipalveluissa késiteltdvit tiedot sisdltdisivit tiedot toiminnan
suunnittelusta ja seurannasta, talous- ja henkildstohallinnosta, yhteisestd perustietotekniikasta,
hankintojen hallinnasta, toimitilahallinnasta, keskitetyistd koulutuspalveluista, hanke- ja pro-
jektihallinnasta sekd organisaatiorakenteesta. Kaytettavat tiedot on kuvattu tarkemmin timéan
esityksen kohdassa 72.2.2 Kaisiteltdvit tiedot”. Rekisterien tietosisdltd saattaa myShemmin
muuttua, sen vuoksi esitettyd luetteloa ei ole pidettdva tyhjentdvana.

Pykélén 2 momentin mukaan analysointi- ja raportointipalveluissa tiedoista rajataan ulkopuo-
lelle, jaljempénd mainittua poikkeusta lukuun ottamatta, tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoit-
tamat erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvat tiedot. Analysointi- ja raportointipalvelujen 14h-
dejarjestelmat siséltavit erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja seké tietosuojalain voi-
maan tullessa kumotun henkil6tietolain mukaisia arkaluonteisia tietoja. Néitd ovat ay-jdsenmak-
sutieto, tieto ulosottovelallisuuden perusteesta, turvakiellon piirissé olevien henkiléiden osoite-
tiedot tai tunnisteelliset henkilotiedot sekd sairauspoissaolotieto. Kyseisid tietoja ei luovuteta
pois lukien sairaudesta, ammattitaudista tai tyOtapaturmasta aiheutuneen sairauspoissaolon
kesto, joka on tirked indikaattoritieto hyodynnettavaksi toiminnan kehittdmisessé, ohjauksessa
ja johtamisessa. Pykaldssa kdytetddn vain termid erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat tiedot,
silld voimassa oleva lainsdddantd ei tunnista endé arkaluonteisten tietojen termid.

Pykiléssd sdddetddn myos, ettd tietoja késiteltdessd noudatetaan asianmukaisia suojatoimia ja
tiedot on pseudonymisoitava ennen niiden siirtdmistd analysoitavaksi seka julkaistavat tulokset
on anonymisoitava tai aggregoitava siten, ettd yksittdistd henkil64 ei tiedoista voi tunnistaa.
Asianmukaisilla suojatoimilla tarkoitetaan sellaisia teknisid ja organisatorisia toimenpiteita,
joilla varmistetaan henkilGtietojen kisittelyn lainmukaisuus, kun otetaan huomioon késittelyn
luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset sekid rekisterdityjen oikeuksiin kohdistuvat riskit.
Pseudonymisoinnilla tarkoitetaan henkildtietojen késittelemistd siten, ettd henkilGtietoja ei
voida endd yhdistéé tiettyyn henkiloon ilman lisétietoja ja téllaiset lisdtiedot sdilytetddn huolel-
lisesti erillddn henkilGtiedoista. Julkaistavat tulokset anonymisoidaan eli henkilGtietoja sisdltava
tietoaineisto kasitelladn siten, ettd yksittdista henkil6a ei voi siitd endd tunnistaa ja henkilotieto-
jen tunnistaminen estyy peruuttamattomasti eikd ulkopuolinen taho voi endé hallussaan olevilla
tiedoilla muuttaa tietoja takaisin tunnistettaviksi. Tiedot voidaan myds summata laajempien ha-
vaintoyksikkojen tasolle eli aggregoida tai muuttaa tilastolliseen muotoon, jossa tilastoeettisté
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rajaa pienempien joukkojen tietoja ei julkaista. Viimeksi mainituilla suojaustoimilla varmiste-
taan, ettdl julkaistavat tiedot ovat sellaisessa muodossa, ettd niistd ei pysty tunnistamaan yksit-
tdistd henkilod eikd niistd kdy ilmi salassa pidettivié tietoja.

Pykélén 3 momentiksi ehdotetaan oikeustilan selkeyden vuoksi liséttédviksi sdédnnds, jonka mu-
kaan palvelukeskus on rekisterinpitdjd niiden tietojen osalta, jotka se on saanut 1 momentin
nojalla. Palvelukeskus toimisi tietojen teknisend ylldpitdjand. Palvelukeskus vastaa tehtdvin
edellyttdmésté toiminnasta seké teknisestd kdyttoyhteydesté tietojen tallentamisen, késittelyn ja
luovutuksen osalta. Palvelukeskus vastaa myos tietojérjestelmien kiytettdvyydestd seka tietojen
eheydestd, muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja sdilyttimisesti. Rekisterinpitdjdnd palvelu-
keskus vastaa tietojen sdilyttdmisestd, havittdmisestd ja arkistoinnista, joista sdiddetddn tarkem-
min tietosuoja-asetuksessa, tictosuojalaissa ja arkistolaissa. Yhteiset palveluntuottajat, virastot
ja laitokset toimivat edelleen alkuperdisten tietoldhteiden rekisterinpitéjind ja vastaavat toimi-
tettavien tietojen osalta niiden sisdllostd, virheettomyydestd ja ajantasaisuudesta.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana syyskuuta 2020.
3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksen tavoitteena on sdétdd viranomaisten rekistereissa olevien tietojen hyddyntdmisesté
valtionhallinnon toiminnan kehittdmisen, ohjauksen ja johtamisen tueksi. Tdssé tarkoituksessa
Valtiokonttorille ja palvelukeskukselle sdddetddn analysointi- ja raportointipalvelutehtdva seka
tahan liittyva oikeus saada kdyttoonsa yhteisten palvelutuottajien kokoamaa tietoa sekd kési-
telld, analysoida ja raportoida sita.

Tehtdvinhoito edellyttdd, ettd perusoikeutena turvatut henkilétietojen ja yksityiselaméin suoja
sekd julkisuusperiaatteen toteutuminen voidaan tulevaisuudessakin taata tehokkaasti ja laaduk-
kaasti tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttivind perusoikeusjarjestelmian kokonaisuudessa
(mm. PeVL 73/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp).

Ehdotuksia on arvioitu perustuslain, tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain, tiedonhallintalain sekd
julkisuuslain kannalta siten, ettd analysointi- ja raportointipalvelutehtdvé ei ole ristiriidassa
edelld mainittujen lakien kanssa. Perustuslain osalta on pyritty arvioimaan ehdotuksen kannalta
merkityksellistd yksityiseldmén ja henkilotietojen suojaa suhteessa muihin painaviin yhteiskun-
nallisiin intresseihin, erityisesti yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin (PeVL 73/2018
vp, PeVL 5/1999 vp, s. 2/11).

Hallituksen esityksessa on kuvattu uusi analysointi- ja raportointipalvelutehtiva, josta sdddetddn
lain tasolla. Analysointi- ja raportointipalvelutehtdvia hoidetaan virkavastuulla. Tehtévaai ei voi
luovuttaa yksityiselle toimijalle. Tehtdvadn sisdltyvéssa tietojen kokoamisessa ja kasittelyssa
edellytetdin, ettd henkilGtiedot ja salassa pidettavit tiedot pseudonymisoidaan ennen niiden siir-
tamistd analysointialustalle. Julkaistaessa raportointituloksia on kaikki tiedot anonymisoitu tai
aggregoitu, eli summattu laajempien havaintoyksikkdjen tasolle siten, ettd yksittdistd henkiload
ei tiedoista voi tunnistaa. Henkil6tiedon ja salassa pidettdvén tiedon séilymistd suojatussa muo-
dossa valvotaan késittelyn eri vaiheissa.

Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen hallinta ja tie-

toturvallinen késittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Laissa on tarkemmat sddnnokset
my0s viranomaisten tietojérjestelmien vililla tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta séhkoisesti.
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Virkamiehen erityisasemaan kuuluu muita laajempi vastuu tydsté ja siind mahdollisesti tapah-
tuvista virheistd eli virkavastuu. Virkavastuu késittda perustuslain 118 §:n mukaisesti seka ri-
kosoikeudellisen ettd vahingonkorvausoikeudellisen vastuun. Rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta sdddetddn rikoslain 40 luvussa ja vahingonkorvausvastuusta vahingonkorvauslaissa
(412/1974). Perustuslakivaliokunnan kdytinndssd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hal-
linnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityk-
sessé edellyttéd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késitte-
levit toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Perus-
tuslakivaliokunta toteaa (mm. PeVL 72/2018 vp s. 5), ettd perustuslain 124 §:n mukaan julkinen
hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kéyttoa siséltdvia tehta-
vid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Tama tehtdva ei ole sellainen avustava tehtavé, jonka Valtiokonttori voisi siitd annetun lain 4 a
§:n mukaisesti siirtdd yksityiselle toimijalle.

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentdvaa lainsdadantdd koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 14/2008 vp s. 14) todennut, ettd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen siéntely,
jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muo-
dostaa yleensa riittdvédn sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkit-
tuna ja sovellettuna myos Europan ihmisoikeussopimuksen mukaan méérdytyvéaé henkilotieto-
jen suojan tasoa. Tiedon kasittely yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin ei ole ongelmallista pe-
rustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta
(PeVL 3/2004 vp s. 2/11). Sadntely toissijaisesta kdytostd opetuksen, tietojohtamisen seka viran-
omaisen suunnittelu- ja selvitystehtévin tarpeisiin ovat vastaavalla tavalla perusteiltaan hyvik-
syttdvid perustuslain 10 §:n 1 momentin nédkodkulmasta (PeVL 1/2018 vp).

Analysointi- ja raportointipalvelutehtivi olisi lakisddteinen ja silld edistettdisiin yleistd etua
mahdollistamalla tietojohtaminen hallinnon kehittdmiseksi. Tehtévéssi saa tietosuojalaissa tar-
koitetulla tavalla késitelld henkilGtietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti, silld késittelyn oikeusperusteesta ehdotetaan sééddettaviksi jasenvaltion lainsdadén-
nossd tdmén esityksen mukaisesti. Lisiksi ehdotus tiyttdd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan e alakohdan mukaisen edellytyksen henkilétietojen kasittelylle yleisti etua koskevan tehti-
vén suorittamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnnossdén kiinnittianyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2
momentissa turvatun asiakirjajulkisuuden suhteesta yksityiselimén ja henkilStietojen suojaan
(ks. esim. PeVL 73/2018, PeVL 43/1998 vp. s. 2/1I ja PeVL 60/2017 vp, s. 3). Valiokunta on
katsonut, ettd esimerkiksi arkaluonteisten tietojen salassapitoa voidaan pitdéd valttimattoméana
perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselamén suojaamiseksi (PeVL 39/2009 vp.
s.2/1). Téllainen toisen perusoikeuden edistiminen on muodostanut sellaisen valttimattoman
syyn, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta on ollut mahdollista
perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL
40/2005 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin hen-
kilétietoryhmiin kuuluvia tietoja tai perustuslain tulkintakdytdnnossa tarkoitettuja arkaluontei-
sia tietoja sisdltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liit-
tyvid riskejé, jotka voivat viime kddesséd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 73/2018,
s. 9, PeVL 14/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Téllaista tietoa on suojeltava erityisen
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tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille
ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arka-
luonteisten tietojen kisittely on syytd rajata tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain
valttdméttomaédn (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Téllaista rajausta on valiokunnan uudem-
massa kdytdnnossa pidetty sddtdmisjarjestyskysymyksend. Valiokunta on tuoreessa lausunnos-
saan todennut, etté lain perusteluissa esitettyd valttdméttoméana pidettyd henkilotietojen késitte-
lyd koskeva rajaus on syytd kirjata sddnndkseen (ks. esim. PeVL 15/2019, s. 5 sekd PeVL
15/2018 vp, s. 40).

Analysointi- ja raportointipalvelutoiminnassa ei kisitelld tietosuoja-asetuksen mukaisia erityi-
siin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja muutoin kuin sairaudesta, ammattitaudista tai tyStapa-
turmasta aiheutuneen sairauspoissaolon keston osalta. Kyseinen tieto on vélttimiton, koska se
on indikaattori esimerkiksi tyohyvinvointia tai siihen liittyvié seikkoja tilastollisella tasolla ar-
vioitaessa. Tétd kéytetddn toiminnan kehittimisessd, ohjauksessa ja johtamisessa. Esityksessi
ehdotetaan sdddettiviksi erillinen sdénnds, jossa rajataan erityisiin henkilStietoryhmiin kuulu-
vien tietojen kayttd vain edelld mainittuun sairauspoissaolon kestoon. Varsinaisia terveydenti-
laa koskevia diagnoositietoja ei siirretd analysointi- ja raportointipalveluun.

Hallituksen késityksen mukaan lakichdotukset voidaan edelld todetun perusteella kisitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin
se on laissa 1369/2019, seki

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laecissa 1081/2014, 180/2019 ja 1369/2019,
uusi 5 kohta sekd lakiin uusi 2 ¢ § seuraavasti:

28
Valtiokonttorin tehtidvana on, jollei toimivallasta muualla toisin sdddeta:
4) toimia kuntien taloustietovarannon ylldpidosta vastaavana viranomaisena sekd rekisterin-
pitdjana;
5) tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun
ja paatoksenteon tueksi.

2c§

Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénndsten estdméttd 2 §:n 1 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitetun tehtdvédn hoitamiseksi valttimattomat valtionhallinnon toimintaa ja
taloutta koskevat tiedot sellaisista Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen, Val-
tion tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen, Digi- ja vdestotietoviraston, Senaatti-kiinteistojen,
Hansel Oy:n ja Haus kehittimiskeskus Oy:n rekistereista, joissa on valtion virastoja ja laitoksia
koskevia toiminnan suunnittelun ja seurannan, talous- ja henkildstéhallinnon, yhteisen perus-
tietotekniikan, hankintojen hallinnan, toimitilahallinnan, keskitettyjen koulutuspalvelujen,
hanke- ja projektihallinnan ja organisaatiorakenteen tietoja. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7—11 kohdan mukaisia tietoja ei kui-
tenkaan luovuteta.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen va-
paasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9 artiklassa tarkoitettuihin eri-
tyisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja ei luovuteta lukuun ottamatta tietoa sellaisen pois-
saolon kestosta, joka on aiheutunut sairaudesta, ammattitaudista tai tapaturmasta. Tietoja kési-
teltdessd on noudatettava asianmukaisia suojatoimia. Tiedot on pseudonymisoitava ennen nii-
den siirtdmistd analysoitavaksi. Julkaistavat tulokset on anonymisoitava tai aggregoitava siten,
ettd yksittdistd henkilda ei tiedoista voi tunnistaa.

Valtiokonttori on rekisterinpitéjé niiden tietojen osalta, jotka se on saanut 1 momentin nojalla.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Laki

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta annetun lain (179/2019)
1 §:n 1 momentin 2 kohta, seka

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin uusi 3 kohta seké lakiin uusi 1 aja 1 b § seuraavasti:

1§
Asema, tehtdvit ja toimipaikat

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus (palvelukeskus) on valtiovarainministe-
rion hallinnonalaan kuuluva virasto, jonka tehtdvana on:

2) tuottaa talous- ja henkildstohallinnon palveluja sekd muita vastaavia hallinnon tuki- ja asi-
antuntijapalveluja siten kuin niistd on palvelusopimuksissa sovittu,

3) tuottaa talous- ja henkilost6hallinnon analysointi- ja raportointipalveluja palvelukeskuksen
asiakkaille valmistelun ja paatoksenteon tueksi.

la§
Talous- ja henkiléstéhallinnon tietojen yhteisrekisterinpitdjdt ja niiden vastuiden jako

Palvelukeskus on yhteisrekisterinpitdja valtion viraston tai laitoksen, tasavallan presidentin
kanslian, eduskunnan tai eduskunnan yhteydessé toimivan viraston kanssa. Yhteisrekisterinpi-
tdjyys koskee valtion talous- ja henkildstohallinnon tehtdvien ja palvelujen sekd muiden vastaa-
vien hallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelujen tuottamisessa tarvittavia, palvelukeskuksen omis-
tamissa tietojérjestelmissé olevia tietoja.

Palvelukeskus vastaa tehtdvien ja palvelujen tuottamisessa tarvittavien tietojéarjestelmien tek-
nisestd toiminnasta sekd teknisestd rajapinnasta tietojen tallentamista, kisittelyd ja luovutusta
varten. Palvelukeskus vastaa myds tietojérjestelmien kéytettdvyydestd seka tietojen eheydesta,
muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja sdilyttimisestd. Muut yhteisrekisterinpitéjit vastaavat
osaltaan muista rekisterinpitdjén tehtdvisti ja toimivat rekisteréidyn yhteyspisteend. Rekiste-
reisséd olevat tallenteet ovat palvelukeskuksen asiakkaiden asiakirjoja.

1b§
Analysointi- ja raportointipalveluissa kéytettdvdt tiedot

Palvelukeskuksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosidénndsten estamétté 1 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetun tehtivéan hoitamiseksi vélttaméattomat valtionhallinnon toimintaa
ja taloutta koskevat tiedot sellaisista Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen,
Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen, Digi- ja vdestétietoviraston, Senaatti-kiinteisto-
jen, Hansel Oy:n ja Haus kehittamiskeskus Oy:n rekistereistd, joissa on valtion virastoja ja lai-
toksia koskevia toiminnan suunnittelun ja seurannan, talous- ja henkildst6hallinnon, yhteisen
perustietotekniikan, hankintojen hallinnan, toimitilahallinnan, keskitettyjen koulutuspalvelujen,
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hanke- ja projektihallinnan ja organisaatiorakenteen tietoja. Viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7—11 kohdan mukaisia tietoja ei kui-
tenkaan luovuteta.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen va-
paasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9 artiklassa tarkoitettuihin eri-
tyisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja ei luovuteta lukuun ottamatta tietoa sellaisen pois-
saolon kestosta, joka on aiheutunut sairaudesta, ammattitaudista tai tapaturmasta. Tietoja kési-
teltdessd on noudatettava asianmukaisia suojatoimia. Tiedot on pseudonymisoitava ennen nii-
den siirtdmistd analysoitavaksi. Julkaistavat tulokset on anonymisoitava tai aggregoitava siten,
ettd yksittdistd henkilda ei tiedoista voi tunnistaa.

Palvelukeskus on rekisterinpitdja niiden tietojen osalta, jotka se on saanut 1 momentin nojalla.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .

Helsingissd 19 péivani maaliskuuta 2020

Paidministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin

se on laissa 1369/2019, seki

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1081/2014, 180/2019 ja 1369/2019,

uusi 5 kohta sekd lakiin uusi 2 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Valtiokonttorin tehtdvané on, jollei toimi-
vallasta muualla toisin sédadeta:
4) toimia kuntien taloustietovarannon yll&-
pidosta vastaavana viranomaisena seké rekis-
terinpitdjana.

Ehdotus

238

Valtiokonttorin tehtdvané on, jollei toimi-
vallasta muualla toisin sédadeta:

4) toimia kuntien taloustietovarannon yll&-
pidosta vastaavana viranomaisena seké rekis-
terinpitdjana,

5) tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja
raportointipalveluja valtioneuvostolle val-
mistelun ja pddtoksenteon tueksi.

2cys

Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta
Jja salassapitosddnndsten estamdttd 2 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetun tehtdvdn
hoitamiseksi vilttamdttomdt valtionhallin-
non toimintaa ja taloutta koskevat tiedot sel-
laisista Valtion talous- ja henkildostohallin-
non palvelukeskuksen, Valtion tieto- ja vies-
tintdtekniikkakeskuksen, Digi- ja vdestotieto-
viraston, Senaatti-kiinteistojen, Hansel Oy:n
ja Haus kehittdmiskeskus Oy:n rekistereistd,
Jjoissa on valtion virastoja ja laitoksia koske-
via toiminnan suunnittelun ja seurannan, ta-
lous- ja henkilostohallinnon, yhteisen perus-
tietotekniikan, hankintojen hallinnan, toimi-
tilahallinnan, keskitettyjen koulutuspalvelu-
jen, hanke- ja projektihallinnan ja organi-
saatiorakenteen tietoja. Viranomaisten toi-

minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7—I11
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Ehdotus

kohdan mukaisia tietoja ei kuitenkaan luovu-
teta.

Luonnollisten henkiloiden suojelusta hen-
kilotietojen kdsittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta  litkkuvuudesta  ja  direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9 artik-
lassa tarkoitettuihin erityisiin henkilétieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja ei luovuteta lukuun
ottamatta tietoa sellaisen poissaolon kes-
tosta, joka on aiheutunut sairaudesta, am-
mattitaudista tai tapaturmasta. Tietoja kdsi-
teltdessd on noudatettava asianmukaisia
suojatoimia. Tiedot on pseudonymisoitava
ennen niiden siirtamistd analysoitavaksi. Jul-
kaistavat tulokset on anonymisoitava tai ag-
gregoitava siten, ettd yksittdistd henkilod ei
tiedoista voi tunnistaa.

Valtiokonttori on rekisterinpitdjd niiden
tietojen osalta, jotka se on saanut 1 momentin
nojalla.

Timd laki tulee voimaan pdivind kuuta
2020.
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Laki

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta annetun lain (179/2019)

1 §:n 1 momentin 2 kohta, seka

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin uusi 3 kohta seké lakiin uusi 1 aja 1 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Asema, tehtdvit ja toimipaikat

Valtion talous- ja henkildstéhallinnon pal-
velukeskus (palvelukeskus) on valtiovarain-
ministeriéon hallinnonalaan kuuluva virasto,
jonka tehtdvéana on:

2) tuottaa talous- ja henkilostohallinnon
palveluja sekd muita vastaavia hallinnon
tuki- ja asiantuntijapalveluja siten kuin niistad
on palvelusopimuksissa sovittu.

Ehdotus
1§

Asema, tehtdvit ja toimipaikat

Valtion talous- ja henkilostohallinnon pal-
velukeskus (palvelukeskus) on valtiovarain-
ministeriéon hallinnonalaan kuuluva virasto,
jonka tehtdvéani on:

2) tuottaa talous- ja henkilostohallinnon
palveluja sekd muita vastaavia hallinnon
tuki- ja asiantuntijapalveluja siten kuin niista
on palvelusopimuksissa sovittu,

3) tuottaa talous- ja henkildostohallinnon
analysointi- ja raportointipalveluja palvelu-
keskuksen asiakkaille valmistelun ja pddtok-
senteon tueksi.

layg

Talous- ja henkilostéhallinnon tietojen yh-
teisrekisterinpitdjdt ja niiden vastuiden jako

Palvelukeskus on yhteisrekisterinpitdjdi
valtion viraston tai laitoksen, tasavallan pre-
sidentin kanslian, eduskunnan tai eduskun-
nan yhteydessd toimivan viraston kanssa. Yh-
teisrekisterinpitdjyys koskee valtion talous-
Jja henkilostohallinnon tehtdivien ja palvelu-
Jjen sekd muiden vastaavien hallinnon tuki- ja
asiantuntijapalvelujen tuottamisessa tarvit-
tavia, palvelukeskuksen omistamissa tieto-
Jdrjestelmissd olevia tietoja.

Palvelukeskus vastaa tehtdvien ja palvelu-
jen tuottamisessa tarvittavien tietojdrjestel-
mien teknisestd toiminnasta sekd teknisestd
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Ehdotus

rajapinnasta tietojen tallentamista, kdsitte-
lyd ja luovutusta varten. Palvelukeskus vas-
taa myos tietojdrjestelmien kdytettivyydestdi
sekd tietojen eheydestd, muuttumattomuu-
desta, suojaamisesta ja sdilyttamisestd. Muut
yhteisrekisterinpitdjit  vastaavat osaltaan
muista rekisterinpitdjdn tehtdvistd ja toimi-
vat rekisteréidyn yhteyspisteend. Rekiste-
reissd olevat tallenteet ovat palvelukeskuk-
sen asiakkaiden asiakirjoja.

1b§

Analysointi- ja raportointipalveluissa kdy-
tettdvit tiedot

Palvelukeskuksella on oikeus saada mak-
sutta ja salassapitosddannosten estamdttd 1
$:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tehtd-
vdn hoitamiseksi vdlttamdttomdt valtionhal-
linnon toimintaa ja taloutta koskevat tiedot
sellaisista Valtion talous- ja henkiléstohal-
linnon palvelukeskuksen, Valtion tieto- ja
viestintdtekniikkakeskuksen, Digi- ja vdesto-
tietoviraston, Senaatti-kiinteistojen, Hansel
Oy:n ja Haus kehittdmiskeskus Oy:n rekiste-
reistd, joissa on valtion virastoja ja laitoksia
koskevia toiminnan suunnittelun ja seuran-
nan, talous- ja henkiléstéhallinnon, yhteisen
perustietotekniikan, hankintojen hallinnan,
toimitilahallinnan, keskitettyjen koulutuspal-
velujen, hanke- ja projektihallinnan ja orga-
nisaatiorakenteen tietoja. Viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7—I11
kohdan mukaisia tietoja ei kuitenkaan luovu-
teta.

Luonnollisten henkiloiden suojelusta hen-
kilotietojen kdsittelyssd sekd ndiden tietojen
vapaasta  litkkuvuudesta  ja  direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (vleinen tietosuoja-asetus) 9 artik-
lassa tarkoitettuihin erityisiin henkilétieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja ei luovuteta lukuun
ottamatta tietoa sellaisen poissaolon kes-
tosta, joka on aiheutunut sairaudesta, am-
mattitaudista tai tapaturmasta. Tietoja kdsi-
teltdessd on noudatettava asianmukaisia
suojatoimia. Tiedot on pseudonymisoitava
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ennen niiden siirtdmistd analysoitavaksi. Jul-
kaistavat tulokset on anonymisoitava tai ag-
gregoitava siten, ettd yksittdistd henkilod ei
tiedoista voi tunnistaa.

Palvelukeskus on rekisterinpitdjd niiden
tietojen osalta, jotka se on saanut 1 momentin
nojalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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