HE 287/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kalastuksesta Tenojoen vesistossi Norjan kanssa teh-
dyn sopimuksen lainsiidinnon alaan kuuluvien méairiysten voimaansaattamisesta ja sovel-
tamisesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lain 8 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vastuu Tenon kalastussopimuksen
10 artiklassa tarkoitettujen kalastuslupien myynnin jérjestamisestd siirtyisi Lapin elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskukselta alueen toimivaltaiselle kalatalousalueelle 1 péivan tammi-
kuuta 2019 sijaan kahta vuotta myShemmin 1 pdivénd tammikuuta 2021.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdna maaliskuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Suomen ja Norjan viliseen Tenojoen kalastussopimukseen liittyvat lainsddddnnon alaan kuu-
luvat méaédrdykset on saatettu voimaan kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn
sopimuksen lainsdédddnnon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta ja soveltamises-
ta annetulla lailla (176/2017), jédljempana voimaansaattamislaki. Voimaansaattamislaissa saa-
detddn muun muassa siitd, mitkd tahot vastaavat sopimuksen toimeenpanoon liittyvisti tehté-
visti Suomessa. Tamin lisiksi laissa annetaan tarkempia sddnnoksid kalastuslupien myynnisti
ja saaliiden ilmoittamisesta.

Kalastuslupien myynnisté vastaa voimaansaattamislain 8 §:n 1 momentin mukaan Lapin elin-
keino-, liikenne ja ympéristokeskus, jaljempénd Lapin ELY-keskus aina 1.1.2019 asti, jolloin
luvan myynnin on momentin mukaan méaaré siirtyd alueella toimivaltaiselle kalatalousalueelle.
Kalastuslain (379/2015) mukaan kalatalousalueet ovat julkisoikeudellisia yhdistyksid, joiden
tarkoituksena on kehittdd alueensa kalataloutta seké edistdd jasentensd yhteistoimintaa kalava-
rojen kdyton ja hoidon jéarjestimiseksi (KalL 23 §). Kalatalousalueet aloittavat toimintansa
lain mukaan vuoden 2019 alussa korvaten aiemmat kalastusalueet, joiden toiminta lakkaa
vuoden 2018 lopussa. Uusien kalatalousalueiden rajat vahvistettiin kalatalousviranomaisen
paétoksilld 13.12.2017. Utsjoen kalatalousalue kattaa koko Tenojoen vesiston. Se muodostet-
tiin liittdmalld aiempaan Utsjoen kalastusalueeseen Tenojoen vesistoon kuuluva alue Inarin
kalastusalueesta.

Uusien kalatalousalueiden toiminta voi siis kdynnistyd aikaisintaan 1 pdivéstd tammikuuta
2019, jolloin ELY-keskusten kalastuslain 22 §:n nojalla tekemié péatoksid kalatalousalueiden
rajojen vahvistamiseksi aletaan soveltaa kalastuslain 129 § siirtymésddnnoksen mukaisesti.
Kumotun kalastuslain 68 §:ssé tarkoitetut kalastusalueet hoitavat kalastuslain 24 §:n 3-5, 8 ja
9 kohdassa tarkoitettuja kalatalousalueille kuuluvia tehtdvia 31 paivaan joulukuuta 2018 saak-
ka. Kalastusalueille siirtyméajaksi sédddetty toimivalta ei mahdollista kalastuslupien myyntiin
liittyvien sitoumuksien tekemistd vuoden 2019 alusta aloittavien kalatalousalueiden puolesta.

Luvanmyynnistd vastaavan tahon tehtdvénd on huolehtia Suomessa Tenojoen kalastussddnnon
4 § mukaisten lupatyyppien myynnistd. Pykéldn 1 ja 2 kohtien mukaisten paikkakuntalaisille
myytdvien lupien osalta luvanmyyjian on tarvittaessa varmistettava, ettd ostaja tiyttdd voi-
maansaattamislain 9 §:n mukaisen vakinaisen asumisen ehdot Tenon vesistdn jokilaaksoissa.
Matkailukalastukseen varatut luvat myydéédn verkkokaupassa luvanmyyntiohjelmalla ja lunas-
tetaan oston yhteydessd saatua lupakoodia vastaan paikkakunnalta luvanmyyntipisteistd. Myy-
tiavét luvat on jaettu viikoittain Suomen ja Norjan kesken médrdtyn lupakiintion puitteissa.
Samoin luvanmyyntiohjelmassa on otettu huomioon Tenon vesiston jokilaaksojen ulkopuolel-
la asuville omistajille varattu lupakiintié. Heiddn lupakiintiostddn kayttimatta jadneet luvat
ovat palautuneet myyntiin matkailukalastajille, mikéli lupia ei ole varattu edeltivdn viikon
perjantaihin mennessd. Muualla asuvien omistajien luvat on pitéinyt lunastaa Utsjoen paikallis—
luvanmyyntipisteestd ja samassa yhteydessd on tarkistettu my6s kalastusoikeuden méaré kiin-
teistotiedoista ja viety veneet rekisteriin.

Luvanmyyntitehtivdn hoitamista varten Lapin ELY-keskus on perustanut sdhkéisen luvan-
myyntijarjestelmén. Jarjestelmén kautta myydiddn myos kalastussdénnén 5 § 3 momentin mu-
kainen kalastussddnnon 2 § 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuille kalastusoikeuden haltijoille
varattu kiintid matkailukalastusluvista. Kiintion kéyttdmisté varten jérjestelmédn on annettava
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kiinteistonomistusta koskevat tiedot. Luvanmyyntitehtdva on vaativampi kuin useiden muiden
kalastusalueiden myymien lupien kohdalla, koska myytdva lupaméddrd on rajoitettu kiintiolla
kysyntdd huomattavasti pienemméksi ja osa myytévistd luvista edellyttdé niiden kéyttdjilta jo-
ko vakinaista asumista Tenon vesiston jokilaaksoissa tai tietyn suuruista kalastusoikeuden
omistusta.

Luvanmyyntitehtavésti vastaava taho jakaa myds voimaansaattamislain 11 § mukaisesti edel-
lisend vuonna kertyneet lupatulot 8 § 1 momentin 1 kohdan mukaisiin korvauksiin rajajoki-
alueen vesialueiden omistajille sekd toimii voimaansaattamislain 15 §:n mukaisesti liikenteen
palveluista annetun V osan 4 luvussa tarkoitettuna rekisterdintitehtdvissé avustavana palvelun-
tarjoajana, joka hoitaa mainitun lain 211 §:n mukaisia tehtdvié seké tekee Liikenne- ja viestin-
taviraston rekisterdintipddtosta varten arvion rekisterdinti-oikeuden edellytysten tdyttymisesta.

Luvanmyyntitehtava on tdhin asti toteutettu osin Lapin ELY -keskuksen virkatyond. Sen lisak-
si maa- ja metsdtalousministerid on myontanyt Lapin ELY-keskukselle méérérahan, jota on
kéytetty henkildston palkkaamiseen luvanmyyntitehtévid ja veneiden rekisterdintitehtdvai se-
ki mm. kalastuksen valvontaan liittyvié tehtdvid varten.

1.2 Nykytilan arviointi

Kalastuslain mukaan kalatalousalueet aloittavat toimintansa vuoden 2019 alusta. Kalatalous-
alueen toiminnan aloittaminen seké kalastuslupien myynnin jérjestdmisen siirtyminen Lapin
ELY-keskukselta kalastusalueelle ajoittuvat molemmat siten vuoden 2019 alkuun. Kalastus-
laissa sdddettyyn kalatalousalueiden jarjestaytymiseen tarvittava aika huomioon ottaen nykyi-
sen luvanmyyntid koskevan aikataulun arvioidaan muodostavan riskin luvanmyynnin onnis-
tumiselle. Kalatalousalueen tulisi aloittaa luvanmyynnin jarjestdmiseen liittyvét toimet ldhes
vilittdmasti, mikd ottaen huomioon muut uuden organisaation kdynnistdmiseen liittyvit vai-
heet, voi osoittautua hyvin vaikeaksi. Luvanmyynnin liséksi kalatalousalueelle on siirtyméssé
kalastuksessa kéytettévien veneiden rekisterdintiin liittyvié tehtavia.

Luvanmyyntitehtavén siirtymisestd Utsjoen kalatalousalueen hoidettavaksi on kayty keskuste-
luja Utsjoen kalastusalueen kanssa, mutta keskusteluissa ei ole 10ydetty ratkaisua, jolla tehta-
vien siirto voitaisiin varmistaa tarvittavalla aikataululla seka kohtuullisilla kustannuksilla.

Luvanmyynnin onnistumista ei voida jattdd esimerkiksi sellaisten seikkojen varaan, ehtiiko
kalatalousalue jarjestdytyméédn ja tekemddn luvanmyynnin menestyksekkddksi hoitamiseksi
tarvittavat henkilovalinnat riittivan nopeasti tai tullaanko paatoksista valittamaan.

Téstd syystd luvanmyynnin seké veneiden rekisterdintiin liittyvien tehtévien katkottoman hoi-
tamisen varmistamiseksi tehtdvistd vastaavan tahon muuttuessa, siirtyméaikaa esitetdén pi-
dennettdvéksi kahdella vuodella.

2 Ehdotetut muutokset

Voimaansaattamislain 8 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté luvanmyyntiteh-
tivé siirtyy alueen toimivaltaiselle kalatalousalueelle 1 pdivin tammikuuta 2019 sijaan kahta
vuotta mydohemmin 1 péivand tammikuuta 2021. Siirtyméaikaa ehdotetaan jatkettavaksi kah-
della vuodella sen varmistamiseksi, ettd kalatalousalue saa toimintansa kdyntiin ennen luvan-
myynnin siirtymistd sen hoidettavaksi. Siirtyméajan jatkaminen kahdella vuodella edesauttaisi
my0s osaltaan sitéd, ettd kalatalousalue ehtisi paremmin perehtya sille siirtyviin tehtdviin ja
esimerkiksi tarvittaessa kouluttamaan tehtdvid tulevaisuudessa hoitavia henkil6itd. Kahden
vuoden siirtymédaika mahdollistaisi myos yhden vuoden siirtyméaikaa paremmin Lapin ELY-
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keskuksen ja kalatalousalueen vilisen yhteistyon siirtymdvaiheen aikana. Muita muutoksia
momenttiin ei esiteta.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid julkistaloudellisia vaikutuksia. Lapin ELY-keskus saa nykykay-
tannon mukaisesti luvanmyyntiin, veneiden rekisterdintiin sekd kalastuksen valvontaan liitty-
viin tehtdviin erillisen maardrahan, minkd suuruus vastaa Tenojoen kalastuslupien myynnisti
valtioille kertyvéd osuutta. Osa médrérahasta olisi tehtévien siirtymisen jélkeen tarkoitus ohja-
ta ELY-keskuksen sijaan alueen toimivaltaiselle kalatalousalueelle. Luvanmyynnin jérjestami-
sen rahoitustarpeen arvioidaan kasvavan jonkun verran, koska nykyisin osa tydsté tehdédn La-
pin ELY-keskuksen virkatyona.

Luvanmyyntid koskevan siirtyméajan pidentdmiselld pyritéddn valttdméén riski siitd, etté lupien
myynnin aloittaminen uudessa organisaatiossa ei onnistu voimassa olevassa laissa sdddetyssi
aikataulussa. Luvanmyynnin epdonnistuminen merkitsisi merkittédvid taloudellisia menetyksié
paikallisille kalastuksen ympérille rakentuville elinkeinoille. Luvanmyynnin sujuvalla toteut-
tamisella on suuri merkitys etenkin alueen matkailuyrittdjille, joille Tenojoen kalastusmatkailu
on merkittdvé elinkeino ja joiden taloutta uuden kalastussopimuksen mukanaan tuomat muu-
tokset lupatarjontaan ovat jo nyt rasittaneet.

Paikallisten matkailuyrittdjien elinkeinon toimintaedellytysten turvaamisen lisdksi siirtymaé-
ajan pidentdmiselld pyrittdisiin turvaamaan paikallisten sekd ulkopaikkakuntalaisten kalastus-
oikeudenhaltijoiden asemaa ja mahdollisuutta kayttdd heille kuuluvaa kalastusoikeutta. Suo-
men ja Norjan vilisen Tenojoen kalastussopimuksen 10 artiklan mukaan rajajokiosuudella ka-
lastavan on lunastettava kalastuslupa ennen kalastuksen aloittamista. Sopimuksen mukaan
osapuolet vastaavat lupien myynnin jérjestdmisestd. Luvanmyynnin jirjestdmisen vaarantumi-
nen voisi néin ollen vaikuttaa rajoittavasti myds paikallisten ja ulkopaikkakuntalaisten kalas-
tusoikeudenhaltijoiden mahdollisuuteen kiyttdd heille kuuluvaa kalastusoikeutta, mikali lu-
vanmyyntid ei onnistuttaisi jarjestimain.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossi. Lakimuutoksen tarpeellisuutta kartoi-
tettiin Utsjoella 29-30.10 matkailuyrittdjien, yhteisen vesialueen osakaskuntien, Utsjoen ka-
lastusalueen ja Utsjoen kunnan kanssa kaydyissd keskustelutilaisuuksissa. Esitys ldhetettiin
asian kiireellisyyden vuoksi kahden viikon pituiselle lausunnolle 8.-21.11.2018.

Esityksestd pyydettiin lausuntoa valtiovarainministerioltd, oikeusministerioltd, Lapin ELY-
keskukselta, Metsédhallitukselta, Luonnonvarakeskukselta, Nuorgamin, Outakosken, Utsjoen
kirkonkylén sekd Veahcaknjargan osakaskunnilta, Utsjoen ja Inarin kalastusalueilta, Alatalon,
livanan ja Pikkujarven osakaskunnilta, Tenonlaakon yrittdjat ry:Itd, Saamelaismatkailu- ja
yrittdjat ry:ltd, Saamelaiskérdjiltd, Tenon Kkiinteistonomistajat ry:ltd, Lapin Vapaa-
ajankalastajat ry:Itd, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjestoltd, Kalatalouden Keskus-
liitolta sekd Lapin kalatalouskeskukselta.

Lapin ELY-keskus, Metsdhallitus, Luonnonvarakeskus, Utsjoen kirkonkylidn osakaskunta,
Utsjoen kalastusalue ja Kalatalouden Keskusliitto antoivat lausunnon. Kaikki lausunnonanta-
jat pitivét esitettyd siirtymaajan pidentamistd tarpeellisena ja perusteltuna.

Utsjoen kalastusalue katsoi kuitenkin, ettd yhden vuoden lisdaika riittdisi organisatoriseen
muutokseen ja esitti liséksi, ettd mikéli kalatalousalue ei vastoin odotuksia pystyisi rekrytoi-
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maan riittdvasti henkilostod tehtdvien hoitamiseksi, uuden yhden vuoden médriajan sadtamista
voitaisiin harkita. Utsjoen kirkonkyldn osakaskunta katsoi, ettd yhden vuoden siirtyméaaika
olisi riittdvé. Kirkonkylédn osakaskunta esitti liséksi, ettd mikéli lakimuutoksessa paddyttiisiin
kahden vuoden siirtyméaikaan, lakiin tulisi kirjata lause jolla sopimuksen 10 artiklaan liittyvét
asiat voidaan siirtdd kalatalousalueelle jo ennen vuoden 2021 alkua, kun kalatalousalueella on
riittdvat resurssit toimintaansa.

Lapin ELY-keskus katsoi lausunnossaan, etti suunniteltu kahden vuoden lisdaika mahdollistaa
vastuiden hallitun siirtymisen ELY -keskukselta kalatalousalueelle. ELY-keskus tukee tarvitta-
essa kalatalousaluetta myos siirtyméajan jélkeen kalastuslain 20 § 1 momentin 3 kohdan mu-
kaisesti. ELY-keskus esitti, ettd lakimuutoksen pitéisi tulla voimaan mahdollisimman nopeas-
ti. Metsdhallitus katsoi, ettd kahden vuoden siirtyméajalla varmistetaan se, ettd Utsjoen kalata-
lousalueella on riittdvasti aikaa ja resursseja organisoida vaativa Tenon lupien myynnin jarjes-
taminen. Metsédhallitus piti tarkednd ELY-keskuksen tukea luvan myyntitehtéivéiéin tarvittaessa
myds siirtyméajan jalkeen. Luonnonvarakeskus muistutti, ettd luvanmyyntijérjestelmé on suo-
raan kytkoksissd sen ylldpitdmédn Tenon saalisrekisteriin, jonka toimivuus on varmistettava
muutoksen yhteydessd. Ehdotettu kahden vuoden siirtyméaika mahdollistaisi my0s tdmén asi-
an riittdvan huomioimisen. Kalatalouden keskusliitto ei ottanut kantaa siirtyméajan pituuteen,
mutta niki tirkednd, ettd kalatalousalueelle varmistetaan riittdva rahoitus ja ettd ELY-keskus
riittdvén ajoissa tarjoaa kalatalousalueelle koulutusta ja tukea tehtdvan hoitamisen varmistami-
seksi. Valtiovarainministeridlld ei ollut huomautettavaa esitykseen.

Lakimuutos oli esilld Saamelaiskargjien kanssa Tenon kalastussopimuksen toimeenpanoa kos-
kevassa neuvottelussa 7.11.2018. Saamelaiskdrdjat ei ndhnyt tarpeellisena jarjestdd erillista
neuvottelua asiasta. Saamelaiskardjét ei aio lausua lakimuutoksesta, vaan yhtyy Utsjoelta tul-
leeseen tietoon lisdajan tarpeesta.

Maa- ja metsétalousministerid katsoo, etté luvanmyyntiin ehdotettu kahden vuoden siirtyma-
aika on perusteltu, jotta tehtdvien siirto saadaan toteutettua hallitusti. Siirtymé&aika ei estd Uts-
joen kalatalousalueen roolin vahvistamista luvanmyyntitehtdvan hoitamisessa jo ensimmaisen
vuoden jalkeen. Lapin ELY-keskus antaa tarvittaessa antaa asiantuntija-apua Utsjoen kalata-
lousalueelle kalastuslain 20 § 1 momentin 3 kohdan perusteella myos luvanmyyntitehtdvin
siirtymisen jilkeen.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy eduskunnan késiteltdvind oleviin maakuntien perustamista koskevaan hallituksen
esitykseen (HE 15/2017 vp) ja maakuntauudistuksen tdytdntoonpanoa seka valtion lupa-, oh-
jaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaan hallituksen esitykseen (HE
14/2018 vp). Toteutuessaan maakuntauudistus tarkoittaisi, ettd elinkeino-, litkkenne- ja ympé-
ristokeskukset lakkautettaisiin maakuntauudistuksen téyténtoonpanoa seki valtion lupa-, ohja-
us- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevan hallituksen esityksen siséltimalla
voimaanpanolailla. Tdma tarkoittaisi, ettd esityksessd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kukselle sdddettyd toimivaltaa kayttdisi ja sille sdddettyjd tehtdvid hoitaisi tulevaisuudessa
maakunta. Koska maakuntauudistus on yhd eduskunnan késiteltédvéné eiké lakeja ole hyvak-
sytty, ei esitykseen ole kuitenkaan voitu suoraan laittaa maakuntia elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskusten sijaan. Maakuntauudistus on tarkoitettu tulevan voimaan [ pdivénad tammi-
kuuta 2021 eli samaan aikaan, kun kalastuslupien myyntid seké kalastusveneiden rekisterdin-
tiin liittyvid tehtivid koskeva toimivalta siirtyisi kalatalousalueelle.
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6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivdnd maaliskuuta 2019. Néin ollen lain 8 §:ssé sdé-
detty luvanmyyntiin seké 15 §:sséd sdédetty veneiden rekisterdintiin liittyvé toimivalta siirtyisi
hetkellisesti kalatalousalueelle 1 pdivanad tammikuuta 2019, mutta palautuisi ehdotetun laki-
muutoksen myo6té takaisin Lapin ELY-keskukselle 1 pdivdand maaliskuuta 2019 alkaen ja olisi
tdman jalkeen voimassa siirtyméajan loppuun asti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kalastuksesta Tenojoen vesistossi Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsidfidéinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain 8 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdadan-
nén alaan kuuluvien maédrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain
(176/2017) 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

83§
Kalastuslupien myynnin jdrjestiminen

Sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettujen kalastuslupien myynnin jérjestdmisestd vastaa Lapin
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus. Alueella toimivaltainen kalatalousalue vastaa kalas-
tuslupien myynnin jérjestamisesté 1 pdivéstd tammikuuta 2021 lukien.

Tama laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .

Helsingissd 5 pdivana joulukuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppé
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kalastuksesta Tenojoen vesistossii Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsé#idinnon alaan
kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain 8 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdadan-
non alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain

(176/2017) 8 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Kalastuslupien myynnin jdrjestiminen

Sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettujen
kalastuslupien myynnin jarjestdmisestd vas-
taa Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus. Alueella toimivaltainen kalatalous-
alue vastaa kalastuslupien myynnin jérjes-
tdmisestd 1 pdivéstd tammikuuta 2019 luki-
en.

Ehdotus
8§

Kalastuslupien myynnin jdrjestiminen

Sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettujen
kalastuslupien myynnin jarjestimisestd vas-
taa Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus. Alueella toimivaltainen kalatalous-
alue vastaa kalastuslupien myynnin jérjes-
tdmisestd 1 pdivéstd tammikuuta 2021 luki-
en.

Timd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 20 .
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Pohjoissaamenkielinen kéidnnds

Raddehusa arvalus riikkabeivviide ldhkan bivddu birra Deanu ¢azadagas, Suoma ja Norgga
gaskasa$ soahpamusa lahkadsahansuorgii gullevas mearriadusaid fApmuibidjan- ja heive-
hanlaga 8 §:a rievdadeamis

EVTTOHUSA VALDOSISDOALLU

Laga 8 §:a 1 momeantta evttohuvvo rievdaduvvot nu, ahte ovddasvastadus Deanu guolastan-
soahpamusa 10 artihkkalis oaivvilduvvon bivdolobiid vuovdima lagideamis sirdasuvasii Lappi
calahus, -johtolat- ja birasguovddazis guovllu doaibmavalddalas guolledoalloguvlui 1.1.2019
sadjai guokte jagi mannelis 1.1.2021.

Lahka lea oaivvilduvvon boahtit fapmui 1 beaivve njuk¢amanus 2019.
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AKKASTALLAMAT
1 Daladilli
1.1 Lahkaidsaheapmi ja geavadat

Suoma ja Norgga gaskasa$ Deanu guolastansoahpamussii gullevas lahkaasaheami suorgai gul-
levas mearradusat leat biddjojuvvon fapmui guollebivddus Deanu ¢azadagas Norggain dahk-
kon soahpamusa suorgai gulleva§ mearrddusaid fapmuibidjamis ja heiveheamis addojuvvon
lagain (176/2017), manyelis fapmuibidjanlahka. Fapmuibidjanlagas mearridit earret eara das,
mat bealit vastidit soahpamusa ollaSuhttimii gulleva§ doaimmain Suomas. Dan lassin lagas
addojuvvojit darkilut njuolggadusat guolastanlobiid vuovdimis ja sallasiid almmuheamis

Guolastanlobiid vuovdimis vastida fapmuibidjanlaga 8 §:a 1 momeantta mielde Lappi ealdhus,
-johtolat- ja birasguovddas, mannelis Lappi EBI-guovddas gitta 1.1.2019 rqdjai, goas lobi
vuovdin lea oaivvilduvvon sirdasuvvat guovllu doaibmavalddala$ guolledoalloguvlui. Guolas-
tanlaga (379/2015) mielde guolledoalloguovllut leat almmolasvuoigatvuodalas searvvit, maid
darkkuhussan lea ovddidit guovllus guolledoalu sihke ovddidit lahtuideaset ovttasdoaimma
guollevariid avkkastallama ja diSkuma ordnemii (KalL 23 §). Guolledoalloguovllut alggahit
doaimmas laga mielde jagi 2019 alggus ja buhttejit ovddit guolledoalloguovlluid, maid do-
aibma nohka jagi 2018 loahpas. Odda guolledoalloguovlluid rajat nannejuvvojedje guolledoal-
lovirgeoapmahacca mearradusain 13.12.2017. Ohcejoga guolledoalloguovlu gokca oppa Dea-
nujoga Cazadaga. Dat dahkkojuvvui laktimiin ovddit Ohcejoga guolledoalloguvlui Deanu
¢azadahkii gullevas guovllu Anara guolledoalloguovllus.

Odda guolledoalloguovlluid doaibma séhtta lagit &ramusta 1. beaivve oddajagimanus 2019, go
EBI-guovddaziid guolastanlaga 22 §:a vuodul dahkkon mearrddusaid guolledoalloguovlluid
rajaid nannemii heivehuvvogohtet guolastanldga 129 §:a sirdasannjuolggadusaid mielde. Go-
mihuvvonguolastanlaga 68 §:s oaivvilduvvon guolastanguovllut dikSot guolastanlaga 24 §:a
3-5, 8 ja 9 Cuoggas oaivvilduvvon guolledoalloguvlui gullevas doaimmaid 31 beaivai juov-
lamanu 2018 radjai. Guolastanguovlluide sirdasandigin mearriduvvon doaibmavaldi ii atte ve-
jolasvuoda guolastanlobiid vuovdimii gullevas catnaSumiid dahkamii jagi 2019 alggus algga-
han guolledoalloguovlluid beales.

Lohpevuovdimis vastidan beali doaibman lea fuolahit Suomas Deanu guolastannjuolggadusa
4 §:s oaivvilduvvon lohpetiippaid vuovdimis. Paragrafa 1 ja 2 ¢uoggain oaivvilduvvon baike-
gottalatCaide vuvdojuvvon lobiid bokte lohpevuovdi galga darbbu mielde sihkkarastit, ahte
oasti deavda fapmulbldjanlaga 9 §:s oaivvilduvvon fasta dssama eavttuid Deanu cazadaga
Johkalegnn Turismabivdui varrejuvvon lobit vuvdojuvvojit neahttagavppis lohpevuovdln—
programmain ja lodnojuvvojit oastima oktavuodas addojuvvon lohpekoda vuostd baikegotti
lohpevuovdinbaikkiin. Vuovdimassii biddjojuvvon lobit leat juhkkojuvvon vahkkosaccat
Suoma ja Norgga gaskka merostallojuvvon lohpedihtoeari rammaid siste.

Seammas lohpevuovdinprogrammas lea valdon vuhtii Deanu ¢4zadaga johkalegiid olggobeal-
de assén eaiggadiidda varrejuvvon lohpedihtoearri. Sin lohpedihtoearis geavatkeahttd bdhcan
lobit leat mahccan vuovdimassii turistaguolasteaddjiide, jus dat eai leat varrejuvvon ovddit
vahku bearjadaga radjai. Eard baikkis dssan eaiggadiid lobiid lea galgan lotnut Ohcejoga
baikkalasSlohpevuovdinbaikkiin ja seamma oktavuodas lea darkkistuvvon maiddai guolastan-
vuoigatvuoda mearri giddodatdieduin ja merkejuvvon fatnasiid registarii.
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Lohpevuovdindoaimma dikSuma varas Lappi EBI-guovddas lea vuoddudan elektrovnnalas
lohpevuovdinvuogadaga. Vuogadaga bokte vuvdet maiddai guolastannjuolggadusa 5 § 3 mo-
meanttas oaivvilduvvon guolastanlaga 2 § 1 momeanttas oaivvilduvvon guolastanvuoigat-
vuoda halddaSeaddjiide varrejuvvon dihtoeari turismaguolastanlobiin. Dihtoeari geavaheami
varés vuogadahkii galga addit giddodatoamasteami guoskevas dieduid. Lohpevuovdindoaibma
lea davja eanet gaibideaddji go manggaid earaid guolastanguovlluid vuovdan lobiid bokte, go
vuvdojuvvon lohpemearri lea raddjejuvvon dihtoeriin jearrama unnibun fuomasahtti lahkai ja
oassi vuovdima varas varrejuvvon lobiin gaibida daid geavaheaddjiin juogo fasta 4ssama Dea-
nu ¢azadaga johkalegiin dahje dihto sturrosas guolastanvuoigatvuoda oamasteami.

Lohpevuovdindoaimmas vastidan bealli juohka maiddai fA&pmuibidjanladga 11 § mielde ovddit
jagi ¢oggon lohpeboaduid 8 § 1 momeantta 1 ¢uogga buhtadusaide radjajohkaguovllu ¢ahce-
guovlluid eaiggadiidda ja doaibma fapmuibidjanlaga 15 §:a mielde johtolaga balvalusain ad-
dojuvvon laga 320/2017) V oasi 1 logu 1 §:s oaivvilduvvon registrerendoaimmain veahke-
headdji balvalusfallin, mii dikSu mainnasuvvon logu 3 §:s oaivvilduvvon doaimmaid ja dahka
Johtolat- ja gulahallandoaimmahaga registrerenmearradusa varas arvvostallama registrerenvu-
oigatvuoda gaibadusaid ollasuvvamis.

Lohpevuovdindoaibma lea dassazii ordnejuvvon oassai EBI-guovddaza virgebargun. Dasa
lassin eana- ja meahccedoalloministeriija lea miedihan Lappi EBI-guovddazii mearreruda,
maid leat geavahan balkahit olbmo lohpevuovdindoibmii ja fatnasiid registrerendoibmii ja ee.
guollebivddu bearrdigehccui gulleva$ doaimmaid véarés.

1.2 Daladili arvvostallan

Guolastanlaga mielde guolledoalloguovllut alggahit doaimmas jagi 2019 alggu rajes. Guolle-
doalloguovllu doaimma alggaheapmi ja guolastanlobiid vuovdima ordnema sirdasuvvan Lappi
EBI-guovddazis guolledoalloguvlui dahpdhuvvet guktot jagi 2019 alggus. Guolastanlagas
asahuvvon guolledoalloguovlluid ortniiduvvamii darbbasuvvon aigi buohtastahtton dala loh-
pevuovdima guoskevas$ digetavvala lea arvvostallon dahkat aitaga lohpevuovdima lihkostuv-
vamii. Guolledoalloguovlu galggasii alggahit lohpevuovdima ordnemii gulleva§ doaimmaid
dakkavide. Dat sahtta leat vattis, go valda vuhtii earaid organisaSuvnna vuolggaheapmai gul-
leva§ muttuid. Lohpevuovdima lassin guolledoalloguvlui leat sirdasuvvamin guollebivddus
geavahuvvon fatnasiid registreremii gulleva$ doaimmat.

Lohpevuovdindoaimma sirdaSuvvamis Ohcejoga guolastanguovllu dik§uma vuollai leat gev-
von raddadallamat Ohcejoga guolastanguovlluin, muhto raddadallamiin ii leat gavdnon
coavddus, mo doaimmaid sirdima sahtasii sihkkarastit dan aigetavvalis ja govttola§ goluiguin.

Lohpevuovdima lihkostuvvama ii sahte guoddit dakkar assiid duohkai, ahte geargdgo guolle-
doalloguovlu ortniiduvvat ja dahkat lohpevuovdima lihkostuvvan dik§uma ovdii darbbaslas
olmmosvalljemiid doarvai jodanit dahje Saddetgo valljemat vaidalusaid vuollai.

Dan sivas lohpevuovdima ja fatnasiid registreremii gulleva§ doaimmaid boatkankeahtes
dikSuma sihkkarastima doaimmain véstidan beali rievddadettiin, sirdasanaiggi evttohat guhki-
dit guvttiin jagiin.

2 Evttohuvvon nuppastusat

Fapmuibidjanlaga 8 §:a 1 momeanta evttohuvvo rievdaduvvot nu, ahte lohpevuovdindoaibma

sirdasuvva guovllu doaibmavalddalas guolledoalloguvlui 1.1.2019 sajis guokte jagi manne-
leappos 1.1.2021. Sirdasandigi evttohuvvo jotkojuvvot guvttiin jagiin dan sihkkarastima varas,
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ahte guolledoalloguovlu oazzu doaimmas johtui ovdal lohpevuovdima sirdaSuvvama dan
dikSuma vuollasazzan. Sirdasanaiggi ]oatkln guvttiin jagiin veahkehivccii bealistis maiddai
dan, ahte guolledoalloguovlu gearggasii buorebut vuodjut dasa sirdasuvvan doibmii ja ovda-
mearkan darbbu mielde skuvlet olbmuid, geat boahttevuodas dikSot doaimmaid. Guovtti jagi
sirdasandigi maiddai dagaSii ovtta jagi sirddsandiggi buorebut vejolazzan Lappi EBI-
guovddaza ja guolledoalloguovllu gaskasas ovttasbarggu sirddsanmuttu digge. Eard nuppéstu-
sat eai evttohuvvo momentii.

3 Evttohusa vaikkuhusat

Evttohusas eai leat mearkkasSahtti almmolasekonomala$ vaikkuhusat. Lappi EBI-guovddas
oazzu dala geavadaga mielde lohpevuovdimii, fatnasiid registreremii ja guolastanbearrai-
gehccui gullevas doaimmaide sierra mearreruda, man sturrodat davista Deanu guoléstanlobiin
stahtii ¢oggon oasi. Oasi mearrerudas galggasii doaimmaid sirdaSuvvama manna stivret EBI-
guovddaza sajis guovllu doaibmavalddalas guolledoalloguvlui. Lohpevuovdima ordnema ruh-
tadandarbbu leat arvvostallan stuorrut muhtun veardde, go dala dilis oassi barggus dahkko
EBI-guovddaza virgebargun.

Lohpevuovdima guoskeva$ sirdasanaiggi guhkidemiin figgat garvit riskka das, ahte lobiid
vuovdima alggaheapmi odda organisaSuvnnas ii lihkostuva famus lean lagas mearriduvvon
aigetavvalis. Lohpevuovdima eahpelihkostuvvan mearkkaSive€ii ekonomala$ massima baike-
gotti olbmuide geaid ealdhus lea huksejuvvon guollebivddu birrasii. Lohpevuovdima njuovzi-
lis ollasuhttimiin lea stuorra mearkkaSupmi eandalii guovllu turismafitnodateaiggadiidda,
geaidda Deanu guolastanturisma lea dehdlas$ ealdhus ja geaid dallodoalu odda guolastansoah-

pamusa mielddis buktan nuppastusat lohpefalaldahkii leat jo dal hehtten.

Baikkalas turismafitnodatdoalliid ealdhusa doaibmaeavttuid dorvvasteami lassin sirddsanaiggi
guhkidemiin figgat dorvvastit baikkala§ ja olgobaikegottalaS guolastanvuoigatvuoda
halddaSeaddjiid sajadaga ja vejolaSvuoda geavahit sidjiide gulleva$ guolastanvuoigatvuoda.
Suoma ja Norgga gaskasa$ Deanu guolastansoahpamusa 10 artihkkala mielde radjejohkaosso-
dagas guoli bivdan galga lotnut guolastanlobi ovdal bivddu alggaheami. Soahpamusa mielde
oassebealit vastidit lobiid vuovdima ordnemis. Lohpevuovdima ordnema vara vuollai Saddan
sahtasii na vaikkuhit raddjenlahkai maiddai baikkalas ja olgobaikegottala§ guolastanvuoigat-
vuodahalddaseaddjiid vejolaSvuhtii geavahit sidjiide gulleva$ guolastanvuoigatvuoda, jus loh-
pevuovdima ordnen ii lihkostuvasii ordnejuvvot.

4 A3%i valmmastallan

Evttohus lea valmmastallojuvvon eana- ja meahccedoalloministeriijas. Lahkanuppastusa
darbbaslasvuohta kartejuvvui Ohcejogas 29.-30.10.2018 turismafitnodatdoalliiguin, oktasas
cahceviidodaga osolasgottiiguin Ohcejoga guolledoalloguovlluin ja Ohcejoga gielddain gev-

A

vahku guhkkosa$ cealkima varas 8.21.11.2018.

Evttohusas bivde cealkdmusa stahtaruhtaministeriijas, vuoigatvuodaministeriijas, Lappi EBI-
guovddazis, Meahciraddehusas, luondduriggodatguovddazis, Njuorggama, Vuovdaguoikka,
Ohcejoga kirkosiidda ja Veahcakn]argga osolasgottiin, Ohcejoga ja Andra guolastanguovlluin,
Vuolledoalu, Ivvanjavrri ja Pikkujari osolasgottiin, Deanuleagi fitnodatdoallit ry:s, Sametu-
risma ja fitnodatdoallit ry:s, Samedikkis, Deanu giddodatoamasteaddjit ry:s, Lappl lustadig-
geguollebivdit ry:s, Suoma Lustaéiggeguollebivdiid Guovddééorganisaéuvnnas, Guolledoalu
Guovddaslihtus ja Lappi guolledoalloguovddazis.
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Lappi EBI-guovddas, Meahciraddehus, Luondduriggodatguovddas, Ohcejoga kirkosiidda oso-
lasgoddi. Ohcejoga guolastanguovlu. Guolledoalu Guovddaslihttu adde cealkamusa. Buot
cealkamusa addéan bealit atne sirdasandiggi guhkideami darbbaslazzan ja dkkastallon.

Ohcejoga guolastanguovllu mielas gittotge ovtta jagi lasseaigi reahkkasii organisatorala$
nuppastussii ja evttohii lassin, ahte jus guolledoalloguovlu ii basttasii rekryteret doarvai bar-
goveaga doaimmaid dik§uma varas, odda ovtta jagi sirddsanaiggi sahtasii vihkkehallat. Ohce-
joga kirkosiidda osolasgoddi oinnii, ahte ovtta jagi sirdasanaigi liv¢é¢ii doarvai guhkki. Kir-
kosiidda osolasgoddi evttohii lassin, ahte jus lahkanuppastusas mearridit guovtti jagi
sirdasandigai, lahkii galggaSii merkejuvvot cealkka mainna soahpamusa 10 artihkkalii guos-

vvvvv

leat doibmii darbbasuvvon resurssat.

Lappi EBI-guovddas celkkii, ahte planejuvvon guovtti jagi lassedigi dagasii vejolazzan ovd-
dasvastadusaid halddasuvvon sirdima EBI-guovddazis guolledoalloguovlluide. EBI-guovddas
doarju darbbasettiin guolledoalloguovllu maiddai sirdasandiggi manna guolastan-laga 20 §
3 Cuoggéd mielde. EBI-guovddas evttohii, ahte lahkanuppéstusa galggasii boahtit fapmui nu
jodanit go vejolas. Meahciraddehusa mielde guovtti jagi sirddsanaiggiin sihkka-rasto, ahte
Ohcejoga guolledoalloguovllus lea doarvai aigi ja resurssat organiseret Deanu lobiid vuovdi-
ma, mii lea hastaleaddji doaibma. Meahciraddehus anii dehalazzan EBI-guovddaza doarjaga
lohpevuovdindoibmii darbbu  mangpa  maiddai sirddsandiggi  manna. Lu-
ondduriggodatguovddas muittuhii, ahte lohpevuovdinvuogéadat lea njuolga oktavuodas Deanu
salasregistarii, man doaibmama berre darkkistit nuppastusa oktavuodas. Evttohuvvon guovtti
jagi sirdasandigi dagaSii vejolazzan maiddai dan vuhtii valdima. Guolledoalu Guovddaslihttu
ii valdan beali sirdasanaiggi guhkkodahkii, muhto oinnii dehalazzan, ahte guolledoalloguvlui
sihkkarasto doarvai stuorra ruhtadeapmi ja, ahte EBI-guovddas doarvai arrat falla guolledoal-
loguvlui skuvlejumi ja doarjaga doaimmaid dik§uma sihkkarastimiin. Ruhtaministeriijas eai
lean fuomasuhttimat evttohussii.

Lahkanuppastus lei ovdan samedikkiin gevvojuvvon Deanu guolastannjuolggadusa doaibma-
biju guoskeva$ raddadallamis 7.11.2018. Samediggi ii oaidnan darbbaslazzan ordnet sierra
raddadallama assis. Samediggi ii aiggo cealkit lahkanuppastussii, muhto guorrasa Ohcejogas
boahtan dihtui lassediggi darbbus.

Eana- ja meahccedoalloministeriija oaidnd, ahte lohpevuovdimii evttohuvvon guovtti jagi
sirdasandigi lea dkkastallojuvvon, vai doaimmaid sirdima lea vejolas ollasuhttot halddasuv-
von vuogi mielde. Sirddsanaigi ii eastte Ohcejoga guolledoalloguovllu rolla nanosmahttima
lohpevuovdindoaimma dikSumis jo vuosttas jagi manna. Lappi EBI-guovddas adda darb-
basettiin assedovdiveahki Ohcejoga guolledoalloguvlui guolastanlaga 20 § 3 momeantta
vuodul maiddai lohpevuovdindoaimma sirdaseami manna.

5 SorjavaSvuohta eara evttohusaide

Evttohus laktasa riikkabeivviin giedahallamis lean eanagottiid vuoddudeapmai guoskevas
raddehusa evttohussii (HE 15/2017 vp) ja eanagotteodastusa ollasuhttimii sihke stahta lohpe-,
stivren- ja bearrdigeah¢Codoaimmaid oddasitorganiseremii guoskeva$ raddehusa evttohussii
(HE 14/2018 vp). Ollasuvadettiin eanagotteodastus oaivvildivceii, ahte ealdhus-, johtolat- ja
birasguovddazat heaittihuvvosedje eanagotteodastusa ollaSuhttima ja stahta lohpe-, stivren- ja
bearraigeah¢Coorganisasuvnnaid guoskeva$ raddehusa evttohusa sisttisdoallan fapmuibid-
janlagain. Dat oaivvildivEcii, ahte evttohusas ealahus-, johtolat- ja birasguovddazii asahuvvon
doaibmavalddi geavahivccii ja dasa mearriduvvon doaimmaid divsSosii boahttevuodas eana-

goddi. Go eanagotteodastus lea ain riikkabeivviid giedahallamis eaige lagat leat dohkkehuv-
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von, ii evttohussii leat sahttan bidjat eanagottiid ealahus-, johtolat- ja birasguovddaziid sadjai.
Eanagotteodastus lea oaivvilduvvon boahtit fapmui 1 beaivve oddajagimanus 2021 dahjege
seamma 4igai, go guoldstanlobiid vuovdima ja guollebivdofatnasiid registreremii gullevas do-
aimmaid doaibmavaldi sirdaSuvasii guolledoalloguovlluide.

6 Fapmuiboahtin

Lahka evttohuvvo boahtit fapmui 1 beaivve njukéamanus 2019. Na laga 8 §:s mearriduvvon
lohpevuovdimii ja 15 §:s mearriduvvon fatnasiid registreremii gulleva$ doaibmavaldi sirdasu-
vasii veha aigai guolledoalloguvlui 1.1.2019, muhto mahcasii evttohuvvon lahkanuppastusa
mielde Lappi EBI-guovddazii 1.3.2019 réjes ja livecii dan manna fdmus sirdasanaiggi loahpa
radjai.

Ovdalis ovdanbuktojuvvon éakkain addojuvvo riikkabeivviid dohkkeheapmai cuovvovas
lahkaevttohus:
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Lahkaevttohus

Lahka

guollebivddus Deanu ¢azadagas Norggain dahkkon soahpamusa lahkaasaheami suorgai gul-
levas mearradusaid faApmuibidjamis ja heiveheamis addojuvvon laga 8 §:a nuppastuhttimis

Riikkabeivviid mearradusa mielde
rievdaduvvojit bivddu birra Deanu ¢azadagas Norggain dahkkon soahpamusa lahkadsahan-
suorgai gulleva§ mearradusaid fapmuibidjan- ja heivehanlaga (176/2017) 8 §:a 1 momeanta

c¢uovvovaccat:
88
Guolastanlobiid vuovdima lagideapmi

Soahpamusa 10 artihkkalis oaivvilduvvon guolédstanlobiid vuovdima lagideamis vastida
Lappi EBI-guovddas. Guovllus doaibmavalddalas guolledoalloguovlu vastida bivdolobiid
vuovdima ldgideamis 1 beaivvi oddajagimanu 2021 réjes.

Dat 1ahka boaht4 fapmui  beaivve manu 20 .

Helssegis 5. beaivve juovlamanu 2018

Oaiveministtar

Juha Sipili

Eana- ja meahccedoalloministtar Jari Leppd
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Mielddus
Balddalasteaksta

Lahka

guollebivddus Deanu ¢azadagas Norggain dahkkon soahpamusa lahkaasaheami suorgai gul-
levas mearradusaid fapmuibidjamis ja heiveheamis addojuvvon laga 8 §:a nuppastuhttimis

Riikkabeivviid mearradusa mielde
rievdaduvvojit bivddu birra Deanu ¢azadagas Norggain dahkkon soahpamusa lahkaasahan-
suorgai gulleva§ mearradusaid fapmuibidjan- ja heivehanlaga (176/2017) 8 §:a 1 momeanta

¢uovvovaccat:
Lahka mii lea famus

8§
Guolastanlobiid vuovdima lagideapmi

Soahpamusa 10 artihkkalis oaivvilduvvon
guolastanlobiid vuovdima lagideamis vasti-
da Lappi EBI-guovddas. Guovllus doaib-
mavalddalas  guolledoalloguovlu  vastida
bivdolobiid vuovdima lagideamis 1 beaivvi
oddajagimanu 2019 réjes.

Evttohus

8§
Guolastanlobiid vuovdima lagideapmi

Soahpamusa 10 artihkkalis oaivvilduvvon
guolastanlobiid vuovdima lagideamis vasti-
da Lappi EBI-guovddas. Guovllus doaib-
mavalddéalas  guolledoalloguovlu  vastida
bivdolobiid vuovdima lagideamis 1 beaivvi
oddajagimanu 2021 réjes.

Dat  lahka boahta fapmui beaivve

manu 20 .
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