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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av tobakslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att tobakslagen @ndras. Propositionen hanfor sig till systemet
med sparbarhet och sédkerhetsmarkning i fradga om detaljhandelsforpackningar for tobakspro-
dukter, vilket baserar sig pd Europeiska unionens reglering.

Genom de dndringar som foreslds i propositionen genomfors kommissionens genomforande-
beslut om tekniska standarder for sdkerhetsmarkning som ska tillimpas pa tobaksvaror. I to-
bakslagen foreskrivs det om ett krav p& oberoende for leverantorer av ékthetsdetaljer i séker-
hetsmarkningar. Om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden har anledning
att tro att integriteten hos en dkthetsdetalj i en sdkerhetsmérkning har manipulerats, har verket
rdtt att krdva att sdkerhetsmirkningen ersétts eller dndras.

Den unika identitetsmarkning som kridvs pa detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter,
med hjilp av vilken produkterna kan spéras, ska vara utfidrdad av en enhet som Finland ut-
namnt.

Lagen avses trida i kraft den 20 maj 2019.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Tobakslagen (549/2016) tradde i kraft den 15 augusti 2016. Genom tobakslagen upphédvdes
den tidigare tobakslagen (693/1976) och genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv
2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverk-
ning, presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphdvande
av direktiv 2001/37/EG (nedan tobaksdirektivet). Mélet med tobaksdirektivet &r att tillndrma
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning
av tobaksvaror och relaterade produkter med beaktande av den hoga skyddsnivan for folkhal-
san.

Ett syfte med tobaksdirektivet ér att forhindra olaglig handel med tobaksvaror. For detta har
det genom tobaksdirektivet och forfattningar som utférdats med stdd av det utvecklats ett
driftskompatibelt system for spirning p& Europeiska unionens nivd, med hjilp av vilket de-
taljhandelsforpackningar for tobaksprodukter kan spéras i hela unionen. Dessutom foreskrivs
det i1 tobaksdirektivet om en sdkerhetsmirkning som underldttar kontrollen av huruvida to-
baksvarorna dr dkta eller inte. Med stdd av tobaksdirektivet har kommissionen antagit tva
rattsakter om spérbarhet och en om sédkerhetsmérkning.

Bestdmmelserna i tobakslagen om spérbarhet och sikerhetsmérkning ska tilldimpas pé cigarret-
ter och rulltobak fran och med den 20 maj 2019 och pa &vriga tobaksprodukter fran och med
den 20 maj 2024.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Tobakslagen

I 32 § i tobakslagen foreskrivs det om obligatorisk mérkning av detaljhandelsférpackningar
for tobaksprodukter. Enligt 32 § 1 mom. 2 punkten ska detaljhandelsférpackningar for tobaks-
produkter vara forsedda med en unik identitetsmérkning sé att detaljhandelsforpackningen kan
sparas och en sdkerhetsmirkning som inte kan manipuleras och som bestar av en synlig del
och en osynlig del.

Enligt 2 mom. 2 punkten fér det genom forordning av social- och hélsovardsministeriet utfar-
das ndrmare bestimmelser om placering av och mérkning med den unika identitetsméarkning-
en, de uppgifter som ska anges med hjélp av identitetsmérkningen samt vilka uppgifter som
ska inga i identitetsméarkningen och vilka uppgifter som ska vara tillgdngliga elektroniskt med
hjélp av identitetsmérkningen. Dessutom far det enligt 2 mom. 3 punkten genom forordning
av social- och hilsovardsministeriet utfirdas nidrmare bestdmmelser om placering av och
mérkning med en sékerhetsméarkning och om tekniska standarder for sékerhetsméirkningen och
deras eventuella alternering.

Enligt 6 § 2 punkten i tobakslagen ska Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovar-
den (nedan Valvira) 6vervaka efterlevnaden av bestimmelserna om detaljhandelsforpackning-
ar for tobaksprodukter. Enligt 100 § 1 mom. 10 punkten i tobakslagen kan Valvira forbjuda
forsdljning och annan Gverlatelse av tobaksprodukter, om tobaksproduktens detaljhandelsfor-
packning strider mot t.ex. 32 § eller bestimmelser som utfirdats med stod av den. Dessutom
kan Valvira i enlighet med 101 § aldgga tillverkaren eller importoren att dra tillbaka produkten
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fran marknaden. Enligt 105 § i tobakslagen kan Valvira forena ett forbud eller ett aldggande
som verket meddelar med vite eller hot om att en atgérd utfors.

Kommunen har allmén behorighet att 6vervaka efterlevnaden av tobakslagen inom sitt om-
rade. Om kommunen i sin tillsynsuppgift inom sitt omréde upptacker verksamhet som strider
mot tobakslagen eller bestimmelser som utfdrdats med stod av den, kan kommunen enligt 96
§ i den lagen forbjuda denna verksamhet. Dessutom far kommunen med stéd av 97 § 1 mom.
1 punkten i tobakslagen é&terkalla ett med stod av tobakslagen beviljat detaljhandelstillstand
for viss tid, om innehavaren av detaljhandelstillstandet, trots att kommunen eller en annan till-
synsmyndighet gett en skriftlig varning eller trots en straffréttslig pafoljd séljer eller pa annat
sdtt Overldter sddana tobaksprodukter vars detaljhandelsforpackningar strider mot bestimmel-
serna i 5 kap., dvs. for vilka det t.ex. saknas en unik identitetsméirkning eller sédkerhetsmark-
ning.

Enligt 86 § 1 mom. 2 punkten i tobakslagen har Valvira och kommunen for tillsynen over ef-
terlevnaden av tobakslagen och bestimmelser som utfardats med stdd av den ritt att av tillver-
karen, importdren och forsdljaren av en produkt avgiftsfritt ta och erhalla prov for undersok-
ningar av sddana produkter som avses i denna lag.

Enligt 87 § 1 mom. i tobakslagen har Valvira och kommunen, avgiftsfritt och trots sekretess-
bestimmelserna, rétt att av tillverkare, importdrer och forsiljare av produkter som avses i to-
bakslagen och av andra myndigheter fa uppgifter som ér nédvéndiga for att utreda verksamhet
som strider mot denna lag och mot bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stéd av
den. Om de uppgifter som avses i 1 mom. inte ldmnas inom utsatt tid, kan Valvira eller kom-
munen enligt paragrafens 2 mom. forena skyldigheten att limna dem med vite.

Enligt 89 § i tobakslagen har Valvira och kommunen ritt att av andra myndigheter fa
handrickning for tillsynen over efterlevnaden av tobakslagen och bestéimmelser som utférdats
med stdd av den och for verkstéllighet av beslut.

Enligt 120 § 6 mom. i tobakslagen ska lagens 32 § 1 mom. 2 punkt och 6 kap. tillampas pa de-
taljhandelsforpackningar for cigaretter och rulltobak fran och med den 20 maj 2019 och pé de-
taljhandelsforpackningar for andra tobaksprodukter fran och med den 20 maj 2024. Fore dessa
datum ska de bestédmmelser som géallde vid ikrafttrddandet av tobakslagen tillimpas pa detalj-
handelsforpackningars identifierbarhet och spérbarhet.

Enligt 119 § i tobakslagen far en anhéllningsberittigad tjansteman bevisligen forstora eller lata
forstora en sddan tobaksprodukt, ortprodukt for rokning, elektronisk cigarett eller nikotin-
vitska jimte forpackning som kan tas i beslag darfor att det finns skél att anta att den kommer
att forklaras forverkad och som inte har ndgot ndmnvirt forséljnings- eller bruksvirde.

2.2 Lagstiftningen i EU

Den bestdmmelse i 32 § tobakslagen som géller unik identitetsmérkning baserar sig pa artikel
15 i tobaksdirektivet, vilken géller sparbarhet i frdga om styckforpackningar. Enligt artikel
15.11 i tobaksdirektivet ska kommissionen genom genomforandeakter faststélla tekniska stan-
darder for inrdttande och drift av det system for sparning som anges i artikeln och for att se till
att de system som anvinds for den unika identitetsmarkningen och tillhdrande funktioner ar
fullt forenliga med varandra i hela EU. Detta géller kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2018/574 om tekniska standarder for inrdttande och drift av ett sparbarhetssystem for to-
baksvaror (nedan forordningen om spdarbarhet), som tradde i kraft den 6 maj 2018.
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Enligt artikel 2.1 i forordningen om spérbarhet avses med unik identitetsmérkning den alfa-
numeriska kod som mojliggor identifiering av en styckforpackning eller en aggregerad for-
packning av tobaksvaror. Enligt artikel 3.1 i forordningen om sparbarhet ska varje medlems-
stat senast ett ar efter ikrafttradandet av genomforandeforordningen utndmna id-utfardare, dvs.
en enhet med ansvar for att generera och utfirda unika identitetsmérkningar. Artikel 4 i for-
ordningen om sparbarhet géller behoriga id-utfirdare for generering och utfirdande av unika
identitetsmarkningar. I artikel 4.1 i férordningen om spérbarhet foreskrivs det att for tobaksva-
ror som tillverkats i unionen ska den behoriga id-utfardaren vara den enhet som har utndmnts
for den medlemsstat dér varorna tillverkas. Enligt andra stycket i artikel 4.1 ska den behoriga
id-utfardaren genom undantag fran forsta stycket vara den enhet som har utndmnts for den
medlemsstat pd vars marknad varorna slépps ut, om den medlemsstaten stéller ett sadant krav.

Enligt artikel 6 i férordningen om spérbarhet ska tillverkare och importorer forse varje styck-
forpackning som tillverkats i eller importerats till unionen med en unik identitetsméarkning i
enlighet med artikel 8. Nér det géller tobaksvaror som har tillverkats utanfoér unionen ska den
unika identitetsmarkningen pé styckniva anbringas pa styckforpackningen innan tobaksvaran
importeras till unionen.

Enligt artikel 37.1 i1 forordningen om spérbarhet far cigaretter och rulltobak som tillverkats i
unionen eller importerats till unionen fére den 20 maj 2019 och som inte dr forsedda med
unika identitetsméirkningar pé styckniva i enlighet med artikel 6 fortsétta att omsittas fritt
fram till den 20 maj 2020. De skyldigheter som avses i kapitel VI giller inte dessa tobaksva-
ror, som fér fortsdtta att omséttas fritt utan att vara forsedda med en unik identitetsmérkning
pa styckniva. Enligt artikel 37.2 i forordningen om sparbarhet far andra tobaksvaror an ciga-
retter och rulltobak som tillverkats i unionen eller importerats till unionen fore den 20 maj
2024 och som inte &r forsedda med unika identitetsmérkningar pa styckniva i enlighet artikel 6
fortsétta att omséttas fritt fram till den 20 maj 2026. De skyldigheter som avses i kapitel VI
géller inte dessa tobaksvaror, som fér fortsétta att omséttas fritt utan att vara forsedda med en
unik identitetsmérkning pé styckniva.

Det som foreskrivs om sidkerhetsmérkning i 32 § i tobakslagen baserar sig pa artikel 16 i to-
baksdirektivet. Enligt artikel 16.2 forsta stycket ska kommissionen genom genomforandeakter
faststélla tekniska standarder for sidkerhetsmarkningen och dess eventuella alternering, samt
anpassa dem till utvecklingen p&d marknaden och inom vetenskap och teknik. I frdga om sé-
kerhetsméirkning har kommissionen i december 2017 antagit kommissionens genomforande-
beslut (EU) 2018/576 om tekniska standarder for sdkerhetsmarkning som ska tillimpas pé to-
baksvaror (nedan beslutet om sikerhetsmdrkning).

I artikel 3 1 beslutet om sékerhetsméarkning foreskrivs det om dkthetsdetaljer i sdkerhetsmérk-
ningar. Enligt artikel 3.1 ska medlemsstaterna krava att sdkerhetsmérkningen ska bestd av
minst fem typer av dkthetsdetaljer, varav minst en ska vara synlig, en ska vara delvis synlig
och en ska vara osynlig. Begreppen definieras i artikel 2 i beslutet om sékerhetsmérkning och i
bilagan till beslutet beskrivs olika typer av dkthetsdetaljer. Enligt artikel 3.3 forsta stycket i
beslutet om sékerhetsmarkning ska varje medlemsstat informera tillverkare och importorer av
tobaksvaror om de dkthetsdetaljer som krdvs och enligt artikel 3.4 ska informationen ldmnas
senast den 20 september 2018.

Enligt artikel 3.2 i beslutet om sékerhetsmirkning ska medlemsstaterna kréva att minst en akt-
hetsdetalj ska tillhandahéllas av en oberoende tredjepartsleverantér som uppfyller kraven i ar-
tikel 8 1 beslutet. I artikel 8.1 i beslutet om sékerhetsmérkning foreskrivs det om kriterier for
nér leverantorer av édkthetsdetaljer och, i tillimpliga fall, deras underleverantdrer anses vara
oberoende. I artikel 8.2 foreskrivs det dessutom att leverantdrer av dkthetsdetaljer ska ansvara
for att deras eventuella underleverantorer uppfyller kriterierna for oberoende i punkt 1 och i
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artikel 8.3 att medlemsstaterna och kommissionen fér kriva att leverantorer av dkthetsdetaljer
och, i tillimpliga fall, deras underleverantorer, ger dem de handlingar som géller oberoendet. 1
artikel 8.4 foreskrivs det att leverantorer av dkthetsdetaljer och deras eventuella underleveran-
torer ska meddela relevanta medlemsstater och kommissionen alla foréndringar av forhallan-
dena som kan péverka oberoendet. Enligt artikel 8.5 ska medlemsstaterna vidta alla atgérder
som dr nodvéndiga for att sdkerstilla att kriterierna gillande oberoende ar uppfyllda och enligt
artikel 8.6 ska leverantorer av dkthetsdetaljer genast informera de relevanta medlemsstaterna
och kommissionen om hot eller andra forsok till otillborlig paverkan som dventyrar eller kan
dventyra deras oberoende. I artikel 8.7 foreskrivs det dessutom att offentliga myndigheter eller
foretag som lyder under offentlig ritt samt deras underleverantdrer ska anses vara oberoende i
forhéllande till tobaksindustrin.

I artikel 5 1 beslutet om s@kerhetsmérkning foreskrivs det om sidkerhetsmérkning av styckfor-
packningar. Artikel 5.1 giller de metoder med hjilp av vilka sédkerhetsmérkning ska tillimpas
pa styckforpackningar. Enligt artikel 5.2 ska sékerhetsmérkning tillimpas pa styckforpack-
ningar med tobaksvaror pa ett sitt som mojliggor identifiering och kontroll av dktheten hos en
enskild tobaksvaras styckforpackning under hela den tid som tobaksvaran finns p& marknaden
och som skyddar den frén att bli ersatt, ateranvénd eller dndrad péa négot sétt.

I artikel 6 i beslutet om sdkerhetsmirkning foreskrivs det om sdkerhetsmarkningens integritet.
Enligt artikel 6.1 f&r medlemsstaterna nér som helst besluta att genomfora eller dra tillbaka sy-
stem for alternering av sékerhetsmérkning. Om en medlemsstat har anledning att tro att in-
tegriteten hos en ékthetsdetalj i en sékerhetsmérkning som anvinds p& dess marknad har ma-
nipulerats ska den enligt artikel 6.2 krdva att den berdrda sidkerhetsméarkningen ersitts eller
dndras. Om en medlemsstat uppticker att en sdkerhetsmérkning manipulerats, ska den inom
fem arbetsdagar informera de berorda tillverkarna och importérerna samt leverantérerna av
sdkerhetsmérkningen. Enligt artikel 6.3 far medlemsstaterna faststélla formella riktlinjer och
krav for sdkerhet i produktions- och distributionsforfaranden, bl.a. riktlinjer och krav som
hénger samman med anvéndningen av séker utrustning och andra komponenter, revisioner,
overvakningsverktyg for produktionskvantiteter och sidker sindning, i syfte att avvirja, for-
hindra, identifiera och minska illegal tillverkning, distribution eller stold av sidkerhetsmérk-
ning och de dkthetsdetaljer som den bestar av.

Artikel 7 i beslutet om sikerhetsmérkning géller kontroll av tobaksvarors dkthet. Enligt artikel
7.1 ska medlemsstaterna sékerstélla att de har de verktyg som behdvs for att analysera varje
kombination av dkthetsdetaljer som de tillater for att utforma sdkerhetsmérkning. Enligt artikel
7.2 ska medlemsstaterna kriva att tillverkare och importorer av tobaksvaror som &r etablerade
pa deras territorium pa skriftlig begiran ska ldmna prov pa de tobaksvaror som finns pa mark-
naden. Proven ska ldimnas som styckforpackningar och innehalla den tillimpade sdkerhets-
mérkningen. Medlemsstaterna ska pa begiran ge kommissionen tillgang till de prov pé to-
baksvaror som ldmnats. Enligt artikel 7.3 ska medlemsstaterna pa begéran bistd varandra nér
det giller att kontrollera dktheten hos en tobaksvara som dr avsedd for den nationella mark-
naden i en annan medlemsstat, bl.a. genom att ge tillgang till de prov som erhallits i enlighet
med punkt 2.

Artikel 9 1 beslutet innehéller en dvergéngsbestimmelse, enligt vilken cigaretter och rulltobak
som tillverkats i unionen eller importerats till unionen fére den 20 maj 2019 och som inte ar
forsedda med en sdkerhetsmérkning i enlighet med beslutet om sidkerhetsmarkning far omsét-
tas fritt fram till den 20 maj 2020. For andra tobaksvaror varar dvergangsperioden fram till
den 20 maj 2026.

Enligt artikel 9.1 i beslutet om sékerhetsmérkning far cigaretter och rulltobak som tillverkats i
unionen eller importerats till unionen fore den 20 maj 2019 och som inte &r forsedda med en
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sdkerhetsmérkning i enlighet med beslutet omséttas fritt fram till den 20 maj 2020. Enligt arti-
kel 9.2 i beslutet om sikerhetsmérkning far andra tobaksvaror &n cigaretter och rulltobak som
tillverkats i unionen eller importerats till unionen fore den 20 maj 2024 och som inte &r for-
sedda med en sékerhetsmérkning i enlighet med beslutet omséttas fritt fram till den 20 maj
2026.

Enligt artikel 10 i beslutet om sédkerhetsméarkning riktar sig beslutet till alla medlemsstater.

2.3 Bedomning av nuliiget

Sasom det har konstaterats ovan ska systemet for sparbarhet och sékerhetsmarkning enligt den
nya tobakslagen borja tillimpas pa cigaretter och rulltobak den 20 maj 2019. Det finns alltsa
annu inga praktiska erfarenheter av hur systemet och regleringen av det fungerar.

Dessutom baserar sig regleringen helt pa EU:s lagstiftning och den ovan némnda férordningen
om spérbarhet ska tillimpas som sadan i alla medlemsstater. Enligt artikel 4.1 andra stycket i
forordningen om spérbarhet kan en medlemsstat dock kréva att den behdriga id-utférdaren ska
vara den enhet som har utndmnts for den medlemsstat pa vars marknad varorna sldpps ut, och
inte en enhet som utndmnts av den medlemsstat diar produkterna ar tillverkade. Det kan antas
att utan inférande av ett sddant hir undantag blir kontakten till id-utfirdaren och utredningen
av eventuella problem tillsammans med denna problematisk. Dessutom har manga andra med-
lemsstater i kommissionens underarbetsgrupp for sparbarheten meddelat att de téinker infora
undantaget.

Enligt artikel 288.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ar beslutet till alla delar
bindande. Om det i beslutet nimns vem beslutet giller, forpliktar det endast dem. Beslutets
rattsverkningar och behovet av att separat verkstilla beslutet beror pa beslutets mél och inne-
héll. I frdga om besluten bor man frén fall till fall undersdka vilka bestdimmelser beslutet inne-
haller och hurudana rattsverkningar man avser att fa till stind genom beslutet.

Beslutet om sédkerhetsmérkning riktas till medlemsstaterna och forpliktar darfor endast dem.
Skyldigheten enligt artikel 3.3 i beslutet om sdkerhetsmérkning att informera om dkthetsdetal-
jerna i sdkerhetsmérkningarna har uppfyllts i och med att social- och hilsovardsministeriet ge-
nom ett meddelande pé sin webbplats och ett brev till tillverkare och importorer av tobaksva-
ror den 20 september 2018 meddelade vilka dkthetsdetaljer som ska anvédndas i sdkerhets-
markningar pa detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter som slédpps ut pa marknaden i
Finland. Det ar emellertid andd motiverat att senare genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet foreskriva om de édkthetsdetaljer i sdkerhetsmérkningar som krévs.

En del av de skyldigheter som paforts medlemsstaterna i beslutet om sikerhetsmérkning kan
emellertid inte forverkligas pa nagot annat sitt dn att det foreskrivs om dem i den nationella
lagstiftningen. Detta giller t.ex. medlemsstatens skyldighet att krdva att sdkerhetsmarkning
g0rs pa detaljhandelsforpackningar (styckforpackningar) pa ett visst satt (artikel 5) eller att
minst en dkthetsdetalj har tillhandahéllits av en oberoende tredjepartsleverantor (artikel 3.2
och dér en hanvisning till artikel 8).

Det bemyndigande att utfidrda forordning som finns i 32 § 2 mom. 3 punkten i tobakslagen har
skrivits i samband med totalrevideringen av tobakslagen utifran artikel 16.2 forsta stycket i to-
baksdirektivet. Enligt det ska kommissionen genom genomforandeakter faststdlla tekniska
standarder for sékerhetsmérkningen och dess eventuella alternering, samt anpassa dem till ut-
vecklingen pa marknaden och inom vetenskap och teknik. D& hade beredningen av beslutet
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om sdkerhetsmérkning &nnu inte inletts vid kommissionen och darfoér kinde man inte ndrmare
till vilket innehéll kommissionens reglering av detta skulle ha.

Med stdd av 32 § 2 mom. 3 punkten i den géllande tobakslagen kan det genom forordning av
social- och hélsovirdsministeriet utfdrdas ndrmare bestimmelser om de dkthetsdetaljer enligt
artikel 3.1 1 beslutet om sékerhetsmirkning som ska ses som tekniska standarder och om si-
kerhetsmirkning pé en detaljhandelsférpackning i enlighet med artikel 5. Déremot kan kravet
pa oberoende for leverantorer av dkthetsdetaljer i artikel 3.2 och de krav géllande oberoende
som foreskrivs i artikel 8 inte anses vara bara tekniska standarder som det enligt 32 § 2 mom.
3 punkten i tobakslagen kan forskrivas om genom forordning. S& dr det trots att det enligt arti-
kel 1 i beslutet om sdkerhetsmérkning i beslutet foreskrivs om tekniska standarder for séker-
hetsméarkningar. Sdlunda mo6jliggdr den géllande tobakslagen inte att det genom forordning av
social- och hilsovardsministeriet foreskrivs om oberoende for leverantdrer av dkthetsdetaljer.

Med stod av den géllande tobakslagen har kommunen och Valvira mdjligheter att ingripa i
frdga om detaljhandelsforpackningar som strider mot tobakslagen genom att forbjuda forsalj-
ningen av produkterna. Dessutom kan kommunen vid behov éterkalla en detaljforséljares de-
taljhandelstillstand om forséljaren séljer produkter vars detaljhandelsforpackningar strider mot
tobakslagen. I den géllande tobakslagen finns det emellertid ingen bestimmelse med stdd av
vilken Valvira eller kommunen kan kréva att sdkerhetsmérkningen &ndras eller ersitts i de si-
tuationer som avses i artikel 6.2 i beslutet om sékerhetsméirkning eller forutsétta att en leve-
rantOr av en édkthetsdetalj iakttar kraven pé oberoende pa det sétt som avses 1 artikel 8.5 i be-
slutet.

Valvira och kommunen har ratt att fd handrackning av andra myndigheter. De har alltsa rtt att
be t.ex. Tullaboratoriet om handriackning for en analys av dkthetsdetaljerna enligt artikel 7.1 i
beslutet om sékerhetsmérkning.

Enligt den gillande tobakslagen har Valvira och kommunen ritt att ta och fa prov pé tobaks-
produkterna av produktens tillverkare, importor och séljare. Darfor behover det inte foreskri-
vas sarskilt om skyldigheten att limna prov enligt artikel 7.2 i beslutet om sékerhetsmérkning.

Den géllande tobakslagens 120 § 6 mom., enligt vilket kraven pé unik identitetsmérkning och
sdkerhetsmérkning ska tillimpas péd detaljhandelsforpackningar for cigaretter och rulltobak
frdn och med den 20 maj 2019 och pa detaljhandelsforpackningar for andra tobaksprodukter
fran och med den 20 maj 2024, baserar sig pa tobaksdirektivet. I forordningen om sparbarhet
och beslutet om sikerhetsmérkning foreskrivs det emellertid om dvergangsperioder s att pro-
dukter som fore de angivna datumen har tillverkats i unionen eller importerats till unionen och
som inte dr forsedda med en unik identitetsmirkning eller en sékerhetsméirkning i enlighet
med beslutet far omséttas fritt fram till den 20 maj 2020 (cigaretter och rulltobak) eller den 20
maj 2026 (andra tobaksprodukter). Férordningen om spérbarhet &r direkt tillaimplig lagstift-
ning, men 120 § 6 mom. i den géllande tobakslagen kan skapa en saddan uppfattning att det
fran och med den 20 maj 2019 inte far finnas cigaretter eller rulltobak i detaljhandeln som inte
har nagon unik identitetsmarkning och sdkerhetsmérkning pa detaljhandelsforpackningen.

1119 § i tobakslagen foreskrivs det att en anhéllningsberéttigad tjansteman bevisligen far for-
stora en produkt som kan tas i beslag “ddrfor att det finns skél att anta att den kommer att {or-
klaras forverkad och som inte har ndgot namnvért forsdljnings- eller bruksvérde” (kursiverat
har). En motsvarande bestimmelse foreslogs i 86 § 5 mom. i alkohollagen i samband med to-
talrevideringen av alkohollagen (1102/2017), men riksdagens olika utskott (se FvUU 33/2017
rd, LaUU 17/2017 rd och ShUB 24/2017 rd) ansag att formuleringen “om det finns skél att
anta” bittre beaktar oskyldighetspresumtionen.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen

Propositionens syfte ér att genomfora beslutet om sékerhetsméarkning till den del genomforan-
det kréver lagéndringar. Ett mél &r ockséd att mdjliggora sddan reglering p& forordningsniva
som genomforandet av artikel 8.2, 8.4 och 8.6 1 beslutet om sikerhetsmérkning kraver samt att
ge Valvira behorighet att ingripa i sddana situationer dar det misstdnks att integriteten hos en
akthetsdetalj 1 en sdkerhetsmérkning har manipulerats eller dér en leverantor av en dkthetsde-
talj inte ldngre uppfyller kraven pé oberoende. Ett ytterligare mal &r att mdjliggora att det fore-
skrivs att den behoriga id-utfardaren for produkter som slépps ut pé den finldindska marknaden
ska vara en enhet som har utndmnts av Finland.

Det foreslés att det till 32 § i tobakslagen fogas ett krav pa oberoende for leverantorer av ékt-
hetsdetaljer 1 sékerhetsmérkningar och att ndrmare bestimmelser om skyldigheter i friga om
oberoendet kan utfardas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

Till 87 § 1 mom. i tobakslagen fogas en bestimmelse enligt vilken Valvira har rétt att av leve-
rantorer av dkthetsdetaljer och deras eventuella underleverantorer fa uppgifter med hjélp av
vilka deras oberoende kan bedomas. Till lagen fogas en ny 100 b §, enligt vilken Valvira utga-
ende fréan de uppgifter som erhéllits ska vidta nddvandiga atgérder for att forutsittningarna for
oberoende ska iakttas.

Dessutom foreslés det att det till lagen fogas en ny 100 a §, dir det foreskrivs att kommunen
genast ska underritta Valvira om den misstinker att integriteten hos en dkthetsdetalj 1 en sé-
kerhetsmérkning har manipulerats. Man kan anta att manipulation av integriteten hos en akt-
hetsdetalj 1 allménhet inte kommer att vara begrénsad till endast en kommuns omrade, varfor
det dr motiverat att den riksomfattande centrala myndigheten far information om misstanken
och kan vidta atgérder for att utreda saken. Valvira ansvarar for myndighetsskyldigheterna en-
ligt beslutet om sékerhetsmarkering, t.ex. skyldigheten enligt artikel 6.2 att krdva att den ma-
nipulerade sdkerhetsmirkningen ersitts eller dndras och anmaélningsskyldigheten i samband
med det.

Lagens 120 § 6 mom. fortydligas genom att det dir hinvisas till vergangsbestimmelserna i
forordningen om sparbarhet och beslutet om sdkerhetsmérkning.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen bedoms inte fa nagra betydande konsekvenser for den offentliga ekonomin. I
propositionen foreslas frimst dndringar av teknisk natur i de gillande bestimmelserna om
sparbarhet och sdkerhetsmirkning, som det foreskrevs om redan i samband med totalrevide-
ringen av tobakslagen. P4 en allmén nivé kan man emellertid konstatera att bestimmelserna
har positiva konsekvenser for den offentliga ekonomin till den del man med hjélp av dem kan
bekémpa olaglig handel med tobaksprodukter.

Dei propositionen foreslagna dndringarna har inte heller nagra mérkbara konsekvenser for {6-
retagen. Kravet pa att den behériga id-utfardaren for produkter som slipps ut pd den fin-
landska marknaden ska vara en enhet som har utndmnts av Finland kan i viss man oka kostna-
derna for internationella tobaksbolag jamfort med om id-utfdrdaren var en enhet som utndmnts
av produkternas tillverkningsland. i andra sidan &r avsikten att kravet att id-utférdaren &r ut-
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nidmnd av Finland ska underldtta kontakten mellan id-utfardaren och t.ex. parti- och detalj-
handlarna samt myndigheterna och minska kostnaderna for dessa.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Enligt propositionen ska kommunen underritta Valvira om den misstdnker att en dkthetsdetalj
i en sdkerhetsmirkning har manipulerats. Kommunen har redan nu allmin behdrighet att
Overvaka efterlevnaden av tobakslagen inom sitt omrade, och den anméilningsskyldighet som
foreslds i propositionen ér ingen betydande ny uppgift for kommunen. Det kan antas att det
inte sérskilt ofta forekommer misstankar om att integriteten hos en ékthetsdetalj har manipule-
rats, och dessutom kan kommunen anmaéla saken till Valvira t.ex. per epost eller pa det sétt
den anser var bast. Kommunen behover inte heller fatta ett beslut 1 saken, utan endast meddela
Valvira sin misstanke. Den dndring som foreslas i propositionen har salunda knappt nagra
konsekvenser for verksamheten eller ekonomin eller andra konsekvenser for kommunerna.

Valvira ska utreda en eventuell manipulering av en ékthetsdetalj i en sdkerhetsmérkning och
vid behov bestdimma att sdkerhetsdetaljen ska ersittas eller dndras. Den skyldighet som fore-
slés i propositionen kan inte anses vara betydande, eftersom Valvira redan med stod av den
gillande tobakslagen 6vervakar efterlevnaden av bestimmelserna om detaljhandelsforpack-
ningar for tobaksprodukter. Dessutom har Valvira rétt att f4 handrackning av t.ex. Tullen och
Tullaboratoriet vid utredningen av en eventuell manipulering av en dkthetsdetalj.

I praktiken har Valvira emellertid inte mdjlighet att utreda huruvida manipuleringen av en
dkthetsdetalj i en sdkerhetsmérkning har samband med t.ex. olaglig handel med tobaksproduk-
ter. Darfor dr det motiverat att Valvira alltid informerar polisen eller Tullen, om det verkar
som om en #kthetsdetalj i en sékerhetsmirkning har manipulerats och manipuleringen inte
tydligt har foranletts t.ex. av ett tekniskt fel p& produktionslinjen.

S Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid social- och hélsovardsministeriet under hosten 2018.
Utlatande om utkastet till proposition begirdes genom den begéran om utlatande som sidndes
ut den 3 oktober 2018 och dessutom fanns utkastet tillgéingligt for utldtanden pa webbtjansten
Hankeikkuna.fi.

Utlatande erhoélls fran inrikesministeriet, finansministeriet, Polisstyrelsen, Valvira, Finlands
Kommunf6rbund rf och Philip Morris Finland Oy. Utifran finansministeriets utldtande har det
1 propositionen beskrivits noggrannare hurudana konsekvenser den foreslagna 100 a § kom-
mer att ha for kommunerna. Polisstyrelsen foreslog i sitt utlatande att formuleringen i 119 §
om forstoring i tobakslagen dndras sa att den motsvarar 86 § 5 mom. i alkohollagen. Proposit-
ionen har dndrats enligt det.

Valvira papekade i sitt utlatande att det i praktiken kan vara svért att underritta tillverkare,
importorer och leverantoren av sdkerhetsmérkningen om manipuleringen av sékerhetsdetaljen
inom fem arbetsdagar frén att den upptécktes, eftersom Valvira inte nddvéandigtvis pa forhand
har uppgifter om tillverkaren eller importoéren av produkten eller leverantéren av sikerhets-
markningen och deras kontaktuppgifter. Valvira understodde i sitt utlatande att den unika
identitetsméirkningen ska vara utfirdad av en enhet som Finland utndmnt. Philip Morris Fin-
land Oy motsatte sig ddremot detta och ansag att det vore mera dndamalsenligt att pa mark-
naden i Finland till&ta unika identitetsméarkningar som utfardats i tillverkningslénderna.
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Angéende placeringen av unika identitetsméarkningar konstaterade finansministeriet i sitt utla-
tande att om det utfirdas ndrmare bestimmelser om saken genom forordning av social- och
hélsovérdsministeriet bor man se till att det finns tillrackligt med plats for prisméarkning pa de-
taljhandelsforpackningen. Philip Morris Finland Oy anség att tillverkarna sjdlva ska far be-
stimma placeringen av unika identitetsmérkningar pd forpackningen forutsatt att de foljer
EU:s bestimmelser om saken. I propositionen foreslas det emellertid att det ocksa i fortsatt-
ningen genom forordning av social- och hélsovardsministeriet far utfirdas ndrmare bestdm-
melser om de unika identitetsmérkningarnas placering. Sélunda kan det genom forordning fo-
reskrivas om kravet enligt artikel 15.1 i tobaksdirektivet enligt vilket de unika identitetsmérk-
ningarna inte far doljas eller brytas t.ex. genom skattemérken eller prisméarkning eller néir for-
packningen Sppnas.

Varken inrikesministeriet eller Kommunférbundet hade nagot att anméarka pa utkastet till pro-
position.

6 Samband med andra propositioner

Samtidigt med denna proposition behandlas i riksdagen regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagstiftning om verkstilligheten av landskapsreformen och om omorganisering
av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd). Dér foreslas det att
kommunernas uppgifter enligt tobakslagen dverfors till landskapen och att Valviras uppgifter
enligt tobakslagen dverfors till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

I denna regeringsproposition foreslds en dndring i 87 § i tobakslagen, i vilken det ocksé fore-
slas dndring i regeringens proposition RP 14/2018 rd. Dessutom foreslds i denna proposition
att det fogas en ny 100 a § till tobakslagen, 1 vilken det foreskrivs om kommunens och Valvi-
ras uppgifter dd det missténks att integriteten hos dkthetsdetalj i en sdkerhetsmérkning har
manipulerats, samt en ny 100 b § som géller Valviras skyldighet att vidta atgirder for att for-
utséttningarna for oberoende for leverantorer av dkthetsdetaljer ska iakttas.

De dndringar i tobakslagen som foreslds i denna regeringsproposition avses trida i kraft den
20 maj 2019, medan de lagar som 1ngar i regeringens proposition RP 14/2018 rd i huvudsak
har foreslaglts trdda i kraft vid ingéngen av 2021. De paragrafer som foreslas i den regerings-
proposition som nu ska behandlas i friga om kommunens och Valviras uppgifter borde alltsa
vid behov dndras senast under 2020 sé att kommunernas och Valviras uppgifter enligt paragra-
ferna 6verfors till landskapen och Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 §. Definitioner. Till paragrafen fogas en ny 43 punkt med en definition av begreppet ékt-
hetsdetalj. I definitionen anvédnds en hanvisning till beslutet om sékerhetsmarkning. Dessutom
g0rs en teknisk dndring i 42 punkten pa grund av den nya 43 punkten i paragrafen.

32 §. Obligatorisk mdrkning av detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter. Till 1 mom.
2 punkten i paragrafen fogas en informativ hénvisning till férordningen om spérbarhet. Dessu-
tom foreskrivs det om det undantag som anges i artikel 4.1 andra stycket i férordningen om
sparbarhet, dvs. om att den unika identitetsmérkningen ska vara utfirdad av en enhet som Fin-
land utndmnt. I samma punkt foreslés det for tydlighetens skull att de begrepp som hanfor sig
till dkthetsdetaljer i sdkerhetsmérkningar ska éndras s& att de motsvarar de begrepp som an-
vinds 1 beslutet om sikerhetsmérkning, dvs. synlig, delvis synlig och osynlig.

I 2 mom. foreskrivs det for att genomfora artikel 3.2 i1 beslutet om sédkerhetsméarkning att minst
en av de synliga och icke synliga dkthetsdetaljerna i en sédkerhetsmérkning ska tillhandahéllas
av en tredjepart som &r oberoende i forhéllande till tobaksindustrin. I fraga om villkoren for
oberoendet hénvisas det i bestimmelsen till artikel 8.1 i1 beslutet om sékerhetsmérkning, ef-
tersom det inte dr &ndamaélsenligt att den mycket detaljerade regleringen av teknisk natur i be-
slutet upprepas i tobakslagen. I artikel 8.7 i beslutet om sidkerhetsmarkning foreskrivs det att
offentliga myndigheter eller foretag som lyder under offentlig rétt samt deras underleveranto-
rer i regel anses vara oberoende i férhallande till tobaksindustrin.

Det gillande 32 § 2 mom. flyttas till 3 mom. i paragrafen, och 1-3 punkten i det foreslagna 3
mom. motsvarar 2 mom. 1-3 punkten i den géllande paragrafen. Dessutom fogas till det nya 3
mom. en ny 4 punkt, enligt vilken det genom forordning av social- och hilsovardsministeriet
far utfardas narmare bestimmelser ocksa om skyldigheter som géller oberoende for leveranto-
rer av dkthetsdetaljer. Bestimmelser om skyldigheterna finns i artikel 8.2, 8.4 och 8.6 i beslu-
tet om sékerhetsmérkning.

87 §. Rdtt till information. Det nya i det foreslagna 1 mom. dr Valviras ritt att, avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna, av oberoende leverantorer av dkthetsdetaljer fa uppgifter som
avses artikel 8.3 i kommissionens beslut om sidkerhetsmérkning och pa basis av vilka det kan
bedomas om leverantdren av en dkthetsdetalj dr oberoende i forhallande till tobaksindustrin.
Om dessa uppgifter inte ldmnas inom utsatt tid, kan Valvira i enlighet med paragrafens 2
mom. forena skyldigheten med vite. I 2 mom. gors dessutom en spréklig justering.

100 a §. Krav pd ersdttande eller dndring av sdkerhetsmdrkning. 1 lagen foreslas en ny para-
graf genom vilken de skyldigheter som anges i artikel 6.2 i beslutet om sdkerhetsmérkning ge-
nomfors. Kommunen ska genast underritta Valvira om den misstinker att integriteten hos en
dkthetsdetalj 1 en sdkerhetsmarkning har manipulerats. Om Valvira t.ex. utifrdn ndgon genom-
ford utredning har anledning att tro att integriteten hos en dkthetsdetalj har manipulerats, ska
Valvira i enlighet med beslutet om sdkerhetsmérkning krava att sdkerhetsmarkningen ersétts
eller dndras. Dessutom forpliktigar artikel 6.2 1 beslutet om sdkerhetsmérkning Valvira att un-
derrétta tillverkare, importorer och leverantdren av sékerhetsmirkningen om manipuleringen
av sikerhetsdetaljen inom fem arbetsdagar.

Valvira kan effektivisera sitt beslut om erséttande eller &ndring av sékerhetsdetaljen genom att
forena det med vite eller hot om att en &tgérd utfors i enlighet med 105 § i tobakslagen.
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Om Valvira skulle uppticka att nagon viss dkthetsdetaljs integritet har dventyrats pa hela
marknaden 1 stéllet for att det t.ex. skulle vara fraga om ett problem som géller endast en en-
skild produkt, ska Valvira meddela social- och hélsovirdsministeriet detta sa att ministeriet
kan vidta étgérder enligt artikel 3.4 i1 beslutet om sékerhetsméirkning for att &ndra de édkthets-
detaljer som behdvs.

100 b §. Sdkerstillande av oberoende for leverantorer av dkthetsdetaljer. Det foreslas att det
till lagen fogas en ny 100 b §, genom vilken artikel 8.5 i beslutet om sidkerhetsméarkning ge-
nomfors. Paragrafen géller situationer dir det av handlingar som l&mnats till Valvira eller
andra uppgifter, t.ex. sddana som avses i artikel 8.4 i beslutet om sidkerhetsmirkning, framgar
att en leverantor av en dkthetsdetalj och eventuella underleverantdrer inte léngre &r oberoende.
I sddana fall ska Valvira vidta atgérder for att sékerstilla att leverantoren av dkthetsdetaljen
iakttar kraven pa oberoende.

Valvira kan effektivisera sitt beslut om iakttagande av kraven pa oberoende genom att férena
det med vite eller hot om att en &tgérd utfors i enlighet med 105 § i tobakslagen.

119 §. Forstoring. Enligt den géllande paragrafen far en anhallningsberittigad tjansteman be-
visligen forstora eller 1ata forstora en sddan tobaksprodukt, 6rtprodukt for rokning, elektronisk
cigarett eller nikotinvitska jamte forpackning som kan tas i beslag darfor att det finns skal att
anta att den kommer att forklaras forverkad och som inte har nigot ndmnvért forsiljnings- el-
ler bruksvirde. Det foreslas att bestimmelsen dndras sé att konjunktionen om anvénds i stéllet
for ddrfor att, eftersom konjunktionen om béttre beaktar oskuldspresumtionen och den dessu-
tom ocksé anvénds i 86 § 5 mom. i alkohollagen.

120 §. lkrafttridande. Det foreslas att det till 6 mom. fogas en informativ hénvisning till en
overgéngsbestimmelse 1 forordningen om spérbarhet och en materiell hidnvisning till en 6ver-
géngsbestdmmelse 1 beslutet om sékerhetsmérkning.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Med stod av 32 § 3 mom. i tobakslagen far det utfirdas en forordning av social- och hélso-
vardsministeriet genom vilken det foreskrivs bl.a. om placering av och mérkning med en si-
kerhetsmirkning (artikel 5 i beslutet om sékerhetsmirkning) och om tekniska standarder for
sdkerhetsmérkningen (artikel 3.1 och 3.3 i beslutet om sidkerhetsmérkning) samt om skyldig-
heterna gillande oberoendet for leverantdrer av dkthetsdetaljer 1 sdkerhetsmérkningar (artikel
8.2, 8.4 och 8.6 i beslutet om sdkerhetsmérkning). Férordningen avses trdda i kraft samtidigt
som den foreslagna lagen.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 20 maj 2019, da bestimmelserna om sparbarhet och sdker-
hetsméirkning enligt 120 § 6 mom. i tobakslagen borjar tillimpas pé cigaretter och rulltobak.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:

Lagforslag
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Lag
om indring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tobakslagen (549/2016) 2 § 42 punkten, 32, 87 och 119 § samt 120 § 6 mom., av
dem 2 § 42 punkten och 32 § sddana de lyder i lag 1374/2016, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1374/2016, en ny 43 punkt och till lagen
nya 100 a och 100 b § som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

42) bostadssammanslutning aktiebolag som omfattas av lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009), samfund och stiftelser som omfattas av lagen om bostadsrittsbostiader
(650/1990), bostadsandelslag, sddana hyreshus som avses i 2 § i lagen om samforvaltning i
hyreshus (649/1990) och annat hyreshusbestand som dgs av sammanslutningar,

43) dkthetsdetalj en sadan detalj i en sdkerhetsmérkning som det foreskrivs ndrmare om i
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/576 om tekniska standarder for sdkerhets-
mérkning som ska tillimpas pa tobaksvaror, nedan kommissionens beslut om sdkerhetsmdrk-
ning.

328§
Obligatorisk mdrkning av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter

Detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter ska vara forsedda med

1) varningstexter pé finska och svenska om tobaksprodukternas negativa effekter pa hélsan;
detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter for rokning ska dessutom vara forsedda med
figurativa varningar for tobaksprodukternas negativa effekter pa hélsan samt pa bade finska
och svenska en informationstext om rokens skadlighet och information om rokavvénjning,

2) en for sparning av detaljhandelsforpackningen avsedd unik identitetsmirkning enligt
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/574 om tekniska standarder for inrét-
tande och drift av ett sparbarhetssystem for tobaksvaror, nedan kommissionens forordning om
spdrbarhet, som ska vara utfardad av en enhet som utndmnts av Finland, samt en sékerhets-
markning som inte kan manipuleras och som bestar av synliga, delvis synliga och osynliga
akthetsdetaljer.

Minst en av de dkthetsdetaljer som avses i 1 mom. 2 punkten ska tillhandahéllas av en tredje
part som &r oberoende i forhéllande till tobaksindustrin pé det sétt som avses i artikel 8.1 i
kommissionens beslut om sékerhetsmérkning.

Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet far det utfirdas ndrmare bestimmel-
ser om

1) text, bilder, teckensnitt, teckengrad, farg, ram, storlek, placering, alternering, fastsittning,
skydd mot skador och andra specifikationer for hur de méarkningar som avses i 1 mom. 1
punkten ska anges,

2) placering av och méirkning med en saddan unik identitetsmérkning som avses i 1 mom. 2
punkten, de uppgifter som ska anges med hjilp av identitetsmérkningen samt vilka uppgifter
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som ska inga i identitetsméarkningen och vilka uppgifter som ska vara tillgéngliga elektroniskt
med hjélp av identitetsméarkningen,

3) placering av och mirkning med den sékerhetsmérkning som avses i 1 mom. 2 punkten
samt tekniska standarder for sdkerhetsmérkningen och deras eventuella alternering,

4) skyldigheterna géllande oberoendet for leverantorer av dkthetsdetaljer enligt 2 mom.

87§
Rdtt till information

Valvira och kommunen har, avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna, ratt att av tillver-
kare, importdrer och forsiljare av produkter som avses i denna lag och av andra myndigheter
fa uppgifter som ar nddvéndiga for att utreda verksamhet som strider mot denna lag och mot
bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stdd av den. Dessutom har Valvira, avgifts-
fritt och trots sekretessbestimmelserna, rétt att av sidana leverantorer av dkthetsdetaljer som
avses 1 32 § 2 mom. och deras eventuella underleverantdrer fa de uppgifter som avses i artikel
8.3 1 kommunens beslut om sdkerhetsmérkning.

Om de uppgifter som avses i 1 mom. inte ldmnas inom utsatt tid, kan Valvira eller kommu-
nen forena skyldigheten att ldmna dem med vite. Vitet doms ut av forvaltningsdomstolen pa
ansokan av den som forelagt vitet. Vite far dock inte foreldggas om det finns skél att miss-
tinka den berdrda parten for brott och det begidrda materialet har anknytning till det drende
som dr foremal for misstanke om brott.

Kommunen och regionforvaltningsverket ar skyldiga att pa begiran utan ersittning ldmna
Valvira de dvriga uppgifter om inspektioner och andra tillsynsétgéirder, tillsynspersonal, avgif-
ter och tillsyn som behovs for styrningen, uppfoljningen, rapporteringen och statistiken i fraga
om tillsynen enligt denna lag. Uppgifterna ska ldmnas pa det sétt som Valvira bestimmer.

100 a§
Krav pad ersdttande eller dndring av sdkerhetsmdrkning
Kommunen ska genast underritta Valvira om den missténker att integriteten hos en sadan
dkthetsdetalj som avses i 32 § 1 mom. 2 punkten har manipulerats. Om Valvira har skil att
formoda att integriteten hos dkthetsdetaljen har manipulerats, ska Valvira hos tillverkaren eller
importdren av produkten kriva att sdkerhetsmérkningen ersitts eller dndras.
100 b §
Sékerstdllande av oberoende for leverantorer av dkthetsdetaljer
Om det av uppgifter som ldmnats med stod av 87 § 1 mom. eller annars framgar att en sidan
leverantor av dkthetsdetaljer som avses i 32 § 2 mom. eller leverantorens eventuella underle-
verantdrer inte ldngre uppfyller kraven pé oberoende, ska Valvira inom en rimlig tidsperiod
och senast vid utgéngen av det kalenderdr som foljer pa det kalenderar da uppgifterna erhdlls
vidta alla atgarder som behdvs att kriterierna for oberoende ska uppfyllas.
119§

Forstoring
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En anhéllningsberittigad tjansteman fér bevisligen forstora eller lata forstora en sédan to-
baksprodukt, 6rtprodukt for rokning, elektronisk cigarett eller nikotinvitska jimte forpackning
som kan tas i beslag om det finns skil att anta att den kommer att forklaras forverkad och som
inte har ndgot ndmnvért forséljnings- eller bruksvarde.

120 §
Ikrafitridande

Lagens 32 § 1 mom. 2 punkt och 6 kap. tillaimpas pé detaljhandelsforpackningar for cigaret-
ter och rulltobak frén och med den 20 maj 2019 och pé detaljhandelsforpackningar for andra
tobaksprodukter fran och med den 20 maj 2024. Fore dessa datum ska de bestimmelser som
gillde vid ikrafttradandet av denna lag tillimpas pa detaljhandelsforpackningars identifierbar-
het och sparbarhet. I artikel 37 i kommissionens forordning om sparbarhet finns det dock be-
stimmelser om fri omséttning i frdga om cigaretter och rulltobak som tillverkats i EU eller
importerats till EU fore den 20 maj 2019 och andra tobaksprodukter som tillverkats i EU eller
importerats till EU fore den 20 maj 2024, och pa dessa produkter tillimpas artikel 9 i kom-
missionens beslut om sdkerhetsméarkning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tobakslagen (549/2016) 2 § 42 punkten, 32, 87 och 119 § samt 120 § 6 mom., av
dem 2 § 42 punkten och 32 § sddana de lyder i lag 1374/2016, samt
fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1374/2016, en ny 43 punkt och till lagen

nya 100 a och 100 b § som foljer:

Gidllande lydelse

2§
Definitioner

I denna lag avses med

42) bostadssammanslutning aktiebolag som
omfattas av lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009), samfund och stiftelser som om-
fattas av lagen om bostadsrittsbostidder
(650/1990), bostadsandelslag, sddana hyres-
hus som avses i 2 § i lagen om samforvalt-
ning i hyreshus (649/1990) och annat hyres-
husbestdnd som dgs av sammanslutningar.

32§

Foreslagen lydelse

2§
Definitioner

I denna lag avses med

42) bostadssammanslutning aktiebolag som
omfattas av lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009), samfund och stiftelser som om-
fattas av lagen om bostadsrittsbostidder
(650/1990), bostadsandelslag, sddana hyres-
hus som avses i 2 § i lagen om samforvalt-
ning i hyreshus (649/1990) och annat hyres-
husbestdnd som dgs av sammanslutningar,

43) dkthetsdetalj en sddan detalj i en sd-
kerhetsmarkmng som det foreskrivs ndrmare

i kommissionens genomforandebeslut

(EU) 2018/576 om tekniska standarder for
sdkerhetsmdrkning som ska tillimpas pd to-
baksvaror, nedan kommissionens beslut om
sdkerhetsmdrkning.

32§
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Gidllande lydelse

Obligatorisk mdérkning av detaljhandelsfor-
packningar for tobaksprodukter

Detaljhandelsforpackningar for tobakspro-
dukter ska vara forsedda med

1) varningstexter pé finska och svenska om
tobaksprodukternas negativa effekter pa hal-
san; detaljhandelsforpackningar for tobaks-
produkter for rokning ska dessutom vara for-
sedda med figurativa varningar for tobaks-
produkternas negativa effekter pa hélsan
samt pé bade finska och svenska en informat-
ionstext om rokens skadlighet och informat-
ion om rékavvéanjning,

2) en unik identitetsmérkning sa att detalj-
handelsforpackningen kan sparas och en sé-
kerhetsmirkning som inte kan manipuleras
och som bestar av en synlig del och en osyn-
lig del.

Genom fOrordning av social- och hélso-
vardsministeriet far det utfirdas nédrmare be-
stimmelser om

1) text, bilder, teckensnitt, teckengrad, farg,
ram, storlek, placering, alternering, fastsétt-
ning, skydd mot skador och andra specifikat-
ioner for hur de mérkningar som avses i 1
mom. 1 punkten ska anges,

2) placering av och mérkning med en saddan
unik identitetsmérkning som avses i 1 mom.
2 punkten, de uppgifter som ska anges med
hjalp av identitetsmérkningen samt vilka
uppgifter som ska ingd i identitetsmérkning-
en och vilka uppgifter som ska vara tillgéng-
liga elektroniskt med hjilp av identitets-
mérkningen,

3) placering av och mérkning med den si-
kerhetsméirkning som avses i 1 mom. 2 punk-
ten och om tekniska standarder for séker-
hetsmérkningen och deras eventuella alterne-

Foreslagen lydelse

Obligatorisk mdrkning av detaljhandelsfor-
packningar for tobaksprodukter

Detaljhandelsforpackningar for tobakspro-
dukter ska vara forsedda med

1) varningstexter pé finska och svenska om
tobaksprodukternas negativa effekter pa hél-
san; detaljhandelsforpackningar for tobaks-
produkter for rokning ska dessutom vara for-
sedda med figurativa varningar for tobaks-
produkternas negativa effekter pa hélsan
samt pé bade finska och svenska en informat-
ionstext om rokens skadlighet och informat-
ion om rékavvéanjning,

2) en for spdrning av detaljhandelsfor-
packningen avsedd unik identitetsméarkning
enligt kommissionens genomforandeforord-
ning (EU) 2018/574 om tekniska standarder
for inrdttande och drift av ett sparbarhetssy-
stem for tobaksvaror, nedan kommissionens
forordning om spdrbarhet, som ska vara ut-
fardad av en enhet som utndmnts av Finland,
samt en sidkerhetsmirkning som inte kan ma-
nipuleras och som bestar av synliga, delvis
synliga och osynliga dkthetsdetaljer.

Minst en av de dkthetsdetaljer som avses i
1 mom. 2 punkten ska tillhandahdllas av en
tredje part som dr oberoende i forhdllande
till tobaksindustrin pd det sdtt som avses i ar-
tikel 8.1 i kommissionens beslut om sdker-
hetsmdrkning.

Genom fOrordning av social- och haélso-
vardsministeriet far det utfirdas nérmare be-
stimmelser om

1) text, bilder, teckensnitt, teckengrad, farg,
ram, storlek, placering, alternering, faststt-
ning, skydd mot skador och andra specifikat-
ioner for hur de mérkningar som avses i 1
mom. 1 punkten ska anges,

2) placering av och mérkning med en sadan
unik identitetsmérkning som avses i 1 mom.
2 punkten, de uppgifter som ska anges med
hjalp av identitetsmérkningen samt vilka
uppgifter som ska ingd i identitetsmérkning-
en och vilka uppgifter som ska vara tillgéng-
liga elektroniskt med hjélp av identitets-
mérkningen,

3) placering av och mérkning med den si-
kerhetsmarkning som avses i 1 mom. 2 punk-
ten samt tekniska standarder for sékerhets-
markningen och deras eventuella alternering,

4) skyldigheterna gdllande oberoendet for
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Gidllande lydelse

ring.

87§
Rditt till information

Valvira och kommunen har, avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna, ratt att av till-
verkare, importdrer och forséiljare av produk-
ter som avses i denna lag och av andra myn-
digheter fa uppgifter som ar nédvéndiga for
att utreda verksamhet som strider mot denna
lag och mot bestimmelser och foreskrifter
som utfdrdats med stod av den.

Om de uppgifter som avses i 1 mom. inte
lamnas inom utsatt tid, kan Valvira eller
kommunen forena skyldigheten att ldmna
dem med vite. Vitet doms ut av forvaltnings-
domstolen pé ansdkan av den som forelagt
vitet. Vite far dock inte foreldggas om det
finns skél att misstanka en part for brott och
det begirda materialet har anknytning till det
drende som ar foremal for misstanke om
brott.

Kommunen och regionforvaltningsverket
ar skyldiga att pd begéran utan erséttning
lamna Valvira de Ovriga uppgifter om in-
spektioner och andra tillsynsatgirder, till-
synspersonal, avgifter och tillsyn som behovs
for styrningen, uppféljningen, rapporteringen
och statistiken 1 friga om tillsynen enligt
denna lag. Uppgifterna ska ldmnas pa det sétt
som Valvira bestdimmer.

Ny

Foreslagen lydelse

leverantérer av dkthetsdetaljer enligt 2 mom.

87§
Rditt till information

Valvira och kommunen har, avgiftsfritt och
trots sekretessbestimmelserna, ratt att av till-
verkare, importdrer och forséiljare av produk-
ter som avses i denna lag och av andra myn-
digheter fa uppgifter som ar nddvéndiga for
att utreda verksamhet som strider mot denna
lag och mot bestimmelser och foreskrifter
som utférdats med stdd av den. Dessutom har
Valvira, avgiftsfritt och trots sekretessbe-
stammelserna, rdtt att av sadana leveranto-
rer av dkthetsdetaljer som avses i 32 § 2
mom. och deras eventuella underleverantérer
fa de uppgifter som avses i artikel 8.3 i kom-
munens beslut om sdikerhetsmdrkning.

Om de uppgifter som avses i 1 mom. inte
lamnas inom utsatt tid, kan Valvira eller
kommunen forena skyldigheten att ldmna
dem med vite. Vitet doms ut av forvaltnings-
domstolen pé ansdkan av den som forelagt
vitet. Vite far dock inte foreldggas om det
finns skél att misstidnka den berorda parten
for brott och det begidrda materialet har an-
knytning till det drende som dr foremal for
misstanke om brott.

Kommunen och regionforvaltningsverket
ar skyldiga att pd begéran utan erséttning
lamna Valvira de Ovriga uppgifter om in-
spektioner och andra tillsynséatgirder, till-
synspersonal, avgifter och tillsyn som behovs
for styrningen, uppféljningen, rapporteringen
och statistiken 1 friga om tillsynen enligt
denna lag. Uppgifterna ska ldmnas pa det sétt
som Valvira bestdimmer.

100a§

Krav pd ersdttande eller dndring av sdiker-
hetsmdrkning

Kommunen ska genast underritta Valvira
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Gidllande lydelse

Ny

119§
Forstoring

En anhéllningsberittigad tjdnsteman fér
bevisligen forstora eller lata forstdra en sddan
tobaksprodukt, Ortprodukt for rokning,
elektronisk cigarett eller nikotinvétska jimte
forpackning som kan tas i beslag ddrfor att
det finns skél att anta att den kommer att for-
klaras forverkad och som inte har nagot
ndmnvirt forséljnings- eller bruksvirde.

120 §
Ikrafttradande

Lagens 32 § 1 mom. 2 punkt och 6 kap. till-
lampas pé detaljhandelsforpackningar for ci-
garetter och rulltobak fran och med den 20

Foreslagen lydelse

om den misstinker att integriteten hos en sd-
dan dkthetsdetalj som avses i 32 § 1 mom. 2
punkten har manipulerats. Om Valvira har
skdl att formoda att integriteten hos dkthets-
detaljen har manipulerats, ska Valvira hos
tillverkaren eller importoren av produkten
krdva att sdkerhetsmdrkningen ersditts eller
dndras.

100b §

Sdkerstdllande av oberoende for leverantorer
av dkthetsdetaljer

Om det av uppgifter som limnats med stod
av 87 § 1 mom. eller annars framgadr att en
sddan leverantér av dkthetsdetaljer som av-
ses i 32 § 2 mom. eller leverantorens eventu-
ella underleverantérer inte lingre uppfyller
kraven pd oberoende, ska Valvira inom en
rimlig tidsperiod och senast vid utgangen av
det kalenderar som foljer pa det kalenderdr
da uppgifterna erholls vidta alla dtgdrder
som behdvs att kriterierna for oberoende ska

uppfyllas.

119§
Forstoring

En anhéllningsberittigad tjdnsteman fér
bevisligen forstora eller lata forstdra en sddan
tobaksprodukt, Ortprodukt for rokning,
elektronisk cigarett eller nikotinvétska jimte
forpackning som kan tas i beslag om det
finns skél att anta att den kommer att forkla-
ras forverkad och som inte har nigot ndmn-
vart forséljnings- eller bruksvarde.

120 §
Ikrafttridande

Lagens 32 § 1 mom. 2 punkt och 6 kap. till-
lampas pé detaljhandelsforpackningar for ci-
garetter och rulltobak fran och med den 20
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Gidllande lydelse

maj 2019 och pa detaljhandelsférpackningar
for andra tobaksprodukter fran och med den
20 maj 2024. Fore dessa datum ska de be-
staimmelser som géllde vid ikrafttradandet av
denna lag tillimpas pa detaljhandelsférpack-
ningars identifierbarhet och sparbarhet.

21

Foreslagen lydelse

maj 2019 och pa detaljhandelsférpackningar
for andra tobaksprodukter fran och med den
20 maj 2024. Fore dessa datum ska de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttridandet av
denna lag tillimpas pa detaljhandelsforpack-
ningars identifierbarhet och sparbarhet. / ar-
tikel 37 i kommissionens forordning om
sparbarhet finns det dock bestimmelser om
fri omsdttning i fraga om cigaretter och rull-
tobak som tillverkats i EU eller importerats
till EU fore den 20 maj 2019 och andra to-
baksprodukter som tillverkats i EU eller im-
porterats till EU fore den 20 maj 2024, och
pd dessa produkter tilldmpas artikel 9 i
kommissionens beslut om sdkerhetsmdrkning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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