HE 239/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hallintolain muuttamisesta, julkisista kuulutuksista
annetun lain kumoamisesta ja maakaaren 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ajantasaistettavaksi yleistiedoksiantomenettelyd koskeva hallintolain
sddntely. Yleistiedoksiannossa luovuttaisiin virallisen lehden ensisijaisuudesta. Asiakirjan
nihtdville asettamisesta olisi ilmoitettava yleisessé tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla
ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessé, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten
saavan tiedon. Virallisen lehden asema yleistiedoksiannon tiedoksisaantiajankohdan maéraa-
vand ilmoittamistapana sdilytettiisiin kuitenkin sellaisten poikkeuksellisten tilanteiden varalta,
joissa asiakirjan ndhtéville asettamista koskevaa ilmoitusta ei ole voitu julkaista viranomaisen
verkkosivuilla. Esityksen tavoitteena on tiedonvélityksen ja yleistiedoksiantomenettelyn te-
hostaminen.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan kumottavaksi julkisista kuulutuksista annettu laki vanhentu-
neena ja lisdttdvaksi julkista kuuluttamista koskevat yleiset menettelysddnnokset hallintola-
kiin. Lahtokohtana olisi, ettd kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat julkaistaisiin yleisessa tieto-
verkossa viranomaisen verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaisiin my0s asian
vaikutusalueen sanomalehdessé tai muulla viranomaisen pééttdmaélld tavalla. Jos kuulutusta ei
voitaisi tietoliikennehéirididen tai muun téhén rinnastettavan syyn vuoksi julkaista viranomai-
sen verkkosivuilla, kuulutus olisi julkaistava lisdksi virallisessa lehdessd. Toimivalta julkisen
kuulutuksen toimittamiseen johtuisi vastaisuudessakin muusta laista.

Hallintolain mukaisen yleistiedoksiannon ja julkisen kuulutuksen kohteena olevat asiakirjat
saattavat siséltdd henkil6tietoja tai muita yksityiseldméan suojan piiriin kuuluvia tietoja tai tie-
toja esimerkiksi yksityisestd liikesalaisuudesta. Hallintolakiin ehdotetaan siksi otettavaksi
sadannokset tietojen julkaisemisesta yleistiedoksiantoa ja julkista kuulutusta toimitettaessa.

Esityksesséd ehdotetaan myos tehtdviksi uudistuksesta vélittomasti aiheutuva tekninen muutos
maakaareen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan ajantasaistettavaksi hallintolain 62 §:n mukainen yleistiedoksiannossa
noudatettava menettely. Yleistiedoksiannossa ilmoitus asiakirjojen néhtévilld pidosta julkais-
taisiin viranomaisen verkkosivuilla yleisessd tietoverkossa. Virallisessa lehdessd ilmoittami-
sesta ensisijaisena menettelynd luovuttaisiin, koska menettelyéd ei voida pitdd tiedonsaannin
ndkokulmasta nykyaikaisessa hallinnossa endd tehokkaana eikd ajanmukaisena. Tarpeen vaa-
tiessa ilmoitus voitaisiin julkaista my0s sanomalehdessd. Virallisen lehden asema tiedok-
sisaannin ajankohdan méarddvand ilmoittamistapana sdilytettdisiin sellaisten poikkeuksellisten
tilanteiden varalta, joissa ilmoitusta ei ole voitu julkaista viranomaisen verkkosivuilla.

Julkisia kuulutuksia koskevat perussdénnokset sisdltyvit vuonna 1925 voimaan tulleeseen la-
kiin julkisista kuulutuksista (34/1925, jaljempéand kuulutuslaki). Laissa sdddetddn julkisissa
kuulutuksissa noudatettavasta menettelystd. Kun muussa laissa on sdidetty, ettd asia on julki-
sesti kuulutettava, tulee kuulutuslaki yleisend menettelysdddoksend sovellettavaksi.

Kuulutuslaki on vanhentunut ja se siséltdé vain muodollisesti voimassaolevia sddnnoksid. Jul-
kisia kuulutuksia annetaan kuitenkin yhé useassa asiaryhmésséi kuten ympériston kayttoon liit-
tyvissd laajavaikutteisissa asioissa. Muualla lainsdddannossd on monissa tapauksissa sdddetty
sitd tdydentévasti tai siitd poikkeavasti, miké on johtanut julkisia kuulutuksia koskevan sdénte-
lyn hajanaisuuteen ja kuulutusmenettelyjen epayhtendisyyteen. Julkisten kuulutusten julkai-
semista viranomaisen ilmoitustaululla ei voida pitdé endd tehokkaana tiedoksiantotapana.

Koska kyseessd on useammalla hallinnonalalla noudatettava hallintoasian késittelyyn kuuluva
ja hallintolain yleistiedoksiantoa muistuttava menettely, julkisen kuulutuksen toimittamista
koskevasta menettelystd on tarkoituksenmukaista sédtdi hallintolaissa. Lahtokohtana olisi, ettd
kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat julkaistaisiin yleisessd tietoverkossa viranomaisen verk-
kosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaisiin my9ds asian vaikutusalueen sanomalehdes-
sd tai muulla viranomaisen pééttdmaélla tavalla. Jos kuulutusta ei voitaisi tietoliikenneh&iridi-
den tai muun téhén rinnastettavan syyn vuoksi julkaista viranomaisen verkkosivuilla, kuulutus
olisi julkaistava liséksi virallisessa lehdessd. Toimivalta julkisen kuulutuksen toimittamiseen
johtuisi vastaisuudessakin muusta laista.

Esityksesséd ehdotetaan my0s tehtévéksi hallintolain 62 §:n uudistuksesta vélittomaésti aiheutu-
va tekninen muutos maakaareen.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Hallintolaki

Yleiset sddnnokset tiedoksiannosta hallintoasioissa siséltyvéat hallintolain 9 lukuun. Hallinto-
lain 54 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on annettava tekeménsé paatos viipymaétta tie-
doksi asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oikaisua tai muu-
tosta valittamalla. Vastaavasti asianosaisella on oikeus saada pédtos tiedoksi.
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Tiedoksiannon toimittamisesta vastaa asian ratkaiseva tai ratkaissut viranomainen. Mahdollis-
ta on myos, ettd tiedoksiannosta huolehtiminen on annettu erityisen sddnndksen nojalla toisen
viranomaisen tehtavaksi.

Keskeisin tiedoksiannon kohde on hallintopdétds. Péétés on 54 §:mn 1 momentin mukaan an-
nettava tiedoksi myds, vaikka siihen kohdistuisi muutoksenhakukielto. Viranomaisen on lisak-
si huolehdittava 54 §:n 2 momentin mukaan asian késittelyn kuluessa ilmoituksen, kutsun tai
muun asian késittelyyn vaikuttavan asiakirjan tiedoksi antamisesta. [lmoituksia ovat muun
ohella ilmoitus tarkastuksen suorittamisesta, kuulemisilmoitus sekd muille kuin asianosaisille
toimitettava ilmoitus vaikuttamismahdollisuuksien kéyttdmisesta.

Hallintolain 55 §:n 1 momentin mukaan yleistiedoksiantoa kéytetdén, jos tavallista tai todis-
teellista tiedoksiantoa ei voida toimittaa. Yleistiedoksiantoa voidaan kéyttdd 55 §:n 2 momen-
tin mukaan my®ds silloin, kun asiakirja on annettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle tiedossa
olevalle henkildlle tai kun henkildiden lukuméiérdé ei tiedetd. Hallintolainkéyttolain 55 §:n 2
momentin mukaan asiakirja voidaan antaa tiedoksi hallintolain mukaisella yleistiedoksiannol-
la, jos tiedoksiantoa ei muulla tavoin voida toimittaa.

Hallintolain 62 §:ssd sdddetddn yleistiedoksiannossa noudatettavasta menettelystd. Yleistie-
doksiannossa asiakirja pidetddn 1 momentin mukaan médrdtyn ajan vastaanottajan nahtavilla
viranomaisessa. Hallintolakia koskevan hallituksen esityksen mukaan néhtévilld pitdmiselld
viranomaisessa tarkoitettaisiin kiytdnndssé sitd, ettd vastaanottajalle varataan tilaisuus tutus-
tua kohteena olevaan asiakirjaan viranomaisessa. Kysymys ei siten ole asiakirjan asettamisesta
julkisesti ndhtéville, vaan tiedoksiannon vastaanottajan tulisi erikseen pyytié asiakirjoja nih-
tavikseen. (HE 72/2002 vp, s. 116-117)

Pykildn toisen momentin mukaan asiakirjan ndhtéville asettamisesta on ilmoitettava viralli-
sessa lehdessd ja sen liséksi viranomaisen ilmoitustaululla tai sellaisessa sanomalehdessé, jos-
ta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Sanomalehdessé ja ilmoitustaululla
ilmoittaminen ovat nykyisessi hallintolain muotoilussa vaihtoehtoisia. Ilmoituksesta on kéy-
tdvé ilmi, mité asia koskee sekd maininta siitd, missé ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pi-
detddn nahtavilld. Edelleen 3 momentin mukaan ilmoituksessa on todettava, ettd tiedoksisaan-
nin katsotaan tapahtuneen seitseméntend péivénd ilmoituksen julkaisemisesta virallisessa leh-
dessd.

2.1.2 Kuulutuslaki ja -asetus

Laki julkisista kuulutuksista on tullut voimaan vuonna 1925, eiké sité tai sen nojalla annettua
asetusta (asetus julkisista kuulutuksista annetun lain soveltamisesta 36/1925) ole tdmin jal-
keen muutettu. Kuulutuslaki onkin suurelta osin vanhentunutta ja vain muodollisesti voimas-
saolevaa lainsdadantoa.

Kuulutuslaki on julkisia kuulutuksia koskeva yleislaki ja sen soveltamisala on laaja. Kuulutus-
laissa sdddetddn lakien, asetusten, muiden sddddsten sekd padtosten saattamisesta yleisesti tie-
doksi kuuluttamalla (1 ja 2 §). Kuulutuslakia sdddettiessa katsottiin, ettei maallisten kuulutus-
ten ja lakien julkilukeminen kirkoissa ollut kirkon tarkoituksen mukaista ja ettd se vaikutti héi-
ritsevisti kirkolliseen hartauteen.

Kuulutuslain tarkoituksena on kuulutusten saattaminen mahdollisimman laajalti vdeston tie-
toon (HE 12/1924 vp, s. 1-2). Tiedonannon vastaanottajia ei ole milldan tavalla rajattu.
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Kuulutuslain 1 §:n 1 momentin mukaan, kun laki on julkaistu Suomen lakikokoelmassa, on,
milloin siitd annetaan erityinen maérdys, sellainen kuulutus, jossa ilmoitetaan lain nimike ja
pdivdys, jokaisessa kunnassa pantava nékyviin tarkoitusta varten varatulle ilmoitustaululle.
Maérdys téllaisesta julkipanosta on annettava lakiin tehtavélla merkinnélld. Saman lainkohdan
2 momentin mukaan laki on ilmoitustaululla mainittavassa paikassa pidettdvé yleison luetta-
vana. Edelleen kuulutuslain 2 §:n 1 momentin mukaan tiedonannot, jotka voimassa olevien
sadannosten mukaan on kuulutuksella saatettava yleisesti tiedoksi, on kuulutettava sellaisella
julkipanolla kuin 1 §:ssd sanotaan.

Kuulutuslaki on menettelylaki. Muussa laissa on erikseen sééddettivé siitd, ettd jokin tiedonan-
to saatetaan kuulutuksella yleisesti tiedoksi. Kyse on useimmiten sellaisista asioista, jotka tu-
lee saattaa laajasti yleison tietoon. Kuulutuslaki on 2 §:n 3 momentin mukaan muuhun lain-
sdddantoon ndhden toissijainen.

Kunnanhallitus huolehtii kuulutuslain 4 §:n mukaan julkipanoa koskevien tehtdvien hoitami-
sesta. Kunkin kunnan on 7 §:n mukaan hankittava ja pidettdvd kunnossa riittdvd mééré ilmoi-
tustauluja kuulutuksia varten. Ilmoitustaulu on 3 §:n mukaan pidettivd kunnan virastotalossa
tai muussa kunnanhallituksen méarddmassa sopivassa paikassa, johon virka-aikana on vapaa

paasy.

Kuulutusten méiréajoista seké tarkemmasta kuulutuksissa noudatettavasta menettelystéd sddde-
tdén lain 5 ja 6 §:ssd. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan kuulutus tai ilmoitus on viipymétta jul-
kipantava ja kuulutukseen on merkittdvd, milloin julkipano on tapahtunut. Edelleen toisen
momentin mukaan, kun tiedonannossa ilmoitetaan jonkin kokouksen, toimituksen tai muu
méédriaika, ilmoitusta ei saa ottaa pois, ennen kuin mainittu aika on ohi. Muissa tapauksissa
tiedonannon on oltava julkipantuna véhintdin 14 péivdd. Kolmannen momentin mukaan, mité
on edelld sanottu, on sovellettava vastaavasti lakien ja muiden yleisten sédénndsten ja kuulutus-
ten pitdmiseen yleison luettavina. Kuulutuslain 6 §:ssé sdddetédén méérdajoista kuulutuksissa,
jotka on luettava kirkossa.

2.13 Kuntalaki ja hallituksen esitys maakuntalaiksi

Kuntalain (410/2015) 108, 140 ja 142 § koskevat kunnan ilmoitusten néhtévilla pitdmista ylei-
sessé tietoverkossa seké pddtdsten tiedoksiantoa kunnan jésenille. Voimassa oleva kuulutusla-
ki asettaa kunnille velvollisuuden ilmoitustaulujen yllapitdmiseen, ja erityislainsdddanndssa on
vield velvoitteita julkisten kuulutusten ilmoitustaulun kayttéon. Kuntalain yhtend tavoitteena
oli luopua aiemman kuntalain (365/1995) 64 §:n mukaisesta velvollisuudesta kayttaa julkisten
kuulutusten ilmoitustaulua.

Kuntalain 108 §:n mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessé
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu, seké tarpeen vaatiessa
muulla kunnan paattamalla tavalla. Pykdldssd mainittuna muuna tapana voitaisiin hallituksen
esityksen mukaan pitdd edelleen esimerkiksi ilmoitusten julkaisemista kunnan valitsemissa
ilmoituslehdissd. (HE 268/2014 vp, s. 214-215). Pykilén toisen momentin mukaan ilmoitusten
on oltava yleisessd tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu. Téma
vastaa kuulutuslain 5 §:n 2 momentissa séddettyéd aikaa. [lmoituksen siséltaméat henkilGtiedot
on poistettava tietoverkosta edelld mainitun ajan kuluttua. Aiemman kuntalain 64 §:ssi siddet-
tiin, ettd kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne julkisten kuulutusten ilmoitus-
taululla sekd tarpeen vaatiessa muulla kunnan paittdmalla tavalla. Kunnan ilmoituksilla tar-
koitetaan esimerkiksi valtuuston kokouskutsuja. Ilmoitukset palvelevat tiedottamistehtdvaa.
Muussa lainsédddéannossé on saatettu sditiéd asiakirjojen néhtivilld pidosta viittaamalla kunnan
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ilmoituksiin (’siten kuin kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi”). Téllin viitataan kuntalain
108 §:n mukaiseen tiedottamiseen. Sddnnds ei koske padtdsten tiedoksiantoa.

Kuntalain 140 § ja 142 § koskevat pédtosten tiedoksiantoa kunnan jésenille. Valtuuston, kun-
nanhallituksen ja lautakunnan sekd kuntayhtymén 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimieli-
men poytékirja sithen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetdin
kuntalain 140 §:n mukaan tarkastamisen jilkeen ndhtdvéani yleisessd tietoverkossa, jollei sa-
lassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettdva, poy-
tékirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettavén asian késittelystd. Poytikirjassa
julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta vélttdméttomaét henkildtiedot, ja ne on poistetta-
va tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan pédttyessd. Kunnan ja kuntayhtymén muun
kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poytakirja pidetddn vastaavasti yleisesti ndhtdva-
nd, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. Kunnan jisenen ja 137 §:n 2
momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen paitoksestd tiedon seitseman pdivan kulut-
tua siitd, kun poytékirja on néhtdvand yleisessé tietoverkossa. Kuntalain 140 § ja 142 § liitty-
vit kunnan jisenen laajaan muutoksenhakuoikeuteen sekéd kunnan toiminnan valvontaan.

Kuntalain 142 §:n mukaan kunnan, kuntayhtyméin tai asianomaisten kuntien on viipymatta
julkaistava ilmoitus hallinto-oikeuden padtoksestd yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Padtoksen siséltdmait henkilGtiedot on poistettava tieto-
verkosta valitusajan péattyessa.

Miti yleisellé tietoverkolla tarkoitetaan kdytanndssd, ei ole tarkemmin maéaéritelty kuntalaissa
tai sen esitoissd. Kuntaliitto on yleiskirjeessddn (Kuntaliiton yleiskirje 15/2017, 1.6.2017
Kunnan verkkotiedottaminen seké henkilGtietojen kisittely ja julkisuus — kuntalain (410/2015)
1.6.2017 voimaantulevat sddnnokset) katsonut, ettd kdytdnndssa yleisen tietoverkon vaatimuk-
sen tiyttdd pddtdksen laittaminen kunnan omille verkkosivuille. Oikeuskiytdnt6éd asiasta ei
vield ole.

Selostetuissa kuntalain tilanteissa ei sovelleta kuulutuslain sddnndksié. Erityislainsddddnnon
nojalla kunta on voitu kuitenkin mééritelld kuuluttavaksi viranomaiseksi, ja kuulutuslaissa
kunnille on asetettu velvollisuus ilmoitustaulujen ylldpitdmiseen.

Maakuntalakia koskevan hallituksen esityksen (hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdédén-
noksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoi-
tuksen antamiseksi, HE 15/2017 vp) 95 §:sséd sdddettdisiin kuntalain 108 §:44 vastaavasti, ettd
maakunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietoverkossa, jollei salas-
sapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu, seké tarpeen vaatiessa muulla maakunnan paét-
tdmaéllé tavalla. [lmoitusten on oltava yleisessa tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei asian luon-
teesta muuta johdu. Ilmoituksen sisdltdmait henkilotiedot on poistettava tietoverkosta edelld
mainitun ajan kuluttua.

Maakuntalain 136 §:ssd sdddettidisiin paatoksen tiedoksiannosta maakunnan jisenelle kunta-
lain 140 §:44 vastaavasti. Maakuntavaltuuston, maakuntahallituksen ja lautakunnan poytékirja
sithen liittyvine oikaisuvaatimusohjeineen ja valitusosoituksineen pidettéisiin tarkastamisen
jilkeen néhtévind yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdédnnoksistd muuta
johdu. Momentin toiseksi viimeisen virkkeen mukaan poytikirjassa julkaistaisiin ainoastaan
tiedonsaannin kannalta valttiméttomét henkildtiedot.

Maakuntalain 138 § vastaisi kuntalain 142 §:44. Sen mukaan maakunnan olisi viipymétta jul-
kaistava ilmoitus hallinto-oikeuden péitoksestd yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa
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koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Padtoksen sisdltimat henkildtiedot olisi poistettava tie-
toverkosta valitusajan paattyessa.

2.14 Muu julkisia kuulutuksia koskeva lainsédadéanto

Kuulutuslakia tdydentdvaa ja siitd poikkeavaa erityislainsddadant6d on muodostunut runsaasti.
Julkisiin kuulutuksiin, ilmoitustauluihin seké julkipanomenettelyyn viittaavaa lainsdddantoa
on kartoitettu hankkeen arviomuistiossa (OM 8/41/2017, 15.5.2017).

Julkisten kuulutusten kéyttdmisestd sdddetddn ihmisten elinympéristoon vaikuttavissa laeissa
kuten ympéristonsuojelulaissa (527/2014), kaivoslaissa (621/2011) ja ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017). Erityislacissa ei ainoastaan viitata kuulutus-
lakiin, vaan niissd sdddetddn kuuluttamisesta usein myos kuulutuslakia tdydentévésti.

Muussa lainsdddanndsséd on esimerkiksi erditéd sddnnoksia siitd, ettd kuntien lisdksi my6s valti-
on viranomaiset tai muut viranomaiset kuuluttavat joko omalla ilmoitustaulullaan tai kunnan
ilmoitustaululla tai molemmissa (esimerkiksi kaivoslain 40 § ja 166 §). Kuulutuslakia tdyden-
tavasti on sdddetty myos kuulutuksen julkaisemisesta viranomaisen verkkosivuilla (esimerkik-
si ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 13 §:n 2 momentti). Internetissé on
my0s aluehallintovirastojen Kuulutukset-verkkosivusto, jossa sdhkoisesti kuulutetaan vireille
tulleet vesi- ja ympdristdlupa-asiat, tiedoksi annetut vesi- ja ympéristolupa-asiat ja vesi- ja
ympéristolupa-asiat, joista on annettu paitds. Osa sdddoksistd ei viittaa kuulutuslakiin, mutta
niissd sdddetddn kuulutuslain tarkoittamasta julkisesta kuuluttamisesta tai kuuluttamisesta vi-
ranomaisen ilmoitustaululla (esimerkiksi vesilain 587/2011 11 luvun 10 §:n 1 momentti ja
maa-aineslain 555/1981 13 §).

Julkisista kuulutuksista on erotettava muut kuin kuulutuslain tarkoittamat kuulutukset. Naita
ovat esimerkiksi oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 10 §:n mukainen kuuluttaminen, kuulutta-
minen virallisessa lehdessd lddkeluvasta, kuulutus pakkohuutokaupasta, oikeusrekisterikes-
kuksen kuulutusrekisteri, etsintakuulutus sekd asiakirjan kuolettamisesta kuuluttaminen viral-
lisessa lehdessa. Tallaisia kuuluttamista koskevia muita sd4doksid on voimassa hieman yli 90.
Téssd esityksessd késitellddn kuulutuksia vain kuulutuslain tarkoittamassa merkityksessé.

2.1.5 Julkipanomenettelyt

Julkipano tai julkipaneminen on erityislainsddddnndsséd kéytetty termi, joka mainitaan myds
osassa kuulutuksia koskevia sddnnoksid. Julkipanosta tai julkipanemisesta ei ole yleisid séén-
noksid. Jos hallintopddtds annetaan erityissddnnoksen nojalla antaa julkipanon jélkeen, silld
tarkoitetaan yleensd sitd, ettd pdédtoksen antamisesta ilmoitetaan etukiteen ja samalla maini-
taan myos padtoksen tdsmallinen antamispédiva. Téllaisen paitdksen katsotaan tulleen asian-
osaisen tietoon silloin, kun p#étds annetaan julkipanon jilkeen. Myds valitusaika alkaa paa-
toksen antamisesta. [lmoitus on saatettu antaa padtdksen antamista edeltdvana pdivana. Julki-
panomenettelyyn viittaavista sdénnoksistd on tehty selkoa jaksossa 6.2.

2.1.6 Sdhkoinen asiointi viranomaistoiminnassa
Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) sdddetiddn sdahkoi-
sestd tavallisesta ja todisteellisesta tiedoksiannosta. Sahkdisestd asioinnista viranomaistoimin-

nassa annetussa laissa ei sen sijaan siddetd sihkoisestd yleistiedoksiantomenettelystd. Myos-
kéén hallintolaki ei mahdollista yleistiedoksiannon toimittamista sahkoisin menetelmin. Séh-
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koisen asiointilain soveltamisala on hallintolakia laajempi. Sdhkoistd asiointilakia sovelletaan
sen 2 §:n 1 momentin mukaan hallintoasian, tuomioistuinasian, syyteasian ja ulosottoasian
sdhkoiseen vireillepanoon, kisittelyyn ja paatoksen tledoks1antoon Jollei muualla laissa toisin
saddetd. Lakia sovelletaan soveltuvin osin my6ds muussa viranomaistoiminnassa.

Sahkoista kuulutusmenettelya tai yleistiedoksiantoa koskevia sddnnoksid on omaksuttu erityis-
lainsdddantdon hajanaisesti ja asiaryhmittdin. Esimerkiksi sdhkdisen viestinndn palveluista
annetun lain (917/2014) 312 §:n 3 momentin mukaan, jos tiedoksianto ei tietyissd tilanteissa
ole toteutettavissa muutoin kuin hallintolain 62 §:ssé tarkoitettuna yleistiedoksiantona, Vies-
tintdvirasto voi antaa asiakirjan tai padtoksen tiedoksi myds julkaisemalla asiaa koskevan il-
moituksen verkkosivuillaan. Péitds tai muu asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kuukauden
kuluttua ilmoituksen julkaisemisesta. [lmoituksessa on oltava tieto julkaisuajankohdasta ja sii-
ta, koska pddtds tai muu asiakirja katsotaan annetun tiedoksi. Vastaavasti esimerkiksi viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa laissa
(200/2005) sdadetidn hallintolain 62 §:n mukaisen yleistiedoksiantomenettelyn liséksi tiedok-
si annettavan asiakirjan julkaisemisesta mahdollisuuksien mukaan myos sdhkdisesti, kun il-
moittamisesta ei erikseen sdéddeta.

Suomi on lisdksi toimeenpanemassa 22.12.2016 voimaantullutta Euroopan unionin direktiivia
(EU 2016/2012) julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutetta-
vuudesta lailla digitaalisten palvelujen tarjoamisesta, jolla pyritddn edistimédn digitaalisten
palvelujen laadukasta ja tietoturvallista tarjoamista julkisella sektorilla sekéd parantamaan yh-
teiskunnan erityisryhmien edellytyksid selvitd omatoimisesti julkisen sektorin digitaalisten
palvelujen kaytostda (HE 60/2018 vp).

2.1.7 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) 20 §:n 3 momentin mu-
kaan viranomaisten on huolehdittava siité, ettd yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset asia-
kirjat tai niitd koskevat luettelot ovat tarpeen mukaan saatavissa kirjastoissa tai yleisissa tieto-
verkoissa taikka muilla yleison helposti kdytettdavissa olevilla keinoilla.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden lainsifidinto
Ruotsi

Ruotsin uusi 1.7.2018 voimaan tullut hallintolaki Foérvaltningslag (2017:900) ei sisdlla tiedok-
siantomenettelyd koskevia sddnndksid. Hallintolain 33 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen
on mahdollisimman pian ilmoitettava asian osapuolille paétoksen tédydellinen sisdltd seka vali-
tusmahdollisuudesta. Saénndksen 3 momentin mukaan viranomainen paéttdd, miten tiedok-
sianto tapahtuu. Pddtoksesté pitdd aina ilmoittaa kirjallisesti, mikéli osapuoli sitd pyytda.

Ruotsissa tiedoksiantomenettelyd hallintoasioissa ja tuomioistuimissa sddntelee yleislakina
tiedoksiantolaki (delgivningslag) (2010:1932). Tiedoksiantotapoja ovat lain mukaan tavallinen
tiedoksianto (vanlig delgivning), suullinen tiedoksianto (muntlig delgivning), yksinkertaistettu
tiedoksianto (férenklad delgivning), erityinen tiedoksianto (sérskild delgivning med juridisk
person), haastemiestiedoksianto (stimningsmannadelgivning) ja kuulutus (kungérelsedelgiv-

ning).
Kuulutusta koskevat sdannokset ovat tiedoksiantolain 47-51 §:ssd. Kuulutusta toimitettaessa

47 §:m mukaan viranomainen pédttad, ettd tiedoksiannettava asiakirja pidetdan néhtévilla tie-
tyn ajan viranomaisessa tai muussa paikassa. Lisdksi ettd ilmoitus tésté ja asiakirjan pééasialli-
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sesta siséllostd ilmoitetaan 10 pdivan sisdlld padtoksestd ja tietyissd tilanteissa annetaan tie-
doksi muulla tavalla, miten tarkemmin 48-50 § sdddetdan.

Kun tiedoksiannon vastaanottajan olinpaikkaa ei tiedetd tai hén vélttelee tiedoksiantoa, jul-
kaistaan 47 §:ssé tarkoitettu ilmoitus virallista lehted vastaavassa Post- och Inrikes Tidningar -
lehdessd ja tarvittaessa paikallislehdessd 48 §:n mukaisesti. Jos asiassa on noudatettu kyseista
menettelyd, ja samassa asiassa annetaan uusi tiedoksianto, voidaan uusi ilmoitus saattaa tie-
doksi asettamalla se ndhtidviksi viranomaisen toimitiloissa.

Lain 49 §:ssé sdddetddn tiedoksiantomenettelystd, jos asiakirja pitdd antaa tiedoksi maééritte-
leméttomadlle piirille, suurelle joukolle henkil6ité ja ei ole kohtuullista antaa asiaa heille kaikil-
le erikseen tiedoksi, tai jos tiedoksianto pitdd toimittaa yhteison osakkaalle tai yhteenliittyméan
jasenelle, mutta tahoa, joka voisi 14 §:n mukaisesti vastaanottaa tiedoksiannon ei ole ja osak-
kaita tai jasenid on enemmaén kuin kymmenen. Talloin 47 §:n mukainen ilmoitus néhtavilla pi-
tdmisestd julkaistaan Post- och Inrikes Tidningar -lehdessé ja tarvittaessa paikallislehdessa.
Tiedoksiannosta tulee lisdksi 1&hettéé viesti jollekin tai joillekin niistd, joita tiedoksianto kos-
kee. Jos tiedoksiannon vastaanottajissa on viranomainen tai kunta, tulee viesti ldhettdd aina
my0s tille.

Lain 50 § koskee tilanteita, joissa oikeushenkild ei ole rekisterditynyt postiosoitetta, jota voi
kéyttdd erityistiedoksiantoon tai jos oikeushenkil6lld ei vastoin voimassaolevia sddnnoksid ei
ole asiamiesti tai Ruotsissa asuvaa tiedoksiannon vastaanottajaa. Talloin 47 §:n mukainen il-
moitus nahtivilld pitdimisestd julkaistaan Post- och Inrikes Tidningar -lehdessé, ja jos oikeus-
henkil6lla on rekisterdity postiosoite, ldhetetddn ilmoitus tdhén osoitteeseen.

Tiedoksianto katsotaan toimitetuksi 51 §:n mukaan, kun kaksi viikkoa on kulunut sen antami-
sesta, jos yleistiedoksianto ja muut toimenpiteet ovat tapahtuneet oikea-aikaisesti.

Norja

Norjan hallintolain (lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker) 27 §:ssd sdddetddn viran-
omaisen padtoksen tiedoksiannosta. Pykéldssd ei sdddetd julkisista kuulutuksista tai yleistie-
doksiannosta. Lain 29 §:n mukaan, jos tiedoksianto tapahtuu julkisella kuulutuksella (offentlig
kunngjorring), valituksen méirédaika alkaa siitd péivésté, kun pdétds on kuulutettu.

Tarkempia kuulutuksia koskevia yleisid menettelysddnndksid ei lainsddddnndssa ole, ja menet-
tely onkin epdyhtenéisté. Erityislainsddddnndssd on voitu sddtié tilanteista, joissa kuulutus on
mahdollinen, kuten tieliikennelain 37 §:sséd (lov om vegtrafikk), jonka mukaan kuulutus toimi-
tetaan, kun henkilon olinpaikka ja osoite ovat tuntemattomat. My6s luonnon monimuotoisuut-
ta koskevan lain 42 §:n (lov om forvaltning av naturens mangfold) mukaan luonnonsuojeluvi-
ranomaisen tekemaéstd suojelupédtoksestd kuulutetaan alueella luetussa sanomalehdessé. Tie-
tyissd tilanteissa kuulutus julkaistaan Norsk Lysingsblad -lehdessd (43 §, ks. myds lov om
Norsk Lysingsblad), joka vastaa Suomessa julkaistavaa Virallista lehted.

Tanska

Tanskan hallintolaki on alun perin sdédetty vuonna 1985, ja se on luonteeltaan niin sanottu
minimilaki. Hallintolaissa ei ole sddnndksid julkisista kuulutuksista. Tiedoksianto-tavoiksi
mainitaan kirjetiedoksianto (brevforkyndelse), postitiedoksianto (postforkyndelse), puhelin-
tiedoksianto (telefonforkyndelse) ja haastemiestiedoksianto (staevningsmandsforkyndelse).
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Julkinen kuulutus tai yleistiedoksianto (offentlig bekendtgerelse) mainitaan erityislainsdadén-
nossd esimerkiksi rakentamiseen ja ympéristoon liittyvissd sddnndksissd. Yleistiedoksiantoa
tai julkisia kuulutuksia koskevaa yleissdantelyé ei ole, vaan tiedoksiantomenettelystd sddde-
téddn kussakin erityislaissa. Esimerkiksi rakentamista ja rakentamisympéristdd koskevassa lais-
sa (lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljeer LBK nr 970 af
28/08/2014) ja ympéristonsuojelulaissa (lov om naturbeskyttelse LBK nr 934 af 27/06/2017)
saddetdan julkisesta kuulutuksesta. Saastuneesta maaperdstd annetun lain (lov om forurenet
jord LBK nr 282 af 27/03/2017) 50 a §:ssé sdddetddn, ettd kuulutus julkaistaan paikallisessa
lehdessa ja kunnan kotisivuilla, mutta kuulutus voi tapahtua my6s yksinomaan sahkdisesti.

Saksa

Saksan liittovaltion tasolla keskeinen yleishallinto-oikeuden séddds on hallintomenettelylaki
(Verwaltungsverfahrensgesetz), joka on muodollinen ja sisidlloltddn tdsmillinen menettelysai-
dos. Lain 27 a §:ssd sdddetddn yleistiedoksiannosta (6ffentliche Bekanntmachung) internetis-
sd. Sadnnoksen mukaan, jos laissa sdédetédn yleistiedoksiannosta tai paikkakuntakohtaisesta
tiedoksiannosta (ortsiiblichen bekanntmachung), viranomaisen on lisdksi julkaistava tiedok-
siannon siséltd internetissa.

Lain 41 §:ssd sdddetddn asiakirjan tiedoksiannosta. Sen 3 kohdan mukaan asiakirja annetaan
julkisella kuulutuksella tiedoksi, kun ndin on erikseen séddetty. Asia annetaan yleisesti tiedok-
si julkisella kuulutuksella, kun tiedoksianto asianosaisille on epékéytdnnollisti. Edelleen 4
kohdan mukaan kirjallisen tai sdhkdisen asiakirjan julkinen kuulutus toteutetaan siten, ettd
paikkakunnalla julkaistaan asiakirjasta sen madrayksen sisdltdvd osa. Paikkakuntakohtaisessa
kuulutuksessa ilmoitetaan, missa asiakirja ja sen perustelut ovat ndhtavilld. Asiakirja katsotaan
tiedoksi annetuksi kahden viikon kuluttua kuulutuksesta.

Tiedoksiannoista on lisdksi sdddetty tiedoksiantolaissa (Verwaltungszustellungsgestz). Lain
soveltamisala on pitkélti sama kuin hallintomenettelylaissa. Lakia sovelletaan kuitenkin myds
haasteiden tiedoksiantoon. Tiedoksiantotapoja ovat lain mukaan kirjetiedoksianto, sahkdinen
tiedoksianto tiedoksisaantitodistusta vastaan, sdhkoinen tiedoksianto noutotodistusta vastaan
De-Mail-palvelusta, tiedoksianto lailliselle edustajalle tai asiamiehelle, ulkomaan tiedoksianto
sekd 10 §:ssd sdddetty julkipano (6ffentliche Zustellung).

Lain 10 §:n mukaan julkipanoa voidaan kéyttéa, kun vastaanottajan olinpaikka on tuntematon,
kun tiedoksianto ei ole mahdollinen edustajalle tai asiamichelle ja oikeushenkildlle, kun sen
osoite on tuntematon tai kun 9 §:n mukainen tiedoksianto ulkomaille ei ole onnistunut.

Julkipanossa ilmoitus julkaistaan viranomaisessa tai Bundesanzeiger-portaalissa. Ilmoitukses-
sa on mainittava viranomainen, tiedoksiannon vastaanottajan nimi ja timén viimeisin tiedossa
oleva osoite, pdivimédrd ja asiakirjan tunnistetiedot ja paikka, missé asiakirjaan voi tutustua.
Siind on liséksi ilmoitettava, milloin ja miten ilmoitus on julkaistu. [lmoitus katsotaan tiedoksi
annetuksi, kun julkaisupdivastd on kulunut kaksi viikkoa.

2.3 Nykytilan arviointi
Yleistiedoksiantomenettely
Yleistiedoksiantoa kdytetdan hallintolain mukaan ensinndkin silloin, kun tiedoksiantoa ei voi-

da toimittaa tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona (55 §:n 1 momentti). Toiseksi yleis-
tiedoksiantoa voidaan kéyttéa silloin, kun asiakirja on annettava tiedoksi yli 30 henkil6lle tai
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kun henkildiden lukumaidraa ei tiedetd (55 §:n 2 momentti). Yleistiedoksiantoa sovelletaan
my0s, kun ulkomaantiedoksianto ei ole onnistunut hallintolain 63 §:n 1 momentin mukaisesti.

Hallintolain 62 §:n 1 momentin mukaan yleistiedoksiannossa asiakirja pidetidén vastaanottajan
ndhtdvilld viranomaisessa maérityn ajan. Yleistiedoksiantomenettelyssd ei ole kyse tiedoksi
annettavan asiakirjan asettamisesta julkisesti ndhtiville, vaan tiedoksiannon vastaanottajan tu-
lisi erikseen pyytdd asiakirjoja ndhtdviakseen (HE 72/2002 vp, s. 117). Yleistiedoksiantome-
nettelyssd ilmoitus asiakirjan néhtavilla pitdimisestd on julkaistava aina virallisessa lehdessa ja
tdmén lisdksi joko sanomalehdessa tai ilmoitustaululla. Virallinen lehti on kolmesti viikossa
ilmestyvd Valtioneuvoston kanslian julkaisema lehti, jota koskee laki virallisesta lehdesté
(268/1931). Virallisessa lehdessé ilmoittamisesta on luovuttu esimerkiksi uudessa nimilaissa
(946/2017) seka konkurssilain muutoksessa (364/2017).

Voimassa olevan sddntelyn mukaista virallisessa lehdessd tai viranomaisen ilmoitustaululla
tapahtuvaa ilmoitusten julkaisemista ei voida pitdd nykyaikaisessa hallinnossa tiedonsaannin
kannalta endd tehokkaana menettelynd. Liséksi virallisen lehden kustannukset ja menettelyn
hitaus puoltavat sitd, ettd ilmoittamisesta virallisessa lehdessa ensisijaisena menettelyné luovu-
taan.

Julkiset kuulutukset

Vuodelta 1925 perdisin oleva kuulutuslaki on vanhentunut ja suurelta osin vain muodollisesti
voimassa olevaa oikeutta. Kuulutuslain 1 §:ssé sdddetdin myds lakien ja asetusten kuuluttami-
sesta. Kuulutuslaki ei ole néiltd osin endé sovellettavaa oikeutta, vaan sdddosten julkaisemi-
seen sovelletaan Suomen sdddoskokoelmasta annettua lakia (188/2000). Niiltd osin kuin se si-
séltad vield sovellettavaa sddntelyd, tiedonantojen julkaisemista viranomaisen ilmoitustaululla
ei voida nykyaikaisessa hallinnossa endd pitda tehokkaana tiedonvilityksen keinona. Kunta-
laissa on jo siirrytty kunnan ilmoitusten osalta siihen, ettd ne julkaistaan kunnan ilmoitustau-
lun sijaan yleisessi tietoverkossa. Lainsdédéntokehitykseen ndhden johdonmukaisinta olisi, et-
ta kaikki kunnan sekd alueellisten ja valtakunnallisten sekd muiden viranomaisten toimival-
taan kuuluvat julkiset kuulutukset sdéddettéisiin toimitettavaksi ilmoitustaulun asemesta ylei-
sessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla.

Kuuluttaminen ilmoitustaulujen sijaan yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla
edistédisi avoimempaa hallintoa seké parantaisi yksildiden, yhteisdjen ja yritysten tiedonsaan-
tia. Sahkoinen kuulutusmenettely myos nopeuttaisi kuulutusmenettelyd seka vahentaisi kuulu-
tuskustannuksia. Useassa kuulutuslakiin ja julkisiin kuulutuksiin viittaavissa lacissa sdddetdan
jo nykyisin kuulutuslakia tdydentdvisti, ettd tiedoksianto on julkaistava my0s viranomaisen
verkkosivuilla.

Kuulutusmenettelyn uudistaminen on tarpeen myds lainsddddnndn yhdenmukaistamiseksi.
Julkisia kuulutuksia antavat erityislainsdddédnnon nojalla kuntien liséksi myds valtion viran-
omaiset ja hallintotuomioistuimet. Julkisiin kuulutuksiin viittaavissa laeissa on monin paikoin
kuulutuslakia tdydentdvaa sdantelyd, mikd on aiheuttanut kuulutusmenettelyjen hajaantumista
ja epayhtendisyytti.

Julkisen kuulutuksen toimittaminen on erotettava viranomaisen yleisestd tiedottamisesta ja
hallintolain 62 §:n mukaisesta yleistiedoksiannosta. Julkiset kuulutukset toteuttavat sindnsi
osaltaan myos tiedottamistehtavaa.

Julkipanomenettelyt
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Yleistiedoksiantomenettelyn ja julkisen kuulutuksen sdhkoistyessd julkipanomenettelyja kos-
kevien erityissddnndsten tarve on syytd arvioida uudelleen. Julkipanomenettelyssd viranomai-
nen on saattanut vasta paédtoksen antamista edeltdvind pdivénd laittaa tésté tiedon ilmoitustau-
lulleen, ja tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen, kun péétds annetaan. Muutoksenhakuaika si-
ten alkaa kulua péétoksen antamisesta. Tiedoksisaanti ennen muutoksenhakuajan alkamista jai
tallaisessa menettelyssd ndenndiseksi. Tétd ei voida pitdd oikeusturvan kannalta tdysin asian-
mukaisena.

Julkipanomenettely on poikkeus hallintolain mukaisista tiedoksiantomenettelyistd, minka
vuoksi sen kdytdlle tulee olla asiallisesti hyvéksyttivét perusteet. Hallinnonalakohtaista lain-
sdddantod vastaisuudessa uudistettaessa onkin aiheellista arvioida edellytykset luopua julki-
panomenettelyd koskevista sddnnoksista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallintolain 62 §:n yleistiedoksiantoa koskevan menettelyn ajan-
tasaistaminen. Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi virallisessa lehdessa ilmoittamisesta ensi-
sijaisena menettelynd. Viranomaisen ilmoitustaululla ilmoittaminen korvautuisi verkkosivuilla
ilmoittamisella, miké nopeuttaisi menettelyé ja edistéisi tiedonsaantia.

Lisdksi tavoitteena on nykyaikaistaa julkisia kuulutuksia koskeva yleinen sdéntely kumoamal-
la vuodelta 1925 oleva kuulutuslaki ja ottamalla julkisia kuulutuksia koskevat sdannokset hal-
lintolakiin. Viranomaisen fyysiselld ilmoitustaululla kuuluttamisesta siirryttéisiin yleisessé tie-
toverkossa viranomaisen verkkosivuilla kuuluttamiseen. Kuulutuslain kumoamisen myo6té
kunnilta poistuisi kuulutuslaissa sééddetty velvollisuus fyysisten ilmoitustaulujen yllépitdmi-
seen. Muualla lainsddddnndsséd sdddettdisiin vastaisuudessakin siité, missé tilanteissa julkista
kuulutusta kéytetédn ja sen kdyttdmiseen toimivaltaisesta viranomaisesta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Julkiset kuulutukset

Uuden, pelkéstéén julkisia kuulutuksia koskevan, yleislain séédtdmisté ei voida pitéé tarkoituk-
senmukaisena, koska téillaisessa laissa ei olisi kuin muutama pykéla. Mydskadn kuulutuksissa
noudatettavasta menettelystd saatamistd kussakin erityislaissa ei voida pitdd tarkoituksenmu-
kaisena menettelyjen mahdollisen eriytymisen ja paillekkdisen sdédntelyn takia.

Yksi toteuttamisvaihtoehto julkisia kuulutuksia koskevan sééntelyn uudistamiselle olisi kuulu-
tuslain kumoaminen ja hallintolain 62 §:n mukaisen yleistiedoksiantomenettelyn soveltaminen
julkisiin kuulutuksiin. Julkisten kuulutusten ja yleistiedoksiannon kéyttotilanteet poikkeavat
kuitenkin toisistaan. Asiakirja annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella, kun siitd on erikseen
saddetty. Nédissd asiaryhmissd on siten erikseen arvioitu asianmukaisimman tiedoksiantotavan
olevan kussakin tilanteessa julkinen kuulutus. Téllaisia ovat etenkin ympéristoon liittyvét asia-
ryhmdt, jotka saattavat koskettaa suurta madrdd ihmisid tai oikeushenkil6ité. Julkisella kuulu-
tuksella on tarkoitus saattaa asiakirja yleisesti tiedoksi. Useassa laissa on sdédetty, ettd kuulu-
tettavat asiakirjat julkaistaan my0s tietoverkossa, jollei salassapitosddannoksistd muuta johdu.
Tietoverkossa kuuluttamisessa ei ole vastaavanlaisia kuulutettavan aineiston nahtiville aset-
tamiseen liittyvid teknisié esteitd, joita on ilmoitustaululla ilmoittamisessa.
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Hallintolain 62 §:n mukaisessa yleistiedoksiannossa saattaa olla kyse yksittdisten henkildiden
yksittdisiin ja mitd erindisempiin hallintoasioihin liittyvien asiakirjojen ja pdatosten tiedok-
siannosta. Hallintolain 62 §:n ldhtdkohtana on, ettd asiakirja pidetdédn vastaanottajan ndhtévilla
viranomaisessa méériatyn ajan. Jos yleistiedoksiantomenettelyssd tiedoksi annettava asiakirja
julkaistaisiin yleisessd tietoverkossa, olisi se rajoittamattoman joukon saatavilla. Vaikka ndma
asiakirjat olisivatkin julkisia, asiakirjojen julkaisemista kokonaisuudessaan viranomaisen
verkkosivuilla ndissé asioissa ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena ja yleison tiedonsaantioi-
keuksien kannalta tarpeellisena.

Julkisten kuulutusten ja yleistiedoksiannon kéyttotilanteiden ja menettelyn erot huomioiden
julkisille kuulutuksille omana menettelynéén voidaan todeta olevan edelleen tarve. Koska eri-
tyislainsdddannon nojalla my0s valtion viranomaiset ja hallintotuomioistuimet antavat julkisia
kuulutuksia, tarve valtion viranomaisia ja hallintotuomioistuimia koskevalle kuulutussaannok-
selle on edelleen olemassa. Sdannoksen tarkoituksenmukaisin paikka olisi hallintolaissa. Saén-
tely yleislaissa on tirkeéd julkisissa kuulutuksissa noudatettavan yhtendisen menettelyn vuoksi
ja sadntelyn hajanaisuuden estdmiseksi. Hallintolakiin ehdotettu julkisia kuulutuksia koskeva
sddnnds mukailee kuntalain ja ehdotetun maakuntalain ilmoituksia koskevia sddnnoksid. Tamé
on tarkedd, silld tietyissd asiaryhmissd sekd kunta ettd valtion viranomainen antavat julkisia
kuulutuksia.

Julkinen kuulutus on termind vanhahtava. Siitd luopuminen on osoittautunut kuitenkin haasta-
vaksi, silld samalla menettelyd koskeva oma terminsd erottaa sen yleistiedoksiannosta ja vi-
ranomaisen yleisesté tiedottamistoiminnasta tai ilmoituksista. Témén vuoksi esityksessé ehdo-
tetaan sdilytettdvaksi kasite julkinen kuulutus.

33 Keskeiset ehdotukset
Yleistiedoksiantomenettelyn ajantasaistaminen

Voimassaoleva hallintolain 62 §:n 1 momentti ehdotetaan séilytettivéksi ennallaan. Asiakirjan
néhtivilld pitdmiselld tarkoitetaan sité, ettd vastaanottajalle varataan tilaisuus tutustua tiedok-
siannon kohteena olevaan asiakirjaan viranomaisessa. Kysymys ei siten ole asiakirjan asetta-
misesta julkisesti nédhtéville, vaan tiedoksiannon vastaanottajan tulee erikseen pyytdd asiakir-
joja ndhtdvakseen. Asiakirjat pidetdéin madrdtyn ajan vastaanottajan nahtévilld viranomaisessa.
Néhtévilld pitdmisen ajan pituudesta ei voimassa olevaa sddntelyé vastaavasti ehdoteta saddet-
tavaksi.

Ehdotetusta 62 §:n 2 momentista ilmenevan padsdannon mukaan asiakirjan néhtiville asetta-
misesta olisi vastaisuudessa ilmoitettava yleisessé tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla.
Tarpeen vaatiessa nahtéville asettamisesta voitaisiin ilmoittaa myds sellaisessa sanomalehdes-
sd, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhaiten saavan tiedon. Virallisessa lehdessé ilmoit-
tamisesta ensisijaisena menettelyné luovuttaisiin. Virallinen lehti silytettiisiin kuitenkin tie-
doksisaantiajankohdan maédrdadvana ilmoitustapana niissi tilanteissa, joissa ilmoitusta ei ole
poikkeuksellisesti voitu julkaista viranomaisen verkkosivuilla.

My®ds viranomaisen ilmoitustaululla ilmoittamisesta luovuttaisiin. Viranomaisella olisi vastai-
suudessakin mahdollisuus pitéé toimitiloissaan esimerkiksi sdhkoisid ilmoitustauluja tai ylei-
solle tarkoitettuja asiointipaatteitd. Yleisolle tarkoitettuja asiointipdétteitd on enenevassd maa-
rin saatavilla my0s esimerkiksi julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain (188/2016)
mukaisissa yhteispalvelupisteissé ja yleisissa kirjastoissa. Asiakkaalla on mahdollisuus mydos
tiedustella oma-aloitteisesti viranomaiselta yleistiedoksiannon kohteena olevaa asiaa ja pyytdd
sithen liittyvéd asiakirjaa ndhtavikseen.
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Julkinen kuulutus

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi julkisista kuulutuksista annettu laki vanhentuneena.
Yleissdannokset julkista kuulutusta koskevasta menettelystd ehdotetaan otettavaksi hallintola-
kiin. Toimivallan julkisen kuulutuksen kéyttdmiseen tulee vastaisuudessakin perustua muu-
hun lakiin. Julkisella kuulutuksella on tarkoitus saattaa asiakirja yleisesti tiedoksi.

Ehdotuksen mukaan kuulutus ja kuulutettava asiakirja julkaistaisiin yleisessa tietoverkossa vi-
ranomaisen verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaisiin myos asian vaikutusalu-
een sanomalehdessé tai muulla viranomaisen péattimalld tavalla. Jos kuulutusta ei voitaisi tie-
toliikennehdirididen tai muun tdhén rinnastettavan syyn vuoksi julkaista viranomaisen verk-
kosivuilla, kuulutus olisi julkaistava lisdksi virallisessa lehdessd. Hallintolaissa sdddettdisiin,
mitd kuulutuksesta on kdytdva ilmi ja tiedoksisaannin ajankohdasta. Kuulutuksen ja kuulutet-
tavan asiakirjan olisi oltava yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla yleisesti ndh-
tavilld 14 vuorokautta. Jos asiakirjan tiedoksisaannista kuitenkin alkaisi kulua muutoksenha-
kuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava méérdaika, kuulutus ja kuulutettava asia-
kirja olisi sdédnnoksen mukaan pidettéivd yleisesti ndhtdvilld mainitun méérdajan padttymiseen
asti. Tdmén jalkeen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan sisdltdmat henkil6tiedot olisi pois-
tettava tietoverkosta.

Hallintolaissa séddettdisiin ainoastaan julkisissa kuulutuksissa noudatettavasta menettelysta.
Erityislainsdddénnossd sdddettdisiin edelleenkin kuulutuksen toimittamiseen toimivaltaisesta
viranomaisesta ja siitd, missd asiassa ja missé asian késittelyvaiheessa kuulutetaan. Sééantelylla
ei siten puututtaisi kuulutusmenettelyn kayttdalaan. Kuulutuslain kumoamisesta ja hallintola-
kiin ehdotetun 62 a §:n voimaantulosta johtuvat muun lainsdddannon valttdmattomat tarkistus-
tarpeet on katsottu tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa muun lainsdddannon uudistamisen yhtey-
dessi (ks. jakso 6).

Tietojen julkaiseminen yleistiedoksiantoa ja julkista kuulutusta toimitettaessa

Hallintolain 62 §:n mukaisen yleistiedoksiannon ja 62 a §:n julkisen kuulutuksen kohteena
olevat asiakirjat saattavat siséltdd henkilGtietoja tai muita yksityiseldmén suojan piiriin kuulu-
via tietoja tai tietoja esimerkiksi yksityisestd liikesalaisuudesta. Hallintolain 62 b §:4én ehdo-
tetaan siksi otettavaksi sddnnokset tietojen julkaisemisesta yleistiedoksiantoa ja julkista kuulu-
tusta toimitettaessa. Sen mukaan asiakirjan ndhtaville asettamista koskevan ilmoituksen sekd
julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan tiedot saadaan julkaista, jollei salassapitoa
koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Henkil6tiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tie-
donsaannin kannalta vélttdmattomat henkildtiedot ja ne voidaan julkaista sen estiméttd, mité
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetdén. Asiakir-
jan néhtiville asettamista koskevan ilmoituksen sekd julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan
asiakirjan sisdltdmait henkil6tiedot olisi poistettava yleisestd tietoverkosta viranomaisen verk-
kosivuilta 62 §:n 3 momentissa ja 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun nahtéavilla pitoajan kulut-
tua.

4 KEsityksen vaikutukset

4.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tiedonsaantimahdollisuuksien voidaan katsoa yleisesti ottaen parantuvan, kun yleisen tieto-
verkon kaytto yleistiedoksiantoa ja julkisia kuulutuksia toimitettaessa mahdollistuu. Lisdksi

yleistiedoksiannossa julkaistavaan ilmoitukseen seki julkiseen kuulutukseen sekd kuulutetta-
viin asiakirjoihin paisisi tutustumaan viranomaisen verkkosivuilla myos virka-ajan ulkopuo-
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lella. Huomionarvoista on, ettid osassa erityislainsdddantdd on jo ndhty tarve tehokkaammalle
tiedonvilitykselle, ja ndissd on sdddetty kuulutuslain menettelyd tdydentdvasti esimerkiksi
kuuluttamisesta verkkosivuilla.

Viranomaisella séilyisi mahdollisuus julkaista asiakirjojen néhtévilldpitoa koskeva ilmoitus ja
julkinen kuulutus sekd kuulutettavat asiakirjat lisdksi esimerkiksi toimipisteensd sdahkoiselld
ilmoitustaululla. Asiakkaalla on niin ikd4n mahdollisuus myds oma-aloitteisesti tiedustella vi-
ranomaiselta yleistiedoksiannon tai julkisen kuulutuksen kohteena olevia asioita pyytdd niihin
liittyvid asiakirjoja ndhtévékseen.

Yleistiedoksiantomenettelyssé sdilyisi tietyissd poikkeuksellisissa tilanteissa velvollisuus jul-
kaista asiakirjan néhtiville asettamista koskeva ilmoitus virallisessa lehdessé ja 62 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetussa sanomalehdesséd. Tiedonsaantimahdollisuuksien voidaan kuitenkin kat-
soa parantuvan ja tehostuvan, kun viranomaisen verkkosivuilla ilmoittamisesta tulisi yleistie-
doksiannon padsiéntdinen toteuttamistapa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisilla ei ole séhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain mukaan eh-
dotonta velvollisuutta tarjota sdhkoisid asiointipalveluja tai yllapitdd verkkosivuja. Julkisen
hallinnon kehitys on kuitenkin johtanut séhkoisten asiointipalvelujen saatavuuden yleistymi-
seen. Kéytinndssd viranomaisilla on nykyisin omat verkkosivustonsa. Lisdksi kuntalaissa on
sdddetty kunnille velvollisuus verkkoviestintdan. Asiallisesti vastaava sdéntely siséltyy ehdo-
tettuun maakuntalakiin. Eduskunnan késiteltivand on parhaillaan digitaalisten palvelujen tar-
joamista koskevan lain sddtdmiseen tdahtddva hallituksen esitys, jossa ehdotetaan sdadettavaksi
viranomaisten verkkosivustojen saavutettavuudesta ja viranomaisten velvollisuudesta tarjota
digitaalisia palveluita (hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi digitaalisten palvelujen tarjoa-
misesta sekd sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta HE
60/2018 vp).

Viranomaisen velvollisuudesta tiedottaa toiminnastaan ja palveluistaan seka yksildiden ja yh-
teisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissi asioissa sdddetdén viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 20 §:n 2 momentissa. Viranomaisen toiminnasta tie-
dottaminen tapahtuu nykyisin pitkélti verkkosivujen kautta. Ehdotettu uudistus ei aiheuttaisi
erityisid taloudellisia vaikutuksia julkisten kuulutusten tai yleistiedoksiannon verkossa julkai-
semisen osalta. Tyopanos, joka muuten kohdistuisi fyysisten ilmoitustaulujen ylldpitdmiseen,
kohdentuisi nyt verkkosivujen paivittdimiseen. Esitykselld ei myoskdén ole erityistd vaikutusta
hallintotuomioistuinten toimintaan.

Tietoverkon kayttoonoton myoti tiedoksiantomenettelyt tehostuisivat. Télté osin on merkityk-
sellistd, ettd kunnilta poistuisi kuulutuslakiin perustuva velvollisuus ilmoitustaulujen yllépita-
miseen. Voimassaolevasta hallintolain 62 §:std ei ole sindnsé johtunut viranomaisille velvolli-
suutta pitad yleistiedoksiantoa varten ilmoitustaulua, silld 2 momentin mukaan ilmoitustaulu ja
sanomalehti ovat olleet vaihtoehtoisia ilmoittamistapoja.

Erityislainsdddantoon sisdltyy erditd sddnnoksid, joiden mukaan viranomaisen on tullut toimit-
taa kuulutuksia julkaistavaksi my0s kuntaan. Uudistuksen voimaantulon mydtd téllaisten
sddnndsten tarve véhenisi, koska ehdotetun 62 a §:n mukaan julkisen kuulutuksen toimittaisi
toimivaltainen viranomainen.
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4.3 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan erityisid taloudellisia vaikutuksia. Kéytdnndssd viranomaisilla
on jo omat verkkosivustonsa tiedottamista varten. Verkkosivuilla tiedottamisesta on muodos-
tunut keskeinen tapa tiedottaa viranomaisten toiminnasta ja palveluista. Ehdotettu séédntely
mahdollista yleistiedoksiannon ja julkisen kuulutuksen toimittamisen myds muulla laissa tar-
kemmin sdddetylld tavalla, jos tietoverkon kéyttd ei ole mahdollista. Esityksestd ei johdu vi-
ranomaisille velvoitetta asiointijdrjestelmén perustamiseen tai muutoin taloudellisesti merkit-
téviin tietoteknisiin uudistuksiin.

Virallisessa lehdessé ilmoittaminen ensisijaisena menettelyné yleistiedoksiantoa toimitettaessa
poistuisi, mikéd vahentéisi tiedoksiannon kustannuksia. Virallisessa lehdessé julkaistavan teks-
ti-ilmoituksen hinta on 89 euroa per 400 ensimmaéistd merkkid seké 0,185 euroa per seuraava
merkki lisdttynd arvonliséverolla. Palvelumaksu toimituksen tdyttdmistd lomakkeista on 25
euroa ilmoitukselta liséttynd arvonliséverolla. Yleistiedoksiantoon liittyvien sanomalehti-
ilmoitusten tarpeen voidaan arvioida vihenevin verkkoilmoittamisen kayttdonoton myo6ta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerio laati kuulutuslain uudistamistarpeista ensi vaiheessa arviomuistion, joka 14-
hetettiin lausuntokierrokselle 54 taholle 15.5.2017. Lausuntojen méérdaika oli 31.7.2017. Lau-
suntoja saatiin 28 kappaletta. Lausunnoissa kuulutuslainsdddannon uudistamista pidettiin kan-
natettavana. Suurin osa lausunnonantajista piti kuulutusmenettelyd koskevaa yleissddntelya
edelleen tarpeellisena, mikd ohjasi jatkovalmistelua. Lausunnoista on julkaistu lausuntotiivis-
telmd 25.9.2017.

Hallituksen esitys on valmisteltu arviomuistion ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta vir-
katyoné oikeusministeridssa.

Ehdotetun lainsddddanndn voimaantulosta johtuvat muun lainsdddannon valttimattomat tarkis-
tustarpeet on katsottu tarkoituksenmukaiseksi arvioida ja valmistella kussakin ministeridossa
sekd toteuttaa ne ministerididen omina lainsdddintohankkeina tai osana muun hallinnonala-
kohtaisen lainsdadédnnon uudistamista (ks. jakso 6).

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausuntokierrokselle 9.2.2018 yhteensé 66 taholle.
Lausuntoja saatiin 39 kappaletta. Lausuntopyynt6 ja saadut lausunnot ovat saatavissa valtio-
neuvoston hankeikkunassa. Lausuntopalvelun kautta annetut lausunnot ovat saatavilla myos
lausuntopalvelu.fi-sivustolla, josta ne ovat luettavissa kysymyskohtaisesti koostettuna.

Lahes kaikki lausunnonantajat pitivit kuulutuslain kumoamista kannatettavana seké julkiseen
kuulutukseen ja yleistiedoksiantoon liittyvien menettelyjen ajantasaistamista perusteltuna.
Yleisessd tietoverkossa tapahtuvan tiedoksiannon katsottiin tehostavan tiedonvilitystd. Lau-
sunnonantajat katsoivat yleisesti kuulutusmenettelylle olevan vastaisuudessakin nimenomai-
nen tarve ja pitivit aiheellisena, ettd julkisesta kuulutuksesta otetaan hallintolakiin omat me-
nettelysdédnnoksensa.
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Osa lausunnonantajista kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd kaikilla ei ole kiytettdvissdan
tietoliikenneyhteyksii tai padsyd viranomaisen verkkosivuille. Muun ohella eduskunnan oike-
usasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri pitivét térkeénd, ettd hallintolaki mahdollistaa
yleistiedoksiannon ja kuulutusmenettelyn toteuttamisen myos siten, ettd asiakirjoihin voi tu-
tustua viranomaisen luona. Lausunnoissa tuotiin yleisemmin esille myos tarve kehittdd julki-
sen hallinnon asiointipalveluja tarjoamalla yleisolle tarkoitettuja paatteitd, joita asiakkaat voi-
sivat tarpeen mukaan kayttdd myos viranomaisen avustuksella.

Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd tiedoksisaannin ajankohdasta tulee sdétdd ehdotettua
tarkemmin. Erityisesti hallintotuomioistuimet pitivdt sddntelyn toimivuuden ja muutoksen-
haun ndkokulmasta lisdksi valttimattoméni, ettd tiedoksiannon sisiltd ja ajankohta kyetddn
jélkikateen todentamaan myo0s tietoverkkoa kaytettdessd. Tietoverkossa julkaistavasta ilmoi-
tuksesta tulisi siksi kdyda ilmi ajankohta, jona ilmoitus on laitettu verkkoon ja tieto sen merki-
tyksestd. Yleistiedoksiantoa ja julkista kuulutusta koskevia hallintolain sddnndsehdotuksia on
ndiltd osin tismennetty jatkovalmistelussa.

Korkein hallinto-oikeus piti liséksi aiheellisena arvioida uudistuksen voimaantulosta mahdol-
lisesti johtuvan siirtymasddntelyn tarve. Hallintolain osalta siirtyméasédantelylle ei ole katsottu
olevan tarvetta ottaen erityisesti huomioon, ettd toimivalta julkisen kuulutuksen kayttoon joh-
tuisi vastaisuudessakin erityislainsdadanndstd. Yleistiedoksiantomenettelyn ajantasaistamises-
sa on puolestaan kyse ldhinné ilmoitustavan muutoksista.

6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
6.1 Riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld on véliton yhteys ympéristoministeriossd valmisteltavana olevaan esitykseen vesi-
lain ja ympaéristonsuojelulain muuttamisesta. Kyseinen esitys siséltdé viittaussddnnoksié tassa
esityksessd ehdotettavaan hallintolain 62 a §:44n. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnan késitel-
tavaksi kuluvalla syysistuntokaudella.

Esitykselld on myos riippuvuussuhde ympéristoministeriossd valmisteltavana olevaan halli-
tuksen esitykseen laiksi erdiden ympdristdllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta, laiksi
ympéristovaikutusten arviointimenettelysté annetun lain muuttamisesta seké eréiksi niihin liit-
tyviksi laeiksi, jossa viitataan hallintolain 62 a §:4én kyseisessd esityksessd. MyOs mainittu
esitys on tarkoitus antaa eduskunnan késiteltavaksi kuluvalla syysistuntokaudella.

Lisédksi on syytd mainita, ettd parhaillaan eduskunnan késiteltdvéna on valtiovarainministeri-
Ossd valmisteltu hallituksen esitys laeiksi digitaalisten palvelujen tarjoamisesta sekéd séhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta (HE 60/2018 vp), jolla on
tarkoitus panna tdytint6on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisen sektorin
elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta. Sdantelyn tarkoituksena on
edistdd eri kdyttdjaryhmien tiedonsaantia viranomaisten verkkosivustojen sisallosta.

6.2 Muun lainsifidinnon uudistamistarve
Hallinnonalakohtaiseen lainsédédéntoon siséltyy viittauksia julkisista kuulutuksista annettuun
lakiin tai julkista kuuluttamista koskevaan menettelyyn. Liséksi muussa lainsddddnndsséd on

viittauksia kunnan ilmoitustauluihin. Kuulutuslain kumoamisen johdosta poistuisi siihen pe-
rustuva kuntien velvollisuus yllapitda julkisten kuulutusten ilmoitustauluja.
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Ehdotetun lainsddddanndn voimaantulosta johtuvat muun lainsdddannon valttimattomat tarkis-
tustarpeet on katsottu tarkoituksenmukaiseksi arvioida ja valmistella kussakin ministeridssé
sekd toteuttaa ne ministerididen omina lainsdddintohankkeina tai osana muun hallinnonala-
kohtaisen lainsdéddnnon uudistamista. Néissd on kyse pddosin siitd, ettd muuhun lainsdédén-
tooOn sisaltyvit viittaukset kumottavaksi ehdotettuun kuulutuslakiin tai julkista kuuluttamista
koskevaan menettelyyn joudutaan tarkistamaan vastaamaan ehdotettua hallintolain sdantelya.
Monissa tapauksissa esimerkiksi hallintolain 62 a §:34n kohdistuvien viittausten ottamisesta
erityislakeihin aiheutuu kuitenkin vélittdmid muutostarpeita myds asianomaisten erityislakien
muihin sédénnoksiin. Viittaussédénnosten tarkistaminen edellyttdd siten asianomaisen erityis-
lainsédddénnon tuntemusta ja laajempaa arviointia.

Y mpéristoministerion toimialan lainsdddanndssd ehdotettavasta uudistuksesta johtuvia valtta-
mattomid tarkistustarpeita aiheutuu muun muassa ympéristonsuojelulakiin, vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestdmisestd annettuun lakiin (1299/2004), maa-aineslakiin, luonnonsuojelu-
lakiin (1096/1996), ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin ja kadun ja
erdiden alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annettuun lakiin (669/1978). Ympéristominis-
terion toimialalle kuuluvaan maankéytto- ja rakennuslakiin (132/1999) ja -asetukseen
(895/1996) kohdistuvat tarkistustarpeet arvioidaan ja valmistellaan osana ympéristoministeri-
0Ossé vireilld olevaa maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistusta.

Ehdotetusta uudistuksesta johtuvat tyd- ja elinkeinoministerion toimialan vélttdméattomét lain-
sdddannon tarkistustarpeet kohdistuvat kaivoslakiin, ydinenergialakiin (990/1987) ja vaarallis-
ten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annettuun lakiin (390/2005). Liiken-
ne- ja viestintiministerion toimialalla tdllaisia ovat ajoneuvojen siirtimisestd annettu laki
(828/2008), ratalaki (110/2007) ja liikennejdrjestelméstd ja maanteistd annettu laki
(503/2005). Maa- ja metsatalousministerion toimialan lainsdddannossa valttimattomid tarkis-
tustarpeita aiheutuun erillisten vesijattjen lakkauttamisesta kiinteistdind annettuun lakiin
(373/2016) ja tulvariskien hallinnasta annettuun lakiin (620/2010). Oikeusministeridn toimi-
alan lainsdddanndssa tillaisia ovat vesilaki, vaalilaki (714/1998) ja laki kiintein omaisuuden ja
erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977).

Tarkoituksena on, ettd ehdotetusta uudistuksesta johtuvat muun lainsddddnnon valttdmattomat
tarkistukset saatettaisiin voimaan samanaikaisesti hallintolakiin ehdotettujen muutosten kanssa
vuoden 2020 alusta.

Saamelaiskidrdjien vaalien kuulutuksia koskevat mahdolliset muutostarpeet on tarkoitus arvi-
oida erikseen ja tehdé niitd koskevat tarvittavat uudistukset saamelaiskardjalakiin (974/1995)
ennen vuoden 2023 saamelaiskdrdjien vaaleja.

Lisdksi yksittdisid viittauksia kunnan ilmoitustauluun sisdltyy maa- ja metsétalousministerion
toimialan kolttalakiin (253/1995), puolustusministerion toimialan asevelvollisuuslakiin
(1438/2007) sekd valtiovarainministerion toimialan pienten erillisten alueiden siirtdmisesté
kunnasta toiseen kuntaan annettuun lakiin (1197/1997). Mahdolliset tarkistustarpeet nailta
osin arvioidaan ja valmistellaan niin ikd&n vastuuministeriissa.

Kuulutuslakiin ja kuulutuksiin viittaavaa asetuksentasoista siéntelyd on seuraavissa asetuksis-
sa, jotka tulee ajantasaistaa: koltta-asetus, maankaytto- ja rakennusasetus, valtioneuvoston ase-
tus ympdéristonsuojelusta, valtioneuvoston asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelysta,
maastoliikenneasetus, vesiliikenneasetus, kaivosasetus, ydinenergia-asetus ja valtioneuvoston
asetus vesitalousasioista.
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Julkipanomenettely mainitaan yhteensd kymmenessid voimassaolevassa sddadoksessd (kaivos-
laki, kielilaki 423/2003, laki Eteldmantereen ympariston suojelusta 28/1996 v. 1998, laki tul-
variskien hallinnasta, laki vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestéd, luonnonsuojelulaki,
maa-aineslaki, maankéyttd- ja rakennusasetus, laki liikennejérjestelmédstd ja maanteistd, rata-
laki, saamen kielilaki 1086/2003, ulkoilulaki 606/1973, vesilaki ja ympéristonsuojelulaki).

Yleistiedoksiantomenettelyn ja julkisen kuulutuksen sdhkoistyessd julkipanomenettelyja kos-
kevien erityissddnndksien tarve on syytd arvioida uudelleen. Julkipanomenettelyssd viran-
omainen on saattanut vasta padtoksen antamista edeltdvéné pdivénd laittaa téstd tiedon ilmoi-
tustaululleen, ja tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen, kun paétds annetaan. Muutoksenhaku-
aika siten alkaa kulua péétoksen antamisesta. Tiedoksisaanti ennen muutoksenhakuajan alka-
mista jaa tdllaisessa menettelyssd ndenndiseksi. Tété ei voida pitdd oikeusturvan kannalta tiy-
sin asianmukaisena. Julkipanomenettely on poikkeus hallintolain mukaisista tiedoksiantome-
nettelyistd, minkd vuoksi sen kaytolle tulee olla asiallisesti hyvéksyttavdt perusteet. Hallin-
nonalakohtaista lainsdddéntod vastaisuudessa uudistettaessa onkin aiheellista arvioida edelly-
tykset luopua julkipanomenettelyéd koskevista sddnnoksistd. Muun ohella maankéaytto- ja ra-
kennuslakiin ja -asetukseen sisdltyvét julkipanosdéinnokset on tarkoitus arvioida osana edelld
mainittua ympéristoministeridssé vireilld olevaa maankdytto- ja rakennuslain kokonaisuudis-
tusta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki hallintolain muuttamisesta

5 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Hallintolain suhdetta sdhkoisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annettuun lakiin tarkistettaisiin hallintolain 62 ja 62 a §:iin ehdotettujen muutos-
ten johdosta. Hallintolain 5 §:n 2 momenttia tarkistettaisiin maininnalla siité, ettd paétoksen
tavallisesta ja todisteellisesta sdhkdisestd tiedoksiannosta séddetddn sédhkoisesté asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetussa laissa. Muutos on tarpeen siksi, ettd hallintolain 62 § ja 62 a
§:ssd sdddettdisiin yleistiedoksiannon ja julkisen kuuluttamisen toimittamisesta yleisessa tie-
toverkossa.

62 §. Yleistiedoksianto. Yleistiedoksiannossa luovuttaisiin virallisen lehden ensisijaisuudesta.
Lahtokohtana olisi, ettd asiakirjan néhtéville asettamisesta olisi ilmoitettava yleisessé tietover-
kossa viranomaisen verkkosivuilla.

Yleistiedoksiantoa kéytetdédn hallintolain 55 §:n 1 momentin mukaan silloin, kun tiedoksiantoa
el voida toimittaa todisteellisena tai tavallisena tiedoksiantona sekd 63 §:n 2 momentin mu-
kaan, kun ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi. Yleistiedoksiantoa voi-
daan kéyttad hallintolain 55 §:n 2 momentin mukaan liséksi tilanteissa, joissa asiakirja on an-
nettava tiedoksi yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle henkildlle tai tiedoksiannon vas-
taanottajien lukumaaraa ei tiedeta.

Voimassaoleva 62 §:n 1 momentti ehdotetaan séilytettéviksi ennallaan. Yleistiedoksiannossa
asiakirjat pidetddn méadratyn ajan vastaanottajan néhtivilld viranomaisessa. Néhtavilld pitdmi-
sen ajan pituudesta ei voimassa olevaa siéntelyé vastaavasti ehdoteta sdddettdviksi. Lahtokoh-
tana voidaan pitd sitd, ettd midrdaika on kohtuullinen asian laatuun ja siihen liittyviin olosuh-
teisiin ndhden ja ettd vastaanottajalle taataan tosiasiallinen mahdollisuus asiakirjaan tutustumi-
selle. Asiakirjan ndhtévilld pitdmiselld tarkoitetaan sitd, ettd vastaanottajalle varataan tilaisuus
tutustua tiedoksiannon kohteena olevaan asiakirjaan viranomaisessa. Kysymys ei siten ole
asiakirjan asettamisesta julkisesti ndhtéville, vaan tiedoksiannon vastaanottajan tulee erikseen
pyytéa asiakirjoja ndhtdvikseen.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin yleistiedoksiannon toteuttamistavasta. Ehdotuksen mu-
kaan ensisijaisena menettelynd olisi ilmoituksen julkaiseminen yleisessé tietoverkossa viran-
omaisen verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa ilmoitus voitaisiin viranomaisen verkkosivujen li-
sdksi julkaista my0s sellaisessa sanomalehdessé, josta vastaanottajan voidaan otaksua parhai-
ten saavan siitd tiedon. Laajempi ilmoittamistarve voisi johtua esimerkiksi siité, ettei tiedok-
siannon vastaanottajalla arvioida olevan edellytyksia tutustua asiaan verkkosivuilla tai viran-
omaisen toimialueella ei ole kattavaa verkkoyhteyttd. [Imoittamisen laajuus jdisi viranomaisen
tapauskohtaiseen harkintaan. Laki ei estdisi viranomaista julkaisemasta lisdksi tietoa ilmoituk-
sesta keskitetysti esimerkiksi viranomaisten yhteisessd verkkopalvelussa, jos laajempaa séh-
koistd ilmoittamista pidetddn tiedonvélityksen kannalta tarkoituksenmukaisena. Sdédnnoksen
mahdollistamaa harkintavaltaa kéytettdessa olisi kiinnitettéivi erityistd huomiota vastaanottaji-
en oikeusasemaan ja tiedonsaannin tarpeeseen.

Jos ilmoitusta ei voitaisi tietoliikennehdirididen tai muun tdhén rinnastettavan poikkeukselli-

sen syyn vuoksi julkaista viranomaisen verkkosivuilla, asiakirjan néhtiville asettamisesta olisi
ilmoitettava myos virallisessa lehdessd. Virallisessa lehdessé ilmoittaminen on sddnnéksen sa-
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namuodon mukaisesti tarkoitettu néissa tilanteissa sanomalehdessd tapahtuvaa tiedoksiantoa
tdydentaviksi menettelyksi. Asiakirjan nédhtiville asettamisesta olisi tiedonvélityksen tehok-
kuuden varmistamiseksi siten ilmoitettava aina sekd virallisessa lehdessé ettd 2 momentissa
tarkoitetussa sanomalehdessé, jos ilmoitusta ei voida julkaista viranomaisen verkkosivuilla.

Virallisen lehden ensisijaisuudesta ja viranomaisen ilmoitustaululla ilmoittamisesta luopumi-
nen yksinkertaistaisi ja ajantasaistaisi yleistiedoksiannossa noudatettavaa menettelya seké te-
hostaisi tiedonsaantia. Viranomaisen toimipaikassa sijaitsevalla ilmoitustaululla ilmoittamista
ei voida pitdd nykyaikaisessa hallinnossa tehokkaana tapana saattaa asia tiedoksi. Ehdotettu
sddntely edistdisi tiedonsaantia my0s niissé hallintolain 63 §:n 2 momentin piiriin kuuluvissa
tilanteissa, joissa tiedoksianto ulkomaille olisi toimitettava yleistiedoksiannolla.

Verkkosivuilla olevaan ilmoitukseen on mahdollista pddstd tutustumaan myds viranomaisen
toimipisteen aukioloajoista riippumatta. Viranomaisella olisi kuitenkin edelleen mahdollisuus
julkaista ilmoitus verkkosivujensa lisdksi myds esimerkiksi omalla sahkoiselld ilmoitustaulul-
laan. My0s asiakkaalla on edelleen mahdollisuus tiedustella oma-aloitteisesti viranomaiselta
yleistiedoksiannon kohteena kulloinkin olevia asioita ja pyytdd ilmoitukseen liittyvéd asiakir-
jaa ndhtdvikseen.

Ilmoitus olisi julkaistava viranomaisen verkkosivuilla selvilld ja erotuttavalla tavalla. Julkai-
semisessa on huomioitava hyvén hallinnon vaatimukset, kuten viranomaisen palveluperiaate,
asiakaslahtdisyys sekéd hyva tiedonhallintatapa. Ilmoittamisen tulee olla tehokasta, eiké ilmoi-
tuksen tule sekoittua muuhun viranomaisen verkkosivuilla olevaan tiedottamiseen. Pykilén 1
momentista ilmenevaa asiakirjan ndhtavilld pitoaikaa vastaavasti ldhtokohtana voidaan pitda
sitd, ettd ilmoitus on viranomaisen verkkosivuilla kohtuullisen ajan asian laatuun ja siihen liit-
tyviin olosuhteisiin ndhden. Vastaanottajalle tulee siten taata tosiasiallinen mahdollisuus tutus-
tua tiedoksi annettavaan asiakirjaan ja kayttdd muutoksenhakuoikeuttaan tai muuta méiréai-
kaan sidottua menettelyllistd oikeuttaan.

Pykilidn 3 momentin mukaan ilmoituksesta on voimassaolevaa sdénnosti vastaavasti kdytdva
ilmi, mitd asia koskee sekd maininta asiakirjan néhtivilld pitimisen paikasta ja ajasta. Ilmoi-
tuksessa tulisi kuvata yleisluontoisesti tiedoksiannon kohteena olevan asian kisittelyn 18hto-
kohtia ja sitd, minkd tyyppisesté asiakirjasta tiedoksiannossa on kysymys. Ilmoituksessa ei sen
sijaan saisi yksityiskohtaisesti selostaa asiakirjan siséltod tai sitd, mihin lopputulokseen asiassa
on paddytty. Tarkoituksena on ainoastaan vélittdd vastaanottajalle tieto mahdollisuudesta tu-
tustua tiedoksiannon kohteena olevaan asiakirjaan ja tiedoksiannon toimittamisesta. Yleistie-
doksiantomenettelyssi ei ole tarkoituksenmukaista, ettd ilmoituksen liséksi myos tiedoksi an-
nettavat asiakirjat julkaistaan viranomaisen verkkosivuilla kuten julkisissa kuulutuksissa.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi tiedoksisaannin ajankohdasta kéytettéessé yleistiedoksiantoa.
IImoituksessa olisi mainittava ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla ja
nimenomaisesti todettava, ettd tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseméntend paivani
kyseisestd julkaisemisajankohdasta. Tiedoksisaannin kannalta ratkaisevaa olisi siten viran-
omaisen verkkosivuilla julkaiseminen siinékin tapauksessa, ettd ilmoitus julkaistaisiin viran-
omaisen harkinnan perusteella myds sanomalehdessd. Miérdaikojen laskemisesta séddetddn
laissa sdédettyjen méardaikain laskemisesta (150/1930).

Jos ilmoitusta ei kuitenkaan ole voitu tietoverkkohdirididen vuoksi julkaista viranomaisen
verkkosivuilla, ilmoituksessa olisi todettava tiedoksisaannin tapahtuneen seitseméntend paiva-
nd ilmoituksen julkaisemisesta virallisessa lehdessi. Virallisen lehden asema on tillaisia poik-
keuksellisia tilanteita varten tarpeen sdilyttdd voimassa olevaa sdintelyd vastaavasti tiedok-
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sisaannin ajankohdan maédrddvana ilmoitustapana. Muut yleistiedoksiannon toimittamiseen
liittyvit ilmoittamistavat olisivat tdssi mielessd ainoastaan tiedoksisaantia tukevia.

62 a §. Julkinen kuulutus. Pykilassa sidédettiisiin julkisissa kuulutuksissa noudatettavasta me-
nettelysti. Pykéld korvaisi voimassaolevan julkisista kuulutuksista annetun lain.

Ehdotetun 62 a §:n 1 momentin mukaan, jos asiakirja olisi muun lain mukaan annettava tie-
doksi julkisella kuulutuksella, tiedoksianto toimitettaisiin julkaisemalla kuulutus ja kuulutetta-
va asiakirja yleisessd tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. S&dnnos ei siten perustaisi vi-
ranomaiselle toimivaltaa julkisen kuulutuksen toimittamiseen, vaan tdmé edellyttéisi vastai-
suudessakin erityistd toimivaltasddnndsta muussa laissa.

Saédntelyn ldhtokohtana olisi, ettd viranomaisen verkkosivuilla julkaistaisiin kuulutuksen ohel-
la aina myds kuulutettava asiakirja. Tatd menettelyd tdydentdvasti kuulutus voitaisiin tarpeen
vaatiessa julkaista viranomaisen verkkosivujen ohella my6s asian vaikutusalueen sanomaleh-
dessd tai muulla viranomaisen pééttdmaélla tavalla. Tarve julkaista kuulutus liséksi sanomaleh-
dessd tai muulla viranomaisen pééttdmalla tavalla voisi johtua viranomaisen harkitsemasta laa-
jemmasta tiedonsaantitarpeesta. Taydentdvid kuuluttamistapoja harkittaessa viranomaisen on
huomioitava tiedonsaantitarve ja vastaanottajien oikeusasema. Kuuluttamisen laajuus jiisi vi-
ranomaisen harkintaan.

Saénnoksen tarkoittamana muuna tapana voitaisiin pitdd esimerkiksi perinteiselld tai sahkoi-
selld viranomaisen ilmoitustaululla ilmoittamista tai kuulutuksen julkaisemista aineellisena
kohteena olevan kiinteiston sijaintipaikalla. Laki ei estdisi viranomaista julkaisemasta lisaksi
tietoa kuulutuksesta keskitetysti esimerkiksi viranomaisten yhteisessd verkkopalvelussa, jos
laajempaa sahkoistd kuuluttamista pidetddn tiedonvélityksen kannalta tarkoituksenmukaisena.
Keskeistd on, ettd sddnnoksessi tarkoitetun muun tavan tulee olla tiedonsaannin nikokulmasta
tarpeen. Asiakkaalla on mahdollisuus tiedustella oma-aloitteisesti viranomaiselta julkisen kuu-
lutuksen kohteena kulloinkin olevia asioita ja pyytéa siihen liittyvd4 asiakirjaa ndhtdvakseen.

Jos kuulutusta ei voitaisi tietoliikennehdirididen tai muun tihin rinnastettavan poikkeukselli-
sen syyn vuoksi julkaista viranomaisen verkkosivuilla, se olisi julkaistava liséksi virallisessa
lehdessé. Virallisessa lehdessd julkaiseminen olisi téllaisissa tilanteissa sanomalehdessd jul-
kaisemista tai muuta viranomaisen kéyttdmad kuuluttamistapaa tdydentdavéd keino. Kuulutus
olisi siten tiedonvélityksen tehokkuuden varmistamiseksi julkaistava virallisen lehden ohella
aina my0s momentissa tarkoitetussa sanomalehdessé tai muulla viranomaisen paéttdmalla ta-
valla, jos kuulutusta ei voida julkaista viranomaisen verkkosivuilla.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan tulee olla
néhtévilla yleisessé tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla 14 vuorokautta. Néhtavilldpito-
aika koskisi soveltuvin osin my0s niité tilanteita, joissa kuulutusta tai kuulutettavia asiakirjoja
ei ole voitu julkaista viranomaisen verkkosivuilla. Kuulutettavat asiakirjat tulee tilloin pitda
yleisesti néhtévilld 14 vuorokauden ajan kuulutuksessa mainitussa paikassa. Esimerkiksi suu-
ria kartta-asiakirjoja ei valttdmatté tietoteknisesti aina pystyté julkaisemaan asianmukaisesti
verkkosivuilla, jolloin ndméi voitaisiin pitdéd néhtévilld viranomaisessa.

Sadnnoksen mukainen 14 vuorokauden néhtdvilld pitoaika vastaa voimassaolevaa kuulutusla-
kia sekd kuntalain ja maakuntalakiehdotuksen ilmoittamista koskevia sddnnoksid. Jos asiakir-
jan tiedoksisaannista kuitenkin alkaisi kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oi-
keuteen vaikuttava méairdaika, kuulutus ja kuulutettava asiakirja olisi sddnndksen mukaan pi-
dettévé yleisesti néhtévilld mainitun mééraajan padttymiseen asti.
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Kuten 62 §:n yksityiskohtaisten perusteluiden kohdalla on todettu, my6s kuulutus on julkais-
tava viranomaisen verkkosivuilla selvalld ja erotuttavalla tavalla. Julkaisemisessa on huomioi-
tava hyvin hallinnon vaatimukset, kuten palveluperiaate, asiakasléhtoisyys ja hyva tiedonhal-
lintapa. Kuulutus ei esimerkiksi saa sekoittua muuhun viranomaisen verkkosivuilla olevaan
tiedottamiseen. Viranomaisen tulee my0s huolehtia siité, ettd kuulutus ja kuulutettavat asiakir-
jat ovat saatavilla viranomaisen verkkosivuilla koko néhtévilla pitoajan.

Pykilan 3 momentin mukaan kuulutuksesta olisi kdytavd ilmi, mitéd asia koskee sekd maininta
siitd, misséd ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetdén ndhtavilld. Momentissa saddettii-
siin liséksi siitd, milloin tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen. Voimassa oleva kuulutuslaki
ei sisdlld sdannoksid siitd, milloin kuulutuksen katsotaan saadun tiedoksi. Tiedoksisaannin
ajankohdasta onkin sdddetty osassa erityislainsdddantdd. Tiedoksisaannin ajankohdasta ehdo-
tetaan otettavaksi nimenomainen saannos, koska julkisella kuulutuksella annetaan tiedoksi
my0s padtoksid, joihin on mahdollista hakea muutosta tai kuulutuksen tiedoksisaannista saat-
taa ldhted kulumaan muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava méaaréaika.

Pykilidn 3 momentin mukaan kuulutuksessa olisi mainittava ajankohta, jona se on julkaistu vi-
ranomaisen verkkosivuilla ja siind olisi nimenomaisesti todettava, ettd tiedoksisaannin katso-
taan tapahtuneen seitsemintend paivana kyseisestd julkaisemisajankohdasta. Jos kuulutus jul-
kaistaan esimerkiksi sekd verkkosivuilla ettd sanomalehdessd, ndiden tapahtuessa eri ajankoh-
tana, tiedoksisaanti laskettaisiin téssikin tapauksessa verkkosivuilla julkaisemisesta. Méairéai-
kojen laskemisesta sdéddetddn laissa sdédettyjen méardaikain laskemisesta.

Jos kuulutusta ei ole voitu julkaista viranomaisen verkkosivuilla, tiedoksisaannin on todettava
tapahtuneen seitseméntend paivand kuulutuksen julkaisemisesta virallisessa lehdessd. Kuulu-
tuksesta on tdlloin kdytdvd nimenomaisesti ilmi, milloin kuulutus on julkaistu virallisessa leh-
dessi, jotta tiedoksisaantiajankohdasta ei jéé epdselvyytta.

62 b §. Tietojen julkaiseminen yleistiedoksiantoa ja julkista kuulutusta toimitettaessa

Hallintolain 62 §:n mukaisen yleistiedoksiannon ja 62 a §:n julkisen kuulutuksen kohteena
olevat asiakirjat saattavat siséltdd henkilGtietoja tai muita yksityiseldmén suojan piiriin kuulu-
via tietoja tai tietoja esimerkiksi yksityisestd liikesalaisuudesta. Hallintolain 62 b §:4én ehdo-
tetaan siksi otettavaksi sddnnokset tietojen julkaisemisesta yleistiedoksiantoa ja julkista kuulu-
tusta toimitettaessa. Sdédnnodstd on pidettéva yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta
tarkedna tiedoksiantotapojen laajentuessa tietoverkossa tapahtuvaan julkaisemiseen. Asiakir-
jan ndhtévilla pitdmistd koskevan ilmoituksen ja kuulutuksen siséltdd koskevista vaatimuksista
sdddettdisiin 62 §:n 3 momentissa ja 62 a §:n 3 momentissa.

Ehdotetun 62 b §:n ensimmédisen virkkeen mukaan yleistiedoksiantoa koskevan ilmoituksen
sekd julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan tiedot saadaan julkaista, jollei salassapi-
toa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Salassapitoperusteista sdddetddn viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:ssd, minka liséksi erityisid salassapitosddnnoksid saat-
taa sisdltyd muuhun lainsdadantoon. Asiakirjan nihtdville asettamista koskevassa ilmoitukses-
sa sekd julkisessa kuulutuksessa ja kuulutettavassa asiakirjassa saataisiin siten julkaista aino-
astaan sellaiset niiden sisaltdmat tiedot, jotka eivit ole muun lain perusteella salassa pidetté-
Vid.

Henkil6tietojen julkaisemista ehdotetaan rajattavaksi lisdksi siten, ettd asiakirjan nédhtdville
asettamista koskevassa ilmoituksessa seka julkisessa kuulutuksessa ja kuulutettavassa asiakir-
jassa saataisiin julkaista julkisistakin henkil6tiedoista ainoastaan tiedonsaannin kannalta vélt-
taméttomat henkilotiedot. Asiallisesti vastaava rajaus siséltyy kuntalain 140 §:n 1 momenttiin
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ja 142 §:n 1 momenttiin. Yleisen tietoverkon kdyton mahdollistuessa tiedoksiantoa toimitetta-
essa tulee kiinnittdd erityistd huomiota henkil6tietojen késittelyyn liittyviin seikkoihin. Henki-
16tietojen kisittelyssé tulee huomioida tietosuoja-asetuksen 5 artiklasta ilmenevét henkil6tieto-
jen késittelyd koskevat periaatteet, erityisesti tietojen minimointi (1 c) ja séilytyksen rajoitta-
minen (1 e). Talloin tulee erityisesti varmistua siitd, ettd verkkoon vietdvit henkil6tiedot ovat
62 b §:n tarkoittamalla tavalla tiedonsaannin kannalta vélttiméattomia. Tiedonsaannin toteutu-
miseksi monissa tapauksissa riittdd, ettd tietoverkossa julkaistaviin asiakirjoihin ei sisédllyteti
henkilGtietoja.

Viranomaisen oikeutta késitelld henkildtietoja tulee arvioida Euroopan unionin yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ja kansallisen henkilotietojen késittelyd koskevan lainsdddannon perusteella.
Henkildtietojen késittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua viranomaisen toiminnan kannalta.
Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena henkilGtietojen kisittelyperusteena voidaan pitdd
yleistiedoksiannon osalta 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaa. Néiltd osin kyse on tilanteista,
joissa henkil6tietojen késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisédteisen velvoitteen noudatta-
miseksi (6 artiklan 1 kohdan c alakohta) tai késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin
suorittamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi (6 artiklan 1 koh-
dan ¢ alakohta).

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja ¢ alakohdan tdyttyessd jdsenvaltio voi 6 artiklan
2 ja 3 kohdan mukaisesti pitdd voimassa ja ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksia
asetuksessa vahvistettujen sdéntjen soveltamisen mukauttamiseksi méadrittdmélla tdsmalli-
semmin tietojenkdsittely- ja muita toimenpiteité koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmis-
tetaan laillinen ja asianmukainen tietojen kasittely. Saédntelyn tulee tdyttda yleisen edun mu-
kainen tavoite ja olla oikeasuhtaista tavoiteltuun padméaardan ndhden.

Yleistiedoksiantomenettelyn keskeisend tehtédvénd on varmistaa, ettd viranomainen saa tiedok-
siantotehtdvinsa hoidetuksi silloinkin, kun se ei muilla hallintolain mukaisilla tiedoksiantota-
voilla ole mahdollista. Sééntelyn voidaan siten katsoa téyttévén tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lassa tarkoitetun yleisen edun mukaisen tavoitteen ja olevan oikeasuhtaista tavoiteltuun paa-
maadradn ndhden. Lisdksi hallintolain 2 Iuvusta ilmenevat hyvén hallinnon perusteet ohjaavat
viranomaisen harkintaa myds yleistiedoksiantomenettelyd koskevaa sédintelyd sovellettaessa.
Arvioinnin kannalta on merkityksellistd, ettd hallintolaki on menettelylaki, joten toimivalta
tiedoksiantovelvollisuuden perusteena oleviin tehtdviin johtuu aina muusta laista.

On lisdksi huomattava, ettd toimivaltaperusta yleistiedoksiannon kéyttimiseen voi johtua
my0s nimenomaisesta erityislain sddnnoksestd. Toimivalta julkisen kuulutuksen kdyttdmiseen
johtuisi aina muusta lainsdddannostd. Kaésittelyperusteesta ja sen suhteesta tietosuoja-
asetukseen tulee viimeksi mainituissa tilanteissa tehdd selkoa asianomaisen muun lainsdadén-
ndn yhteydessd, jos niissd saattaa olla kyse tietosuoja-asetuksen alaan kuuluvien henkil6tieto-
jen kasittelysté.

Ehdotuksen mukaan henkil6tiedot voitaisiin julkaista sen estimdttd, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetddn. Julkisuuslain 16 §:n 3
momentin mukaan viranomaisen henkildrekisteristé saa antaa henkil6tietoja sisdltdvin kopion
tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos
luovutuksensaajalla on henkildtietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja
kayttad sellaisia henkilGtietoja. Sddnndksen mukaan tiedon saa luovuttaa, jos luovutuksensaa-
jalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sddnnosten mukaan oikeus tallettaa ja kayttdd sellai-
sia henkilGtietoja.
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Hallintolain 62 b §:n sé&nnos julkisuuslain 16 §:n 3 momentista poikkeamiseksi on tarpeen,
koska asiakirjan néhtéville asettamista koskevassa ilmoituksessa tai julkisessa kuulutuksessa
sekd kuulutettavassa asiakirjassa julkaistavat henkildtiedot, kuten pédtdksen kohteen nimi,
saattavat olla osa viranomaisen henkildrekisterid. Télloin kyse on julkisuuslain 16 §:n 3 mo-
mentin tarkoittamista tilanteista. Kun tieto luovutetaan yleisen tietoverkon kautta, viranomai-
nen ei voi varmistua luovutuksensaajan oikeudesta henkildtiedon kdyttdmiseen, koska tieto on
kenen tahansa yleisen tietoverkon kéyttdjan saatavissa. Télldin ei voida varmistua my6hem-
mistd kayttotarkoituksista. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta joudutaan poikkeamaan my®os jul-
kaistaessa asiakirjan néhtiville asettamista koskeva ilmoitus sanomalehdessé tai virallisessa
lehdessd, mutta tietojen luovuttaminen on viimeksi mainituissa tilanteissa yleisessé tietover-
kossa tapahtuvaa menettelyd rajatumpaa.

Tietosuoja-asetuksen 86 artikla mahdollistaa henkilGtietojen késittelyn ja asiakirjajulkisuuden
yhteensovittamisen yleisen edun vuoksi toteutetun tehtdvén suorittamiseksi. Yleistiedoksian-
tomenettelyn tarkoituksena on tavoittaa sen vastaanottaja ja varmistaa, ettd viranomainen saa
tiedoksiantovelvoitteensa téytettyd. Yleisen tietoverkon kéyttdd yleistiedoksiannossa ei aina
voida perustella 86 artiklan mukaisella julkisuusperusteella, vaikka tiedoksiannon kohteena
olisi laajempi henkil6piiri. Yleistiedoksiannon laajan kédyttdalan vuoksi se saattaa kuitenkin
tulla kaytettaviaksi myos edelld sanotussa tarkoituksessa hallinnonalakohtaista lainsdadantoa
sovellettaessa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan artiklan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoi-
tetun késittelyn perustasta on sdddettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjdén sovel-
lettavassa jasenvaltion lainsdddannossd. Kohdan mukaan kyseinen késittelyn oikeusperuste
voi sisdltdd erityisid sadannoksid, joilla mukautetaan asetuksen sddntdjen soveltamista, muun
muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tictojenkésittelyn
lainmukaisuutta ja kiyttotarkoitussidonnaisuutta. Jdsenvaltion lainsédddénnén on téytettdva
yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paamaa-
rdéin ndhden.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa annetaan mahdollisuus kansallisesti poiketa kéyt-
totarkoitussidonnaisuuden periaatteesta edellyttden, ettd kansallinen lainsdddantd muodostaa
demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdméttomén ja oikeasuhteisen toimenpiteen tietosuoja-
asetuksen 23 artiklasta ilmenevien tavoitteiden turvaamiseksi. Néité tavoitteita ovat muun mu-
assa muut unionin tai jisenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tarkeét tavoitteet, erityises-
ti unionille tai jasenvaltiolle tdrked taloudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien ra-
haan, talousarvioon ja verotukseen liittyvit asiat seké kansanterveys ja sosiaaliturva.

Yleistiedoksiannon kohteena voi olla miké tahansa hallintopdatds tai késittelyyn vaikuttava
asiakirja. Yleistiedoksiantosdantelyn tarkoituksena on varmistua siitd, ettd viranomainen saa
téytettyd tiedoksiantovelvoitteensa niissé tilanteissa, joissa se ei ole muilla tiedoksiantotavoilla
mahdollista. Tiedoksiannon toteutuminen on oikeusturvan kannalta tirkes erityisesti niissé ti-
lanteissa, joissa tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oi-
keuteen vaikuttava maérdaika. Tietoverkossa tapahtuvan yleistiedoksiannon on mahdollista
katsoa tavoittavan vastaanottajan todennikodisemmin kuin voimassaolevan lainsédéddénnén mu-
kainen virallisessa lehdessé ja ilmoitustaululla tai sanomalehdesséd ilmoittaminen. Néin voi-
daan nykyistd paremmin varmistua siitd, ettd vastaanottajalla on edellytykset kdyttdad tehok-
kaasti muutoksenhakuoikeuttaan tai muuta méardaikaa.

Yleistiedoksiantomenettelyn voidaan katsoa toteuttavan tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1

kohdan e alakohdassa tarkoitettua unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvad
tirkedd tavoitetta. Séédntelyd voidaan pitdd lisdksi vélttiméttoména ja oikeasuhteisena ottaen

25



HE 239/2018 vp

huomioon, ettd nihtdville asettamista koskevassa ilmoituksessa saisi julkaista ainoastaan tie-
donsaannin kannalta valttimattomat henkilotiedot.

Koska toimivalta julkisten kuulutusten toimittamiseen johtuisi aina erityislain sdénnoksesti,
ehdotetun 62 b §:n suhdetta tietosuoja-asetukseen tulee myds viimeksi mainituilta osin arvioi-
da asianomaisen muun lainsdddannon yhteydessd, jos on mahdollista, ettd yleisessa tietover-
kossa julkaistaviin kuulutukseen ja kuulutettaviin asiakirjoihin saattaa sisdltyd henkilGtietoja.

Kaiken henkildtietojen késittelyn on oltava oikeutettua ja tarpeellista koko sen ajan, kun tieto-
ja késitelldan. Ilmoitusajan ja kuulutusajan paétyttyd pédttyisi myOs viranomaisen peruste ja
tarve henkilStiedon kasittelemiseen yleisessd tietoverkossa. Henkilgtiedot olisi ehdotetun 62 b
§:n viimeisen virkkeen mukaisesti poistettava yleisestd tietoverkosta viranomaisen verk-
kosivuilta 62 §:n 3 momentissa tai 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun néhtivilla pitoajan kulut-
tua. Yleistiedoksiannossa ilmoituksen sisdltimédt henkil6tiedot olisi siten poistettava yleisesti
tietoverkosta viranomaisen méédrddman nahtévillépitoajan paityttyd. Jos julkisen kuulutuksen
kohteena olevan asian tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanotta-
jan oikeuteen vaikuttava méiréaika, tietoverkosta on poistettava julkisen kuulutuksen ja kuu-
lutettavien asiakirjojen sisdltdimét henkildtiedot mainitun ajan paityttyd. Muussa tapauksessa
henkil6tiedot olisi poistettava yleisestd tietoverkosta viranomaisen verkkosivuilta 14 vuoro-
kauden kuluttua kuulutuksen ja kuulutettavien asiakirjojen julkaisemisesta. Tdma koskisi
myos niité tilanteita, joissa muualla laissa on sééddetty hallintolain 62 a §:n 2 momentista poik-
keavalla tavalla ndhtavilla pitoajasta.

Toimivaltainen viranomainen on vastuussa tiedoksiannon toimittamisesta ja siitd, ettd 62 §:ssd
tarkoitetun asiakirjan ndhtéville asettamista koskevassa ilmoituksessa tai 62 a §:ssé tarkoite-
tussa julkisessa kuulutuksessa ja kuulutettavassa asiakirjassa ei julkaista salassa pidettdvia tie-
toja ja ettd niiden sisdltdmit henkilStiedot poistetaan yleisestd tietoverkosta madrétyn ajan ku-
luttua. HenkilGtietojen ja salassa pidettévien tietojen kasittely vaatii viranomaiselta erltylsta
huomiota julkisissa kuulutuksissa, joissa viranomaisen verkkosivuilla julkaistaisiin myos kuu-
lutettavat asiakirjat.

1.2 Laki julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamisesta

1 §. Pykaéldssa saddettiisiin julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamisesta.

2 §. Pykalassa saddettdisiin lain voimaantulosta. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020.
1.3 Laki maakaaren muuttamisesta

12 luku. Lainhuudatusmenettely

3 §. Kuulutuslainhuuto. Kuulutuslainhuutomenettelyssé tulevat sovellettaviksi hallintolain 62
§:n sddnndkset yleistiedoksiannosta, koska télloin lainhuudatusasia joudutaan antamaan luon-
teensa vuoksi tiedoksi myds ennalta madrddmattomaélle vastaanottajapiirille. Maakaaren 12 lu-
vun 3 §:n 2 momenttiin sisdltyy informatiivinen viittaus hallintolain 62 §:44n. Mainitun maa-
kaaren sddannoksen mukaan kirjaamisviranomaisen on yleistiedoksiantona kutsuttava sité, joka
katsoo itsellddn olevan paremman oikeuden kiinteistoon kuin hakijalla, esittdméén vaatimuk-
sensa kirjaamisviranomaiselle kuuden kuukauden kuluessa kuulutuksen julkaisemisesta viral-
lisessa lehdessd. Koska ehdotetun hallintolain 62 §:n mukaan ilmoitusta asiakirjan nihtaville
asettamisesta ei julkaistaisi endd kaikissa tilanteissa virallisessa lehdessé, vaan ldhtokohtaisesti
viranomaisen verkkosivuilla, kuulutuslainhuutoa koskevaa 3 §:n 2 momenttia tarkistettaisiin
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siten, ettd lainkohdassa tarkoitettu kuuden kuukauden mééraaika alkaisi kulua siitd, kun kuulu-
tuksen tiedoksisaannin katsotaan hallintolain 62 §:n 3 momentin mukaisesti tapahtuneen.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset
Téssa esityksessd ei ehdoteta uusia asetuksenantovaltuuksia.
3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pédivdnd tammikuuta 2020. Néin jéisi riittdvisti aikaa
muualla lainsdédédnndssa olevien vilttimittdmien tarkistustarpeiden toteuttamiselle. Myds vi-
ranomaisille jdisi riittdvisti aikaa varautua hallintolakiin ehdotetun yleistiedoksiantomenette-
lyd ja julkista kuulutusta koskevan sddntelyn tdytdntoonpanon edellyttimédn verkkosivusto-
jensa kéayttoon.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
Hyvd hallinto ja oikeusturva

Lakiehdotusten kohteena olevat yleistiedoksiantoa ja julkisia kuulutuksia koskevat sddnnokset
ovat merkityksellisid erityisesti perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan ja hyvén hallinnon
nikokulmasta. Ehdotettu sdéntely on lisdksi merkityksellistd perustuslain 2 §:n 2 momentin,
14 §:n ja 20 §:n 2 momentin mukaisten osallistumisoikeuksien sekd 6 §:n siséltimin yhden-
vertaisuusperiaatteen toteutumisen kannalta.

Hallintolakiin ehdotetuissa muutoksissa ei ole kyse uudesta saédntelystd, vaan voimassa olevan
yleistiedoksiantoa ja julkisia kuulutuksia koskevan sééntelyn ajantasaistamisesta seké tiedok-
siantomenettelyjen tehostamisesta. Virallisessa lehdessé tai viranomaisen ilmoitustaululla il-
moittamista ja kuuluttamista ei voida pitdd nykyaikaisessa hallinnossa tiedonsaannin kannalta
tehokkaana tiedoksi antamisen tapana. Yleisen tictoverkon kdyttd viranomaisten ilmoitusten ja
paitosten tiedoksi saattamisessa on yleistynyt. Sitd voidaan pitdd sekd tiedoksiannosta vastaa-
van viranomaisen ettd tiedoksiannon vastaanottajien kannalta vaivattomana ja tiedonvalityk-
sen nékokulmasta varsin tehokkaana ilmoittamistapana. Se edistéisi myds erityisryhmien, ku-
ten vammaisten ja liikkkumisrajoitteisten, tiedonsaanti- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Yleisen
tietoverkon kaytto ehdotetaan siksi mahdollistettavaksi yleistiedoksiantoa ja julkista kuulutus-
ta toimittaessa. Vastaavankaltainen sdédntely on otettu myds perustuslakivaliokunnan mydota-
vaikutuksella sdddettyyn kuntalakiin (PeVL 63/2014 vp) ja perustuslakivaliokunnan arvioita-
vana olleeseen maakuntalakichdotukseen (PeVL 26/2017 vp).

Sahkoisten menettelytapojen yleistymisestd huolimatta on selvid, ettei kaikilla ole kdytettévis-
sé tietoliikenneyhteyksié tai muutoin péédsyéd viranomaisen verkkopalveluihin. Perustuslakiva-
liokunta on vakiintuneesti todennut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja
lainsédtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdintelyyn
(esim. PeVL 53/2016 vp, PeVL 40/2016 vp, PeVL 4/2016 vp). Vaikka ehdotuksen mukaan
yleisessa tietoverkossa tapahtuvasta tiedoksiannosta tulisi yleistiedoksiannon ensisijainen to-
teuttamistapa, yleistiedoksianto olisi edelleen tarpeen vaatiessa mahdollista toimittaa ilmoit-
tamalla asiakirjan ndhtéville asettamisesta viranomaisen verkkosivujen ohella sanomalehdes-
sd. My®os julkisia kuulutuksia koskeva sddntely mahdollistaisi tarpeen vaatiessa viranomaisen
verkkosivuilla julkaisemista tdydentdvien kuulutustapojen kiyttdmisen. Yksityiskohtaisissa
perusteluissa tdllaisina on mainittu esimerkiksi tilanteet, joissa tiedoksiannon vastaanottajalla
ei arvioida olevan edellytyksia tutustua asiaan verkkosivuilla tai viranomaisen toimialueella ei
ole kattavaa verkkoyhteyttd. Ehdotettujen sddnndsten mahdollistamaa harkintavaltaa kdytetta-
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essd olisi kiinnitettdva erityistd huomiota vastaanottajien oikeusasemaan ja tiedonsaannin tar-
peeseen. Viranomaisella olisi mahdollisuus pitdd toimitiloissaan myds sdhkdisid ilmoitustaulu-
jatai ylelseen kayttoon tarkmtettuja asiointipdatteitd. Yleisolle tarkoitettuja asiointipdatteitd on
enenevissid midrin saatavilla myds esimerkiksi yhteispalvelupalvelupisteissi ja yleisissd kir-
jastoissa. Asiakkaalla on my6s mahdollisuus tiedustella oma-aloitteisesti viranomaiselta yleis-
tiedoksiannon tai julkisen kuulutuksen kohteena kulloinkin olevia asioita ja pyytdé niihin liit-
tyvid asiakirjoja ndahtdvikseen.

Esityksen on mahdollista katsoa edistévén oikeusturvaa ja parantavan tiedonsaantia, kun yleis-
tiedoksianto ja julkinen kuulutusmenettely tehostuvat. Hallinnon asiakkaiden mahdollisuus tu-
tustua ilmoitukseen, kuulutukseen ja kuulutettaviin asiakirjoihin paranee, kun ne ovat saatavil-
la virastojen aukioloajoista tai sijainnista riippumatta yleisessé tietoverkossa. Myos vaikutta-
mismahdollisuuksien voidaan arvioida tiedonsaannin tehostumisen my&td vahvistuvan. Ehdo-
tettujen muutosten voidaan siten katsoa osaltaan edistdvdn hyvin hallinnon toteutumista hal-
lintoasioissa. Ehdotuksilla edistettdisiin my0ds yksilon mahdollisuuksia vaikuttaa itseddn ja
elinymparistoddn koskevaan paiatoksentekoon.

Oikeusturvan kannalta on merkityksellistd, ettd tiedoksisaannista alkavat usein kulua erilaiset
vastaanottajan oikeuteen vaikuttavat mairdajat, kuten muutoksenhakuaika tai mielipiteiden
esittdmiselle varattu miédraaika. Siksi on tirkedd, ettd sddntely mahdollistaa yleistiedoksiannon
ja julkisen kuulutuksen toimittamisen my0s niissé tilanteissa, joissa ilmoitusta tai kuulutusta ei
voida julkaista viranomaisen verkkosivuilla tietoliikennehdirididen tai muun tdhén rinnastetta-
van syyn vuoksi. Téallaisten poikkeuksellisten tilanteiden varalta virallisen lehden asemasta
tiedoksisaannin ajankohdan madradvana ilmoittamistapana saadettiisiin seka yleistiedoksian-
nossa ettd julkisessa kuulutuksessa.

Julkisuusperiaate sekd yksityiseldmdn ja henkildtietojen suoja

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttiméattdmien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu lailla. Henkil6tietojen suojasta sidédetdén tarkemmin lailla. HenkilGtietojen suojaa koskevan
kansallisen sdéntelyn osalta on huomioitava Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus
(2016/679, jaljempana tictosuoja-asetus). Myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklan
mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-eldiméénsé, kotiaan ja vieste-
jadan kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkilGtietojensa
suojaan. Téllaisten tietojen késittelyn on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomai-
sen henkilon suostumuksella tai muun laissa séédetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella
on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hénesti on kerétty.

Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kdytantédan henkilGtietojen suojaa koskevasta
sadntelystd. Valiokunnan mielestd 1dhtokohtaisesti riittdvaa on, ettd henkilGtietojen suojaa ja
késittelyd koskeva sééntely on yhteensopivaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Arka-
luonteisten tietojen kisittelyd koskevaa saantelya on tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa
puitteissa kuitenkin edelleen syytd arvioida myos valiokunnan aiemman sééntelyn lakitasoi-
suutta koskevan kaytdnnon pohjalta. (PeVL 14/2018 vp)

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt erityistd huomiota sdintelytarpeeseen silloin, kun hen-

kilotietoja késittelee viranomainen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ¢ alakohdan mukaan késit-
tely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisddteisen velvoitteen nou-
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dattamiseksi. Artiklan e alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, jos se on tarpeen yleista
etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kaytta-
miseksi. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdintely
mahdollistaa my0s viranomaistoiminnan sééntelyn osalta nykyistd kansallista sddntelymallia
huomattavasti yleisemmén, henkilStietojen suojaa ja kisittelyn perusteita sdéntelevéin laki-
tasoisen sddntelyn (PeVL 14/2018 vp).

Viranomaisen oikeutta kisitelld henkilGtietoja yleisessd tietoverkossa arvioidaan tietosuoja-
asetuksen sisdltyvien henkildtietojen késittelyd koskevien yleisten periaatteiden mukaisesti.
Tietosuoja-asetuksen mukaan henkildtiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistetta-
vissa olevaan luonnolliseen henkil6on liittyvid tietoja. Tunnistettavissa olevana tietona pide-
tadn sellaista luonnollista henkildd koskevia tietoja, josta voidaan suoraa tai epasuorasti tun-
nistaa henkil0 erityisesti tunnistetietojen kuten nimen, henkildtunnuksen, sijaintitiedon, verk-
kotunnistetietojen tai yhden tai useamman hénelle tavanomaisen fyysisen, fysiologisen, ge-
neettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijin perusteella.

Hallintolain 62 §:n mukaisen yleistiedoksiannon ja 62 a §:mn julkisen kuulutuksen kohteena
olevat asiakirjat saattavat sisdltdd henkilGtietoja tai muita yksityiselamén suojan piiriin kuulu-
via tietoja tai tietoja esimerkiksi yksityisestd liikesalaisuudesta. Hallintolain 62 b §:44n on sik-
si ehdotettu otettavaksi sddnnokset tietojen julkaisemisesta yleistiedoksiantoa ja julkista kuu-
lutusta toimitettaessa. Myds tietosuoja-asetuksen nédkokulmasta on perusteltua, ettéd henkilotie-
tojen késittelystd viranomaiselle sédéddettyyn tiedoksiantovelvollisuuteen kuuluvana tehtidvéni
on riittdvét sddnnokset hallintolaissa. Séddntelyn suhdetta tietosuoja-asetukseen on kisitelty
tarkemmin ehdotetun hallintolain 62 b §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan kannalta on olennaista, ettd tiedot saatetaan julkisiksi
yleisessa tietoverkossa vain, jollei salassapitoa koskevista sddnndksistd muuta johdu (PeVL
63/2014 vp). Téstd on otettu selvyyden vuoksi nimenomainen maininta hallintolain 62 b
§:44n. Hallintolain 62 §:n mukaisessa ilmoituksessa ja 62 a §:n mukaisessa kuulutuksessa seké
kuulutettavissa asiakirjoissa saadaan julkaista ainoastaan sellaiset tiedot, jotka eivét ole muun
lain perusteella salassa pidettdvid. Sddnnostd on pidettdva yksityiseldmin ja henkilGtietojen
suojan kannalta tirkednd tiedoksiantotapojen laajentuessa tietoverkossa tapahtuvaan julkaise-
miseen.

Ehdotettu 62 b § vastaa keskeisilté osin kuntalain ja maakuntalakiehdotuksen sédénnoksid ylei-
sessd tietoverkossa julkaisemisesta. Sekd kuntalain sddtdmiseen johtanut hallituksen esitys etté
maakuntalakiesitys ovat olleet perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Kuntalakiehdotuksesta
antamassaan lausunnossa valiokunta késitteli nimenomaisesti myds yleisessa tietoverkossa
julkaisemista koskevia sddanndsehdotuksia (PeVL 63/2014 vp).

Henkildtietojen sekd yksityiseldmén suojan kannalta on tirkeéd, ettd tietoverkossa julkaista-
vissa asiakirjoissa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttimattomat henkil6tiedot
(PeVL 63/2014 vp). Téastd ehdotetaan otettavaksi 62 b §:44n nimenomainen sdannds. Asiakir-
jan nihtdville asettamista koskevassa ilmoituksessa seka julkisessa kuulutuksessa ja kuulutet-
tavassa asiakirjassa saataisiin siten julkaista julkisistakin henkil6tiedoista ainoastaan tiedon-
saannin kannalta vilttiméttoméat henkiltiedot.

Henkildtietojen késittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua viranomaisen toiminnan kannalta.
Kaiken henkilGtietojen kasittelyn on oltava my0s oikeutettua ja tarpeellista koko sen ajan, jol-
loin tietoja kasitellddn. Ilmoituksen ja kuulutuksen néhtavilld pitoajan paatyttya paittyisi myos
viranomaisen peruste ja tarve henkil6tiedon késittelemiseen yleisessé tietoverkossa. Henkild-
tiedot olisi ehdotetun 62 b §:n viimeisen virkkeen mukaisesti poistettava yleisesté tietoverkos-

29



HE 239/2018 vp

ta viranomaisen verkkosivuilta 62 §:n 3 momentissa tai 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun
néhtivilla pitoajan kuluttua.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa henkilo-
tietoja sisdltdvin kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd muodossa, jollei laissa ole toi-
sin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sddnnosten
mukaan oikeus tallettaa ja kdyttaa sellaisia henkil6tietoja. Kun tieto luovutetaan yleisen tieto-
verkon kautta, viranomainen ei voi varmistua luovutuksensaajan oikeudesta henkilGtiedon
kdyttdimiseen. Sadnnds julkisuuslain 16 §:n 3 momentista poikkeamiseksi on siksi tarpeen. Jos
ilmoitus tai kuulutus siséltdd henkil6tietoja, julkaistavat henkilotiedot saattavat olla osa viran-
omaisen henkilorekisteria.

Edelld esitetyilld perusteilla esitetdédn, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

hallintolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan hallintolain (434/2003) 5 ja 62 § seka
lisditddn lakiin uusi 62 a ja 62 b § seuraavasti:

58
Suhde muvuhun lainsddddntoon

Jos muussa laissa on téstd laista poikkeavia sddnnoksia, niitd sovelletaan tdmaén lain asemes-
ta.

Hallintoasian sédhkoisesté vireillepanosta ja késittelysta sekd péatoksen tavallisesta ja todis-
teellisesta sdhkodisesté tiedoksiannosta sdddetidn sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetussa laissa (13/2003).

Hallintoasiassa noudatettavasta menettelysti Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa sda-
detién kirkkolaissa (1054/1993).

62§
Yleistiedoksianto

Yleistiedoksiannossa asiakirja pidetddn méadriatyn ajan vastaanottajan ndhtivilld viranomai-
sessa.

Asiakirjan néhtéville asettamisesta on ilmoitettava yleisessd tietoverkossa viranomaisen
verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa sellaisessa sanomalehdessé, josta vastaanottajan voidaan
otaksua parhaiten saavan tiedon. Jos ilmoitusta ei voida tietoliikennehéirididen tai muun tdhin
rinnastettavan syyn vuoksi julkaista viranomaisen verkkosivuilla, asiakirjan néhtdville asetta-
misesta on ilmoitettava my0s virallisessa lehdessa.

IImoituksesta on kéytéva ilmi, mitd asia koskee sekd maininta siitd, missé ja mihin ajankoh-
taan saakka asiakirja pidetdadn ndhtévilld. Ilmoituksessa on liséksi mainittava ajankohta, jona
se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla ja todettava, ettd tiedoksisaannin katsotaan tapah-
tuneen seitseméntend paivanad kyseisestd julkaisemisajankohdasta. Jos ilmoitusta ei ole voitu
julkaista viranomaisen verkkosivuilla, ilmoituksessa on todettava tiedoksisaannin tapahtuneen
seitsemantend paivana ilmoituksen julkaisemisesta virallisessa lehdessa.
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62ag
Julkinen kuulutus

Jos muun lain mukaan asiakirja on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella, tiedoksianto
toimitetaan julkaisemalla kuulutus ja kuulutettava asiakirja yleisessa tictoverkossa viranomai-
sen verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaan my0s asian vaikutusalueen sanoma-
lehdessé tai muulla viranomaisen péaattimalld tavalla. Jos kuulutusta ei voida tietoliikennehéi-
rididen tai muun tdhén rinnastettavan syyn vuoksi julkaista viranomaisen verkkosivuilla, se on
julkaistava lisdksi virallisessa lehdessé.

Kuulutus ja kuulutettava asiakirja on pidettdva yleisessd tietoverkossa viranomaisen verk-
kosivuilla yleisesti ndhtdvilld 14 vuorokautta. Jos asiakirjan tiedoksisaannista alkaa kulua
muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava méardaika, kuulutus ja kuulu-
tettava asiakirja on pidettdvéa yleisesti ndhtévilld mainitun méérdajan paédttymiseen asti.

Kuulutuksesta on kaytidva ilmi, mitd asia koskee sekd maininta siitd, missd ja mihin ajan-
kohtaan saakka asiakirja pidetddn néhtévilli. Kuulutuksessa on lisdksi mainittava ajankohta,
jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla ja todettava, ettd tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivand kyseisestd julkaisemisajankohdasta. Jos kuulutusta ei ole
voitu julkaista viranomaisen verkkosivuilla, kuulutuksessa on todettava tiedoksisaannin tapah-
tuneen seitseméntend pédivand kuulutuksen julkaisemisesta virallisessa lehdessa.

62b§
Tietojen julkaiseminen yleistiedoksiantoa ja julkista kuulutusta toimitettaessa

Asiakirjan néhtéville asettamista koskevan ilmoituksen seké julkisen kuulutuksen ja kuulu-
tettavan asiakirjan tiedot saadaan julkaista, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta
johdu. Henkil6tiedoista julkaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttimatto-
mat henkil6tiedot ja ne voidaan julkaista sen estimattd, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetdén. Asiakirjan nihtiville asettamista koske-
van ilmoituksen seké julkisen kuulutuksen ja kuulutettavan asiakirjan sisdltiméat henkil6tiedot
on poistettava yleisestd tietoverkosta viranomaisen verkkosivuilta edelld 62 §:n 3 momentissa
ja 62 a §:n 2 momentissa tarkoitetun néhtévilld pitoajan kuluttua.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

julkisista kuulutuksista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Talla lailla kumotaan julkisista kuulutuksista annettu laki (34/1925).

2§

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

maakaaren 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan maakaaren (540/1995) 12 luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
572/2009, seuraavasti:

12 luku

Lainhuudatusmenettely

338
Kuulutuslainhuuto

Kirjaamisviranomaisen on yleistiedoksiantona, siten kuin hallintolain 62 §:ssid sdddetddn,
kutsuttava sitd, joka katsoo itsellddn olevan paremman oikeuden kiinteistoon kuin hakijalla,
esittdmédn vaatimuksensa kirjaamisviranomaiselle kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun kuu-
lutuksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen. Kuulutuksesta on liséksi annettava tieto sel-
laisille tiedossa oleville henkil@ille, joiden oikeutta lainhuuto voi koskea.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .

Helsingissé 22 pdivand marraskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hikkédnen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

hallintolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hallintolain (434/2003) 5 ja 62 § seké
lisditdicin lakiin uusi 62 a ja 62 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos muussa laissa on tdstd laista poik-
keavia sddnnoOksid, niitd sovelletaan tdmén
lain asemesta.

Hallintoasian sdhkoisestd vireillepanosta
ja kasittelystd sekd piédtoksen sdhkoisestd
tiedoksiannosta sdddetddn sdhkoisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003).

Hallintoasiassa noudatettavasta menette-
lystd Suomen evankelis-luterilaisessa kir-
kossa sdddetddn kirkkolaissa (1054/1993).

62§
Yieistiedoksianto

Yleistiedoksiannossa asiakirja pidetidén
madrdtyn ajan vastaanottajan nahtavilld vi-
ranomaisessa.

Asiakirjan ndhtdville asettamisesta on il-
moitettava virallisessa lehdessé ja sen liséksi
viranomaisen ilmoitustaululla tai sellaisessa
sanomalehdessd, josta vastaanottajan voi-
daan otaksua parhaiten saavan tiedon. Ilmoi-
tuksesta on kdytdva ilmi, mitd asia koskee
sekd maininta siitd, missi ja mihin ajankoh-
taan saakka asiakirja pidetdén nahtavilla.

Ehdotus

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jos muussa laissa on tdstd laista poik-
keavia sddnnoOksid, niitd sovelletaan tdmén
lain asemesta.

Hallintoasian sdhkoisestd vireillepanosta
ja késittelysté sekd padtdksen tavallisesta ja
todisteellisesta sdhkoisestd tiedoksiannosta

sdddetddn sdhkoOisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003).

Hallintoasiassa noudatettavasta menette-
lystdi Suomen evankelis-luterilaisessa kir-
kossa sdddetddn kirkkolaissa (1054/1993).

62§
Yieistiedoksianto

Yleistiedoksiannossa asiakirja pidetidén
madrdtyn ajan vastaanottajan nahtavilld vi-
ranomaisessa.

Asiakirjan ndhtdville asettamisesta on il-
moitettava yleisessd tietoverkossa viran-
omaisen verkkosivuilla ja tarpeen vaatiessa
sellaisessa sanomalehdessd, josta vastaan-
ottajan voidaan otaksua parhaiten saavan
tiedon. Jos ilmoitusta ei voida tietoliikenne-
hdiriéiden tai muun tihdn rinnastettavan
syyn vuoksi julkaista viranomaisen verk-
kosivuilla, asiakirjan ndhtdville asettamises-
ta on ilmoitettava myds virallisessa lehdes-
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Voimassa oleva laki

Ilmoituksessa on todettava, ettd tiedoksi-
saannin katsotaan tapahtuneen seitsemén-
tend pdivina ilmoituksen julkaisemisesta vi-
rallisessa lehdessé.

(Uusi)

Ehdotus
Sd.

Ilmoituksesta on kdytdvd ilmi, mitd asia
koskee sekd maininta siitd, missd ja mihin
ajankohtaan saakka asiakirja pidetdidn néh-
tavilld. Ilmoituksessa on lisiksi mainittava
ajankohta, jona se on julkaistu viranomai-
sen verkkosivuilla ja todettava, ettd tiedok-
sisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemdn-
tend pdivind kyseisestd julkaisemisajankoh-
dasta. Jos ilmoitusta ei ole voitu julkaista
viranomaisen verkkosivuilla, ilmoituksessa
on todettava tiedoksisaannin tapahtuneen
seitseméntend pdivand ilmoituksen julkai-
semisesta virallisessa lehdessa.

62ag
Julkinen kuulutus

Jos muun lain mukaan asiakirja on annet-
tava tiedoksi julkisella kuulutuksella, tiedok-
sianto toimitetaan julkaisemalla kuulutus ja
kuulutettava asiakirja yleisessd tietoverkos-
sa viranomaisen verkkosivuilla. Tarpeen
vaatiessa kuulutus julkaistaan myds asian
vaikutusalueen sanomalehdessd tai muulla
viranomaisen pddttimdlld tavalla. Jos kuu-
lutusta ei voida tietoliikennehdirioiden tai
muun tdhdn rinnastettavan syyn vuoksi jul-
kaista viranomaisen verkkosivuilla, se on
Julkaistava lisdksi virallisessa lehdessd.

Kuulutus ja kuulutettava asiakirja on pi-
dettivd yleisessd tietoverkossa viranomai-
sen verkkosivuilla yleisesti ndhtivilld 14
vuorokautta. Jos asiakirjan tiedoksisaannis-
ta alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu
vastaanottajan oikeuteen vaikuttava mddra-
aika, kuulutus ja kuulutettava asiakirja on
pidettivd yleisesti ndhtdvilld mainitun mdd-
rdajan pddttymiseen asti.

Kuulutuksesta on kdytivd ilmi, mitd asia
koskee sekd maininta siitd, missd ja mihin
ajankohtaan saakka asiakirja pidetddn néh-
tavilld. Kuulutuksessa on lisdksi mainittava
ajankohta, jona se on julkaistu viranomai-
sen verkkosivuilla ja todettava, ettd tiedok-
sisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemdn-
tend pdivind kyseisestd julkaisemisajankoh-
dasta. Jos kuulutusta ei ole voitu julkaista
viranomaisen verkkosivuilla, kuulutuksessa
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Ehdotus

on todettava tiedoksisaannin tapahtuneen
seitsemdntend pdivind kuulutuksen julkai-
semisesta virallisessa lehdessd.

62b§

Tietojen julkaiseminen yleistiedoksiantoa ja
Julkista kuulutusta toimitettaessa

Asiakirjan ndhtaville asettamista koske-
van ilmoituksen sekd julkisen kuulutuksen ja
kuulutettavan asiakirjan tiedot saadaan jul-
kaista, jollei salassapitoa koskevista sddn-
noksistd muuta johdu. Henkilotiedoista jul-
kaistaan kuitenkin ainoastaan tiedonsaannin
kannalta vilttimdttomdt henkilotiedot ja ne
voidaan julkaista sen estdmdttd, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentissa sdddetddn. Asia-
kirjan ndhtdaville asettamista koskevan il-
moituksen sekd julkisen kuulutuksen ja kuu-
lutettavan asiakirjan sisdltdmdt henkilotie-
dot on poistettava yleisestd tietoverkosta vi-
ranomaisen verkkosivuilta edelld 62 §:n 3
momentissa ja 62 a §:n 2 momentissa tar-
koitetun ndhtdvilld pitoajan kuluttua.

Timd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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Laki

maakaaren 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan maakaaren (540/1995) 12 luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

572/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12 luku

Lainhuudatusmenettely

38
Kuulutuslainhuuto

Kirjaamisviranomaisen on yleistiedoksian-
tona, siten kuin hallintolain 62 §:ssd sdéde-
tddn, kutsuttava sitd, joka katsoo itsellddn
olevan paremman oikeuden Kkiinteistoon
kuin hakijalla, esittdmdidn vaatimuksensa
kirjaamisviranomaiselle kuuden kuukauden
kuluessa kuulutuksen julkaisemisesta viral-
lisessa lehdessd. Kuulutuksesta on liséksi
annettava tieto sellaisille tiedossa oleville
henkil6ille, joiden oikeutta lainhuuto voi
koskea.

Ehdotus
12 luku

Lainhuudatusmenettely

38
Kuulutuslainhuuto

Kirjaamisviranomaisen on yleistiedoksian-
tona, siten kuin hallintolain 62 §:ssd sdéde-
tddn, kutsuttava sitd, joka katsoo itsellddn
olevan paremman oikeuden kiinteistoon
kuin hakijalla, esittdmdidn vaatimuksensa
kirjaamisviranomaiselle kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun kuulutuksen tiedok-
sisaannin katsotaan tapahtuneen. Kuulutuk-
sesta on liséksi annettava tieto sellaisille tie-
dossa oleville henkiléille, joiden oikeutta
lainhuuto voi koskea.

Timd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.
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