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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi vuoden 2019 ty6ttdmyysvakuutusmaksut. Tyotto-
myysvakuutusmaksujen kokonaisméirdd ehdotetaan alennettavaksi yhteensd 0,8 prosenttiyk-
sikkod. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua ja tyonantajan keskiméérdistd tyottomyys-
vakuutusmaksua alennettaisiin kumpaakin 0,4 prosenttiyksikkoa.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu olisi 1,5 prosenttia palkasta ja tyOnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksu 0,5 prosenttia palkasta palkkasumman 2 086 500 euroon asti ja sen ylit-
tavéltéd osalta 2,05 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu olisi 0,78 prosenttia palkasta
ja yrityksen osaomistajasta maksettava tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu 0,50 prosenttia
palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutusmaksu olisi 0,50 prosenttia liikelaitoksen liiketoi-
minnasta maksamien palkkojen méaédrésté palkkasumman 2 086 500 euroon asti ja sen ylitta-
valta osalta 1,16 prosenttia palkasta.

Yliopiston tyéttomyysvakuutusmaksu olisi 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman 2 086 500
euroon asti ja sen ylittdvéltd osalta 1,38 prosenttia palkasta.

Omavastuumaksun palkkasummarajoja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tdysiméérdinen
omavastuumaksu perittéisiin yrityksiltd, joiden palkkasumma olisi vahintdan 33 384 000 eu-
roa. Omavastuumaksua ei perittdisi yrityksiltd, joiden palkkasumma olisi enintddn 2 086 500
euroa.

Lisdksi esitykselld ehdotetaan muutettavaksi perusturvaan tilitettdvad tyottomyysvakuutus-
maksukertymaia siten, ettd tilitettdvd méaéra olisi enintéén peruspdivarahamenon verran.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Tyo6ttomyysturvan rahoitus

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998), jdljempéana rahoituslaki, mukaan
tyottdmyysturvan rahoituksesta vastaavat valtio, tyOnantajat ja palkansaajat pakollisilla tyot-
tomyysvakuutusmaksuilla sekd tyottomyyskassat jasenmaksuilla. Palkansaajien ja tyonantaji-
en tyottomyysvakuutusmaksut tilitetddn Tydllisyysrahastoon, joka vastaa tyottomyysvakuu-
tusmaksuilla rahoitettavista osuuksista ja etuuksista. Tyottomyyskassojen maksamista ansiosi-
donnaisista etuuksista tyottomyyspéivarahoista ja vuorottelukorvausten menoista valtio kus-
tantaa peruspdiviarahaa vastaavan osuuden. Valtio ei osallistu lomautusajalta, sddesteen ajalta
eikd lisdpaiviltd maksettujen etuuksien rahoitukseen. Tyo6ttomyyskassan osuus kustakin ansi-
oon suhteutetusta pdivdrahasta on 5,5 prosenttia. Tyollisyysrahasto vastaa ansiosidonnaisen
tyottdmyysturvan rahoituksesta siltd osin kuin valtio ja yksittdiset tyottomyyskassat eivit ole
siitd vastuussa. Korotetun ansio-osan Tyo6llisyysrahasto rahoittaa kokonaan. Tydllisyysrahasto
maksaa tyottomyyskassoille tyottomyyskassalain (603/1984) 26 §:n mukaista hallintoku-
luosuutta ja tyottomyyskassalain 19 a §:n mukaista jasenmaksujen tasausta.

Ty6llisyysrahasto vastaa my0s tyontekijén eldkelain (395/2006) 182 §:ssé tarkoitetun vakuu-
tusmaksun suorittamisesta Eldketurvakeskukselle ja wvaltion eldkerahastosta annetun lain
(1297/2006) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun maksun suorittamisesta valtion elékerahastolle
tyottomyys- ja koulutusajalta sekd palkkaturvalain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkka-
turvalain (1108/2000) 29 §:n mukaisen méadrdn suorittamisesta. Lisdksi Tydllisyysrahasto ra-
hoittaa aikuiskoulutusetuuksista annetussa laissa (1276/2000) tarkoitetut aikuiskoulutustuet
muiden kuin yrittdjien osalta ja ammattitutkintostipendit muiden kuin valtioon virka- tai tyo-
suhteessa olevien henkildiden osalta. Rahoituslain 23 §:n mukaan Tyollisyysrahasto tilittda
Kansaneldkelaitokselle palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kertyméstd tyottomyystur-
van peruspdivarahan rahoitukseen madrén, joka keskimddrin vastaa tyottomyyskassoihin kuu-
lumattomien palkansaajien osuutta tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvdd maardd. Lisdksi
Tyo6llisyysrahasto tilittdd Kansanelékelaitokselle peruspdivédrahan rahoitukseen vuosittain 50
300 000 euroa.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto ja Koulutusrahasto yhdistyvét Tyollisyysrahastoksi vuoden 2019
alusta. Tyottomyysvakuutusrahastosta kédytetddn tdssa esityksessd nimitystd Tyollisyysrahasto.

1.2 Tyottomyysvakuutusmaksut

Tyo6llisyysrahaston menot rahoitetaan tyottdmyysvakuutusmaksuilla seké niistd saatavilla si-
joitustoiminnan tuotoilla ja tarvittaessa lainanotolla. Rahoituslain 2 §:n mukaan tyGnantajan
on suoritettava tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu ja tyontekijan palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksu. Tyo6ttomyysvakuutusmaksut on madrattava siten, ettd rahasto voi suo-
riutua sen vastattavana olevien tyottdmyysetuuksien rahoituksesta ja muista lakisdéteisistd
menoistaan.

Rahoituslain 12 §:n 1 momentin mukaan tyonantaja ja lain 15 §:ssé tarkoitettu tyontekija on
velvollinen maksamaan ty6ttomyysvakuutusmaksun tyontekijan Suomessa tekeméstd tyOsta.
Maksuvelvollisuus on myos soveltuvin osin valtion liikelaitoksella.
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Rahoituslain 18 §:n 1 momentin mukaan palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksu vuonna
2018 on 1,90 prosenttia palkasta. Lain mukaan tyonantajan tyottdmyysvakuutusmaksu on por-
rastettu tyonantajan maksaman palkkasumman mukaan siten, ettd vuonna 2018 se on 0,65 pro-
senttia palkasta palkkasumman 2 083 500 euroon asti ja sen ylittdvéltd osalta 2,60 prosenttia
palkasta.

TyoOnantajien ja palkansaajien osuus etuuksien rahoituksesta on laissa maédritelty siten, ettéd
tyottomyysvakuutusmaksujen muutokset jakautuvat tasan tyonantajan keskiméddrdisen tyotto-
myysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kesken. TyOnantajien ja
palkansaajien osuus etuuksien rahoituksesta on lisdksi médritelty niin, ettd palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu ja tyOnantajan keskimédrdinen tyottomyysvakuutusmaksu ovat yhtd
suuret.

Rahoituslain 18 §:n 5 momentin mukaan tyonantajan tyGttomyysvakuutusmaksu porrastetaan
siten, ettd sithen osaan palkkasummasta, joka ei ylitd 2 083 500 euroa, kohdistuva maksu on
neljésosa ilmaistuna téysiné prosenttiyksikon sadasosina lahimpéaén viiteen sadasosaan pydris-
tettynd sithen palkkasumman osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylittdd 2 083 500 euroa. Pal-
kansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu on kuitenkin aina vahintéédn 0,10 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2018 on 0,92 pro-
senttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksu
on 0,65 prosenttia palkasta. Yrityksen osaomistajan tyottdmyysvakuutusmaksut on méadrattava
siten, ettd ne vastaavat niiden etuuksien rahoitusta, joihin osaomistajat ovat oikeutettuja. Osa-
omistajien tyottomyysvakuutusmaksuja méérittdessd ei siten oteta huomioon sitd rahoitus-
osuutta, jonka Tyollisyysrahasto maksaa tyottdmyyskassoille etuuksien rahoitukseen, eiké
my0Oskédédn eldkkeiden rahoitukseen Valtiokonttorille maksettavaa méadrad. Sen sijaan yksityis-
ten alojen elékejérjestelméén tilitettdvd niin kutsuttu ETK-maksu sisédltyy maksun perustee-
seen, ja muodostaa siitd suurimman osan.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutusmaksu on vuonna 2018 0,65 prosenttia palkasta
palkkasumman 2 083 500 euroon asti ja sen ylittdviltd osalta 1,54 prosenttia.

Yliopistoille on vuoden 2012 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella (1332/2011) sédddetty
oma tyOttomyysvakuutusmaksunsa. Sitd koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 18 §:n muuttamisesta (HE 87/2011 vp) mu-
kaan yliopiston tyottomyysvakuutusmaksua on esitetty yleistd tyottomyysvakuutusmaksua al-
haisemmaksi, koska yliopistolain voimaanpanosta annetun lain (559/2009) 11 §:n mukaan en-
nen vuotta 1980 syntyneet tyontekijit jadvét valtion eldketurvan piiriin eikd heididn osaltaan
tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksua kéytetd tyottomyysajalta kertyvin elakkeen rahoituk-
seen. Yliopiston tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2018 on 0,65 prosenttia palkasta palk-
kasumman 2 083 500 euroon asti ja sen ylittavéltd osalta 1,81 prosenttia palkasta.

Rahoituslain 18 §:n 6 momentin mukaan tydnantajan tySttomyysvakuutusmaksun ja palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksun maksuprosentit vahvistetaan kalenterivuodeksi kerrallaan.
Ty6llisyysrahaston tulee tehdé seuraavan vuoden maksuja koskeva esitys sosiaali- ja terveys-
ministeridlle elokuun loppuun mennessa.

1.3 Omavastuumaksu
Tyo6ttomyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan tyonantaja, joka on tyodtapa-

turma- ja ammattitautilain (459/2015) mukaan velvollinen vakuuttamaan tyontekijansa, seka
valtion kirjanpitoyksikkd ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltineen vuoden tyotto-
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myysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion kirjanpitoyksi-
kon tai liikelaitoksen palkkasumma on vahintédén 2 083 500 miljoonaa euroa.

Maksuvelvollisuus syntyy, jos tydsuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan lomauttamisesta joh-
tuva tyottdmyys jatkuu niin, ettd henkildlle syntyy oikeus ty6ttomyysturvalain (1290/2002)
mukaisiin lisdpdiviin tai jos vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneelld henkil6lla tydsuhteen irti-
sanomisesta johtuva 60 vuoden iédn tiyttdmisen jdlkeen alkanut oikeus tydttomyyspéivirahaan
jatkuu hénen tdytettyddn 63 vuotta tai han on alkanut saada vanhuuseldkettd 62 vuotta taytet-
tydén ja tyottomyyspdivéraha on jatkunut vanhuuselékkeelle siirtymiseen saakka.

Tyo6nantaja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos tyosuhde on péaéttynyt ennen
kuin henkild on tayttdnyt 56 vuotta, tydsuhde on kestanyt alle kolme vuotta, tyosuhde on irti-
sanottu tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 2 §:n perusteella tai purettu tydsopimuslain 8 luvun
1 §:n perusteella tydntekijéstd johtuvasta muusta kuin terveydellisestd syystd, tyontekijd on
tydsuhteen paittymisen jélkeen téyttdnyt uudelleen ty6ttdmyysturvalain mukaisen tydssé-
oloehdon muun kuin alun perin irtisanoneen tydnantajan palveluksessa tai tyontekijéd on omas-
ta aloitteestaan ja ilman tyOnantajan myo6tévaikutusta irtisanoutunut.

Omavastuumaksun perusteena on se etuusmenoa vastaava maard, joka irtisanotulle tai lomau-
tetulle tyontekijélle tulisi ansiopdivdrahan suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hidnen
oikeutensa lisdpdiviin alkaa, sithen saakka, kunnes hin tayttda 63 vuotta, kuitenkin vihintdin
yhden vuoden etuusmenoa vastaava maaré.

Jos péivdrahaoikeus on alkanut 60 vuoden idn tdyttdmisen jalkeen, omavastuumaksun perus-
teena on se ansiopdivdarahan suuruista etuusmenoa vastaava mdaérd, jolta ajalta irtisanotulle
tyontekijalle on maksettu tyottomyysetuutta tyosuhteen paattymisestd siithen saakka, kunnes
hén téyttdd 63 vuotta.

Taysiméérdinen omavastuumaksu on 90 prosenttia omavastuumaksun perusteena olevasta
etuusmenosta. Tdysimédrdinen omavastuumaksu peritéén, jos yrityksen palkkasumma on vé-
hintéén 33 336 000 euroa. Jos palkkasumma on tétd pienempi, omavastuumaksu alenee lineaa-
risesti siten, ettd omavastuumaksua ei peritd, jos palkkasumma on enintdén 2 083 500 euroa.

Omavastuumaksu peritédén lisdpdivdoikeuden alkaessa tai irtisanotun tyontekijén téytettyd 63
vuotta.

14 Perusturvaan tilitettivi tyottomyysvakuutusmaksukertyma

Ty6ttdmyysturvan peruspdivéraha rahoitetaan valtion varoista sekd palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun tuotosta. Tyo0llisyysrahasto tilittdéd sosiaali- ja terveysministerion vélitykselld
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kertyméstd Kansaneldkelaitokselle tyottomyystur-
van peruspdivarahan rahoitukseen madréan, joka keskimédrin vastaa tyottomyyskassoihin kuu-
lumattomien tyontekijoiden palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvdd méaaraa.
Maksu madrataéan siten, ettd se vastaa arvioitua kassaan kuulumattomien palkansaajan osuutta
tyottdmyysvakuutusmaksun seuraavan vuoden kertymaéarviosta. Liséksi ty06llisyysrahasto tilit-
tdd Kansaneldkelaitokselle peruspéivirahan rahoitukseen 50,3 miljoonaa euroa vuodessa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tyottomyysvakuutusmaksut

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi vuoden 2019 ty6ttomyysvakuutusmaksujen maérét.
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Palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksua ja tyonantajien keskimidrdistd tyottomyysvakuu-
tusmaksua ehdotetaan kumpaakin alennettavaksi 0,4 prosenttiyksikkod. Talloin palkansaajan
maksu olisi 1,5 prosenttia ja tyOnantajan maksu 0,5 prosenttia palkasta palkkasumman
2 086 500 euroon asti ja sen ylittévéltd osalta 2,05 prosenttia. Ehdotetuilla ty6ttomyysvakuu-
tusmaksuilla Tydllisyysrahasto arvioi tuloksensa olevan noin 335 miljoonaa euroa ylijadmai-
nen vuonna 2019. Rahaston suhdannepuskurin mééiré olisi silloin noin 1 221 miljoonaa euroa
vuoden 2019 lopussa. Suhdannepuskurin enimmaiskoko olisi noin 1 987 miljoonaa euroa.

Vastaava suhteellinen muutos ehdotetaan tehtéviksi myos yrityksen osaomistajien, valtion lii-
kelaitosten ja yliopistojen tydttdmyysvakuutusmaksujen méaériin. Yliopistojen ty6ttdmyysva-
kuutusmaksu olisi 0,5 prosenttia palkasta palkkasumman 2 086 500 euroon asti ja sen ylitté-
valta osalta 1,38 prosenttia palkasta. Yrityksen osaomistajan maksu olisi 0,78 prosenttiyksik-
kod ja tyénantajan maksu 0,5 prosenttia palkasta. Valtion liikelaitoksen maksu olisi 0,5 pro-
senttia palkasta palkkasumaan 2 086 500 euroon asti ja sen ylittdvéalta osalta 1,16 prosenttia.

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi omavastuumaksussa sovellettavat palkkasummarajat
ty6ttdmyysvakuutusmaksun palkkasummarajaa vastaavasti vuoden 2018 palkkakertoimella.
Téysiméddrdinen omavastuumaksu perittéisiin, jos yrityksen palkkasumma olisi véhintéén
33 384 000 euroa. Jos palkkasumma olisi titd pienempi, omavastuumaksu alenisi lincaarisesti
siten, ettd omavastuumaksua ei perittdisi, jos palkkasumma olisi enintddn 2 086 500 euroa.

2.2 Perusturvaan tilitettiva tyottomyysvakuutusmaksukertyméa

Tyomarkkinoiden keskusjérjestéjen vuonna 2016 solmitun kilpailukykysopimuksen mukaises-
ti palkansaajien tyottdmyysvakuutusmaksuprosenttia nostettiin 0,45 prosenttiyksikk6d vuonna
2017 ja 0,4 prosenttiyksikk6éd vuonna 2018. Palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksuprosen-
tin nosto yhdessd myonteisen taloudellisen kehityksen, tydttomyyden alenemisen ja palk-
kasumman kasvun kanssa on vaikuttanut siihen, ettd tyollisyysrahastosta peruspdivérahan ra-
hoitukseen tilitetty tyottdmyyskassaan kuulumattomien palkansaajien tyottomyysvakuutus-
maksukertyméa on kasvanut siind méérin, ettd jo vuonna 2018 valtionosuus peruspdivirahasta
muodostuu negatiiviseksi. Tama tarkoittaa, ettd Tyollisyysrahaston Kansaneldkelaitokselle ti-
littdmé osuus peruspdivédrahan rahoitukseen on suurempi kuin Kansanelékelaitoksen maksama
peruspdiviarahameno. Kansaneldkelaitokselle kertyy sosiaali- ja terveysministerion arvion mu-
kaan 28 miljoonaa euroa ylijidméid vuonna 2018.

Voimassa olevien sdédosten mukaan edelliseltd vuodelta Tydllisyysrahastolle tilitettdva yli-
jadama otettaisiin vahennykseni huomioon Kansanelédkelaitokselle tilitettdvissd seuraavan vuo-
den ennakoissa. Nykyinen menettely johtaa siihen, ettd ylijadmén huomioiminen tapahtuu vii-
veelld. Vuoden 2018 ylijddmé otetaan siis nykyisin huomioon Tydllisyysrahastolle maksetta-
vissa vuoden 2020 ennakoissa. Kun ennakot maksetaan Ty6llisyysrahastolle vuonna 2020, yli-
jddmén huomioimisessa syntyy lédhes kahden vuoden viive. Voimassa oleva lainsdddintd ei
my0Oskddn tunnista tilannetta, ettd tilitettivd maara ylittdd peruspdivarahamenon, vaan ylijaa-
main tarkistus on kohdentunut tyottdmyysvakuutusmaksun laskennallisen tuoton tarkistami-
seen.

Tyo6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté tyotto-
myyskassaan kuulumattomien palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta tilitettdisiin
Kansaneldkelaitokselle edelleen tyottomyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien tyotto-
myysvakuutusmaksuista kertyvad madraa ja lisdksi 50,3 miljoonaa euroa vuodessa, kuitenkin
enintddn madrd, joka vastaisi ennakoitua peruspdivarahamenoa. Ennakkoon tilitettivd maara
perustuisi Kansanelékelaitoksen arvioon peruspdivdrahamenosta. Tilitettdvéin madrdn maksimi
muodostuisi siis kuten nykyisin laskennallisesta tyttomyyskassaan kuulumattomien palkan-

6



HE 161/2018 vp

saajien tyottomyysvakuutusmaksuosuudesta sekd 50,3 miljoonan euron tilityksestd (tilitettdvd
enimmdismddrd). Tyollisyysrahasto tilittdisi edelleen peruspédivdrahan rahoitukseen tdmén
laskennallisen maksimin kuitenkin siten, etté tilitettdvd mééra olisi enintddn arvioidun perus-
pdivarahamenon verran (tilitettdvd mddrd). Arvio palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
tuotosta tilitettdvéstd enimmaisméadrastd perustuu Tyollisyysrahaston arvioon talousarviovuo-
den palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kertymaéstd ja tyottomyyskassaan kuulumatto-
mien osuus perustuu Tilastokeskuksen tulonjakotilaston palveluaineistosta sosiaali- ja terve-
ysministeridssé tehtyihin laskelmiin tyottomyyskassaan kuulumattomien henkildiden osuudes-
ta. Palkansaajamaksun kertyméin vaikuttaa tyottomyysvakuutusmaksun méaré ja tyottomyys-
vakuutusmaksun perusteena oleva palkkasumma.

Peruspédiviarahameno voi poiketa ennakkoon arvioidusta. Jos meno olisi suurempi kuin Kan-
saneldkelaitos on ennakkoon arvioinut, Tyollisyysrahasto tilittdisi Kansaneldkelaitokselle lisda
varoja palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun kertymaésta, ei kuitenkaan enempéd kuin tili-
tettdvd enimmaismaédrd. Tama tehtéisiin tarkistamalla valtion ja Tyollisyysrahaston ennakoita.
Tarve ilmenisi kdytdnnossd Kansanelékelaitoksen esityksestd tai sosiaali- ja terveysministeri-
On aloitteesta. Valtio rahoittaisi edelleen kuten nykyisin, sen osuuden peruspdivarahamenosta,
joka ylittéisi tilitettdvan madran sekéd kulukorvaukset.

Kansanelékelaitos palauttaisi ennakoiden ja peruspaivarahamenon lopullisen osuuden erotuk-
sen tilinpddtdksen vahvistaminen jilkeen, jos ennakkoja on maksettu litkaa. Nykytilasta poike-
ten ylijddmai palautettaisiin kuitenkin heti tilivuotta koskevan Kansanelékelaitoksen tilinpéa-
toksen vahvistamisen jélkeen. Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaisi Ty0llisyysrahaston lo-
pullisen osuuden ja tilittdisi ylijaddméin Tyollisyysrahastolle. Vastaavasti mahdollisen alija-
mén Tyollisyysrahasto tilittdisi valtiolle. Tilitettdvdin méarén laskemisesta, maksamisesta ja
vahvistamisesta sdddettéisiin tarkemmin tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (1277/2014).

3 Esityksen vaikutukset

Tydllisyysrahaston arvion mukaan, joka on tehty valtiovarainministerion talousennusteilla,
Tyo6llisyysrahaston ylijgdmén arvioidaan olevan 457 miljoonaa euroa vuonna 2019. Téna
vuonna tuloksen arvioidaan olevan noin 807 miljoonaa euroa ylijddmédinen. Kun suhdanne-
puskurissa arvioidaan olevan varoja vuoden 2018 lopussa 913 miljoonaa euroa, arvioidaan
puskurissa olevan vuoden 2019 lopussa varoja 1 370 miljoona euroa valtiovarainministerion
ennusteen mukaan.

Tyo6llisyysrahasto arvioi tyonantajan maksuja kertyvén 1 191 miljoonaa euroa (1 466 miljoo-
naa euroa vuonna 2018) ja palkansaajan maksuja noin 1 248 miljoonaa euroa (1 527 miljoonaa
euroa vuonna 2018). Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun alentaminen 0,40 prosenttiyk-
sikdlld pienentdd maksutuottoa arviolta 333 miljoonalla eurolla ja tydnantajan keskimédéraisen
tyottomyysvakuutusmaksun alentaminen 0,40 prosenttiyksikolld pienentdd maksutuottoa noin
317 miljoonalla eurolla. Tyottomyysvakuutusmaksu on palkansaajan verotuksessa vdhennet-
tdvd meno. Viahennyksen pieneneminen lisdd verotuloja valtion osalta 50 miljoonaa euroa ja
kuntien osalta 81 miljoonaa euroa. Lisiksi kirkollisveron tuotto kasvaa 4 miljoonaa euroa.

Palkansaajamaksun tuotosta tilitetddn Kansaneldkelaitokselle peruspdivérahojen rahoitukseen
osa, joka vastaa kassaan kuulumattomien osuutta palkansaajamaksun tuotosta. Ehdotetulla
maksulla peruspéivirahojen rahoitukseen tilitetddn vuonna 2019 arviolta 239 miljoonaa euroa.

Esitykselld mahdollistettaisiin se, ettd ty6ttdomyysvakuutusmaksun tuotolla rahoitettaisiin vain
sitd, johon rahoitus on tarkoitettu, eli ty6ttdmyyskassaan kuulumattomien palkansaajien tyot-
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tomyysetuutta. Muutos myo0s selkeyttdisi nykyisid menettelytapoja, kun Tyo6llisyysrahaston
rahoituksen lopullinen osuus vahvistettaisiin Kansaneldkelaitoksen tilinpddtoksen vahvistami-
sen jdlkeen, jolloin rahoitusosuuden lopullisessa tarkistamisessa ja tilittdmisessd ei ilmenisi
perusteetonta viivettd, kuten nykyisin. Esitykselld ei ole vaikutusta tydttdmyysetuuksien rahoi-
tukseen tai peruspéivarahan saajien asemaan. Muutos véhentdisi Tyollisyysrahastosta tilitetté-
vda maardd arvion mukaan noin 28 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja noin 37 miljoonaa euroa
vuonna 2019.

4 Asian valmistelu

Rahoituslain 18 §:mn 6 momentin mukaan Tyollisyysrahaston tulee tehdd seuraavan vuoden
maksuja koskeva esitys sosiaali- ja terveysministeriolle elokuun loppuun mennessa.

Esityksessd ehdotetut tyottomyysvakuutusmaksut ovat Tyollisyysrahaston esityksen mukaiset.
Valtion liikelaitosten ja yliopistojen tyottdmyysvakuutusmaksut on valmisteltu sosiaali- ja ter-
veysministeridssa.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridossd. Valmistelun yhteydessd on kuultu kes-
keisid tyomarkkinajarjestojd, Suomet Yrittdjat ry:td, Tyollisyysrahastoa ja Kansaneldkelaitos-
ta.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydes-
sd.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

18 §. Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi
vuoden 2019 tyottdmyysvakuutusmaksusta ja vuonna 2019 sovellettavista palkkasummara-
joista. Palkkasummarajojen tarkistamiskdytantéd muutettiin lailla 970/2013 siten, ettd laissa
olevat palkkasummat muutetaan vastaamaan edellisen vuoden palkkakerrointa. Vahvistettaes-
sa vuoden 2019 maksuja palkkasummarajaa korotetaan vuonna 2018 sovellettavalla palkka-
kertoimella.

Palkansaajan ja tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksuja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua lasketaan 0,40 prosenttiyksikkod ja samoin tydnan-
tajan keskimédrdistd tyottomyysvakuutusmaksua lasketaan 0,40 prosenttiyksikkod. Esitys
merkitsee palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun laskemista 1,90 prosentista 1,50 prosent-
tiin ja tyOnantajan keskiméddrdisen tyottdmyysvakuutusmaksun laskemista vastaavasti 1,91
prosentista 1,50 prosenttiin. Ty0nantajan tyottomyysvakuutusmaksu olisi 0,5 prosenttia palk-
kasumman 2 086 500 euroon asti ja sen ylittdvaltd osalta 2,05 prosenttia. Tyottdmyysvakuu-
tusmaksun kokonaismaéra laskisi 0,80 prosenttiyksikkod vuoden 2018 tasosta. Ehdotetulla
tyottomyysvakuutusmaksulla Ty6llisyysrahasto arvioi, ettd valtiovarainministerion talousen-
nusteen mukaan vuoden 2019 tulos olisi noin 457 miljoonaa euroa ylijadmédinen. Rahaston
suhdannepuskurissa olisi siten vuoden 2019 lopussa varoja noin 1 370 miljoonaa euroa. Suh-
dannepuskurin enimmadiskoko olisi noin 2 050 miljoonaa euroa.

Pykéldan 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi yrityksen osaomistajan palkansaajamaksusta
ja yrityksen osaomistajasta maksettavasta tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksusta. Lain 14
ja 16 §:n mukaan osaomistajien tydttomyysvakuutusmaksut on madréttivé siten, ettd ne vas-
taavat niiden etuuksien rahoitusta, joihin osaomistajat ovat oikeutettuja. Osaomistajien tyot-
tomyysvakuutusmaksuja méarattdessd ei siten oteta huomioon sitd rahoitusosuutta, jonka
Tydllisyysrahasto maksaa tyottomyyskassoille etuuksien rahoitukseen, eikd myodskddn eldk-
keiden rahoitukseen valtiokonttorille maksettavaa maarda. Yrityksen osaomistajan palkansaa-
jan tyottdmyysvakuutusmaksuksi vuonna 2019 ehdotetaan 0,78 prosenttia palkasta ja yrityk-
sen osaomistajasta maksettavaksi tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksuksi 0,5 prosenttia
palkasta.

Pykélan 3 momentissa chdotetaan sdddettdviksi valtion liikelaitosten tyottomyysvakuutus-
maksusta. Voimassaolevan lain 12 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd velvollisuus tyottomyys-
vakuutusmaksun maksamiseen on myds valtion liikelaitoksella, johon sovelletaan valtion lii-
kelaitoksista annettua lakia (1062/2010). Maksun méérdssd otetaan huomioon Tyo0llisyysra-
haston tyottomyyskassoille ja Koulutusrahastolle maksamat rahoitusosuudet sekd Tyo6llisyys-
rahaston hallintokulut. Valtion liikelaitoksen tyottdomyysvakuutusmaksuksi vuonna 2019 eh-
dotetaan 0,5 prosenttia palkasta palkkasumman 2 086 500 euroon asti ja sen ylittavaltd osalta
1,16 prosenttia palkasta.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi yliopistojen tydttdomyysvakuutusmaksusta.
Yliopistolain voimaanpanosta annetun lain (559/2009) 11 §:n mukaan ennen vuotta 1980 syn-
tyneet tyontekijat jadvat valtion eldketurvan piiriin. Heiddn osaltaan tyonantajan tyottomyys-
vakuutusmaksua ei kdytetd tyottomyysajalta kertyvan eldkkeen rahoitukseen. Téstd syysta va-
kuutusperiaatteen mukaisesti yliopistojen maksua esitetddn yleistd tyottomyysvakuutusmaksua
alhaisemmaksi. Yliopistojen tyottdmyysvakuutusmaksu vuonna 2019 olisi 0,5 prosenttia pal-
kasta palkkasumman 2 086 500 euroon asti ja sen ylittévéltéd osalta 1,38 prosenttia palkasta.
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Pykilidn 5 momentin palkkasummarajoja ehdotetaan korotettaviksi vuonna 2018 sovellettaval-
la palkkakertoimella. Muutoin sddnnds vastaa voimassa olevaa lakia.

23 §. Perusturvaan tilitettdvd tyottomyysvakuutusmaksukertymd. Pykélan 1 momenttia ehdo-
tettaisiin muutettavaksi siten, ettd palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta Kansan-
clakelaitokselle tilitettdvd madrd olisi tyottdomyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien
tyottomyysvakuutusmaksun tuotto lisdttynd 50,3 miljoonalla eurolla, kuitenkin enintdén pe-
ruspdivarahamenon verran. Jos tyottdomyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien osuus
tyottomyysvakuutusmaksukertymésté liséttynd 50,3 miljoonalla eurolla on suurempi kuin
Kansanelékelaitoksen peruspéivérahan rahoitukseen tarvitsemat menot, kertyy Kansaneldke-
laitoksen sosiaaliturvan yleisrahastoon ylijadmaa. Jotta ylijiimaé ei jatkossa kertyisi, ehdote-
taan, ettd Kansaneldkelaitokselle palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta tilitettava
madrd madrdytyisi kuten nykyddn, mutta jos tilitettdvd maara ylittdisi arvioidun peruspdivéra-
hamenon, tdma rajaisi tilitettdvad madraa.

Arvio tilitettédvistd enimmaisméadrastd perustuu Tydllisyysrahaston arvioon talousarviovuoden
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kertyméstd. Palkansaajamaksun kertyméén vaikut-
taa tyottomyysvakuutusmaksun maard ja tyottomyysvakuutusmaksun perusteena oleva palk-
kasumma. Peruspdiviarahamenoa koskeva arvio perustuisi Kansaneldkelaitoksen arvioon.

Kansanelékelaitos palauttaisi ennakoiden ja peruspéivirahamenon lopullisen osuuden erotuk-
sen valtiolle, joka vahvistaisi Ty0llisyysrahaston lopullisen osuuden. Tilitettdvéin méérén las-
kemisesta ja maksamisesta sdddettéiisiin tarkemmin ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (1277/2014).

24 §. Maksuvelvollisuus. Pykilan 1 momentin johtolauseessa mainittu palkkasummaraja muu-
tettaisiin vastaamaan vuonna 2018 sovellettavaa palkkakerrointa.

Pykailén 1 ja 2 kohta vastaavat voimassa olevaa lakia.

24 a §. Omavastuumaksun mddrd. Pykélan 3 momentissa sdddetyt palkkasummarajat ehdote-
taan muutettaviksi vastaamaan vuonna 2018 sovellettavaa palkkakerrointa.

2 Voimaantulo

Perusturvaan tilitettdvad tyottomyysvakuutusmaksukertymid koskevaa muutosta sovellettai-
siin my0s vuotta 2018 koskevaan Tyollisyysrahastosta Kansaneldkelaitokselle tilitettdvadn
madrddn. Vuoden 2018 tyottomyysvakuutusmaksukertymén ylijadma tilitetddn Kansaneldke-
laitoksen vuotta 2018 koskevan tilinpditoksen vahvistamisen jélkeen sosiaali- ja terveysminis-
terion vilitykselld Tyollisyysrahastolle.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 18 §:n 1—5 moment-
ti, 23 §:n 1 momentti, 24 §:n 1 momentti ja 24 a §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 18 §:n 1—5 momentti, 24 §:n 1 momentti ja 24 a §:n 3 momentti
laissa 928/2017 sekd 23 §:n 1 momentti laissa 522/2018, seuraavasti:

18§
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2019 on 1,50 prosenttia palkasta. Tyonan-
tajan tyottdomyysvakuutusmaksu on porrastettu tydnantajan maksaman palkkasumman mukaan
siten, ettd vuonna 2019 se on 0,5 prosenttia palkasta palkkasumman 2 086 500 euroon asti ja
sen ylittavélté osalta 2,05 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu vuonna 2019 on 0,78 pro-
senttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava tyGnantajan tyottomyysvakuutusmaksu
on 0,5 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2019 on 0,5 prosenttia liikelaitok-
sen liiketoiminnasta maksamien palkkojen yhteisméaéréstd palkkasumman 2 086 500 euroon
asti ja sen ylittévalté osalta 1,16 prosenttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssé tarkoitetun yliopiston ty6ttomyysvakuutusmaksu vuonna
2019 on 0,5 prosenttia palkasta palkkasumman 2 086 500 euroon asti ja sen ylittdvaltd osalta
1,38 prosenttia palkasta.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu ja ty6nantajan keskimédrdinen tyottdmyysvakuu-
tusmaksu ovat yhtd suuret. Palkansaajan ja ty6nantajan ty6ttémyysvakuutusmaksujen muutok-
set jakautuvat tasan tyOnantajan keskiméddrdisen tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun kesken. TyoOnantajan keskimédérdisessd maksussa otetaan huomi-
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oon my0s omavastuumaksu. TyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu porrastetaan siten, ettd
sithen osaan palkkasummasta, joka ei ylitd 2 086 500 euroa, kohdistuva maksu on neljdsosa
sithen palkkasumman osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylittdd 2 086 500 euroa. Edelld mai-
nittu neljdsosa ilmaistaan tdysind prosenttiyksikon sadasosina ldhimpéén viiteen sadasosaan
pyOristettyna.

23§
Perusturvaan tilitettavd tyéttomyysvakuutusmaksukertymd

Tyollisyysrahasto tilittdd sosiaali- ja terveysministerion vélitykselld palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun kertymédstd Kansaneldkelaitokselle tyottomyysturvan peruspédivarahan
rahoitukseen médran, joka keskimddrin vastaa tyottomyyskassoihin kuulumattomien tyonteki-
joiden palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksuista kertyvdd maéraa kuitenkin siten, etté tilitet-
tdvd maird on enintdéin peruspiivirahamenon verran. Vuosittain tilitettdvén méarén vahvistaa
sosiaali- ja terveysministerio pyydettyddn lausunnon Tyo6llisyysrahastolta. Tilitettdvad madrda
voidaan tilitysvuoden aikana tarkistaa tarvittaessa Kansanelikelaitoksen tai sosiaali- ja terve-
ysministerion aloitteesta.

24 §
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttomyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan 12 §:ssd tarkoitettu tyon-
antaja seké valtion kirjanpitoyksikko ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen vuoden
tyottdmyysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion kirjanpito-
yksikon tai liikelaitoksen palkkasumma on vahintéén 2 086 500 euroa, jos:

1) tyosuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan lomauttamisesta johtuva tyottomyys jatkuu
niin, ettd henkil6lle syntyy oikeus tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisiin li-
sépaiviin; tai

2) henkilolld tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 60 vuoden ién tdyttdmisen jélkeen alkanut
oikeus ty6ttdmyyspéivarahaan jatkuu hénen téytettyddn 63 vuotta tai hdn on alkanut saada
vanhuuselédkettd 62 vuotta taytettyddn ja tyottomyyspédivdaraha on jatkunut vanhuuselékkeelle
siirtymiseen saakka.

24a§

Omavastuumaksun mddrd

Téysimédrdinen omavastuumaksu on 90 prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta etuus-
menosta. Téysiméardinen omavastuumaksu peritéén, jos yrityksen 24 §:mn 1 momentissa tar-
koitettu palkkasumma on véhintdén 33 384 000 euroa. Jos palkkasumma on titd pienempi,
omavastuumaksu alenee lineaarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei perité, jos palkkasumma
on enintddn 2 086 500 euroa.
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23 §:n 1 momenttia sovelletaan myds vuotta 2018 koskevaan Tyollisyysrahastosta Kansan-
elikelaitokselle tilitettdvain médrdéin. Vuoden 2018 tyottdmyysvakuutusmaksukertymén yli-
jaama tilitetddn Kansanelékelaitoksen vuotta 2018 koskevan tilinpddtoksen vahvistamisen jél-
keen sosiaali- ja terveysministerion valitykselld Tyo6llisyysrahastolle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa 27 péivind syyskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 18 §:n 1—5 moment-
ti, 23 §:n 1 momentti, 24 §:n 1 momentti ja 24 a §:n 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 18 §:n 1—5 momentti, 24 §:n 1 momentti ja 24 a §:n 3 momentti
laissa 928/2017 sekd 23 §:n 1 momentti laissa 522/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18 §
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksu
vuonna 2018 on 1,90 prosenttia palkasta.
Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyOnantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, ettd vuonna 2018
se on 0,65 prosenttia palkasta palkkasum-
man 2 083 500 euroon asti ja sen ylittavélta
osalta 2,60 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu vuonna 2018 on 0,92
prosenttia palkasta ja yrityksen osaomista-
jasta maksettava tyOnantajan tyottdmyysva-
kuutusmaksu on 0,65 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottdmyysvakuu-
tusmaksu vuonna 2018 on 0,65 prosenttia
liikelaitoksen liiketoiminnasta maksamien
palkkojen yhteismédrdstd palkkasumman
2 083 500 euroon asti ja sen ylittavéltd osal-
ta 1,54 prosenttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd tarkoite-
tun yliopiston tydttomyysvakuutusmaksu
vuonna 2018 on 0,65 prosenttia palkasta
palkkasumman 2 083 500 euroon asti ja sen
ylittdvaltd osalta 1,81 prosenttia palkasta.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu ja
tyonantajan keskimédirdinen tyottomyysva-
kuutusmaksu ovat yhtd suuret. Palkansaajan
ja tyO6nantajan tyottomyysvakuutusmaksujen
muutokset jakautuvat tasan tyonantajan kes-
kiméardisen tyottomyysvakuutusmaksun ja
palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksun

Ehdotus
18 §
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksu
vuonna 2019 on 1,50 prosenttia palkasta.
Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyOnantajan maksaman palk-
kasumman mukaan siten, ettd vuonna 2019
se on 0,5 prosenttia palkasta palkkasumman
2 086 500 euroon asti ja sen ylittdvéltd osal-
ta 2,05 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu vuonna 2079 on 0,78
prosenttia palkasta ja yrityksen osaomista-
jasta maksettava tyOnantajan tyottdmyysva-
kuutusmaksu on 0,5 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen ty6ttomyysvakuu-
tusmaksu vuonna 2079 on 0,5 prosenttia lii-
kelaitoksen liiketoiminnasta ~maksamien
palkkojen yhteismédrdstd palkkasumman
2 086 500 euroon asti ja sen ylittdvéltd osal-
ta 1,16 prosenttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssd tarkoite-
tun yliopiston tydttomyysvakuutusmaksu
vuonna 2019 on 0,5 prosenttia palkasta
palkkasumman 2 086 500 euroon asti ja sen
ylittdvaltd osalta 7,38 prosenttia palkasta.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu ja
tyonantajan keskimédrdinen tyottomyysva-
kuutusmaksu ovat yhtd suuret. Palkansaajan
ja tyO6nantajan tyottomyysvakuutusmaksujen
muutokset jakautuvat tasan tyonantajan kes-
kiméardisen tyottomyysvakuutusmaksun ja
palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksun
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Voimassa oleva laki

kesken. TyOnantajan keskiméérdisessd mak-
sussa otetaan huomioon myds omavastuu-
maksu. TyOnantajan tyottomyysvakuutus-
maksu porrastetaan siten, ettd siithen osaan
palkkasummasta, joka ei ylitd 2 083 500 eu-
roa, kohdistuva maksu on neljédsosa siihen
palkkasumman osaan kohdistuvasta maksus-
ta, joka ylittdd 2 083 500 euroa. Edelld mai-
nittu neljésosa ilmaistaan tdysind prosent-
tiyksikon sadasosina ldhimpdén viiteen sa-
dasosaan pydristettyna.

23§

Perusturvaan tilitettivd tyéttomyysvakuu-
tusmaksukertymd

Tyollisyysrahasto tilittdd sosiaali- ja ter-
veysministerion vélitykselld palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun kertymaistd
Kansanelédkelaitokselle  tyottdmyysturvan
peruspdivérahan rahoitukseen méarin, joka
keskimédrin vastaa ty6ttomyyskassoihin
kuulumattomien tyontekijoiden palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvéa
madrdd. Vuosittain tilitettivin méairin vah-
vistaa sosiaali- ja terveysministerio pyydet-
tyddn lausunnon Tyo6llisyysrahastolta.

24 §
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttdomyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:sséd tarkoitettu
tyonantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja
liikkelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltd-
neen vuoden tydttdmyysvakuutusmaksun
perusteena ollut palkkasumma tai sitd vas-
taava valtion kirjanpitoyksikon tai liikelai-
toksen palkkasumma on véhintddn 2 083
500 euroa, jos:

1) tyosuhteen irtisanomisesta tai tyonteki-

Ehdotus

kesken. TyOnantajan keskimaérdisessd mak-
sussa otetaan huomioon myds omavastuu-
maksu. TyOnantajan tyottomyysvakuutus-
maksu porrastetaan siten, ettd siithen osaan
palkkasummasta, joka ei ylitd 2 086 500 eu-
roa, kohdistuva maksu on neljédsosa siihen
palkkasumman osaan kohdistuvasta maksus-
ta, joka ylittdd 2 086 500 euroa. Edelld mai-
nittu neljésosa ilmaistaan tdysind prosent-
tiyksikon sadasosina ldhimpdén viiteen sa-
dasosaan pydristettyna.

23§

Perusturvaan tilitettavd tyéttomyysvakuu-
tusmaksukertymd

Tyollisyysrahasto tilittdd sosiaali- ja ter-
veysministerion vélitykselld palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun kertymaistd
Kansanelédkelaitokselle  tyottdmyysturvan
peruspdivérahan rahoitukseen méarin, joka
keskimédrin vastaa ty6ttdmyyskassoihin
kuulumattomien tyontekijoiden palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvéa
maaraa kuitenkin siten, ettd tilitettdvd mddrd
on enintddn peruspdivirahamenon verran.
Vuosittain tilitettdvin méérdn vahvistaa so-
siaali- ja terveysministerié pyydettydin lau-
sunnon Tydllisyysrahastolta.  Tilitettiviii
mddrdd voidaan tilitysvuoden aikana tarkis-
taa tarvittaessa Kansanelikelaitoksen tai
sosiaali- ja terveysministerion aloitteesta.

24 §
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttomyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:sséd tarkoitettu
tyonantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja
liikkelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltd-
neen vuoden tydttdmyysvakuutusmaksun
perusteena ollut palkkasumma tai sitd vas-
taava valtion kirjanpitoyksikon tai liikelai-
toksen palkkasumma on véhintddn 2 086
500 euroa, jos:

1) tyosuhteen irtisanomisesta tai tyonteki-

15



HE 161/2018 vp

Voimassa oleva laki

jan lomauttamisesta johtuva tyottomyys jat-
kuu niin, ettd henkildlle syntyy oikeus tyot-
tomyysturvalam 6 luvun 9 §:n 1 momentin
mukaisiin lisépdiviin; tai

2) henkilolld tyOsuhteen irtisanomisesta
johtuva 60 vuoden idn tdyttimisen jalkeen
alkanut oikeus tyottOmyyspdivdrahaan jat-
kuu hénen tdytettyddn 63 vuotta tai hdn on
alkanut saada vanhuuseldkettd 62 vuotta tay-
tettydén ja tyottomyyspalvaraha on jatkunut
vanhuuseldkkeelle siirtymiseen saakka.

24a§

Omavastuun mddrd

Téaysimédrdinen omavastuumaksu on 90
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Tédysimédrdinen omavastuu-
maksu peritddn, jos yrityksen 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on véhin-
taan 33 336 000 euroa. Jos palkkasumma on
tata pienempi, omavastuumaksu alenee line-
aarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei pe-
ritd, jos palkkasumma on enintéédn 2 083 500
euroa.

Ehdotus

jan lomauttamisesta johtuva tyottomyys jat-
kuu niin, ettd henkildlle syntyy oikeus tyot-
tomyysturvalam 6 luvun 9 §:n 1 momentin
mukaisiin lisépdiviin; tai

2) henkilolld tyOsuhteen irtisanomisesta
johtuva 60 vuoden idn tdyttdmisen jalkeen
alkanut oikeus tyottOmyyspdivdrahaan jat-
kuu hénen tiytettyddn 63 vuotta tai hdn on
alkanut saada vanhuuseldkettd 62 vuotta tiy-
tettydén ja tyottomyyspdivaraha on jatkunut
vanhuuselédkkeelle siirtymiseen saakka.

24a§

Omavastuumaksun mddrd

Tédysimédrdinen omavastuumaksu on 90
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
etuusmenosta. Tédysimédrdinen omavastuu-
maksu peritddn, jos yrityksen 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on véhin-
tddan 33 384 000 euroa. Jos palkkasumma on
tata pienempi, omavastuumaksu alenee line-
aarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei pe-
ritd, jos palkkasumma on enintéén 2 086 500
euroa.

23 ¢:n 1 momenttia sovelletaan myos
vuotta 2018 koskevaan T yollzsyysrahastosta
Kansanelikelaitokselle tilitettdvidn mdd-
rddn. Vuoden 2018 tyottomyysvakuutusmak-
sukertymdn ylijadamd tilitetddn Kansaneld-
kelaitoksen vuotta 2018 koskevan tilinpdid-
toksen vahvistamisen jdlkeen sosiaali- ja
terveysministerion vilitykselld Tyéllisyysra-
hastolle.

Timd laki
kuuta 20 .

tulee voimaan pdivdnd
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