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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av civiltjinstlagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att civiltjanstlagen dndras. Genom é&ndringarna gors det moj-
ligt for civiltjédnstgorare att aterga till Forsvarsmaktens reserv ocksa efter det ar da tjanstgora-
ren fyllt 28 ar om denne dnnu inte har inlett den kompletterande tjanstgdringen. I proposition-
en foreslas ocksa att bestimmelserna om behandling av ansdkan om civiltjanst under sirskilda
forhallanden éndras. I fortsdttningen ska alla sddana tjédnstgdringspliktiga vars ansdkan om ci-
viltjdnst har godkénts innan republikens president utférdat ett beslut om extra tjanstgoring el-
ler partiell eller allmidn mobilisering av Forsvarsmakten vara befriade fran vapentjénst utan
nagon sddan provning av overtygelse som blir aktuell under sérskilda forhallanden. Syftet med
andringarna ar att forbattra likabehandlingen av civiltjanstgorare. I civiltjanstlagen gors dessu-
tom sddana dndringar som foljer av landskaps- och social- och hélsovéardsreformen samt av
Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning och av upphivandet av personuppgift-
slagen.

Civiltjanstlagens bestimmelser om dndringssdkande dndras dessutom sa att de dverensstam-
mer med de allminna forvaltningslagarna genom att bestimmelser om forfarandet med begi-
ran om omprovning av vissa forvaltningsbeslut som civiltjanstcentralen meddelat fogas till ci-
viltjdnstlagen och genom att civiltjanstlagen dndras i fridga om besvéirsmyndighet och tillstall-
ande av besvirsskriften. Bestimmelserna om inkvarteringserséttningar dndras sa att de ersitt-
ningar for inkvarteringskostnader som staten betalar till civiltjédnstplatserna hojs och den in-
delning i kommungrupper som finns i den géllande lagen andras si att kommungrupperna
motsvarar dem gruppering av kommuner som anges i lagen om allmént bostadsbidrag. I civil-
tjanstlagen foreslas dessutom vissa tekniska korrigeringar.

Lagen avses trdda i kraft den 1 maj 2019. Bestdmmelserna om landskap avses dock tréda i
kraft forst den 1 januari 2021.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Forsvarsministeriet framlade den 27 mars 2017 for arbets- och niringsministerietett ett ini-
tiativ som géllde utveckling av civiltjdnstgoringen. Arbets- och niringsministeriet tillsatte med
ett beslut utfardat den 13 november 2017 en arbetsgrupp for att bedoma utvecklingsforslagen.
Gruppen fick i uppdrag att med anledning av forsvarsministeriets forslag bereda de dndringar
av civiltjénstlagen som den ansig vara behovliga. Arbetsgruppen hade ocksd mojlighet att i
sitt arbete beakta sidana andra behov att utveckla lagstiftningen om civiltjdnst som den upp-
tickt. Propositionen innehéller de lagstiftningsforslag som arbetsgruppen lagt fram.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Civiltjanstlagen

Enligt 127 § 2 mom. i grundlagen utfardas bestimmelser om rétten att pa grund av dvertygelse
befrias fran deltagande i landets militdra forsvar genom lag. Enligt 1 § 2 mom. i civiltjanstla-
gen (1446/2007) ska en vérnpliktig som av skél som grundar sig pa overtygelse ar hindrad att
fullgdra sin tjénstgoring enligt varnpliktslagen (1438/2007) befrias frén tjanstgoringen och
forordnas att fullgdra civiltjanst. Arligen fullgér 14001 600 mén civiltjinst. Under normala
forhéallanden omfattar civiltjanstgoringen en grundutbildningsperiod pé fyra veckor, samhalls-
nyttig arbetstjanst av civil karaktdr och kompletterande tjanstgoring.

En som fullgjort militdrtjanst kan dvergé fran forsvarsmaktens reserv till civiltjédnstgorare ge-
nom en ansdkan om kompletterande tjanstgoring. P4 ansdkan om kompletterande tjdnstgoring
tillimpas bestimmelserna om ansdkan om civiltjénst. I praktiken ansdker man om komplette-
rande tjanstgoring med motsvararande ansokningsblankett for civiltjanstgéring som man an-
vander nir man ansdker om civiltjdnst, men det anges i ansdkan att det dr fraga om komplette-
rande tjanstgoring. Enligt 49 § 1 mom. i varnpliktslagen hor de varnpliktiga efter bevarings-
tjénsten till reserven enligt foljande: 1) de som hor till manskapet, till utgdngen av det ar under
vilket de fyller 50 ar, 2) officerare, institutionsofficerare och underofficerare, till utgangen av
det ar under vilket de fyller 60 &r, 3) officerare med Gverstes eller kommodors eller hdgre mi-
litdrgrad, sa lange de r tjdnstedugliga. I 2 mom. 2 punkten i samma paragraf féreskrivs att om
den vérnpliktige inte langre hor till reserven hor denne till den ersittande reserven. Enligt 2 §
1 mom. i varnpliktslagen upphor véarnplikten vid utgangen av det &r nér personen fyller 60 éar.
Aren 2015-2017 har cirka 600—1 000 virnpliktiga &rligen ansokt om kompletterande tjénstgd-
ring.

Den arbetstjanst som hor till civiltjanstgoéringen fullgérs pa de tjanstgoringsplatser som civil-
tjanstcentralen har godként. Enligt 8 § 2 mom. i civiltjanstlagen kan civiltjanstgéringsplats
vara civiltjanstcentralen eller med centralens godkénnande 1) en statlig myndighet eller ett
statligt affdrsverk, en sjdlvstindig statlig inrédttning av offentligrittslig karaktér eller en offent-
ligrattslig forening, 2) en kommunal myndighet, 3) ett religionssamfund som avses i 2 § i re-
ligionsfrihetslagen (453/2003) eller 4) en privatrittslig sammanslutning, forening eller stiftelse
som bedriver allminnyttig verksamhet. Enligt 8 § 3 mom. kan civiltjanstgdringsplatsen dock
inte vara 1) ett parti som registrerats i partiregistret, 2) en arbetsmarknadsorganisation eller 3)
en sammanslutning vars huvudsakliga syfte ar att skaffa sammanslutningen eller dem som del-
tar i dess verksambhet vinst eller omedelbar ekonomisk fordel.
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Med stod av 8 § 2 mom. 2 punkten i civiltjdnstlagen kan kommunala hélsovéardscentraler och
sjukhus vara 01V11tjanstgormgsplatser Aren 2012-2017 har sammanlagt 1 160 civiltjinstgo-
rare fullgjort sin arbetstjdnst pé tjanstgoringsplatser inom social- och hélsovarden.

I civiltjanstlagen foreskrivs sérskilt om ansdkan om civiltjinst under sérskilda forhallanden
samt om civiltjdnstgorarens stillning under sddana forhéllanden. Sédana sérskilda forhéllan-
den som avses i civiltjanstlagen ar i 83 och 86 § i varnpliktslagen avsedd extra tjanstgoring
och tjanstgoéring under mobilisering. I 64 och 65 § i civiltjanstlagen foreskrivs dessutom om
tjanstgoring vid undantagsforhallanden enligt civiltjdnstlagen, dvs. extra tjénstgdring och
tjénstgoring under mobilisering. Besluten om dessa ska tidsméssigt fattas direkt efter for-
svarsmaktens motsvarande beslut.

1 18 § i civiltjénstlagen foreskrivs att om en vérnpliktig limnar in en ansdkan om civiltjénst ef-
ter det att republikens president har utfardat ett i 83 § i varnpliktslagen avsett beslut om extra
tjanstgoring eller ett beslut om partiell eller allmén moblhserlng av forsvarsmakten, sdnds an-
sOkan omedelbart for avgorande till nimnden for provning av véarnpliktigas overtygelse. En
vampliktig som fullgjort tjdnstgéring enligt varnpliktslagen eller lagen om frivillig militér-
tjanst for kvinnor och som har godkénts att fullgora civiltjanst, men som inte har inlett kom-
pletterande tjanstgdring innan ett beslut om extra tjanstgéring eller beslut om partiell eller
allmédn mobilisering av forsvarsmakten utfardas eller vars ansdkan om civiltjanst dr anhédngig
men inte har avgjorts innan ett beslut utfardas, &r skyldig att ge en redogorelse for sin dverty-
gelse pd begéran av prévningsnamnden for Varnphktlgas overtygelse. Den varnpliktiges redo-
gorelse for sin dvertygelse till prévningsndmnden for vérnpliktigas dvertygelse ska i en situat-
ion som avses ovan behandlas som en ny ansdkan om civiltjénst i friga om sddana varnplik-
tiga som redan har godkénts att gora civiltjanst. Provningsndmndens beslut undanrdjer samti-
digt ett tidigare beslut till den varnpliktige om hans ans6kan om civiltjanst.

Enligt 65 § i civiltjdnstlagen beslutar republikens president pd framstéllning av statsradet om
mobilisering av civiltjdnstgoérarna. Beslutet om mobilisering ska tidsméssigt fattas direkt efter
forsvarsmaktens beslut om mobilisering. Civiltjanstgorarna forordnas till tjinstgdring under
mobilisering pa férordnande av civiltjanstcentralen eller vid behov genom kungorelse av ar-
bets- och ndringsministeriet. De inkallade kan forordnas att trdda i tjdnst genast. Enligt 65 § 4
mom. i civiltjanstlagen fullgdr civiltjinstgoraren sin tjénstgdring under mobilisering antingen
under ledning av och understélld civiltjdnstcentralen eller under ledning av och understélld de
raddningsmyndigheter som avses i 4 § i lagen om rdddningsvésendet (468/2003) (nedan rddd-
ningslagen), de 1 6 § 1 mom. 5-10 punkten i ndmnda lag avsedda myndigheter som deltar i
raddningsverksamheten och befolknlngsskyddet eller undervisnings- och kulturministeriet och
ministeriet understillda dmbetsverk.' De ovan avsedda myndigheterna &r civiltjanstgorings-
platser under mobilisering. De myndigheter som rédknas upp i 6 § 1 mom. i rdddningslagen
omfattar bl.a. social- och hélsovardsministeriet, miljoministeriet, kommunikationsministeriet
och jord- och skogsbruksministeriet samt flera &mbetsverk som lyder under dessa. I forteck-
ningen ndmns dessutom lansstyrelsen, som sedan ingangen av 2010 har ersatts med regionfor-
valtningsmyndigheter, samt kommunala &mbetsverk och inrdttningar som ansvarar for olika
sektorer. Tjinstgdringen under mobilisering skulle kunna fullgéras ocksé vid och under led-
ning av undervisnings- och kulturministeriet och de underlydande dmbetsverk som svarar for
skyddet av kulturegendom. Skyddet av kulturegendom enligt beredskapslagen (1552/2011)
hor till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomréde.

! Den riddningslag som ndmns i bestimmelsen har upphivts genom en ny raddningslag 379/2011.
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Myndigheternas uppgifter i friga om rdddningsvésendet och befolkningsskyddet bestims en-
ligt de bestimmelser som giller varje enskild sektor eller enligt annan lagstiftning. Det som
dock dr gemensamt for ndmnda myndigheters uppgifter ér att de, med undantag for vissa
eventuella specialuppgifter, kan anses vara av civil karaktér. C1V1lt]anstg0rare skulle alltsa da
med respekt for deras Overtygelse placeras vid sddana tjénstgdringsplatser for att fullgdra
tjanstgdring under mobilisering.

En myndighet som i en mobiliseringssituation anser sig behdva hjilp for att kunna utféra sina
uppgifter vid undantagsforhallanden kan ldmna civiltjdnstcentralen en specificerad begiran
om placering av civiltjdnstgdrare vid myndigheten. 1 65 § 6 mom. i civiltjanstlagen foreskrivs
att pa begéran av myndigheterna forordnar civiltjédnstcentralen vid mobilisering ett sddant an-
tal civiltjanstgorare som centralen anser nodvandigt att sta till dessa myndigheters forfogande.
Dessa civiltjanstgorare ska inte ha befriats fran tjanstgoring enligt 67 § 1 och 2 mom. eller
inom ramen for det reserveringssystem som giller yrkesutbildad personal inom hélso- och
sjukvérden under undantagsforhallanden reserverats for uppgifter inom hélso- och sjukvérden
eller enligt beredskapslagen ha forordnats att fullgora allmén arbetsplikt eller arbetsplikt inom
hélso- och sjukvéarden. Avsikten &r att forordnande till tjinstgoring under mobilisering enligt
civiltjanstlagen inte ska utgora nagot hinder for fullgérande av andra lagstadgade reservering-
ar och skyldigheter.

Enligt 47 § i civiltjénstlagen ska civiltjédnstgoringsplatsen skriftligen anvisa civiltjanstgoraren
inkvartering nér arbetstjansten inleds. Staten ersitter civiltjanstgoringsplatsen for de manatliga
kostnaderna for den inkvartering som har anvisats civiltjdnstgoraren utgdende fran den ort dér
inkvarteringen sker enligt foljande: Kommungrupp I: Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda
hogst 250 euro; kommungrupp II: Ovriga kommuner hogst 150 euro. Inkvarteringskostnader-
na ersitts hogst till beloppet av faktiska boendekostnader, och sddana inkvarteringskostnader
som ersétts dr hyra, annat vederlag eller en ddrmed jdmforbar annan fast ménatlig utgift for
boende som grundar sig pa ett avtal, dock inte finansieringsvederlag eller kapitalamorteringar
pa bostadslan. En civiltjanstgorare kan ocksa anvisas inkvartering i en bostad som forédldrarna
dger eller hyr, varvid kostnaderna for inkvartering ersétts till ett belopp av hogst 100 euro i
manaden.

I 12 kap. i civiltjanstlagen foreskrivs om register och dataskydd. Verkstélligheten av civil-
tjénsten, overvakningen av civiltjdnstgdérarna och placeringen av dem under undantagsforhal-
landen forutsétter registrering av civiltjanstgorarnas personuppgifter. Utdver det elektroniska
adb-baserade personregistret kan civiltjanstregistret dessutom omfatta manuella handlingar,
sdsom ansokningar om civiltjanst, handlingar som ror civiltjanstgoérarnas hélsotillstdnd samt
ansokningar om uppskov med eller befrielse fran civiltjdnstgoringen.

I 88 § 1 civiltjanstlagen finns bestimmelser om registeransvariga for civiltjanstregistret. I pa-
ragrafen foreskrivs att civiltjinstcentralen ansvarar for civiltjénstregistrets allménna funktion,
informationssdkerheten, faststdllandet av de slag av uppgifter som ska inforas i registret, for
att registerfunktionerna ar enhetliga samt for de Gvriga uppgifter som den registeransvarige
har enligt personuppgiftslagen (523/1999). Anvindare och upprétthéllare av civiltjénstregistret
ar civiltjanstcentralen i frdga om de uppgifter som hor till dess behdrighet och tjanstgdrings-
platserna i frdga om de 1 90 § 1 mom. i civiltjdnstlagen specificerade uppgifterna om civil-
tjénstgorare som fullgdr tjanstgoringen hos dem. Dessutom é&r de ldkare som beddmer ci-
viltjanstgorarnas tjansteduglighet med stod av 23 § i civiltjanstlagen och civiltjanstgorings-
platsens lakare som utfor hélsokontrollen enligt 24 § i civiltjédnstlagen registeransvariga i friga
om de uppgifter som antecknas pé civiltjénstgdrarnas ldkarundersokningskort. Enligt 89 § i
civiltjanstlagen ansvarar en registeransvarig som for in uppgifter i civiltjénstregistret i sam-
band med skotseln av sina dligganden for att de inforda uppgifterna ér riktiga samt for att regi-
streringen och anvindningen dr laglig. I 12 kap. i civiltjénstlagen ingar dessutom bestdimmel-
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ser om bl.a. registrets datainnehall samt om avforande av uppgifter ur registret och om utlam-
nande av uppgifter som lagrats i registret. P4 behandlingen av personuppgifter med stdd av ci-
viltjdnstlagen tilldimpas utover civiltjdnstlagens specialbestimmelser om register och data-
skydd dessutom som allménna forvaltningslagar personuppgiftslagen, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och arkivlagen (831/1994).

Enligt bestimmelserna om &ndringssdkande i civiltjdnstlagen kan &ndring i civiltjinstcen-
tralens beslut sokas genom besvar hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets civil-
tjénstcentralen dr beldgen. Besvir som anforts dver beslut om forordnande till civiltjénst, av-
brytande av tjanstgoring, uppskov med och befrielse fran tjanstgéring samt hemforlovning
hindrar inte verkstilligheten av beslutet, om inte besvirsmyndigheten bestdmmer négot annat.
Ocksa ett disciplinstraff kan verkstidllas omedelbart efter det att civiltjanstcentralen meddelat
sitt beslut, om verkstéllighet av disciplinstraffet inte annars &r mojlig under civiltjinstgorarens
aterstaende tjanstgoringstid. Besvarsskriften ska tillstéllas civiltjanstcentralen inom 14 dagar
fran den dag dé civiltjanstgoraren delgavs beslutet. Besviren dver beslut om bestimmande av
tjénstgoringsplats, byte av tjanstgdringsplats eller disciplindrenden ska behandlas skyndsamt.
Civiltjénstcentralen ska utan drojsmal tillstdlla besvirsmyndigheten besvirsskriften och de
handlingar som fogats till den samt sitt utlatande. I fraga om civiltjanstcentralens och tjanstgo-
ringsplatsernas Ovriga beslut iakttas forvaltningsprocesslagen (586/1996) nér det géller be-
svarstiden och anhidngiggorandet av besvir. | forvaltningsdomstolens beslut far dndring sokas
genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

1100 § i civiltjanstlagen foreskrivs det om hur man fran civiltjnstgoring overgar till att full-
gora tjanstgoring enligt varnpliktslagen. I 1 mom. foreskrivs att en civiltjinstgdrare som vill
overga till att fullgora tjanstgoring enligt varnpliktslagen ska skriftligen ansoka om detta hos
civiltjanstcentralen. Ansokan ska godkénnas utan dréjsmal, om det framgar av ansdkan att den
Overtygelse som avses i 1 § inte ldngre hindrar civiltjanstgoraren att fullgéra tjénst enligt
varmpliktslagen och om civiltjdnstgdraren inte tidigare pa grundval av en motsvarande anso-
kan har beviljats tillstand att 6vergé fran civiltjanst till tjdnst enligt varnpliktslagen. Ansokan
far inte langre goras efter det att civiltjansten har inletts och inte efter utgdngen av det ar da
civiltjanstgoraren har fyllt 28 ar.

2.1.2 Landskaps- och social- och hélsovardsreformen
Lagstiftning om landskapen

Regeringen har den 2 mars 2017 lamnat en proposition till riksdagen med forslag till lagstift-
ning om inrdttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovérden
samt till ldmnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd, nedan dven forslaget till landskapslag). 1 propositionen foreslas
det att det stiftas bl.a. en landskapslag, en lag om ordnande av social- och hélsovérd och en
gemensam lag om inférande av dessa. Enligt propositionen inréttas det 18 landskap i Finland.
Landskapen ska vara offentligrittsliga samfund med sjélvstyre inom sitt omrade. Landskapen
ska skota de uppgifter som foreskrivs for dem i lag. Till de viktigaste uppgifterna hor bl.a.
social- och hélsovarden och rdddningsvisendet.

Genom lagen om ordnande av social- och hilsovéard dverfors ansvaret for att ordna den kom-
munala social- och hdlsovarden till de landskap som inréttas. Framjandet av hilsa och vilfard
forblir pa kommunernas ansvar, och utover det bor landskapen dven i sin egen verksamhet se
till att hilsa och vélférd framjas.
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Ordnandet och produktionen av tjanster skiljs at i landskapens verksamhet. For produktionen
av tjanster inrattas i varje landskap ett affarsverk for landskapet. Affarsverket ska ansvara for
produktionen av tjdnster som innebdr betydande utévning av offentlig makt och av special-
tjanster inom social- och hélsovéarden. Enligt 52 § i den landskapslag som foreslas i proposit-
ionen ska landskapet inrétta ett eller flera affarsverk med uppgift att producera saddana social-
och hélsovardstjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar, och andra tjanster
enligt vad som foreskrivs sérskilt, samt utfora uppgifter som landskapet har anvisat verket uti-
fran sitt organiseringsansvar. Varje affarsverk ansvarar for den utdvning av offentlig makt
som krivs for de tjanster det har ansvar for att producera. Affarsverken ska ocksa ge land-
skapet experthjdlp nér det géller att fullgora landskapets uppgifter. Ndrmare bestimmelser om
uppgifterna for landskapets affarsverk finns i forvaltningsstadgan. Enligt paragrafens 2 mom.
fungerar landskapets affdrsverk som en del av landskapet.

Enligt forslaget till landskapslag gors serviceproduktionen inom social- och hélsovarden
mangsidigare sd att landskapets egna serviceproducenter, privata serv1ceproducenter och ser-
viceproducenter inom tredje sektorn kan producera alla tjdnster p& marknaden enligt lika vill-
kor. I anknytning till detta har lagstiftning om klientens valfrihet beretts sérskilt.

Lagstiftningen om kundens valfrihet

Regeringen har den 8 mars 2018 ldmnat en proposition till riksdagen med forslag till lag om
kundens valfrihet inom social- och hélsovarden och till vissa lagar som har samband med den
(RP 16/2018 rd, nedan &ven forslaget till valfrihetslag). 1 den propositionen foreslas det att det
stiftas en ny lag om kundens valfrihet inom social- och héilsovarden. Enligt propositionen ar
syftet med lagen att for social- och hélsovardens kunder framja mojligheterna att vélja tjanste-
producent och att forbattra tillgangen till och kvaliteten pa tjdnsterna. I den foreslagna lagen
foreskrivs det om innehéllet i kundens valfrihet, om rddgivning och handledning i anslutning
till valfriheten samt bedomning av servicebehovet och samordning av tjinster, om forfaranden
vid godkédnnande av tjdnsteproducenter samt avtalsforfaranden, om tjansteproduktionen och
tjansteproducenternas skyldigheter, om ersattningar till tjainsteproducenter, informationshante-
ring och tillsyn samt om hur valfrihetsmodellen ska genomforas.

Genom den valfrihetsmodell som foreslés i forslaget till valfrihetslag 6vergar man till ett soci-
al- och hélsovardssystem dér kunden i storre utstrickning dn tidigare kan péverka valet av sin
tjansteproducent. Med kundens valfrihet avses kundens rétt att vdlja en tjansteproducent och
dess tjansteenhet samt en yrkesutbildad person eller multiprofessionell grupp yrkesutbildade
personer som tillhandahéller tjanster. Enligt forslaget ska en kund fa vilja en social- och hal-
socentral och mun- och tandvardsenhet som tillhandahéller i lagen avsedda direktvalstjénster
for sex méanader i taget utan att landskapet anvisar honom eller henne en sddan och utan att
landskapets afférsverk har gjort en beddmning av servicebehovet. Direktvalstjinster produce-
ras av landskapets afférsverks social- och hdlsocentraler och mun- och tandvérdsenheter och
av privata tjansteproducenter. Bestimmelser om producenter av direktvalstjanster samt om
landskapets affarsverks social- och hilsocentral och mun- och tandvardsenhet finns i 15 och
16 § 1 valfrihetslagen. Landskapet kan ocksé bilda ett bolag som producerar direktvalstjanster.
Enligt forslaget till valfrihetslag ska kunden dessutom ha rétt att vélja ett afférsverk i land-
skapet och affarsverkets tjédnsteenheter. Utifrdn landskapets affdarsverks bedémning av ser-
vicebehovet kan kunden nér det géller vissa tjénster beviljas en kundsedel eller en personlig
budget som kunden kan anvénda nér han eller hon véljer tjansteproducent. Kundens valfrihet
ar riksomfattande.

Regeringen har den 27 juni 2018 slagit fast att landskaps- och social- och hilsovardsreformen
trader 1 kraft vid ingéngen av ar 2021. Avsikten &r dock att valfrihetssystemet ska tréda i kraft
stegvis.
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2.1.3 Europeiska unionens allménna dataskyddsférordning och nationell lagstiftning om skyd-
det av personuppgifter

Dataskyddsforordningen

Europaparlamentet och radet antog varen 2016 Europeiska unionens (nedan EU) dataskydds-
paket som omfattar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 (nedan data-
skyddsforordning eller forordning) om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av di-
rektiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) och Europaparlamentets och rédets direktiv
(EU) 2016/680 om skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters be-
handling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott el-
ler verkstélla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphé-
vande av radets rambeslut 2008/977/RIF. Genom dataskyddsforordningen upphivdes Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, som i Finland har
genomforts genom personuppgiftslagen. Tillimpningen av dataskyddsfoérordningen inleddes
den 25 maj 2018. Forordningen ar direkt tillamplig och forpliktande lagstiftning i medlemssta-
terna. Trots detta ldmnar forordningen dock nationellt handlingsutrymme for medlemsstaterna
i likhet med direktiv. Det nationella handlingsutrymmet ger medlemsstaterna mojlighet att ut-
fédrda och upprétthélla nationell lagstiftning som preciserar och kompletterar bestimmelserna i
forordningen.

I dataskyddsforordningen faststills bestimmelser om skyddet for fysiska personer med avse-
ende pa behandlingen av personuppgifter och bestimmelser om det fria flodet av personupp-
gifter. Genom forordningen skyddas fysiska personers grundlaggande réttigheter och friheter,
sdrskilt deras rétt till skydd av personuppgifter. Det fria flodet av personuppgifter inom union-
en far varken begrénsas eller forbjudas av skél som ror skyddet for fysiska personer med avse-
ende pd behandlingen av personuppgifter. Pa det sitt som konstateras i skél 4 till forordningen
ar dock rétten till skydd av personuppgifter inte en absolut réttighet; den maste forstas utifran
sin uppgift i samhéllet och vagas mot andra grundldggande rattigheter i enlighet med proport-
ionalitetsprincipen.

I artikel 2 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om forordningens materiella tillimpnings-
omréde. Enligt artikel 2.1 ska forordningen tillimpas p& sddan behandling av personuppgifter
som helt eller delvis foretas pa automatisk vdg samt pd annan behandling &n automatisk av
personuppgifter som ingér i eller kommer att inga i ett register. Enligt artikel 2.2 a tillimpas
inte férordningen pé behandling av personuppgifter som sker i anslutning till sédan verksam-
het som inte omfattas av tillimpningsomradet for unionens lagstiftning. Dataskyddsforord-
ningen tilldimpas séledes inte t.ex. pd behandlingen av personuppgifter i anknytning till den
nationella sdkerheten.

Artikel 4 innehéller definitioner: dér finns bl.a. definitioner pa personuppgifter, behandling,
register, personuppgiftsansvarig, personuppgiftsbitrade och mottagare. I férordningens artikel
5 finns bestimmelser om principer for behandling av personuppgifter. Sddana principer &r lag-
lighet, korrekthet och Gppenhet, dndamélsbegrinsning, uppgiftsminimering, korrekthet, lag-
ringsminimering samt integritet och konfidentialitet. Den personuppgiftsansvarige ska ansvara
for och kunna visa att ovan nimnda principer efterlevs (ansvarsskyldighet).

* Anvisning av dataombudsmannens byra om lagstiftningsutltanden (pa finska), 16.10.2017, version
10, s.6, fotnot 6. Pa det sétt som konstateras i anvisningen star den nationella sékerheten klart utanfor
unionens ritt och saledes utanfor tillimpningsomradet for forordningen i fraga.
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I artikel 6 i dataskyddsforordningen foreskrivs om villkoren for laglig behandling av person-
uppgifter. For att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig ska atminstone en av de
rattsliga grunderna enligt artlklarna 6. 1 a — f existera. Nir behandlingen av personuppgifter
grundar sig pé artikel 6.1 ¢’ eller 6.1 e* ska de rittsliga grunderna for behandlingen faststillas
utover forordningen dessutom i antingen unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt
(artiklarna 6.2 och 6.3).

I artikel 9 1 dataskyddsforordningen foreskrivs om sirskilda kategorier av personuppgifter. En-
ligt artikel 9.1 ska behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, poli-
tiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening och behand-
ling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning vara
forbjuden. Bestimmelser om undantagen fran forbudet mot behandling av sirskilda kategorier
av personuppgifter finns i artikel 9.2. Enligt artikeln tillimpas inte forbudet mot behandling
ndr behandlingen &r nddvéndig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av un-
ionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det efterstra-
vade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehalla
bestammelser om ldmpliga och sdrskilda atgirder for att sdkerstdlla den registrerades grund-
laggande rattigheter och intressen (led g). I artikel 10 i dataskyddsforordningen foreskrivs om
behandlingen av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal samt dvertradelser. Enligt
artikeln far behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och Gvertrédelser
eller dirmed sammanhéngande sékerhetsatgdrder enligt artikel 6.1 endast utféras under kon-
troll av myndighet eller dd behandling &r tilldten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella ratt, dar lampliga skyddséatgiarder for de registrerades rittigheter och friheter fast-
stélls. Ett fullstdndigt register 6ver fallande domar i brottmal far endast féras under kontroll av
en myndighet.

I kapitel III 1 dataskyddsforordningen foreskrivs om den registrerades réttigheter. I kapitlet fo-
reskrivs det bl.a. om information som tillhandahélls den registrerade (artiklarna 12—14), ritt
till tillgang till uppgifterna (artikel 15), ratt till rittelse av uppgifterna (artikel 16) och ratt till
radering av uppgifter (artikel 17), rétt till begrdnsning av behandling (artikel 18), ritt att Gver-
fora uppgifter till ett annat system (artikel 19, rétt att géra invéndningar (artikel 21) och auto-
matiserat individuellt beslutsfattande, inbegripet profilering (artikel 22).

I kapitel IV i dataskyddsforordningen foreskrivs om bl.a. den personuppgiftsansvariges och
personuppgiftsbitrddets skyldigheter. I artikel 26 som ingéar i kapitlet finns ocksa bestimmel-
ser om gemensamt personuppgiftsansvariga. I artikel 26.1 konstateras foljande: Om tva eller
fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststiller andamalen med och medlen for behand-
lingen ska de vara gemensamt personuppgiftsansvariga. Dessa ska under dppna former fast-
stélla sitt respektive ansvar for att fullgora skyldigheterna enligt denna forordning, sérskilt vad
géller utdvandet av den registrerades rittigheter och sina respektive skyldigheter att tillhanda-
halla den information som avses i artiklarna 13 och 14, genom ett inbordes arrangemang, sa-
vida inte de personuppgiftsansvarigas respektive skyldigheter faststills genom unionsritten el-
ler en medlemsstats nationella ritt som de personuppgiftsansvariga omfattas av. Inom ramen
for arrangemanget far en gemensam kontaktpunkt for de personuppgiftsansvariga utses.

I artikel 26.2 foreskrivs att det arrangemang som avses ovan ska pé lampligt sétt aterspegla de
gemensamt personuppgiftsansvarigas respektive roller och férhillanden gentemot registrerade.

? Artikel 6.1 ¢ giller behandling av personuppgifter nir behandlingen r nodvindig for att fullgora en
rattslig forpliktelse for den personuppgiftsansvarige.

* Artikel 6.1 e giller behandling av personuppgifter nir behandlingen r nddvindig for att utfora en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.
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Det visentliga innehéllet 1 arrangemanget ska goras tillgdngligt for den registrerade. I artikel
26.3 foreskrivs det dessutom att den registrerade, oavsett formerna for det ovan avsedda ar-
rangemanget, far utova sina réttigheter enligt forordningen med avseende pa och emot var och
en av de personuppgiftsansvariga.

Nationell lagstiftning om skydd av personuppgifter

Regeringen lamnade den 1 mars 2018 en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
som kompletterar EU:s allmdnna dataskyddsforordning (RP 9/2018 rd, nedan propositionen
om dataskyddslagen). 1 propositionen foreslogs att det stiftas en dataskyddslag genom vilken
dataskyddsforordningen ska preciseras och kompletteras. Samtidigt ska personuppgiftslagen
samt lagen om datasekretessndmnden och dataombudsmannen (389/1994) upphévas. I propo-
sitionen foreslogs dessutom dndringar i strafflagen (39/1889) samt i lagen om verkstéllighet av
boter (672/2002). Riksdagen godkédnde den 13 november 2018 de lagforslag som ingick i pro-
positionen om dataskyddslagen dndrade enligt forvaltningsutskottets utlatande (FvUB 13/2018
rd) samt det nya lagforslag som foreslogs i utskottets betdnkande (RSv 108/2018 rd).

Dataskyddslagen dr en allmén lag som ska tillimpas pa behandlingen av personuppgifter pa-
rallellt med dataskyddsforordningen. Genom dataskyddslagen utvidgas tillimpningsomradet
for dataskyddsforordningen till att ocksd omfatta sddan behandling som inte omfattas av un-
ionslagstiftningens tillimpningsomrade (RP 9/2018 rd, RSv 108/2018 rd). I dataskyddslagen
foreskrivs det bl.a. om den rittsliga grunden for behandling av personuppgifter, om behand-
ling av sérskilda kategorier av personuppgifter i vissa situationer, om réttssékerhet och om
sarskilda behandlingssituationer. I 6 § i dataskyddslagen foreskrivs det om behandling av sér-
skilda kategorier av personuppgifter. Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen tillimpas
artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen inte bl.a. pa sddan behandling av uppgifter som regleras i
lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har &lagts den personuppgiftsansvarige i lag.
Enligt 7 § 1 dataskyddslagen far personuppgifter som ror i artikel 10 i dataskyddsfoérordningen
avsedda fallande domar i brottmal och overtradelser eller dirmed sammanhéngande sdkerhets-
atgarder behandlas bl.a. om uppgifterna behandlas for syften som anges i 6 § 1 mom. 2 punk-
ten.

2.2 Bedomning av nuliiget

Civiltjanstlagen har varit i kraft sedan 2008. De dndringar som efter det gjorts i lagen har géllt
ndrmast civiltjdnstcentralens organisatoriska stdllning och forkortning av civiltjanstgoringsti-
den pé ett sitt som motsvarar forkortningen av tiden for bevaringstjénst.

Civiltjdnstgorarna har méjlighet att fullgora arbetstjansten i en stor utstrdckning inom den of-
fentliga sektorn. Arligen fullgor cirka 200 civiltjanstgorare arbetstjdnsten inom social- och
hélsovérdssektorn. Med tanke pa funktionen av systemet med arbetstjénst inom civiltjansten
skulle det vara viktigt att det radande ldget kvarstar oférdandrat sé att verksamhetsenheterna
inom hédlsovarden ocksa efter ikrafttrddandet av landskaps- och social- och hilsovardsrefor-
men skulle kunna vara tjénstgoringsplatser. Eftersom landskapen ska utgoéra offentligrittsliga
samfund skulle det ocksa annars vara dndamalsenligt att landskapets myndigheter kan vara
tjanstgoringsplatser pa motsvarande sétt som de statliga och kommunala myndigheterna.

Enligt den landskapslag som foreslas i propositionen med forslag till lagskapslag ska land-
skapet inrdtta ett eller flera affdrsverk med uppgift att producera sédana social- och hélso-
véardstjdnster som omfattas av landskapets organiseringsansvar. De specialsjukvardstjanster
som nufortiden produceras av sjukhus och sjukvardsdistrikt i kommunal regi ska i fortsétt-
ningen organiseras och produceras av landskap och landskapens affarsverk, men det &r mojligt
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for landskapet att organisera tjdnsterna i fraga ocksé i form av kopta tjanster. I stillet for de
nuvarande kommunala hilsovardscentralerna produceras hélsovardstjansterna pa basnivén i
fortsattningen av sadana social- och hélsovardscentraler som drivs av landskapens afférsverk
eller av privata t]ansteleverantorer Enligt den lag om kundens valfrihet inom social- och hal-
sovarden som ingér i propositionen om valfrihetslagen kan bdde landskapens affarsverk och
sadana privata serviceproducenter som godkénts som tjansteproducenter tillhandahélla sddana
direktvalstjédnster om vilka det foreskrivs i 18 § i den ndmnda lagen. Om civiltjinstgdrarna
fullgjorde sin arbetstjanst vid landskapens affarsverks social- och hilsovérdscentraler som till-
handahéller direktvalstjdnster kunde detta ha en konkurrenssnedvridande effekt pad marknaden,
eftersom privata social- och hélsovérdscentraler inte kan vara tjdnstgoringsplatser enligt den
géllande civiltjdnstlagen. Det som sagts ovan géller ocksé landskapens affdarsverks enheter for
mun- och tandvard som tillsammans med privata serviceproducenter som godkants som tjans-
televerantorer skulle kunna producera motsvarande direktvalstjédnster inom mun- och tand-
vérd.

Eftersom civiltjdnstgdringen &r en tjanstgoringsform som grundar sig pa Overtygelse fullgor
civiltjanstgorarna civiltjénsten i praktiken inte inom forsvarsministeriets forvaltningsomréade.
Ocksa forutsittningarna for godkdnnande av privatrittsliga tjanstgoringsplatser dr forenade
med vissa tolkningsmaéssiga oklarheter. Dessutom kan den juridiska formen hos sédana léro-
anstalter som &r tjanstgoringsplatser nufortiden variera. Universitet ar numera stiftelser eller
offentligréttsliga inréttningar, medan yrkeshdgskolor dr verksamma i aktiebolagsform. De som
ordnar yrkesutbildning dr av tradition verksamma i aktiebolagsform eller som stiftelser. Mélet
for laroanstalter som dr verksamma i bolagsform dr dock inte att efterstréiva ekonomisk vinst.

Stillningen for dem som ansokt om civiltjanst under sérskilda forhallanden bestims pé basis
av tidpunkten for inlimnande av ansdkan om civiltjdnst. De som ansokt om civiltjénst innan
republikens president har utférdat ett beslut om extra tjanstgoring eller ett beslut om partiell
eller allmidn mobilisering av forsvarsmakten ér befriade frén tjénst inom forsvarsmakten och
pa deras skyldigheter under sérskilda forhéllanden tillimpas bestimmelserna i civiltjanstlagen.
Pé de ansdkningar om civiltjanst som ges in efter det att republikens president utfardat ovan
avsedda beslut angdende sérskilda forhéllanden tillimpas forfarandet for 6vertygelseprovning.
Befrielsen fran tjanstgoring enligt varnpliktslagen for dem som fran forsvarsmaktens reserv
sokt sig till civiltjdinsten och som under normala foérhallanden inlimnat ansékan om civiltjénst
ar & sin sida i kraft ocksd under undantagsforhéllanden utan att ndgon Gvertygelseprovning
gors endast for dem som har inlett kompletterande tjédnstgdring innan beslutet angaende un-
dantagsforhallanden har utfardats.

Enligt 59 § 2 mom. i civiltjanstlagen ska forordnandet till kompletterande tjdnstgdring delges
civiltjanstgoraren inom 12 ménader fran det ansdkan om civiltjanst godkéndes. I praktiken va-
rierar tidpunkten for inledande av den kompletterande tjénstgdéringen, men tjanstgoringen kan
borja ndr mer dn ett &r har forflutit sedan ansékan godkéndes. Det géllande systemet verkar
inte behandla olika civiltjanstepliktiga jamlikt, eftersom de tjanstgdringspliktiga som soker sig
fran reserven till civiltjinst och som blir féremél for overtygelseprovning bestdms i praktiken
pa basis av den tidpunkt da de har férordnats till kompletterande tjanstgoring. Godkénnandet
av ansdkan om civiltjdnst sker under olika forutséttningar i friga om dem som ansoker om
kompletterande tjénstgdring och dem som ansdker om normal civiltjénst, eftersom de som so-
ker sig till normal civiltjanst &r befriade fran dvertygelseprovning direkt efter att ansdkan 14m-
nats in, medan de som ansokt om kompletterande tjanstgdring blir befriade forst efter det att
tjanstgoringen har inletts. Civiltjanstlagens 18 § 2 och 3 mom. betyder i praktiken att det for-
valtningsbeslut om godkénnande for civiltjénst som myndigheten en gang fattat kan i fraiga om
dem som &r skyldiga att fullgdra kompletterande tjdnstgdéring underkastas en ny provning och
aterkallas, om forhallandena efter det att beslutet utfirdades har omvandlats frdn normala {or-
héllanden till undantagsforhéllanden.
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Den hénvisning till rdddningslagen som anges i 65 § i civiltjdnstlagen dr foréldrad, eftersom
den gamla rdddningslagen (486/2003) har ersatts med en ny raddningslag 379/2011 som trétt i
kraft 2011. Den nya rdddningslagen innehéller inte lingre ndgon motsvarande forteckning
over myndigheter som den gamla lagen innehdll. Paragrafen innehédller dessutom foréldrade
hénvisningar till namnen p& myndigheter som sedermera har éndrats.

Nivan pa de inkvarteringserséttningar enligt 47 § i civiltjanstlagen vilka betalas till tjanstgo-
ringsplatserna har varit ofordndrad sedan 2008, och erséttningarna motsvarar inte lingre de
andringar som skett i nivan pd boendekostnader. Kostnaderna for boende har stigit sérskilt
inom huvudstadsregionen, kranskommunerna och andra stora stéder.

Dataskyddsforordningen tillampas inte enligt dess artikel 2.2 a pa bl.a. frdgor som har att géra
med den nationella sékerheten, eftersom den nationella sdkerheten omfattas inte av tillimp-
ningsomradet for unionslagstiftningen. Pa basis av dataskyddsférordningens tillimpningsom-
rade tillimpas forordningen séledes inte pé behandlingen av personuppgifter med stod av ci-
viltjanstlagen. Med stdd av 2 § i den dataskyddslag som riksdagen har godként tilldimpas
dataskyddslagen dock ocksa péd sddan behandling av personuppgifter som sker enligt artikel
2.2 a 1 dataskyddsforordningen. Genom utvidgningen av tillimpningsomradet utstracks till-
lampningen av dataskyddsfoérordningen ocksé till behandling av personuppgifter enligt civil-
tjanstlagen.

Nér EU:s lagstiftning och den nationella lagstiftningen om skyddet for personuppgifter éndras
bor civiltjdnstlagens bestimmelser om behandling av personuppgifter granskas i forhéllande
till dataskyddsforordningen och bestimmelserna i dataskyddslagen. Inga betydande behov av
andringar i civiltjinstlagen foljer av inledandet av tillimpningen av dataskyddsférordningen
eller andringen av de nationella bestimmelserna om skyddet for personuppgifter. Civiltjanst-
lagens hénvisningar till den personuppgiftslag som blir upphévd vid ikrafttradandet av data-
skyddslagen ska dock strykas ur lagen. I fortséttningen ingar de allménna bestimmelserna om
skyddet for personuppgifter i dataskyddsforordningen och i dataskyddslagen.

Behandlingen av personuppgifter ska ha en rittslig grund enligt artikel 6 i dataskyddsforord-
ningen. Nar behandlingen av personuppgifter géller sddana sirskilda kategorier av personupp-
gifter som avses i artikel 9 i dataskyddsférordningen, bor i behandlingen av personuppgifter
ocksa ndgot av villkoren enligt artikel 9.2 uppfyllas. Vid behandlingen av personuppgifter som
ror fallande domar i brottmal samt overtrddelser ska dessutom artikel 10 i dataskyddsforord-
ningen beaktas. Dataskyddsforordningen bor kompletteras med nationell lagstiftning inom det
rorelseutrymme som forordningen tillater, om behandlingen av personuppgifter dr nddvéindig
for att fullgora en réttslig forpliktelse for den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) eller be-
handlingen av personuppgifter dr nodvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e).

Ordnandet av civiltjdnstgdringen pa basis av civiltjdnstlagen och fullgérandet av skyldigheter-
na i samband ddrmed samt den personuppgiftsansvariges ansvar for civiltjanstregistret och be-
handling av personuppgifter, inklusive utlimnandet av personuppgifter ur civiltjanstregistret,
kan inte genomforas pa ett &ndamaélsenligt sétt utan en reglering som sker inom ramen for det
nationella handlingsutrymmet och som preciserar dataskyddsforordningen pa det sétt som av-
ses 1 artiklarna 6.2 och 6.3 i férordningen. Eftersom behandlingen av personuppgifter pa basis
av civiltjanstlagen dr nodvandig for att den i civiltjdnstlagen avsedda personuppgiftsansvarige
ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt civiltjdnstlagen, kan den pa lag baserade behand-
lingen av personuppgifter grundas pé artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Eftersom ocksé
sddana uppgifter om civiltjdnstgoérarnas overtygelse och hélsotillstaind, samt eventuellt sddana
uppgifter om brottsanmélan eller straff som utdémts pa grund av ett brott, vilka kan ha bety-
delse for fullgdrandet av tjénsten, antecknas i civiltjdnstregistret, kan behandlingen grundas
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ocksa pa artikel 9.2 g och artikel 10 i dataskyddsférordningen samt pa 6 § 1 mom. 2 punkten
och 7 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen. Behandlingen av uppgifter med stdd av ovan
ndmnda bestdmmelser i dataskyddslagen, om vilken det foreskrivs i lag eller som foljer av en
uppgift som i lag har alagts den personuppgiftsansvarige, &r tillaten. Civiltjanstlagens be-
stimmelser om behandlingen av personuppgifter anses vara forenliga med det rorelseutrymme
som ldmnas i dataskyddsforordningen. De detaljerade bestimmelserna om civiltjanstregistret
anses innehélla sddana tillrdckliga skyddsmedel som forutsitts i artikel 9.2 g i dataskyddsfor-
ordningen.

Artikel 26 1 dataskyddsforordningen mdjliggor gemensamt personuppgiftsansvar. De 1 88 § 1
civiltjdnstlagen avsedda registeransvariga kan anses vara sddana gemensamt personuppgifts-
ansvariga som avses i artikel 26 1 dataskyddsforordningen, vilkas dmsesidiga ansvar vid be-
handlingen av personuppgifter definieras i 88 och 89 § i civiltjanstlagen (ansvaret for riktig-
heten av uppgifterna i civiltjénstregistret).

Omnémnandet om krigsarkivet i 94 § 1 mom. i civiltjdnstlagen som slutarkiv for uppgifterna
om civiltjédnstgorare dr fordldrad eftersom krigsarkivet lades ned redan genom en éndring av
arkivlagen (RP 66/2007 rd) som tradde i kraft vid ingadngen av 2008. Nufortiden ar Riksarki-
vet slutarkiv for de uppgifter som avfors ur civiltjanstregistret.

Justitieministeriet har forutsatt att bestimmelser som hor till olika ministeriers forvaltnings-
omréden granskas s att mojligheten att till bestimmelserna om &ndringssdkande foga en be-
stimmelse om begiran om omprovning utreds. Vid handldggningen av forvaltningsérenden ar
tillimpning av allménna lagar en klar huvudregel och en avvikelse fran dem fOrutsitter
viagande skél. Nar det giller civiltjdnstlagstiftningen gér man nufértiden avvikelse fran de
allménna bestimmelserna i fraga om besvarsmyndighet samt till den delen att besvéarsskriften i
vissa fall lamnas forst till civiltjanstcentralen. Civiltjanstcentralen fattar ménga forvaltnings-
beslut som delvis har karaktiren av massabeslut och av vilka endast fa blir foremal for énd-
ringssokande. I de drenden som géller civiltjdnsten tillimpas begéran om omprovning i prakti-
ken inte i ndgon av drendegrupperna.

Bestémmelserna om ansdkan om 6vergdng frén civiltjénst till tjanstgoring enligt véarnpliktsla-
gen i 100 § i civiltjénstlagen och forutsittningarna for den géller bade dem som soker sig fran
civiltjanst till bevéringstjdnst och dem som soker sig fran den kompletterande tjéanstgdringen
tillbaka till Forsvarsmaktens reserv. Saledes bestdms ocksa mdjligheten for den som é&r skyldig
att genomfora kompletterande tjanstgoring att soka sig tillbaka till tjdnst enligt bevaringslagen
enligt det om denne har uppnétt den foreskrivna aldersgransen 28 ar fore utgdngen av aret i
fraga eller inte. De som &r skyldiga att fullgéra kompletterande tjanstgoring och ar i olika ald-
rar dr séledes inte i en jdmlik inbdrdes stillning. Det finns inte ndgot faktiskt behov att ha mot-
svarande, alderbaserade begridnsningar som beror pa tidtabellen for fullgdrande av tjénstgo-
ringen for ansokningar till vapentjinst fran dem som é&r skyldiga att fullgora kompletterande
tjanstgdring pd samma sitt som for andra civiltjanstgorare. Nar den gillande civiltjanstlagen
bereddes har det jamlikhetsproblem som dr forenat med saken inte kunnat forutses, eftersom
antalet personer som ar skyldiga att genomfora kompletterande tjanstgdring stigit till den nu-
varande nivan forst sedan 2015.

Mojligheten att ansdka om tjénstgdring enligt varnpliktslagen i enlighet med det forfarandet
som anges i 100 § i civiltjanstlagen har ansetts viktig sérskilt i friga om sddana unga bevai-
ringar i aldern 18-27 ar eller frivilliga kvinnor i vilkas Gvertygelse det skett en fordandring. De
ovan ndmnda personerna bor ocksd fortséttningsvis ha tilltrade till tjinstgdring enligt varn-
pliktslagen, sé att utbildningen i forsvarsuppgifter kan ges i dess helhet.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Propositionens mélséttning ér att de dndringar som forutsétts av landskapsreformen och soci-
al- och hélsovardsreformen gors i civiltjanstlagen. Syftet ar att gora det mojligt for civiltjanst-
gorare att fullgdra arbetstjansten 1 samband med civiltjansten, utdver vid statliga och kommu-
nala myndigheter, ocksé hos landskapens myndigheter, inklusive landskapens affarsverk. Pro-
positionens malsittning dr att gora det mojligt for civiltjdnstgdrarna att i s& stor omfattning
som mdjligt, med beaktande av att forutséttningarna for jamlika verksamhetsforutsittningar
for offentlig och privat néringsverksamhet sékerstélls, finna sysselséttning inom social- och
hilsovarden ocksa efter det att landskapsreformen och social- och hélsovardsreformen tratt i
kraft. Malet &r att gora ocksa andra behdvliga dndringar i civiltjanstlagens 8 § som giller ci-
viltjanstgoringsplatser. I lagen bor bl.a. konstateras sérskilt att varken forsvarsministeriet eller
dmbetsverken och inréttningarna inom dess forvaltningsomréde eller riksdagsgrupperna kan
vara tjanstgoringsplatser. For att tolkningsoklarheter i friga om godkénnande av tjénstgo-
ringsplatser ska kunna undvikas bor saledes klarhet skapas ocksa i forutsttningarna for att
vara privatrattslig tjanstgoringsplats nar det giller fullgorandet av de skyldigheter som an-
kommer pa en tjanstgoringsplats.

Syftet med propositionen &r att stélla dem som ansokt om civiltjénst under normala forhéllan-
den i en sinsemellan hkvardlg stallning nédr det giller behandling av ans6kan om civiltjanst i
situationer som innebér dvergang till undantagsforhéllanden, oberoende av om de har fullgjort
en del av vampliktstjénsten eller om de ansdker om civiltjénst direkt. I fortsittningen ska be-
frielse fran vapentjanst vid undantagsforhallanden gélla alla som fatt ett administrativt beslut
om godkdnnande av ansdkan om civiltjénst innan undantagsforhallandena tradde i kraft. Syftet
till denna del &r ocksé att skapa klarhet i réttsléget.

I propositionen foreslas dessutom tekniska korrigeringar i civiltjanstlagens bestdimmelser om
civiltjanstgorare under mobilisering. Syftet med bestimmelserna om civiltjanstgérare under
undantagsforhdllanden &r att géra det mdjligt att placera civiltjanstgorare i tjanst hos olika
myndigheter, och det dr darfor med tanke pa regleringens tydlighet dndamalsenligt att be-
stimmelser om tjanstgoringsplatserna utfardas direkt i civiltjdnstlagen. Bestimmelserna skap-
ar klarhet i civiltjédnstgoérarnas och myndigheternas stillning vid undantagsforhallanden.

Ett viktigt syfte med propositionen dr att skapa klarhet i stdllningen fér dem som ir skyldiga
att fullgora kompletterande tjanstgoring i sddana situationer dér den tjénstgoringspliktige efter
godkinnandet av ansdkan om civiltjinst ansoker om atergang till Férsvarsmaktens reserv och
a andra sidan i sddana situationer dér den som é&r skyldig att fullgéra kompletterade tjénstgo-
ring inte &nnu har hunnit inleda tjénstgoringen vid den tidpunkt d& undantagsforhéllandena
trader i kraft. Syftet med forslagen ér att bidra till 6kad likabehandling av civiltjanstgorarna.

Malet med forslagen om inkvarteringserséttning ar att forbattra tjanstgoringsplatsernas forut-
séttningar for att vara tjanstgoringsplatser genom att uppdatera nivan pa inkvarteringsersatt-
ningar sa att den motsvarar den hdjning av boendekostnaderna som intraffat. Malet for de énd-
ringar som géller dataskyddet &r att i civiltjanstlagen fora in sddana nddvéndiga édndringar som
foljer av att dataskyddsforordningen borjar tillimpas och att personuppgiftslagen upphévs,
utan att lagstiftningens nuldge i 6vrigt dndras.

Malet ar att civiltjanstlagens bestimmelser om dndringssdkande ska bringas 1 dverensstam-

melse med de allménna forvaltningslagarna till de delar som avvikelse fran de allménna lagar-
na inte behdver goras pa grund av sérdragen hos civiltjinstgdringssystemet.
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3.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds dndringar i1 bestimmelsen om civiltjédnstgoringsplatser. I fortséttning-
en ska ocksd landskapens myndigheter och affirsverk kunna vara tjinstgdringsplatser. Be-
stimmelsen gor det mojligt for civiltjénstgorare att trida i tjanst hos landskapens myndigheter
och landskapens affarsverk, om detta inte medfor nagra konsekvenser som snedvrider konkur-
rensen pa marknaden.

Den verksamhet som sjukhus och sjukvérdsdistrikt nufortiden bedriver 6verfors i fortséttning-
en till landskapens affdrsverk. Enligt forslaget ska dessa ockséd fortséttningsvis kunna vara
tjanstgoringsplatser. Landskapens affarsverks social- och hélsocentraler samt mun- och tand-
vardsenheter, som har till uppgift att tillhandahélla sddana direktvalstjanster som avses i lagen
om kundens valfrihet inom social- och hilsovarden, kan ddremot pa grund av kravet angaende
jamlika verksamhetsforutsattningar for den offentliga och den privata niringsverksamheten,
dvs. konkurrensneutralitet, inte vara tjdnstgoringsplatser.

Bestdmmelserna om tjénstgdringsplatser ska klargoras sa att till civiltjanstlagens forteckning
over mojliga tjanstgoringsplatser fogas laroanstalter pad andra och hogre stadiet, dvs. yrkes-
laroanstalter, yrkeshogskolor och universitet, samt ocksa Rdddningsinstitutet. I fortsdttningen
kan inte forsvarsministeriet eller &mbetsverk eller inrdttningar inom dess forvaltningsomrade
och inte heller riksdagsgrupper vara tjanstgoringsplatser. Dessutom fOresléds att en ny bestdm-
melse om tjanstgoringsplatsernas lamplighet fogas till civiltjanstgoringslagen. Enligt bestdm-
melsen kan en sammanslutning som inte har mdjligheter att fullgora de skyldigheter som an-
kommer pa en tjanstgoringsplats vara tjanstgoringsplats.

I propositionen foreslds ocksa att bestimmelserna om behandling av ansdkningar om civil-
tjanst under sérskilda forhéllanden &ndras. Enligt forslaget ska provningen av ansdkan om ci-
viltjdnst hos ndimnden for provning av viarnpliktigas overtygelse slopas i sddana fall dér anso-
kan om civiltjdnst har godkénts innan republikens president fattat beslut om extra tjénstgdring
eller beslut om delvis eller allmén mobilisering av férsvarsmakten, och dér tjanstgéraren inte
annu har hunnit inleda den kompletterande tjanstgoringen. I fortsattningen ska alla de vars an-
sokningar om civiltjanst har godkénts innan undantagsforhallandena trétt i kraft vara befriade
fran vapentjanst under undantagsforhéllandena utan dvertygelseprovning. I stéillet for att befri-
elsen binds vid inldmnandet av ansdkan binds den vid det administrativa beslutet om godkéan-
nande av ansokan.

Klarhet ska skapas i civiltjinstlagens bestimmelser om tjanstgdring under mobilisering sé att
civiltjdnstgorarnas mojliga tjanstgoringsplatser vid undantagsforhallanden ndmns direkt i ci-
viltjanstlagen. Andringarna medfor inga stora innehallsméssiga éndringar i lagstiftningen, utan
syftet med dem ér att skapa klarhet i nuldget och ritta till foraldrade hénvisningar till bestdm-
melser. I likhet med den géllande lagen dr syftet med bestimmelserna om civiltjénstgorare vid
undantagsforhédllanden att ge olika myndigheter mojlighet att vid behov anvédnda sig av ci-
viltjanstgorarnas arbetsinsats i uppgifter under undantagsférhallanden.

I propositionen foreslas dndringar 1 bestimmelserna om de erséttningar for inkvartering som
staten betalar till tjénstgoringsplatserna. Den kommungruppsindelning som har samband med
inkvarteringsersittningar ska utvidgas sa att den motsvarar den indelning i kommungrupper
som anges i lagen om allmént bostadsbidrag. Dessutom foreslas att nivan pa inkvarteringser-
séttning justeras som en engangsforeteelse sa att den motsvarar den hdjning av boendekostna-
der som skett efter &r 2008.

Niér lagstiftningen om skyddet for personuppgifter dndras foreslds det att hdnvisningarna till
den personuppgiftslag som blir upphidvd genom dataskyddslagen ska strykas ur civiltjdnstla-
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gen. Bestimmelserna i 102 §, som giller tillimpningen av de allménna forvaltningslagarna,
foreslas bli dndrade, dock sé att dar i stillet for en hanvisning till personuppgiftslagen fogas en
informativ hénvisning till dataskyddslagen. For att det 6msesidiga ansvaret mellan de person-
registeransvariga som svarar for civiltjdnstregistret skulle vara s klart som mojligt foreslas att
88 § 1 mom. i civiltjdnstlagen dndras sé att civiltjinstcentralen har dven till uppgift att limna
ut uppgifter ur civiltjanstregistret liksom ocksé att sikerstilla att de registrerades rattigheter
enligt artiklarna 12—18 i dataskyddsforordningen tillgodoses. 1 94 § 1 mom. i civiltjanstlagen
foreslas en teknisk dndring sé att det foraldrade omnédmnandet av Krigsarkivet ersétts med
Riksarkivet. En teknisk dndring foreslas dessutom i rubriken for 12 kap.

Det foreslés att bestimmelserna om éndringssdkande éndras sé att en begéran om omprévning
av civiltjanstcentralens beslut som géller tjansteduglighet, forordnande till civiltjanst, férord-
nande till kompletterande tjanstgoring, uppskov, bestimmande av tjanstgoringsplats, befrielse
fran tjanstgoring och befrielse fran kompletterade tjénstgoring 1 fortsittningen lamnas till ci-
viltjdnstcentralen. Bestimmelserna ska dessutom &ndras sa att de ar forenliga med de all-
ménna lagarna nér det géller besvirsmyndighet och inldmnande av besvérsskriften.

I propositionen foreslas att aldersgriansen for dem som ar skyldiga att fullgora kompletterande
tjanstgdring och som ansoker om atergang till tjanstgoring enligt varnpliktslagen ska slopas.
Ansdkan om att dtergé till tjinstgoring enligt varnpliktslagen ska i fortsdttningen kunna goras
ocksa av en civiltjdnstgdrare som fyllt 28 &r om denne &nnu inte har inlett den kompletterande
tjénstgoringen. Forslaget skulle eliminera den gillande lagens missforhallande som har att
gora med likabehandling av tjanstgoringspliktiga. Nufortiden kan den som ér skyldigt att full-
gora kompletterande tjanstgoring soka sig tillbaka till forsvarsmaktens reserv endast till ut-
gangen av det ar som han fyllt 28 &r under forutséttning att han inte har inlett den komplette-
rande tjanstgoringen. Efter det &r da den person som ar skyldig att fullgora kompletterande
tjanstgoring har fyllt 28 &r har det inte varit mojligt att 1&mna in en ansékan om atergéng till
forsvarsmaktens reserv s att ansokan skulle ha kunnat godkdnnas. Problemet har dykt upp nér
antalet personer som r skyldiga att delta i kompletterande tjanstgoring stigit sedan 2015 jam-
fort med tidigare ar.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

En hojning av inkvarteringskostnaderna skulle for tjanstgéringsplatsernas del betyda en hogre
ersittning for ordnandet av inkvartering for civiltjanstgorare. Forslaget beaktar den hdjning av
boendekostnaderna som efter den gillande lagens ikrafttrddande intraffat sarskilt inom huvud-
stadsregionen. Den nya indelningen i kommungrupper skulle dessutom hdja nivan pé ersétt-
ningen sérskilt inom huvudstadsregionens kranskommuner och i de stora stiderna utanfor hu-
vudstadsregionen.

Inkvarteringserséttningarna betalas fran moment 32.02.20 i statsbudgeten (forslagsanslag) som
giller civiltjinsten. Arligen anvinds cirka 600 000 euro till erséttningar enligt den gillande la-
gen. De foreslagna hogre ersittningarna skulle innebéra en 6kning av inkvarteringskostnader-
na med cirka 250 000 euro. Budgeten har grundat sig pa en uppskattning som gatt ut pé att
cirka 800 000 euro arligen ska anvéndas till inkvarteringsersittningar. Forslaget skulle inne-
béra att 1 fortsdttningen kommer cirka 850 000 euro, dvs. 50 000 euro mer dn nufortiden, att
arligen anvéndas till ersdttningar for kostnaderna for inkvartering. Den ovan ndmnda hjning-
en av ersattningen ryms inom det forslagsanslag pa 4 939 000 euro som i statsbudgeten anvi-
sats for momentet for civiltjénst, och det finns alltsa inte ndgot behov av att hgja forslagsan-
slaget.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt forslaget ska landskapens myndigheter och landskapens affdarsverk i fortsittningen
kunna vara tjdnstgdringsplatser. Bestimmelsen gor det mdjligt for civiltjénstgorare att soka sig
1 tjénst hos landskapens myndigheter och landskapens affirsverk. Verksamheten hos de nuva-
rande sjukhusen och sjukvardsdistrikten overfors till landskapens affarsverk, som enligt for-
slaget ocksa i fortsdttningen ska kunna vara tjanstgoringsplatser.

Det forslag om hojning av inkvarteringserséttningen som ingar i propositionen skulle gora det
mer lockande for myndigheterna att fungera som tjanstgoringsplatser.

Att ansokan om &tergang till reserven mojliggdrs ocksa efter det ar da personer, som ar skyl-
diga att genomfora kompletterande tjanstgoring, fyllt 28 ar medfor administrativ borda i ndgon
man for bade civiltjanstcentralen och forsvarsmakten. P4 grund av att antalet ansoknmgar
uppskattas vara litet kan det extra arbetet dock inte anses vara betydande Det skulle vara moj-
ligt att placera personer som étergér fran civiltjanst till reserven pa nytt bland forsvarsmaktens
krigstida trupper.

Nar bestimmelserna om tjanstgoringsplatser under mobilisering tas direkt in i civiltjinstlagen
skapas klarhet i myndigheternas mojligheter att under undantagsforhéllanden utnyttja ci-
viltjanstgorarnas arbetsinsats. Nufortiden har myndighetsparter, som ansett att de skulle ha
eventuella behov att anvénda civiltjénstgdrare i vissa uppgifter vid undantagsforhallanden,
inte varit medvetna om mojligheten att anvinda civiltjdnstgorare for sdédana uppgifter.

Dataskyddsforordningen och ockséa dataskyddslagen for sin del har relativt betydande konse-
kvenser for myndigheter liksom ocksé for privatrattsliga tjanstgoringsplatser. En betydande
konsekvens som foljer av dataskyddsforordningen och dataskyddslagen for andra &n myndig-
heter dr ocksd den grundldggande dndringen av péfoljdssystemet. Andra som &r personupp-
giftsansvariga med stdd av dataskyddslagen dn myndigheter eller evangelisk-lutherska kyrkan
1 Finland och ortodoxa kyrkan i Finland och deras forsamlingar, kyrkliga samfélligheter och
andra organ kan paforas en administrativ pafoljdsavgift for brott mot bestimmelserna i data-
skyddsforordningen. De ovan ndmnda konsekvenserna kan dock inte betraktas som konse-
kvenser och kostnader som f6ljer av denna proposition och dérfoér behdver de inte behandlas i
storre utstrackning i denna proposition. Dataskyddsforordningens och dataskyddslagens kon-
sekvenser har presenterats i propositionen med forslag till en dataskyddslag och i andra riks-
dagshandlingar som géller den. Konsekvenserna foljer, pa det sitt som forklaras i proposition-
en med forslaget till dataskyddslag, huvudsakligen av dataskyddsférordningen. De dndringar
som foreslés i denna proposition dr ndrmast av teknisk art och de bedoms inte ha nagra vésent-
liga inverkningar pa verksamheten vid civiltjénstcentralens eller pa tjanstgoringsplatserna. Att
utlimnandet av uppgifter ur civiltjanstregistret och tillgodoseendet av de registrerades rattig-
heter enligt dataskyddsforordningen genom den foreslagna éndringen aldggs civiltjénstcen-
tralen bedoms inte heller ha négra betydande konsekvenser, eftersom de ndmnda uppgifterna
redan pa basis av den géllande lagstiftningen delvis hor till civiltjinstcentralens uppgifter.

Civiltjénstcentralen meddelar &rligen cirka 9 000-10 000 beslut 6ver vilka besvir kan anforas,
men antalet besvar som aren 2010—2017 har anforts 6ver centralens beslut har varierat mel-
lan 6 och 23 per ar. Det sammanlagda antalet besvér som anforts aren 2010-2017 &r 98. Till-
lampningen av de allménna bestimmelserna i friga om besvarsmyndighet dkar i ndgon man
den administrativa bordan i samband med civiltjdnstcentralens rutinméssiga beslutsfattande,
dé man skilt for VarJe beslut maste vélja en behorig besvarsmyndlghet Nar bestimmelser om
begidran om omprovning som ldmnas till civiltjdnstcentralen & andra sidan fogas till lagen,
kommer denna skyldighet att elimineras for de storsta drendegruppernas del. Nar begdran om
omprovning fogas till lagen och de allmidnna bestimmelserna tillimpas, kommer den admi-
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nistrativa bordan inom domstolsvésendet att minska nagot ndrmast for férvaltningsdomstolen i
Ostra Finland dé alla klagoméal som géller civiltjdnsten inte ldngre styrs till den for behand-
ling. Forslaget minskar den administrativa bdrdan for civiltjdnstcentralen till den delen be-
svérsskrifter 1 drenden som géller bestimmande av tjénstgoringsplats och byte av tjénstgo-
ringsplats inte ldngre ska ldmnas till civiltjinstcentralen.

4.3 Konsekvenser for civiltjinstgorarnas stillning

Aren 2012—2016 har sammanlagt 960 civiltjinstgdrare arbetat pé tJanstgormgsplatser inom
social- och hélsovarden. Ar 2017 arbetade dessutom 97 civiltjénstgorare pa sjukhus och 103
civiltjdnstgorare i sjukvardsdistriktens/kommunalforbundens tjénst. I fortséttningen ska land-
skap inrétta ett eller flera affdrsverk med uppgift att producera sddana social- och hélsovérds-
tjdnster som omfattas av landskapets organiseringsansvar, och andra tjénster enligt vad som
foreskrivs sérskilt, samt utfora uppgifter som landskapet har anvisat verket utifrén sitt organi-
seringsansvar. Férslagets syfte &r att gora det mdjligt for landskapens affdrsverk att ocksa fort-
sdttningsvis vara civiltjdnstgoringsplatser med undantag for sddana social- och hdlsocentraler
eller mun- och tandvérdsenheter som tillhandahéller direktvalstjdnster, for vilkas del godkan-
nande som tjanstgoringsplats skulle kunna medfora konsekvenser som snedvrider konkurren-
sen.

I de nuvarande kommunala hélsovéardscentralerna har det varit mgjligt for civiltjénstgorare att
fullgdra arbetstjinsten t.ex. som lékare, sjukvardare eller i andra administrativa uppgifter. I ci-
viltjinstregistret ingér 44 kommunala hélsovardscentraler som har ritt att vara civiltjanstgo-
ringsplatser. I och med landskaps- och social- och hdlsovardreformen ska de social- och hil-
sovardscentraler som producerar sddana direktvalstjanster som avses i lagen om kundens val-
frihet inom social- och hélsovéarden i fortsdttningen inte kunna vara tjanstgdringsplatser pa
samma sitt som de kommunala social- och hélsovardscentralerna nufortiden eftersom de i
praktiken verkar i ett konkurrenslige med privata aktdrer. Aren 2012—2017 har sammanlagt
13 civiltjénstgdrare varit 1 tjanst hos kommunala hélsovardscentraler och 69 civiltjanstgorare
inom stddernas hélsovardsvasende. Jimfort med nuldget betyder ikrafttrddandet av landskaps-
reformen och social- och hilsovardsreformen att 10—15 civiltjanstgdrare arligen inte syssel-
sétts 1 uppgifter pa séddana tjanstgoringsplatser inom social- och hilsovarden som ocksa fort-
sattningsvis kan vara tjanstgoringsplatser utan nagra begriansningar som konkurrensneutrali-
teten medfor. Att landskapens affarsverks mun- och tandvardsenheter utesluts fran skaran av
eventuella tjdnstgdringsplatser innebér att uppskattningsvis 0—2 civiltjdnstgorare arligen inte
sysselsitts 1 uppgifter inom mun- och tandvarden, om de inte hittar tjanstgoringsplats for ar-
betstjansten pa nagot annat stélle inom sektorn.

Den éndring som innebér hojning av inkvarteringserséttningen skulle minska de oegentlighet-
er som nufortiden dr forenade med ordnandet av inkvartering for civiltjdnstgorare under ar-
betstjinsten, nér tjanstgdringsplatsen skulle ha stdrre incitament dn nufortiden att ordna in-
kvartering for civiltjdnstgéraren under tiden for arbetstjénst. Forslaget kan till vissa delar
minska antalet sddana fall dér tjanstgérarens egen bostad anvisas som inkvartering.

Forslaget skapar klarhet i civiltjénstgdrarens stillning i en situation dér det sker en dvergang
till sddana undantagsforhillanden som avses i civiltjanstlagen och varnpliktslagen néir en an-
sO6kan om civiltjanst som godkénts under normala forhallanden inte kan bli foremal for om-
provning hos nimnden for prévningen av varnpliktigas dvertygelse och befrielsen fran vapen-
tjanst sker direkt pa basis av det administrativa beslutet om godkdnnande av ansékan om civil-
tjanst.
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Nar tydligare bestimmelser om eventuella tjdnstgdringsplatser under mobilisering dn tidigare
utfardas i civiltjdnstlagen okar civiltjanstgérarnas medvetenhet om deras skyldigheter vid un-
dantagsforhallanden.

De behov att dndra lagstiftningen som f6ljer av dataskyddsforordningen och upphdvandet av
personuppgiftslagen ar ndrmast av teknisk art och de beddoms inte ha nagra konsekvenser for
civiltjanstgorarnas stillning som registrerade. Propositionens forslag om att skapa klarhet 1 de
uppgifter som ankommer pa civiltjdnstcentralen i egenskap av personuppgiftsansvarig och det
att bestdmmelser om uppgifterna utfdrdas direkt i lag klarldgger ansvarsfordelningen mellan
de personuppgiftsansvariga i forhallande till civiltjinstgdraren. De nya réttigheter som foljer
av dataskyddsforordningen och dataskyddslagen har behandlats i forslaget till dataskyddslag
och i andra riksdagshandlingar som géller den.

Slopandet av den aldersgrans som géller atergang till reserven okar likabehandlingen av sad-
ana personer 1 olika &ldrar som ar skyldiga att fullgéra kompletterande tjéanstgoring.

4.4 Ovriga samhiilleliga konsekvenser

Civiltjanstgoringen ar en del av den skyldighet att forsvara landet som anges i grundlagen och
som varje finsk medborgare ar skyldig att delta i eller att bistd forsvaret. Nar klarhet skapas i
civiltjanstlagens bestimmelser om tjanstgoring vid undantagsforhéllanden framhévs ci-
viltjdnstgoringens samhélleliga betydelse och stérks fortroendet for civiltjanstgoringssystemet,
sdrskilt bland saddana personer som véljer civiltjénsten for att fullgéra sin skyldighet att for-
svara landet.

De forslag som omfattar landskapens myndigheter och affarsverk, inklusive forslagen att be-
vara tjanstgoringsplatserna inom social- och hélsovardssektorn, stoder civiltjdnstcentralens
prestationsmdjligheter i friga om uppgifter som tjénar samhéllets totala sdkerhet.

S Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

De forslag som ingér i propositionen har beretts i den arbetsgrupp for utredning av behovet att
dndra civiltjdnstlagen som inrdttades genom arbets- och néringsministeriets beslut av den 13
november 2017. I arbetsgruppen ingick foretriddare utover arbets- och niringsministeriet dess-
utom ocksad for forsvarsministeriet, inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
civiltjanstcentralen, huvudstaben, Bevéringsforbundet rf samt Vapenvégrarforbundet rf. Ar-
betsgruppen avslutade sitt arbete den 31 maj 2018. En promemoria har sammanstéllts av ar-
betsgruppens arbete. Promemorian har publicerats pa arbets- och néringsministeriets webb-
plats (http://tem.fi/hankesivu/-/hankesivu/hanke?tunnus=TEM074%3 A00%2F2017).

Regeringspropositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet som tjansteuppdrag efter
det att arbetsgruppen avslutat sitt arbete.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
Ett utkast till propositionen var ute pa remiss 20.6-22.8.2018. Utlatande begirdes ocksa dver
promemorian fran den arbetsgrupp som hade till uppgift att utreda behoven att revidera civil-

tjanstlagen.

Utlatande erholls frén sammanlagt 37 olika instanser. Nio av dem hade inga kommentarer till
eller anmérkningar p& propositionen. Begéiran om utlitande, erhdllna utldtanden och ett sam-
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mandrag av utlitandena har publicerats pad arbets- och nédringsministeriets webbplats
(https://tem.fi/hankesivu/-/hankesivu/hanke?tunnus=TEM074:00/2017).

De viktigaste iakttagelser som tagits upp i utldtandena beror sirskilt de forslag som géller 8,
47, 65 a och 88 § i civiltjanstlagen.

I utlatandena fran finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hdlsovarden (Valvira), Helsingfors stad och KT Kommunarbetsgivarna
féstes uppmérksamhet sérskilt vid de dndringar i propositionsutkastet som géller landskapsre-
formen och social- och hélsovérdsreformen. Enligt utlatandena fran bade finansministeriet och
Helsingfors stad forutsétter forslaget till dndring av 8 § i civiltjanstlagen fortsatt beredning i
fraga om 2 mom. 2 punkten som géller landskap och deras myndigheter. Ocksa den foreslagna
65 a §, som giller tjanstgdringsplatserna under mobilisering, skulle enligt finansministeriets
syn preciseras terminologiskt. I utlatandet fran Helsingfors stad konstateras att om man 6ver-
huvudtaget vill behandla de eventuella landskapen i utkastet till lagforslag, ska bestdimmelser-
na om tjanstgdringsplatser vara forenliga med de bestimmelser som géiller kommuner.

Med anledning av remissfeedbacken har forslaget angaende 8 § 2 mom. 2 och 3 punkten i ci-
viltjanstlagen preciserats i friga om den terminologi som géller landskap och kommuner samt
deras affarsverk. Vid den fortsatta beredningen har propositionen preciserats ocksa sé att uto-
ver landskapens affarsverk som producerar direktvalstjénster har ocksa landskapens afférs-
verks mun- och tandvérdsenheter som producerar ovan ndmnda tjénster uttryckligen foresla-
gits bli uteslutna av konkurrensneutralitetsskal.

Uppmarksamhet fastes vid forslagen till 8 § om tjanstgoringsplatserna och till 65 a § om
tjanstgoringsplatserna under mobilisering ocksa till 6vriga delar. Undervisnings- och kultur-
ministeriet foreslog att den felaktiga hdnvisning som fanns i 8 § 2 mom. 5 punkten korrigeras
sé att den avser yrkeshogskolor som har ett i 7 § i yrkeshdgskolelagen avsett tillstind. En mot-
svarande éndring behdvde goras ocksa i den foreslagna 65 a § 2 mom. 4 punkten. Vapenvig-
rarforbundet rf och Finlands Fredsforbund ansdg det inte motiverat att Rdddningsinstitutet
skilt fogas till den forteckning Over tjénstgdringsplatser som ingdr i 8 § 2 mom. eller bland
tjanstgoringsplatserna under mobilisering enligt 65 a § i civiltjénstlagen. Enligt Vapenvégrar-
forbundet rf och Finlands Fredsforbund skulle civiltjanstgorarnas uppgifter i en krissituation
overhuvudtaget kunna bestdmmas genom beredskapslagen i stéllet for civiltjanstlagen.

Sadana dndringar som foreslogs i remissfeedbacken har gjorts i 8 § om tjénstgoringsplatser
och 1 65 a § om tjanstgoringsplatser under mobilisering. Att Radddningsinstitutet ndmns som
en tjanstgoringsplats enligt 8 § 1 civiltjdnstlagen och tjanstgoringsplats under mobilisering en-
ligt 65 a § i civiltjanstlagen kan anses vara motiverat med beaktande av Réddningsinstitutets
okade betydelse som ett stélle som tillhandahaller fortbildning inom civiltjénsten och eftersom
Réddningsinstitutets uppgifter kan anses lampa sig vél som uppgifter for en tjanstgoringsplats
under mobilisering. Att Rdddningsinstitutet ndmns som en tjanstgoringsplats enligt 8 § 1 civil-
tjanstlagen fordndrar inte nuldget i lagstiftningen. Att bestimmelserna om uppgifterna enligt
civiltjanstlagen under undantagsforhallanden bibehalls i civiltjdnstlagen pd samma sétt som
nufortiden har motiverats 1 betéinkandet fran arbetsgruppen som hade till uppgift att utreda be-
hovet att revidera civiltjénstlagen.

Mé’mga remissinstanser vilkomnade det forslag som ingar i 47 § i propositionsutkastet, som
gar ut pa att maximibeloppen av inkvarteringsersattningar som betalas till tjanstgoringsplat-
serna ska justeras vart tredje ar sa att de motsvarar de andrlngar som skett i den allménna hy-
resnivan. Finansministeriet understddde dock inte forslaget pa grund av att foresatsen avviker
frdn maélet att minska de indexbundna utgifterna i budgeten. Enligt finansministeriet avviker
inkvarteringserséttningen till sin natur fran t.ex. det indexbundna allménna bostadsbidraget,
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eftersom den betalas som ersittning till den som tillhandahaller en civiltjanstgoringsplats och
som svarar for underhallet och inkvarteringen av civiltjanstgorare och far deras arbetsinsatser
till sitt forfogande under tjénstgoringstiden. I finansministeriets och dataombudsmannens by-
ras utldtanden fastes uppmérksamhet ocksa vid forslaget i 88 § 1 mom. som géller de person-
uppgiftsansvariga. Remissinstanserna foreslog att man skulle dvervéga mojligheten att utfarda
bestammelserna om civiltjanstcentralens uppgifter i egenskap av personuppgiftsansvarig sa att
uppgifterna framgar av sjdlva bestimmelsen.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har 47 § i civiltjanstlagen &ndrats sa att man ur
paragrafen har strukit omndmnandet att maximibeloppet av inkvarteringsersittning ska juste-
ras vart tredje ar. En justering av maximibeloppet av inkvarteringsersittningar, sa att det mot-
svarar den intrdffade hojningen av boendekostnaderna och nuldget, 4r mdjlig att géra genom
andring av lagstiftningen. Forslageti 88 § 1 mom. har dndrats sa att det motsvarar feedbacken
fran remissinstanserna.

I manga utlatanden togs stillning ocksé till betdnkandet fran arbetsgruppen for utredning av
behoven att revidera civiltjdnstlagen och de slutsatser som presenterades i det. En del av re-
missinstanserna betraktade forslaget att statliga myndigheter eller statliga affarsverk som ar
nyttiga ur den totala sékerhetens synvinkel skulle kunna vara civiltjanstgéringsplatser och for-
slaget att det skulle vara mgjligt att fran inledd civiltjanst 6verga till bevaringstjanst som bra
forslag. I nigra utldtanden fastes uppmérksamhet ocksa vid andra forslag som arbetsgruppen
behandlat, t.ex. frigan om civiltjdnstgdringens lédngd.

Den forevarande regeringspropositionen innehéller de forslag som arbetsgruppen for utred-
ning av behovet att revidera civiltjanstlagen var enig om. Under den fortsatta beredningen av
propositionen utredde arbets- och naringsministeriet tillsammans med férsvarsministeriet, Hu-
vudstaben och civiltjanstcentralen mdjligheten att till propositionen foga forslag om méjlighet
att frén inledd civiltjénst overga till bevéringstjanst. Det beddmdes dock inte dndamélsenligt
att forverkliga forslaget, eftersom de dagar under vilka den tjanstgoringspliktige genomfort ci-
viltjédnst borde av skdl som géller likabehandlingen av de tjanstgoéringspliktiga sannolikt ha
behovt riknas fullt tillgodo vid berdkningen av tjénstgdringstiden 1 bevéringstjnst, vilket
kunde ha inneburit att tjanstgdringstiden for dem som atergatt till bevéringstjdnst kunnat ta
slut innan bevéringstjdnsten skulle ha hunnit genomforas i dess helhet enligt den planerade
tidtabellen. Av denna anledning ldmnas propositionen i dess ursprungliga form i fraga om for-
slagen.

6 Samband med andra propositioner

Regeringen ldmnade den 2 mars 2017 en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning
om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt till
lamnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse
(RP 15/2017 rd). Regeringen ldmnade dessutom den 8 mars 2018 en proposition till riksdagen
med forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och hilsovarden och till vissa lagar som
har samband med den (RP 16/2018 rd). Propositionerna om landskapsreformen och om social-
och hélsovérdsreformen behandlas samtidigt i riksdagen. I 8 § 2 mom. 2 punkten och 65 a § 2
mom. 2 punkten i lagforslaget finns bestimmelser om landskapens myndigheter och afférs-
verk, vilket innebér att paragraferna i frdga kan trdda i kraft forst efter det att lagstiftningen
om landskap har trétt i kraft.

Regeringen dverlimnade dessutom den 8 mars 2018 till riksdagen en proposition med forslag
till lagstiftning om verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens
tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd). I den regeringspropositionen fo-
reslas bl.a. dndring av civiltjdnstlagens 8 § som ocksa foreslas bli 4ndrad i denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

Civiltjanstlagen

8 §. Civiltjdnstgoringsplatser. Paragrafens 1 mom. motsvarar géllande lag.

Den éndring som foreslas i 2 mom. avser skapa klarhet i det réttsldge som foljer av ikrafttra-
dandet av landskapsreformen och social- och hélsovardsreformen. Till momentet fogas en ny
2 punkt dir det foreskrivs att tjdnstgoringsplats kan vara en landskapsmyndighet eller ett land-
skaps affarsverk, med undantag av ett sddant affarsverks i 16 § i lagen om kundens valfrihet
inom social- och hélsovarden ( / ) avsedda social- och hélsovérdscentral eller mun- och
tandvérdsenhet. Landskapen ska vara offentligrittsliga samfund och séledes har ocksé land-
skapens myndigheter i fortséttningen mdjlighet att vara tjdnstgoringsplatser pd samma sétt
som statliga och kommunala myndigheter. Enligt 52 § 1 mom. i landskapslagen ska landskap-
et inrdtta ett eller flera affarsverk med uppgift att producera séddana social- och hélsovards-
tjanster som omfattas av landskapets organiseringsansvar, och andra tjanster enligt vad som
foreskrivs sérskilt, samt utfora uppgifter som landskapet har anvisat verket utifrén sitt organi-
seringsansvar. Enligt paragrafens 2 mom. fungerar landskapets affdrsverk som en del av land-
skapet. P& motsvarande sétt som kommunala och statliga affirsverk ska landskapens affars-
verk i fortsdttningen kunna vara tjanstgoringsplatser, om godkdnnandet som tjanstgoringsplats
inte har konkurrenssnedvridande effekter. Som civiltjanstgoringsplats ska i fortsdttningen inte
heller kunna godkénnas sammanslutningar som verkar i ett klart konkurrensldge i forhéallande
till sddana privatrittsliga foretag som verkar i motsvarande bransch. Motiveringen motsvarar
motiveringarna till den foreslagna 3 punkten i friga om kommunala afférsverk.

Péa grund av kravet angdende jamlika verksamhetsforutsittningar for den offentliga och den
privata néringsverksamheten, dvs. konkurrensneutralitet, foreslds i punkten ocksa direkta be-
stimmelser om att i 16 § i lagen om kundens valfrihet inom social- och hilsovarden avsedda
landskapens affarsverks social- och hélsocentraler eller mun- och tandvérdsenheter inte kan
vara tjanstgoringsplatser. Enligt lagen om kundens valfrihet inom social- och hilsovarden har
landskapens afférsverks social- och hélsocentraler samt mun- och tandvérdsenheter till uppgift
att producera sddana direktvalstjanster som anges i 3 kap. i den lagen och som ocksa kan pro-
duceras av sddana privata tjansteproducenter som godkints som tjansteproducenter. Lagen om
kundens valfrihet inom social- och hélsovarden gor det sédledes mojligt for privata tjénstepro-
ducenter att verka i ett konkurrensldge i forhéllande till landskapens affarsverks social- och
hilsocentraler samt mun- och tandvardsenheter. Det att landskapens affarsverks social- och
hélsocentraler eller mun- och tandvardsenheter fungerar som tjénstgdringsplatser enligt civil-
tjanstlagen skulle kunna bringa landskapens affarsverk konkurrensfordelar for i férhallande till
sadana privata social- och hilsocentraler eller mun- och tandvardsenheter som tillhandahaller
direktvalstjénster, och for att detta skulle kunna undvikas bor det foreskrivas att landskapens
affarsverks social- och hélsocentraler eller en mun- och tandvardsenheter inte kan vara tjanst-
goringsplatser.

Enligt den 3 punkt som foreslas i momentet ska kommunala myndigheter eller kommunala af-
farsverk kunna vara tjanstgoringsplatser. Pa det sitt som framgar av forarbetena till den gil-
lande civiltjanstlagen (RP 140/2007 rd) har kommunala affarsverk kunnat vara tjanstgérings-
platser redan med stod av den géllande lagen. Syftet med den foreslagna dndringen &r alltsa
inte att dndra nuléget, utan syftet dr att uttryckligen i bestimmelsen framhédva kommunala af-
farsverks mojligheter att vara tjdnstgdringsplatser pa motsvarande sétt som landskapens af-
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farsverk enligt den foreslagna 2 punkten. P4 motsvarande sitt som ndmns i motiveringarna till
den gillande civiltjanstlagen (RP 140/2007) bor man ocksa fortséttningsvis vid behandlingen
av kommunala affarsverks ansokningar om att fa vara tjanstgoringsplatser utreda att godkéan-
nande som tjanstgoringsplats inte har ndgra konkurrensnedvridande effekter. Som civiltjénst-
goringsplats ska i fortséttningen inte heller kunna godkénnas sammanslutningar som verkar i
ett klart konkurrensldge i forhallande till sddana privatrattsliga foretag som verkar i motsva-
rande bransch.

Till momentet fogas nya 4-6 punkter enligt vilka universitet, yrkeshdgskolor och anordnarna
av yrkesutbildning kan vara tjédnstgdringsplatser. Syftet med bestimmelserna ér att skapa klar-
het 1 nuléget, eftersom ldroanstalternas juridiska form nuf6rtiden kan variera i praktiken. Uni-
versitet 4r numera stiftelser eller offentligréttsliga inrittningar. Yrkeshogskolor dr verksamma
i aktiebolagsform. De som ordnar yrkesutbildning &r av tradition verksamma i aktiebolags-
form eller som stiftelser. Mélet for ldroanstalter som dr verksamma i bolagsform ar dock inte
att efterstriva ekonomisk vinst, och dirfor lampar sig ocksa de som tjanstgoringsplatser.

I den nya 7 punkten som ska fogas till momentet foreslds att ocksd Raddningsinstitutet ska
kunna vara tjanstgoringsplats. Enligt 2 § 1 mom. i lagen om Raddningsinstitutet (607/2006)
ska Réaddningsinstitutet ordna yrkesinriktad grundutbildning inom rdddningsvédsendet och
nddcentralsverksamheten, utbildning som leder till yrkeshdgskoleexamen for réddningsvésen-
dets befdl, utbildning som ger beredskap for stdrningar under normala forhéllanden och for
undantagsforhallanden samt for sin del svara for forsknings- och utveckhngsverksamheten
inom rdddningsvésendet, samordningen av forskningsverksamheten samt vid behov dven for
andra uppgifter som ldmpar sig for institutets verksamhetsomrade. Forslaget innebar ingen
fordndring i nuldget, eftersom Raddningsinstitutet har haft civiltjanstgorare som fullgjort sin
arbetstjanst dar.

I momentet foreslds nya 8 och 9 punkter som motsvarar 2 mom. 3 och 4 punkten i géllande
lag.

Det foresléas att en ny 1 punkt fogas till 3 mom. Enligt punkten kan forsvarsministeriet och
ambetsverken eller inrdttningarna inom dess forvaltningsomrade inte vara civiltjanstgorings-
platser. Bestimmelsen motsvarar nuvarande praxis eftersom civiltjdnstgorare av dvertygelse-
skél inte soker sig till tjinst inom forsvarsministeriets forvaltningsomréde, och det skulle vara
svért i praktiken att dér erbjuda dem sddana uppgifter som beaktar deras overtygelse. Till-
sammans med de dndringar som foreslds i 2 mom. innebir bestimmelsen att den 6vriga of-
fentliga sektorn, med undantag av forsvarsministeriet och dess forvaltningsomrade, skulle
kunna vara tjanstgoringsplats.

I momentet foreslas en ny 2 punkt som motsvarar 1 punkten i det géllande 3 mom.

Till momentet fogas ocksé en ny 3 punkt dér det foreskrivs att riksdagsgrupper inte kan vara
tjdnstgoringsplatser for civiltjanstgorare. Syftet med bestimmelsen dr att skapa klarhet i tolk-
ningen av frégan. I 6 § i lagen om riksdagsgrupper (979/2012) foreskrivs foljande om med-
lemskapet i en riksdagsgrupp: En riksdagsgrupp bestar av de personer som vid senaste riks-
dagsval blev invalda fran samma registrerade partis eller valmansforenings kandidatlista fran
andra valkretsar in landskapet Alands valkrets och av andra riksdagsledaméter som gruppen
har godként som medlemmar. En riksdagsgrupps verksamhet betraktas som partibunden in-
tresseorganisationsverksamhet. Civiltjanstlagens syfte i frdga om civiltjédnstgoringsplatserna
och -uppgifterna ar att hélla en sd opartisk linje som mojligt. Regleringen dr motiverad ef-
tersom det inte heller &r mgjligt att kombinera vérnpliktstjinst med verksamhet i ndgon poli-
tisk intresseorganisation.
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Till momentet foreslas nya 4 och 5 punkter som motsvarar 2 och 3 punkten i det gillande 3
momentet.

Till momentet ska fogas ocksé en ny 6 punkt som géller forutséttningarna for en civiltjanstgo-
ringsplats att vara en tjanstgoringsplats. En civiltjdnstgdringsplats ska ha forutsittningar att ut-
fora de uppgifter enligt 1 mom. som ankommer pa en civiltjdnstgoringsplats och ordna till-
racklig handledning och 6vervakning av civiltjanstgérare under arbetstjansten. Forslaget for-
andrar inte nuldget, eftersom séddana aktorer som saknar forutsittningar for att fullgéra sina
skyldigheter i praktiken inte har godkénts som civiltjdnstgdringsplats. Syftet med bestdimmel-
sen dr att skapa klarhet i rittsldget och gallra bort sddana ansokningar om godkédnnande som
civiltjanstgoringsplats av vilka det uppenbart framgar att tjanstgoringsplatsen inte skulle klara
av att fullgora sina skyldigheter. Verksamhetsforutsiattningarna bér bedomas exempelvis pa
den grunden huruvida tjanstgoéringsplatsen har tillrackligt med personal for att kunna ordna
handledning och Gvervakning av civiltjdnstgorare. Bestimmelsen uttrycker ocksa tjanstgo-
ringsplatsens ansvar for ordnande av handledningen och &vervakningen av civiltjédnstgorare
under hela den tid tjénstgdrarna dr skyldiga att fullgdra arbetstjdnst, inklusive tjénstgorings-
platsens semesterperioder.

Paragrafens 3 mom. motsvarar 3 mom. i gillande paragraf.

9 §. Behandling av ansékan om och dterkallande av rdtten att vara civiltjinstgoringsplats.
Den gillande paragrafens 2 mom. innehéller en hinvisning till 8 § 2 mom. 3 och 4 punkten
som foreslés bli dndrade. Det foreslés dérfor att 2 mom. éndras s att den hdnvisning till 8 § 2
mom. 3 punkten som ingér i momentet dndras till en hinvisning till 8 § 2 mom. 8 punkten i
den foreslagna lagen. Det foreslas vidare att momentets hanvisning till 8 § 2 mom. 4 punkten
dndras sa att den utgdr en hianvisning till 8 § 2 mom. 9 punkten i den foreslagna lagen. Mo-
mentet preciseras ocksa sa att dér vid sidan av religiost samfund uttryckligen ndmns ocksé
dess forsamling och utdver allménnyttigt samfund ocksé ndmns forening och stiftelse. Genom
preciseringen dndras inte nuldget i lagstiftningen, eftersom civiltjénstcentralen redan pa basis
av den gillande lagstiftningen (RP 140/2007 rd) av huvudstaben begir ett utlatande Gver
ndmnda aktorers ansokningar om att vara civiltjdnstgoringsplatser. I momentet gors dessutom
en teknisk spraklig dndring.

I 6vrigt motsvarar paragrafen gillande lag.

13 §. Behandling av ansékan om civiltjdnst. Stavningen av namnet pa forsvarsmakten i 1
mom. dndras sa att namnet har stor begynnelsebokstav.

Paragrafens 2 mom. motsvarar géllande lag.

Paragrafens 3 mom. ska éndras s att det motsvarar de &ndringar som nedan foreslasi 18 §, sé&
att den informativa hénvisningen i momentet endast géller behandlingen av ansdkan om civil-
tjanst nir beslutet om extra tjanstgdring och tjanstgoring under mobilisering fattas och inte ci-
viltjdnstgorarens stillning under forhallandena i fraga. Eftersom bade den géllande paragrafen
och den nedan foreslagna 18 § innehéller en hdnvisning till bestimmelserna om beslut om ex-
tra tjénstgoring och tjdnstgoring under mobilisering, ska i momentet i fortsattningen hénvisas
direkt till vérnpliktslagens bestimmelser om ndmnda forhéllanden i stéllet for civiltjdnstlagens
bestammelser. Forslaget dndrar dock inte nuldget, eftersom de forhéllanden med extra tjanst-
g0ring och tjanstgdring under mobilisering, som avses i 64 och 65 § i civiltjanstlagen, foljer
omedelbart pd motsvarande forhallanden som anges i varnpliktslagen.

18 §. Ansékan om civiltjiinst under sdrskilda forhdllanden. Paragrafen foreslas bli dndrad sa
att det forfarande for Gvertygelseprovning som avses i 4 kap. i civiltjénstlagen i fortsattningen
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ska gélla endast sadana personer som ansokt om civiltjanst men vars ansokan inte har god-
kéants innan republikens president fattar beslut om extra tjanstgdring eller tjanstgoring under
mobilisering enligt varnpliktslagen. Enligt forslaget ska gransdragmngen i fréga om vilka an-
s6kningar som ska dverforas for Gvertygelseprovning goras pé basis av det huruvida forvalt-
ningsbeslutet om ansdkan om civiltjdnst har meddelats eller inte. I praktiken &r tiden for be-
handling av en ansdkan om civiltjanst mycket kort efter det att ansdkan ldmnats in, och anso-
kan ska godkdnnas om den uppfyller de Ovriga forutsattningar som anges i lag. Forslagets
syfte till denna del &r att skapa klarhet i rattslaget och forslaget kommer inte att pa grund av
den korta behandlingstiden for ansdkningarna ha ndgon verkan pd ansdkningarna om civil-
tjénst vid de forhallanden d& man Svergér till undantagsforhallanden. Bestdmmelserna om so-
kande av @ndring i ett beslut som géller ansokan om civiltjanst har motiverats ndrmare i forar-
betena till den géllande civiltjanstlagen (RP 140/2007 rd). I paragrafen dndras dessutom stav-
ningen av namnet pa forsvarsmakten sa att ordet har stor begynnelsebokstav. Paragrafen mot-
svarar till Gvriga delar 1 mom. i gillande lag.

Ur paragrafen stryks bestimmelserna i det géllande 2 mom., dér det foreskrivs att en véarnplik-
tig som fullgjort tjénstgoring enligt varnpliktslagen eller lagen om frivillig militértjénst for
kvinnor och som har godkénts att fullgdra civiltjanst, men som inte har inlett kompletterande
tjanstgdring innan ett i 1 mom. avsett beslut av republikens president om extra tjanstgdring el-
ler beslut om tjanstgoring under mobilisering av forsvarsmakten utfardas, dr skyldig att ge en
redogorelse for sin Overtygelse pa begiran av provningsndmnden for viarnpliktigas overty-
gelse. Ur paragrafen ska dessutom strykas det géllande 3 momentets bestimmelser om att ci-
viltjdnstgorarens redogorelse for sin overtygelse till provningsndamnden for varnpliktigas dver-
tygelse ska i en situation som avses i 2 mom. behandlas som en ny ansdkan om civiltjénst, om
civiltjanstgoraren redan har godkénts att gora civiltjanst och att provningsndmndens beslut
samtidigt undanrdjer ett tidigare beslut till den véarnpliktige om hans ansékan om civiltjénst.

Malet med dndringen &r att skapa klarhet i stéllningen for dem som soker sig till civiltjanst
under sidana forhallanden som 4r néra de undantagsforhallanden som avses i vérnpliktslagen
och civiltjanstlagen. Ur lagen undanrdjs samtidigt ett missforhéllande enligt vilket stéllningen
for den som fullgjort sin tjanstgoéring enligt varnpliktslagen eller lagen om frivillig militér-
tjénst for kvinnor och som har godkénts att fullgéra civiltjdnst i praktiken varit kopplad till
den tidpunkt da personen forordnats att inleda den kompletterande tjénstgoéringen. Forslaget
innebdr att det i fortséttningen inte l&ngre dr mdjligt att ta ett redan utfardat forvaltningsbeslut
om godkdnnande for civiltjanst upp for ny behandling i provningsndmnden for varnpliktigas
Overtygelse fastdn man efter det att ansokan godkénts har dvergatt till undantagsférhallanden
enligt varnpliktslagen, da en provningsnamnd bor tillséttas.

47 §. Anvisande av inkvartering och ersdttningar for inkvartering. Paragrafens rubrik &ndras
sé att den blir mer informativ. Den foreslagna rubriken motsvarar battre dn rubriken i géllande
lag innehallet i1 paragrafen som innehéller bestimmelser om tjanstgoringsplatsernas skyldighet
att anvisa civiltjdnstgorare inkvartering och deras mdjlighet att av staten fa ersittning for kost-
naderna for inkvartering.

Paragrafens 1 mom. innehdller p4 motsvarande séitt som den géllande civiltjanstlagen en
grundldggande bestdmmelse om civiltjinstgorarnas inkvartering dir det foreskrivs att ci-
viltjanstgoringsplatsen ska skriftligen anvisa civiltjdnstgoraren inkvartering nér arbetstjansten
inleds. Anvisande av inkvartering har motiverats narmare i forarbetena till den géllande civil-
tjanstlagen (RP 140/2007 rd).

I paragrafens 2 mom. inkluderas pa motsvarande sitt som i 2 och 3 mom. i den géllande lagen

de allménna principer som ska foljas nir det géller erséttningar som staten betalar till ci-
viltjdnstgdringsplatserna for ordnande av inkvarteringen. Bestimmelsen om betalning av er-
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sattning gors klarare pa det séttet att av den framgar att erséttning betalas pa den ansdkan som
civiltjanstgoringsplatsen ldmnat. Ur bestimmelserna stryks som onddigt ett omndmnande att
inkvarteringserséttningar inte betalas till civiltjédnstcentralen, eftersom civiltjdnstcentralen nu-
fortiden utgdr en del av statens organisation och inkvarteringsersittningarna och kostnaderna
for verkstéllande av civiltjédnsten nufortiden betalas frdn samma moment i statens budget.

I paragrafens 3 mom. finns bestimmelser om maximibeloppet for ersdttningarna enligt den ort
dér inkvarteringen sker. De faktiska kostnader som inkvarteringen medfor for civiltjanstgo-
ringsplatsen bestéims pa basis av den ort dér inkvarteringsstéllet dr beldget, och darfor &r det
dndamalsenligt att ersdttningarna pa motsvarande sétt som i det gillande 1 mom. indelas i ni-
vaer enligt den ort dér inkvarteringsstéllet finns. Nivaindelningen av kommunerna ska dock
dndras sa att den motsvarar den omradesmassiga indelningen i nivaer av de maximala boende-
utgifterna enligt 10 § 3 mom. i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014). Enligt forarbetena
till bestimmelsen i fraga (RP 52/2014 rd) motsvarar klassificeringen tidigare nivdindelning,
som da har baserats pa medelhyrorna for mottagare av bostadsbidrag i olika kommuner. Ef-
tersom majoriteten av de inkvarteringsstédllen som anvisas for civiltjdnstgorarna dr privata hy-
resbostider, dr det motiverat att anvinda motsvarande klassificering ocksa i civiltjanstlagen.
Bestimmelser om kommungrupperna foreslas i 1-4 punkten i momentet. I de ovan ndmnda
punkterna foreskrivs det ocksd om de maximibelopp av ersdttningar som tillimpas i varje
kommungrupp nér lagen trider i kraft. De foreslagna maximibeloppen av inkvarteringsersatt-
ningar baserar sig pa den hdjning i hyresnivan som skett efter den nuvarande civiltjénstlagens
ikrafttradande &r 2008 i forhéllande till de maximibelopp som anges i den géllande lagen.

Det foreslagna 4 mom. motsvarar den géllande paragrafens 3 mom. Klarhet skapas 1 formule-
ringen av bestdmmelsens forsta mening, sa att den motsvarar den i 1 mom. foreslagna skyl-
digheten for tjanstgdringsplatser att anvisa civiltjanstgorare inkvartering.

Det foreslagna 5 mom. motsvarar det géillande 4 mom. Ordalydelsen i bestimmelsen éndras sé
att det sakligt ar fraga om ansdkan om erséttning i stillet for debitering.

Den géillande paragrafens 5 mom. innehaller ett bemyndigande enligt vilket bestimmelser om
forfarandet for ersattande av inkvarteringskostnader kan utfardas genom forordning av statsra-
det. Bestimmelsen har visat sig vara onoddig, varfor det foreslas att momentet slopas. Det ovan
ndmnda 5 mom. ska séldes vara paragrafens sista moment.

65 §. Tjdnstgoring under mobilisering. Paragrafens 1 mom. motsvarar gillande lag.

Paragrafens 2 mom. dndras sé att namnet pa forsvarsmakten har stor begynnelsebokstav. Till
ovriga delar motsvarar momentet gillande lag. Enligt momentet kan civiltjénstgorarna vid be-
hov forordnas till tjénstgéring genom arbets- och naringsministeriets kungdrelse. Pa kungorel-
sen tillimpas lagen om offentliga kungorelser (34/1925). I regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till lagar om dndring av forvaltningslagen, upphévande av lagen om offentliga
kungorelser och dndring av 12 kap. 3 § i jordabalken (RP 239/2018 rd) foreslas det att lagen
om offentliga kungorelser upphévs och att en allmén bestimmelse om offentliga kungorelser
fogas som en ny 62 a § till forvaltningslagen (434/2003). Den foreslagna allminna bestdm-
melsen om kungorelser kan i fortsattningen ocksé tillimpas pa sddan kungorelse som avses i
momentet.

Paragrafens 3 mom. motsvarar géllande lag.
De bestimmelser om civiltjédnstgorarnas tjdnstgoringsplatser under mobilisering och bestdm-

melser om forordnande av civiltjanstgorare till tjanstgoring under mobilisering som ingar i 4—
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6 mom. i den géillande paragrafen ska i fortsittningen placeras i den nya 65 a § som foreslas
bli fogad till lagen.

65 a §. Tjanstgoringsplatser under mobilisering och bestimmande av tjidnstgoringsplats. 1 pa-
ragrafen foreskrivs pd motsvarande sitt som i 65 § 4 och 6 mom. i den géllande civiltjénstla-
gen om civiltjdnstgorarnas tjanstgoringsplatser under mobilisering och om férordnande av ci-
viltjanstgorare till tjanstgoringsplatser under mobilisering. Syftet med den foreslagna regle-
ringen &r att rétta till den géillande civiltjanstlagens hanvisningar till den raddningslag som har
upphédvts 2011 och till andra myndigheter vars namn har dndrats efter den géllande lagens
ikrafttrddande. Fortydligandet av formuleringen av bestimmelsen syftar dessutom till att
skapa klarhet i civiltjdnstgorarnas stdllning under mobilisering. Genom f6rslagen &ndras dock
inte nuldget i fraga om civiltjanstgoérarnas skyldigheter eller myndigheternas uppgifter under
undantagsforhallanden. Syftet med bestimmelserna om civiltjdnstgorarnas skyldigheter under
undantagsforhéallanden &r att pa motsvarande sétt som i den géllande civiltjdnstlagen gora det
mdjligt att tillvarata civiltjinstgdrarnas arbetsinsats exempelvis vid uppritthallandet av myn-
dighetsfunktionerna och i bitrddande uppgifter, om detta &r behdvligt under undantagsforhal-
landen.

I 1 mom. foreskrivs att civiltjdnstgdrarna fullgér sin tjanstgoéring under mobiliseringen vid
tjanstgoringsplatserna under mobilisering under ledning av och understidllda dem. Bestimmel-
serna motsvarar nuléget eftersom det ocksé i 65 § 4 mom. i den géllande civiltjanstlagen fore-
skrivs att civiltjanstgoraren fullgor sin tjanstgoring under mobilisering under ledning av och
understélld olika myndigheter dn i normala forhéllanden. Tjinstgoringen under mobilisering
fullgdrs vid tjanstgoringsplatsen under mobilisering under ledning av och understilld den.
Tjanstgoringsplatsen under mobilisering ska svara for alla skyldigheter som hor till en tjanst-
goringsplats vid tjanstgoringen under mobilisering.

I 2 mom. foreskrivs om tjénstgoringsplatserna under mobilisering. Regleringen motsvarar
langt nuldget enligt det gillande 65 § 4 mom. dér det foreskrivs att tjanstgoring under mobili-
sering har kunnat ske under ledning av och understélld civiltjanstcentralen, raddningsmyndig-
heter och olika myndigheter som deltar i rdiddningsverksamheten och befolkningsskyddet eller
undervisningsministeriet och ministeriet understdllda @mbetsverk. Enligt forslaget ska be-
stimmelserna om tjanstgoringsplatserna under mobilisering i fortsittningen utfardas direkt i
civiltjanstlagen. P& motsvarande sitt som i den géllande civiltjdnstlagen ska myndigheternas
uppgifter bestimmas enligt de bestimmelser som géller varje enskild sektor eller enligt annan
lagstiftning. Det som adr gemensamt for uppgifterna for sidana myndigheter som fungerar som
tjanstgoringsplatser dr att de, med undantag for vissa eventuella specialuppgifter, kan anses
vara av civil karaktér. Civiltjanstgdrare skulle da pa det séitt som avses i 36 § i civiltjdnstlagen
med respekt for deras dvertygelse placeras vid sédana tjanstgéringsplatser for att fullgora
tjanstgoring under mobilisering.

Bestdmmelserna om tjinstgdringsplatserna under mobilisering bor vara tillrackligt uppluck-
rade for att det ska vara mojligt att vid behov styra civiltjdnstgorarnas arbetsinsatser till sddana
uppgifter under undantagsforhéllanden déar det finns ett faktiskt behov av arbetskraft. Da
skulle négra tjdnstgoringsplatser inte heller uteslutas oavsiktligt p& grund av eventuella {or-
andringar som sker i myndigheternas organisationer. Bestimmelserna om tjénstgoring under
undantagsforhéllanden, de myndigheter som kan vara tjénstgéringsplatser och eventuella
tjansteuppgifter har motiverats ndrmare i forarbetena till den géillande civiltjanstlagen (RP
140/2007 rd).

Den 1 punkt som foreslas i momentet omfattar olika ministerier och &mbetsverk, myndigheter

och offentligrittsliga sammanslutningar och inrdttningar. Genom bestimmelsen utesluts moj-
ligheten for forsvarsministeriet och dess forvaltningsomrade att fungera som tjanstgoringsplats
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under mobilisering, eftersom civiltjdnstgorarna pa grund av den forutséttning av Overtygelse
som hor ihop med civiltjénsten i praktiken inte skulle kunna styras till tjénst hos férsvarsmak-
ten under undantagsforhillanden. Exempel pé sddana i bestimmelsen avsedda tjéanstgérings-
stdllen &r inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade bl.a. civiltjénstcentralen,
som é&r en fristdende enhet 1 anslutning till nérings-, miljo och trafikcentralernas samt arbets-
och nédringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret), och Forsorjningsbe-
redskapscentralen, inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade olika verk-
samhetsenheter inom social- och hélsovarden, inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade Trafiksékerhetsverket, inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade Forststyrelsen, inom miljoministeriets forvaltningsomrdde Finlands miljocentral och
inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrédde Riksarkivet och Museiverket.

Enligt de foreslagna 2 och 3 punkterna kan tjanstgoringsplatser under mobilisering vara land-
skapens myndigheter och affarsverk samt kommunala myndigheter och affarsverk. Bestam-
melserna motsvarar till denna del i 8 § 2 mom. 2 och 3 punkten i forslaget.

Enligt de foreslagna 4—6 punkterna kan tjénstgoringsplatser under mobilisering vara universi-
tet, yrkeshogskolor och anordnarna av yrkesutbildning. Bestimmelserna motsvarar till denna
del i 8 § 2 mom. 4—6 punkten i lagforslaget.

Enligt den foreslagna 7 punkten skulle Raddningsinstitutet kunna vara en tjédnstgéringsplats
under mobilisering. Enligt 2 § 1 mom. i lagen om Réddningsinstitutet ska Rdddningsinstitutet
ordna yrkesinriktad grundutbildning inom rdddningsvésendet och nddcentralsverksamheten,
utbildning som leder till yrkeshogskoleexamen for rdddningsvasendets befil, utbildning som
ger beredskap for storningar under normala forhallanden och f6r undantagsférhallanden samt
for sin del svara for forsknings- och utvecklingsverksamheten inom raddningsvasendet, sam-
ordningen av forskningsverksamheten samt vid behov dven for andra uppgifter som lampar sig
for institutets verksamhetsomrade.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs pa motsvarande sétt som i 65 § 6 mom. i den géillande civil-
tjanstlagen om civiltjdnstcentralens skyldighet att forordna civiltjanstgorare till tjanstgorings-
platser under mobilisering. P4 motsvarande sitt som enligt den gillande civiltjanstlagen ska
forordnandet till tjinstgdring under mobilisering ske enligt tjdnstgdringsplatsernas behov un-
der mobilisering. En tjénstgoringsplats under mobilisering ska ldmna en specificerad begéran
om saken till civiltjédnstcentralen. P4 basis av begéran ska civiltjdnstcentralen forordna ett sa-
dant antal civiltjinstgdrare som centralen anser nddvandigt att sta till tjdnstgdringsplatsens
forfogande. Bestimmelserna har motiverats narmare i forarbetena till den géllande civiltjanst-
lagen (RP 140/2007 rd). Med undantag for sddana ldroanstalter som avses i de foreslagna 2—6
punkterna i 2 mom. &r avsikten att avgrinsa tjénstgoringsplatserna under undantagsforhallan-
den till att omfatta endast aktorer inom den offentliga sektorn. Av forslaget framgér att uppgif-
terna for de yrkesutbildade personerna inom hélso- och sjukvérden under undantagsforhallan-
den bestdms i forsta hand inom ramen for det reserveringssystem som géller yrkesutbildad
personal inom hilso- och sjukvarden under undantagsférhallanden eller enligt den arbetsplikt
inom hélso- och sjukvéarden om vilken det foreskrivs i beredskapslagen (1552/2011). Pa anso-
kan frén arbetsgivaren skulle civiltjédnstgorare ockséd pa det sétt som foreskrivs i 67 § 1 mom.
kunna reserveras for tjanst hos arbetsgivaren.

I 4 mom. foreskrivs péd motsvarande sétt som i 65 § 5 mom. i den géllande civiltjdnstlagen om
forsvarsmaktens mojlighet att till tjdnstgdring under mobilisering forordna sddana personer
som ansokt om civiltjdnst men vars dvertygelse som granskats i provningsndmnden for varn-
pliktigas overtygelse inte hindrar en placering i forsvarsmaktens tjanst. I enlighet med de an-
visningar som géller sprékdrékten hos namn pé statliga verk o.d. skrivs forsvarsmakten med
stor begynnelsebokstav. Eftersom den foreslagna lagens 18 § innehaller ett forslag om att
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Overtygelseprovning i fortsittningen inte ska gélla sddana personer som sokt sig till civiltjanst
och vars ansékan om civiltjanst redan en gang har godkénts, stryks ur bestimmelsen ett om-
ndmnande om den redogodrelse som civiltjdnstgéraren ska ldmna till provningsndmnden for
varmpliktigas dvertygelse.

12 kap. Civiltjinstregistret och dataskyddet

Rubriken for kapitlet foreslas bli reviderad till sin ordalydelse och &ndrad till Civiltjanstregist-
ret och dataskyddet. Det dr fraga om en teknisk dndring, eftersom det finns ett enda register
over civiltjanstgorare, dvs. civiltjdnstregistret.

88 §. Personuppgifisansvariga. 1 1 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs att civiltjanst-
centralen ansvarar for civiltjdnstregistrets allménna funktion, informationssiakerheten, faststal-
landet av de slag av uppgifter som ska inforas i registret, for att registerfunktionerna ar enhet-
liga samt for de Ovriga uppgifter som den registeransvarige har enligt personuppgiftslagen.
Personuppgiftslagen ska upphéivas genom dataskyddslagen och dérfor ska den hianvisning till
personuppgiftslagen som finns i momentet strykas. I fortséttningen bestims uppgifterna och
ansvaret for den personregisteransvarige pa basis av dataskyddsforordningen och dataskydds-
lagen.

I artikel 26 1 dataskyddsforordningen foreskrivs det om gemensamt personregisteransvariga
som gemensamt faststiller &ndamélen med och medlen for behandlingen. I artikel 26.1 fore-
skrivs foljande: ”Om tvé eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststéller &ndamélen
med och medlen for behandlingen ska de vara gemensamt personuppgiftsansvariga. Dessa ska
under 6ppna former faststélla sitt respektive ansvar for att fullgéra skyldigheterna enligt denna
forordning, sdrskilt vad géller utdvandet av den registrerades réttigheter och sina respektive
skyldigheter att tillhandahélla den information som avses i artiklarna 13 och 14, genom ett in-
bordes arrangemang, sdvida inte de personuppgiftsansvarigas respektive skyldlgheter faststills
genom unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt som de personuppgiftsansvariga om-
fattas av. Inom ramen for arrangemanget far en gemensam kontaktpunkt for de personuppglft-
sansvariga utses.” | artikel 26.2 foreskrivs att det arrangemang som avses i punkt 1 ska pa
lampligt sdtt dterspegla de gemensamt personuppgiftsansvarigas respektive roller och forhal-
landen gentemot registrerade. Det vésentliga innehallet i arrangemanget ska goras tillgéngligt
for den registrerade. I artikel 26.3 foreskrivs det dessutom att oavsett formerna for det ar-
rangemang som avses i punkt 1 fir den registrerade utdva sina réttigheter enligt denna férord-
ning med avseende pa och emot var och en av de personuppgiftsansvariga.

Registerforare enligt 88 § 1 civiltjanstlagen ar civiltjdnstcentralen, civiltjanstgoringsplatserna
for de civiltjénstgorares del som fullgor sin tjanstgoring pd dem samt de ldkare som beddmer
civiltjanstgorarens tjansteduglighet enligt 23 § eller utfor hilsokontroll med stod av 24 § och
civiltjanstgoringsplatsens ldkare i friga om de uppgifter som antecknas pé civiltjénstgorarens
lakarundersokningskort. Registerforarna enligt 88 § 1 civiltjanstlagen kan anses vara sddana
gemensamt personuppgiftsansvariga som avses i artikel 26 i dataskyddsférordningen. Regis-
terforarnas ansvarsomraden har definierats i 88 § och 89 § i civiltjanstlagen dér det foreskrivs
om ansvaret for uppgifterna i cwﬂ‘ganstreglstret och om en reglsteransvarlgs ansvar for att
uppgifterna i civiltjdnstregistret ar riktiga samt for att for att registreringen och anvéndningen
ar laglig.

For att de personregisteransvarigas ansvarsomraden samt faktiska roller och relationer till de
registrerade skulle vara sa klara som mojligt foreslas 1 mom. bli dndrat sa att civiltjdnstcen-
tralen utover det i 1 mom. ndmnda ansvaret for civiltjanstregistrets allménna funktion, inform-
ationssdkerheten, faststdllandet av de slag av uppgifter som ska inforas i registret och for att
registerfunktionerna &r enhetliga dessutom ska ansvara ocksa for utlimnandet av uppgifter
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som fOrts in i civiltjdnstregistret. Att uppdraget att lamna ut uppgifter i lag dlaggs civiltjanst-
centralen motsvarar nuléiget, eftersom uppgiften ingar i de 6vriga uppgifter som den register-
ansvarige har enligt personuppgiftslagen och till vilka det hénvisas i 1 mom. och i motivering-
arna till momentet (RP 140/2007 rd, RP 123/2013 rd). Utdver de ovan ndmnda uppgifterna fo-
reslas 1 momentet bestimmelser om att civiltjénstcentralen ska svara for att de registrerades
rattigheter enligt dataskyddsforordningen genomfors. Civiltjanstcentralen ska ansvara for in-
formationen till den registrerade (artiklarna 12—14), den registrerades rétt till tillgang till per-
sonuppgifter (artikel 15), ratt till rittelse eller radering av personuppgifter (artiklarna 16 och
17) samt rétt till begransning av behandlingen (artikel 18). Att ocksd dessa uppdrag i lag
alaggs civiltjanstcentralen avser motsvara nulédget, eftersom civiltjdnstcentralen enligt moti-
veringarna till det géllande 1 momentet svarar bl.a. for den registrerades rétt till insyn i upp-
gifter som géller honom eller henne. Bestimmelser om detta finns i personuppgiftslagen. Det
ar motiverat att ansvaret for att den registrerades rittigheter genomfors élidggs den myndighet
som svarar for verkstilligheten av civiltjansten, eftersom civiltjdnstcentralen har battre fak-
tiska mojligheter dn andra personuppgiftsansvariga att svara for uppdragen i frdga. Att de
uppdrag som géller utlimnande av uppgifter och genomforande av den registrerades rittighet-
er direkt i lag anfOrtros at civiltjanstcentralen forverkligar den princip om dppenhet som ingar
i artikel 5.1 a i1 dataskyddsforordningen. Utover 1 mom. ska de personregisteransvarigas om-
sesidiga ansvarsomraden ocksa i fortsdttningen definieras i 2, 3 och 4 mom. samt i 89 §. I
frdga om andra uppdrag @n de som definieras i 1 mom. ska de personuppgiftsansvarigas an-
svarsomréaden 1 sista hand bestdmmas 1 enlighet med de uppgifter som 1 civiltjanstlagen fore-
skrivs for var och en av de personregisteransvariga.

92 §. Avforande av uppgifier ur civiltjinstregistret. Paragrafens 1 mom. foreslas bli &ndrat sa
att krigsarkivet byts ut mot Riksarkivet i momentets sista mening. Andringen foljer inte av till-
lampningen av dataskyddsforordningen utan dr av rent teknisk art. Omnimnandet som géller
krigsarkivet i 1 mom. i den géllande paragrafen ar foraldrat eftersom krigsarkivet redan genom
den dndring av arkivlagen (RP 66/2007 rd) som triddde i kraft den 1 januari 2008 har samman-
slagits med arkivverket och utgdr en del av Riksarkivet. Slutarkivet for de uppgifter som av-
fors ur civiltjanstregistret ska nufortiden vara Riksarkivet. Bestimmelser om Riksarkivet finns
i lagen om Riksarkivet (1145/2016).

94 §. Utlimnande av uppgifter. Paragrafens 1 mom. svarar till sitt innehall géllande lag, men
for att skapa klarhet i regleringen ska de aktdrer som nédmns dér och till vilka uppgifter far
lamnas ut anges i1 form av en forteckning. I den 1 punkt som foreslas i momentet foreskrivs
om ritten att ldmna ut uppgifter till Migrationsverket. I den foreslagna 2 punkten foreskrivs
om rétten att lamna ut uppgifter till arbetsgivaren for en civiltjanstgorare.

Enhgt 2 mom. i den géllande paragrafen fér den registeransvarige limna ut de uppgifter som
ndmns 1 paragrafen genom teknisk anslutning eller i maskinlasbar form. Innan uppglfter lam-
nas ut genom teknisk anslutning ska den som begér uppgifterna visa att uppgifterna ar skyd-
dade pa det sitt som avses i 32 § 1 mom. i personuppgiftslagen. Personuppgiftslagen ska upp-
hévas genom dataskyddslagen och darfor ska den hinvisning till 32 § 1 mom. i personuppgift-
slagen som ingdr i momentets sista mening strykas. I fortsdttningen ska bestimmelserna om
den personuppgiftsansvariges skyldighet att sorja for skyddet av personuppgifter och siker-
heten i samband med behandlingen av personuppgifter finnas i dataskyddsforordningen och i
dataskyddslagen. I detta sammanhang behdvs inte nédgon skild hénvisning till ndmnda forfatt-
ningar.

Utdver vad som ovan har sagts ska paragrafens 2 mom. revideras s att ansvaret for utlimnan-
det av de uppgifter som ndmns i paragrafen ska vila pé civiltjénstcentralen 1 stéllet for den re-
gisteransvarige. Att uppdraget att lamna ut uppgifter aldggs civiltjédnstcentralen motsvarar nu-
laget, eftersom tjénstgoringsplatsen eller de ldkare som utfor beddmningar av civiltjénstgorar-
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nas tjansteduglighet enligt 23 § och utfor hélsokontroller enligt 24 § eller civiltjanstgdrings-
platsens ldkare i praktiken inte haft uppdrag som géller utlimnande av uppgifter enligt para-
grafen. Eftersom civiltjdnstcentralen pd det sétt som konstateras ovan foreslas ansvara for ut-
lamnandet av uppgifter ur civiltjénstregistret, ska det ocksa i detta sammanhang anses motive-
rat att uppdragen att ldmna ut uppgifter koncentreras till civiltjanstcentralen. Till 6vriga delar
motsvarar momentet géllande lag.

96 §. Sokande av dndring i beslut av civiltidnstcentralen och civiltidnstgoringsplatsen. Civil-
tjénstcentralen fattar &rligen cirka 9 000—10 000 sddana forvaltningsbeslut som dr forenade
med besvirsritt. Aren 20102017 har antalet klagomal dver civiltjinstcentralens beslut varie-
rat mellan 6 och 23 arligen och néstan alla klagomal har géllt civiltjanstcentralens andra beslut
an beslut enligt 96 § 2 mom. i civiltjanstlagen som géller bestimmande av tjanstgéringsplats
eller byte av tjénstgoringsplats. Aren 2010-2017 har antalet inlimnade klagomal uppgétt till
98. Storsta delen av klagomalen handlar om beslut om tjansteduglighet eller avslag pa ansékan
om dtergang i vapentjinst.

I paragrafens 1 mom. foreslds bestimmelser om att begdran om omprovning fogas till vissa av
civiltjanstcentralens beslut. I friga om forfarandet for sokande av dndring i1 forvaltningsbeslut
ar det andamalsenligt att 1 s& stor utstrackning som mojligt anvinda forfarandet med begéran
om omprovning som det forsta skedet av dverklagande. Endast de drenden for vilka begéran
om omprovning inte 1dmpar sig ska l&dmnas utanfor omprovningsforfarandet. Storsta delen av
civiltjanstcentralens forvaltningsbeslut géller forordnande av civiltjdnstgorare till tjinstgdring,
klassificering av tjansteduglighet och bestimmande av platsen for arbetstjinst. Besluten beror
i praktiken varje civiltjanstgorare. Det anfors dock endast f& klagoméal dver sddana beslut och
de ar till sitt innehall ofta sddana att rattelse av dem, om det behdvs, bast skulle kunna goras
av civiltjanstcentralen. Det skulle vara motiverat att till bestimmelserna foga begédran om om-
provning ocksa i sddana fall dir beslutet géller férordnande till kompletterande tjénstgoring,
uppskov, befrielse fran tjénstgoring eller befrielse fran kompletterande tjénstgéring. Det &r
motiverat att begéran om omprovning fogas till bestimmelserna med beaktande av forhallan-
det mellan antalet beslut som civiltjanstcentralen fattar och antalet klagoméal 6ver dem. Begi-
ran om omprovning dr motiverad ocksd med beaktande av att det inte dr d&ndamalsenligt att
anvénda civiltjidnstcentralens personalresurser till specificering av rétt besvarsmyndighet skilt
1 varje besvérsanvisning. Rétten att begéra omprovning skulle omfatta cirka 7 000-8 000 for-
valtningsbeslut &rligen.

P& motsvarande sitt som i det gillande 2 mom. bor det foreskrivas att de beslut som blir fore-
mal for begdran om omprovning, med undantag for beslut om definition av tjansteduglighet,
far verkstillas trots att begdran om omprdévning har lamnats in.

Enligt 2 mom. far beslut med anledning av begidran om omprovning dverklagas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.

Enligt lagforslaget ska bestimmelserna om sokande av dndring i 6vriga beslut av civiltjénst-
centralen och civiltjanstgdringsplatserna dndras i fraga om besvarsmyndighet, sé att de ar for-
enliga med de allménna bestdmmelser som foljs i forvaltningsérenden. Enligt den géllande ci-
viltjdnstlagen kan dndring i civiltjdnstcentralens beslut sdkas genom besvér hos den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets civiltjdnstcentralen ér beldgen. Civiltjdnstcentralen dr admi-
nistrativt sett en fristdende enhet vid UF-centret. Besviren 6ver de beslut som civiltjanstcen-
tralen fattat med stod av de uppgifter som civiltjdnstcentralen aldggs i civiltjdnstlagen har i
praktiken fran och med 2014 behandlats i Ostra Finlands forvaltningsdomstol pé basis av UF-
centrets séte i S:t Michel. Inom ramen for de uppgifter som faller inom civiltjdnstcentralens
behorighet behandlar civiltjanstcentralen samtliga civiltjdnstgorares drenden och fattar for-
valtningsbeslut i dem. Civiltjdnstcentralens verksamhetsomrade &r séledes hela landet. Ocksa
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UF-centrets verksamhetsomrdde omfattar hela landet. Enligt 12 § 2 mom. i forvaltningspro-
cesslagen ska besvir Over beslut av en sddan myndighet vars verksamhetsomrade omfattar
hela landet anforas hos den forvaltningsdomstol vars domkrets beslutet huvudsakligen hanfor
sig till pa grund av att storsta delen av ett omréade eller en fastighet som avses i beslutet ligger
inom domkretsen eller att den person eller ssmmanslutning som beslutet huvudsakligen géller
har hemkommun respektive hemort dér. P4 motsvarande sitt foreskrivs det i 10 § 3 mom. i
den foreslagna lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden, som ingar i regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om rittegang i forvaltningsidrenden och till vissa lagar som
har samband med den (RP 29/2018 ed), att om verksamhetsomradet for den myndighet som
fattat beslutet omfattar hela landet, dr den regionala forvaltningsdomstol behorig inom vars
domkrets dndringssdkanden har sin hemort.

Om den behoriga besvirsmyndigheten i fraga om civiltjédnstcentralens beslut dndras sa att den
overensstimmer med de bestimmelser om sokande av dndring som allmént f6ljs vid forvalt-
ningen innebér det att den behoriga besviarsmyndigheten ér den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets éndringssokanden har sin hemort. Med en fysisk persons hemort avses hans eller
hennes hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994). Nir det géller civiltjénstcen-
tralens beslut angdende civiltjdnstgorare skulle tillimpningen av bestimmelserna om 4nd-
ringssokande enligt den allménna lagen innebédra att man var tvungen att i de besvérsanvis-
ningar som ldmnas i anslutning till besluten skilt for varje civiltjanstgorare specificera vilken
besvidrsmyndighet som, beroende pa den tjénstgoringspliktiges hemkommun &r behdrig i det
enskilda fallet.

I 3 mom. foreskrivs att i civiltjanstcentralens beslut om byte av civiltjanstgoringsplats far and-
ring sdkas genom besvér hos forvaltningsdomstolen inom 14 dagar fran delgivningen av be-
slutet pa det sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. P& motsvarande sétt som 1 gil-
lande lag foreslés att fristen for sokande av dndring i ett beslut om byte av tjdnstgoringsplats
ocksa fortséttningsvis ska vara 14 dagar fran det att beslutet delgivits sokanden. En besvérstid
som dr kortare &n vanligt skulle pa motsvarande sétt som i géillande lag vara motiverad dérfor
att tjanstgoringsplatsen pa det sétt som avses i 36 § inte far strida mot civiltjdnstgorarens over-
tygelse. For att denna réttighet ska kunna forverkligas ska civiltjanstgoraren vid behov fa ett
beslut angdende ansdkan om byte av tjanstgoringsplats som med stod av 16 § utfardats anting-
en pé initiativ av civiltjanstgoraren eller civiltjdnstcentralen och klagomélet dver det, s& snabbt
som mdjligt behandlat vid besvarsmyndigheten. Ur momentet ska dock strykas en bestdm-
melse enligt vilken besviren ska behandlas skyndsamt. I princip ska beslutet om drendenas
skyndsamhetsordning hora till domstolens processledning. Bestimmandet av civiltjanstgo-
ringsplats enligt 15 § i civiltjanstlagen sker dock i praktiken enligt tjdnstgorarens eget 6nske-
mal, och darfor ska forfarandet med begdran om omprovning inforas i fraga om dessa beslut
pa det sétt som foreslas i 1 mom.

Jamfort med den géllande lagen ska i momentet inte langre foreskrivas att civiltjdnstcentralen
ska ldmna besvérsskriften och handlingarna i anslutning till den samt sitt utlatande till be-
sviarsmyndigheten. I de fragor om vilka det foreskrivs i paragrafen ska i fortsédttningen foljas
den praxis som nufortiden foljs allmént vid klagomal i forvaltningsérenden och enligt vilken
besvérsskriften och handlingarna i anslutning till den l&mnas direkt till besvarsmyndigheten.
Besvirsmyndigheten ska i fortsittningen for utredning av drendet begéra utlatande av civil-
tjénstcentralen.

I momentet foreskrivs pd motsvarande sitt som i den gillande paragrafens 1 mom. att ett be-
slut 6ver vilket besvar anforts far verkstéllas trots besviren.

I paragrafens 4 mom. finns bestimmelser om sdkande av dndring i andra beslut an civiltjénst-
centralens beslut enligt de foreslagna 1 och 3 mom. och i beslut som meddelats av tjanstgo-
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ringsplatsen. P4 motsvarande sdtt som i frdga om de dndringar foreslagits ovan i 3 mom. ska
besvarsmyndigheten i1 anslutning till de beslut som civiltjanstcentralen meddelar bestimmas
enligt forvaltningsprocesslagen. Ockséd 1 frdga om tjénstgdringsplatsens beslut ska besvirs-
myndigheten i fortsdttningen bestimmas pé basis av de bestimmelser om sdkande av éndring
som foljs vid behandlingen av forvaltningsdrenden i allménhet. I frdga om beslut som fattats
av tjanstgoringsplatsen dr den behoriga domstolen den forvaltningsdomstol inom vars dom-
krets den myndighet som fattat forvaltningsbeslutet har sitt verksamhetsomrade. Bestimmel-
ser om t.ex. en sammanslutnings hemvist finns i bolagsordningen eller i foreningens stadgar.
Forslaget dndrar inte nulédget i saken, men det foreslds att ett omndmnande om hemorten for
den myndighet som meddelat beslutet stryks ur momentet som onddigt.

P& motsvarande sitt som i det gidllande 2 mom. ska bestimmelsen om verkstéllbarheten av ett
beslut om hemforlovning Gver vilket besvar anforts kvarstd oférandrad.

Paragrafens 5 mom. motsvarar till sitt innehall 3 mom. i gédllande lag.

97 §. Sokande av dndring i fraga om disciplinstraff. Det foreslas att i 1 och 2 mom. i den gil-
lande paragrafen gors dndringar som till sitt innehall motsvarar de dndringar som foreslagits i
96 § 3 mom. Samtidigt ska de bestimmelser som giller besvarsmyndighet, besvarstid och be-
handlingen av besvir i deras helhet inkluderas i det foreslagna nya 1 mom. pad motsvarande
sétt som foreslagits i friga om 96 § 3 mom. En kortare besvérstid dn vanligt i disciplindrenden
pa motsvarande sétt som i géllande lag skulle vara motiverad for att disciplindrenden kan in-
verka betydligt pé civiltjanstgorarens fullgérande av civiltjdnsten. P& motsvarande sétt som i
fraga om 96 § 2 mom. ska ur momentet styrkas bestimmelsen om att drendet ska behandlas
skyndsamt.

Paragrafens 2 mom. motsvarar till sitt innehall 3 mom. i gidllande lag. Momentet ska dock &nd-
ras sa att ur det stryks tekniskt bestimmelser om verkstéllbarheten av civiltjédnstcentralens och
forvaltningsdomstolens beslut. Forslaget dndrar inte nuldget eftersom motsvarande bestdm-
melser ingdr i den allminna bestimmelsen i 31 § i forvaltningsprocesslagen. Eftersom be-
svarstillstdand anvédnds enligt det nedan foreslagna 3 mom. &r forvaltningsdomstolens beslut
omedelbart verkstéllbart fastdn verkstalligheten 1 ovrigt forutsatter ett laga kraft vunnet beslut.

Paragrafens 3 mom. motsvarar till sitt innehall 4 mom. i gidllande lag.

100 §. Ansckan om tjdnstgoring enligt virnpliktslagen eller lagen om frivillig militdrtjdnst for
kvinnor. Det foreslas att formuleringen av paragraftexten ska goras klarare. Paragrafens 1
mom. innehéller i fortsdttningen endast en bestimmelse om ansdkan om Overgang fran civil-
tjanst till tjanstgoring enligt varnpliktslagen eller lagen om frivillig militértjdnst for kvinnor.

I 2 mom. finns bestimmelser om de forutsittningar under vilka ansékan om tjénstgoring enligt
véarnpliktslagen eller lagen om frivillig militértjanst for kvinnor ska kunna godkénnas. Formu-
leringen &ndras sa att det av bestimmelsen tydligt framgar att det &r civiltjanstcentralens skyl-
dighet att godkénna ansdkan. De foreslagna 1 och 2 mom. motsvarar innehallsméssigt 1 mom.
i den géllande paragrafen.

Till paragrafen foreslds bli fogad en bestimmelse som géller anskningar om atergéng till
tjanstgoring enligt varnpliktslagen fran dem som fullgjort tjanst enligt varnpliktslagen och
som dérefter ansokt om civiltjanst, dvs. sddana som é&r skyldiga att fullgéra kompletterade
tjanstgoring. Enligt det foreslagna 3 mom. ska pa en ansdkan frén en som ar skyldig att full-
gora kompletterande tjénstgoring tillimpas motsvarande bestimmelser som pa ansokan fran
en som vill atergd till tjanstgoring enligt vérnpliktslagen, med undantag for aldersgrénsen, sé
att ansokan om civiltjanst inte far godkénnas efter utgédngen av det &r dé civiltjanstgoraren har
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fyllt 28 &r. Det ska vara mojligt for dem som &r skyldiga att fullgéra kompletterande tjanstgo-
ring att i fortsattmngen atergd till forsvarsmaktens reserv ocksa efter det ar da de fyllt 28 ar
om de inte &nnu har inlett den kompletterande tjanstgéringen. Andringen undanrOJ er ett miss-
forhéllande som nufértiden finns i lagen och som innebar att personer under 28 &r med skyl-
dighet att fullgora kompletterande tjénstgoring tidigare kunnat soka sig tillbaka till forsvars-
maktens reserv, men att de som &verskridit aldersgriansen inte kunnat gora det pa ett godként
satt.

Bestdmmelserna i1 4 och 5 mom. motsvarar 2 och 3 mom. i den géllande paragrafen. I 5 mom.
foreslds dock en éndring av sprakdrikten som innebér att namnat p& forsvarsmakten skrivs
med stor begynnelsebokstav.

102 §. Tillimpningen av allmdnna forvaltningslagar. 1 den géllande paragrafen foreskrivs det
om tillimpningen av i paragrafen nimnda allménna forvaltningslagar vid behandlingen av
forvaltningsdrenden enligt civiltjdnstlagen. I paragrafen foreskrivs att vid behandlingen av
forvaltningsdrenden enligt denna lag tillimpas forvaltningslagen, spraklagen (423/2003), per-
sonuppgiftslagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, om inte ngot annat
foreskrivs i denna lag. Bestimmelsen om tillimpningen av de allmdnna forvaltningslagarna
vid behandlingen av forvaltningsdrenden enligt civiltjanstlagen behovs for att ocksa pri-
vatrattsliga sammanslutningar vid sidan av myndigheter fungerar som civiltjanstgoringsplat-
ser.

Paragrafen foreslés bli dndrad sé att hdnvisningen till personuppgiftslagen stryks och till para-
grafen fogas en hénvisning till dataskyddslagen ( / ). Enligt 2 § 1 mom., som géller data-
skyddslagens tillimpningsomrade, tillimpas lagen enligt tillimpningsomradet i artikel 2 i
dataskyddsforordningen. Enligt 1 mom. tillimpas lagen och dataskyddsfdrordningen, med un-
dantag for artikel 56 och VII kap. i forordningen, dessutom pa sadan behandling av person-
uppglfter som sker i samband med den verksamhet som avses i artiklarna 2.2 a och 2.2 b, om
inte nagot annat foreskrivs négon annanstans i lag. Genom bestaimmelsen om tlllampmngsom—
radet i 2 § 1 mom. i dataskyddslagen utstracks dataskyddslagens tillimpningsomrade till att
ocksa omfatta behandlingen av personuppgifter med stdd av civiltjanstlagen. Vid behandling-
en av forvaltningsdrenden enligt civiltjanstlagen tillimpas alltsé i fortsdttningen dataskyddsla-
gen samt med stod av bestimmelsen om dataskyddslagens tillimpningsomrade i 2 § 1 mom.,
dataskyddsforordningen, med undantag for den s.k. mekanismen for en enda kontaktpunkt och
mekanismen for enhetlighet enligt artikel 56 (Den ansvariga tillsynsmyndighetens behorighet)
och kapitel VII (Samarbete och enhetlighet).

Till de allminna lagar som ridknas upp i paragrafen fogas dessutom en hénvisning till lagen
om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003).

I 6vrigt motsvarar paragrafen gillande lag.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 maj 2019.

Avsikten dr att bestimmelser om ikrafttradandet av landskapslagen utférdas separat i lagen om
inférande av landskapslagen och i lagen om ordnandet av social- och hélsovarden. Enligt pla-
nerna ska landskapen dock inleda sin verksamhet den 1 januari 2021. Av denna anledning ska
det foreskrivas sérskilt att 8 § 2 mom. 2 punkten och 65 a § 2 mom. 2 punkten i det lagforslag

som giller landskapens myndigheter och affarsverk ska trada i kraft forst vid samma tidpunkt
som landskapen inleder sin verksamhet den 1 januari 2021.
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3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 127 § 1 mom. &r varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller att
bista forsvaret pa det sétt som bestdms i lag. Bestimmelsen omfattar varnplikt inom fOrsvars-
makten samt civiltjdnst som ersétter beviringstjénst och skyldighet att delta i annan forsvars-
utbildning (RP 1/1998 rd, GrUU 10/1985 rd, GrUU 18/1995 rd, GrUU 9/1996 rd). Bestim-
melser om ratten att pa grund av dvertygelse befrias fran deltagande i landets militdra forsvar
utfardas enligt 127 § 2 mom. i grundlagen genom lag. Bestimmelsen har ett ndra samband
med grundlagens 11 § om religions- och samvetsfrihet. Den géllande civiltjanstlagen verkstél-
ler det uppdrag som foreskrivs i 127 § 2 mom. i grundlagen.

De dndringar som foreslds i civiltjanstlagen har betydelse med avseende pa grundlagens be-
stimmelser om jamlikhet. Syftet med forslaget &r att forbattra likabehandlingen av sadana ci-
viltjdnstgorare som har olika stéllning. Enligt den allminna jamlikhetsklausulen i 6 § 1 grund-
lagen ér alla lika infor lagen. Enligt det diskrimineringsforbud som framgéar av 2 mom. far
ingen utan godtagbart skél sidrbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion,
overtygelse, asikt, hélsotillstind eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person. Avtalsbestimmelser som géller likabehandling och diskrimineringsférbud
ingar ocksa i manga internationella konventioner och regionala 6verenskommelser, som for-
pliktar Finland och som géller de ménskliga rittigheterna, sddana ar bl.a. internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska réttigheter (FordrS7 och 8/1976, artikel 2 och 26),
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (For-
drS 18 och 19/1990, sédan som den lyder senare dndrad i FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85
och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010, artikel
14) och protokoll nr 12 till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittighet-
erna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) (FordrS 8 och 9/2005, artikel 1).
Ocksa artikel E i den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 78 och 80/2002) innehal-
ler ett allmént forbud mot diskriminering. Enligt artikel 20 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna &r alla lika infor lagen. Artikel 21 i stadgan innehéller ett all-
mént férbud mot diskriminering.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Till de centralaste metoderna hor att stifta lagar
som tryggar och preciserar utovningen av en grundldggande fri- och réttighet (se RP 309/1993
rd, s. 80/T och GrUU 26/2017 rd, s. 34). Bestdmmelsen utstricker det allmédnnas skyldighet att
trygga rattigheter utover de grundldggande fri- och réttigheterna ocksa till de méanskliga rattig-
heter som tryggas i de internationella konventioner som ar forpliktande for Finland (RP
309/1993 rd).

Genom lagforslaget tryggas likabehandlingen av de personer som ansokt om civiltjénst 1 sad-
ana forhallanden d& man Overgér frdn normala forhallanden till undantagsférhallanden. I fort-
sittningen ska alla som ansdkt om civiltjanst och vars ansdkan genom ett forvaltningsbeslut
har godkénts innan republikens president utfardat beslut om undantagsférhallanden vara befri-
ade fran tjanstgoring enligt varnpliktslagen utan dvertygelseprovning. Forslaget avser forbattra
civiltjanstgorarnas likabehandling i ovan ndmnda situationer och avser inte att géra négra
andra innehéllsméssiga éndringar i nuléget. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU
18/2007 rd granskat ndrmare civiltjdnstlagens bestimmelser om ansdkan om civiltjanst under
sarskilda forhéallanden och ansett att grundlagen pé det sétt som i detalj konstateras 1 utlatandet
inte skulle hindra de foreslagna procedurbestimmelserna for sirskilda forhallanden.

I propositionen tryggas ocksa likabehandlingen av sddana ménniskor i olika aldrar som &r

skyldiga att fullgéra kompletterande tjanstgoring i sddana situationer dér en reservist som sokt
sig till civiltjanst vill &terga till forsvarsmaktens reserv. Den dldersgrans som i lagen satts upp
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for aterkomsten till reserven ska slopas. Méanniskor i olika aldrar som &r skyldiga att fullgora
den kompletterande tjanstgoringen ska i fortsattningen ha lika méjligheter att soka sig till baka
till forsvarsmaktens reserv efter att ha inlimnat ansékan om civiltjénst, om de dnnu inte har in-
lett den kompletterande tjénstgoringen.

Forslaget gor det mojligt for landskapens affarsverk att vara tjanstgoringsplatser om deras hu-
vudsakliga syfte inte &r att efterstrdva vinst eller annan direkt ekonomisk fordel. Forslaget har
betydelse med avseende pa 124 § i grundlagen dér det foreskrivs om givande av forvaltnings-
uppgifter till andra 4n myndigheter. Nér det ar fraga om den géllande civiltjédnstlagen har be-
stimmelsen bedomts i grundlagsutskottets utlitande GrUU 18/2007 rd, dir det konstateras att
i den mening som avses i 124 § i grundlagen ska det i sig vara mdjligt att gora civiltjinst
ocksa hos nagon annan &n en myndighet for att en offentlig forvaltningsuppgift ska bli skott
pd ett dndamalsenligt sitt. Lagforslagets mal dr att sd langt som mdjligt bibehélla nuldget i den
géllande lagstiftningen bl.a. i friga om tjanstgoringsplatserna inom social- och hdlsovardssek-
torn. De omsténdigheter som konstateras i grundlagsutskottets ovan ndmnda utlitande stim-
mer till denna del ocksé nér det géller lagforslaget.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt
samma moment utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag.

Grundlagsutskottet har i samband med dataskyddsforordningen ansett det vara ocksa angela-
get att inom statsridet inventera frdgor som anknyter till behovet av speciallagstiftning och till
sektorn over lag (GrUU 31/2017 rd och GrUU 38/2016 rd). Enligt utskottet ar det viktigt att
det, i den man som EU-lagstiftningen kriver reglering pa det nationella planet eller mojliggor
sadan, tas hansyn till de krav som de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna stéller nédr det nationella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 31/2017 rd). Ut-
skottet har framhallit att det i regeringens proposition darfor finns anledning att sérskilt i fraga
om bestaimmelser som dr av betydelse med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna
tydligt klargbra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, GrUU
2/2017, GrUU 44/2016 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att det med anledning av inledningen av tillimpningen av data-
skyddsforordningen dr motiverat att revidera sin tidigare stdndpunkt i frdga om regleringsob-
jekt som dr viktiga med hénsyn till skyddet av personuppgifter. Enligt utskottet ska skyddet
for personuppgifter harefter i forsta hand tillgodoses med stdd av den allménna dataskydds-
forordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen. Grundlagsutskottet ser det dock
som Kklart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa
krévs i dataskyddsforordningen méaste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna
omstidndighet dr av sérskild betydelse nér det géller behandling av kénsliga uppgifter (GrUU
14/2018 rd).

De andringar som foreslés i propositionen ar delvis preciseringar av den géllande lagstiftning-
en om skyddet for civiltjdnstgdrarnas personuppgifter och bestar huvudsakligen av édndringar
av teknisk natur i hénvisningsbestdmmelserna, och de har séledes inte nagon sérskild bety-
delse med tanke pa skyddet for personuppgifter. Den foreslagna éndringen av 88 § 1 mom.,
som giller civiltjanstcentralens uppgifter som den personuppgiftsansvarige, preciserar de per-
sonregisteransvarigas ansvarsomraden och okar for sin del oppenheten i behandlingen av per-
sonuppgifter ur den registrerades synvinkel. I propositionen ingar inte nidgra bestimmelser om
begrénsning av den registrerades réttigheter.
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Pé de ovan angivna grunderna kan lagforslaget enligt regeringens uppfattning behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

37



RP 294/2018 rd

Lagforslag

Lag
om indring av civiltjinstlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 civiltjanstlagen (1446/2007) 8, 9, 13, 18, 47 och 65 §, rubriken for 12 kap., 88 § 1
mom., 92 § 1 mom., 94, 96, 97, 100 och 102 §, av dem 8 § sddan den lyder delvis &dndrad i lag
940/2013, 88 § 1 mom., sddant det lyder i lag 940/2013 och 94 § s&dan den lyder delvis dnd-
rad i lag 307/2009, samt

fogas till lagen en ny 65 a § som foljer:

8§
Civiltjanstgoringsplatser

En civiltjanstgoringsplats har till uppgift att bestimma civiltjdnstgorarens tjansteuppgifter,
ordna inskolning i tjansteuppgifterna samt svara for civiltjinstgdrarens uppehélle, dvervaka
tjanstgoringen och upprétthalla registeruppgifter under tjénstgdringstiden. En civiltjanstgo-
ringsplats ska dven utférda ett civiltjanstgoringsintyg enligt 8 § i passlagen till en civiltjénst-
gOrare som r i dess tjdnst, om han eller hon begir det for ansdkan om pass.

Civiltjanstgoringsplatsen kan vara civiltjanstcentralen eller med centralens godkdnnande

1) en statlig myndighet eller ett statligt affarsverk, en sjdlvstidndig statlig inrdttning av of-
fentligrittslig karaktir eller en offentligrittslig forening,

2) en landskapsmyndighet eller ett landskaps affdrsverk, med undantag av ett sidant afférs-
verks i 16 § i lagen om kundens valfrihet inom social- och hilsovarden ( / ) avsedda social-
och hélsovardscentral eller mun- och tandvardsenhet,

3) en kommunal myndighet eller ett kommunalt afférsverk,

4)ettil § iuniversitetslagen (558/2009) namnt universitet,

5) en yrkeshogskola som har ett 1 7 § i yrkeshogskolelagen (932/2014) avsett tillstand,

6) eni3 § 4 punkten i lagen om yrkesutbildning (531/2017) avsedd utbildningsanordnare,

7) Raddningsinstitutet,

8) etti2 § ireligionsfrihetslagen (453/2003) avsett religionssamfund eller dess forsamling,

9) en privatrattslig sammanslutning, forening eller stiftelse som bedriver allménnyttig verk-
sambhet.

Civiltjanstgdringsplatsen kan dock inte vara

1) forsvarsministeriet eller ett &mbetsverk eller en inrdttning inom dess forvaltningsomrade,

2) ett parti som antecknats i partiregistret,

3) en i lagen om riksdagsgrupper (979/2012) avsedd riksdagsgrupp,

4) en arbetsmarknadsorganisation,

5) en sammanslutning vars huvudsakliga syfte &r att skaffa ssmmanslutningen eller dem som
deltar i dess verksamhet vinst eller annan omedelbar ekonomisk fordel,

6) en sammanslutning som inte har forutsittningar att utfora uppgifter enligt 1 mom. eller
ordna tillrdcklig handledning och dvervakning av civiltjinstgdrare under arbetstjénsten.

De som hor till personalen pa civiltjinstgoringsplatsen omfattas av bestdmmelserna om
straffrattsligt tjansteansvar nér de skoter civiltjédnstdrenden. Bestimmelser om skadestdndsan-
svar finns i skadestandslagen (412/1974).

98§

Behandling av ansokan om och aterkallande av rdtten att vara civiltjdnstgoringsplats
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Civiltjanstcentralen beslutar pa ansokan om godkénnande av en sdkande som civiltjanstgo-
ringsplats. Ansdkan ska goras skriftligt och den ska innehélla behovliga uppgifter om sdkan-
dens forutsdttningar att klara av de ekonomiska och administrativa forpliktelser som forutsétts
av en civiltjanstgoringsplats. I ansdkan och beslutet om godkénnande av ansdkan ska ocksé
inga uppgift om den person som enligt 45 § ska ansvara for tillsynen over civiltjanstgorarna.

Innan civiltjanstcentralen avgdr en sddan ansdokan om att bli civiltjanstgoéringsplats som har
gjorts av ett 1 8 § 2 mom. 8 punkten avsett religionssamfund eller dess forsamling ellereni 8 §
2 mom. 9 punkten avsedd sammanslutning, férening eller stiftelse ska civiltjanstcentralen be-
géra huvudstabens utldtande om ansdkan.

Om en civiltjanstgoringsplats i visentlig mén asidosétter sina forpliktelser enligt 8 § 1 mom.
kan civiltjdnstcentralen, efter att ha hort civiltjanstgoringsplatsen, &terkalla ritten att vara ci-
viltjanstgoringsplats. Ett beslut om aterkallande av rétten ska goras skriftligen. Beslutet utgor
inte nagot hinder for en ny ansdkan om rétt att bli civiltjinstgoringsplats.

13§
Behandling av ansokan om civiltjdnst

En ansokan om civiltjanst ska behandlas utan dréjsmél. Uppbadsndmnden eller Forsvars-
maktens regionalbyrd ska godkdnna ansdkan, om den uppfyller vad som foreskrivs i 12 §.
Kommendoren for truppforbandet och civiltjanstcentralen ska sdnda inkomna ansdkningar till
Forsvarsmaktens regionalbyrd for godkédnnande. Uppbadsndmnden och Forsvarsmaktens reg-
ionalbyré ska utan drdjsmal underrétta civiltjdnstcentralen om att en ansdkan om civiltjanst
har godkénts.

Efter det att ansokan har godkénts dr sokanden civiltjanstgdrare och befriad frén tjanstgoring
enligt varnpliktslagen eller lagen om frivillig militartjanst for kvinnor.

Bestdmmelser om behandlingen av ansokningar om civiltjénst under extra tjanstgoring en-
ligt 83 § i vérnpliktslagen och under partiell eller allmén mobilisering enligt 86 § 1 den lagen
finnsi 18 §.

18§
Ansékan om civiltjdnst under sdrskilda forhallanden

Om ansokan om civiltjénst inte har godkénts pa det séitt som avses i 13 § 1 mom. innan re-
publikens president har utfardat ett i 83 § i varnpliktslagen avsett beslut om extra tjanstgdring
eller ett beslut om partiell eller allmdn mobilisering av Forsvarsmakten, sdnds ansdkan ome-
delbart for avgorande till den ndmnd for provning av varnpliktigas overtygelse som avses i 19

§.
47 §
Anvisande av inkvartering och ersdttningar for inkvartering

Civiltjédnstgoringsplatsen ska skriftligen anvisa civiltjdnstgoraren inkvartering nir arbets-
tjénsten inleds.

Staten ersitter pa ansokan civiltjdnstgoringsplatsen for de kostnader som inkvarteringen av
civiltjinstgoraren medfort hogst med beloppet av de faktiskt uppkomna boendekostnaderna.
Boendekostnader som ersétts dr hyra, annat vederlag eller en ddrmed jamforbar annan fast
manatlig utgift for boende som grundar sig pa ett avtal, dock inte finansieringsvederlag eller
kapitalamorteringar pé civiltjanstgorarens bostadslan.

Maximibeloppet av den inkvarteringsersittning som avses i 2 mom. bestdms dessutom enligt
foljande utgaende fran den ort dir den anvisade inkvarteringen sker:
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1) Kommungrupp I: Helsingfors, hdgst 310 euro i ménaden,

2) Kommungrupp II: Esbo, Grankulla och Vanda, hogst 280 euro i ménaden,

3) Kommungrupp III: Bj orneborg, Borga, Hyvinge, Joensuu, Jyviskyld, Kajana, Kervo,
Kouvola, Kuopio, Kyrkslatt, Lahtis, Lojo, Nokia, Nurmijirvi, Reso, Riihimé&ki, Rovaniemi,
Semajokl Sibbo, Sjunded, S:t M1che1 Tammerfors Tavastehus, Traskanda Tusby, Uleaborg,
Vasa, Vichtis, Villmanstrand och Abo hogst 250 euro i manaden

4) Kommungrupp IV: Ovriga kommuner hogst 180 euro i manaden.

Om en civiltjanstgorare av ciViltjéinstfdringsplatsen anvisas inkvartering i en bostad som ci-
viltjdnstgorarens fordldrar dger eller hyr, ersitts kostnaderna for inkvartering till ett belopp av
hogst 100 euro i manaden.

Civiltjanstgoringsplatsen ska ansdka om inkvarteringsersittningar hos civiltjanstcentralen
senast vid utgidngen av det kalenderér till vilket inkvarteringskostnaderna hinfor sig. Ci-
viltjdnstgoringsplatsen ska ldmna en tillforlitlig redovisning av de inkvarteringskostnader som
den har betalat.

65§
Tjdnstgoring under mobilisering

Republikens president beslutar pé framstéllning av statsrddet om mobilisering av civiltjénst-
gorarna.

Civiltjdnstgdrarna forordnas till tjénstgdéring under mobilisering pa forordnande av civil-
tjanstcentralen eller vid behov genom kungorelse av arbets- och niringsministeriet. De inkal-
lade kan forordnas att trdda i tjdnst genast. Under partiell mobilisering av Forsvarsmakten en-
ligt 86 § 1 varnpliktslagen kan civiltjanstgérare som ingér i civilreserven forordnas till tjanst-
goring. Under allmén mobilisering av Forsvarsmakten kan ocksé civiltjinstgdrare som ingar i
tillaggscivilreserven forordnas till tjéanstgéring. De som fyllt 50 &r kan dock forordnas till
tjanstgoring endast med riksdagens samtycke.

En civiltjanstgorare som av hélsoskil befriats fran fullgérandet av véarnplikt under fredstid
kan under allmén mobilisering forordnas till en sddan kontroll av tjanstedugligheten som avses
124 § samt forordnas till tjanstgdring, om civiltjanstgoraren konstateras vara tjansteduglig.

65a§
Tjdnstgoringsplatser under mobilisering och bestimmande av tjdnstgéringsplats

En civiltjanstgdrares tjanstgoring under mobiliseringen fullgors vid tjanstgoringsplatsen un-
der mobilisering och under dess ledning.

Tjénstgdringsplatsen under mobilisering kan vara

1) ett ministerium eller ett &mbetsverk, en myndighet, en offentligrittslig sammanslutning
eller inrittning inom ministeriets forvaltningsomrade, med undantag for forsvarsministeriet
och dess forvaltningsomrade,

2) en landskapsmyndighet eller ett landskaps affarsverk,

3) en kommunal myndighet eller ett kommunalt afférsverk,

4) ettil § iuniversitetslagen naimnt universitet,

5) en yrkeshdgskola som har etti 7 § 1 yrkeshogskolelagen avsett tillstand,

6) eni3 § 4 punkten i lagen om yrkesutbildning avsedd utbildningsanordnare,

7) Raddningsinstitutet.

P& begiran av de tjanstgorlngsplatser som avses i 2 mom. férordnar 01V11t]anstcentralen vid
mobilisering ett enligt centralens provning behdvligt antal civiltjédnstgdrare att sté till tjanstgo-
ringsplatsernas forfogande. Dessa civiltjdnstgdrare ska inte ha befriats fran tjanstgoring enligt
67 § 1 och 2 mom. eller inom ramen for det reserveringssystem som géller yrkesutbildad per-
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sonal inom hélso- och sjukvarden under undantagsforhallanden ha reserverats for uppgifter
inom hélso- och sjukvérden eller enligt beredskapslagen (1552/2011) ha férordnats att fullgora
allmén arbetsplikt eller arbetsplikt inom hélso- och sjukvarden.

Trots 1 mom. kan Forsvarsmakten vid mobilisering till tjénstgoring forordna sédana perso-
ner som ansokt om civiltjénst, och vars ansdkan enligt 18 § ldamnats till provningsndmnden {or
varnpliktigas dvertygelse och vars provade overtygelse inte hindrar en placering i Forsvars-
maktens tjanst.

12 kap.
Civiltjanstregistret samt dataskydd
88§
Personuppgiftsansvariga

Civiltjénstcentralen ansvarar for civiltjénstregistrets allménna funktion, informationsséker-
heten, faststdllandet av de slag av uppgifter som ska inféras i registret, for att registerfunktion-
erna dr enhetliga samt for utlimnandet av uppgifter som &r inforda i registret. Utover ndimnda
uppgifter ansvarar civiltjanstcentralen for de uppgifter som i artiklarna 12—18 i Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) &lagts den personuppgiftsansvarige.

92§
Avforande av uppgifter ur civiltjdnstregistret

De uppgifter om civiltjinstgdraren som avses 1 90 § 1 mom. och de uppgifter som enligt 90
§ 2 mom. antecknas i lakarundersokningskortet avfors ur civiltjanstregistret vid utgangen av
det ar da civiltjanstgoraren fyller 60 ar. Uppgifterna verfors da till Riksarkivet.

94§
Utlimnande av uppgifter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
kan uppgifter ur civiltjdnstregistret trots sekretessbestimmelserna ldmnas ut enligt foljande:

1) uppgifter om fullgdrandet av civiltjénst till Migrationsverket for behandling av &renden
som géller medborgarskap, och

2) pa begidran uppgifter om tidpunkten da tjanstgdringen avslutas eller avslutades till arbets-
givaren for en civiltjanstgdrare som haller pa att fullgra eller som har avslutat sin tjanstgoring
for tillimpning av 5 § i lagen om fortbestand av arbetsavtals- eller tjansteférhéllandet for den
som fullgor skyldighet att forsvara landet, om arbetsgivaren visar att arbets- eller tjénstefor-
hallandet fortgar.

Civiltjanstcentralen far lamna ut de uppgifter som ndmns i denna paragraf genom teknisk
anslutning eller 1 maskinldsbar form. Innan uppgifter ldmnas ut genom teknisk anslutning ska
den som begir uppgifterna visa att uppgifterna ar skyddade.
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96 §
Sokande av dndring i beslut av civiltjdnstcentralen och civiltjdnstgoringsplatsen

Omprovning av civiltjénstcentralens beslut om tjdnsteduglighet, forordnande till civiltjanst,
forordnande till kompletterande tjanstgdring, uppskov, bestimmande av civiltjanstgorings-
plats, befrielse fran tjanstgoring eller befrielse fran kompletterande tjanstgoring far begiras
hos civiltjinstcentralen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003). Begiran om
omprdvning av beslutet om forordnande till civiltjénst, forordnande till kompletterande tjénst-
gdring, uppskov, bestimmande av civiltjdnstgoringsplats, befrielse fran tjdnstgdring eller be-
frielse fran kompletterande tjénstgdring hindrar inte att beslutet verkstélls.

I ett beslut som har fattats med anledning av en begiran om omprdvning far dndring sokas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

I civiltjdnstcentralens beslut om byte av civiltjédnstgoringsplats fir dndring sdkas genom be-
svér hos forvaltningsdomstolen inom 14 dagar frén delgivningen av beslutet pd det séitt som
foreskrivs i1 forvaltningsprocesslagen. Besvir hindrar inte att beslutet verkstills, om inte be-
sviarsmyndigheten bestimmer négot annat.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag far dndring i andra beslut av civiltjanstcentralen
dn de som avses i 1 och 3 mom. och i beslut av civiltjanstgdringsplatsen sokas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Besvér over
ett beslut om hemfdrlovning hindrar inte verkstélligheten av beslutet, om inte besvarsmyndig-
heten bestimmer nagot annat.

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring sokas genom besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

97§
Sokande av dndring i frdga om disciplinstraff

En civiltjinstgdrare som har paforts disciplinstraff far sdka dndring i beslutet om straff ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen inom 14 dagar fran delgivningen av beslutet pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Ett disciplinstraff kan verkstéllas omedelbart efter det att civiltjdnstcentralen meddelat sitt
beslut, om verkstillighet av disciplinstraffet inte annars dr mdjlig under civiltjanstgorarens
aterstaende tjanstgdringstid.

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring sokas genom besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

100 §

Ansokan om tjdnstgoring enligt virnpliktslagen eller lagen om frivillig militdrtjdnst for kvin-
nor

En civiltjanstgorare som vill overgé till att fullgora tjanstgoring enligt vérnpliktslagen eller
lagen om frivillig militirtjénst for kvinnor ska skriftligen ansoka om detta hos civiltjédnstcen-
tralen.

Civiltjanstcentralen ska godkénna ansdkan utan dréjsmal, om det av ansdkan framgar att i 1
§ avsedda skdl som grundar sig pa Overtygelse inte ldngre hindrar civiltjanstgdraren att full-
gora tjanst enligt varnpliktslagen eller lagen om frivillig militartjanst for kvinnor och om civil-
tjénstgoraren inte tidigare pd grundval av en motsvarande ansdkan har beviljats tillstand att
overgd fran civiltjanst till tjanst enligt de lagarna. Ansokan kan inte godkénnas om civiltjans-
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ten har redan inletts och inte heller efter utgdngen av det ar da civiltjanstgoraren har fyllt 28
ar.

En i 58 § 1 mom. avsedd civiltjdnstgorares ansdkan om tjénstgoring enligt véarnpliktslagen
kan godkénnas under de forutsattningar som anges i 2 mom. Vid godkénnande av ansdkan till-
lampas dock inte aldersgrénsen enligt 2 mom.

Om en ansokan som avses i 1 mom. har ldmnats in efter det att civiltjinstgoraren har forord-
nats till civiltjénst, ska civiltjanstgoraren dock iaktta forordnandet tills civiltjinstcentralen av-
g0r ansOkan och aterkallar sitt forordnande.

Civiltjénstcentralen ska utan drojsmal underritta Forsvarsmaktens regionalbyrd om godkén-
nandet av en ansokan.

102 §
Tilldmpningen av allmdnna forvaltningslagar

Vid behandlingen av forvaltningsarenden enligt denna lag tillimpas forvaltningslagen, spra-
klagen (423/2003), dataskyddslagen ( /), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 8 § 2 mom. 2 punkten och 65 a § 2
mom. 2 punkten trider dock i kraft den 1 januari 2021.

Helsingfors den 5 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av civiltjéinstlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 civiltjanstlagen (1446/2007) 8, 9, 13, 18, 47 och 65 §, rubriken for 12 kap., 88 § 1
mom., 92 § 1 mom., 94, 96, 97, 100 och 102 §, av dem 8 § sddan den lyder delvis &dndrad i lag
940/2013, 88 § 1 mom., sddant det lyder i lag 940/2013 och 94 § séddan den lyder delvis dnd-

rad i lag 307/2009, samt
fogas till lagen en ny 65 a § som foljer:

Gidllande lydelse
88
Civiltjdinstgéringsplatser

En civiltjénstgoringsplats har till uppgift att
bestimma civiltjdnstgérarens tjdnsteuppgif-
ter, ordna inskolning i tjénsteuppgifterna
samt svara for civiltjanstgorarens uppehille,
Overvaka tjanstgoringen och uppritthalla re-
gisteruppgifter under tjdnstgoringstiden. En
civiltjanstgoringsplats ska &dven utfirda ett
civiltjanstgoringsintyg enligt 8 § i passlagen
till en civiltjdnstgérare som &r i dess tjénst,
om han eller hon begér det for ansékan om
pass.

Civiltjdnstgdringsplatsen kan vara civil-
tjénstcentralen eller med centralens godkédn-
nande

1) en statlig myndighet eller ett statligt af-
farsverk, en sjélvstindig statlig inrdttning av
offentligrittslig karaktdr eller en offentlig-
rattslig forening,

2) en kommunal myndighet,

Foreslagen lydelse
8§

Civiltjénstgoringsplatser

En civiltjénstgoringsplats har till uppgift att
bestimma civiltjdnstgérarens tjansteuppgif-
ter, ordna inskolning i tjénsteuppgifterna
samt svara for civiltjanstgorarens uppehille,
Overvaka tjanstgoringen och uppritthalla re-
gisteruppgifter under tjdnstgoringstiden. En
civiltjanstgoringsplats ska &dven utfirda ett
civiltjanstgoringsintyg enligt 8 § i passlagen
till en civiltjdnstgérare som &r i dess tjénst,
om han eller hon begér det for ansékan om
pass.

Civiltjdnstgdringsplatsen kan vara civil-
tjénstcentralen eller med centralens godkédn-
nande

1) en statlig myndighet eller ett statligt af-
farsverk, en sjéalvstindig statlig inrdttning av
offentligrittslig karaktdr eller en offentlig-
rattslig forening,

2) en landskapsmyndighet eller ett land-
skaps affdrsverk, med undantag av ett sddant
affdarsverks i 16 § i lagen om kundens valfri-
het inom social- och hdélsovarden (/) av-
sedda social- och hdlsovdrdscentral eller
mun- och tandvardsenhet,

3) en kommunal myndighet eller ett kom-
munalt affdrsverk,

4) ett i 1 § i universitetslagen (558/2009)
namnt universitet,

5) en yrkeshogskola som har ett i 7 § i yr-
keshégskolelagen (932/2014) avsett tillstand,

6) en i 3 § 4 punkten i lagen om yrkesut-
bildning (531/2017) avsedd utbildningsan-

ordnare,
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3) ett religionssamfund som avses i2 § i re-
ligionsfrihetslagen (453/2003) eller dess for-
samling,

4) en privatrittslig sammanslutning, fore-
ning eller stiftelse som bedriver allménnyttig
verksamhet.

Civiltjdnstgoringsplatsen kan dock inte
vara

1) ett parti som antecknats i partiregistret,

2) en arbetsmarknadsorganisation,

3) en sammanslutning vars huvudsakliga
syfte dr att skaffa sammanslutningen eller
dem som deltar i dess verksamhet vinst eller
omedelbar ekonomisk fordel.

De som hor till personalen pa civiltjanstgo-
ringsplatsen omfattas av bestimmelserna om
straffrittsligt tjinsteansvar nar de skoter ci-
viltjidnstdrenden. Bestdmmelser om skade-
staindsansvar  finns i  skadestindslagen
(412/1974.

9§

Behandling av ansékan om och dterkallande
av rdtten att vara civiltjdnstgoringsplats

Civiltjdnstcentralen beslutar pa ansékan om
godkédnnande av en civiltjinstgdringsplats.
Ansokan ska goras skriftligt och den ska in-
nehalla nédvandiga uppgifter om soékandens
forutsattningar att klara av de ekonomiska
och administrativa forpliktelser som forut-
sdtts av en civiltjanstgoringsplats. I ansdkan
och beslutet om godkédnnande av ansdkan ska
ocksa ingéd uppgift om den person som enligt
45 § ska ansvara for tillsynen Over ci-
viltjanstgorarna.

Innan civiltjénstcentralen avgdr en sadan
ansdkan om att bli civiltjanstgoringsplats
som har gjorts av ett i 8 § 2 mom. 3 punkten

Foreslagen lydelse

7) Rdddningsinstitutet,

8 et 1 2 § 1 religionsfrihetslagen
(453/2003) avsett religionssamfund eller dess
forsamling,

9) en privatrittslig sammanslutning, fore-
ning eller stiftelse som bedriver allménnyttig
verksamhet.

Civiltjédnstgoringsplatsen kan dock inte
vara

1) forsvarsministeriet eller ett dmbetsverk
eller en inrdttning inom dess forvaltningsom-
rdde,

2) ett parti som antecknats i partiregistret,

3) en i lagen om riksdagsgrupper
(979/2012) avsedd riksdagsgrupp,

4) en arbetsmarknadsorganisation,

5) en sammanslutning vars huvudsakliga
syfte dr att skaffa sammanslutningen eller
dem som deltar i dess verksamhet vinst eller
annan omedelbar ekonomisk fordel,

6) en sammanslutning som inte har forut-
sdttningar att utfora uppgifter enligt 1 mom.
eller ordna tillréicklig handledning och éver-
vakning av civiltjdnstgérare under arbets-
tjdnsten.

De som hor till personalen pa civiltjanstgo-
ringsplatsen omfattas av bestimmelserna om
straffrittsligt tjainsteansvar nar de skoter ci-
viltjdnstdrenden. Bestdmmelser om skade-
staindsansvar  finns i skadestindslagen
(412/1974).

98§

Behandling av ansékan om och dterkallande
av rdtten att vara civiltjdinstgoringsplats

Civiltjanstcentralen beslutar pa ansdkan om
godkénnande av en s6kande som civiltjénst-
goringsplats. Ansokan ska goras skriftligt
och den ska innehélla behdvliga uppgifter om
sokandens forutsittningar att klara av de
ekonomiska och administrativa forpliktelser
som fOrutsitts av en civiltjanstgoringsplats. I
ansokan och beslutet om godkédnnande av an-
sokan ska ocksa inga uppgift om den person
som enligt 45 § ska ansvara for tillsynen dver
civiltjinstgorarna.

Innan civiltjénstcentralen avgdr en sadan
ansokan om att bli civiltjanstgoringsplats
som har gjorts av ett i 8 § 2 mom. § punkten
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avsett religionssamfund eller en i 8 § 2 mom.
4 punkten avsedd sammanslutning ska civil-
tjédnstcentralen begdra huvudstabens utlé-
tande om ansokan.

Om en civiltjdnstgoringsplats 1 vésentlig
mén asidositter sina forpliktelser enligt 8 § 1
mom. kan civiltjdnstcentralen, efter att ha
hort civiltjanstgoringsplatsen, dterkalla rétten
att vara civiltjanstgoringsplats. Ett beslut om
aterkallande av rétten ska goras skriftligen.
Beslutet ér inte ett hinder for en ny ansdkan
om rétt att bli civiltjanstgoringsplats.

13§
Behandling av ansékan om civiltjdnst

En ansokan om civiltjdnst ska behandlas
utan drojsmél. Uppbadsndmnden eller for-
svarsmaktens regionalbyrd ska godkénna an-
sokan, om den uppfyller villkoren i 12 §.
Kommenddren for truppforbandet och civil-
tjanstcentralen ska sdnda inkomna ansok-
ningar till forsvarsmaktens regionalbyrd for
godkénnande. Uppbéddsndmnden och for-
svarsmaktens regionalbyréd ska utan drdjsmal
underrétta civiltjdnstcentralen om att en an-
sokan om civiltjanst har godkénts.

Efter det att ansokan har godkénts ar so-
kanden civiltjanstgorare och befriad fran
tjanstgoring enligt vérnpliktslagen eller lagen
om frivillig militértjdnst for kvinnor.

I 18, 64 och 65 § foreskrivs om den stéll-
ning civiltjinstgérare som har fullgjort
tjanstgdring enligt varnpliktslagen eller lagen
om frivillig militértjénst for kvinnor har un-
der den tid ett beslut om extra tjdnstgoring
enligt 64 § giller och under mobilisering en-
ligt 65 §.

18 §

Ansokan om civiltjdnst under sdrskilda for-
hdllanden

Om en vérnpliktig 1dmnar in en ansokan
om civiltjanst efter det att republikens presi-
dent har utférdat ett i 83 § i vérnpliktslagen
avsett beslut om extra tjdnstgoring eller ett
beslut om partiell eller allmdn mobilisering

Foreslagen lydelse

avsett religionssamfund eller dess forsamling
eller eni 8 § 2 mom. 9 punkten avsedd sam-
manslutning, forening eller stiftelse ska civil-
tjanstcentralen begira huvudstabens utla-
tande om ansokan.

Om en civiltjdnstgoringsplats 1 vésentlig
mén asidositter sina forpliktelser enligt 8 § 1
mom. kan civiltjdnstcentralen, efter att ha
hort civiltjanstgoringsplatsen, dterkalla rétten
att vara civiltjanstgoringsplats. Ett beslut om
aterkallande av rétten ska goras skriftligen.
Beslutet utgdr inte nagot hinder for en ny an-
sOkan om ritt att bli civiltjanstgoringsplats.

13§
Behandling av ansékan om civiltjdnst

En ansokan om civiltjdnst ska behandlas
utan drdjsmél. Uppbédsndmnden eller For-
svarsmaktens regionalbyrd ska godkénna an-
sokan, om den uppfyller vad som foreskrivs i
12 §. Kommenddren for truppforbandet och
civiltjanstcentralen ska sdnda inkomna an-
sOkningar till Forsvarsmaktens regionalbyré
for godkénnande. Uppbadsndmnden och For-
svarsmaktens regionalbyrd ska utan drdjsmal
underrétta civiltjdnstcentralen om att en an-
sokan om civiltjanst har godkénts.

Efter det att ansokan har godkénts ar so-
kanden civiltjanstgorare och befriad fran
tjanstgoring enligt vérnpliktslagen eller lagen
om frivillig militértjdnst for kvinnor.

Bestimmelser om behandlingen av ansék-
ningar om civiltjdnst under extra tjdnstgo-
ring enligt 83 § i vdrnpliktslagen och under
partiell eller allmdn mobilisering enligt 86 §
i den lagen finns i 18 §.

18 §

Ansokan om civiltjdnst under sdrskilda for-
hdllanden

Om ansokan om civiltjdnst inte har god-
kénts pa det sditt som avses i 13 § 1 mom. in-
nan republikens president har utfdrdat ett i 83
§ 1 vérnpliktslagen avsett beslut om extra
tjénstgoring eller ett beslut om partiell eller
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av forsvarsmakten, sinds ansdkan omedel-
bart for avgoérande till den ndmnd for prov-
ning av varnpliktigas vertygelse som avses i
19 § i denna lag.

En vdrnpliktig som fullgjort tjdnstgoring
enligt virnpliktslagen eller lagen om frivillig
militdrtjdnst for kvinnor och som har god-
kénts att fullgéra civiltjdnst, men som inte
har inlett kompletterande tjdnstgoring innan
ett i 1 mom. avsett beslut om extra tjdnstgo-
ring eller beslut om partiell eller allmdn mo-
bilisering av forsvarsmakten utfirdas eller
vars ansokan om civiltjdnst dr anhdngig men
inte har avgjorts innan ett i 1 mom. avsett
beslut utfirdas, dr skyldig att ge en redogo-
relse for sin overtygelse pa begdran av prov-
ningsndmnden for overtygelse.

Civiltjdnstgorarens redogorelse for sin
overtygelse till provningsndmnden for vdirn-
pliktigas overtygelse ska i en situation som
avses i 2 mom. behandlas som en ny ansékan
om civiltjdnst, om civiltjdnstgoraren redan
har godkdnts att gora civiltjdnst. Prévnings-
ndmndens beslut undanrdjer samtidigt ett ti-
digare beslut till den vdrnpliktige om hans
ansokan om civiltjdnst.

47 §

Inkvarteringskostnader

Civiltjénstgdringsplatsen ska skriftligen
anvisa civiltjanstgoraren inkvartering nar ar-
betstjansten inleds. Staten ersitter civiltjanst-
goringsplatsen for de ménatliga kostnaderna
for den inkvartering som har anvisats civil-
tjdnstgoraren utgdende frén den ort dér in-
kvarteringen sker enligt f6ljande:

Kommungrupp I Esbo, Grankulla,
Helsingfors och Vanda, hogst 250 euro,
Kommungrupp 1II: Ovriga kommuner,

hogst 150 euro.

Inkvarteringskostnaderna ersétts hogst med
beloppet av de faktiskt uppkomna boende-
kostnaderna. Inkvarteringskostnader som er-
sdtts dr hyra, annat vederlag eller en ddrmed
jamforbar annan fast manatlig utgift for bo-
ende som grundar sig pé ett avtal, dock inte
finansieringsvederlag eller kapitalamorte-
ringar pa bostadslan. Ersittning betalas inte

Foreslagen lydelse

allmén mobilisering av FOrsvarsmakten,
sdnds ansokan omedelbart for avgorande till
den ndmnd for provning av vérnpliktigas
Overtygelse som avses i 19 §.

47 §

Anvisande av inkvartering och ersittningar
for inkvartering

Civiltjénstgdringsplatsen ska skriftligen
anvisa civiltjanstgoraren inkvartering nar ar-
betstjansten inleds.

Staten ersdtter pd ansdkan civiltjanstgo-
ringsplatsen for de kostnader som inkvarte-
ringen av civiltjinstgéraren medfort hogst
med beloppet av de faktiskt uppkomna boen-
dekostnaderna. Boendekostnader som ersétts
ar hyra, annat vederlag eller en ddrmed jam-
forbar annan fast manatlig utgift for boende
som grundar sig pa ett avtal, dock inte finan-
sieringsvederlag eller kapitalamorteringar pé
civiltjanstgorarens bostadslan.

Maximibeloppet av den inkvarteringser-
sdttning som avses i 2 mom. bestdms dessu-
tom enligt foljande utgdende frdan den ort dir
den anvisade inkvarteringen sker:

1) Kommungrupp 1: Helsingfors, hogst 310
euro [ manaden,
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till civiltjénstcentralen.

Om en civiltjédnstgdérare anvisas inkvarte-
ring i en bostad som fordldrarna édger eller
hyr ersétts kostnaderna for inkvartering till
ett belopp av hogst 100 euro i manaden.

Civiltjanstgoringsplatsen ska debitera civil-
tjénstcentralen retroaktivt for betalda inkvar-
teringskostnader senast vid utgéngen av det
kalenderér till vilket inkvarteringskostnader-
na hanfor sig. Civiltjanstgoringsplatsen ska
ge en tillforlitlig utredning om de inkvarte-
ringskostnader som den har betalat.

Ndrmare bestimmelser om forfarandet vid
ersdttning av inkvarteringskostnader kan ut-
firdas genom forordning av statsrddet.

65 §
Tjdnstgoring under mobilisering

Republikens president beslutar pa fram-
stdllning av statsrddet om mobilisering av ci-
viltjanstgorarna.

Civiltjinstgdrarna forordnas till tjénstgo-
ring under mobilisering pa forordnande av
civiltjanstcentralen eller vid behov genom
kungorelse av arbets- och nédringsministeriet.
De inkallade kan forordnas att trdda i tjanst
genast. Under partiell mobilisering av for-
svarsmakten enligt 86 § i Varnphktslagen kan
civiltjénstgbrare som ingdr i civilreserven
forordnas till tjinstgdring. Under allmén mo-
bilisering av forsvarsmakten kan ocksa civil-
tjdnstgdrare som ingar i tilliggscivilreserven
forordnas till tjdnstgdring. De som fyllt 50 ar
kan dock forordnas till tjanstgdéring endast
med riksdagens samtycke.

En civiltjédnstgorare som av hélsoskil befti-
ats fran fullgérandet av varnplikt under freds-

Foreslagen lydelse

2) Kommungrupp II: Esbo, Grankulla och
Vanda, hogst 280 euro i mdnaden,

3) Kommungrupp Ill: Bjérneborg, Borgd,
Hyvinge, Joensuu, Jyvdskyld, Kajana, Kervo,
Kouvola, Kuopio, Kyrksldtt, Lahtis, Lojo,
Nokia, Nurmijdrvi, Reso, Riihimdki, Rovani-
emi, Seindjoki, Sibbo, Sjunded, S:t Michel,
Tammerfors, Tavastehus, Trdskdinda, Tusby,
Uledborg, Vasa, Vichtis, Villmanstrand och
Abo, hégst 250 euro i mdnaden,

4) Kommungrupp IV: Ovriga kommuner,
hogst 180 euro i manaden.

Om en civiltjinstgoérare av civiltjdnstfo-
ringsplatsen anvisas inkvartering i en bostad
som civiltjanstgorarens fordldrar dger eller
hyr, ersétts kostnaderna for inkvartering till
ett belopp av hogst 100 euro i manaden.

Civiltjénstgoringsplatsen ska ansdka om
inkvarteringsersdttningar hos civiltjdnstcen-
tralen senast vid utgangen av det kalenderér
till vilket inkvarteringskostnaderna hénfor
sig. Civiltjanstgoringsplatsen ska ldmna en
tillforlitlig redovisning av de inkvarterings-
kostnader som den har betalat.

65 §
Tjdnstgoring under mobilisering

Republikens president beslutar pa fram-
stdllning av statsrddet om mobilisering av ci-
viltjainstgorarna.

Civiltjinstgdrarna forordnas till tjénstgo-
ring under mobilisering pa forordnande av
civiltjanstcentralen eller vid behov genom
kungorelse av arbets- och nédringsministeriet.
De inkallade kan forordnas att trdda i tjadnst
genast. Under partiell mobilisering av For-
svarsmakten enligt 86 § i Varnphktslagen kan
civiltjénstgbrare som ingdr i civilreserven
forordnas till tjdnstgdring. Under allmén mo-
bilisering av Frsvarsmakten kan ocksa civil-
tjdnstgdrare som ingar i tilliggscivilreserven
forordnas till tjdnstgoring. De som fyllt 50 ar
kan dock forordnas till tjanstgdéring endast
med riksdagens samtycke.

En civiltjédnstgorare som av hélsoskil befti-
ats fran fullgérandet av varnplikt under freds-
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tid kan under allmén mobilisering férordnas
till en sddan undersdkning av tjénsteduglig-
heten som avses i 24 § samt forordnas till
tjanstgdring, om civiltjinstgoéraren konstate-
ras vara tjansteduglig.

Civiltjdnstgoraren fullgor sin tjdnstgoring
under mobilisering antingen under ledning
av och understdlld civiltjanstcentralen eller
under ledning av och understdlld de rddd-
ningsmyndigheter som avses i 4 § i lagen om
rdaddningsvdisendet (468/2003), de i 6 § 1
mom. 5—10 punkten i ndmnda lag avsedda
myndigheter som deltar i rdddningsverksam-
heten och befolkningsskyddet eller undervis-
ningsministeriet och ministeriet understdllda
dmbetsverk. Dessa myndigheter fungerar un-
der mobilisering som civiltjdnstgoringsplat-
ser.

Utan hinder av 4 mom. kan forsvarsmakten
vid mobilisering forordna till tjdnstgoring ci-
viltjdnstgorare och sadana personer som an-
sokt om civiltidnst och som enligt 18 § dr
skyldiga att ldmna en redogorelse for sin
overtygelse till provningsnimnden for éver-
tygelse och vars prévade oOvertygelse inte
hindrar en placering i forsvarsmaktens
tjdnst.

Pa begdran av de myndigheter som avses i
4 mom. forordnar civiltjdnstcentralen vid
mobilisering ett sddant antal civiltjdnstgo-
rare som centralen anser nodvindigt att std
till dessa myndigheters forfogande. Dessa ci-
viltjdnstgorare ska inte ha befriats frdan
tidanstgoring enligt 67 § 1 och 2 mom. eller
inom ramen for det reserveringssystem som
gdller yrkesutbildad personal inom hdlso-
och sjukvarden under undantagsforhdllanden
ha reserverats for uppgifter inom hdlso- och
sjukvdrden eller enligt beredskapslagen
(1080/1991) ha forordnats att fullgéra all-
mdn arbetsplikt eller arbetsplikt inom hdlso-
och sjukvdrden.

Foreslagen lydelse

tid kan under allmén mobilisering férordnas
till en sddan kontroll av tjénstedugligheten
som avses i 24 § samt forordnas till tjanstgo-
ring, om civiltjinstgdraren konstateras vara
tjansteduglig.

65a§

Tjdnstgoringsplatser under mobilisering och
bestimmande av tjdnstgoringsplats

En civiltjdnstgorares tjidnstgoring under

mobiliseringen fullgérs vid tjdnstgorings-
platsen under mobilisering och under dess

49



Gillande lydelse

12 kap.
Register och dataskydd
88§

Registeransvariga
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ledning.

Tjdnstgoringsplatsen under mobilisering
kan vara

1) ett ministerium eller ett dmbetsverk, en
myndighet, en offentligrdttslig sammanslut-
ning eller inrdttning inom ministeriets for-
valtningsomrdde, med undantag for for-
svarsministeriet och dess forvaltningsom-
rade,

2) en landskapsmyndighet eller ett land-
skaps affirsverk,

3) en kommunal myndighet eller ett kom-
munalt affirsverk,

4) ett i 1 § i universitetslagen ndmnt uni-
versitet,

5) en yrkeshogskola som har ett i 7 § i yr-
keshogskolelagen avsett tillstand,

6) en i 3 § 4 punkten i lagen om yrkesut-
bildning avsedd utbildningsanordnare,

7) Rdddningsinstitutet.

Pa begdran av de tjdnstgoringsplatser som
avses i 2 mom. forordnar civiltjdnstcentralen
vid mobilisering ett enligt centralens prov-
ning behovligt antal civiltjdnstgorare att std
till  tjdnstgoringsplatsernas  forfogande.
Dessa civiltjdnstgorare ska inte ha befriats
frdn tjdnstgoring enligt 67 § 1 och 2 mom. el-
ler inom ramen for det reserveringssystem
som gdller yrkesutbildad personal inom
hiilso- och sjukvdrden under undantagsfor-
hdllanden ha reserverats for uppgifter inom
hiilso- och sjukvdarden eller enligt bered-
skapslagen (1552/2011) ha forordnats att
fullgéra allmdin arbetsplikt eller arbetsplikt
inom hdlso- och sjukvdrden.

Trots 1 mom. kan Férsvarsmakten vid mo-
bilisering till tjidnstgoring forordna sddana
personer som ansokt om civiltjdnst, och vars
ansokan enligt 18 § ldmnats till provnings-
ndmnden for vdrnpliktigas dvertygelse och
vars provade overtygelse inte hindrar en pla-
cering i Forsvarsmaktens tjdinst.

12 kap.
Civiltjinstregistret samt dataskydd
88 §

Personuppgiftsansvariga
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Civiltjédnstcentralen ansvarar for civiltjénst-
registrets allménna funktion, informationssé-
kerheten, faststéllandet av de slag av uppgif-
ter som ska infOras i registret, for att register-
funktionerna &r enhetliga samt for de Ovriga
uppgifter som den registeransvarige har en-
ligt personuppgiftslagen (523/1999).

92§
Avforande av uppgifter ur civiltjdnstregistret

De uppgifter om civiltjinstgéraren som
anges i 90 § 1 mom. och de uppgifter som
enligt 90 § 2 mom. antecknas i1 ldkarunder-
sOkningskortet avfors ur civiltjénstregistret
vid utgéngen av det ar da civiltjédnstgoraren
fyller 60 &r. Uppgifterna Overfors da till
krigsarkivet.

94§
Utldmnande av uppgifter

Utover det som bestdms i lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999) kan uppgifter ur civiltjanstregist-
ret om fullgorandet av civiltjénst utan hinder
av sekretessplikten ldmnas ut till Migrations-
verket for behandling av drenden som géller
medborgarskap och till arbetsgivaren for en
civiltjanstgorare som fullgdr eller har avslutat
sin tjénstgoring, pd begiran, uppgift om tid-
punkten d& civiltjdnsten avslutas eller avslu-
tades for tillimpning av 5 § i lagen om fort-
bestand av arbetsavtals- och tjansteférhallan-
det for den som fullgér skyldighet att for-
svara landet, om arbetsgivaren visar att ar-
betsavtals- eller tjansteforhallandet fortgar.

Foreslagen lydelse

Civiltjédnstcentralen ansvarar for civiltjénst-
registrets allmédnna funktion, informationssé-
kerheten, faststéllandet av de slag av uppgif-
ter som ska infOras i registret, for att register-
funktionerna ar enhetliga samt for utldmnan-
det av uppgifter som dr inforda i registret.
Utéver ndmnda uppgifter ansvarar civil-
tidnstcentralen for de uppgifter som i artik-
larna 12—-18 i Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforord-
ning) dlagts den personuppgiftsansvarige.

92§
Avforande av uppgifter ur civiltjdnstregistret

De uppgifter om civiltjanstgéraren som av-
ses 190 § 1 mom. och de uppgifter som enligt
90 § 2 mom. antecknas i ldkarundersok-
ningskortet avfors ur civiltjanstregistret vid
utgéngen av det ar dé civiltjanstgoraren fyller
60 ar. Uppgifterna overfors dé till Riksarki-
vet.

94§
Utldmnande av uppgifter

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) kan uppgifter ur civiltjanstregist-
ret trots sekretessbestimmelserna ldmnas ut
enligt foljande:

1) uppgifter om fullgérandet av civiltjénst
till Migrationsverket for behandling av dren-
den som géller medborgarskap, och

2) pa begiran uppgifter om tidpunkten da
tjinstgoringen avslutas eller avslutades till
arbetsgivaren for en civiltjdnstgbrare som
héller pa att fullgéra eller som har avslutat
sin tjanstgoring for tillimpning av 5 § i lagen
om fortbestand av arbetsavtals- eller tjanste-
forhéllandet for den som fullgor skyldighet
att forsvara landet, om arbetsgivaren visar att
arbets- eller tjansteforhallandet fortgar.
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Den registeransvarige fir ldmna ut de upp-
gifter som ndmns i denna paragraf genom
teknisk anslutning eller i maskinldsbar form.
Innan uppgifter 1dmnas ut genom teknisk an-
slutning ska den som begir uppgifterna visa
att uppgifterna ér skyddade pa det sitt som
avses 132 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

96 §

Sokande av dndring i beslut av civiltjdinstcen-
tralen och civiltjdanstgoringsplatsen

I civiltjanstcentralens beslut om bestim-
mande av civiltjanstgdringsplats och byte av
civiltjanstgoringsplats kan andring sokas ge-
nom besvir hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets civiltjinstcentralen é&r
beldgen. Besvirsskriften ska tillstillas civil-
tjanstcentralen inom 14 dagar fran den dag da
sokanden delgavs beslutet. Civiltjanstcen-
tralen ska utan drojsmal tillstdlla besvirs-
myndigheten besvérsskriften och de hand-
lingar som har fogats till den samt sitt utla-
tande. Besvéren ska behandlas skyndsamt.
Besvir hindrar inte att beslutet verkstélls, om
inte besviarsmyndigheten bestimmer nagot
annat.

Om inte ndgot annat bestims i denna lag
kan andring i andra beslut av civiltjédnstcen-
tralen dn de som avses i 1 mom. och i beslut
av civiltjanstgoringsplatsen sdkas genom be-
svér hos den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets den myndighet som fattat beslutet
dr beldgen. Besvir som anforts Over beslut

Foreslagen lydelse

Civiltjdnstcentralen far lamna ut de uppgif-
ter som ndmns i denna paragraf genom tek-
nisk anslutning eller i maskinldsbar form. In-
nan uppgifter ldmnas ut genom teknisk an-
slutning ska den som begir uppgifterna visa
att uppgifterna ir skyddade.

96 §

Sokande av dndring i beslut av civiltjdnstcen-
tralen och civiltjdanstgoringsplatsen

Omprévning av civiltjdnstcentralens beslut
om tjdnsteduglighet, forordnande till civil-
tianst, forordnande till kompletterande
tjdnstgoring, uppskov, bestimmande av ci-
viltjdnstgoringsplats, befrielse frdan tjdnstgo-
ring eller befrielse fran kompletterande
tjdnstgoring far begdras hos civiltjdnstcen-
tralen pd det sdtt som foreskrivs i forvalt-
ningslagen (434/2003). Begdran om omprov-
ning av beslutet om forordnande till civil-
tidnst, forordnande till kompletterande
tjdnstgoring, uppskov, bestimmande av ci-
viltjdnstgoringsplats, befrielse frdan tjdnstgo-
ring eller befrielse fran kompletterande
tjdanstgoring hindrar inte att beslutet verk-
stdlls.

I ett beslut som har fattats med anledning
av en begdran om omprévning fdr dndring
sokas genom besvdr hos forvaltningsdomsto-
len pd det sditt som anges i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

1 civiltjdnstcentralens beslut om byte av ci-
viltjdnstgoringsplats fdar dndring sékas ge-
nom besvdr hos forvaltningsdomstolen inom
14 dagar frdn delgivningen av beslutet pad det
sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Besvir hindrar inte att beslutet verk-
stdlls, om inte besvirsmyndigheten bestim-
mer ndgot annat.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag
far dndring i andra beslut av civiltjinstcen-
tralen &n de som avses i 1 och 3 mom. och i
beslut av civiltjanstgoringsplatsen sokas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen pd det
sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Besvir over ett beslut om hemforlov-
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om forordnande till civiltjdnst, avbrytande av
tjdnstgoring, uppskov med och befrielse frdan
tjdnstgoring samt hemforlovning hindrar inte
verkstdlligheten av beslutet, om inte be-
sviarsmyndigheten bestimmer négot annat.

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring
sOkas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstdnd.

97§
Sokande av dndring i fraga om disciplinstraff

En civiltjinstgdrare som har paforts disci-
plinstraff far soka &ndring i beslutet om straff
genom besvir hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets civiltjdnstcentralen dr
beldgen.

Besvirsskriften ska tillstdllas civiltjanst-
centralen inom 14 dagar frdn den dag da ci-
viltidnstgéraren delgavs beslutet. Civiltjinst-
centralen ska utan dréjsmadl tillstilla be-
svdarsmyndigheten besvdrsskrifien och de
handlingar som har fogats till den samt sitt
utlatande. Besvdren ska behandlas skynd-
samt.

Ett disciplinstraff far inte verkstillas forrdn
beslutet har vunnit laga kraft. Om besvér
over beslutet har anforts hos forvaltnings-
domstolen, far straffet dock verkstillas efter
att forvaltningsdomstolen har meddelat sitt
beslut med anledning av besvéren. Ett disci-
plinstraff kan dock verkstillas omedelbart ef-
ter det att civiltjanstcentralen gett sitt beslut,
om verkstéllighet av disciplinstraffet inte an-
nars dr mojlig under civiltjinstgdrarens ater-
stdende tjanstgoringstid.

I forvaltningsdomstolens beslut fir &ndring
sokas genom besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

100 §

Ansokan om tjdnstgoring enligt virnpliktsla-
gen eller lagen om frivillig militdrtjdnst for
kvinnor

En civiltjénstgorare som vill 6verga till att
fullgéra tjdnstgéring enligt varnpliktslagen

Foreslagen lydelse

ning hindrar inte verkstélligheten av beslutet,
om inte besvirsmyndigheten bestimmer na-
got annat.

I forvaltningsdomstolens beslut far dndring
sOkas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

97§
Sokande av dndring i fraga om disciplinstraff

En civiltjinstgdrare som har paforts disci-
plinstraff far soka &ndring i beslutet om straff
genom besviar hos forvaltningsdomstolen
inom 14 dagar fran delgivningen av beslutet
pd det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

Ett disciplinstraff kan verkstillas omedel-
bart efter det att civiltjdnstcentralen medde-
lat sitt beslut, om verkstillighet av disciplin-
straffet inte annars dr mdojlig under civil-
tjdnstgorarens dterstdende tjdanstgoringstid.

I forvaltningsdomstolens beslut fir &ndring
sOkas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

100 §

Ansokan om tjdnstgoring enligt virnpliktsla-
gen eller lagen om frivillig militdrtjdnst for
kvinnor

En civiltjénstgorare som vill 6verga till att
fullgéra tjdnstgéring enligt varnpliktslagen
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eller lagen om frivillig militértjdnst f6r kvin-
nor ska skriftligen anséka om detta hos civil-
tjénstcentralen. Ansokan ska godkédnnas utan
dr6jsmal, om det framgér av ansokan att den
Overtygelse som avses i 1 § inte ldngre hind-
rar civiltjanstgoraren att fullgora tjanst enligt
de ndmnda lagarna och om civiltjénstgoraren
inte tidigare pa grundval av en motsvarande
ansokan har beviljats tillstdnd att vergd fran
civiltjénst till tjanst enligt varnpliktslagen el-
ler lagen om frivillig militirtjanst for kvin-
nor. Ansokan fér inte ldngre goras efter det
att civiltjdnsten har inletts och inte efter ut-
géngen av det &r da civiltjinstgdraren har
fyllt 28 éar.

Om en ansdkan som avses i 1 mom. har
lamnats in efter det att civiltjdnstgdéraren har
forordnats till civiltjénst, ska civiltjénstgora-
ren dock iaktta forordnandet tills civiltjdnst-
centralen avgor ansokan och aterkallar sitt
forordnande.

Civiltjinstcentralen ska utan drojsmal un-
derritta forsvarsmaktens regionalbyrd om att
ansokan har godkénts.

102 §

Tillimpningen av allmdnna forvaltningsla-
gar

Vid behandlingen av forvaltningsidrenden en-
ligt denna lag tillimpas forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003), person-
uppgiftslagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, om inte nagot
annat bestdms i denna lag.

Foreslagen lydelse

eller lagen om frivillig militértjdnst f6r kvin-
nor ska skriftligen anséka om detta hos civil-
tjénstcentralen.

Civiltjanstcentralen ska godkdnna ansdkan
utan dréjsmal, om det av ansdkan framgar art
i 1§ avsedda skdl som grundar sig pd éver-
tygelse inte langre hindrar civiltjanstgdraren
att fullgora tjénst enligt varnpliktslagen eller
lagen om frivillig militartjnst for kvinnor
och om civiltjanstgéraren inte tidigare pa
grundval av en motsvarande ansdkan har be-
viljats tillstand att overga fran civiltjanst till
tjénst enligt de lagarna. Ansdkan kan inte
godkdnnas om civiltjdnsten har redan inletts
och inte heller efter utgéngen av det &r dé ci-
viltjénstgoraren har fyllt 28 &r.

Eni 58 § 1 mom. avsedd civiltjdnstgorares
ansokan om tjdnstgoring enligt virnpliktsla-
gen kan godkdnnas under de forutsdttningar
som anges i 2 mom. Vid godkdnnande av an-
sokan tillimpas dock inte dldersgrdnsen en-
ligt 2 mom.

Om en ansdkan som avses i 1 mom. har
lamnats in efter det att civiltjdnstgdéraren har
forordnats till civiltjénst, ska civiltjinstgora-
ren dock iaktta forordnandet tills civiltjdnst-
centralen avgor ansokan och aterkallar sitt
forordnande.

Civiltjinstcentralen ska utan drdjsmal un-
derritta Forsvarsmaktens regionalbyrd om
godkénnandet av en ansokan.

102 §

Tillimpningen av allmdnna forvaltningsla-
gar

Vid behandlingen av forvaltningsarenden
enligt denna lag tillimpas forvaltningslagen,
spraklagen (423/2003), dataskyddslagen (/ ),
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och lagen om elektronisk kommuni-
kation i  myndigheternas  verksamhet
(13/2003), om inte nagot annat foreskrivs i
denna lag.

Denna lag trider i kraft den 20 . Be-
stammelserna i 8 § 2 mom. 2 punkten och 65
a § 2 mom. 2 punkten trdder dock i kraft den
1 januari 2021.
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