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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en ny lag om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen. Lagen ska gilla all informationshantering som sker inom myndigheternas
verksamhet. Genom lagen sdkerstills en enhetlig forvaltning och en informationssiker
behandling av  myndigheternas  informationsmaterial 1 syfte att genomfora
offentlighetsprincipen. Dessutom foreskrivs i lagen om elektronisk dverforing av information
mellan olika myndigheters informationssystem. Genom regleringen effektiveras
myndigheternas  informationshantering sd att myndigheterna kan tillhandahélla
forvaltningskunderna sina tjdnster pa ett kvalitativt sdtt som &r forenligt med god forvaltning
och kan skota sina uppgifter pa ett resultatgivande sétt. Syftet med lagen ar att frimja ocksa
interoperabiliteten mellan informationssystemen och informationslagren.

Den foreslagna lagen ska ersdtta och revidera bestimmelserna i den géllande lagen om
styrning av informationsférvaltningen inom den offentliga forvaltningen. Det foreslés att den
ndmnda lagen upphidvs. Dessutom ska den nya lagen ersdtta bestimmelserna om god
informationshantering i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Vidare foreslas
att vissa bestimmelser i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet och sékerhetsutredningslagen ska
upphévas eller dndras.

I den foreslagna informationshanteringslagen foreskrivs om den offentliga forvaltningens
allminna forpliktelser ndr det géller informationshantering och anvéndning av datasystem
samt om planering och beskrivning av informationshantering, informationssékerhet,
sdkerhetsklassificering, skapande av informationsmaterial samt om informationshantering av
drenden och tjénster. Informationshanteringslagen ska enligt forslaget till vissa delar tillimpas
ocksa pa privata aktorer och sammanslutningar, till den del som pa dem tillimpas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Dessutom ska lagen om informationshantering
tillimpas pa vissa offentliga sammanslutningar som inte omfattas av myndigheternas
verksamhet, till den del som pé den tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Avsikten med den foreslagna lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen ar att i vissa avseenden nationellt sétta i kraft Europaparlamentets och
radets direktiv om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

I lagen foreskrivs om den allm@nna styrningen av informationshanteringen inom den
offentliga fOrvaltningen. Finansministeriets och ministeriernas styrning stdmmer
huvudsakligen Overens med de nuvarande befogenheterna. Dessutom foreslds i lagen
bestimmelser om ettt nytt organ, dvs. den  offentliga  forvaltningens
informationshanteringsndmnd, vars uppgift ska vara att bedoma genomforandet av de krav och
forfaranden som foreskrivs i informationshanteringslagen samt att frimja ett koordinerat
genomforande av de forfaranden som foreskrivs i lagen.

I den foreslagna lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen ingar
bestimmelser om utlimnande av information via tekniska grénssnitt och elektroniska
forbindelser. Vidare foreslds att i speciallagstifiningen upphdvs bestimmelserna om
utlimnande av information via tekniska anslutningar. Syftet med regleringen &r att minska
behovet att i speciallagstiftning foreskriva om tekniska metoder for utlimnande av
information. Den foreslagna regleringen paverkar inte regleringen av rittigheterna till
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information. Det foreslas att bestimmelserna regleras sa att de béttre dn for narvarande beaktar
sadana forandringar i informationshanteringen som orsakats av den datatekniska utvecklingen
och som kommer att ske i framtiden.

Avsikten ar att lagarna ska trida 1 kraft den 1 september 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Med denna proposition genomfors tva spetsprojekt som ingar i regeringsprogrammet for
statsminister Juha Sipilds regering: spetsprojektet Digitalisering av offentliga tjdnster samt
Smidigare forfattningar. Syftet med propositionen ar att framja digitaliseringen och
effektiviteten inom forvaltningen samt att forbattra kvaliteten pa de tjdnster som produceras
for forvaltningskunderna. Genom propositionen avvecklas ocksd tekniska regleringar i
speciallagstiftningen. Propositionen har samband med riksdagens stédllningstaganden i fraga
om utveckling av interoperabiliteten mellan informationssystemen och styrningen av
informationsforvaltningen (Rsk 30/2009 rd och Rsk 10/2012 rd). Regleringen av
informationshanteringen ar splittrad och i manga avseenden redan foraldrad i forhallande till
forvaltningens nuvarande verksamhetsmiljo. Avsikten med att férnya regleringen ar att frimja
och trygga myndigheternas verksamhet bland annat genom att koordinera och precisera
bestimmelserna om informationssékerhet.

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny lag om informationshantering inom den
offentliga fOrvaltningen. Det &r frdga om en allmidn lag som ska reglera
informationshanteringen inom den offentliga sektorn. I lagen sammanstélls bestimmelser fran
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetsiagen),
lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga férvaltningen (634/2011,
nedan informationsférvaltningslagen) och lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003, nedan kommunikationslagen). Genom den foreslagna
lagen fornyas regleringen sé att den motsvarar den tekniska utvecklingen och de fordndrade
forfarandena inom informationshanteringen till f6ljd av 6kade informationsintensiteten i fraga
om samhéllsfunktionerna samt uppstills genom den fornyade regleringen preciserade
forpliktelser som frdmjar utnyttjandet av information. Syftet med den foreslagna lagen é&r att
framja kvaliteten p&d myndigheternas informationshantering, informationssakerheten samt ett
informationssédkert och ansvarsfullt utnyttjande av myndigheternas informationsmaterial pa ett
sadant sitt att myndigheterna i dverensstimmelse med en god forvaltning kan sk&ta sina
uppgifter pa ett effektivt och resultatgivande sdtt genom att for forvaltningskunderna
producera kvalitativa tjénster.

Den foreslagna informationshanteringslagen innebdr en revidering av de offentliga
forvaltningsmyndigheternas databehandling och regleringsstruktur. I och med att den nya
lagen stiftas foreslas det att informationsforvaltningslagen upphédvs. Den upphédvda lagens
bestammelser ses dver och tas in i den nya informationshanteringslagen. Vidare foreslas att
offentlighetslagens bestimmelser om en god informationshantering upphévs, liksom &ven
kommunikationslagens bestdimmelser om registrering, eftersom motsvarande bestimmelser i
fortsdttningen finns i den nya lagen. Forslaget innebér att statsrddets forordning om
informationssdkerheten inom statsforvaltningen (681/2010) samt huvudsakligen forordningen
om offentlighet och god informationshantering i myndigheternas verksamhet (1030/1999)
upphévs till f6ljd av &andringarna i fraga om bemyndigande att utfirda forordning.
Bestimmelserna om informationssékerhet och drendehantering ska enligt forslaget lyftas upp
till lagniva sé& att de huvudsakligen técker in hela den offentliga forvaltningen, men en ny
forordning ska utfirdas om behandlingen av sékerhetsklassificerad information inom
statsforvaltningen.

De nya formerna for utnyttjande av information och de allt mera nétverksbaserade
forfarandena i samarbetet mellan olika aktorer stéller nya krav pa regleringen nér det géller en
enhetligare och i storre utstrdckning interoperabel informationshantering mellan olika aktorer.
Genom en enhetlig allmén reglering som é&r sa heltickande som mojligt dr det mojligt att
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sdkerstélla att de olika aktorernas informationshantering dr kvalitativ och effektiv och av ett
sadant slag att ett effektivt informationsutbyte kan ske mellan myndigheterna pa ett sitt som
beaktar fOrvaltningskundernas rittigheter. Genom en reglering med ett omfattande
tillimpningsomrade & det mojligt att  sdkerstilla en tillrdckligt  kvalitativ
informationshantering och niva pa informationssidkerheten hos alla de aktdrer som hor till
regleringens tillimpningsomrade. Genom den foreslagna regleringen dr det majligt att gallra
ut sddana forfaranden i anslutning till elektroniskt utlimnande som innebér att myndigheterna
sinsemellan utreder bland annat forfaranden for skyddande av information eller i syfte att
sdkerstdlla en grundliggande nivd for informationssékerheten for varandra uppstiller
informationssékerhetskrav 1 anslutning till beslut om utlimnande av information. Den
foreslagna regleringen inverkar inte pa réttigheterna nér det géller att f& information eller pé
forfarandena i anslutning dértill, utan en myndighet som ldmnar ut information till andra
myndigheter ska ocksa i fortsittningen fatta beslut om utlimnande av information till exempel
i samband med genomférande av ett tekniskt grénssnitt eller da ett tekniskt granssnitt for
forsta gdngen Oppnas for en annan myndighet.

Propositionens informationspolitiska malséttning dr att effektivisera Overforingen och
utnyttjandet av information mellan myndigheterna, dvriga aktorer och olika serviceformer.
Fran medborgarnas synpunkt innebér detta att sdidan information om dem som myndigheterna
har i sin besittning kan utnyttjas i en sa stor utstrickning som mojligt och inte i onddan i
samband med olika processer behdver efterfragas pé nytt, eftersom myndigheterna kan ldmna
ut informationen inom ramen for existerande réttigheter att fa tillgang till information.

Den foreslagna regleringen skapar pa allmén lagniva en grund for enhetliga forfaranden da
den offentliga forvaltningen behandlar information som den har i sin besittning. Den
foreslagna regleringen &ndrar inte bestimmelserna om offentlighet och sekretess eller om
utlimnande av information. Allménna bestdmmelser om dessa frdgor finns i
offentlighetslagen.

Genom den foreslagna informationshanteringslagen skapas ocksa en grund for genomforande
av medborgarnas rittigheter i informationshianseende, eftersom myndigheterna i enlighet med
de noggrannare bestimmelserna ska beskriva for allménheten hur information kan hamtas ur
myndigheternas informationssystem. Dessa rittigheter &r direkt beroende ocksa av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EU:s
allminna dataskyddsforordning) samt av de informationsrittigheter som foreskrivs i
offentlighetslagen. Den foreslagna informationshanteringslagen inverkar inte pa innehéllet i
dessa rittigheter utan en effektiv och enhetlig informationshantering med tillhdrande
beskrivningar frimjar genomforandet av registrerade aktorers, forvaltningskunders och parters
rattigheter 1 informationshdnseende. De informationshanteringsenheter som avses i den
foreslagna lagen ska nédr de genomfor och planerar sin informationshantering beakta ocksé
medborgarnas rattigheter till information.

Centrala regleringsobjekt i den foreslagna informationshanteringslagen ar de krav som stills
pa de i lagen avsedda informationshanteringsenheternas verksamhet i frdga om organisering
av informationshanteringen, planeringen och beskrivningen av informationshanteringen samt
informationssékerheten. En central reglering som fornyas utgdrs av bestimmelserna om
informationshantering av &renden och tjanster samt bestdmmelserna om skapande och
elektronisk overforing av informationsmaterial. Med dessa bestimmelser infors i den
allmédnna regleringen for forsta géngen allminna forpliktelser i frdga om anvindning av
tekniska granssnitt.
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Genom den fOreslagna informationshanteringslagen genomfors artikel 5.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU om &éndring av direktiv 2003/98/EG om
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn (nedan PSI-direktivet). PSI-
direktivet har till 0vriga delar beaktats i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Reglering av informationshanteringen

Det finns ingen uttémmande definition av begreppet informationshantering, utan med det
avses 1 allmédnhet forfaranden for allmidn behandling och anvindning av data samt
framldggande av information pa en allmén niva i samband med insamling och upprétthallande
av information i syfte att sékerstédlla informationens kvalitet och anvéndbarhet. Bestimmelser
om informationshantering finns 1 flera allmidnna lagar och i ett antal speciallagar. I
lagstiftningen och i lagarnas beredningsmaterial definieras begreppet informationshantering pé
flera olika sitt, beroende pa regleringsobjektet och -aspekten.

Forvaltningslagen wutgér en grund for ordnande av informationshanteringen i
forvaltningsdrenden, och den kompletteras av offentlighetslagen. Inom réttskipningen utgor
forvaltningsprocesslagen (586/1996), rattegangsbalken (4/1734) och lagen om réttegéng i
brottmal (689/1997) en grund for informationshanteringen. Ockséa lagen om offentlighet vid
rattegang 1 forvaltningsdomstolar (381/2007) och lagen om offentlighet vid rittegang i
allménna domstolar (370/2007) har betydelse i detta sammanhang.

I forvaltningslagen foreskrivs om grunderna for en god forvaltning och om de krav som stélls
pa behandlingsprocesserna. En dandamalsenlig organisering av informationshanteringen ingar i
genomforandet av en god forvaltning, eftersom didrmed betjdnas bland annat en smidig
arendebehandling genom att handlingarna styrs till de rétta processerna samt genom att
drendebehandlingen ombesorjs.

Serviceprincipen innebér att en myndighet ska kunna besvara informationsforfridgningar som
inkommit till den samt strdva efter att frimja utforandet av sina uppgifter pa ett
resultatgivande sdtt genom att ombesdrja myndighetshandlingarnas tillgénglighet och
anvandbarhet.

I offentlighetslagens 3 § foreskrivs om myndigheternas skyldighet att syfta till Gppenhet och
en god informationshantering i sin verksamhet. Myndigheterna ska saledes bland annat se till
att deras handlingar och datasystem samt uppglfterna i dem é&r behorigen tillgéngliga,
anvéndbara, skyddade och integrerade samt sorja dven for andra omstandigheter som paverkar
informationens kvalitet (offentlighetslagens 18 § 1 mom.).

Syftet med offentlighetslagens reglering ar inte att uttommande foreskriva om alla de
forpliktelser som ingér i begreppet god informationshantering, utan det anses att dessa
forpliktelser utformas med tiden och beroende pé situationen. Eftersom begreppet handling
definieras endast pd en generell nivd anger offentlighetslagen inte sérskilt tydligt vilka
uppgifter eller atgdrder det i enskilda fall dr friga om inom informationshanteringen.
Regleringen av god informationshantering i offentlighetslagens 18 § innefattar emellertid
allmdnna bestimmelser om atgidrder i anslutning till livscykeln for information och
handlingar.
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I arkivlagen (831/1994) ingdr ingen terminologisk definition som uttryckligen avser
1nf0rmat10nshanter1ng, men 1 arkivlagens 4 kap. foreskrivs det om myndigheternas
skyldigheter ndr det géller framstéllning, férvaring och anvéndning av handlingar som har ett
direkt samband med myndigheternas informationshantering. Forklaringen till definitionen ar
arkivlagens infallsvinkel som innebér att informationshanteringen jémstills med
langtidsforvaring och varaktig forvaring av dokumentér information (arkvilagens 11 §).

I lagstiftningen inom olika sektorer definieras begreppet informationshantering huvudsakligen
utifrdn regleringsobjektet och saksammanhanget. I 14 § i lagen om elektronisk behandling av
klientuppgifter inom social- och hilsovarden (159/2007, nedan klientuppgiftslagen) foreskrivs
om riksomfattande informationssystemtjénster, varmed avses en helhet som &r avsedd for
forvaring och utlimnande av patienthandlingar. I beredningsmaterialen for klientuppgiftslagen
ingér inte heller ndgon nérmare definition av begreppet informationshantering.

I beredningsmaterialet for lagen om klienthandlingar inom socialvirden (254/2015) anges som
mél for socialvédrdens riksomfattande datasystem sadana enhetliga
informationshanteringsprocesser for socialvrden som stddjer en kvalitativ produktion av
tjénster inom socialvarden. I samband med klienthandlingarna anses informationshanteringen
som en helhet bestd av nationella datasystemtjanster samt av klientuppgiftssystemen och
patientuppgiftssystemen i anslutning till dem. I beredningsmaterialen for klientuppgiftslagen
och klienthandlingslagen analyseras de ndmnda informationshanteringsprocesserna inte
nidrmare och inte heller vad de gar ut pé.

Som regleringsobjekt skulle informationshanteringen forutsitta en dvergripande och ndrmare
definition av hanteringsobjekten och uppgifterna i anslutning till hanteringen. Den alltfor
abstrakta definitionen av begreppet informationshantering forsvagar styrningseffekten av den
reglering som ska utvecklas, pd grund av att den ldmnar utrymme fOr tolkning.
Informationshanteringen som regleringsobjekt bor definieras utifrén de uppgifter samt ansvar
och forpliktelser som sammanhénger med den. Informationshanteringen 4r som begrepp inte
nagot regleringsobjekt.

Begreppet informationsforvaltning definieras i informationshanteringslagen men definitionen
har 1 praktiken blivit ett hjédlpbegrepp i den lagen och det definierar inte
informationsforvaltningens egentliga uppgifter eller organisering hos myndigheterna.
Organiseringen av myndigheternas interna forvaltning bor inte regleras med hjélp av begrepp
utan regleringen bor avse de uppgifter och skyldigheter som sammanhénger med en adekvat
informationshantering som beaktar de grundldggande rattigheterna.

I 2§ ilagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet definieras inte
tillimpningsomradet frdn organisatorisk synpunkt. Lagens tillimpningsomrade definieras i sak
sd att lagen ska tillimpas ndr anhdngiggdrande och behandling av fOrvaltningsdrenden,
domstolsdrenden, talsdrenden och utsokningsérenden samt delgivning av beslut i ndmnda
arenden sker pé elektronisk vdg, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Lagen
géller i tillimpliga delar ocksd annan myndighetsverksamhet. Lagen ska dessutom tillimpas
pa elektronisk kommunikation nir behandlingen av ett forvaltningsdrende ankommer pa
nagon annan aktdr én ett offentligt samfund eller nér en rittegdngshandling far tillstéllas en
aktéor som av domstol fOrordnats att ta emot handlingar. Lagen tillimpas inte pé
forundersokning och polisundersokning. I lagen definieras inte vad som i detta sammanhang
avses med offentligt samfund i organisatorisk mening.

De organisatoriska tillimpningsomrédena for de allmédnna forvaltningslagar som é&r relevanta
ndr det giéller informationshanteringen &r inte Overensstimmande sinsemellan.
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Forvaltningslagen och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
géller utéver myndigheter ocksa organisationer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

I offentlighetslagen foreskrivs bland annat om skyldigheter 1 anslutning till
informationssékerhet och ordnande av é&rendehantering samt i anslutning till en god
offentlighets- och sekretesstruktur. Myndigheterna 4dr skyldiga att planera sin
informationshantering och att beskriva den. Beskrivningsskyldigheten regleras i flera lagar.
Enligt offentlighetslagens 18 § 1 mom. 3 punkten ska en myndighet utreda vilka foljder
planerade atgérder kommer att ha for handlingsoffentligheten, handlingssekretessen, skyddet
for handlingar och handlingskvaliteten. P4 grund av utredningen ska myndigheten vidta de
atgdrder som behovs for att rygga rétten till information och kvaliteten pa informationen samt
for att skydda handlingarna och datasystemen inklusive uppgifterna i dem.

Enligt offentlighetslagens 18 § 1 mom. 4 punkten ska myndigheten planera och skota
dokument- och informationshanteringen samt datasystemen och databehandlingen sé& att
handlingsoffentlighet kan genomforas smidigt.

Enligt offentlighetslagens 18 § 1 mom. 2 punkten ska myndigheten goéra upp och
tillhandahalla beskrivningar pa de datasystem som den uppritthaller och pa de offentliga
uppgifter som kan tas fram ur dessa. Enligt offentlighetsforordningens (1030/1999, 8 § ska en
myndighet géra upp en beskrivning av sina datasystem. Av den skall framgé varje datasystems
syfte och vilka uppgifter som infors i det.

Enligt informationsforvaltningslagens 4 § 1 mom. 1 punkten ska finansministeriet sérskilt
sorja for planering och beskrivning av den offentliga fOrvaltningens verksamhets-,
informations-, system- och  teknikarkitektur  (Gvergripande arkitektur). I
informationsforvaltningslagens 7 § foreskrivs om myndigheternas skyldighet att planera och
beskriva sin 6vergripande arkitektur.

2.1.2 Reglering av informationssikerheten

Informationssékerheten inom den offentliga sektorn regleras pa allmidn lagniva i
offentlighetslagen och i frdga om statsforvaltningen dessutom i statsradets forordning om
informationssikerheten inom statsforvaltningen (681/2010).

Begreppet sekretessbelagda myndighetshandlingar definieras pa allmidn lagnivad i
offentlighetslagens 24 § 1 mom. I offentlighetslagens 25 § och i 8—12 § i forordningen om
informationssdkerheten inom statsforvaltningen foreskrivs om anteckningar om sekretess och
klassificering. I den ndmnda fOrordningens 13—21 § foreskrivs om krav som giller
hanteringen av klassificerade handlingar.

Vid Kklassificeringen av sekretessbelagda handlingar ska enligt 9 § i forordningen om
informationssékerheten inom statsférvaltningen anvindas en fyranivaers skyddsklassificering.
En sekretessbelagd handling kan enligt klassificeringen hora till skyddsnivéa I, om obehdrigt
avsldjande eller obehorig anvéndning av sekretessbelagda uppgifter i en handling kan orsaka
sirskilt stor skada for de allminna intressen som avses i1 sekretessbestimmelsen, till
skyddsnivd II, om obehorigt avslojande eller obehérig anvindning av sekretessbelagda
uppgifter i en handling kan orsaka betydande skada for de allmdnna intressen som avses i
sekretessbestimmelsen, till skyddsnivd III, om obehorigt avsldjande eller obehdrig
anvandning av sekretessbelagda uppgifter i en handling kan orsaka skada for de allménna eller
enskilda intressen som avses i sekretessbestimmelsen, och till skyddsnivd IV, om obehdrigt
avsldjande eller obehorig anvéndning av sekretessbelagda uppgifter i en handling kan orsaka
oldgenheter for de allménna eller enskilda intressen som avses 1 sekretessbestimmelsen.

12



RP 284/2018 rd

Om obehorigt avslojande eller obehorig anvdndning av en handling eller uppgifter i
handlingen kan orsaka skada for internationella relationer, statens sdkerhet, forsvaret eller
andra allménna intressen pa det sitt som avses i 24 § 1 mom. 2 och 7—10 punkten i lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet, kan i anslutning till anteckningen om den
sekretessbelagda handlingens skyddsnivé eller i stéllet for den enligt 11 § i forordningen om
informationssdkerheten inom statsforvaltningen goéras en sérskild anteckning om
sidkerhetsklassificering. En anteckning om sikerhetsklassificeringen gors i en handling som
omfattas av skyddsniva I med anteckningen "ERITTAIN SALAINEN”, i en handling som
omfattas av skyddsniva Il med anteckningen "SALAINEN”, i en handling som omfattas av
skyddsnivd III med anteckningen "LUOTTAMUKSELLINEN” och i en handling som
omfattas av skyddsnivé IV med anteckningen "KAYTTO RAJOITETTU”.

I lagen om beddmning av informationssékerheten i myndigheternas informationssystem och
datakommunikation ~ (1406/2011)  foreskrivs om grunderna for bedémning av
informationssékerheten, om finansministeriets behorighet och uppgifter samt om
Kommunikationsverkets uppgifter.

2.1.3 Reglering av begreppen handling, informationsmaterial, informationslager och
informationssystem

Enligt offentlighetslagens 5 § 1 mom. avses med handling i denna lag utom en framstéllning i
skrift eller bild dven ett meddelande som avser ett visst objekt eller drende och uttrycks i form
av tecken som pd grund av anvindningen ar avsedda att hora samman och vilken kan
uppfattas endast med hjdlp av automatisk databehandling eller en ljud- eller
bildatergivningsanordning eller ndgot annat hjdlpmedel.

Enligt offentlighetslagens 5 § 2 mom. avses med myndighetshandling en handling som
innehas av en myndighet och som har upprittats av myndigheten eller av nigon som é&r
anstélld hos en myndighet eller som har inkommit till en myndighet f6r behandling av ett visst
drende eller i Ovrigt inkommit i samband med ett drende som hor till myndighetens
verksamhetsomrade eller uppgifter.

Enligt arkivlagens 6 § 2 mom. avses med handling en framstéllning i skrift eller bild eller en
pa elektronisk vég eller pd annat sitt astadkommen framstéllning som kan lédsas, avlyssnas
eller annars uppfattas med tekniska hjdlpmedel. Arkivlagens definition &r i praktiken
overensstimmande med offentlighetslagens 5 § 1 mom.

Enligt 4 § 3 punkten i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003) avses med elektroniskt dokument ett elektroniskt meddelande som hénfor sig till
anhéngiggorandet eller behandlingen av ett drende eller till delgivningen av ett beslut. I
praktiken &r ett elektroniskt dokument alltid en siddan myndighetshandling som avses i
offentlighetslagen.

Enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i lagen om offentlighet vid réttegang i allmdnna domstolar
(370/2007) avses med rittegangshandling en i offentlighetslagens 5 § 1 och 2 mom. avsedd
handling som har inkommit till domstolen eller uppréttats vid domstolen for en réttegéng.

Enligt 7 § 1 lagen om offentlighet vid rattegang i forvaltningsdomstolar (381/2007) avses med
rittegdngshandling en besvirsskrift eller en annan handling genom vilken ett drende har
anhdngiggjorts, det beslut som dr foremal for besvéren samt andra handlingar som ges in till
forvaltningsdomstolen i ett forvaltningsprocessdrende. Med réttegdngshandling avses dven
forvaltningsdomstolens  beslut och andra handlingar som den upprittat i
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forvaltningsprocessdrenden samt forvaltningsdomstolens diarium och motsvarande
dokumentregister.

Enligt 3 § 3 punkten i lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden
(812/2000) avses med handling en i offentlighetslagens 5 § 1 och 2 mom. ndmnd handling
som innehaller uppgifter om en klient eller ndgon annan enskild och som ansluter sig till
socialvard som ordnas av myndigheter eller privata.

Enligt lagen om patientens stéllning och réttigheter (785/1992, nedan patientlagen) avses med
journalhandlingar handlingar eller tekniska dokument som anvénds, uppgors eller inkommer i
samband med att en patient fir vard eller varden ordnas och som innehéller uppgifter om
patientens hélsotillstand eller andra personliga uppgifter.

Enligt 3 § 2 punkten i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och
hélsovérden (159/2007) avses med klienthandling en handling enligt klientlagen samt en
journalhandling enligt patientlagen.

Enligt 3 § 7 punkten i lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015) avses med
klienthandling en handling enligt offentlighetslagens 5 § 1 och 2 mom., som innehaller
klientuppgifter om en klient eller ndgon annan enskild och som ansluter sig till socialvard som
ordnas av myndigheter eller privata.

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter
(1346/1999) avses med beskattningshandlingar handlingar som géller en enskild skattskyldig
och som for verkstillande av beskattning har lamnats till Skatteférvaltningen eller satts upp
inom den.

Enligt 4 § 11 punkten i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan
upphandlingslagen) avses med upphandlingsdokument alla dokument som den upphandlande
enheten har utarbetat eller hdnvisar till for att beskriva eller bestimma de olika delarna av
upphandlingen eller forfarandet.

Termen handling och dess innehall varierar i olika lagar. Merparten av definitionerna nér det
géller begreppet handling faller tillbaka pa begreppet myndighetshandling som definieras i
offentlighetslagens 5 § 2 mom. Den oenhetliga terminologin kan leda till bristande semantisk
interoperabilitet.

Begreppet informationssystem é&r inte enhetligt definierat i lagstiftningen. Enligt 3 § 2 punkten
i lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga fOrvaltningen
(634/2011) avses med informationssystemen inom den offentliga forvaltningen adb-baserade
databaser och datalager for information som samlats in for ett specifikt syfte och som
anvandaren kan utnyttja for att producera tjanster eller utfora andra uppgifter enligt systemets
dndamal och krav pa databehandlingen.

Enligt 2 § 1 punkten i lagen om beddmning av informationssékerheten i myndigheternas
informationssystem och datakommunikation avses med informationssystem ett
helhetsarrangemang som bestdr av databehandlingsutrustning, programvara och annan
databehandling.

Enligt 3 § 6 punkten i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och
hélsovéarden (159/2007) avses med informationssystem en programvara eller ett system for
elektroniskt behandling av klientuppgifter inom socialvarden eller hélso- och sjukvarden som
anvénds for lagring och uppdatering av klient- eller journalhandlingar och uppgifter i dem
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samt dataregister eller datalager bestdende av insamlade uppgifter som forvaltas med hjélp av
automatisk databehandling och som tillverkaren uttryckligen har planerat for behandlingen av
klient- eller journalhandlingar inom socialvérden eller hilso- och sjukvérden och uppgifterna i
dem. Med informationssystem avses dessutom sédan formedlingsservice varmed
klientuppgifter inom socialvérden eller hdlso- och sjukvérden férmedlas till de riksomfattande
informationssystemtjanster enligt 14 § 1 mom. som Folkpensionsanstalten forvaltar.

Enligt strafflagens (39/1889) 38 kap. 13 § 1 mom. avses med informationssystem 1) apparater
eller grupper av sammankopplade apparater eller apparater som hor samman med varandra, av
vilka en eller flera genom ett program automatiskt behandlar data, samt 2) data som lagras,
behandlas, hiamtas eller overfors med hjélp av en apparat, eller en grupp av apparater, for att
de ska kunna drivas, anvédndas, skyddas och underhallas.

2.1.4 Reglering av registreringen av drenden och handlingar

I offentlighetslagens 18 § 1 mom. 1 punkten foreskrivs om skyldigheten att registrera
handlingar. Enligt bestimmelsen ska en myndighet fora en forteckning dver de drenden som
har inkommit for behandling, tagits upp till behandling, avgjorts eller behandlats eller annars
se till att dess offentliga handlingar kan hittas pa ett smidigt satt.

Enligt 13 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet ska alla
elektroniska dokument som kommer in diarieforas eller deras ankomst registreras pa négot
annat tillforlitligt sétt. Organiseringen av drendehanteringen och registreringen av handlingar
ar dels en foljd av offentlighetsprincipen men innebér ocksa att en god forvaltning genomfors.

I férordningen om offentlighet och god informationshantering i myndigheternas verksamhet
(1030/1999, nedan offentlighetsforordningen) foreskrivs ndrmare om dokumentregister och
om information som ska registreras i dem. Bestdmmelserna giller i enlighet med
offentlighetslagens forordningsbemyndigande myndigheterna inom statsforvaltningen, trots att
det i offentlighetsforordningen generellt hdnvisas till myndigheter.

Enligt offentlighetsférordningens 5 § 1 mom. ska myndigheterna for uppfoljning av de
drenden som behandlas hos dem tillhandahalla information om vilka diarier, forteckningar,
kartotek och andra register med avseende pa dokumenthanteringen (dokumentforteckning) de
for eller hur man annars kan fa tillgdng till uppgifter i deras offentliga handlingar. I
offentlighetsférordningens 5 § 2 mom. foreskrivs att myndigheterna ska se till att forhéllandet
mellan olika dokumentforteckningar reds ut och att varje drende, om det dr mdjligt, registreras
endast en gang samt att dokumentférteckningen svarar mot de bestimmelser om registrering
och forteckning av handlingar som utfardats med stod av arkivlagen.

I offentlighetsforordningens 6 § 1 mom. foreskrivs om uppgifter som ska registreras. Enligt
offentlighetsférordningens 6 § 2 mom. ska det vid planering och uppgoérande av en
dokumentforteckning sidkerstéllas att uppgifter om de offentliga anteckningarna i registret kan
lamnas ut pa ett smidigt sétt.

Trots att registreringen av handlingar regleras pa lag- eller forordningsnivé ges arkivverket
enligt 22 § 1 mom. i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet rétt
att meddela ndrmare foreskrifter och anvisningar om diarieforing eller annan registrering av
elektronisk kommunikation. Bemyndigandet att meddela foreskrifter giller hela den offentliga
forvaltningen med undantag av forundersokning, polisundersékning och den evangelisk-
lutherska kyrkan. Omfattningen av bemyndigandet &r av statsforfattningsrittsliga skal
problematisk bade innehallsméssigt och frén organisatorisk synpunkt. Bestdmmelsen om
utfirdande av anvisningar ar ockséa allmént taget problematisk och onddig. Bestimmelser om
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bemyndigande att utfarda anvisningar adr dgnade att sudda ut skillnaden mellan réttsligt
bindande regler och anvisningar som har karaktiren av rekommendationer (se GrUU
6/2003 rd, GrUU 20/2004 rd, GrUU 30/2005 rd och GrUU 5/2013 rd).

2.1.5 Reglering av forvaringen av informationsmaterial

Allminna bestimmelser om forvaring av personuppgifter finns i Europeiska unionens
dataskyddsforordning enligt vilken den personuppgiftsansvarige bor infora tidsfrister for
radering eller for regelbunden kontroll, for att sdkerstilla att personuppgifter inte sparas lédngre
an nddvéndigt. Till den del som dataskyddsforordningen inte é&r tillimplig ska arkivbildaren
enligt arkivlagen bestimma forvaringstiderna och forvaringssitten for handlingar och ha en
arkivbildningsplan &ver dem. I offentlighetslagens 18 § 1 mom. 4 punkten foreskrivs om
arkivering och utpléning av information samt om genomforande av en god offentlighets- och
sekretesstruktur vid hanteringen och forvaringen av myndigheters informationsmaterial.

I 21 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003)
foreskrivs om arkivering av elektroniska dokument.

Grundlagsutskottet har i sin utlétandepraxis upprepade génger ansett att forvaringstiderna for
informationen i personregister 4r omsténdigheter som i enlighet med grundlagens 10 § 1 mom.
méste regleras genom lag. Grundlagsutskottet har likas&d upprepade ganger konstaterat att
varaktig forvaring av information inte dr forenlig med skyddet for personuppgifter.

Enligt grundlagsutskottets stdllningstaganden ska regleringen av forvaringstiden pa lagniva
vara heltickande och detaljerad. Grundlagsutskottet anser att bestdmmelserna om
forvaringstiden ska ha en tidsangivelse.

Det finns bestimmelser bade pd lagnivd och pa forordningsnivd om forvaringstiderna for
handlingar. Bestimmelserna om forvaringstider géiller for sin del antingen handlingar eller
personregister. Det finns bestimmelser om journalhandlingar till exempel i férordningen om
journalhandlingar (298/2009). Journalhandlingar utformas daremot till personregister. I lagen
om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015) foreskrivs om forvaringstiderna for
handlingar inom socialvarden. Det foreskrivs om handlingar som ska forvaras permanent
exempelvis i drvdabalken (40/1965) enligt vars 20 kap. 12 a § bouppteckningsinstrument eller
teknisk upptagning dirav ska forvaras permanent hos Skatteforvaltningen. Exempelvis i 7 kap.
1 § 4 mom. i jordabalken (540/1995) fGreskrivs att uppgifterna i lagfarts- och
inteckningsregistret ska bevaras for framtiden i form av personregister.

Begreppsmassigt dr den géllande arkivlagen problematisk eftersom dér foreskrivs om
forvaring av handlingar och om varaktig forvaring av handlingar, beroende pé vad Riksarkivet
beslutar. I informationsskyddsférordningen och informationsskyddslagen gors det skillnad
mellan forvaring och arkivering, trots att arkivering av personuppgifter i allmént intresse inte
ar oforenlig med det ursprungliga anvandningsdndamalet ndr det giller behandling av
personuppgifter. Grundlagsutskottet har ocksa stillt krav ndr det géiller pa vilka grunder
personuppgifter varaktigt far forvaras 1 personregister. [ nuldget &r lagstiftningens
begreppsapparat oenhetlig 1 frdga om forvaringen av information, men da
dataskyddsforordningen ska tillimpas primért i forhallande till den nationella lagen maste det
anses att fOrvaring av personuppgifter innebdr behandling av informationen for det
anvindningsdndamal for vilket den samlats in. Det maste sdledes separat bedomas i vilket
avseende personuppgifter far arkiveras 1 6verensstimmelse med allmént intresse.

Enligt offentlighetslagens 18 § 1 mom. 4 punkten &laggs myndigheterna att planera och skota
dokument- och informationshanteringen samt datasystemen och databehandlingen sé& att
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handlingsoffentlighet kan genomforas smidigt och sa att datasystemen och uppgifterna i dem
arkiveras eller utplanas pa ett behorigt sétt.

2.1.6 Reglering av styrningen av informationsférvaltningen och informationshanteringen samt
interoperabiliteten mellan informationssystemen

Syftet med lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga férvaltningen
(634/2011, informationsforvaltningslagen) &r att effektivisera verksamheten inom den
offentliga forvaltningen samt forbéattra de offentliga tjansterna och deras tillgénglighet genom
att foreskriva om styrning av informationsforvaltningen och om fridmjande och sékerstillande
av informationssystemens interoperabilitet inom den offentliga forvaltningen. I lagen
foreskrivs om de skyldigheter som aligger vissa myndigheter inom den offentliga
forvaltningen nér de skdter informationsforvaltningsuppgifter.

Med den &vergripande arkitekturen avses enligt en beskrivning av den dvergripande struktur
for informationsforvaltning som bestr av organisationer, tjdnster, verksamhetsprocesser,
hanterad information, informationssystem och teknik inom den offentliga forvaltningen och
relationerna mellan dess enskilda delar.

Enligt informationsforvaltningslagens 7 § ska myndigheterna inom den offentliga
forvaltningen, 1 syfte att mojliggora och sidkerstélla interoperabiliteten  for
informationssystemen inom den offentliga fOrvaltningen, planera och beskriva sin
overgripande arkitektur samt iaktta den utarbetade och uppdaterade 6vergripande arkitekturen
och de beskrivningar samt definitionen av interoperabiliteten som den Overgripande
arkitekturen forutséitter samt beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten mellan
informationssystemen enligt ansvarsomrade. Enligt lagen ska finansministeriet sorja for
planering och beskrivning av den offentliga fOrvaltningens verksamhets-, informations-,
system- och teknikarkitektur (6vergripande arkitektur).

Enligt informationsforvaltningslagens 8 § 1 mom. ska ministerierna inom sina
ansvarsomraden se till att beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten mellan
informationssystemen inom deras ansvarsomraden utarbetas och uppdateras. Genom
forordning av ministeriet far bestimmelser utfirdas om innehdllet i beskrivningar och
definitioner av interoperabiliteten mellan informationssystemen inom ansvarsomradet. Vidare
foreskrivs i paragrafen att om beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten omfattar
informationssystem som sammanslutningar eller stiftelser som utdvar offentlig makt anviander
nir det skoter offentliga forvaltningsuppgifter, fir det genom fSrordning av ministeriet
utfirdas bestimmelser om det beroende av och forhallande till informationssystemen hos
myndigheterna inom den offentliga férvaltningen som forutsétts av dessa informationssystem
med tanke pa interoperabiliteten.

Enligt informationsforvaltningslagen far genom forordning av statsrddet utfirdas
bestammelser om den gemensamma &vergripande arkitekturen for informationsfoérvaltningen
inom den offentliga férvaltningen, till den del som det &r friga om informations-, system- och
teknikarkitektur och om innehallet i de beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten
som den overgripande arkitekturen forutsétter.

Av regeringens proposition framgar inte vad som avses med fOrutsdttningarna for
interoperabilitet enligt informationsforvaltningslagens 4 § 1 mom. Diremot konstateras det i
motiveringen till lagens 7 § att finansministeriet 1 definitionerna och beskrivningarna av den
overgripande arkitekturen ska precisera i vilken omfattning, i vilka avseenden och hur
noggrant myndigheterna inom den offentliga férvaltningen ska beskriva sin arkitektur.
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Enligt informationsforvaltningslagens 5 § 2 mom. har delegationen  for
informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen bland annat till uppgift att
utfdrda rekommendationer om informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen
(JHS-rekommendationer). Enligt informationsforvaltningslagens 6 § fér finansministeriet
besluta att en rekommendation som delegationen for informationsforvaltningen inom den
offentliga forvaltningen utférdar nér det giller den gemensamma 6vergripande arkitekturen for
informationsforvaltningen och de beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten som
den Gvergripande arkitekturen forutsdtter ska vara standard for informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen (nedan JH-standard).

Informationsforvaltningslagen innehéller ocksd en bestimmelse om frimjande av
informationsutbytet mellan myndigheter. Enligt informationsforvaltningslagens 10 § ska
myndigheterna inom den offentliga forvaltningen stridva efter att ordna sin verksamhet sa att
de anvéander uppgifter som registrerats i de informationssystem som avses i denna paragraf,
om myndighetens verksamhet forutsétter att dessa uppgifter anvénds.

I informationsforvaltningslagens 4 § 4 mom. foreskrivs att innan statliga dmbetsverk och
inrdttningar samt statens affarsverk eller domstolar och andra réttskipningsorgan for sin del
beslutar om upphandling som giller informationsforvaltning eller om annan sadan
upphandling som géller informationsforvaltning och som avgdrs av myndigheter och
finansieras med anslag i statsbudgeten, ska myndigheten begéra finansministeriets utlétande i
frdgan, om upphandlingen har vittgdende betydelse for verksamheten eller betydande
ekonomiskt virde. Ndrmare bestimmelser om forfarandet finns i statsrddets forordning om
remissforfarande 1 é&renden som giller upphandling inom informationsforvaltningen
(1249/2014).

I offentlighetslagen foreskrivs om god informationshantering. I 18 § 1 mom. foreskrivs att en
myndighet, for att inféra och genomfora en god informationshantering, ska se till att dess
handlingar och datasystem samt uppgifterna i dem 4r behorigen tillgéngliga, anvéndbara,
skyddade och integrerade samt dven sorja for andra omstidndigheter som paverkar kvaliteten
pa uppgifterna. Bestimmelsen innehaller dessutom fem punkter ddr det foreskrivs vilka
atgarder myndigheterna i synnerhet ska vidta for att genomfora en god informationshantering,
bland annat genom planer och beskrivningar.

2.2 Internationella avtal och EU-ratten
2.2.1 Europarédets konventioner

I Europakonventionens artikel 6.1 foreskrivs om principerna for en réttvis réittegdng. Till en
rattvis rittegng hor att den ér offentlig.

Enligt Europakonventionens artikel 8.1 har var och en ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. I Europadomstolens rittspraxis har skyddet for
personuppgifter ansetts utgora en visentlig del av skyddet for privat- och familjelivet enligt
artikel 8, och skyddet for personuppgifter har & andra sidan betydelse for yttrandefriheten
enligt Europakonventionens artikel 10. I Europadomstolens avgoranden understryks bland
annat att det i lagstiftningen bor finnas tillrickliga garantier for att personuppgifter inte
behandlas i strid med artikel 8. De uppgifter som behandlas ska vara behdvliga bade i fraga
om innehéallet och i friga om forvaringstiden begrdnsade med avseende pé registreringens
anvandningsdndamal. 1 regleringen ska dessutom ingé tillrdckliga garantier for att lagstridigt
utnyttjande av personuppgifterna forhindras.
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Syftet med Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter ar att i samband med automatisk behandling av personuppgifter, som sker
inom en avtalsslutande parts territorium, ska varje individ oberoende av hans eller hennes
nationalitet eller hemort garanteras sina réttigheter och grundlidggande fri- och réttigheter och i
synnerhet rétten till personlig integritet (’dataskydd”).

I konventionen foreskrivs om de grundldggande principerna for dataskyddet, dvs. behorighet,
laglighet, andamélsbundenhet, behovlighet, uppdatering samt begransning av forvaringstiden
for uppgifter 1 forhéllande till anvéindningséndamalet. I konventionen foreskrivs ocksd om
behandlingsforbud i fraga om vissa uppgiftsgrupper (kénsliga uppgifter), om kraven pa skydd
for personuppgifter (informationssdkerhet) samt om registrerades rittigheter. Konventionen
tillimpas pa personregister som behandlas automatiskt och pé automatisk behandling av
personuppgifter inom den offentliga och privata sektorn.

Man haller for nérvarande pa att harmonisera konventionen med Europeiska
dataskyddsforordningen.

I artikel 4 1 Europarddets konvention om tillgéng till officiella handlingar foreskrivs om
forfarandet for begdran om handlingar. Den som begédr en myndighetshandling far inte bli
tvingad att ange orsaken till att han eller hon vill ta del av handlingen. Personen i fraga kan
forutsdttas identifiera sig om det dr nodvéndigt for att begéran ska kunna behandlas. Enligt
konventionens artikel 5 ska myndigheten sa l&ngt som mojligt hjélpa s6kanden att identifiera
den myndighetshandling som han eller hon begér.

I konventionens artikel 7 foreskrivs om grunderna for avgifter for utlimnande av handling. I
konventionens artikel 8 foreskrivs om forfarandet vid dndringssokande. I artikel 9 foreskrivs
att allménheten ska informeras om rétten att ta del av myndighetshandlingar och att lampliga
atgérder ska vidtas for att utbilda myndigheterna och informera om de &renden och funktioner
som de ansvarar for.

Enligt konventionens artikel 10 ska myndigheterna pa eget initiativ och i den man det ar
dndamalsenligt vidta de atgidrder som behdvs for att offentliggéra de myndighetshandlingar
som de innehar i syfte att Oka transparensen och effektiviteten inom den offentliga
forvaltningen och stddja ett vélinformerat deltagande av allménheten i drenden som é&r av
allmént intresse. [ artikel 11 foreskrivs om en sakkunniggrupp for tillgangen till
myndighetshandlingar. I konventionens artikel 12 foreskrivs om parternas konsultativa mote
och i artikel 13 om sekretariatet.

I Finland har med anledning av konventionen stiftats en lag om séttande i kraft av de
bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europarédets konvention om tillgang
till officiella handlingar (16/2015). Konventionen har inte dnnu tritt i kraft trots att Finland
har ratificerat den. Tillrickligt manga lander har inte 4nnu beslutat ratificera den.

2.2.2 Forenta nationernas konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgéng till réttslig provning i miljofrégor

Konventionen om tillgdng till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgdng till réttslig provning i miljofragor géller tillgdng till information, allminhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor. Konventionens
centrala bestimmelser kan indelas i tre delar, dvs. artiklarna 4 och 5 om tillgéng till
miljdinformation, artiklarna 6—8 om allménhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter
samt artikel 9 om tillgéng till rittslig provning.
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2.2.3 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna och Europeiska unionens
allménna dataskyddsforordning

I artikel 8 i stadgan om de grundldggande réttigheterna definieras de grundldggande kraven
och -elementen nér det géller skyddet for personuppgifter. Enligt bestimmelsen har var och en
ratt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne. Dessa uppgifter ska
behandlas lagenligt for bestimda &ndamél och pd grundval av den berdérda personens
samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ritt att fa tillgang till
insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa rttelse av dem. Enligt stadgans
artikel 7 har var och en ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer. I stadgan finns i frdga om unionens organ och inréttningar artiklar om
rdtten till en god forvaltning (artikel 41) och om rétten att ta del av handlingar.

I Europeiska unionens allmidnna dataskyddsforordnings artikel 6 foreskrivs om laglig
behandhng av personuppgifter. Enligt artikel 6.1 &r behandlingen laglig endast om och i den
mén som &tminstone ett av foljande villkor &r uppfyllt. Behandlingen &r nodvandig for att
fullgéra en réttslig forpliktelse som é&vilar den personuppgiftsansvarige (6.1 c) samt
behandlingen dr nddviandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (6.1 e).

Enligt artikel 6.2 far medlemsstaterna behélla eller inféra mer specifika bestdimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i denna foérordning med hénsyn till behandling for
att efterleva punkt 1 c och e genom att ndrmare faststilla specifika krav for
uppgiftsbehandlingen och andra atgirder for att sdkerstilla en laglig och rattvis behandling
inbegripet for andra specifika situationer. Enligt skdl 45 i férordningens ingress bor
behandling som grundar sig pa en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
eller behandling som krévs for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led 1
myndighetsutovning, ha en grund i unionsritten eller i en medlemsstats nationella rétt. Vidare
foreskrivs att forordningen inte medfor négot krav pd en sdrskild lag for varje enskild
behandling. Det kan rdcka med en lag som grund for flera behandlingar som bygger pa en
rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller om behandlingens kravs for
att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévningen.

Enligt artikel 6.3 ska den grund for behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e faststéllas i
enlighet med a) unionsritten, eller b) en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet med behandlingen ska faststéllas i den réttsliga
grunden eller, 1 friga om behandling enligt punkt 1 e, ska vara nddvindig for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning.

Enligt skél 45 i ingressen bor unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt ocksé reglera
fragan huruvida en personuppgiftsansvarig som utfor en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i myndighetsutdvning ska vara en offentlig myndighet eller ndgon annan fysisk eller
juridisk person som omfattas av offentligrittslig lagstiftning eller, om detta motiveras av
allménintresset, vilket inbegriper hélso- och sjukvardsandamal, sdsom folkhélsa och socialt
skydd och forvaltning av hélso- och sjukvardstjinster, av civilrittslig lagstiftning, exempelvis
en yrkesorganisation.

Enligt dataskyddsforordningen artikel 5.1 e ska personuppgifter forvaras i en form som

mdjliggdr identifiering av den registrerade endast sa ldnge som dr nodvéndigt for de Andamal
for vilka personuppgifterna behandlas.
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Enligt forordningens artikel 86 far personuppgifter i allmdnna handlingar som forvaras av en
myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ for utforande av en uppgift av allmént
intresse ldmnas ut av myndigheten eller organet i enlighet med den unionsrétt eller den
medlemsstats nationella réit som myndigheten eller det offentliga organet omfattas av, for att
jdmka samman allménhetens rétt att fi tillgang till allmédnna handlingar med rétten till skydd
av personuppgifter i enlighet med denna forordning.

Enligt skil 154 i ingressen gor forordningen det mojligt att vid tillimpningen av den ta hansyn
till principen om allménhetens rétt att fa tillgéng till allménna handlingar.

Enligt skédl 156 1 dataskyddsforordningens ingress bor ytterligare behandling av
personuppgifter for arkivindamal av allmédnt intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal eller statistiska dndamal genomforas, nar den personuppgiftsansvarige har
beddomt mdjligheten att uppné dessa dndamdl genom behandling av personuppgifter som inte
medger eller inte langre medger identifiering av de registrerade, forutsatt att det finns 1&mpliga
skyddsatgéarder, t.ex. pseudonymisering av personuppgifter.

I skal 157 foreskrivs att for att underlétta vetenskaplig forskning far personuppgifter behandlas
for vetenskapliga forskningsdndamal, med forbehall for 1ampliga villkor och skyddsétgirder i
unionsritten eller i medlemsstaternas nationella rdtt. Enligt skdl 159 bor behandling av
personuppgifter for vetenskapliga forskningséindamal i denna forordning ges en vid tolkning
och omfatta till exempel teknisk utveckling och demonstration, grundforsking, tillimpad
forskning och privat finansierad forskning. Behandlingen av personuppgifter bor dessutom ta
hénsyn till unionens mél enligt artikel 179.1 i EUF-fordraget angdende dstadkommandet av ett
europeiskt forskningsomrade. Enligt skél 160 bor i det fall att personuppgifter behandlas for
historiska forskningsdndamaél, denna forordning ocksa gélla den behandlingen. Enligt skél 162
bor i det fall att personuppgifter behandlas for statistiska &ndamél, denna férordning gélla den
behandlingen.

2.2.4 PSI-direktivet

Syftet med EU:s direktiv om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn
(PSI-direktivet) 2003/98/EG ér att underlitta utnyttjande av informationslager som innehas av
den offentliga forvaltningen ocksé for andra dndamal &n de som informationen ursprungligen
har samlats in for.

Huvudprincipen for dndringen &r att alla offentliga handlingar som hor till direktivets
tillimpningsomrdde ska kunna vidareutnyttjas for kommersiella och icke-kommersiella
dndamal i saddana fall d& informationens tillgénglighet inte har begrénsats nationellt. Utanfor
direktivets tillimpningsomrade faller bland annat handlingar till vilka en tredje part har
upphovsritt.

I skél 21 i PSI-direktivets ingress och i artikel 1.4 konstateras det att tillimpningen av PSI-
direktivet inte pa ndgot satt ska paverka skyddsnivan for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter enligt bestdimmelserna i unionslagstiftningen och nationell
lagstiftning.

Med offentliga myndigheter avses i direktivet statliga, regionala eller lokala myndigheter,
organ som lyder under offentlig ritt, ssmmanslutningar av en eller flera sddana myndigheter
eller av ett eller flera sddana organ som lyder under offentlig rétt. Direktivets begrepp “organ
som lyder under offentlig rétt” motsvarar det begrepp som definieras i upphandlingsdirektivet.

21



RP 284/2018 rd

Enligt direktivets artikel 3.1 ska medlemsstaterna se till att handlingar som omfattas av detta
direktivs tillimpningsomrade i enlighet med artikel 1 kan vidareutnyttjas for kommersiella
eller icke-kommersiella syften i enlighet med villkoren i kapitel III och I'V. I direktivets artikel
3.2 foreskrivs emellertid att ndr det gdller handlingar till vilka bibliotek, &ven
universitetsbibliotek, muséer och arkiv innehar immateriella rattigheter ska medlemsstaterna, i
det fall vidareutnyttjande av sddana handlingar tillats, se till att dessa handlingar kan
vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella syften i enlighet med villkoren i
kapitlen III och IV.

I direktivets artikel 4.1 foreskrivs att offentliga myndigheter, pa elektronisk vig om detta ar
mdjligt och ldmpligt, ska behandla en begéran om vidareutnyttjande och ge sokanden tillgang
till handlingar for vidareutnyttjande eller, om det krivs en licens, fardigstilla licenserbjudande
till sokanden inom en rimlig tid som Overensstimmer med den tidsfrist som géller for
behandling av en begéran om tillgang till handlingar.

I direktivets artikel 4.2 foreskrivs att om det inte har faststillts nigra tidsfrister eller andra
regler for tillhandahallande inom rimlig tid av handlingar ska offentliga myndigheter behandla
begéran och leverera handlingarna for vidareutnyttjande till sokanden eller, om det krdvs en
licens, fardigstdlla licenserbjudandet till sdkanden inom hdgst 20 arbetsdagar fran det att
begéran inkommit. Denna tidfrist far forlingas med ytterligare 20 arbetsdagar for en begiran
som dr omfattande eller komplicerad. 1 sddana fall ska s6kanden inom tre veckor efter den
ursprungliga begiran underrittas om att det behdvs mer tid for att handlagga den.

I direktivets artikel 4.3 foreskrivs att i hindelse av avslag ska de offentliga myndigheterna
underrétta sokanden om skélen for avslaget med hénvisning till relevanta bestimmelser om
tillgdng till handlingar i den medlemsstaten eller till nationella bestimmelser som antagits
enligt detta direktiv, sirskilt artikel 1.2 a—c eller artikel 3. Enligt direktivets artikel 4.4 ska i
alla beslut om vidareutnyttjande anges vilka mojligheter det finns for Overprévning, om
sOkanden vill 6verklaga beslutet.

Enligt PSI-direktivets artikel 5.1 ska offentliga myndigheter gora sina handlingar tillgéangliga i
alla befintliga format och sprékversioner samt, om mojligt och lampligt, i ett Oppet och
maskinldsbart format tillsammans med tillhdrande metadata. Bdde format och metadata bor sa
langt det 4r mojligt vara forenliga med formella 6ppna standarder. Enligt artikel 5.2 ska punkt
1 inte medfora nagon skyldighet for offentliga myndigheter att skapa nya handlingar eller
anpassa handlingar eller att tillhandahalla utdrag for att efterleva den punkten, om detta skulle
kriva orimligt stora anstrdngningar och inte endast ett enkelt handgrepp. Direktivets artikel
5.2 genomfors med offentlighetslagens 16 § 1 mom. och 21 §.

Enligt direktivets artikel 5.3 kan det pa grundval av detta direktiv inte krdvas av offentliga
myndigheter att de ska fortsdtta med framstéllning och lagring av en viss typ av handlingar for
att dessa handlingar ska kunna vidareutnyttjas av en organisation inom den privata eller
offentliga sektorn.

I direktivets artikel 6 foreskrivs om avgiftsprinciper och i artikel 7 om 6ppenhet i fraga om
avgiftsprinciperna. [ offentlighetslagens 34 § foreskrivs om avgifter for utlimnande av
handlingar.

I artikel 8 foreskrivs om fragor i anslutning till licenser. I offentlighetslagens 9 och 13 §, 16 §

3 mom., 27 och 28 § foreskrivs om ritt att fa ta del av information och om forutséittningarna
for utlimnande av information.
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Enligt PSI-direktivets artikel 10.1 ska alla gidllande villkor for vidareutnyttjande av handlingar
vara icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. Enligt artikel 10.2
ska i det fall att handlingar vidareutnyttjas av en offentlig myndighet som utgdngsmaterial for
dess kommersiella verksamhet, som inte ryms inom myndighetens offentliga verksambhet,
samma avgifter och andra villkor for tillhandahallande av handlingar tillimpas for den
verksamheten som for andra anvéndare. I direktivets artikel 11 foreskrivs om forbud mot
exklusiva avtal.

2.2.5 Regleringsutvecklingen i frdga om interoperabilitet

Till principerna for EU:s handlingsplan for e-forvaltning (COM(2016) 179) hor
interoperabilitet som standard. Offentliga forvaltningar bor organiseras sa att de fungerar
sOmlost pa hela den inre marknaden utan négra vattentita skott, baserat pa den fria rorligheten
for uppgifter och digitala tjanster.

Som ett stod for wutvecklingen av medlemslindernas och verksamhetsomradenas
gransdverskridande, digitala och interoperabla offentliga tjénster grundades ISA-programmet
((EU) 2015/2240) for aren 2016—2020. Programmet dr en fortsittning pa ISA-programmet
for 2010—2015. Syftet med ISA2-programmet ar att: 1) utveckla, bibehalla och frimja en
helhetssyn pa interoperabilitet, 2) underlétta effektiva och d&ndamalsenliga elektroniska gréans-
och sektoroverskridande kontakter mellan lénder och forvaltningsomréden samt bidra till att
utveckla en effektivare, enklare och mera anvindarvénlig e-forvaltning, 3) identifiera, skapa
och driva losningar for interoperabilitet som stdder genomforandet av unionens politik och
verksamheter, samt 4) underlétta vidareutnyttjandet av I6sningar for interoperabilitet.

I ingressen till beslutet om programmet konstateras det att ett interoperabilitetsperspektiv som
begrénsas till enskilda sektorer riskerar att medfora att olikartade eller oforenliga 16sningar
infors pé nationell niva eller sektornivé, vilket skapar nya elektroniska hinder som hindrar den
inre marknadens funktion och den fria rorligheten, undergréver 6ppenheten och konkurrensen
pa marknaderna och dventyrar tillhandahéllandet av tjdnster av allmént intresse. I ingressen
uppmérksammas ocksd frimjandet av europeiska interoperabilitetsprinciper samt Oppna
standarder och specifikationer.

Inom ISA-programmet har utarbetats en europeisk interoperabilitetstam (European
Interoperability ~ Framework, EIF). Interoperabilitetsramen uppdaterades ar 2017
(COM(2017) 134). Interoperabilitetsramen omfattar 47 rekommendationer om styrning av
interoperabiliteten, smidigare digitala tjanster samt avldgsnande av sadana hinder i
lagstiftningen som berdr interoperabiliteten. Den europeiska interoperabilitetsarkitekturen
(European Interoperability Architecture, EIRA) har ocksé den utvecklats som en del av ISA-
programmen. EIRA &r en Overgripande arkitektur som innehdller de viktigaste
beskrivningarna av byggstenarna for den offentliga forvaltningens interoperabla elektroniska
tjanster. Sattet for granskning av bade den europeiska interoperabilitetsramen (E£/F) och den
europeiska interoperabilitetsarkitekturen (E/RA) gér i samma riktning som regeringens
proposition, dvs. interoperabiliteten och béttre elektroniska tjanster framjas med hjélp av
gemensamma definitioner och 16sningar.

Informationen och informationssystemens interoperabilitet styrs pad de olika
verksamhetsomrddena for medlemsldnderna och dessas aktorer pa bade direktiv- och
forordningsniva.

I INSPIRE-direktivet (2007/2/EG) om en infrastruktur for rumslig information forutsitts det

att medlemsstaterna ska se till att metadata skapas for rumsliga dataméngder och datatjénster
och att dessa metadata halls uppdaterade. I genomforandebestimmelserna faststélls tekniska
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arrangemang for interoperabilitet och, ndr s& dr mojligt, harmonisering av rumsliga
datamingder och datatjénster.

I direktiv (2012/17/EU) om sammankoppling av centrala register, handelsregister och
foretagsregister forutsitts det att medlemsstaternas centrala register, handelsregister och
foretagsregister dr interoperabla via ett centralt system. Sammankopplingen av registren
garanterar gransoverskridande informationsutbyte och underlattar mojligheterna att fa
uppgifter om bolag.

I patientdirektivet (2011/24/EU) spelar badde den nationella interoperabiliteten och den
gransoverskridande interoperabiliteten mellan medlemsstaternas informationssystem och
elektroniska 16sningar en viktig roll.

I Europaparlamentets och radets forordning om europeisk standardisering ((EU) 1025/2012)
ndmns interoperabilitet som ett vésentligt resultat pd IKT-omradet.

Interoperabilitet har varit nyckeln till framgang for skatter, tullar och punktskatter, i driften av
transeuropeiska IKT-system 1 alla medlemsstater och for att stodja interoperabla
foretagstjanster som finansieras genom Fiscalis 2013-programmet och Tull 2013-programmet.

Interoperabilitet &r ocksé en viktig delfaktor nér det géller bredbandsinfrastruktur och -tjénster
enligt forordningen om inrédttande av Fonden for ett ssmmanldnkat Europa ((EU) 1316/2013).
I forordningen (EU) 283/2014 foreskrivs framfor allt om sa kallade byggstenar, exempelvis
om elektronisk identifiering, elektroniskt tillhandahillande av handlingar och om automatisk
Oversattning, dvs. om funktioner som underlattar gransdverskridande interoperabilitet.

Syftet med det europeiska initiativet for molnbaserade tjénster (European Cloud Initiative,
COM(2016) 178) ar att 16sa interoperabilitetsproblem mellan nationella och &mnesinriktade
datacentrum och att utveckla standarder som frémjar interoperabiliteten.

2.2.6 Lagstiftningen i vissa stater
Sverige
Informationshantering

Sveriges regering beslutade den 24 november 2016 tillsdtta en utredning for att utreda
forutsdttningarna for digitalisering av forvaltningen. Utredningen dverlamnade den 28 mars
2018 till regeringen betdnkandet Juridik som stod for forvaltningens digitalisering
(SOU 2018:25). Utredningens huvudsakliga syfte var att kartldgga och analysera i vilken
utstrickning det i Sverige forekommer lagstiftning som i onddan forsvérar digital utveckling
och samverkan inom den offentliga forvaltningen. Betdnkandet innehaller forslag till ny och
dndrad lagstiftning for att frimja digitaliseringen inom den offentliga forvaltningen.

I betinkandet foreslds &@ndringar i Sveriges offentlighets- och sekretesslag. Syftet med
andringarna &r att de offentliga myndigheterna kan sdkerstilla att medborgarna eftektivare far
tillgang till offentlig information nér det &r friga om automatiserade processer som ber6r deras
rattigheter och skyldigheter. Genom dndringen sdkerstélls offentlighetsprincipen och stérks
rattssdkerheten da det blir mojligt att ge individen information om de algoritmer och
datorprogram som paverkar beslut som berér medborgarna.

I betdnkandet foreslds ocks& att det i Sveriges forvaltningslag infors bestimmelser om
elektronisk kommunikation. Syftet med &ndringarna &r att forbattra tillgdngligheten till den

24



RP 284/2018 rd

offentliga forvaltningens elektroniska tjanster bland annat genom att dldgga myndigheterna att
tillhandahélla digitala tjénster till vilka medborgarna kan sidnda elektroniska handlingar. Av
skél som har att gora med effektivitet och dataskydd gors det emellertid undantag fran denna
huvudregel. I betéinkandet foreslés det att all kommunikation fran myndigheterna till enskilda
ska vara elektronisk.

Sveriges nuvarande digitaliseringsprogram for den offentliga sektorn bygger pa principen
Digitalt forst. Programmet inleddes 2015 och avslutas 2018. Syftet med programmet &r att
stirka forvaltningen och koordineringen av den samt frimja en enkel, transparent och effektiv
offentlig forvaltning. Avsikten &r att med digitala tjdnster skapa en huvudsaklig
kommunikationsvdg mellan den offentliga sektorn, enskilda och foretagen. Syftet med
programmet dr ocksé att minska skillnaderna mellan kommunerna nér det géller de digitala
tjansternas tillgdnglighet och kvalitet.

Rédet for digitalisering av det offentliga Sverige inrdttades 2015 och dess mandat gar ut i
slutet av 2018. Rédet ska samordna separata digitala system pa olika forvaltningsnivaer och
inom olika sektorer av den offentliga forvaltningen. For att uppnd detta mal strévar rédet efter
att frimja interoperabiliteten och inféra gemensamma standarder bland annat inom den
elektroniska hilsovéarden.

I budgetpropositionen for ar 2018 lade regeringen fram flera forslag som syftade till
digitalisering av den offentliga forvaltningen och forbéttring av de offentliga tjdnsterna. I
budgetpropositionen for 2018 foreslds ett sdrskilt anslag for oppna data under den foljande
trearsperioden. 1 budgetpropositionen foreslds ocksd atgdrder for att utveckla
informationsutbytet mellan de offentliga myndlgheterna Avsikten med dessa atgérder ar att
frimja implementeringen av principen “en uppgift en gang” inom den offentliga
forvaltningen.

I Sverige beslot man den 7 december 2017 i kommittédirektiv 2017:117 (Inrdttande av en
myndighet for digitalisering av den offentliga sektorn) inrdtta en ny myndighet for
digitalisering av den offentliga sektorn. Myndigheten for digital férvaltning (D/IGG) inledde
sin verksamhet i september 2018 och har i uppgift att stodja, samordna och fdlja upp
digitaliseringen inom de offentliga myndigheternas och kommunernas foérvaltning. Till den for
digitaliseringen av den offentliga sektorn ansvariga myndighetens uppgifter kommer att hora
ocksa utvecklingen och forvaltningen av landets digitala infrastruktur, samt att driva projekt
som for ndrvarande skots av olika myndigheter, exempelvis Gppna data och e-1D.

Tillampningsomradet for Sveriges arkivlag (SFS 1990:782) &r detsamma som for
offentlighetslagen och sekretesslagen. Lagen reglerar inte arkivvésendet i detalj utan den
stiller upp allménna malséttningar for myndigheternas arkivverksamhet, ockséd for
bestdmmandet av behovet av dokumentarkivering. Lagen bygger pa tryckfrihetsférordningen
som har grundlagsstatus. Myndlgheternas forpllktelser anges 1 arkivlagen genom allménna
bestammelser, exempelvis sa att myndigheterna nir de registrerar allmdnna handlingar ska
beakta handlingamas betydelse for en dndamalsenlig arkivvard samt vikten av att definiera
handlingar som ska arkiveras varaktigt. Lagen innehéller sérskilda bestimmelser om statliga
respektive kommunala myndigheters handlingar.

Informationssdkerhet
Sekretessbelagd information klassificeras i Sverige ofta enligt parallella klassificeringssystem.
En sekretessmarkering gors vanligen med stdd av offentlighets- och sekretesslagen. En

sekretessmarkering kan ocksé vara kvalificerad nér det enligt offentlighets- och sekretesslagen
ar fraga om konfidentiell information som samtidigt enligt sékerhetsskyddsforordningen ror
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rikets sdkerhet. Samtidigt anvands Forsvarsmaktens system for placering i sidkerhetsklasser,
vilket i sak motsvarar det internationella systemet med fyra nivaer.

I Sverige genomfordes 2017 en totaloversyn som omfattar sévél offentlighets- och
sekretesslagen som den nationella sékerhetslagen. En viktig del av totaldversynen var
forslaget till en ny sdkerhetsskyddslag. I totaloversynen ingar ocksa en sdkerhetsforordning
som kompletterar sidkerhetsskyddslagen. Sveriges regering gav den 20 februari 2018 en
proposition om ny sékerhetsskyddslag som enligt planerna ska trdda i kraft den 1 april 2019.

Sékerhetsskyddsklassificeringen enligt den nya sidkerhetsskyddslagen indelas, pa motsvarande
sdtt som enligt det internationella systemet, i fyra nivéer utifrdn den skada som ett réjande av
uppgiften kan medféra for Sveriges sdkerhet. Tillimpningsomradet for den nya
sikerhetsskyddslagen omfattar svenska staten, kommunerna och landstingen samt Gvriga
organisationer, om de har betydelse for Sveriges sikerhet eller internationella kopplingar som
innebdr att lagen ska tillimpas. Dessutom foreskrivs om skyldigheten att ingé
sdkerhetsskyddsavtal med en tredje part som kan fa tillgéng till konfidentiell information eller
om samarbetet avser verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sékerhet.

Estland
Informationshantering

Estlands nérings- och kommunikationsministerium styr utvecklingen av statens
informationspolitik, inklusive registret Gver statens informationssystem och tjanster (RIHA).
Dessutom styrs digitaliseringen och elektroniseringen av den offentliga forvaltningen av
regeringens E-Viro-utskott som inréttades ar 2014. Till utskottet hor fem experter, tre
ministrar och statsministern i egenskap av ordférande.

Den estniska myndigheten for informationssystem (RIA4, Riigi Infosiisteemi Amet) som lyder
under nérings- och kommunikationsministeriet koordinerar utvecklingen av de statliga
informationssystemen och ansvarar for organiseringen av  statsforvaltningens
basinformationssystem och for systemens sdkerhet. RIA deltar i beredningen och
verkstélligheten av lagstiftning samt koordinerar viktiga utvecklingsprojekt, exempelvis
elektroniska tjanster som utvecklats for anvindning av medborgarna. RIA svarar ocksé for
forvaltningens IT-infrastruktur, bland annat for programvarorna som anvénds av statliga
organisationer.

Dessutom  dvervakar ~ RIA forvaltningsmyndigheternas och de  viktigaste
serviceleverantdrernas informationssékerhet. RIA:s behorighet dr baserad pa lagen om
offentlig information (Avaliku teabe seadus) och pa nddtillstandslagen (Hddaolukorra
seadus).

Den estniska informationssystemmyndigheten har ocksé i uppgift att koordinera de nationella
informationssystemen for forvaltningen och utvecklande av kvalitativa forvaltningstjanster for
medborgarna. RIA &vervakar med stdd av lagen om offentlig information efterlevnaden av
lagarna i myndigheternas informationssystem samt att bestimmelser pa en ldgre hierarkisk
nivd och tekniska krav iakttas. Dessutom Overvakar RIA att aktorerna inom kritisk
infrastruktur iakttar de sdkerhetskrav som foreskrivs for deras informationssystem.

Estlands regering utfirdar foreskrifter om grunderna for servicehanteringen och
informationshanteringen (Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused), som tillimpas pé
offentliga myndigheter och enskilda aktdrer da de utfor offentliga forvaltningsuppdrag. 13 §
foreskrivs om informationshanteringen och i paragrafens underpunkter bland annat om
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datahantering, dokumenthantering och innehéllshantering. Foreskrifternas 4 kap. géller
uteslutande informationshantering och i kapitlet finns bestimmelser bland annat om allménna
krav pa informationshantering, organisering av information, hantering av information och
organisering av tillgang till information samt om distribution och utbyte av information.

I Estlands arkivlag (4Arkiiviseadus) foreskrivs om principerna for offentliga dmbetsverks och
personers dokumentforvaltning och hantering av arkivdokument. Arkivdokument &r enligt
lagen dokumentinformation vilken som resultat av en vérderingsprocess ska forvaras
permanent. Genom regeringens forordning fOreskrivs om offentliga dmbetsverks och
personers dokumentforvaltning.

Enligt 1 § i lagen om offentlig information &r syftet med lagen att sékerstilla att var och en har
ritt att ta del av offentliga handlingar. I lagens 3 § finns en definition av begreppet offentlig
definition och i1 den foreskrivs ockséd om vidareutnyttjande av offentlig information. I lagens
5 § foreskrivs om aktorer som upprétthéller information, i 6 § om informationsbegéran och i 8
§ om tillgang till information. I lagens 25—27 § f{Oreskrivs om kostnaderna for
informationsbegéiran.

I Estlands lag om elektronisk kommunikation (Elektroonilise side seadus) definieras
begreppet interoperabilitet. Det begreppet definieras 1 2 § 6 punkten och begreppet granssnitt i
23 punkten. I 98 § 2 mom. i Estlands befolkningsregisterlag (Rahvastikuregistri seadus)
foreskrivs om begreppet interoperabilitet med avseende pa befolkningsregistersystemet.

Informationssdkerhet

I Estland ingér det bestimmelser om informationssékerheten i lagen om statshemligheter och
sekretessbelagd information (Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus) dir det foreskrivs
om fyra sikerhetsklasser och om forfaranden for skyddande av information. Efterlevnaden av
dessa krav kontrolleras genom sjélvutvérdering.

Ovriga handlingar inom den offentliga forvaltningen klassificeras i enlighet med
verkstéllighetsanvisningarna ISKE (offentliga uppgifter, intern anvandmng, konfidentiell
information och hemlig anvindning). Anvisningarna ir baserade pa en foreskrift om
sdkerhetssystem for informationssystem (Infosiisteemide turvameetmete siisteem). 1SKE-
systemet dr baserat pa Tysklands nationella informationssékerhetsmyndighets (Bundesamt fiir
Sicherheit in der Informationstechnik, BSI) sikerhetsmanual, IT Baseline Protection Manual
(IT-Grundschutz Katalogue) som har anpassats till Estlands lagstiftning. ISKE utgar fran tre
sikerhetskrav, dvs. tillgédnglighet (K), integritet (T) samt konfidentialitet (S). Varje handling
tilldelas i frdga om alla kraven ett numeriskt virde frén ett till tre. ISKE tillimpas inom
statsforvaltningen och i kommunerna och omfattar de informationssystem som inte innehéller
nagon sdkerhetsklassificering utan i stéllet sensitiv information. ISKE innebér ocksd en
skyldighet att anlita godkdnda utvarderingsinstitut for utvardering av informationssystem och
utrustningslokaler.

Danmark

Informationshantering

Danmarks Digitaliseringsstyrelse som inrdttades 2011 ansvarar i Danmark for digitaliseringen
av den offentliga forvaltningen. Digitaliseringsstyrelsen ansvarar for implementeringen av den
danska regeringens digitala malséttningar inom den offentliga sektorn. I Danmark har det

sedan juni 2018 varit obligatoriskt att bedoma digitaliseringsberedskapen med avseende pé all
ny lagstiftning, och i detta syfte har regeringen utarbetat sju principer for digitaliseringsklar
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lagstiftning  (Vejledning om digitaliseringsklar lovgivning). Principerna fungerar som
anvisningar for de ministerier som beredning lagstiftning.

De danska medborgarna aléggs enligt lag att utnyttja elektronisk sjélvbetjéning. I lagen om
offentlig digital post (Lov om offentlig digital post) &laggs medborgarna och foretagen att med
vissa undantag anvéinda elektroniska servicekanaler. Enligt lagens 3 § ska fysiska personer
som fyllt 15 &r och som bor eller varaktigt vistas i Danmark ansluta sig till den offentliga
digitala posten om det inte dr friga om en person som ar befriad fran obligatorisk anslutning. I
lagens 10 § foreskrivs om postens réttsverkningar. Enligt paragrafen ska ett meddelande som
har sénts via posten anses ha anlédnt vid den tidpunkt dd& meddelandet finns tillgéngligt i
mottagarens postsystem efter att ha sénts av den avsidndare som nédmns i meddelandet.

Det &r kdnnetecknande for Danmarks dokumentforvaltning att arkivmyndigheterna inte i
nagon storre utstrickning befattar sig med arkivbildningsprocessen i det aktiva skedet.
Atgirderna fokuseras pa overforingsskedet, d& materialet vanligen &r 10—20 ar gammalt.
Danmarks arkivlag (Arkivioven) técker i princip in endast den offentliga forvaltningen.
Utvecklingen av den elektroniska dokumentforvaltningen har lett till samarbete mellan
myndigheterna och arkivvdsendet, vilket innebér att materialets arkivduglighet om mojligt
sékerstélls redan i ett tidigare skede.

I Danmark pagar som bést en dversyn av den offentliga sektorns digitala arkitektur i syfte att
bygga upp en enhetlig digital offentlig sektor. I det sammanhanget publicerades i Danmark i
juni 2017 en vitbok om en gemensam offentlig digital arkitektur (Hvidbog om feellesoffentlig
digital arkitektur). Avsikten ar att det genom reformen ska vara mojligt att infora sdkra
organisationsinterna processer inom den offentliga forvaltningen och en effektiv distribution
av information savil mellan aktdrerna inom den offentliga sektorn som mellan den offentliga
respektive den privata sektorn. En malséttning &r att samma information ska insamlas endast
en gang, varefter myndigheterna vid behov kan dela informationen med varandra.

Danmarks finansministerium svarar for den gemensamma IT-politiken. IT-strategin gors upp
for fyra ar i sdnder och omfattar de statliga &mbetsverken och lokalforvaltningen. Strategin gar
framfor allt ut pd verksamhet som Overskrider de administrativa granserna. I Danmark
utarbetas 1 anslutning till IT-strategin gemensamma standarder for den offentliga
forvaltningens elektroniska tjénster samt standarder for IT-arkitekturen. Det &r frdga om
rekommendationer och beaktandet av dem é&r beroende av respektive ministeriums egna
beslut. Digitaliseringen av statsforvaltningen styrs enligt verksamhetsomrade. Inom
verksamhetsomradena verkar digitaliseringsndmnder som har 1 uppgift att fradmja
genomforandet av IT-projekt som Overskrider de administrativa grianserna. Det &r hér fraga
om projekt som avser till exempel dokumenthantering, offentliga upphandlingar och
l6neadministration. I Danmark finns ocksa ett for hela statsforvaltningen gemensamt IT-center
(Statens IT).

Informationssdkerhet

I Danmark regleras informationssékerheten enligt ett sdkerhetscirkuldr (Sikkerhedscirkulcere)
som reglerar skyddet av sékerhetsklassificerad information som har betydelse for Natos, EU:s
eller nationella intressen. Enligt cirkuldrets 1 § klassificeras information i fyra kategorier
beroende pa hur kinslig den dr. Den hogsta sidkerhetsklassificeringen dr Y derst hemmeligt”,
den nist hogsta dar "Hemmeligt”, den tredje nivan &r ”Fortroligt” och den fjarde och samtidigt
lagsta sakerhetskla551ﬁcer1ngen ar “Til tjenestebrug”. Enligt cirkuldrets 2 § ska vid
sdkerhetsklassificeringen beaktas informationens innehdll samt kéllan ur vilken den
hirstammar.
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Danmarks regering publicerade i juni 2018 en ny nationell sékerhetsstrategi for dren 2018—
2021, med 25 konkreta initiativ som syftar till att stirka sidkerheten inom forvaltningen och
befolkningens medvetenhet om informationssékerheten. Strategin dr framfor allt inriktad pa
att forbéttra IT-systemens informationssékerhet och sidkerheten nér det géller information som
behandlas av statliga myndigheter och andra centrala samhéllsaktdrer. Dessa samhaéllsaktorer
ar 1 detta syfte skyldiga att fore utgdngen av 2018 inrdtta sérskilda cyber- och
informationssakerhetsenheter.

Alltsedan 2014 har alla statliga institutioner i Danmark varit skyldiga att tillimpa den
internationella informationssékerhetsstandarden ISO/IEC 27001.

2.3 Bedomning av nuliget

I nuldget &r lagstiftningen om informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen
splittrad mellan flera allménna lagar med varierande terminologi. Informationshanteringen &r
forenad med ett antal forpliktelser som uppfylls flerfaldigt, exempelvis som beskrivningar av
informationshantering, informationssystem, arkivbildningsplaner samt den &vergripande
arkitekturen. Olika beskrivningar leder ocksa till oenhetliga beskrivningar inom
myndighetsorganisationerna.

Allménna  bestimmelser om informationshantering finns 1  offentlighetslagen,
informationsforvaltningslagen och i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet. Bestimmelser om grunderna for arkiveringen och om arkivvisendets uppgifter
finns dessutom i arkivlagen, men ocksa Europeiska unionens allmédnna dataskyddsférordning
och den nationella informationsskyddslagen har betydelse for arkiveringen.

Informationshanteringens forfaranden och praxis har utvecklats sa att det i vissa avseenden
inte langre finns ndgot stod i lagstiftningen for forfarandena och praxisen. Forfarandena och
praxisen varierar 4 andra sidan hos olika myndigheter. En del av lagstiftningen om
informationshantering &r redan oOver 20 &r gammal och den har tillkommit i en
verksamhetsmilj0 ddr anviandningen av datandt och elektronisk behandling av
informationsmaterial inte var allmin inom myndigheternas verksamhet.

Man har fOrsokt losa problemen 1 anslutning till interoperabiliteten mellan
informationssystemen genom sadana styrningsmetoder for informationsforvaltningen som
informationsforvaltningslagen mojliggdr, men de har inte i alla avseenden visat sig vara
effektiva.  Dessutom har lagstiftning som &r parallell 1 forhallande till
informationsforvaltningslagen delvis forsdmrat mojligheterna att  effektivt utnyttja
informationssystemen och den information som finns i dem. Riksdagens revisionsutskott har i
sitt betinkande (ReUB 2/2012 rd) framhallit att “informationsfoérvaltningslagen ensam inte
16ser problemet med icke-interoperabla informationssystem inom den offentliga forvaltningen.
Men den tillhandahaller méjligheter att utnyttja effektiva styrmekanismer. Det behdvs en
kartlaggning av var det forekommer Gverlappningar eller luckor i lagstiftningen. Problemen
bor atgdrdas med det snaraste for att mekanismerna for styrning av informationsférvaltningen
ska bli enhetliga och varje myndighets styransvar sa tydligt som mojligt nir det géller att
utveckla informationsforvaltningen och sékerstilla att informationssystemen ar interoperabla”.
Riksdagens forvaltningsutskott konstaterar i ett utldtande bland annat att genomfGrandet av
den overgripande arkitekturen har krivt en hel del arbete men att den i sin helhet fortfarande
ar relativt halvfardig (FvUU 41/2014 rd). Arbetet har i manga avseenden fokuserats pa olika
aspekter pa system- och teknologiarkitekturen eller inriktats endast pd nagon sndv del av
helheten eller p&d en begrinsad funktion. Utskottet har redan tidigare understrukit att
utvecklingen av informationssystemen inte bdr betraktas som enbart informationstekniska
projekt, utan som en del av utvecklingen av verksamheten och tjansterna (FvUU 22/2013 rd).
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Utskottet understrok betydelsen av informationsstyrning samt ett vidare perspektiv pa
utvecklingsarbetet. Den Overgripande planeringen av verksamhetsprocesserna och
informationshanteringen utgér en del av planeringen av myndighetens verksamhet och
ekonomi samt ledning (FvUU 22/2013 rd och FvUU 41/2014 rd).

Den offentliga forvaltningens produktion av kundtjdnster och IT-tjanster sker i allt storre
utstrackning online. Informationshanteringen ska under informationens hela livscykel ses som
en helhet inom vilken de olika aktorernas ansvar emellertid ar klart definierat. Det behovs nya
element ocksd for styrningen av informationshanteringens forfaranden och funktioner. Den
splittrade  regleringen av informationshanteringen kommer till synes ocksd som
dodvinkelomraden i styrningen av myndigheternas verksambhet. I lagstiftningen hénvisas till
dokumentforvaltningen, men styrningen av dokumentfoérvaltningen har inte hanforts till nagon
myndighet. Informationshanteringen utgér a4 andra sidan en omfattande helhet som kréver
mangsektoriell expertis. Informationshanteringen kriver framfor allt adekvat planering,
informationssékerhet, hantering av interoperabiliteten mellan informationslagren och
informationssystemen,  styrning av  informationsbildningen samt hantering av
informationslagren och av arkiveringen. For denna helhet behdvs det tvérsektoriellt samarbete
for att livscykeln for informationen inom den offentliga forvaltningen ska kunna utvecklas
sOmlost.

For informationshanteringen finns det ocksé utforlig speciallagstifining. Det finns hundratals
bestimmelser om mdjligheten att 6ppna tekniska anslutningar. Merparten av bestimmelserna
ar formella. I lagstiftningen finns det ocks& hundratals bestimmelser om forvaringstiden for
personuppgifter, men till stor del bestdims forvaringstiderna for personuppgifter och
handlingar i den allminna lagstiftningen. I arkivlagstifiningen foreskrivs det om varaktig
forvaring, varmed avses arkivering, medan grundlagsutskottet i sina stillningstaganden
upprepade ganger har behandlat frigan om varaktig forvaring i samband med forvaringstiden
for uppgifter i personregister. Den allménna lagstiftningen om dataskydd dndrades delvis den
25 maj 2018 da Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning bérjade tillimpas. Fran
nationell synpunkt &r bestimmelserna om forvaring och arkivering av information oenhetliga
bade i friga om terminologin och i friga om genomforandet. I regleringsmiljon finns ocksa
oklarheter och Overlappningar som har samband med forfattningshierarkin i friga om
forvaringen och arkiveringen, eftersom bestimmelser om forvaringstiderna finns dels i lagen
och dels i forordningar. Forvaringen baseras ocksé pé arkivbildarnas och Riksarkivets beslut.

En kvalitativ informationshantering utgor en del av en god forvaltning hos myndigheterna. En
fordldrad, oenhetlig och rentav tung reglering av informationshanteringen stddjer inte
nodvandigtvis utvecklingen av férvaltningen i en sadan riktning att det blir mgjligt att utnyttja
sddana tillrackligt effektiva informationshanteringstjénster och uppgifter i anslutning till
informationsrittigheter och behandlingsrattigheter som star till buds. Ocksa tryggandet av
forvaltningskundernas réttigheter forutsétter en uppdaterad och tydlig lagstiftning om
informationshanteringen. Regleringen av informationshanteringen bor utgéra en integrerad
helhet som i enlighet med informationens livscykel. Foridndringarna i verksamhetsmiljon
forutsitter ny lagstiftning som stddjer forvaltningens utveckling och en kvalitativ
tjansteproduktion, s& vil {or forvaltningskunderna som for de forvaltningsinterna processerna.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning
Syftet med propositionen &r att fornya och samordna de allmidnna bestimmelserna om

informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen samt minska behovet av tekniska
regleringar i speciallagstiftningen. I den nya lag som foreslds sammanstills bestimmelser frin
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offentlighetslagen, informationsforvaltningslagen och kommunikationslagen. Det foreslas att
informationsforvaltningslagen upphdvs och ersétts med motsvarande bestimmelser i den nya
lagen.

I den nya lagen foreskrivs pé ett enhetligt sitt for hela den offentliga forvaltningen om kraven
i anslutning till hanteringen av livscykeln for information. Malet &r att de
informationsbaserade offentliga tjdnsterna och verksamheten ska kunna genomféras mera
kvalitativt, med béttre resultat och effektivare med stod av en kvalitativ
informationshantering. En kvalitativ informationshantering frdmjar ocksd dataskyddet,
informationssékerheten och ett ansvarsfullt utnyttjande av informationsmaterial. Genom
hanteringen av myndigheternas informationsmaterial frimjas ocksd genomfGrandet av
offentlighetsprincipen.

Det informationspolitiska syftet med propositionen &r att effektivisera Gverforingen och
utnyttjandet av information mellan myndigheterna, 6vriga aktdrer och olika serviceformer.
Fran medborgarens synpunkt betyder detta att det inte i onddan i1 samband med
tjénsteprocesser flera ganger efterfragas uppgifter om honom eller henne, utan att i stéllet den
information som myndigheterna har i sin besittning utnyttjas i s& stor utstrickning som
mojligt, med hinsyn till dataskyddet och rittssdkerheten. Syftet med propositionen ar att
mdjliggora att myndigheternas informationshantering bland annat med hjilp av reglering av
granssnitten ska kunna motsvara informationsanvédndningen som hela tiden 6kar och i allt
storre utstrickning sker i realtid. Dessutom forutsdtter de foreslagna bestimmelserna om
planeringsforpliktelserna att myndigheterna vid planeringen av informationshanteringen och
andringar 1 den beaktar behoven att utnyttja informationen i olika aktorers verksamhet och
servicekedjor. Den foreslagna regleringen forutsétter att tekniska grénssnitt i forsta hand
utnyttjas for informationsutbytet mellan myndigheterna. Regleringen stddjer ocksa
planeringen av tekniska grénssnitt sa att de kan utnyttjas mera allmént samt anvéndningen av
dem ocksé vid utlimnande av information fran myndigheter till enskilda.

Med propositionen genomfors nationellt de krav i PSI-direktivets artikel 5.1 som inte
uttryckligen nationellt har genomforts tidigare. Till denna del innebédr verkstélligheten ett
fortydligande och en precisering av genomforandet av de forpliktelser som foljer av PSI-
direktivet.

Syftet med propositionen ir att mojliggdra koordinering och avveckling av speciallagstiftning.
I propositionen ingar ocksa forslag till dndringar i bestimmelser om tekniska anslutningar.
Den foreslagna regleringen gor det dessutom atminstone majligt att i speciallagar fortydliga
och forenhetliga bestimmelserna om forvaringstider for information.

3.2 Genomforandealternativ

Ett alternativ till den nya lag om informationshantering som foreslés skulle vara att utveckla
den splittrade regleringen av informationshanteringen inom ramen for de nuvarande lagarna.
Det skulle emellertid vara svért att genom é&ndringar i de géllande lagarna koordinera
informationshanteringen, exempelvis planerings- och beskrivningsforpliktelserna samt
strukturerna i anslutning till styrningen. Trots att en koordinering regleringstekniskt sett vore
mojlig, skulle regleringen bli svarbegriplig och aktdrerna inom tillimpningsomréadet skulle bli
tvungna att tillampa flera lagar pa samma verksamhet. De olika lagarnas varierande
tillimpningsomraden skulle mycket sannolikt ocksd orsaka tillimpningssvérigheter.
Regleringen genom olika lagar mojliggdr inte en sammanstéillning av bestimmelserna som ar
baserade pé livscykeln for informationen.
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Bestdmmelserna om informationshanteringens allménna forpliktelser kan delvis férnyas inom
ramen for offentlighetslagen. Revideringen skulle da gélla lagens bestimmelser om god
informationshantering. D4 maste emellertid bland annat informationsforvaltningslagens
forhallande till den nya lagstiftningen omprovas, eftersom syftet med propositionen bland
annat dr att reglera planerings- och beskrivningsskyldigheterna i anslutning till behandlingen
och hanteringen av information. Det & 1 wvarje fall skdl att se &ver
informationsforvaltningslagens bestimmelser om den Overgripande arkitekturen och
interoperabiliteten i samband med att offentlighetslagens bestimmelser om planerings- och
organiseringsskyldigheter i friga om god informationshantering och likaséd bestimmelserna
om informationssékerhet fornyas.

Propositionens forslag till dndringar i regleringen har begrénsats till allménna krav géllande
hanteringen av livscykeln for information, varmed sdkerstills enhetliga och kvalitativa
forfaranden for informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen. Den allminna
regleringen av hantering, behandling och &verforing av information kan utvecklas ocksé som
en mera omfattande helhet, i samband med vilken granskas ocksa offentlighetslagen i ett
storre sammanhang i1 frdga om de bestimmelser om utlimnande av information och
sekretessbeldggning som ingar i den. En sadan regleringsutveckling kan mojliggora ocksa ett
fortydligande av speciallagstiftningen samt avveckling av specialbestimmelser om
utlimnande och mottagande av onddig och eventuellt 6verlappande information. Dessutom
skulle en fOrstdrkning av medborgarnas rittigheter i informationshénseende utdver den
foreslagna regleringen forutsétta ytterligare utveckling av de allménna principerna,
forfarandena och bestimmelserna.

33 De viktigaste forslagen
Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen. Genom den foreslagna lagen sammanstills de allménna bestimmelserna om
hantering av livscykeln for information i en ny allmén lag som reglerar verksamheten inom
den offentliga forvaltningen, med tanke pé skdtseln av myndigheternas uppgifter. 1 den
géllande lagstiftningen har denna reglering spjélkats upp pa offentlighetslagen, lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet och informationsférvaltningslagen. I
den foreslagna lagen foreskrivs inte om grunderna for arkivering eller om arkivvisendet utan
de bestimmelserna finns i Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning och i
dataskyddslagen. Till de delar som det i dataskyddsforordningen eller i dataskyddslagen inte
foreskrivs om arkivering ska arkivlagens och andra nationella lagars bestdmmelser om
arkivering och arkivbildning tillimpas. Arkiveringen och arkivvésendets uppgifter hor till
hanteringen av informationens livscykel, men i informationshanteringslagen foreslas inte i det
forsta skedet nagra bestimmelser om hanteringen av livscykeln for information, utan den
regleringen gors i ett senare skede och pa den inverkar ocksd den redan gillande och
tillimpliga nya allménna dataskyddsforordningen samt den nationella dataskyddslagen. Ockséa
offentlighetslagstiftningen inverkar pé& fornyandet av arkiveringslagstiftningen och
forhallandet mellan offentlighetslagen och arkiveringen méste ses dver separat.

Den féreslagna lagens bestaimmelser géller de myndigheter och informationshanteringsenheter
som ndmns i lagen. I lagstiftningen inf6rs det nya begreppet informationshanteringsenhet.
Dérmed avses den organisation som ansvarar for organiseringen av informationshanteringen.
Informationshanteringsenhetens ansvar motsvarar i praktiken de géllande forfarandena som
innebdr att organiseringen av informationshanteringen hor till en organisation, trots att flera
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myndigheter dr verksamma inom organisationen. Den foreslagna lagen ska tillimpas ocksé pa
enskilda personer samt pd privata sammanslutningar och pa andra &n i offentlighetslagen
avsedda offentliga sammanslutningar till den del som pa dem tillimpas bestdmmelserna i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet.

I enlighet med den foreslagna lagens kapitelindelning foreskrivs i lagen om den allminna
styrningen av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen, om planering och
beskrivning av informationshanteringen, om informationssiakerhet, om sidkerhetsklassificering,
om informationshantering av drenden och tjinster, om skapande och elektronisk dverforing av
informationsmaterial samt om fOrvaring av informationsmaterial. I propositionen foreslas att
informationsforvaltningslagen upphévs. I propositionen foreslas med anledning av den nya
lagen ocksa &dndringar i offentlighetslagen och lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet. De &dndringar som foreslas 1 bestdmmelserna om
sekretessanteckningar samt sdkerhets- och skyddsklassificering foranleder &ndringar i
sdkerhetsutredningslagen, i lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling, i lagen om
statsbudgeten samt i statstjinstemannalagen. Till foljd av att informationsforvaltningslagen
upphévs foreslas tekniska éndringar i vissa andra lagar. I lagforslag som bifogas propositionen
foreslds dessutom #ndringar i bestdimmelser om tekniska anslutningar som ingar i
substanslagstiftningen géllande olika forvaltningsomréden, vilka beror pa den foreslagna
informationshanteringslagens nya bestimmelser om &verforing av information via tekniska
granssnitt. Dessa lagforslag har tagits in 1 propositionen till den del som man hunnit bereda
dem vid ministerierna. I de éterstdende delarna gors sannolikt &ndringar senare, i samband
med att forfattningarna ses Over. Genom de allmdnna bestimmelserna om
informationshantering i den foreslagna lagen preciseras de gillande bestimmelserna om god
informationshantering i offentlighetslagen. I synnerhet preciseras ansvaret for en omsorgsfull
organisering av informationshanteringen sé att det i forsta hand inriktas pa organisationens
ledning.

Den fOreslagna lagen fOrnyar ocksd terminologin 1 lagstiftningen om allmén
informationshantering. Det dr nddvandigt att definiera begreppen av den anledningen att man
genom lagstiftningen sammanstéller bestimmelser i lagar som tillkommit vid olika tidpunkter,
exempelvis offentlighetslagen och informationsforvaltningslagen. Det &r skil att fornya
begreppen ocksa med tanke pa den framtida utvecklingens smidighet. Avsikten ar vidare att i
den foreslagna lagen anvénda s&dana begrepp som inte binder eller styr lagtillimpningen
exempelvis utifrdn den terminologi som hénfor sig till en viss yrkeskdr och ett visst
forfarande. 1 begreppsapparaten beaktas ocksé terminologin i Europeiska unionens allménna
dataskyddsforordning.

I den foreslagna lagen foreskrivs om den allménna styrningen av informationshanteringen
inom den offentliga forvaltningen. Styrningen i anslutning till informationssystemens och
informationslagens interoperabilitet kommer i grunden att motsvara den styrning som
foreskrivs 1 informationsforvaltningslagen. Styrningen avser fortsdttningsvis metoderna for
sdkerstdllande av interoperabiliteten. I regleringen stryks emellertid sddana forfaranden och
bland annat sddana forordningsbemyndiganden som konstaterats vara problematiska och som
inte har kunnat utnyttjas effektivt. Finansministeriet kommer fortfarande att svara for den
allménna styrningen.

Enligt den foreslagna lagen ska for informationshanteringen inrdttas en sektordvergripande
sakkunnigmyndighet, dvs. en informationshanteringsndmnd. [ Finland finns det ingen
myndighet som ar inriktad pa utveckling och styrning av informationshanteringen inom hela
den offentliga forvaltningen, utan flera myndigheter utvecklar informationshanteringen inom
sina egna ansvarsomraden. Informationshanteringsndmndens uppgift kommer att vara att
bedoma vissa informationshanteringsforfaranden samt att frdmja genomforandet av
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forfarandena och kravoverensstimmelsen inom informationshanteringen. Nimndemodellen ar
ett andamalsenligt sitt att organisera ett sektoroverskridande sakkunnigarbete nar det géller att
se till att olika synpunkter beaktas och att de grundldggande rittigheterna, exempelvis ,
offentlighetsprincipen, réttssékerheten och andra garantier for en god forvaltning framjas inom
informationshanteringen.

Den foreslagna lagen innehdller en heltickande reglering av forpliktelserna i anslutning till
planeringen och beskrivningen av informationshanteringen. Avsikten med regleringen &r att
ticka in de krav som uppkommer genom de olika behoven 1 samband med
informationshanteringen, exempelvis pd grund av offentlighetsprincipen, en effektiv
organisering av verksamheten och skyddet av personuppgifter. Avsikten med bestdimmelserna
om planering och beskrivning ar att effektivisera och forbattra en kvalitativ hantering av
informationens livscykel samt utnyttjandet av informationen mellan olika organisationers
verksamhetsprocesser. Forpliktelserna i frdga om planeringen och beskrivningen av
informationsforvaltningen ska enligt forslaget uppfyllas med hjilp av en
informationshanteringsmodell och skyldigheten att bedoma &ndringar i den .

I den foreslagna lagen foreskrivs om de grundliggande krav som stills pa
informationssdkerheten. Syftet med regleringen &r att sédkerstidlla att samtliga
informationshanteringsenheter uppfyller atminstone samma grundliggande krav. P4 detta sétt
framjas samhéllets dvergripande informationssédkerhet och mojliggors en forstirkning av det
inbordes fortroendet mellan myndigheterna s& att bland annat onddiga sékerhetsutredningar
mellan myndigheterna kan slopas. Regleringen av informationssékerheten utstricks i sin
helhet ocksa till de kommunala myndigheterna. Den allméinna regleringen har hittills utgatt
endast ifran den med stod av offentlighetslagen utfardade informationssékerhetsforordningen,
som &r bindande endast for statens myndigheter.

Genom den foreslagna lagens bestimmelser om &rendehantering och informationshantering av
tjénster faststélls forfarandena och kraven nér det géller specificering av &drenden hos
myndigheterna, upprétthéllandet av drenderegister samt informationsmaterial som uppkommer
i samband med produktion av tjanster. Genom sadana enhetliga forfaranden som &r forenliga
med bestimmelserna frdmjas informationshanteringens kvalitet och iakttagandet av
offentlighetsprincipen.

I den foreslagna lagen foreskrivs om elektroniskt skapande och elektroniskt utlimnande av
informationsmaterial. Det foreslas att regleringen fornyas sa att den béttre dn for ndrvarande
beaktar sddana forandringar i informationshanteringen som skett och i framtiden kommer att
ske pa grund av den datatekniska utvecklingen. Enligt regleringen ska informationsmaterial i
forsta hand behandlas i elektronisk form. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska handlingar
som inkommer till en myndighet och som en myndighet har utarbetat i princip forvaras endast
i elektroniskt format. Anvindningen av tekniska grénssnitt vid informationsutbytet mellan
myndigheter ska enligt den foreslagna regleringen vara det forfarande som kommer i forsta
hand. Regleringen gor det mojligt att branschvis avveckla regleringen av tekniska
anslutningar.

I den fOreslagna lagen ska det ocksd foreskrivas om grunderna for bestimmande av
forvaringstider 1 frdga om informationsmaterial. Livscykeln for informationsmaterial som
uppkommit for myndigheters skotsel av sina uppgifter under informationens aktiva tid kan
fortsdtta 1 forma av arkiverat informationsmaterial, om materialet kan arkiveras sa som sarskilt
foreskrivs om det. P& arkiveringen inverkar Europeiska unionens allminna
dataskyddsforordning, dataskyddslagen samt enskilda bestimmelser som giller arkivering.
Bestdmmelserna i informationshanteringslagen ska dock i frdga om informationssékerheten,
séttet for elektronisk overforing av informationsmaterial och kraven pa informationssystem

34



RP 284/2018 rd

gilla ocksa arkiverat informationsmaterial. Om informationsmaterialet inte arkiveras efter det
att forvaringstiden 10pt ut, ska det pa basis av skyldigheten i informationshanteringslagen
forstoras pa ett informationssékert sétt.

Andringar som foresldis i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och
sdkerhetsutredningslagen

I propositionen foreslas dndringar ocksé i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Det foreslas att lagens bestimmelser om god informationshantering upphévs. I fortsittningen
ska motsvarande bestdmmelser ingé i informationshanteringslagen.

Likasa foreslas att den bestimmelse i offentlighetslagen upphdvs som géller mdjligheten att
for en annan myndighet 6ppna en teknisk anslutning till sadana uppgifter i ett personregister
som den andra myndigheten enligt en i lag sérskilt bestimd skyldighet ska beakta nér den
fattar beslut. Det ska ockséd i fortsattningen foreskrivas i offentlighetslagen om rétten till
information. Likasd ska det ocksa i fortsittningen foreskrivas i offentlighetslagen om
utlimnande av handlingar, med undantag for de bestimmelser som géller mojligheten att for
en annan myndighet Oppna en elektronisk forbindelse till ett informationssystem eller ett
tekniskt granssnitt till en myndighet eller till ndgon annan som har ratt till information.
Bestimmelserna om dessa forfaranden for utlimnande av information ska i fortsdttningen inga
i informationshanteringslagen, och i offentlighetslagens bestimmelse om forfaranden for
utlimnande av handlingar ska till denna del hinvisas till informationshanteringslagen.

Eftersom det i informationshanteringslagen i fortséttningen ska foreskrivas ocksa om sddana
drenden som for ndrvarande med stdd av offentlighetslagen regleras genom
statsradsforordningar, foreslas att offentlighetslagens forordningsbemyndiganden upphivs
med undantag for bemyndigandet att genom forordning av statsradet foreskriva nirmare om
genomforande av Oppenhet i verksamheten med hjilp av planering och organisering av
informationsformedlingen. For nérvarande foreskrivs genom forordning av statsrddet om en
myndighets skyldighet att utreda och bedéma informationsmaterial som den har i sin
besittning samt om hantering av materialet fér genomforande av god informationshantering,
uppgifter som ska antecknas 1 diarier och andra dokumentregister samt i
datasystembeskrivningar, klassificering av informationsmaterial for genomforande av
behovliga informationssékerhetsatgéirder samt om skyldigheten att anteckna sikerhetsklass i
handlingar. I och med att forordningsbemyndigandena upphédvs sé ska ocksd dessa med stod
av bemyndigandena utfardade bestimmelser pa ldgre hierarkisk niva upphéavas.

Sekretessbelagda handlingar och uppgifter som ingér i dem har enligt géllande lagstiftning
kunnat klassificeras beroende pé vilka krav pa informationssidkerhet som maste iakttas vid
behandlingen av dem. Skyddsklassificeringen av handlingar och bestimmelserna om saken
ska enligt forslaget upphévas i sin helhet. Daremot foresla det att sdkerhetsklassificeringen
utstrécks till ett antal nya drendegrupper. I Ovrigt baseras kraven gillande behandling av
information pad de minimikrav som galler i frdga om informationssékerheten samt pa
riskbaserad beddmning och genomforande pa basis dirav. Andringarna aterverkar ocksi pa
sdkerhetsutredningslagen, vars bestimmelser om skyddsklassificering ocksa maste ses over till
foljd av andrlngen Det foreslés att &ndringarna sékerhetsutredningslagens genomfors sa att de
inte inverkar pa uppgifter som hor till omradet for sdkerhetsutredningar. Vidare foreslas det att
i sdkerhetsutredningslagen ocksa i fortsittningen ska anviandas de nuvarande kriterierna som
beskriver kraven pd behandling av skyddsklassificerade handlingar, vid bedémningen av
forutsittningarna for sdkerhetsutredningar samt nivan pé personsikerhetsutredningar.

Avsikten ér att dndringarna i sékerhetsutredningslagen ska genomforas sa att de de facto inte
inverkar pd sddana uppgifter som hor till omrédet for sdkerhetsutredningar. Dessutom foreslés
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preciseringar av bestimmelserna om sekretessanteckningar och samtidigt att till lagen fogas
bestimmelser om anteckningar i andra 4n sekretessbelagda handlingar.

Dessutom ska vissa bestdimmelser i offentlighetslagen i tekniskt hdnseende justeras sé att de
motsvarar de bestimmelser som foreslés i informationshanteringslagen.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionens konsekvenser for olika aktorer varierar i stor utstrickning beroende pa hur och
i vilken omfattning lagforslaget tillimpas péd en informationshanteringsenhets, en myndighets
eller en sammanslutnings verksamhet. En omstéindighet som paverkar omfattningen av
forslagets konsekvenser &r for sin del ocksa hur aktérerna inom forslagets tillimpningsomrade
har genomfort sina forpliktelser enligt den gillande lagstiftningen. Utgéngspunkten for
beddomningen av forslagets konsekvenser ar den férdndring som de foreslagna bestimmelserna
orsakar jamfort med den géllande regleringen. Bedomningen har gjorts endast i frdga om nya
eller forandrade forpliktelser. Utgéngspunkten for bedomningen av konsekvenserna ér en
analys av de gillande forpliktelserna, som har preciserats genom en beddmning av de till
forslagets tillimpningsomrade horande aktdrernas interna foreskrifter, regler och anvisningar.
Forslagets konsekvenser har utretts ocksd med hjdlp av forfragningar som riktats till aktorer
inom lagforslagets tillimpningsomrade.

Ett viktigt syfte med propositionen dr att sékerstilla en enhetlig och informationsséker
behandling av myndigheters informationsmaterial och att mojliggora ett tryggt och effektivt
utnyttjande av  informationsmaterial samt att fridmja interoperabiliteten mellan
informationssystem och informationslager i syfte att effektivisera verksamheten inom den
offentliga forvaltningen och forbéttra tjansterna. Genom lagen skapas en enhetlig grund som
gor det mojligt for myndigheterna att bedriva sin verksamhet pé ett mera resultatgivande stt.
Merparten av propositionens konsekvenser, i synnerhet i frdga om nyttoaspekterna, &ar
indirekta, eftersom forslaget innebér att atgérderna for att uppnd malen och genomféra dem
huvudsakligen blir beroende av myndigheternas provning. Av den anledningen har
konsekvenserna for olika aktorer inom tillimpningsomradet s 1dngt som mojligt framstéllts
som mera omfattande helheter och storleksklasser. Konsekvenserna péa organisationsnivén &r i
stor utstrdckning beroende av hur de nya forpliktelser som lagforslaget medfor kommer att
forverkligas och hur de redan géllande forpliktelserna har forverkligats i organisationerna.
Dessutom kommer konsekvenserna av propositionen att fordelas dver en langre period. De
slutliga konsekvenserna av propositionen blir ocksa beroende av ett effektivt genomférande av
de atgirder som propositionen innebar.

4.1 Ekonomiska konsekvenser for informationshanteringsenheterna och myndigheterna

Propositionens ekonomiska konsekvenser for informationshanteringsenheterna orsakas av
planering och genomférande av kraven i anslutning till organiseringen av
informationshanteringen samt av kontinuerlig utveckling och 6vervakning av den verksamhet
som kraven innebdr. Syftet med de bestimmelser som ingar i forslaget ar att koordinera
informationshanteringsenheternas nuvarande krav samt att fortydliga ansvarsforhallandena
och forpliktelserna 1 anslutning till informationshanteringen. Avsikten ar att for
informationshanteringsenheterna skapa en enhetlig och begriplig kravbild med hjilp av vilken
de enklare kan genomfoéra och styra atgérder i anslutning till informationshanteringen samt
utveckla sina egna service- och informationshanteringsprocesser sa att de blir effektivare.
Genom att informationen blir hanterligare och genom att de dértill anslutna planerings-,
beskrivnings- och informationssdkerhetsforpliktelserna sammanstills till en Overgripande
reglering, skapas det for informationshanteringsenheterna béttre forutséttningar att utveckla de
informationssystem som anvinds for behandlingen av informationen sé att de béttre stodjer
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verksamhetens behov samt effektiviserar utnyttjandet av redan insamlad information.
Dessutom  skapar  regleringen en  grund som  gér det mojligt  for
informationshanteringsenheterna att ha béttre beredskap for atgérder som orsakas av édndrings-
och storningssituationer. P& ldngre sikt kan den styrande regleringen bedomas forbattra
informationssystemens interoperabilitet och forutséttningarna for informationsutbyte samt
sinka informationshanteringsenheternas kostnader for insamling, utlimnande och integrering
av information.

De centrala ekonomiska konsekvenserna av forslaget giller framfor allt de engéngskostnader
som orsakas av dtgérderna for dndring av forfarandena i anslutning till organisering av
informationshanteringen, sammanstéllning av beskrivningar samt databehandlingsprocesserna
sé att de motsvarar de fordndrade kraven. Storleken av de dndringskostnader som forslaget
orsakar aktorerna inom tillimpningsomrédet beror i stor utstrickning pd den nivd som
informationshanteringsenheten for ndrvarande befinner sig pad i1 frdga om sina egna
informationshanteringsforfaranden. Efter 6vergéngsperioderna kommer en trygg hantering av
informationsmaterial och en kontinuerlig utveckling av informationshanteringsforfarandena
att innebéra resursbehov for informationshanteringsenheterna. Det berdknas emellertid att de
kostnader som propositionen orsakar kan tickas genom en administrativ omfordelning av
befintliga resurser samt genom omallokering av resurserna. De Overgangsperioder som
foreslds och grunderna for avvikelse i anslutning till de foreslagna forpliktelserna kommer
vidare, med beaktande av  fornyandet av  informationshanteringsenheternas
informationshantering och verksamhet, att innebdra olika utgangssituationer for
informationshanteringsenheterna och myndigheterna samt att dndringen genomfors pa ett
kostnadseffektivt sdtt vid en dndamaélsenlig tidpunkt. I den foljande tabellen beskrivs de
centrala dndringsbehov som forslagen orsakar fran informationshanteringsenheternas

synpunkt.
Forpliktelse/ Organisering av Informations- Informations- Skapande och
uppgiftshelhet informations- sikerhet hantering av utlimnande av
hanteringen drenden och tjdnster | informationsmaterial
Anvisningar och Andring av Andring av Sammanstéllning av Andring av
beskrivningar géllande existerande informationsmaterial | anvisningar om
informations- anvisningar i som uppkommer i definition av behovet
hanteringsanvis- Overensstimmelse | olika att forvara existerande
ningar sé att de med fordndrade behandlingsprocesser | informationsmaterial i
motsvarar forpliktelser samt informations- Overensstimmelse
forandrade producerande med fordndrade
forpliktelser informationssystem forpliktelser
och informationslager
Sammanstéllning till en enhetlig
och koordinering beskrivning
av existerande
beskrivningar i ett
hanterbart format
Organisering av Andring av Andring av Andring av Digitalisering av
uppgifter och existerande planerings-, registreringsfor- material som inte
processer verksamhets- beddmnings och farandena for inkommit i
modeller for overvakningsfor- handlingar och elektroniskt format
informations- faranden i informationsmaterial | samt skapande av
hantering i Overensstim-melse | i Overensstimmelse forfaranden for
Overensstim-melse | med fordndrade med fordndrade insamling av
med fordndrade forpliktelser forpliktelser information fran andra
forpliktelser informations-
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hanteringsenheter
Andring av
forfaranden for Inférande av
uppréttande och processer for
uppdatering av offentliggdérande av
beskrivningar i informationslager
Overensstim-melse géllande
med fordndrade offentlighetsprincipen
forpliktelser och beskrivning av
drendegister
Informationssystem Sakerstéllande av Integrering av Genomforande av
licenshantering for | identifierings- obligatoriska
informations- information i overforingsmetoder i
system och informationssystem informationssystem
insamling av som anvénds for
logginformation dokumenthantering
samt planering och
genomforande av
nodvindiga
dndringar

Det bedoms att de foreslagna forpliktelserna gillande organisering av informationshanteringen
inte medfor behov av tilldggsresurser for informationshanteringsenheterna och myndigheterna
eftersom forpliktelserna 1 stor utstrickning motsvarar den géllande lagstiftningen.
Bestimmelser om de krav som giller informationshanteringsmetoderna, behandlingen av
informationsmaterial samt anvisningarna om sekretessbelaggning och kompetenskrav finns
bland annat i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet i frdga om god
informationshanteringssed, i EU:s dataskyddsforordning i fraga om databehandling samt i
personuppgiftslagen i friga om planmaéssig behandling av personuppgifter. Dessutom har det i
offentlighetslagen, i EU:s dataskyddsforordning samt i personuppgiftsalgen redan forutsatts att
myndigheter och de personuppgiftsansvariga ska sékerstdlla 6vervakning i anslutning till
behandling av information. Bestimmelserna om myndigheternas forvaltning och ekonomi
forutsatter vidare att myndigheterna sorjer for ordnandet av intern kontroll och granskning av
sina uppgifter.

I frdga om ordnandet av informationshantering innebdr fOrslaget att det {for
informationshanteringsenheterna uppkommer behov att uppdatera bestdmmelserna och
anvisningarna om sin informationshantering sé att de motsvarar de fordndrade forpliktelserna
samt att inféra nya verksamhetssétt som stimmer verens med dessa. Sdkerstillandet av den
kompetens som forpliktelserna forutsétter kommer att kriva att
informationshanteringsenheterna satsar pa handledning och utbildning av béde sin personal
och de aktorer som verkar for informationshanteringsenheternas rékning. Eftersom de
kunskaper och den kompetens som iakttagandet av de géllande bestimmelserna forutsétter hor
till informationshanteringsenheternas och myndigheternas grundliggande uppgifter, bedoms
forslaget inte forutsitta att informationshanteringsenheterna tilldelas ytterligare resurser i
dessa avseenden, utan forpliktelserna kan genomforas genom omférdelning av befintliga
resurser. A andra sidan kan den beddmningen goras att det pa langre sikt med hjélp av béttre
kunnande och effektivare informationshantering ocksé bli mdjligt att minska resurserna for
forpliktelser som avser grunderna for informationshantering samt att omfordela de resurser
som frigérs exempelvis till utveckling av méjligheterna att utnyttja information, vilket indirekt
kommer att effektivisera informationshanteringen.
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De planerings- och beskrivningsforpliktelser som enligt forlaget ska alidggas
informationshanteringsenheterna stimmer ocksd overens med forpliktelserna enligt den
gillande  lagstiftningen. ~ De  planerings- och  beskrivningsuppgifter ~ gillande
informationshantering som foreslds i informationshanteringslagen beddéms i1 friga om
beskrivningen av informationshanteringsmodellen samt drenderegister och informationslager
forutsidtta en arbetsinsats pa cirka 0,5-1 arsverken for informationshanteringsenheterna.
Beddomningen av arbetsmidngden baseras péd erfarenheterna av arbetet med den Gvergripande
arkitekturen inom den offentliga forvaltningen, eftersom det arbetet i stor utstrickning
motsvarar den nu foreslagna regleringen. Det bedoms att ssmmanstéllningen av de existerande
beskrivningar till en sddan hanterbar helhet som avses i forslaget kan goras med samma
planerings- och beskrivningsresurser som for nérvarande anvinds for uppdatering av
information enligt offentlighetslagen, EU:s dataskyddsforordning,
informationsforvaltningslagen och arkivlagen. Syftet med forslaget ar att minska
beskrivningsforpliktelserna jamfort med de nuvarande. Bestimmelser om beskrivning av
verksamhetsprocesser som ingér i informationshanteringsmodellen finns for ndrvarande bland
annat i 7 § 1 informationsforvaltningslagen, i 6 § i lagen om forvaltningens gemensamma
stodtjanster for e-tjanster 1 informationsforvaltningslagens bestimmelser om informationslager
och informationssystem samt 1  offentlighetslagens bestimmelser om  god
informationshantering samt i frdga om behandling av och forvaringstider for
informationsmaterial i EU:s dataskyddsforordning. Vidare finns det bestimmelser om
beskrivning av information i arkivlagens 8 § 2 mom. i frdga om forpliktelser géllande
utarbetande och uppdatering av en arkivbildningsplan. EU:s dataskyddsférordning,
offentlighetslagen och statsrddets forordning om informationssékerheten inom
statsforvaltningen aldgger dessutom de personuppgiftsansvariga och statsmyndigheterna att
beskriva informationssidkerhetsatgirder i anslutning till hantering av informationsmaterial.

Den beskrivning av drenderegister och informationslager som ska utarbetas och upprétthallas i
syfte att genomfora offentlighetsprincipen beddms inte heller krdva nagra ytterligare resurser
for de organisationer som hor till lagens tillimpningsomrade. Forslaget motsvarar i stor
utstrackning de forpliktelser som foreskrivs i den gillande offentlighetslagens 18 § 1 mom. 1
och 2 punkten. Bestimmelserna om registerbeskrivning i personuppgiftslagens 10 § forutsétter
att den personuppgiftsansvarige for sin del uppratthéaller motsvarande information som i den
foreslagna beskrivningen av édrenderegister och informationslager. Forslagets forpliktelser
gillande offentliggérande av en &renderegisterbeskrivning i ett allmént datandt motsvarar
vidare i manga avseenden forpliktelsen i offentlighetsforordningens 7 §, enligt vilken statens
myndigheter ska se till att &renderegister halls tillgédngliga samt forpliktelsen enligt
personuppgiftslagens 10 § 2 mom. som innebdr att personuppgiftsansvariga ska halla
registerbeskrivningar allmént tillgdngliga.

Utover den gillande lagstiftningen har i samverkan inom den offentliga forvaltningen
utarbetats rekommendationer om planering och beskrivning av informationshantering.
Avsikten med rekommendationerna dr att precisera och koordinera de planerings- och
beskrivningsforpliktelser som foreslés i lagen. Trots att rekommendationerna inte dr bindande
for myndigheterna anvinds rekommendationerna i stor utstrickning inom den offentliga
forvaltningen, bland annat av ledningsgruppen for datasédkerhet inom statsforvaltningen
(VAHTI), delegationen for informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen
(JUHTA) och den offentliga forvaltningens rekommendationssystem (JHS) samt av
Riksarkivet.

Med stdd av det som anfors ovan bedoms de beskrivningsforpliktelser som ndmns i forslaget
inte forutsdtta utokade resurser till informationshanteringsenheterna. Det dr snarare fraga om
overforing av befintliga resurser till atgérder som é&r forenliga med de fordndrade
forpliktelserna. Sammanstéllningen av de existerande beskrivningarna till hanterliga helheter i
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en informationshanteringsmodell och till en helhet som beskriver drenderegistret och
informationslagret samt skapandet av forfaranden for uppritthallande av den information som
dessa innehéller forutsitter att informationshanteringsenheterna goér sédana satsningar av
engéngskaraktdr som kan inriktas p& uppritthdllande och utveckling av de nuvarande
beskrivningarna i frdga om de anvinda resurserna.

Avsikten ar att sammanstéllda de foreslagna planerings- och beskrivningsforpliktelserna med
de ovan ndmnda delvis splittrade beskrivningsforpliktelserna och skapa forutséttningar for att
planeringen och beskrivningen av informationshanteringen i fortséttningen ska goéras som en
helhet till stod for informationshanteringsenheternas verksamhet. D4 forslagets regleringsniva
ar generell och 1 manga avseenden ocksd flexibel &r det mojligt for
informationshanteringsenheterna att genomfora sina beskrivnings- och planeringsforpliktelser
i frdga om informationshanteringen i enlighet med organisationens sirdrag och nuvarande
mognadsniva. Forslaget skulle ocksé forbéttra informationshanteringens genomskinlighet och
samtidigt frédmja forverkligandet av offentlighetsprincipen. Syftet med fOrslaget ar att
effektivisera den offentliga forvaltningens informationshantering och utveckla den i en béttre
riktning med hjéalp av informationshanteringslagen. Planerings- och
beskrivningsforpliktelserna ska ses som en viktig del av informationshanteringsenheternas
kontinuerliga verksamhet, nir det dessa forpliktelser for sin del styr enheterna i en
informationsorienterad riktning.

Pa langre sikt bor planerings- och beskrivningsforpliktelserna medfora savil direkta som
indirekta kostnadsbesparingar samt frdmja verksamhetsresultatet. Enhetligt och entydigt
reglerade planerings- och beskrivningsforpliktelser kan bedomas minska myndigheternas
arbetsmingd i och med att behovet att utarbeta och uppdatera flera separata beskrivningar
faller bort. Enligt géllande lagstiftning och kompletterande rekommendationer for den
offentliga fOrvaltningen ska myndigheterna beskriva samma information fran flera olika
infallsvinklar och i flera olika format. Avsikten é&r att i forslaget till informationshanteringslag
utforma planerings- och beskrivningsbestimmelserna sd att de i friga om tickningen och
innehéllet innebér att redan insamlad information kan utnyttjas for centrala anvandningsmal.
Det uppkommer indirekta kostnadsbesparingar och forutsédttningar for resultatgivande
verksamhet dé& systematisk planering och beskrivning av informationshanteringen fér utgdra
en del av den operativa verksamheten och informationsledningen. I och med en bittre
helhetsuppfattning och situationsbild av informationshanteringsenheternas
informationshantering forbéttras ocksd fOrutsdttningarna att béttre forutse framtida
forandringar d& de resurser som myndigheterna behover for att 16sa fordndrings- och
storningssituationer minskar pé langre sikt.

De foreslagna bestimmelserna om informationssdkerhet och sékerhetsklassificering motsvarar
i stor utstrickning ocksd den gillande lagstiftningen. De fordndrade och preciserade
forpliktelserna forutsétter dndringar i informationshanteringsenheternas och myndigheternas
anvisningar och genomforande av atgirder i anslutning till sékerstillande av kompetensen.
Det bedoms emellertid att informationssdkerhetsforpliktelserna huvudsakligen kan
forverkligas genom omorganisering av befintliga resurser. 1 friga om statsforvaltningen
stimmer den foreslagna regleringen overens med offentlighetslagen,
informationssékerhetsforordningen och med forpliktelserna i lagstiftningen om behandling av
personuppgifter.  Eftersom tillimpningsomraddet for offentlighetslagen och EU:s
dataskyddsforordning omfattar de myndigheter och enskilda personer som hor till forslagets
tillimpningsomrade, beddms forslaget inte f4 ndgra ekonomiska konsekvenser heller for andra
aktorer som hor till tillimpningsomradet. Som en ny forpliktelse bedoms inte heller den
foreslagna uppfoljningen av  informationssékerhetens tillstdind 1 myndigheternas
verksamhetsmiljo forutsitta nigra sddana dtgérder frdn myndigheternas sida som de inte kan
genomfora inom ramen for sina befintliga resurser. I dagens online-baserade varld maste det
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anses hora till myndigheternas normala uppgifter att folja upp och beddéma forandringar i sin
verksamhetsmiljo. Trots att forpliktelserna i anslutning till garantierna for de i forslaget
reglerade informationsmaterialens sdkerhet i offentlighetslagen preciserar innehéllet i de
atgdrder som foreskrivs for sikerstéllande av hela den offentliga f{Orvaltningens
informationssékerhet, stimmer de Overens med lagstiftningen om behandlingen av
personuppgifter och i stor utstrackning ocksd med existerande forfaranden.

Forpliktelserna 1 friga om informationssidkerheten bedoms inte forutsitta nigra betydande
dandringar 1 de informationssystem som anvénds av aktorerna inom lagens
tillimpningsomrade. I den gillande dataskyddslagstiftningen foreskrivs om forpliktelser som
avser anvéndarrittigheter 1 frdga om informationssystem. EU:s dataskyddsforordnings
inbyggda och presumtiva dataskydd forutsitter att den personregisteransvarige vidtar de
atgarder som behovs for att sdkerstilla behandling av personuppgifter som behdvs enbart for
anviandningsdndamalet. P4 motsvarande sdtt forutsdtter personuppgiftslagen att den
personuppgiftsansvarige faststiller syftet med behandlingen i forhéllande till den
personuppgiftsansvariges uppgifter. De forpliktelser som foreskrivs i offentlighetslagens 18 §
I mom. i friga om tryggande och Overvakning av informationsrelaterade réttigheter och
informationens kvalitet har forutsatt reglering av informationssystemets anvandarrattigheter.
Det kan bedomas att konsekvenserna av den andring som orsakas av de foreslagna
forpliktelserna i fraga om insamling av logginformation blir smé, eftersom forpliktelserna
avser endast informationssystem vilkas anvéndning fOrutsdtter identifiering eller annan
registrering. Dessutom har insamling av logginformation om anvéndningen av
informationssystem ocksé hittills varit en forutséttning for att anvéindning och utlimnande av
informationsmaterial samt tekniska fel i informationssystem ska kunna foljas upp och
overvakas. Den foreslagna forpliktelsen nédr det géller informationsoverforing i ett datanét
genom anvéindning av en krypterad eller annan skyddad anslutning eller metod, om det ar
friga om Gverforing av sekretessbelagd information, konsoliderar den existerande regleringen
och forstérker forfarandet enligt nuvarande praxis pé lagniva. Enligt 243 § i lagen om tjénster
inom  elektronisk  kommunikation  (917/2014) ska  kommunikationsndt  och
kommunikationstjanster som anvinds for informationsdverforing vara av en god teknisk
standard och informationssidkra samt gora det mojligt att upptiacka krankningar av och hot mot
informationssékerheten. De grundldggande kraven  pd  genomfbérande av
informationssékerheten 1 samband med digitala tjénster definieras bland annat av
ledningsgruppen for datasékerheten inom statsforvaltningen (VAHTI) i anvisningen om
informationssidkerheten inom elektronisk &rendehantering (Finansministeriets publikation
25/2017). Grundldggande krav nir det géller informationssikerheten innebér till exempel att
sekretessbelagd information och annan information som far behandlas i begridnsad
utstrickning, exempelvis i samband med &verforing av information som hor till sérskilda
personuppgiftsgrupper via en skyddad anslutning i ett datanit eller vid behov identifiering av
anvéndaren i samband med registreringen for tJansten En omsténdighet som minskar de
ckonomiska konsekvenserna av forpliktelsen é&r att forpliktelserna 1 frdga om
overforingsanslutningen eller 6verforingssittet och identifiering eller kontroll av mottagaren
enligt forslaget &r flexibla vilket innebér att sdttet for genomférande av forpliktelsen blir
beroende av myndighetens provning.

Forslagets forpliktelser i samband med registrering av myndighetshandlingar motsvarar i fraga
om statsforvaltningen offentlighetsforordningens 6 § och stimmer i stor utstrickning dverens
med Ovriga myndigheters samt universitetens och yrkeshdgskolornas existerande
registreringsforfaranden. Informationshanteringsenheternas skyldighet att ange en drendekod
som individualiserar drenden som upptagits och 6verforts till behandling dr ny i forhallande
till den gédllande regleringen. Forslaget motsvarar emellertid huvudsakligen det som ocksa
hittills har registrerats som drenden i diarier och andra register. En viktig dndring géiller sidan
information om ett &rende som anger informationshanteringsenheten (foretags- och
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organisationsnummer — FO-nummer), myndigheten samt verksamhetsprocessen. Eftersom
sittet for genomforande av forfarandet med identifieringsinformation blir beroende av
informationshanteringsenhetens provning, bedéms det att nya forpliktelser inte orsakar nigra
betydande é&ndringsbehov i de é&rendebehandlingssystem som myndigheterna anvénder.
Individualiseringsuppgifter i anslutning till ett drende kan i informationssystemen hanteras
med hjilp av hanteringsfunktioner som bygger pa olika referens- eller metauppgifter.
Tillfogande eller dndring av sddana funktioner borde inte forutsitta nagra betydande dndringar
i de drendebehandlingssystem som &r i allmén anvéndning.

Informationshanteringsenheternas forphktelse att ordna hanterlngen av informationsmaterial
som uppkommer i andra sammanhang 4n vid drendebehandling s& att de handlingar som
bildas av informationsmaterialen kan sokas med en beteckning som avser en
uppgiftsuppséttning, forutsatter att informationshanteringsenheterna klarlagger
hanteringspraxis for de nuvarande handlingarna i friga om samtliga informationssystem som
behandlar informationsmaterial samt planerar forfaranden for utlimnande av handlingar till
behovande. Den flexibla utformningen av forpliktelsen innebar att
informationshanteringsenheterna enligt provning far bestdmma vilken
identifieringsinformation som ska anvdndas for sokningen i olika situationer samt ger
mojlighet att utnyttja existerande identifikationskoder for information som uppkommer i
samband med verksamheten, exempelvis koder som avser uppgifts-, tjdnste- eller annan
information om prestationer. Eftersom kravet pd forteckning dver handlingar som bildats
utifran information i andra sammanhang &n vid &drendebehandling dessutom motsvarar
bestdimmelsen 1 offentlighetslagens 18 § 1 mom. I punkten, beddms forpliktelser som avser
informationshantering i samband med tjénster inte fd ekonomiska konsekvenser for de
informationshanteringsenheter som avses i lagen. En omstiandighet som minskar de resurser
som krévs for genomforande av de dndringar i1 informationssystem som orsakas av forslagen
om reglering av informationshantering som avser drenden och tjénster dr vidare att lagen till
dessa delar huvudsakligen ska tillimpas endast pa informationssystem som anskaffas efter att
lagen trétt i kraft.

Det berdknas att kraven i frdga om individualisering och registrering av informationsmaterial
och handlingar som uppkommer i samband med drendehantering och tjanster i fortsdttningen
kommer att innebdra battre forutsédttningar att effektivisera genomforandet av
offentlighetsprincipen i frdga om myndigheterna, dé individualiseringen och sdkningen av
information som &r foremél for Overforing mellan myndigheter blir béttre. Dessutom
mojliggdr hanteringen av drenderegistret 1 hela informationshanteringsenhetens omfattning
hantering av drenderelaterade informationsmaterial under livscykeln for drendebehandlingen.

Syftet med forpliktelserna i friga om bildandet av informationsmaterial och elektronisk
forvaring av informationsmaterial dr att forbdttra och effektivisera utnyttjandet av lagrad
information. For genomforandet av forpliktelserna forutsétts det att
informationshanteringsenheterna utreder behandlings- och lagringsfunktionaliteterna i fraga
om de informationslager och informationssystem som de utnyttjar, for att det ska vara mojligt
att sdkerstélla att informationen forvaras i enlighet med de krav som forslaget innebir.
Forpliktelsen nédr det giller omvandlingen av inkommande handlingar till elektroniskt format
forutsatter dessutom att informationshanteringsenheterna har funktionella och tekniska
l16sningar som gor det mojligt att sdkerstélla informationens tillforlitlighet och integritet i
samband med fordndringen. Kravet att handlingar ska kunna utnyttjas i ett maskinldsbart
format har samband med det nationella genomférandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn (PSI-
direktivet). Informationshanteringsenheterna ska se till att informationsmaterial finns
tillgidngligt och kan utnyttjas 1 ett maskinldsbart och tillgdngligt format, om
informationsmaterialet fran sitt ursprungliga format direkt kan omvandlas till maskinlésbart
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format. Informationshanteringsenheterna &r emellertid, om det foreligger nagot tekniskt skél,
inte skyldiga att omvandla alla material till maskinldsbart format, exempelvis s att en
skannad handling inte kan ldsas maskinellt eller pa ett tillforlitligt sitt omvandlas till
maskinldsbart format. Kravet p&d maskinlésbart format géller i synnerhet informationsmaterial
som finns i ett strukturerat format. Av denna anledning berdknas kravet inte f& nagra
ekonomiska konsekvenser for informationshanteringsenheterna.

Kravet pd omvandling av handlingar till elektroniskt format berdknas till en borja innebdra
kostnader for sddana informationshanteringsenheter som inte dnnu omvandlar inkommande
pappershandhngar till elektroniskt format. Den arbetsméngd som krévs for digitalisering av
handlingar dr vdsentligen beroende av vilken teknisk metod som anvénds for digitaliseringen
samt vilken arbetsmidngd som krivs for forberedelse av det material som ska digitaliseras. I
fradga om material som ska arkiveras faststills kraven nér det géller digitaliserat material bland
annat i arkivverkets foreskrift om tekniska krav (24.8.2016, AL/11130/07.01.02.04.02/2008)
samt i arkivverkets rekommendation om kvalitetskriterier (15.8.2008,
AL/11130/07.01.02.04.02/2008).

Pé langre sikt berdknas Overgangen till digitaliserade handlingar emellertid ge upphov till
besparingar bade nédr det géller behandlings- och nir det giller forvaringskostnaderna.
Omvandlingen av information i enlighet med den foreslagna lagen mojliggor béttre och
effektivare utnyttjande av forvarad information (sdkning, tillgénglighet och anvéndning) samt
vidareutnyttjande av lagrad information. Bland annat enligt slutrapporten for Riksarkivets
planeringsprojekt for massdigitalisering innebdr slopandet av pappersarkivering och
processerna 1 samband ddrmed besparingar, dd det inte lingre behdver byggas nya
arkivutrymmen samt besparingar i form av personalresurser bland annat pd grund av att
kundtjansten for bestéllning av kopior och uppgifter blir effektivare.

Det i forslaget ingdende kravet pa utlimnande av information via ett tekniskt grénssnitt avser
overforing av information mellan myndigheter i situationer dér den mottagande myndigheten
enligt lag har ritt till information och informationen l&mnas ut regelbundet. Enligt de
utredningar som gjordes i samband med beredningen av fOrslaget utnyttjar myndigheterna
redan nu i stor utstraickning mojligheten att overfora information via tekniska granssnitt eller
granssnitt som tillhandahélls via centraliserade informationslager. Utlimnande av information
enligt de foreslagna kraven ingar i flera myndigheters utvecklingsobjekt. Nér det géller
storleken av de resurser som fOrutsitts for genomforande av grénssnitt som uppfyller
forpliktelserna har den teknologi som anvénts for informationsoverforingen en vésentlig
betydelse liksom ocksa det sétt pé vilket dndringen av informationssystemen eller existerande
granssnitt genomfors. Exempelvis i fraga om 1mp1ementermgarna i
Befolkningsregistercentralens  informationsled ~ Suomi.fi  uppgér  kostnaderna  for
genomforandet av granssnitten till cirka 70 000 euro per granssmtt En omstandlghet som
minimerar de ekonomiska konsekvenserna nér det géller kraven pd granssnitten dr att eftersom
lagens syfte dr att styra den framtida utvecklingen kommer huvudregeln att vara den att kravet
géller system som anskaffas efter att lagen trétt i kraft. De forpliktelser som foreslas i samband
med anskaffningen av nya system endast preciserar de krav som giller anskaffningar i
samband med anslutningarna till informationssystemet. I frdga om system som anskaffats fore
ikrafttradandet mojliggdérs genomforandet av de tekniska forberedelserna for elektronisk
informationsoverforing av att myndigheterna kan bdrja anvénda grénssnitten med hénsyn till
livscyklerna for informationssystemet och de fran totalekonomisk synpunkt fordelaktigaste
utvecklingstidpunkterna. Regleringen mdjliggoér dessutom utlimnande av information ocksa
pd andra satt, om genomforandet eller utnyttjandet av ett tekniskt grinssnitt inte &r
dandamalsenligt frn teknisk eller ekonomisk synpunkt. Syftet med grunden for avvikelse &r att
en sddan fordndring som skyldigheten fOrutsdtter inte méste genomforas i1 fraga om
informationssystem 1 slutet av sin livscykel, om organiseringen av verforingen skulle orsaka
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stora kostnader i forhallande till detta. Om det inte finns nagra grénssnitt forutsitter
regleringen i varje fall att myndigheterna inom &vergangsperioden bedomer om utlimnande
av information pé andra sétt ir mera dndamaélsenligt fran teknisk eller ekonomisk synpunkt én
att bygga ett grénssnitt. Ytterligare en omstindighet som minskar de ekonomiska
konsekvenserna av  forpliktelserna dr att det 1 praktiken gors é&ndringar i
Overforingsgranssnitten i samband med att 6verforings- och rapporteringsbehoven forandras.
De krav som forslaget forutsitter kan da tas i beaktande i samband med den Ovriga
utvecklingen av grinssnitten. Kraven i friga om granssnitt bedoms séledes péa det hela taget
inte orsaka tilliggskostnader, dvs. fi ekonomiska konsekvenser.

De ekonomiska konsekvenserna for myndigheterna pa grund av genomforandet av tekniska
granssnitt minskar ytterligare ministeriernas forpliktelser ndr det giller utredning av
regelbundna och standardiserade informationsoverforingar mellan myndigheter samt leder till
utarbetande av definitioner som anvénds vid informationsutbyte. Hirmed avses i praktiken
situationer dér flera myndigheter ldmnar ut samma information for samma
anvindningséindamal, till exempel d& kommunala myndigheter l&émnar ut information till
statliga myndigheter. Definitioner som gjorts en gdng och i samarbete minskar arbetsméngden
per myndighet. I syfte att uppfylla forslagets maélséttningar forutsitts det i1 forslagets
overgangsbestimmelser att ministerierna utreder informationsoverforingen péa det sétt som
lagen avser och planerar genomforandet inom 12 ménader efter det att lagen tratt i kraft.

Information som ldmnas ut i maskinldsbart format via grénssnitt berdknas minska
myndigheternas administrativa arbete och leda till kostnadsbesparingar, d& det blir mdjligt att
automatisera utlimnandet av information. Att informationen finns i maskinlésbart format gor
det mgjligt att mddolost utnyttja informationen hos den mottagande myndigheten och att i
fortsdttningen spara resurser for informationsbehandling.

4.2 Konsekvenser for statsfinanserna

Forslaget bedoms inte fa nagra betydande konsekvenser for statsfinanserna. Eftersom den
foreslagna regleringen nirmast ersitter och preciserar gillande lagstiftning kan genomforandet
av de forpliktelser som ingar i forslaget tackas genom omfordelning av befintliga resurser.

De foreslagna bestimmelserna om informationssidkerhet och sékerhetsklassificering av
information motsvarar géllande lagstiftning om statens myndigheter. Genomforandet av
regelbunden och standardiserad informationsdverforing mellan myndigheter via tekniska
grinssnitt beriiknas inte forutsétta betydande satsningar pa utveckling under kommande ar. Ar
2018 visade en enkit om statens informationsforvaltning att informationsdverforingen mellan
myndigheter i friga om manga av de anvindningsdndaméal som avses i lagforslaget redan nu
inom statsforvaltningen ha ordnats genom 6verforing mellan informationssystem. Dessutom
har de resurser som forutsétts for genomforandet av utvecklingsobjekten ndr det géller
informationsdverforingen i regel beaktats i resurserna for respektive utvecklingsobjekt.
Kraven i frdga om informationslagrens elektroniska forbindelser kan genomfGras inom
overgangsperioderna.

Den informationshanteringsndmnd som enligt forslaget ska verka i anslutning till
finansministeriet berdknas inte i det forsta skedet kridva négra tillaggsresurser. De resurser som
inledandet av verksamheten forutsétter kan istillet ordnas genom omfoérdelning av befintliga
resurser. Kostnaderna for ndmndens verksamhet kommer att bestd av ordfoérandens och
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ledamoternas motesarvoden. Resursbehovet ndr det géller utarbetandet av ndmndens beslut
och rekommendationer kommer att bestd av de sekreterares och sektionsmedlemmars
arbetsinsatser som anvisats for uppgiften. Den arbetsméngd som forutsétts for beredningen
kan huvudsakligen téickas med de personresurser som anvénds for att utarbeta och upprétthalla
de nuvarande rekommendationerna samt med anslag som reserverats for den offentliga
forvaltningen och statsforvaltningens rekommendationsverksamhet.

Statsforvaltningens dmbetsverks och inrdttningars forpliktelser nar det géller att bedoma
konsekvenserna i situationen da informationshanteringen fordndras kan anses motsvara de
nuvarande foOrpliktelserna, vilket innebdr att de inte berdknas f4 nagra ekonomiska
konsekvenser for statsforvaltningen. Forpliktelserna motsvarar de som avses i den géllande
offentlighetslagens 18 § 1 mom. 3 punkten, informationsforvaltningslagens 4 § 4 mom. samt i
bestammelserna om statens ekonomiplanering och statsbudgeten. Syftet med skyldigheten att
bedoma fordndringarna nir det géller informationshanteringen &r att forbattra statens
informationshanteringsenheters forméga att beddma det resursbehov som foréndringarna
forutsdtter samt skapa forutséttningar for béttre beddmning av ekonomiska risker. De bttre
bedomningarna av konsekvenserna resulterar i betydande indirekta nyttor pa sa sitt att
planerna for projekt i anslutning till informationshanteringsenheternas informationssystem
upprattas pa realistiska grunder och sa att prognostiseringen och kontrollen av de ekonomiska
och funktionella riskerna utvecklas, vilket skapar forutsdttningar for resultatgivande
projektverksamhet och darmed for verksamhet som &r effektiv och har genomslag.

4.3 Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Genomforandet av de foreslagna forpliktelserna beddms inte fa nagra betydande ekonomiska
konsekvenser for kommunernas ekonomi. De forpliktelser som ingér i forslaget forutsatter att
kommunerna och samkommunerna har resurser for att genomfora de behovliga dndringarna
inom de foreskrivna Overgéngsperioderna, men huvuddelen av de resurser som atgirderna
forutsdtter kan genomforas genom omfordelning av befintliga resurser.

De mest betydande arbetsméngderna som forslaget forutsitter bedoms uppkomma pa grund av
tekniska grianssnitt som mdjliggdr informationséverforing. Enligt en utredning som gjordes i
samband med beredningen forutsétter genomforandet av informationsdverforingen pé det sétt
som forslaget avser att cirka 1 000 grénssnitt genomfors eller 4ndras i de informationssystem
som kommunerna kommer att anvénd under de foljande aren. Denna uppskattning baseras pé
en utredning som finansministeriet gjorde ar 2016 (Finansministeriets publikationer 20/2016).
Enligt utredningen dr kommunernas informationsskyldighet baserad pa uppskattningsvis cirka
150 bestimmelser medan kommunernas rdtt till information &r baserad péa cirka 50
bestimmelser. En Kkartliggning som gjordes i samband med beredningen av
informationshanteringslagen visar att cirka 10—15 procent av de ovan ndmnda forpliktelserna
och informationsrittigheterna berdknas krdva éndringar for genomforande av de foreslagna
kraven. Merparten av det ldimnande av information som forslaget avser ar redan nu baserad pa
overforing mellan informationssystem eller pa centraliserade informationslagers anslutningar
som gor det mojligt att genomfoéra forpliktelserna 1 fraga om det foreslagna sittet for
utlimnande av information. Den kalkylerade genomsnittliga kostnaden f6r genomforande av
kommunernas och samkommunernas granssnitt, dvs. 70 000 euro, innebér en engéngskostnad
pa cirka 70 miljoner fordelad pé &ren 2020—2024. Kraven berdknas emellertid inte forutsitta
nagon tilliggsfinansiering for kommunerna eftersom genomférandet av de tekniska
arrangemang som forpliktelserna forutsétter huvudsakligen kommer att ske i samband med
anskaffning av nya informationssystem. I friga om de i bruk varande informationssystemen
och tjdnsterna kommer kommunerna och samkommunerna att ha en tid pa fyra ar fran lagens
ikrafttradande for att ordna regelbunden och standardiserad informationséverfoéring mellan
myndigheterna pé det sétt som lagen forutsatter. En omstandighet som sénker kostnaderna for
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genomforandet av granssnitten dr dessutom den i forslaget ingdende grunden for avvikelse i
fraga om utlimnande av information pa annat sitt, om det inte dr tekniskt eller ekonomiskt
dndamalsenligt att genomfora eller anvénda ett tekniskt grénssnitt. Regleringen forutsitter
emellertid i praktiken att myndigheterna inom den ovan nimnda 6vergéngsperioden bedémer
om det frén teknisk eller ekonomisk synpunkt dr mera d&ndamalsenligt att lamna ut information
pa nagot annat sétt 4n genom att bygga ett granssnitt. Genom den foreslagna regleringen har
vidare, i synnerhet for att minska de ekonomiska konsekvenserna av foréndringarna i
kommunernas informationssystem, skapats en mekanism som genom de ministeriers forsorg
som svarar for beredningen av bestimmelserna om informationsréttigheter gor det mojligt att
inom 12 maénader utreda och planera informationsstrukturer for anvéndning i samband med
informationsutbyte mellan flera myndigheter inom s&dana branscher som lagen avser.
Bestimmandet och planeringen av kommunernas forpliktelser som avser utlimnande av
liknande information samt genomforandet av nodvédndiga Aatgirder kan da goras efter
gemensam koordinering pa det mest kostnadseffektiva séttet.

En omsténdighet som har betydelse for de ekonomiska konsekvenserna av dndringen &r
eventuellt ocksa att cirka tva tredjedelar av forslagets forpliktelser i friga om kommunernas
informationssétt avser uppgifter som enligt planerna i samband med landskaps- samt social-
och hilsovéardsreformen ska overforas fran kommunerna till landskapen, och arrangemang
som avser omorganisering av statliga dvervakningsuppgifter. I samband med att reformen
genomfors ska i synnerhet informationsutbytet mellan statliga myndigheter genomf6ras som
en del av de verksamhetsmodeller som utvecklas i samband med reformen samt de
anskaffningar av informationssystem som har samband med dem. Den centralt styrda,
koordinerade och genomforda uppskattning av de extra resurser som genomforandet av
granssnitten forutsétter kan sinkas avsevart. Utvecklingen av kommunernas kostnader for
genomforandet av informationssystemens granssnitt och utvecklingen av de gemensamma
kostnadssénkande atgédrderna ska foljas upp 1 samband med att lagen sétts 1 kraft.

De ovriga forpliktelser som ingar i fOrslaget berdknas inte orsaka kommunerna och
samkommunerna betydande behov av extra resurser. De fOreslagna planerings- och
beskrivningsuppgifterna i frdga om informationshanteringen berdknas kunna genomforas
genom omfordelning av befintliga resurser samt genom utnyttjande av tidigare insamlad
information, exempelvis den information om kommunernas och samkommunernas
informationssystem som samlats in i samband med beredningen av landskaps- samt social-
och hilsovérdsreformen. Bestimmelserna om informationssdkerhet och om klassificering av
informationsmaterial beréknas for kommunerna och samkommunerna forutsitta extra resurser
om cirka 0,5—1 arsverken for att hoja de for forfarandena och informationssékerheten enligt
bestammelserna ansvariga sakkunnigas kompetens till den nivd som regleringen forutsatter.
Dessutom beriknas hdjningen av den vriga 1 informationshanteringen deltagande personalens
kompetensniva forutsitta en utbildningssatsning pa 0,5—5 arsverken.
Informationssédkerhetskraven nér det giller insamling av logginformation om anvéndningen av
informationssystem beréknas inte fi nagra ekonomiska konsekvenser for kommunerna och
samkommunerna. Eftersom kraven giller information som behdvs for uppféljningen av
anvindning och utlimnande av information samt for utredning av tekniska fel, stimmer den
foreslagna forpliktelsen Overens med géllande lagstiftning. Den foreslagna bestdmmelsen
innebdr dessutom att frigan om insamlingen av information behdvs blir beroende av
myndighetens provning och likasd genomforandet av kraven i frdga om de informationssystem
som myndigheten utnyttjar. Genomforandet av de atgirder som forutsitts for forpliktelserna i
fraga om informationssdkerheten berdknas emellertid inte fér kommunerna medfora sddana
behov av extra resurser som det inte dr mojligt att genomfora genom omfordelning av
befintliga resurser. Trots att en del av de forpliktelser géllande informationssédkerheten som
ingar i forslaget i frga om regleringspreciseringen pé lagnivé &r nya for kommunerna och
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samkommunerna, ingar motsvarande forpliktelser redan nu i ménga for kommunerna och
samkommunerna géllande interna foreskrifter och anvisningar.

De i informationshanteringslagen foreslagna fOrpliktelserna som innebédr  att
informationshanteringsenheterna ska registrera inkommande eller for en myndighet uppréttade
handlingar i ett drenderegister och till handlingarna foga uppgifter som identifierar arendena,
utstracker statsforvaltningens tidigare handlingsregister och information som antecknats i dem
till att gélla ocksd andra sddana informationshanteringshelheter som hor till
tillimpningsomradet for informationsanteringslagen. De nya forpliktelserna preciserar till
denna del i friga om kommunerna och samkommunerna innehéllet i offentlighetslagens
géllande 18 § 1 mom. 1 punkten. Preciseringarna beddms emellertid inte fOrutsitta att
kommunerna och samkommunerna far betydande extra resurser for att anpassa sin
registreringspraxis till motsvarande forfaranden enligt den foreslagna regleringen, eftersom
den redan ingar i flera kommuners och samkommuners anvisningar. Forslaget bedoms inte
heller forutsdtta ndgra betydande dndringar i de informationssystem som kommunerna
anvénder, eftersom registreringen och behandlingen av forvaltningsdrenden redan nu i
kommunerna baseras pd forutbestimda processer och pé informationssystem som i regel
stodjer processerna. Da tillimpningen av lagen baseras pa systemanskaffningar som gors efter
att lagen tritt i kraft kan bestimmelserna om drendehanteringsforfarandena eller registrering
av information inte bedomas fa ekonomiska konsekvenser for kommunerna och
samkommunerna.

4.4 Konsekvenser for den 6vriga samhéllsekonomin

Forslaget berdknas inte f& ndgra betydande ekonomiska konsekvenser for den Ovriga
offentliga forvaltningen. Eftersom de fOreslagna bestimmelserna ndrmast ersétter och
preciserar gillande regering kan man ocksa i frdga om den 6vriga offentliga forvaltningen anta
att genomforandet av de forpliktelser som ingér i forslaget kan tidckas genom en omf6rdelning
av befintliga resurser.

Preciseringen av lagstiftningen om informationssdkerhet och utvidgningen av regleringen av
statsforvaltningen till att omfatta den &vriga offentliga forvaltningen forutsdtter att
informationshanteringsenheterna och myndigheterna vidtar motsvarande atgérder som i fraga
om kommunerna. De édtgirder som de i forslaget ingdende forpliktelserna forutsitter bedoms
emellertid inte for de Ovriga aktdrer som tillimpar informationssékerhetskraven medfora
saddana behov av extra resurser som inte kan tillgodoses genom en omfordelning av befintliga
resurser. Trots att en del av de forpliktelser avseende informationssidkerheten som ingar i
forslaget i frdga om precisionsnivén ar nya pé lagniva, ingér motsvarande forpliktelser redan
nu i flera till lagens tillimpningsomrade horande informationshanteringsenheters, exempelvis
universitetens och yrkeshogskolornas interna foreskrifter och anvisningar.

Eftersom bestimmelser om dokumentregistrering ingér i den géllande offentlighetslagens
bestammelser om god informationshantering, berdknas de foreslagna bestimmelserna om
upprétthédllande av drenderegister samt om registrering av handlingar som uppkommer i andra
sammanhang &n drendebehandling inte f4 nagra betydande ekonomiska konsekvenser for
ovriga aktdrer 1inom lagens tillimpningsomrdde. De  Overgangsperioder och
dndamalsenlighetsgrunder ~ som  foreskrivs 1  forslagen  géllande  elektronisk
informationsoverforing mdojliggér automatisering av informationsutbytet mellan myndigheter
ocksa 1 fraga om den 6vriga offentliga forvaltningen, som en del av den normala livscykeln for
utvecklingen av informationssystem.

4.5 Konsekvenser for myndigheterna
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Den foreslagna lagen preciserar forpliktelserna gillande organisering av myndigheternas
informationshantering i frdga om de till organiseringen hdrande uppgifterna och innehallet i
dem. De innehéallsméssiga preciseringarna av  uppgifterna géller bland annat
informationshanteringsenheternas ~ forpliktelser  att  ombesdrja  utvecklingen  och
upprétthéllandet av de till informationshanteringen horande ansvaren, anvisningarna och
kompetensen samt ordna resurser, arbetsredskap samt Overvakning i samband med
uppgifterna. En del av forpliktelserna giller myndigheter och en del den organisation inom
vilken en myndighet verkar (informationshanteringsenhet). Forslagets konsekvenser for
informationshanteringsenheterna och myndigheterna behandlas ndrmare ovan.

Lagforslaget preciserar finansministeriets ansvar for den beskrivning ndr det giller
organiseringen av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen som forutsitts i
fraga om interoperabla offentliga tjdnster (den offentliga forvaltningens informationskarta).
Ministerierna har 1 uppgift att inom sina respektive ansvarsomraden svara for
beskrivningsinformationens ~ kvalitet ~och  uppdatering. = For  sidkerstidllande av
informationslagrens  interoperabilitet ska  finansministeriet ocksd ansvara  for
informationshanteringens allménna riktlinjer, som styr utvecklingen av interoperabiliteten
mellan de gemensamma informationslager som  myndigheterna  uppratthéller.
Finansministeriets styrningsuppgifter understryker for statsfoérvaltningens vidkommande den
for de statliga A&mbetsverken och inréttningarna foreslagna forpliktelsen att sdnda planer som
géller dndring av informationshanteringen pé remiss till finansministeriet, dd de berdknade
ekonomiska konsekvenserna av en fordndring i informationssystemen &verskrider en miljon
euro eller dd en dndring innebér visentliga fordndringar i informationsstrukturerna nér det
géller grénssnitten for den offentliga forvaltningens gemensamma informationslager.
Remissforfarandet, som ersdtter det forfarande som avses 1 den gillande
informationsforvaltningslagens 4 § 4 mom., innebdr en sddan precisering att utlatandena
inriktas pé utnyttjandet av statsforvaltningens informationslager och informationssystem samt
pa deras interoperabilitet och informationssékerhet.

Finansministeriet ska ockséd ansvara for att ordna de samarbetsmetoder och -férfaranden som
behovs for att uppritta gemensamma malsattningar for statens, kommunernas och landskapens
myndigheters informationshantering och for utnyttjande av den offentliga forvaltningens
informations- och kommunikationsteknik samt for koordineringen av produktionen av
informations- och kommunikationstekniska tjanster. Syftet med samarbetet &r att f6lja upp och
bittre &n fOr ndrvarande utvdrdera utvecklingen av den offentliga forvaltningens
informationshantering, de information- och kommunikationstekniska tjdnsterna samt
fordndringar i tjansterna och deras genomslag.

En viktig administrativ fordndring i informationshanteringslagen géller inrédttandet av en ny
sjdlvstidndig myndighet (informationshanteringsnimnden for den offentliga forvaltningen) for
bedomningen av genomforandet och iakttagandet av de foreslagna bestimmelserna samt {or
genomforande av de forfaranden 1 frdga om  informationshanteringen och
informationssdkerheten som avses i de foreslagna bestimmelserna. I Finland finns det ingen
myndighet som skulle vara inriktad pa utveckling och styrning av informationshanteringen
inom hela den offentliga forvaltningen, utan utvecklingen skots av flera myndigheter inom
sina respektive ansvarsomraden. Eftersom informationshanteringen numera &r baserad pé
tvarsektoriellt ~ samarbete =~ mellan  experter och  flera  myndigheter  inom
informationshanteringsenheterna, ska utvecklingen av informationshanteringen och
informationsstyrningen i fortsdttningen organiseras i ett tvarsektoriellt expertorgan.

4.6 Konsekvenser for néringslivet
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Den foreslagna informationshanteringslagen bedoms inte fa nagra direkta nya eller betydande
konsekvenser for andra myndigheter och sammanslutningar &n de som hor till lagens
tillimpningsomrade. Forslaget innebér inte heller nagra betydande fordndringar i forhéllande
till den géllande regleringen i friga om foretag och sammanslutningar som verkar for sédana
aktorers  ridkning som  skoter offentliga fOrvaltningsuppgifter eller for en
informationshanteringsenhets rdkning. Offentlighetslagens bestammelser har tillimpats i
enlighet med lag eller forordning eller i enlighet med bestimmelser eller foreskrifter som
utfardats med stod av lag eller forordning pa sammanslutningar, inrttningar, stiftelser och
enskilda personer som skoter offentliga uppgifter och dirvid utdvar offentlig makt. Trots att
bestimmelserna i forslaget delvis ska tillimpas ocksd pa aktorer som dr utomstdende i
forhallande till forvaltningen, da de producerar tjdnster for informationshanteringsenheter och
for myndigheter som &r verksamma inom dem, beddms konsekvenserna av forslaget inte
forutsatta nagra betydande ytterligare satsningar i syfte att genomfora lagens krav. I EU:s
dataskyddsforordning ingar motsvarande forpliktelser for aktérer som behandlar
personuppgifter for personuppgiftsansvarigas rakning.

I fraga om de indirekta konsekvenserna kan det anses att de foreslagna bestimmelserna om
forvaring av information utgor en tydligare reglerad verksamhetsmiljo for leverantdrer av
informationssystemtjanster som &ar specialiserade pa forvaring av information, nar det géller
effektivisering av verksamheten och darmed forbittring av tjansterna. Ocksa de i forslaget
ingdende fOrpliktelserna for informationshanteringsenheter att for genomforande av
offentlighetsprincipen  offentliggéra uppgifter om sina &drenderegister och sina
informationslager, kan indirekt anses forbéttra foretagens mojligheter att komma in pé
marknaden for den offentliga forvaltningens informationshantering, da uppgifter om
myndigheternas informationshantering och de dértill anslutna forfarandena kan utnyttjas dé
foretagen utvecklar sina tjanster och produkter. Vidare kan det anses att offentliggérandet av
uppgifter som beskriver informationens tillgdnglighet indirekt gynnar vidareutnyttjandet av
informationen och ger upphov till ny affarsverksamhet. Dessutom mdjliggor regleringen pa ett
effektivare sétt &n for nédrvarande integrering av den offentliga och den privata sektorns
digitala tjanster, genom utnyttjande av tekniska granssnitt. I den nya lagstiftningen foreslés i
sig inga nya informationsrattigheter, utan regleringen gor det mojligt att effektivare utnyttja
myndigheternas informationsmaterial ocksa 1 privata aktorers verksamhet, forutsatt att det i
annan lagstiftning foreskrivs om rétten att fa och behandla informationen.

4.7 Sambhiilleliga konsekvenser

De i propositionen ingdende forslagen om forpliktelser for informationshanteringsenheterna
gillande informationshantering, informationssédkerhet och sittet for utlimnande av
information kommer att 6ka och forbittra medborgarnas mdjligheter att fi information om
myndigheternas verksamhet, om utdvning av offentlig makt, om samhéllsférhallandena samt
om det offentliga beslutsfattandets inverkan i dessa avseenden. Vidare kommer forslaget att
forbattra forvaltningskundernas serviceupplevelse av offentliga tjanster.
Informationshanteringsenheternas och  deras  myndigheters  &drendehantering  och
koordineringen av forpliktelserna 1 frdga om registrering av handlingar samt
informationshanteringen skulle forbéttra forverkligandet bade av offentlighetsprincipen men
ocksa av en god forvaltning. Den i forslaget ingdende forpliktelsen géllande drenderegister
och information som ska registreras i dem frédmjar forverkligandet av offentlighetsprincipen
samt uppfoljningen och sédkerstidllandet av en sddan &ndamalsenlig och smidig
arendebehandling som hor till en god forvaltning.

Den foreslagna forpliktelsen som innebér att informationshanteringsenheter &ldggs att i sitt

datanit, 1 syfte att forverkliga offentlighetsprincipen, aldggs att upprétthélla en beskrivning av
sitt drenderegister och sina informationslager, forbéttra medborgarnas mdjligheter att fa
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information om de i lagen avsedda informationshanteringsenheternas tjanster och verksamhet
samt om de uppgifter som behandlas i dem. Pa basis av beskrivningen kan var och en bland
annat bestélla information och hdmta myndighetshandlingar ur informationsmaterial. I syfte
att frimja medborgarnas mojligheter till information har till forslaget fogats kravet att
informationshanteringsenheterna ska hantera ocksa andra handlingar &n sidana som
uppkommit i samband med drendebehandling, sé att informationen mddoldst kan sdkas med
hjidlp av kundens identifikationskod, en &rendekod, en tjanstekod eller ndgon annan
motsvarande  identifikationskod. I syfte att forbdttra  vidareutnyttjandet av
informationsmaterial och materialets anvéndbarhet 1 enlighet med kundernas
informationsrittigheter, innebdr forslaget att informationshanteringsenheterna aldggs att
ombesorja informationsmaterialens tillgdnglighet i maskinlédsbart och tillgéingligt format, ifall
informationsmaterialet kan omvandlas 1 enlighet med kravet.

Lagforslaget innebér att myndigheterna maéste avkréiva forvaltningskunderna intyg eller utdrag
for behandling av drenden, om en myndighet har rétt till information i realtid frén en annan
myndighet, via tekniska grénssnitt eller via elektroniska forbindelser. Detta skulle underlétta
forvaltningskundernas administrativa borda och forbattra serviceupplevelsen da kunden inte
behover skaffa och tillstdlla myndigheten intyg och utdrag som behovs for skotseln av sitt
drende. Forslaget innebér en indirekt forbittring av den offentliga sektorns produktivitet nir
det géller tjanster samt sparar tid och resurser for medborgarna och foretagen.

S Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och material

Beredningen av informationshanteringslagen som ingér i regeringens proposition utgor en del
av statsminister Juha Sipilds regeringsprogram och av verksamhetsplanen 28.9.2015 géllande
genomforande av det strategiska regeringsprogrammets spetsprojekt och reformer.
Informationshanteringslagen ar en atgéird i anslutning till projektet Digitalisering av offentliga
tjénster.

Beredningen av informationshanteringslagen ar baserad pé en tidigare beredning som syftade
till revidering av arkivlagen. Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 19.3.2013 en
arkivlagsarbetsgrupp med uppgift att utreda behovet att revidera arkivlagen och lagga fram ett
forslag till ny lagstiftning. Arbetsgruppen dverlimnande inom sin mandattid 31.12.2014 ett
forslag till revidering av lagstiftningen om arkivverket (Arkivlagsarbetsgruppens promemoria,
UKM 2015: 3). Arbetsgruppen ansig i sin promemoria att lagstiftningen utdver en
uppdatering av arkivlagen skulle revideras genom att i en allmén lag sammanstilla alla
centrala bestimmelser om informationshantering och behandling av information inom den
offentliga forvaltningen, med beaktande av informationens hela livscykel. Ministeriet
forlangde arkivlagsarbetsgruppens mandat till 30.4.2015 for att arbetsgruppen skulle kunna
slutfora sitt arbete. Arbetsgruppen foreslog att det stiftas en lag om informationshantering och
informationsbehandling inom den offentliga férvaltningen. Den foreslog vidare att arkivlagen
(831/1994) och lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen (634/2011) samt de bestimmelser i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) som géller god informationshantering ska upphdvas och att
motsvarande nya regleringar ska ta in i den nya allménna lag som foreslés.

Finansministeriet tillsatte 17.11.2016 en arbetsgrupp for utredning av utvecklingen av

informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen. Arbetsgruppens mandattid var
17.11.2016—31.5.2017. Arbetsgruppen utredde behoven att utveckla lagstiftningen om
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informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen och publicerade sin rapport om
riktlinjerna for utvecklingen (Finansministeriets publikationer 37/2017). Under beredningen
hade arbetsgruppen utdver sina méten flera workshops dér man med olika referensgrupper
diskuterade riktlinjerna for utvecklingen. I sin rapport om riktlinjerna ansag arbetsgruppen att
man i syfte att utveckla regleringen av informationshanteringen skulle borja bereda en allmén
lag om informationshanteringen inom den offentliga férvaltningen. Finansministeriet sdnde
arbetsgruppens rapport pa remiss.

Finansministeriet tillsatte 9.1.2018 ett beredningsteam och till stdd for dess arbete en
styrgrupp. Syftet var att bereda en ny allmidn lag om informationshanteringen inom den
offentliga forvaltningen. Uppdraget gick ut pé att bereda en proposition med forslag till en
sddan ny lag. Enligt tillsdttningsbeslutet skulle informationshanteringslagens bestimmelser
ticka in hela livscykeln for informationen i foljande avseenden: skyldigheten att planera
informationshanteringen, de krav som stills pa informationssékerheten inom den offentliga
forvaltningen, grunderna for registrering av &drende- och tjanstehanteringen, de allménna
grunderna for utnyttjande av grundliggande informationslager, de tekniska och funktionella
forutsattningarna  for effektivisering av informationsutbytet mellan myndigheternas
informationssystem samt for Oppnande av grinssnitt och frimjande av interoperabiliteten,
utnyttjande av den offentliga forvaltningens informationsmaterial for vetenskaplig och
historisk forskning, forvaring och arkivering av informationsmaterial samt grunderna for
styrning och stddjande av 1nformat10nshanter1ngen inom den offentliga forvaltningen. I
samband med beredningen under ar 2018 ordnandes flera tillfdllen for kommentering av
textforslagen.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
5.2.1 Remissbegiran och inkomna yttranden

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 20.8.—1.10.2018. Remissvaren finns pa
adressen lausuntopalvelu.fi. Cirka 700 organisationer ombads inkomma med yttranden om
utkastet. Sammanlagt 218 svarade. Yttranden inkom frén Diskrimineringsombudsmannens
byra, Konnevesi kommun, Leppévirta kommun, Lappo stad, Sonkajérvi kommun,
Kankaanpdd stad, Nurmes stad, Yrkeshogskolan Metropolia Ab, Riksarkivet, Kajana stad,
Kyrkostyrelsen, Norra Osterbottens sjukvérdsdistrikt, Rovaniemi stad, Pyyjéarvi kommun,
Pielavesi kommun, Kempele kommun, Statens tekniska forskningscentral, Joensuu stad,
Jyvaskyla stad, Yrkeshogskolornas rektorsrad Arene rf, Finlands Historiska Sallskap, Hogsta
forvaltmngsdomstolen kommunikationsministeriet, Hansel Ab, Lapinlahti kommun,
Pensionsskyddscentralen, Hogsta domstolen, justitieministeriets prOJektbyra for HAIPA, Abo
universitet, Stralskyddscentralen, Aalto—unlversnet Sjunded, Tavastehus forvaltnmgsdomstol
Yrkeshogskolan Karelia Ab, Museiverket, Lantméterianstalten, Nodcentralsverket,
Forsvarsforvaltningens  byggverk, utrikesministeriet, Finlands Kommunforbund rf,
Ekonomisk-historiska foreningen i Finland rf, Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning, Geologiska forskningscentralen, Tavastkyro kommun,
Riksdklagardmbetet, Vanda stad, Sambhéllsvetenskapliga dataarkiv, Teknikens akademiker
TEK rf, Esbo stad, Suomen Erillisverkot Ab, Mellersta Osterbottens forbund, samkommunen
for Norra Karelens social- och hélsovardstjénster, Sékerhets- och kemikalieverket Tukes,
Innofactor Abp, Riksdagens justiticombudsmans kansli, Brottspafoljdsverket, Reso stad, Ostra
Finlands hovritt, Riksdagens kansli, Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf, Vaalijala
samkommun, Kérkulla samkommun, Tammerfors stad, samkommunen for Sodra Savolax
social- och halsovardstjanster Senatfastlgheter Pensionsforbundets intresseorganisation P1O
rf, KEHA-centret, Abo hovritt, Riksfogdeimbetet, Uledborgs stad, Tusby kommun,
Fackforeningen for informations- och arkivhantering rf, Kokonaisarkitehtuurin osaamisyhteiso
KAOS, Landsbygdsverket, Yrkeshogskolan Haga-Helia Ab, Kommunarkivforeningen rf,
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Kuopio stad, Finlands Bank, Olycksfallsforsikringscentralen, Tullen, Keva, Ahtiri stad,
Sakerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomradet Fimea, Villmanstrands stad,
Rittsregistercentralen,  Statskontoret, = Yrkeshogskolan  Arcada, Finnvera  Abp,
Migrationsverket, Tammerfors tekniska hogskola, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt,
Nationella sdkerhetsmyndigheten NSM, Liperi kommun, Norra Osterbottens forbund,
Raseborgs stad, S:t Michels stad, Suomalaisen Kirjallisuuden Seura, Forsdkringsdomstolen,
samkommunen  YIld-Savon  koulutuskuntayhtymd,  samkommunen  Paijat-Hdmeen
hyvinvointikuntayhtyma, Yksityiset keskusarkistot - De privata centralarkiven rf, Lovisa stad,
samkommunen Lapplands sjukvérdsdistrikt, Pensionsstiftelseforeningen PSF rf, Finlands
ortodoxa kyrka, Salo stad, Orivesi stad, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf,
Bjorneborgs stad, Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstindighet SITRA, Finans Finland rf,
Jyvéskyld universitet, SOSTE Finlands social och hélsa rf, Utbildningsstyrelsen, Kolari
kommun, Skyddspolisen, Kangasala stad, Trafiksékerhetsverket Trafi, Arbetsloshetskassornas
samorganisation rf, Abo stad, Uleaborgs universitet, Svenska litteratursillskapet i Finland,
Abo universitet, Oulais stad, Genealogiska Samfundet i Finland, miljdministeriet, Finlands
Akademi, Institutet for hédlsa och vélfard THL, Finlands studerandekéarers forbund — SAMOK
rf, Finlands skogscentral, CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Folkpensionsanstalten,
Justitickanslersdmbetet, Satakunnan maakuntauudistus, Finlands miljécentral SYKE,
Olycksutredningscentralen, Arbetsloshetsforsdakringsfonden, Samkommunen Yld-Savon
SOTE, social- och hilsovardsministeriet, Arbetsloshetskassan for den offentliga sektorn och
vilfairdsomrddena, Kajanalands forbund, Meteorologiska institutet, samkommunen
Satakunnan  sairaanhoitopiirin  kuntayhtymé, Konstuniversitetet, Konkurrens- och
konsumentverket, Teknologiindustrin rf, Helsingfors stad, Tieto Finland Oy, Norra Karelens
landskapsforbund, Befolkningsregistercentralen, Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, Abo
universitets humanistiska fakultet, Patent- och registerstyrelsen, Naturresursinstitutet, Finlands
Doévas Forbund rf, Hyvinge stad, yrkeshdgskolan i Satakunta, Kommunikationsverket, Statens
revisionsverk, Trafikforsdkringscentralen, Tammerfors universitet, Dataombudsmannens byr4,
Livsmedelssékerhetsverket Evira, Finavia Abp, Varkaus stad, Sodra Osterbottens
sjukvérdsdistrikt, Innovationsfinansieringsverket Business Finland, Forststyrelsen, Finlands
Naringsliv. EK, Ostra Finlands universitet, Vasa hovrdtt, Sodra Finlands
regionforvaltningsverk, Finlands slikthistoriska forening rf, Utvecklingsforeningen for
yrkeskunnande AMKE rf, arbets- och nédringsministeriet, samkommunen for Egentliga
Finlands sjukvardsdistrikt, Abo Akademi, Lieksa stad, Valvira, Nationalgalleriet,
Yrkeshogskolan Laurea Ab, Arkistoyhdistys-Arkivforeningen rf, Kontiolahti kommun,
Birkalands sjukvérdsdistrikt, justitieministeriet, Utbildningscentret Salpaus, Statistikcentralen,
Suomen avoimien tietojarjestelmien keskus ry, IAET-kassan, Finlands studentkéarers forbund
FSF, Helsingfors universitet, Elisa Abp, Helsingfors f{orvaltningsdomstol, jord- och
skogsbruksministeriet, Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori,
ProUnioni rf, Polisstyrelsen, Lontagarnas forskningsinstitut, Trafikverket, Statsradets kansli,
forsvarsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Skatteforvaltningen, Brahestads
stad, Statens d@mbetsverk pa Aland, Alands landskapsregering, inrikesministeriet, Nousis
kommun och finansministeriet. Dessutom inkom yttranden fran nagra privatpersoner.

5.2.2 Det viktigaste innehéllet i yttrandena

Forslaget att sammanstilla bestimmelserna om informationshantering i en fortydligande
allmén lag vann stort understdd. Det framgér av yttrandena att det for dem som tillimpar den
nuvarande lagstiftningen om informationshanteringen har varit svart att bilda sig en
helhetsuppfattning om regleringen, vilket r en bidragande orsak till att det delvis ocksé varit
svart att forstar innehallet i det propositionsutkast som varit pa remiss. Av yttrandena framgar
vidare att det delvis varit utmanande att bilda sig en uppfattning om hur den foreslagna
regleringen foréndrar nuléget, d& man inte nddvéindigtvis har forstatt heller de nuvarande
forpliktelserna i frdga om informationshanteringen. Med anledning av yttrandena har
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propositionen fortydligats och preciserats sa att den som helhet ar lattare att forstd. Dessutom
har propositionstexten forkortats i vissa avseenden, d4 man ansett det vara dndamalsenligt
med tanke pa en effektiv verkstillighet av propositionens malséttningar. Den storsta dndringen
innebér att de foreslagna bestimmelserna om arkivering har strukits. Enligt yttrandena é&r det
inte d&ndamalsenligt att i detta sammanhang fornya bestimmelserna om arkivering, eftersom
det fortfarande finns oldsta fragor som giller arkivhanteringsfunktionerna och bland annat
informationssystemen. En begransning av forslaget jamfort med utkastet som varit pa remiss
g0r det saledes mojligt att med hjélp av den foreslagna regleringen fraimja malsittningarna i
anslutning till effektiviseringen av informationshanteringen i den offentliga forvaltningens
organisationer. I det foljande beskrivs de centrala kommentarer och synpunkter som framfors 1
yttrandena samt i vilka avseenden yttrandena har beaktats vid den fortsatta beredningen av
propositionen.

5.2.3 Hur remissyttrandena har beaktats och annan fortsatt beredning
Malsdttningar

I samtliga remissvar ansdgs det att malsittningarna i princip ar goda och vérda att
understodjas. 1 synnerhet gillade man malsittningen att sammanstéilla de splittrade
bestammelserna om informationshantering i en tydlig allmdn lag och att samtidigt framja
koordineringen av myndigheternas informationshanteringsmetoder samt livscykeln f{or
informationshanteringen. Vidare framhoélls det i kommentarerna att lagens syfte, dvs. att
fraimja offentlighetsprincipen och genomforandet av medborgarnas réttsskydd, absolut ar
vérda att understodjas. I en del av remissvaren framhdlls det att den foreslagna lagen kan ses
som en Overgdng fran en specifik reglering till en reglering som &r oberoende av
informationsformatet, vilket ansigs vara en utmirkt 16sning. A andra sidan framhélls det att
ett effektivt utlimnande av information i syfte att frimja den informationspolitiska
mélséttningen genom en allmédn informationshanteringslag bor inkludera uttryckliga
bestimmelser om utlimnande och anvéndning av information.

I fraga om lagens mélséttningar uttryckte man i vissa yttranden oro for att i propositionen inte
i tillrdcklig utstrickning bedoms dess konsekvenser for olika aktdrer. De krav som
informationshanteringen stdller betraktas i propositionsutkastet som betydande och delvis
ocksa helt nya, vilket innebdr att genomforandet av dem kommer att krdva betydande
satsningar och ekonomiska resurser. Kommentatorerna framhaller séledes att man vid den
fortsatta beredningen omsorgsfullt ska bedoma propositionens konsekvenser till de delar som
kraven undergér betydande fordndringar jamfort med de nuvarande kraven som giller
myndigheternas informationshantering.

Konsekvensbeddmningen har pa basis av remissvaren preciseras s att den foreslagna lagens
konsekvenser framgar tydligare och dven stodjer lagens verkstillighetsskede. A andra sidan
kan man utifran yttrandena om de ekonomiska konsekvenserna bilda sig den uppfattningen att
samtliga myndigheter inte &r medvetna om forpliktelserna i anslutning till den géillande
regleringen av informationshanteringen, vilket innebér att ocksé bestimmelserna i lagforslaget
och de forpliktelser som dessa innebér eventuellt forefaller vara helt nya, trots att det endast ar
fraga om en precisering jaimfort med den géllande regleringen.

Tilldmpningsomradde
I fraga om tillimpningsomradet framholls i1 utlitandena den omstdndigheten att den allménna
informationshanteringslagen kommer att utstréckas ocksa till organisationer pa vilka inte i alla

avseenden tillimpas den géllande lagstiftningen. Foretridare for aktdrer som bedriver
lagstadgad forsékringsverksamhet framholl att den foreslagna lagen dr onddigt detaljerad och
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tung med beaktande av att pad deras verksamhet inte hittills har tillimpats bland annat
informationsforvaltningslagen och  offentlighetsférordningen.  Universiteten  framhdll
betydelsen av universitetens sjalvstyrelse i frdga om beddmningen av i vilken utstrackning den
foreslagna lagens krav kan utstréickas till universiteten. De sjdlvstindiga offentligrittsliga
inrdttningarna anforde att informationsforvaltningslagen inte tillimpas pa deras verksambhet,
vilket innebér att den foreslagna lagstiftningen i stor utstrdckning skulle fordndra nuvarande
praxis. Domstolarna framhéll i sina yttranden att forslaget att utstricka tillimpningen av
informationshanteringslagen till réttskipningen innebdr ménga principiella och praktiska
problem. Aland ansig i sitt yttrande att tillimpningsomréadet for den foreslagna lagen med
anledning av Alands sjélvstyrelse bor begrinsas pad samma sitt som tillimpningsomradet for
informationsforvaltningslagen. Kyrkostyrelsen uppmérksammade i sitt yttrande den
omstindigheten att definitionen av tillampningsomradet i friga om Finlands evangelisk-
lutherska kyrka bor fortydligas sa att kyrkan far behalla sin provningsrétt i frdga om reglering
som hor till informationshanteringens omrade. Dessutom framholl foretrddarna for
utbildningssektorn att det vid bestdmmandet av tillimpningsomradet bor beaktas hur
tillimpningsomradet definieras i frdga om aktorer som ordnar privat undervisningsverksamhet
och som ocksé skoter uppgifter som foreskrivs ankomma pa en myndighet. Till denna del &r
det enligt yttrandena skal att undvika en situation dar olika aktorer forsdtts i en ojamlik
stillning i friga om ordnandet av undervisningsverksamhet.

Pé grund av yttrandena har det i tillimpningsomrédet gjorts begransningar genom vilka det
dels sékerstills att genomforandet av mélséttningarna for informationshanteringslagen framjas
effektivt men att man & andra sidan beaktar de ovan ndmnda organisationernas sérstallning
och forpliktelser i forhallande till de forpliktelser och den styrning som myndigheternas
informationshantering innebér. Dessutom har det beaktats att offentlighetslagen redan nu ar
forpliktande for dessa organisationer och att det av yttrandena inte framgar ndgra sakliga
motiveringar for att kringskédra forpliktelserna enligt offentlighetslagens 18 §. Syftet med
regeringens proposition dr att sikerstélla forverkligandet av offentlighetsprincipen nir det
géller informationshanteringen, vilket innebdr att grundermma fOr organisering och
genomforande av informationsfoérvaltningen framgar av propositionen. Tillimpningsomradet
begrinsas sd att bestimmelserna om styrning och beddomning inte kan tillimpas pa
rattskipningen, pé justititombudsmannens och justitickanslerns verksamhet, pd riksdagens
ambetsverk, pa Folkpensionsanstalten, pa Finlands bank, pad Ovriga sjélvstindiga
offentligréttsliga inrdttningar och pé universitet som avses i universitetslagen. I frdga om
rattskipningen foreslés det att i friga om tillimpningsomradet inférs ocksa andra motiverade
begrinsningar si att sdrdragen i rittskipningsuppgifterna blir beaktade. A andra sidan har
offentlighetslagens 18 § om god informationshantering tillimpats p& domstolarnas
verksamhet, vilket innebdr att den mot god informationshantering svarande och for sin del
preciserade regleringen ska tillimpas ocksa i réttskipningsdrenden. Dessutom ska i fraga om
rattskipningsdrenden genomforas de grundldggande krav som géller informationssédkerheten. I
fraiga om Finlands evangelisk-lutherska kyrka foresldas en sédan precisering av
tillampningsomradet att det tydligt konstateras att det i kyrkolagen finns bestimmelser om
informationshantering.

I fraga om privatorganisationer och privatpersoner har det gjorts fortydligande preciseringar
av tilldmpningsomrédet till de delar som privatorganisationer och privatpersoner handlar pé
uppdrag av en myndighet eller for en myndighets rakning. Det foreslas i propositionen att pa
privatorganisationer och privatpersoner i dessa situationer ska tillimpas bestimmelserna om
informationssdkerhet samt de bestimmelser som giller utlimnande av information via
tekniska granssnitt och kravet pa registrering i drenderegister. Dessutom ska i situationer da pa
en enskild organisation eller person tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, utdver de bestimmelser som nidmns ovan tillimpas 4 § om ordnande av
informationshantering samt 27§ om  beskrivning i syfte att forverkliga
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handlingsoffentligheten. De forpliktelserna géller for nirvarande med stod av
offentlighetslagen ocks& privatorganisationer och privatpersoner. Under den fortsatta
beredningen har pa det hela taget i frdga om privatorganisationer och privatpersoner
preciserats innehallet nér det géller existerande forpliktelser, men inte i egentlig mening
skapats nagra nya forpliktelser.

Ordnande av informationshantering

I en del av remissvaren understddde man forslaget om informationshanteringsenheter, medan
man i andra inte forstod det mervdrde som efterstraivades med sadana enheter. I méanga
remissvar kommenterades dessutom definitionen av begreppet informationshanteringsenhet.
Riksdagens justiticombudsmans kansli framhdll i sitt yttrande att det ar skél att noggrannare
definiera begreppet informationshanteringsenhet eftersom en inexakt definition kan leda till
synnerligen varierande praxis exempelvis inom kommunfSrvaltningen. Justitieministeriet
ansdg det vara mera &ndamaélsenligt att respektive ministerium far bestimma vilka
informationshanteringsenheter som finns inom det egna ansvarsomrédet.

I en del av remissyttrandena ansags det att informationshanteringsmodellen i fraga om sitt
innehéll behdvs bade med tanke pé verksamheten och med tanke pa dess utveckling. Flera
kommuners foretridare ansdg ocksa att informationshanteringsmodellen var vérd att
understodjas eftersom kommunerna genom den kunde granska sin verksamhet pa ett
overgripande sétt. I flera yttranden ansags det att informationshanteringsmodellen och de
ovriga foreslagna beskrivningarna inte dr helt tydliga innehéllsméssigt. Flera kommunala
foretradare, inklusive Kommunforbundet, papekade att informationshanteringsmodellen i
forhallande till bland annat informationsstyrningsplanen, till informationssystembeskrivningen
och till den Overgripande arkitekturen forblir oklart. Dessutom framholls det i fraga om
informationshanteringsmodellen att trots att man forstod modellens syfte och malséttning,
upplevdes den som mycket tung att forverkliga och uppritthalla. I en del av yttrandena
papekades det att de beskrivnings- och planeringsforpliktelser som avses i utkastet omfattar en
storre helhet 4n de forpliktelser i frdga om genomforande av en god informationshantering
som avses i offentlighetslagens 18 §.

Det finns tva typer av yttranden som géller dndringsplaner. I en del av kommentarerna anses
det att en éandringsplan &r ett bra sitt att beddma och pa forhand uppmirksamma
konsekvenserna av fordndringar. I en del av remissvaren ansags det & andra sidan att det ar
tungt att upprétthalla dndringsplaner i en verksamhetsmiljo som stindigt fordndras. Man
framholl saledes att dndringsplaner borde anvidndas endast i situationer diar det sker
fordndringar som har omfattande konsekvenser och dr betydande.

Bland annat med anledning av yttrandena har motiveringen 1 frdga om
informationshanteringsmodellen preciserats och fortydligats s& att modellen kommer att
utgdra en begriplig helhet som framjar planeringen och beskrivningen av hiandelser som beror
informationshanteringen, pa ett saddant sitt att den stddjer informationshanteringsenhetens
verksamhet. I syfte att fortydliga innehallet 1 beskrivningarna stryks begreppen éndringsplan
for informationshanteringen och informationshanteringskarta. De drenden som motsvarar en
andringsplan for informationshanteringen ska enligt fOrslagets 5 § integreras med
informationshanteringsmodellen som en helhet. Forpliktelsen géllande bedémningen av
andringskonsekvenser dr emellertid inte ny eftersom god informationshantering enligt
offentlighetslagens 18 § redan innebdr en forpliktelse att bedéoma konsekvenserna av
fordndringar. Definitionen har preciserats i friga om informationshanteringsenheterna och det
foreslds i frdga om statsforvaltningen att inrdttandet av informationshanteringshelheter ska
regleras genom forordning av statsrddet. Av remissvarens motiveringar framgér det att
offentlighetslagens inexakta bestdimmelser om god informationshantering inte uppfattas som
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forpliktande eller ocksé kdnner man inte till deras innehdll. Informationshanteringsmodellen
ska upprittas for flera syften. Till forslaget har for tydlighetens skull pa paragrafniva fogats en
forteckning over de syften for vilka en informationshanteringsmodell ska upprittas och héllas
uppdaterad. Informationshanteringsmodellen motsvarar till innehallet de i olika lagar ingéende
beskrivningsforpliktelser som har tillkommit i olika sammanhang. Det ar séledes inte fraga om
en i alla avseenden ny fOrpliktelse for ndgon i lagen angiven organisation. Det dr inte
dndamalsenligt att i informationshanteringsmodellen som ett lagstadgat krav ta in
beskrivningar ~ av  informationssystem  pd  definitionsniva, exempelvis  en
informationsstyrningsplan, utan intagningen av sidana beskrivningar och koordineringen av
dem i en informationshanteringsmodell ska ske enligt informationshanteringsenheternas
provning.

Allmdn styrning av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen

Merparten av dem som yttrar sig om den allmédnna styrningen ar av den asikten att forslaget
som innebdr att finansministeriet ska styra informationslagrens interoperabilitet &r viktigt och
motiverat i syfte att frimja utnyttjandet av information. I anslutning till interoperabiliteten
véicks 4 andra sidan fragan om huruvida det genom den foreslagna uppgiftsfordelningen ar
mojligt att frimja ocksa den semantiska interoperabiliteten mellan information och
informationslager. Alla som inkommit med yttranden &r inte heller med stod av forslaget helt
pa det klara med hur styrningen ska delas upp mellan finansministeriet och 6vriga ministerier
samt vad som avses med den offentliga forvaltningens allménna informationshanteringskarta.

Den for informationshanteringsnimnden planerade rollen vid beslutsfattandet i1 anslutning till
arkiveringen &r enligt minga yttranden oproportionerlig i forhallande till resurseringen av
nidmnden. [ yttrandena uppméarksammade man i synnerhet frigan om nidmnden far siddana
resurser att den effektivt och pé ett sétt som tryggar kulturarvet kan genomfora gallring och
forvaring av material. Dessutom tog man upp frdgan om informationshanteringsndmndens
dndamalsenliga sammansittning och om det dr skél att i lagen bestimma sammanséttningen.
En del av foretrddarna for statsforvaltningen och kommunerna ansag dessutom att det &r skél
att 1 motiveringarna tydligare beskriva informationshanteringsndmndens forhéllande till
JUHTA och VAHTI.

I fraga om statsforvaltningens remissforfarande for bedomningen av fordndringar
kommenterades, nérmast pd basis av erfarenheterna av det nuvarande remissforfarandet, den
omstdndigheten att da remissforfarandet utnyttjas bor mervérdet som det ger vara uppenbart.

Pa basis av de erhéllna remissvaren har man under den fortsatta beredningen preciserat och
samtidigt begrénsat informationshanteringsndmndens uppgifter i fraga om arkiveringen pa sa
sétt att uppglfter som har samband med arkiveringen inte tas med i lagen. Bestimmelser om
arkivering ingar huvudsakligen i den allmdnna dataskyddsforordningen, i den nationella
informationsskyddslagen och i arkivlagen. Dessutom ska informationshanteringsndmndens
sammansattning i lagen faststéllas pd en mera allmin nivd medan ndrmare bestimmelser om
sammansittningen ska tas in i en forordning. Vidare har uppgiftsfordelningen mellan
finansministeriet och de Ovriga ministerierna fortydligats, liksom &ven den materiella
styrningen av uppgifterna. Vidare underlittas remissforfarandet i fraga om bedomnlngen av
foréndringar inom statsforvaltningen pé sa sétt att den nedre eurogréinsen slopas ar det géller
bedomningar som hanfors till remissforfarandet och sa att det hinvisas till behovet av ett
yttrande 1 situationer dar en fordndring bedoms fa betydande ekonomiska och funktionella
konsekvenser eller forandringen géller visentliga forandringar i informationsstrukturerna for
gemensamma informationslagers granssnitt inom den offentliga forvaltningen. Dessa fragor
ska, liksom 1 nuldget, regleras genom fOrordning av statsrddet. Finansministeriets
styrningsbehorighet 4r baserad pa regleringsbehov som framforts av riksdagen.
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Remissforfarandet fornyas i friga om innehallet nér den nya regleringen trader i kraft, i syfte
att 6ka genomslaget av finansministeriets yttranden och fortydliga styrningen.

Informationssdkerhet

De som yttrat sig om informationssékerheten forordar i allménhet ett riskorienterat sitt att se
pa informationssidkerheten. I en del av remissvaren framhalls det att det for ndrvarande inom
statsforvaltningen inte finns nadgon enhetlig referensram for genomforande av riskhanteringen
och man maste darfor bedoma hur detta ska beaktas vid verkstélligheten. I friga om
informationssékerheten understrok i synnerhet foretrddarna for statsforvaltningen i1 sina
yttranden att propositionsutkastets bestimmelser om informationssédkerheten &r pd en mera
allmén niva &n i statsradets forordning om informationssékerheten inom statsforvaltningen
(681/2010) som foreslas bli upphdvd. Den nationella sikerhetsmyndigheten NSM understrok
att det under den fortsatta beredningen dr skl att kontrollera att alla nddvindiga, for
nirvarande existerande informationssékerhetskrav ingér i propositionen. Utdver foretrddarna
for statsforvaltningen ansdg foretridarna for kommunalforvaltningen att det behdvs en
noggrannare definition av miniminivan nér det géller informationssikerheten. A andra sidan
framholl man att det med beaktande av den snabba tekniska utvecklingen dr motiverat att inte
noggrannare i lagen definiera informationssikerhetens niva.

Forsakringsbranschens foretrddare framholl i sina yttranden i allménhet att man inom
forsdkringsverksamheten i mycket stor utstrickning beaktar informationssidkerheten och att
dessutom dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och den sérskilda regleringen inom
sektorn garanterar en tillracklig niva pa informationssdkerheten. Av denna anledning finns det
inte nagon orsak att i propositionsutkastet ta in en detaljerad reglering om saken.

I en del av yttrandena om informationssidkerheten framhdlls planeringsforpliktelsen i friga om
informationssystemen och informationslagren, i syfte att forverkliga offentlighetsprincipen.
Trots att frimjandet av en god informationshantering i sig 4r en malséttning vérd att
understodja, kan det i praktiken enligt remissvaren vara svart att skilja olika
informationsinnehall frdn varandra, da alla existerande informationssystem inte stddjer
behandlingen av strukturerad information.

I flera yttranden kommenterades informationssdkerhetskraven i samband med Gverforing av
information samt den omstdndigheten att krypteringskravet 1 samband med
informationsoverforing i1 datanédt gillande ocksd personuppgifter skulle vara en avsevird
atstramning av det nuvarande réttsldget och i den nationella lagstiftningen stiller stringare
krav dn enligt bestimmelserna om personuppgifter i EU:s allménna dataskyddsférordning.

Ocksa i frdga om insamling av logginformation framholls det i yttrandena over hela linjen att
det foreslagna kravet i frdga om insamlingen, i sfdana fall da personuppgifter eller
sekretessbelagd information behandlas i informationssystem, dr oskaligt tungt och dyrt att
genomfora 1 de nuvarande informationssystemen. Flera foretrddare for kommunerna
konstaterade att det i samband med merparten av kommunernas funktioner och tjénster
uppkommer personuppgifter av nigot slag, atminstone i form av [P-adresser. Enligt yttrandena
ar det skal att precisera kravet i en mera riskorienterad riktning och inforandet av kravet bor
beaktas ocksé nér vergangstiden bestdms.

I fraga om sidkerhetsklassificeringen framholl en del av foretrddarna  for
kommunalforvaltningen att regleringen av sikerhetsklassificeringen inte tidigare har géllt
kommunerna. Utvidgningen av klassificeringen till att omfatta ocksd kommunerna kommer att
innebdra extra kostnader for dem. Skyddspolisen papekade for sin del att bestimmelsen i
lagutkastets 22 § 2 mom. om att mdjligheten att avldgsna eller &ndra en anteckning om
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sekretess bor slopas eftersom det i synnerhet i friga om kénsliga handlingar dr absolut
nodvandigt att den som uppréttar en handling kan lita pa att handlingen behandlas i enlighet
med vissa dataskyddsbestimmelser och att distributionen av den inte i onddan utvidgas.
Forsvarsministeriet gillade forslaget om slopande av skyddsnivder i samband med
klassificeringen av skyddsklassificerade handlingar och ansag att detta skulle fortydliga och
forenkla regleringen.

Bland annat till foljd av yttrandena har testningen av informationssystemens uthallighet under
den fortsatta beredningen underlédttats sé att den géller endast relevanta informationssystem. I
frdga om skyldigheten att planera informationssystem har propositionen preciserats s att det
krdavs att handlingsoffentligheten utan svérighet ska kunna konstateras, dock utan att ta
stdllning till hur detta ska ske. Bestimmelsen motsvarar offentlighetslagens 18 § 4 punkten
och innebir séledes inte en ny forpliktelse utan endast en precisering. I frdga om insamlingen
av logginformation ar det foreslagna kravet, jamfort med det propositionsutkast som varit pa
remiss, satillvida snédvare att logginformation ska samlas in i situationer dir anvéndningen av
ett informationssystem foOrutsitter registrering eller annan identifiering. Logginformation
behover séledes inte samlas in i system vilkas anvéndning inte &r uttryckligen begrénsad. I
fraiga om informationssidkerhetsklassificeringen har propositionen lindrats sa att
tillampningsomradet for regleringen av klassificeringen begrinsas till statsforvaltningen.
Vidare foreslds i friga om sédkerhetsklassificeringen att det ska foreskrivas ndrmare om den
och om forfarandet pa forordningsniva, inte pa lagniva.

Informationshantering av drenden och tjdnster

I remissyttrandena om drenden och tjanster uppmérksammades i synnerhet det merviarde som
de foreslagna kraven ger i forhallande till de kostnader som fordndringarna orsakar. Samtliga
foretrddare for forsakringsbranschen understrok att det inom forsékringsbranschen redan nu
finns fungerande forfaranden for att specificera och behandla drenden och att det dérfor inte
finns nagot behov av detaljerade drendekoder och drenderegister. Att utstrécka regleringen till
forsakringsbranschen skulle medfora betydande kostnader, men inget mervérde for kunderna.

I en del av yttrandena ansags det ocksa att de foreslagna bestimmelsernas formuleringar och
motiveringar var sd otydliga att man inte hade fOrstitt vad forslaget avsag och inte heller
innebodrden av regleringen som géllde informationshantering av tjénster samt i vilket avseende
den motsvarar gillande reglering. Forvirring vickte framforallt kravet att information ska
registreras 1 ett drenderegister samt hanteringen av informationsmaterial i samband med
produktion av tjanster. Nagra foretrddare for kommunforvaltningen gjorde den tolkningen att
den foreslagna forpliktelsen i frdga om hantering av informationsmaterial innebdr att
drendebehandlingsprocessen skulle utstrickas till samtliga operativa system, vilket skulle
medfora betydande kostnader for datasystem. I flera yttranden pépekade man att det &r oklart
hur beskrivningen av informationshanteringskartan skiljer sig frdn beskrivningen av
drenderegistret, eftersom det forefaller som om det i dem krévs dverlappande uppgifter.

Kravet att FO-nummer ska uppges som en identifieringsuppgift foranledde flera kommentarer.
Enligt manga yttranden framgick det inte av propositionsutkastet varfér FO-nummer behdvs
som en ny identifikationskod for organisationer, da till exempel kommunerna har vedertagna
sitt att identifiera kommuner. I vissa yttranden framhélls det att en gemensam
uppgiftsklassificering ar viktig for att frimja interoperabiliteten. I friga om de minimikrav
som stélls pd metauppgifter skulle det for identifieringen av handlingar vara nyttigt att ha
uppgifter ocksd om handlingarnas bendmning, tema eller ndgon annan information som
beskriver deras karaktér. Detta skulle underlitta identifieringen av en handling till exempel i
en informationsbegéran.
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Under den fortsatta beredningen har yttrandena beaktats sa att bestimmelserna om
informationshantering av drenden och tjanster har fortydligats och motiveringarna preciserats i
syfte att gora regleringen och de foreslagna kraven begripliga. Tillimpningsomradet for
bestimmelserna om drendehantering och informationshantering av tjdnster har begrénsats sa
att om offentlighetslagen tillimpas pé en privatperson ska den bestdmmelse tillimpas som
innebdr att privatpersonen aldggs att uppritthalla ett &drenderegister. Dessutom ska
privatorganisationer och privatpersonen uppritta en beskrivning av &renderegistret och
informationslagren. P4 en privatorganisation och privatperson ska emellertid i fraga om
tillimpningsomrédet inte tillimpas narmare bestimmelser om information som ska registreras
1 drenderegister och om hantering av informationsmaterial i samband med tjansteproduktion.
Den foreslagna regleringen motsvarar huvudsakhgen nuldget i frdga om privata
sammanslutningar, da offentlighetslagen tillimpas pa deras verksamhet.

Bestimmelserna om informationshantering av tjanster har preciserats sé att det vid registrering
av handlingar och annan information som uppkommer vid produktion av tjénster inte &r
nddviandigt att anvinda identifieringsuppgifter vid registreringen av drendet. Myndigheten far
i stillet provningsritt ndr det géller sattet for identifieringen. I friga om
beskrivningsskyldigheten foreslds det att informationshanteringskartan slopas och att
beskrivningen av drenderegistret preciseras sa att den avser en beskrivning av drenderegistret
och informationslagren. Detta innebér att beskrivningsforpliktelserna blir tydligare och
dessutom kan den beskrivning som upprétthalls i syfte att forverkliga offentlighetsprincipen
anses vara dndamalsenlig frén rittslig synpunkt och nér det géller bedomningen i ovrigt.

Skapande och elektroniskt utlimnande av informationsmaterial

I remissyttrandena stiller man sig i allminhet bakom forslagen som géllde elektronisk
forvaring av informationsmaterial. E andra sidan framholls det i flera yttranden att man utifran
en kostnads-nyttoanalys borde bedoma om det &r 16nsamt att till ett elektroniskt format
omvandla exempelvis pappersdokument som ska forvaras endast en kort tid. I flera yttranden
framholls det vidare att det av lagforslaget inte framgar om kravet pa digitalisering av
informationsmaterial géller pappershandlingar som myndigheterna nu har i sin besittning. I
vissa yttranden framholls det ocksa att kraven gillande behandling av sdkerhetsklassificerat
material bor beaktas nér det dr fraga om handlingar i elektroniskt format.

Lagutkastets krav nér det géller insamling av informationsmaterial for myndighetsuppgifter
ansags vara motiverade med tanke pa frimjandet av den modell som innebér att
forvaltningskunderna ska fé alla tjénster Gver en disk.

Foretrddarna for arbetspensions- och forsdkringsbranschen anség att det inte finns nagra
grunder fOr att utstricka tillimpningen av bestdimmelserna om utlimnande av
kostnadskrdvande information till att gélla hela branschen, d4 sadana utlimnanden redan har
gjorts 1 Overensstimmelse med informationshanteringslagens malsittningar. Exempelvis
Finans Finland rf framholl i sitt yttrande att genomférande av regleringen pa det sitt som
foreslés i utkastet skulle innebéra stora systemforédndringar i alla forsékringsbolag.

I en del av yttrandena ansags det vara en utmérkt forbéttring att offentlighetslagens oklara
begrepp “teknisk anslutning” slopas och ersétts med begreppet tekniskt granssnitt. Dessutom
ansags det 1 vissa yttranden att forslaget om utlimnande av information via tekniska granssnitt
var vart att understddjas och att det skulle frimja myndighetsinformationens mobilitet och
anvindbarhet. A andra sidan framhélls det att kravet kommer att forutsitta fordndringar i
informationssystemen och ddrmed kostnader. I friga om de kontroller som krivs for
utlimnande av information bor det tydligt anges om kontrollen ska goras fore eller efter
utlimnandet. De som yttrade sig om saken papekade att det beror pa tidpunkten for kontrollen
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vilka systemkostnader kravet kommer att medféra for myndigheterna. Foretrddare for
kommunforvaltningen uttryckte oro for att kraven pa tekniska granssnitt forutsatter tillracklig
resursering. Dessutom ar det skél att under 6vergéngsperioderna beakta inforandet av kravet.
Vidare framholls det i yttrandena att forutsdttningarna for utlimnande av information har
utformats med beaktande av behandlingen av kinslig information, vilket for merparten av
tillimparna kommer att orsaka Gverdimensionerade losningar och betydande kostnader i
forhallande till det eventuella mervirdet och de risker som &r forenade med
informationshanteringen. I flera yttranden framhdlls det att det i frdga om grénssnitten inte ar
dndamalsenligt att reglera teknologin eftersom den utvecklas i snabb takt. Av den orsaken &ar
det skal att undvika att reglera formen for kommunikation via grénssnitt. Dataombudsmannens
byra understryker i sitt yttrande att det &r skél att i samband med metoderna for utlimnande av
information sdkerstélla att utlimnandets lagenlighet kan utredas pé forhand eller i efterhand.

P& basis av den fortsatta beredningen och yttrandena har kravet i fraga om
informationsmaterialens elektroniska format i forslaget preciserats sa att det avser handlingar
som ska forvaras eller arkiveras varaktigt. Dessutom mojliggérs avvikelse frdn kraven
géllande elektroniskt format och elektronisk behandling p& grund av nigot nodvandigt skl
som har samband med informationssidkerhetskraven eller en handlings karaktdr. I
bestimmelsen om insamling av informationsmaterial for myndighetsuppgifter har gjorts en
saddan dndring att intyg och utdrag samlas in endast om det dr nddvandigt. Bestimmelsen
géller situationer dér information p&d motsvarande sitt kan fis via tekniskt grénssnitt eller
elektronisk forbindelse. Om sadan informationsoverforing inte har genomforts mellan
myndigheterna kan en myndighet séledes be en forvaltningskund inkomma med intyg och
utdrag samt andra motsvarande uppgifter for utredning av ett drende. Det &r skal att
huvudsakligen frimja informationsutbytet mellan myndigheter samt kundorienterad
verksamhet.

Regleringen av tekniska granssnitt har under den fortsatta beredningen &ndrats sa att i
bestimmelserna inte anges hur grénssnitten ska genomforas i tekniskt avseende. P4 detta sétt
blir det mojligt att utnyttja &ndamalsenliga tekniker och att beakta den tekniska utvecklingen. I
lagen foreskrivs om kontroller av tekniska granssnitt, eftersom utlimnande av personuppgifter
och sekretessbelagd information méste ske under kontrollerade former for att sdkerstilla att
informationen fér ldmnas ut och att det finns en sddan grund f6r behandlingen av
informationen som innebér att myndigheten har rétt till den och att den réttsliga grunden for
behandlingen stimmer dverens med grunden for utlimnandet av informationen.

Férvaring och arkivering av informationsmaterial

De som yttrade sig om fOrvaringen och arkiveringen av informationsmaterial kunde i
allménhet understodja maélséttningen att fortydliga forfarandena och beslutsfattandet i
anslutning till arkiveringen av informationsmaterial. Man tyckte att de i utkastet foreslagna
bestammelser var problematiska som inte ansags fraimja uppnaendet av de méal som stéllts upp.
Enligt hogskolesektorns yttranden &dr de foreslagna bestimmelserna och étgérderna inte
dndamalsenliga och fungerande frén den vetenskapliga virldens synpunkt. Definitionen av
forvaringstiden ansags avvika fran gillande lag och vedertagen praxis och den ansags inte
heller underlitta tolkningsmojligheterna nér det giller definitionen. I ndgra yttranden foreslogs
det att arkiveringsbestimmelserna dndras s& att arkiveringen de facto avser material vars
forvaringstid har gatt ut. Materialet ska séledes arkiveras uttryckligen da det foreligger ett
arkiveringsbehov. Det ansigs att arkiveringsbeslut dr forenade med risker nir det géller
beslutsfattandets snabbhet, aktdrernas roller och behorighet samt utnyttjandet av sakkunskap i
frdga om det nationella kulturarvet. Man uttryckte ocksd oro for resurseringen av
informationshanteringsndmnden.
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Under den fortsatta beredningen har man bland annat pa grund av remissyttrandena stannat for
en sddan losning att bestimmelserna om arkivering strukits. Detta innebdr att ocksé
informationshanteringsndmndens uppgifter dndras sd att i dem inte ldngre ingar
arkiveringsdrenden. Bestimmelsen om definition av fOrvaringsbehovet nir det giller
informationsmaterial preciseras s& att informationsmaterial efter forvaringstidens utgang
antingen ska arkiveras eller forstoras pa ett informationssékert sétt.

Overgdngstider

I yttrandena uttryckte man i allménhet oro over dvergéngstiderna. Forslaget som innebér att
informationshanteringsenheterna aldggs att utarbeta en informationshanteringsmodell inom 12
manader efter det att lagen trédtt i kraft ansdgs vara synnerligen utmanande, trots att
informationshanteringsenheterna har mdjlighet att utnyttja existerande beskrivningar.
Foretradare for kommunfoérvaltningen framhdll att kommunerna i princip redan har olika
forutsdttningar néir det géller beskrivningen av sin dvergripande arkitektur. Dessutom framholl
de i friga om kravet pd elektronisk forvaring att utkastets overgéngstid pd 12 ménader ar
alltfor kort med beaktande av att digitaliseringsforfarandena och instrumenten for nérvarande
till stor del inte uppfyller de i forslaget angivna kraven nidr det giller handlingarnas
tillforlitlighet och integritet. En del kommuner forvarar fortfarande pappershandlingar och i
synnerhet for mindre kommuner dr permanent elektronisk forvaring ett tungrott forfarande.
Ocksa en Overgéngstid pd 24 manader for inforande av tekniska forfaranden i frdga om
elektroniskt utlimnande av information ansags vara orealistisk. I flera yttranden framholls det
att man i frdga om definitionerna av Overgéngstiden géllande tekniska forfaranden for
elektroniskt utlimnande av information borde beakta att Overgangstiden mojliggor
genomforande av systemforandringar i ett ldge da det d4r mest kostnadseffektivt att genomfora
dem.

Overgangstiderna har under den fortsatta beredningen dndrats si att i dem vederbérligen
beaktas omfattningen nér det giller genomforandet av de dndringar som regleringen orsakar
samt att de organisationer som hor till tillimpningsomradet kan genomfora de relevanta
andringar i1 informationssystemet som orsakas av bestimmelserna, med beaktande av
omstidndigheterna i anslutning till informationssystemens livscykel sa att systemindringarna
kan genomfGras pa ett kostnadseffektivt sitt.

Ovrig fortsatt beredning
Propositionen har behandlats i delegationen fér kommunal ekonomi och forvaltning.
6 Samband med andra propositioner

I propositionens forsta lagforslag ingar bestimmelser som avser landskap. Riksdagen
behandlar lagstiftning om inrédttande av landskap och om deras verksamhet. I propositionens
femte lagforslag foreslds dndringar i sdkerhetsutredningslagen. Riksdagen behandlar som bést
foljande regeringspropositioner med forslag till andringar av sékerhetsutredningslagen:
RP 13/2018 rd, RP 224/2018 rd, RP 241/2018 rd och RP 242/2018 rd. I propositionens forsta
lagforslag hénvisas till lagen om tillhandahallande av digitala tjénster. Riksdagen behandlar
som bést regeringens proposition med forslag till lag om tillhandahallande av digitala tjénster
och lag om andring av lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(RP 60/2018 rd). I den propositionen foreslds &ndringar i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet. Ocksa i denna propositions tredje lagforslag
foreslds dndringar i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Enligt beskrivningen av lagens syfte i 1 § ska lagen for sin del frimja de
grundldggande réttigheterna péa lagniva. Enligt paragrafen ér syftet med lagen att sdkerstélla en
enhetlig och kvalitativ hantering samt informationssiker behandling av myndigheternas
informationsmaterial sa att offentlighetsprincipen forverkligas, att mojliggora ett tryggt och
effektivt utnyttjande av myndigheternas informationsmaterial s& att myndigheterna kan skota
sina uppgifter och tillhandahalla forvaltningskunderna tjanster i enlighet med god
forvaltningssed och pa ett effektivt resultatgivande sitt, samt att frdmja interoperabiliteten
mellan informationssystem och informationslager. Myndigheternas verksamhet &r
huvudsakligen informationsintensiv. Av denna anledning ar skotseln av myndighetsuppgifter
och tjansteproduktionen beroende av den information som finns tillgédnglig. Myndigheterna
maste ha tillgang till uppdaterad information for att kunna faststdlla forvaltningskundernas
intressen, réttigheter och skyldigheter. For att en myndighet ska kunna skéta sina uppgifter pa
ett effektivt sétt ska den ha tillgang till sddan uppdateras information som behdvs for
uppgifterna. I och med att myndigheternas verksamhet blir nétbaserad och de anvénder
gemensamma informationssystem for produktion av gemensamma tjénster, Okar ocksé
behovet att koordinera de forfaranden som avser myndigheternas informationshantering. En
forutsittning for tillgang till information i elektroniskt format ar att informationssystemen och
informationslagren &r interoperabla och att informationséverféring mellan myndigheternas
informationssystem dr mdjlig endast dé de har rétt att f4 information fran andra myndigheter.

I paragrafens I mom. 1 punkten foreskrivs att lagens syfte &r att sékerstélla en enhetlig och
kvalitativ hantering av informationsmaterial. I nuldget har informationshanteringen med stod
av olika forfattningar genomforts pa olika sitt, vilket bland annat har 6kat problemen i
anslutning till informationstillgdngen samt medfort problem for interoperabiliteten mellan
myndigheternas informationslager och informationssystem. Genom lagen koordineras
forfarandena 1 friga om myndigheternas informationshantering samt foreskrivs om
genomforandet av interoperabiliteten mellan informationssystemen pé ett mera forpliktande
sdtt 4n tidigare, sa att interoperabiliteten mellan informationssystemen och informationslagren
sdkerstills i myndigheternas verksamhet. Med kvalitativ hantering av informationsmaterial
avses 1 momentets 1 punkt att det har sdkerstillts att de informationsmaterial som
myndigheterna utnyttjar dr uppdaterade, felfria och lampliga for sitt anvéindningséndamal. I
lagen foreskrivs ocksd om de administrativa, funktionella och tekniska krav som
myndigheterna ska genomfora for att sékerstélla miniminivan p& informationssikerheten i
samband med hantering av handlingar och informationsmaterial. Syftet med lagen ar att med
dessa  atgirder  effektivisera  forfarandena i  anslutning till myndigheternas
informationshantering samt att minska behovet av flerfaldig informationshantering och
reglering av informationshantering. Avsikten med lagen &r ocksd att understryka
ansvarsforhéllandena mellan myndigheterna nér det géller att forverkliga forfarandena inom
informationshanteringen pa ett enhetligt och datasékert sétt, vilket innebér att myndigheterna
sarskilt, sdasom nu &r fallet, behover stilla olika sédkerhetskrav pa varandra. Det egentliga syftet
med informationshantering dr att frdmja offentlighetsprincipen s& att myndigheternas
offentliga handlingar blir lattillgdngliga. Enligt grundlagens 12 § 2 mom. har var och en ritt
att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Enligt 9 § 1 mom. i lagen om
offentlighets i myndigheternas verksamhet har var och en rétt att ta del av en offentlig
myndighetshandling. Rétten till information enligt offentlighetslagen géller savél fysiska och
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juridiska personer som myndigheter. Enligt offentlighetslagens 14 § 4 mom. ska drenden som
géller rdtten till information behandlas utan dr6jsmal, vilket understryks genom ovillkorliga
tidsfrister for utlimnande av handlingar. En kvalitativ och effektiv informationshantering
framjar malsittningen att drenden som géller utlimnande av information ska behandlas utan
drojsmél. En reglering som leder till en effektiv informationshantering framjar séledes
genomforandet av offentlighetsprincipen. Riksdagens revisionsutskott har forutsatt att
informationsutbytet mellan myndigheterna ska utvecklas (ReUU 5/2015 rd). Den féreslagna
lagen effektiviserar det elektroniska informationsutbytet mellan myndigheterna via tekniska
granssnitt och elektroniska forbindelser, men i1 lagen f{Oreskrivs inte i1 Ovrigt om
informationsrittigheter eller beslutsforfaranden mellan myndigheter. S&ddana bestdmmelser
ingar i offentlighetslagstiftningen.

Till grunderna for en god forvaltning enligt forvaltningslagen hor att forvaltningen ska vara
effektiv och med gott resultat. En effektiv informationshantering i anslutning till skdtsel av
myndigheternas uppgifter och produktionen av tjénster fOrbédttrar resultatet av
myndighetsverksamheten. D4 man inom informationshanteringen dvergér fran behandling och
hantering av pappersdokument till en elektronisk verksamhetsmiljé maste ocksé forfarandena i
samband med informationshanteringen och informationsdverforing utvecklas for att
forvaltningskunderna ska utrétta sina drenden hos myndigheterna pa ett effektivt sitt och sa att
myndigheterna kan behandla drendena pa med gott resultat satt.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkten ska den foreslagna lagen om informationshantering
frimja genomfOrandet av en god fOrvaltning d& myndigheterna skoter sina uppgifter och
producerar tjénster, i och med att informationshanteringsforfarandena blir effektivare. I lagen
foreskrivs bland annat om myndigheternas skyldighet att planera processerna for produktion
av tjanster sa att man i mindre utstrackning samlar in onddig information hos kunderna, om
informationen redan finns tillgénglig inom ramen for befintliga informationsréttigheter via
tekniska granssnitt och elektroniska forbindelser. Till informationshanteringen hor att
organisera hanteringen av é&renden och tjénster. Genom fOrfarandena for &rende- och
informationshantering ar det mojligt att styra skotseln av myndighetsuppgifterna samt att folja
upp arendehanterings- och tjanstetiderna. Regleringen kommer ocksd i detta avseende att
framja forverkligandet av en god forvaltning inom myndighetsverksamheten. Syftet med lagen
ar framfor allt att genom effektivisering av informationshanteringen och forbéttring av
kvaliteten frédmja kvaliteten och effektiviteten i frdga om de tjénster som myndigheterna
producerar for sina forvaltningskunder.

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkten ar det tredje centrala syftet med lagen att framja
interoperabiliteten mellan informationssystem och informationslager. Riksdagen har forutsatt
att regeringen vidtar Aatgdrder som borgar for kompatibla datasystem, gemensamma
tillimpningar och Oppna grinssnitt for ett friktionsfritt informationsutbyte mellan
datasystemen inom den offentliga sektorn (Rsk 21/2008 rd). Dessutom har riksdagen forutsatt
att regeringen lagger fram forslag till lagstiftningsldsningar och andra behdvliga atgarder for
att  effektivisera statens informationshantering och definiera finansministeriets
styrningsbehorighet (Rsk 11/2008 rd). I lagen om styrning av informationshanteringen inom
den offentliga forvaltningen som trddde i kraft 2011 foreskrivs om finansministeriets
styrningsbehorighet och informationssystemens interoperabilitet. Riksdagens revisionsutskott
har emellertid uppméirksammat den langsamma verkstélligheten av lagen om styrning av
informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen och andra problem i samband
ddarmed (ReUB 2/2012 rd och ReUU 7/2013 rd). Riksdagen har siledes forutsatt att regeringen
vidtar atgdrder och snabbt utnyttjar den mdjlighet som informationsférvaltningslagen ger att
bland annat foreskriva om Oppna grénssnitt. Enligt riksdagens skrivelse &ér det skél att man
samtidigt som man beslutar om servicestrukturerna och ansvaret for ordnande av social- och
hélsovard drar upp riktlinjerna for de behorighets- och ansvarsforhallanden som
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informationsforvaltningsstrukturen kriver, for att det inte ska bli oklart vilken aktér som i sista
hand ansvarar for ett drende (Rsk 10/2012 rd).

Syftet med den foreslagna lagen ér att frdmja interoperabiliteten mellan informationssystemen
och informationslagren pa sa sitt att de bestimmelser i informationsforvaltningslagen som
forhindrar en effektiv verkstdllighet fornyas och tas in i den nya lagen samt upphivs i
informationsforvaltningslagen. Dessutom ska i informationshanteringslagens foreskrivas om
interoperabilitet samt om finansministeriets styrningsbehdrighet pa det sétt som riksdagen har
forutsatt. Vidare foreslds mera bindande bestdimmelser om bland annat anvindning av
granssnitt, i syfte att effektivisera myndigheternas utnyttjande av informationssystem och
informationslager samt minska parallell insamling av information. Det foreslds nya
bestimmelser om styrning av interoperabiliteten mellan informationssystem pd sa sétt att
malsdttningarna  for  interoperabiliteten frimjas pa ett effektivare sdtt &n i
informationsforvaltningslagen. I lagen foreslds mera detaljerade bestimmelser om vilken
information som ska beskrivas i informationshanteringsenheterna och hur &ndringarna ska
bedomas i syfte att genomfora interoperabiliteten. I lagen finns ocks& bestdmmelser om
finansministeriets behdrighet i forhéllande till de statliga &mbetsverken och inréttningarna i
samband med reformerna inom informationshanteringen. Styrningsmekanismen effektiviseras
genom att det dras upp riktlinjer for informationshanteringen, genom beddmning av
riktlinjernas inverkan pa de statliga &mbetsverkens eller inrdttningarnas informationshantering
och genom finansministeriets yttrande till de statliga &mbetsverken och inrdttningarna om
bedémningen av forédndringarnas betydelse och om andra utredningar som angetts i begiran
om yttrande. I lagen foreslds bestimmelser om finansministeriets ritt att fa information for
behandling av remissdrenden. Interoperabiliteten mellan informationssystemen och
informationslagren ska enligt forslaget frimjas genom bestimmelser om planering och
uppratthallande av granssnitt samt om skyldigheten att anvidnda grinssnitt for regelbundet
informationsutbyte mellan myndigheter. I lagen foreslds bestimmelser om en sddan allmén,
for allmédnheten avsedd informationshanteringskarta for vars underhall finansministeriet ska
ansvara. Ministeriets uppgift ska enligt forslaget vara att innehdllsméssigt upprétthélla
informationshanteringskartan sd att finansministeriets och ministeriernas styrning av
ansvarsomradena inom informationshanteringen ska kunna skoétas pé ett koordinerat sétt och
for att genomforandet av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen ska
utgoéra en helhet, bland annat for bedomning av revideringen av lagstiftningen och de dértill
anslutna forédndringskonsekvenserna.

Enligt paragrafens 2 mom. genomfors med denna lag till vissa delar Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn,
sadant det lyder genom é&ndrat Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU om
andring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga
sektorn. Detta sa kallade PSI-direktiv har redan ldnge varit i kraft och de krav som direktivet
stiller pad den nationella lagstiftningen har huvudsakligen genomforts med lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Kraven i PSI-direktivets artikel 5 har emellertid
inte uttryckligen genomforts i Finland i frdga om tillgangen till informationsmaterial. I syfte
att fortydliga genomforandet av direktivet har i lagen tagits in en bestdmmelse i syfte att
uppfylla det krav pé tillgénglighallande av handlingar som foreskrivs i PSI-direktivets artikel
5.

2 §. Definitioner. 1 denna paragraf definieras de viktigaste begreppen som anvinds i lagen.
Enligt paragrafens / punkt avses myndigheterna enligt 4 § 1 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Med myndigheter avses enligt offentlighetslagens 4 § 1 mom.

1) statliga forvaltningsmyndigheter samt vriga statliga &mbetsverk och inrdttningar,
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2) domstolar och Gvriga lagskipningsorgan,
3) statens affarsverk,
4) kommunala myndigheter,

5) Finlands Bank jdmte Finansinspektionen samt Folkpensionsanstalten och andra
sjalvstandiga offentligrattsliga inréttningar, dock sd att denna lag 1 fraga om
Pensionsskyddscentralens och Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts handlingar tilldimpas
endast pé det sétt som foreskrivs i 2 mom.,

6) riksdagens dmbetsverk och inréttningar,

7) myndigheter i landskapet Aland nir de i landskapet utfor uppgifter som ankommer pa
riksmyndigheterna,

8) ndmnder, delegationer, kommittéer, kommissioner, arbetsgrupper, forrittningsmin och
revisorer i kommuner och samkommuner samt andra ddrmed jimforbara organ som med stod
av en lag, en forordning eller ett beslut fattat av en myndighet som avses i 1, 2 eller 7 punkten
har tillsatts for att sjalvstandigt utfora en uppgift.

Enligt 4 § 2 mom. i offentlighetslagen giller vad som ségs om en myndighet dven
sammanslutningar, inrdttningar, stiftelser och enskilda personer som utovar offentlig makt och
som enligt en lag, en bestimmelse eller en foreskrift som meddelats med stod av en lag eller
en forordning utfor ett offentligt uppdrag. I samma moment konstateras det att det bestims
sirskilt om offentlighet for evangelisk-lutherska kyrkans handlingar.

Den foreslagna regleringen i informationshanteringslagen sammanhédnger med de allménna
lagarna om fOrvaltning, 1 synnerhet med offentlighetslagen, vilket innebdr att
informationshanteringslagens och offentlighetslagens myndighetsdefinitioner i fraga om det
organisatoriska tillimpningsomradet motsvarar varandra, men nér det géller begrdnsning av
den foreslagna lagens tillimpningsomrade foreskrivs det om vissa begransningar som géller
tillimpning av lagens 3 kap. samt till vissa delar ocksd Ovriga paragrafer.
Informationshanteringslagen ska i vissa avseenden ocksa giélla fysiska personer och juridiska
personer som har uppdrag av en myndighet eller for en myndighets rédkning samt i sddana
situationer dir det uttryckligen foreskrivs om offentlighetslagen ndgon annanstans i
lagstiftningen.

En del av den foreslagna lagens forpliktelser avser myndigheter som &r behoriga att behandla
informationsmaterial och besluta om utnyttjande av dem sé& som foreskrivs i offentlighetslagen
eller i speciallagstiftning. Offentlighetsregleringen utgér fran principen om separata
myndigheter, vilket innebér att en del av de statliga ambetsverken bestar av flera myndigheter
eller att kommunerna bestdr av myndigheter som dr indelade i kommunala organ. I lagen
foreskrivs sdrskilt om skyldigheten att ordna informationshantering som en forpliktelse pa
organisationsnivé, vilket innebdr att skyldigheterna i anslutning till ordnande av
informationshantering géller bland annat statliga &mbetsverk, kommuner eller samkommuner.
Offentlighetslagens undantag i friga om myndighetsdefinitionen och det organisatoriska
tillimpningsomrddet som dr beroende av den innebdr att den foreslagna
informationshanteringslagen inte ska tillimpas p& myndigheter som &ar verksamma i
landskapet Aland. Bestimmelser om begrinsning av tillimpningsomrédet finns till denna del i
3 § 5 mom. och motsvaras av informationsforvaltningslagens begrénsning av
tillimpningsomradet s& att det omfattar landskapsmyndigheterna. Den foreslagna lagen ska
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delvis tillampas pa domstolar, pa riksdagens dmbetsverk och pa sjilvstandiga offentligrittsliga
inrdttningar.

Enligt paragrafens 2 punkt avses med informationssystem ett helhetsarrangemang som bestar
av databehandlingsutrustning, programvara och annan databehandling. Avsikten é&r att
begreppet informationssystem ska vara heltdckande. Definitionen av
databehandlingsutrustning motsvarar 2 § 1 punkten i lagen om beddmning av
informationssékerheten i myndigheternas informationssystem och datakommunikation
(1406/2011). Begreppet informationssystem innefattar séledes olika typer av
terminalutrustning for behandling av programvaror. Programvarorna anvénds for behandling
av informationsmaterial for att utarbeta eller soka handlingar med olika sokkriterier.
Begreppet informationssystem har ett nira samband med genomférande av interoperabilitet.
Med interoperabilitet mellan informationssystem avses deras forméga att utnyttja samma
information eller fungera tillsammans med ett eller flera andra informationssystem via ett
granssnitt eller pd nigot annat sadant sétt att informationens betydelse och anvéndbarhet
bevaras.

I paragrafens 3 punkt hanvisas 1 frdga om begreppet myndighetshandling till
offentlighetslagen. 1 offentlighetslagen foreskrivs pa allmin lagnivd om hantering, sekretess
och ritten att fa uppgifter om myndighetshandlingar. Definitionen innebér att foremaélet for
informationshanteringen delvis sammankopplas med foremélet for offentlighetslagens
reglering, dvs. myndighetshandlingar. I annan lagstiftning féreskrivs om andra definitioner av
begreppet handling. Exempelvis i lagen om offentlighet vid réttegéng i forvaltningsdomstolar
(381/2007) och i lagen om offentlighet vid rattegang i allmdnna domstolar (370/2007)
definieras begreppet rattegangshandling och i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om
beskattningsuppgifter (1346/1999) foreskrivs om beskattningshandlingar. De handlingarna &r
emellertid i myndigheternas besittning och ingér salunda i begreppet myndighetshandlingar
enligt offentlighetslagen. Dessa handlingar, som det foreskrivs om 1 speciallagstiftning, ingar
saledes ocksa 1 begreppet handling, med beaktande av de i lagen foreslagna begransningarna i
fraga om tillimpningsomradet, vilket innebér att lagens alla bestimmelser inte ska tillimpas
pa rittskipningen. Alla bestimmelser ska saledes inte tillimpas pa informationshantering av
rattegdngshandlingar. enligt den foreslagna lagen. Ocksé klienthandlingar inom socialvarden
ar jimstillda med myndighetshandlingar och dven patienthandlingar &r myndighetshandlingar
dé de hanteras av en myndighet som avses i offentlighetslagen eller av ndgon annan aktér som
hor till det organisatoriska tillimpningsomradet for offentlighetslagen.

Avsikten dr att begreppet handling som anvénds i den foreslagna informationshanteringslagen
ska vara heltdckande och omfatta dokument som uppkommer i samband med skotsel av inom
informationshanteringsenheter verksamma myndigheters uppgifter, sé som i offentlighetslagen
foreskrivs om myndighetshandlingar, oberoende av vad som i speciallagstiftning foreskrivs
om begreppet handlingar och hantering av sadana. Begreppet handling i den foreslagna lagen
fér sin innebord via begreppet myndighetshandling i offentlighetslagen. Tilldimpningen av den
foreslagna lagen géller saledes sddana myndighetshandlingar som avses i offentlighetslagen
medan begreppet handling delvis definierar lagens materiella tillimpningsomrade. I lagen
anvénds utdver begreppet handling ocksa begreppet information varmed i detta sammanhang
avses information som kan jédmstillas med handlingar och varav genom olika pa forhand
bestdmda sokkriterier kan skapas handlingar. Inom informationshanteringen hanteras utdver
handlingar ocksa enskilda uppgifter varav for skotsel av myndighetsuppgifter med olika
sOkkriterier kan skapas handlingar. Sokkriterier kan baseras ocksd pa produktion av
informationstjanster. Med 6vriga uppgifter som motsvarar handlingar avses information varav
kan skapas handlingar. I lagen foreslas ingen definition av begreppet information eftersom det
pa annat héll foreskrivs om utlimnande av information om myndighetshandlingar eller annars
om utldmnande eller erhdllande av information, utan att begreppet information &r bundet
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uteslutande till begreppet handling eller att det sérskilt definierats vad som avses med
foremalet for erhallande eller utlimnande av information. Begreppet information féar sin
innebord via begreppet handling som &r foremél for en konkret behandlingsatgéard.

I den foreslagna paragrafens 4 punkt foreskrivs om begreppet informationsmaterial, varmed
avses en datauppsittning som bestér av handlingar och annan motsvarande information som
har samband med en viss myndighetsuppgift eller -tjanst. Med sddan annan information som
ndmns i definitionen avses information som ingér i handlingar, dvs. information som en
myndighet i samband med skotseln av sina uppgifter har lagrat i ett informationssystem i form
av dataenheter och som vid behov enligt olika kriterier kan omvandlas till handlingar.
Myndigheterna har overgétt till att i manga avseenden hantera strukturerade dokument som
skapas 1 samband med arendehantering eller tjansteproduktion i respektive hanteringsskede
eller skede av tjansteproduktionen med hjdlp av informationssystemens sokkriterier.
Begreppet handling som avses i offentlighetslagen inkluderar i och for sig ocksé
informationsenheter som lagras i strukturerade informationssystem. Dataméngder i
informationssystem kan ocksé betraktas som sddana upptagningar enligt grundlagens 12 § 2
mom. (se GrUU 3/2009 rd) vilka ingar i den definition av begreppet handling som avses i
offentlighetslagen. Eftersom en handling i olika sammanhang kan betraktas som ett konkret
databehandlingsobjekt &ar det skél att utforligare beskriva informationshanteringen av
dataenheter som ska behandlas i informationsmaterial och pa ett begreppsmassigt béttre stt
information som avser hénvisningar till informationsmaterial. Att innehallet 1 ett
informationssystem i sin helhet skulle betraktas som en handling &r en frimmande tanke i den
verksamhetsmiljo som &r foremél for regleringen och som omfattar framfor allt
dokumentforvaltning och informationshantering. Begreppet dokumentir information har redan
lange anvénts inom forvaltningen for att pa ett béttre sitt 4n behandling och hantering av
dataenheter beskriva begreppet handling. Det foreslas emellertid att i lagen inte tas in
begreppet dokumentir information, utan att i stdllet uppgifter som ingéar i informationsmaterial
definieras som information som uppkommit i samband med skotsel av myndigheters uppgifter
eller tjénster och som hos myndigheterna behandlas som handlingar d4 de med olika
sokkriterier som programvaran mdjliggér ombildas till handlingar. Den foreslagna lagen
opererar med begreppen handling, informationsmaterial och informationslager nér det géller
att definiera olika ansvarsforhéllanden och skyldigheter. De konkreta behandlingsobjekten hos
myndigheterna &r enligt forslaget fortfarande de handlingar som en myndighet behandlar i
samband med skotseln av sina uppgifter. Begreppet informationsmaterial 4r inte nytt utan till
exempel 1 offentlighetslagens 21 § hénvisas till informationsmaterial och i lagen om
internationella forpliktelser som géller informationssikerhet (588/2004) foreskrivs sérskilt om
kénsligt informationsmaterial.

Enligt paragrafens 5 punkt avses med informationslager en uppséttning informationsmaterial
som anvinds for en myndighets uppgifter och verksamhet och som hanteras med hjélp av
informationssystem eller manuellt. Ett informationslager bestdr sévél av information i
informationssystem som av annat material, exempelvis handlingar i pappersform. Ett
informationslager dr en logisk helhet bestaende av informationsmaterial som uppkommer som
ett resultat av att myndigheterna skoter sina uppgifter. Informationen i ett informationslager
ska anvindas for att definiera och tillgodose forvaltningskunders och andra aktdrers intressen,
rittigheter och skyldigheter samt for att skota myndighetsuppgifter. Begreppet
informationslager har samband med genomforande av informationshantering men ocksa med
genomforande av interoperabilitet. Informationsmaterialen i ett lager ska anvéindas i det aktiva
skedet till dess att informationsmaterialet eller en del av det efter forvaringstidens utgang
overfors till ett arkiv ett forstors, om det inte har bestdmts att informationsmaterialet ska
arkiveras. Med forvaring 1 ett aktivt skede avses forvaring av informationsmaterial i syfte att
definiera, genomfora och dvervaka individers, ssmmanslutningars och myndigheters intressen,
rattigheter och skyldigheter.
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Logiska informationslager som innehéller flera informationsmaterial ar till exempel i
befolkningsdatasystemet ingdende uppgifter om personer, byggnader och lokaler, som har
sammanstillts till ett informationslager for befolkningsdata, eller sidana uppgifter om
fastigheter som ingar i fastighetsdatasystemet (fastighetsregistret) samt uppgifter om lagfarter
och inteckningar (lagfarts- och inteckningsregistret) som bildar ett informationslager for
fastighetsdata. I samband med beskattningen bildas i anslutning till skotsel av olika
beskattningsuppgifter informationsmaterial som bildar ett informationslager for
beskattningsuppgifter. ~ Avsikten dr att 1 ett senare skede  samordna
informationshanteringslagens begreppsapparat med speciallagstiftningen, till de delar som det
ar behovligt.

I paragrafens 6 punkt definieras begreppet gemensamt informationslager. Med gemensamt
informationslager avses ett for anvindning av flera aktorer planerat och uppratthallet
informationslager vars uppgifter kan 1dmnas ut och utnyttjas for olika &ndamal. Informationen
samlas in endast en ging och uppdateras vid behov, varefter den kan utnyttjas for
informationstjénster av olika slag. Gemensamma informationslager har bildats bland annat av
befolkningsdatasystemet, fastighetsdatasystemet samt foretags- och
organisationsdatasystemet. I gemensamma informationslager finns ockséd infrastrukturell
geografisk information. Inom hélso- och sjukvarden bestar det gemensamma arkivlagret av
Kanta-arkivtjansten, av informationshanteringstjansten for patienter och av receptcentret. I
speciallagstiftning foreskrivs om administreringen av dessa gemensamma informationslager
och om informationshdmtning frén informationslager. Gemensamma informationslager kan
inte definieras som forteckningar, eftersom en del av de gemensamma informationslagren
betjanar hela samhéllet och en del endast informationsbehoven inom ett visst omrade.

I paragrafens 7 punkt definieras begreppet informationssikerhetsatgirder, varmed avses
sdkerstdllande av informationsmaterials tillgdnglighet, integritet och tillforlitlighet genom
administrativa, funktionella och tekniska &tgérder. Med tekniska atgidrder avses tekniska
forfaranden genom vilka det med lampliga och tillrackliga tekniska losningar sékerstiélls att
informationsmaterial &r tillgéngliga, integrerade och tillforlitliga. Med administrativa atgarder
avses ordnande av forvaltningen av informationsmaterial sd att materialen behandlas pa ett
tryggt satt som betjanar myndighetsverksamheten och offentlighetsprincipen. Med
funktionella atgérder avses forfaranden varmed det i myndigheternas verksamhet sékerstélls
att informationsmaterial behandlas pé ett tryggt sitt. Med tillgéinglighet avses en egenskap
varmed det sékerstélls att informationsmaterial, informationssystem eller tjénster finns
tillgénglig for behdriga mottagare och kan utnyttjas vid en dnskad tidpunkt och pa valfritt sétt.
Med integritet avses att en uppgift dr korrekt och autentisk pé sa satt att informationen i dess
helhet, exempelvis 1 fraiga om dndringar som gjorts eller skett i en handling, kan verifieras i
efterhand. Med integritet avses ocksa informationens semantiska interoperabilitet pa sa sétt att
informationsoverforing fran ett system till ett annat i samband med informationsutbyte mellan
myndigheter kan genomféras med bevarande av informationens integritet genom att
sdkerstdlla informationsutbytets semantiska interoperabilitet. Med tillforlitlighet avses att
utnyttjandet av informationen vid behov kan begrinsas sa att informationen far behandlas
endast av behoriga personer. Med informationssiakerhetsatgiarder avses till exempel atgirder
for sdkerstillande av verksamhetens sédkerhet, kommunikationssédkerheten, den fysiska
sdkerheten, utrustnings- och programvarusidkerheten samt informationsmaterialsékerheten.
Dessa atgidrder ska genom riskhantering enligt 13 § anpassas bland annat till hotens
allvarlighetsgrad, tekniska utvecklingsniva och kostnader.

I paragrafens & punkt definieras begreppet informationshantering. Med begreppet avses
atgérder baserade pa behov som uppkommer i samband med en myndighets uppgifter eller i
samband med dess verksamhet och som syftar till hantering av myndighetens
informationsmaterial, oberoende av hur informationsmaterialet lagras och behandlas i dvrigt.
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Med informationshantering avses uppgifter eller handlingar som ingér i informationsmaterial
samt hantering av sddana informationsmaterial bland annat genom insamling av metadata om
behandlingsskeden i syfte att genomfora och sékerstélla styrningen och dndamalsenligheten i
frdga om drendebehandlingen. En vésentlig del av informationshanteringen utgdrs av de
informationssékerhetsétgérder som vidtas for att sékerstélla att en myndighet kan skota sina
uppgifter och forpliktelser pa ett effektivt sitt, men som samtidigt skyddar genomforandet av
parters och Ovriga forvaltningskunders réittigheter. Informationshanteringen avser alla
behandlingsskeden i friga om information och informationsmaterial. Det &r inte friga om ett
begrepp som beskriver en organisationsstruktur, utan begreppet ar funktionellt. Avsikten med
en effektiv och dndamélsenlig informationshantering dr att frimja forverkligandet av
offentlighetsprincipen och uppfylla kraven pé en god forvaltning.

I paragrafens 9 punkt definieras begreppet verksamhetsprocess, varmed avses en myndighets
arendehanterings- och tjansteprocesser. I en verksamhetsprocess inleds drendena hos en
myndighet antingen pa en parts eller p4 en myndighets initiativ. I forvaltningslagen foreskrivs
uttryckligen om &renden som inletts av parter. Till kategorin &renden som inletts av
myndigheter hor till exempel tillsynsrelaterade drenden. Behandlingsprocesserna utmynnar i
allmidnhet 1 en é&tgdrd som innehaller ett myndighetsbeslut och som kan vara ett
forvaltningsbeslut, en registeranteckning, en allmén anvisning, ett férordnade eller nagon
annan motsvarande atgdrd. Tjadnsteprocesser utgar for sin del frdn en forvaltningskunds
tjdinstebehov som en myndighet eller en aktér som handlar for myndighetens rdkning
tillgodoser genom att producera en tjanst pd det sdtt som foreskrivs 1 lagen.
Arendebehandlings- och tjénsteprocesser hor till kategorin verksamhetsprocesser som
resulterar i att det uppkommer informationsmaterial fér myndigheterna. I den foreslagna
informationshanteringslagen foreskrivs om hantering av informationsmaterial och uppgifter
som beskriver materialen till den del som de bestar av handlingar eller information som kan
omvandlas till handlingar som avses i lagen.

Enligt definitionen av begreppet tekniskt grénssnitt i paragrafens /0 punkt avses med tekniskt
granssnitt en kommunikationsmetod for elektroniskt informationsutbyte mellan tva eller flera
informationssystem. Genomférandet av ett tekniskt grénssnitt mojliggdér elektronisk och
kompatibel datadverféring mellan informationssystem. I ett tekniskt granssnitt ingdr ocksa
definitioner av informationsinnehall som gor det mojligt att Gverfora information mellan
informationssystem. Det &r friga om integration mellan tva eller flera system. Ett tekniskt
granssnitt kan bestd av en teknisk 10sning for datadverforing, om data Overfors mellan
informationssystem. Grénssnittet kan genomforas t.ex. som ett kommunikationsunderlag, en
sé kallad online-forbindelse, eller som ett filbaserat meddelande eller en satsvis datadverforing
med vissa intervall. Begreppet tekniskt granssnitt dr inte bundet till dverféringsmetoden eller
formatet, utan ett tekniskt granssnitts genomforande och teknologi bestdms utifran respektive
tekniska 10sning. I den foreslagna lagens 5 kap. foreskrivs om anvindning av tekniska
granssnitt.

I paragrafens 7/ punkt definieras begreppet elektronisk forbindelse. Darmed avses en
begransad vy som genomfors 1 ett informationssystem och mdjliggér visning av
informationsmaterial. I den foreslagna lagen foreskrivs om forutsittningarna for 6ppnande av
en elektronisk forbindelse i en myndighets informationssystem i situationer dér en annan
myndighet har rétt att f4 informationen och har en grund for behandling av den. Med detta nya
begrepp avses uttryckligen situationer didr information inte ldmnas ut mellan
informationssystem utan en annan myndighet med en begransad vy kan ta del av uppgifter
som finns i en annan myndighets informationssystem. Med genomférande av en elektronisk
forbindelse avses i praktiken det sitt pa vilket den myndighet som ldmnar ut informationen
utféor en informationstjénst till en annan myndighet, d& rétten att f& och behandla
informationen har sékerstillts.
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I paragrafens 12 punkt definieras begreppet interoperabilitet mellan informationslager, varmed
avses utnyttjande och utbyte av information mellan olika informationssystem sa att
informationens relevans och anvéndbarhet bevaras. I interoperabiliteten ingér dels av tekniken
for overforing mellan informationssystem, men ocksé den semantiska interoperabiliteten pé sé
sitt att den information som Overfors har samma innehdll d& den tolkas i olika
informationssystem. 1 interoperabiliteten ingar ocksd att informationens anvindbarhet
sikerstills pa sa sétt att informationen finns i ett for sitt anvindningsdndamal lampligt format i
vilket den kan utnyttjas for planerade behandlingsatgédrder. Interoperabiliteten mellan
informationslager inkluderar sdledes kraven pa interoperabilitet mellan sitten for det tekniska
genomforandet, standardisering av informationslagrens begreppsinnehall samt definition av
informationsstrukturen sé att lagrens informationsmaterial av myndigheterna kan utnyttjas for
planerade anvindningsdndamal. Interoperabiliteten forutsitter definition av terminologier och
informationsstrukturer, koduppsittningar och Gverforingsmetoder samt i anslutning dartill
interoperabilitet mellan de tekniska metoderna.

I paragrafens /3 punkt definieras begreppet maskinldsbart format. Definitionen dr baserad pé
artikel 2.6 i direktivet om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn (PSI-
direktivet), enligt vilken med maskinldsbart format avses ett filformat som ar strukturerat pa sé
sdtt att datorprogram enkelt kan identifiera, kénna igen och extrahera specifika uppgifter,
inklusive enskilda faktauppgifter, och dessas interna struktur. Maskinlésbart format innebér att
bade informationsmaterialets innehéll och de metadata som beskriver detta ér i en form som
kan ldsas och tolkas maskinellt sa att de kan behandlas inom informationssystem.
Maskinlésbart format innebér att informationsmaterialet har presenterats i ett inom branschen
standardiserat filformat eller pa ett sdtt som annars uppfyller vedertagna krav inom branschen.

3 §. Lagens tillimpningsomrdde och begrdnsningar i det. 1 denna paragraf foreskrivs om
lagens tillimpningsomrade som delvis bestims utifrdn de begrepp som definieras i 2 §. Lagen
ska enligt 1 mom. tillimpas pa informationshantering och anvéndning av informationssystem
dd myndigheterna  behandlar  informationsmaterial. =~ Lagen ska tillimpas pé
informationshantering med beaktande av de begrepp som definieras i 2 §. Bestimmelserna i
denna lag ska inte tillimpas pa informationshantering av information som innehas av vilken
som helst myndighet, utan regleringen avser sddana informationsmaterial som bestar av
handlingar eller information varav kan skapas handlingar. Regleringen géller séledes sadana
informationsmaterial och handlingar pd vilka tillimpas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Den foreslagna informationshanteringslagen ska vara en allmén
lag om informationshantering och den ska i princip iakttas i all myndighetsverksamhet. Inom
vissa verksamhetsomréden, exempelvis social- och hélsovérden, kan informationshanteringen
medfora speciella regleringsbehov som inte kan beaktas i en allmén lag. Av denna anledning
ska, om det i mndgon annan lag ingdr Dbestdmmelser som avviker fran
informationshanteringslagen, den andra lagen tillimpas i stéllet for den foreslagna
informationshanteringslagen till den del som regleringen avviker fran bestimmelserna i den.
Om det i en speciallag ingdr avvikande bestimmelser ska speciallagen tillimpas i dessa
situationer till den del som bestimmelserna innehéller avvikelser jamfort med den foreslagna
informationshanteringslagen. I det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att lagen ska tillimpas pa
hogskolor. Vad som i den foreslagna informationshanteringslagen foreskrivs om myndigheter
ska tillimpas ocksd pa universitet som avses i universitetslagen och pa yrkeshdgskolor som
avses 1 yrkeshogskolelagen, eftersom det i de lagarna hénvisas till lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet, s att det pa universitet och yrkeshdgskolor tillimpas vad som i
offentlighetslagens 4 § 1 mom. foreskrivs om myndigheter.

Lagens 3 § 2 mom. 4r en informativ bestimmelse om forhdllandet mellan

informationshanteringen och den foreslagna lagens bestimmelser om myndigheternas
verksamhet, men i den ingar fortydligande bestéimmelser om olika regleringsobjekts inbordes
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forhéllanden. I forvaltningslagen finns det bestimmelser pa allmén lagniva om behandling av
forvaltningsdrenden hos myndigheter, men procedurbestimmelser finns ocksd i1 annan
lagstiftning, exempelvis i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003), utsokningsbalken (705/2007), forundersdkningslagen (805/2011), polislagen
(872/2011), i1 lagarna om domstolarnas verksamhet samt i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995). Bestaimmelser om produktion av tjanster finns bland annat i lagstiftningen om
social- och hédlsovarden samt undervisningsvisendet. Informationshanteringslagen kommer
inte 1 egentlig mening att paverka procedurbestimmelserna, men med hjilp av
informationshantering kommer det att insamlas uppgifter om hur myndigheternas handlar eller
har handlat i samband med behandlingen av drenden eller produktionen av tjénster. Av denna
anledning kan é&tgéirder 1 samband med informationshanteringen inverka ocksd pé
genomforandet av  procedurbestimmelser, bland annat 1 syfte att genomfora
informationssékerhetsatgiarder. I momentets andra mening hinvisas ocksa till regleringen av
ritten till information, enligt vilken det finns bestimmelser om saken pd allmén lagniva i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, men det finns bestimmelser om rétten till
information ocksd 1 annan speciallagstiftning, exempelvis i lagarna om réttegangens
offentlighet. Bestdmmelser om sekretess finns huvudsakligen i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Dessutom ska det foreskrivas sdrskilt om arkivering av
handlingar. Bestimmelserna om  arkivering dr baserade pad EU:s allmidnna
dataskyddsforordning, pa den nationella dataskyddslagen, pa arkivlagen samt pa Ovriga
bestimmelser om arkivering och arkivverket. Informationshanteringslagens bestimmelser om
informationssdkerhet och  informationssystem  géller enligt fOrslaget samtliga
informationsmaterial oberoende av om de har bildats for skotsel av myndighetsuppgifter och
ingdr i 1nformat10nslager eller har dverforts till arkiv, men den foreslagna lagen inverkar inte i
Ovrigt pa de grunder péa vilka handlingar arkiveras samt hur arkivverkets uppgifter skots i
enlighet med arkivlagen.

I lagens 3 § 2 mom. andra meningen konstateras det att i kyrkolagen (1054/1993) foreskrivs
om informationshanteringen inom Finlands evangeliska-lutherska kyrka. Enligt grundlagens
76 § 1 mom. foreskrivs det i kyrkolagen om den evangelisk-lutherska kyrkans organisation
och forvaltning. I den foreslagna lagen foreskrivs om informationshantering som har samband
med offentlighetslagens bestimmelser. 1 kyrkolagens 25 kap. 8 § foreskrivs det om
tillimpning av offentlighetslagen inom kyrkof6rvaltningen. Den evangelisk-lutherska kyrkans
mdjligheter att skota sina  offentliga  fOrvaltningsuppgifter och  genomfora
handlingsoffentligheten 1 enlighet med grundlagen forutsitter en tillricklig reglering av
informationshanteringen i kyrkolagen, men regleringen i kyrkolagen &r beroende av kyrkans
provning och forutsatter lagstiftningsatgérder i enlighet med grundlagen.

I lagens 3 § 3 mom. foreskrivs det om begrédnsningar som géller tillimpning av den foreslagna
informationshanteringslagen. Begransningarna beror huvudsakligen pa vissa till den offentliga
sektorn horande organisationers grundlagsfista stdllning, som innebdr att till statens
centralforvaltning horande myndigheters styrningsbefogenheter inte kan utstriackas till dessa
organisationers interna forvaltning. En orsak &r dessutom att det i den foreslagna lagen finns
bestammelser som i synnerhet avser forvaltningsverksamheten och vilkas tillimpning pa
rattsskipningen inte kan anses vara motiverad. Av dessa skil ska 19, 20, 26 och 27 § enligt
den forsta meningen i 3 mom. inte tillimpas pé réttskipning. Bestimmelserna ska emellertid
tillimpas p& domstolarnas forvaltningsverksamhet. Eftersom offentlighetslagens 18 § har
tillimpats pa domstolars verksamhet ska den preciserande regleringen som till innehallet
motsvarar offentlighetslagens 18 § gélla ocksa rattskipning. Den med stod av
offentlighetslagen utfirdade forordningen om informationssikerheten inom statsforvaltningen
har tillimpats pé& domstolarnas verksamhet. Ocksd lagen om styming av
informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen har tillimpats pd domstolarna
och pé andra rattskipningsorgan dé de skdter administrativa uppgifter. Offentlighetslagen och
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informationsforvaltningslagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Av denna
anledning ska informationshanteringslagens reglering som faller utanfor begrinsningen av
tillimpningsomradet, av domstolarna tillimpas ocksé nér det géller rattskipningsuppgifter,
eftersom motsvarande regleringen ocksé tidigare har géllt domstolarna. Domstolarna anvander
i réttskipningen myndigheternas informationssystem och i deras verksamhet ska sélunda
genomforas de krav som garanterar en grundldggande niva pa informationssidkerheten ocksa
nadr det géller rattskipningen, for att det ska vara mojligt att for domstolarna 6ppna tekniska
granssnitt och elektroniska forbindelser. Informationshanteringsnimndens bedomningsuppgift
géller emellertid inte heller domstolarna i friga om de administrativa uppgifter, vilket bidrar
till att i domstolarnas verksamhet trygga oberoendet av de statliga forvaltningsmyndigheternas
verksamhet. I paragrafens andra mening foreskrivs det om denna begriansning. Regleringen
giller emellertid till exempel Réttsregistercentralen som adr en myndighet som producerar
tjanster for domstolarna. Bestimmelsen om begransning av tillimpningsomradet géller saledes
inte Réttsregistercentralens tjansteproduktion eller ovriga verksamhet. Behorigheten nir det
géller informationshanteringsndmndens beddomningsuppgift stricker sig séledes till
Rittsregistercentralens verksambhet, trots att centralen producerar tjénster for domstolarna,
men den ér dnda en sjélvstdndig myndighet. Den begrénsning i fraga om réttskipningen som
avses 1 bestimmelsen har ett direkt samband med informationshanteringen i anslutning till
rattskipningsuppgifter.

Enligt momentets andra mening ska bestimmelserna i 3 kap. inte tlllampas pé
justiticombudsmannens och ]ustltlekanslerns verksamhet, pa domstolarnas och ovrlga
rattskipningsorgans verksamhet, pé riksdagens dmbetsverk, pd Folkpensionsanstalten, pa
Finlands Bank, pé 6vriga sjéilvstéindiga offentligrattsliga inréttningar, pa universitet som avses
i universitetslagen och inte heller pa yrkeshogskolor som avses i yrkeshogskolelagen.
Begrénsningen av tillimpningsomréadet i friga om finansministeriets styrningsbehdrighet och
informationshanteringsndmndens uppgifter dr behovlig pa grund av dessa aktdrers och
organisationers huvudsakligen statsforfattningsrattsliga stéllning, som grundlagsutskottet har
uppmérksammat (GrUU 46/2010 rd). Dessutom inkluderar begransningen yrkeshogskolorna
eftersom dessas verksamhet kan jdmforas med universitetens, trots att yrkeshdgskolorna inte
har en statsforfattningsréttslig  stédllning som motsvarar universitetens. Ocksé andra
sjalvstindiga offentligrittsliga inrdttningar &n sddana som stdr under riksdagens ledning ska
uteslutas  frdn  tillimpningsomrddet  for  bestdmmelserna om  styrning  och
informationshanteringsndmndens uppgifter, for tydlighetens skull och av den anledningen att
de inte hor till kirnan av de aktorer som genomfdr informationshanteringen inom den
offentliga forvaltningen. Trots att tillimpningsomradet for 3 kap. inte utstriacks till
organisationer som hor till den offentliga forvaltningen kan dessa i sin egen verksamhet
tillampa exempelvis informationshanteringsndmndens rekommendationer eller
stillningstaganden 1  anslutning till  koordineringen av  forfarandena  inom
informationshanteringen samt annat material som producerats som informationsstyrning. I
momentet foreskrivs ocksd om begrinsning av tillimpningen av 3 kap. nér det géller landskap,
kommuner och samkommuner sa att 3 kap. ska tillimpas pa landskap, kommuner och
samkommuner dd de skoter lagstadgade uppgifter. Bestimmelsen motsvarar den i
informationsforvaltningslagen foreskrivna begridnsningen som géller finansministeriets
styrningsbehorighet. Bestimmelsen motsvarar ocksa grundlagsutskottets stillningstagande nér
det giéller omfattningen av styrningsbehorigheten (GrUU 46/2010 rd).

Enligt paragrafens 4 mom. utvidgas tillimpningsomréadet organisatoriskt pd den grunden att
informationshanteringslagen i en dndamalsenlig utstrickning ska tillimpas ocksa hos andra
aktorer 4n sddana myndigheter som foreskrivs i offentlighetslagen. Enligt momentets forsta
mening ska lagens 4 kap. och 22—25 § tillampas pa privatpersoner eller sammanslutningar
eller pa andra offentligréttsliga sammanslutningar som verkar som myndigheter till den del
som de handlar pa uppdrag av en myndighet eller for en myndighets rdkning. P4 handlingar
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som behandlas pa uppdrag av dessa myndigheter eller for deras rakning ska offentlighetslagen
tillimpas via definitionen av begreppet myndighetshandling. I offentlighetslagen foreskrivs
likasd om dessa aktdrers tystnadsplikt och om en myndighets rétt att ge dessa aktorer
sekretessbelagd information. Bestimmelsen innebar att ocksé da aktorer som dr utomstaende i
forhallande till forvaltningen handlar pd uppdrag av en myndighet eller annars for en
myndighets rdkning ska de centrala bestimmelserna om informationshantering tillimpas i
sddan verksamhet direkt med stod av lag, ocksd wutan ett separat avtal.
Informationssékerhetskraven ska emellertid d&tminstone delvis beaktas som en hanvisning till
avtalsvillkoren nér det géller koptjénster, sa att underlatenhet att iaktta villkoren tydligt kan
behandlas ocksd som en avtalsréttslig friga exempelvis da avtalsvite foreldggs. Avtalets
innehdll paverkas ocksa av den allménna dataskyddsforordningens krav som ska tilldimpas i
forsta hand.

Enligt momentets andra mening ska lagens 4 §, 4 kap. samt 22—25 och 28 § tillimpas pa
privatpersoner eller sammanslutningar d& pa dessas verksamhet i Ovrigt ska tillimpas lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet. 1 dessa lagar har tillimpningen av
offentlighetslagen utstréckts till privatpersoner, privata sammanslutningar eller till andra dn
som myndigheter verksamma offentligréttsliga sammanslutningar da dessa skoter
forvaltningsuppgifter eller annars i deras verksamhet. Exempelvis pad Finlands ortodoxa
kyrkas och dess forsamlingars verksambhet tillimpas offentlighetslagen med stod av lagen om
ortodoxa kyrkan (985/2006). P& den ortodoxa kyrkans och dess forsamlingars verksamhet ska
saledes tillimpas informationshanteringslagen i frdga om 4 §, 4 kap. samt 22-25 och 28 §,
eftersom pé deras verksamhet ska tillimpas offentlighetslagen. Regleringen ger den ortodoxa
kyrkan och dess forsamlingar rorelseutrymme nér det géller hur de organiserar sig som en
eller flera informationshanteringsenheter. Studentkérerna &ar for din del offentligrittsliga
foreningar och pa deras verksamhet tillimpas offentlighetslagen pa det sdtt som foreskrivs i
universitetslagen.

Ocksa i offentlighetslagens 4 § 2 mom. foreskrivs det om tillimpning av offentlighetslagen pé
vissa aktérer som inte &r sddana myndigheter som avses i1 offentlighetslagen. I
offentlighetslagens 4 § 2 mom. foreskrivs att vad som sdgs om en myndighet dven giller
sammanslutningar, inrittningar, stiftelser och enskilda personer som utovar offentlig makt och
som enligt en lag, en bestimmelse eller en foreskrift som meddelats med stdd av en lag eller
en forordning utfor ett offentligt uppdrag. Informationshanteringslagens bestimmelser ska
sdledes med de begrdnsningar som framgér av lagen tillimpas bland annat i sddana
forsakringsbolags verksamhet som tillhandahaller lagstadgade forsdkringar samt av
offentligrittsliga foreningar till den del som de i sin verksamhet skdter offentliga uppgifter
och i samband med dem utovar offentlig makt eller d& det i speciallagstiftning foreskrivs om
tillimpning av offentlighetslagen till exempel i1 anslutning till en reglering som géller skotsel
av en offentlig forvaltningsuppgift.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs det ocksd om begrinsning av lagens tillimpningsomrade i
friga om myndigheter som #r verksamma i landskapet Aland. Enligt forslaget ska lagen inte
tillaimpas pa landskapsmyndigheter och inte heller pa statliga eller kommunala myndigheter i
landskapet Aland. Begrinsningen av tillimpningsomridet stimmer Overens med
informationshanteringslagens begrinsning av tillimpningsomradet till
landskapsmyndigheterna. Den foreslagna bestimmelsen om tillimpningsomrédet behovs
eftersom med myndigheter enligt 4 § 1 mom. 7 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet avses myndigheterna i landskapet Aland nér de i landskapet utfor
uppgifter som ankommer pa riksmyndigheterna. Begreppet myndighet som definieras i den
foreslagna lagens 2 § 1 punkten técker med en direkt hinvisning till offentlighetslagen ocksé
in myndigheterna i landskapet Aland nér de utfor uppgifter som hor till riksmyndigheterna.
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2 kap. Ordnande av informationshantering

4 §. Ordnande av informationshanteringen i informationshanteringsenheter. 1 denna paragraf
foreskrivs om  informationshanteringsenheter och om  skyldigheten att ordna
informationshantering i samband med dem. Enligt paragrafens / mom. forsta meningen ska en
myndighet hora till en informationshanteringsenhet. Syftet med denna bestimmelse ar att
reglera myndighetens forhdllande till en informationshanteringsenhet som svarar for ordnande
av informationshanteringen inom hela organisationen. I lagen foreskrivs att en del av
skyldigheterna géiller den organisation som bestar av en eller flera myndigheter. Avsikten med
bestimmelsen dr att fortydliga nulaget eftersom organlsermgen av informationshanteringen
de facto huvudsakligen har ordnats pa organisationsnivd, trots att organisationen bestér av
flera myndigheter. Exempelvis en kommun utgdr en organisatorisk helhet, men den bestér av
myndigheter. I kommunerna har uppgifterna i anslutning till informationshanteringen
organiserats utifrdn forvaltningsstadgor pd basis av kommunallagen (410/2015), i enlighet
med kommunorganisationens interna servicestruktur. Inom ett statligt &mbetsverk kan det
ocksd finnas flera myndigheter, men ordnandet av deras informationsforvaltning har
genomforts som dmbetsverkets gemensamma funktion. Ocksé arbetsgivaransvaren hénfor sig
inom statsforvaltningen till arbetsgivarverk som kan bestd av sjdlvstindiga myndigheter som
sist och slutligen behandlar information samt producerar information i anslutning till
informationshanteringen. Enligt momentet ska en informationshanteringsenhet ordna
informationshanteringen i enlighet med denna lag.

I paragrafens [/ mom. ingar ocksd en forteckning oOver vad som hor till en
informationshanteringsenhet. Med en informationshanteringsenhet avses ett statligt
ambetsverk eller en statlig inrdttning. I fraga om dessa informationsférvaltningsenheter
anvinds 1 lagen begreppet statlig informationshanteringsenhet, di bestdimmelserna avser
statsforvaltningen. Informationshanteringsenheter &r dessutom riksdagens &mbetsverk, statliga
affarsverk, kommuner, samkommuner, sjilvstindiga offentligrittsliga inrédttningar, universitet
som avses i universitetslagen och yrkeshogskolor som avses i yrkeshogskolelagen. Riksdagens
ambetsverk ar i1 egenskap av sjalvstdndiga organisationer egna informationshanteringsenheter.
Kommunerna och samkommunerna bestir av myndigheter som &r indelade i organ. Varje
kommun och samkommun som bestdr av kommuner &r enligt forslaget sina egna
informationshanteringsenheter, oberoende av hur de har organiserat sin verksambhet.
Sjalvstandiga offentligrittsliga inrédttningar, exempelvis Folkpensionsanstalten, Finlands
Bank, Arbetshélsoinstitutet, Keva, Kommunernas garanticentral, Finlands viltcentral och
Finlands skogscentral &r organisationer som dr fristdende frén statsforvaltningen och det
foreskrivs sarskilt 1 lag om deras verksamhet och uppgifter. Sjalvstindiga offentligrattsliga
inrdttningar jamstalls i de allménna forvaltningslagarna med myndigheter. De utgor i egenskap
av separata juridiska personer sina egna informationshanteringsenheter. P& universitetens och
yrkeshogskolornas verksamhet tillimpas offentlighetslagen och de jamstélls pa basis av
universitetslagen (558/2009) och yrkeshogskolelagen (932/2014) med offentlighetslagens
myndigheter En del av universiteten ar sjalvstandiga offentligréttsliga inrdttningar och andra
ar stiftelser. De dr sjdlvsténdiga juridiska personer. Yrkeshdgskolorna ar for sin del aktiebolag.
Var och en av dem  utgor sin egen informationshanteringsenhet.
Informationshanteringsenheterna kan samarbeta och gemensamt organisera funktioner i
anslutning till informationshanteringsforpliktelser.

Uppgifterna som avser ordnande och genomforande av statliga &mbetsverks och inrédttningars
samt vid dessa verksamma myndigheters informationshantering kan inte i sin helhet
organiseras utifran dmbetsverken eller inrdttningarna. Av denna anledning foreskrivs i 2 mom.
om ett forordningsbemyndigande som innebédr att det genom férordning av statsrddet kan
foreskrivas om skotsel av sddana uppgifter mellan informationshanteringsenheterna som avses
i denna lag. Bemyndigandet éndrar inte behorighetsforhdllandena mellan de myndigheter som
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ar verksamma inom informationshanteringsenheterna, vilket innebdr att det genom
forordningen inte dr mojligt att avvika fran vad som enligt lagen &r en myndighets uppgift
eller skyldighet. Genom f6rordningen &r det inte heller mdjligt att utvidga
informationsrattigheterna dver myndigheternas granser. Sadana bestimmelser maéste tas in i en
sdrskild lag, om information inte fir ldmnas ut med stod av allménna lagar. Exempelvis
ministeriernas  gemensamma  dokumentforvaltning och informationsforvaltning har
centraliserats till statsrddets kansli, i enlighet med lagen om statsrddet (175/2003) och
reglementet for statsradet (262/2003). Enligt speciallagen om statsradet svarar statsradet for
ministeriernas gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjdnster. Till statsrddets kanslis
ansvarsomrade hor enligt reglementets 12 § 1 mom. 9 punkten statsrddets och ministeriernas
gemensamma dataadministration, inklusive grundldggande tjanster inom informations- och
kommunikationsteknik ~ vid  utrikesforvaltningens  beskickningar 1 utlandet, och
dokumenthantering samt styrning, utvecklande och samordning av god informationshantering
och interoperabilitet i anknytning till dessa och uppgifter som arkivbildare. Till statsradets
kanslis uppgifter hor i praktiken bland annat ledningen, utvecklingen och samordningen av
ministeriernas dokumentforvaltning, registratorstjanster, drendebehandling,
informationsstyrning och arkivering med tillhdrande funktionella uppgifter, inklusive
behandling av  sekretessbelagda material, utarbetande av statsradets gemensamma
informationsstyrningsplan i samrdd med ministerierna samt anvisningar om ordnande av
utbildning f6r ministeriernas personal. Eftersom den bestimmelse om ansvaret for statsradets
och ministeriernas gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjénster som ingar i lagen om
statsradet, enlig vad som anges i reglementet for statsrddet &r en specialbestimmelse ocksd om
informationshanteringens uppgifter i forhallande till den foreslagna lagens principiella
definition av dmbetsverkens ansvar, kommer regleringen i den foreslagna lagen inte att
innebdra ndgon &dndring i friga om bestimmelserna om organisering av statsrddets och
ministeriernas funktioner. Det foreslas saledes ingen dndring i nuldget utan statsradets kansli
ska  fortsattningsvis svara  for statsrddets och  ministeriernas = gemensamma
informationshantering. Regleringen mojliggér fortfarande organisering av funktionerna genom
sdrskilda  bestdmmelser, antingen med stdd av  informationshanteringslagens
forordningsbemyndigande eller i en speciallag eller med stdd av bestimmelser som utfdrdas
med stdd av den. I fraga om en reglering pa forordningsniva maste det emellertid sdkerstéllas
att exempelvis ledningens faktiska ansvar kan forverkligas nir det géller den del av
informationshanteringen som har organiserats i de statliga informationshanteringsenheterna.
Salunda kan i forordningen med stod av denna lags forordningsbemyndigande foreskrivas
endast om organisering av informationshanteringsenheternas uppgifter mellan dem, i syfte att
producera tjanster eller for de statliga informationshanteringsenheternas gemensamma
tjanster. Begreppet statlig informationshanteringsenhet ska enligt den foreslagna lagen
anviandas for att inrikta vissa forpliktelser sd att de géiller endast statliga dmbetsverk och
inrdttningar, om inte nagot annat foljer av de begransningar som géller tillimpningsomradet.

Enligt paragrafens 3 mom. ska en informationshanteringsenhets ledning se till att
informationshanteringen ordnas pa ett &andamalsenligt sitt s som foreskrivs i momentet. Med
informationshanteringsenhetens ledning avses den verkschef eller det ledande organ som
ndmns 1 &mbetsverkens och inrdttningarnas arbetsordning samt 1 olika aktorers
forvaltningsstadgar. Med ledning avses ett statligt &mbetsverks eller en statlig inréttnings chef
vars tjdnstebendmning vanligen dr generaldirektor eller dverdirektor. Enligt kommunallagens
(410/2015) 38 § 2 mom. leder kommunstyrelsen kommunens verksamhet, forvaltning och
ekonomi. Kommunstyrelsen leder saledes i princip informationshanteringsenheten péa det sétt
som avses i informationshanteringslagen om inte ansvaret i kommunens forvaltningsstadga
har delegerats till ndgot annat organ eller till en tjansteinnehavare, exempelvis
kommundirektdren. Inom organisationer enligt andra lagar avses i friga om universitet och
yrkeshogskolor rektorn, om inte universitetet eller yrkeshogskolan genom interna instruktioner
har definierat ansvaret for informationshanteringen pd nigot annat sétt. Nér det géller
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sjalvstandiga offentligrattsliga inrdttningar avses den ledning som definieras enligt
bestdmmelserna om respektive inrdttning och som kan delegera sitt ansvar till den &vriga
ledningen.

Enligt 3 mom. / punkten ska ledningen se till att det vid enheten har definierats ansvaren for
de uppgifter i anslutning till informationshanteringen som foreskrivs i denna eller i nadgon
annan lag. Enligt bestimmelsen ska de konkreta ansvarsforhallandena faststéllas utifrén pé
vilket sétt och vems ansvar det &r att forpliktelserna och tjdnsterna enligt denna lag genomfors.
Ansvaret ska definieras i friga om uppritthallandet av informationshanteringsmodellen och
skapandet av  informationsmaterial, ordnandet av  informationssidkerheten och
drendehanteringen, tryggandet av informationssystemens interoperabilitet samt ordnandet av
forvaringen och vid behov arkiveringen av datamaterialen. Informationshanteringsenhetens
ledning ska salunda definiera och i praktiken genom arbetsordningar eller forvaltningsstadgar
bestdmma hur ansvaret for informationshanteringen och uppgifterna i samband darmed ska
fordelas inom informationsenheten, exempelvis 1 ett statligt &mbetsverk eller hos en kommun.
Med organisering av uppgifter avses att ansvaret for dokumenthanteringen och
informationshanteringen samt 6vriga funktioner definieras i samband med att de forpliktelser
och tjdnster som &r forenade med informationshanteringen genomfors. I lagen foreskrivs inte
vilka uppgifter som hor till férvaltningen av information och handlingar, utan ledningen for
respektive informationshanteringsenhet ansvarar for organiseringen av den. I lagen foreslas
inga bestimmelser om organisationernas interna administrativa strukturer.

Enligt paragrafens 3 mom. 2 punkten ska ledningen se till att det vid enheten finns
uppdaterade anvisningar om hantering av informationsmaterial, om anvindning av
informationssystem, om hanteringslicenser, om ansvaret for hanteringen, om ritten till
information, om informationssdkerhetsatgarder samt om beredskap for undantagsforhallanden.
Informationshanteringsenheten ska ha anvisningar om hur informationsmaterial ska hanteras
inom verksamhetsprocesserna. Anvisningarna om anvindningen av informationssystem bor
vara uppdaterade for att de som anvénder systemen ska kunna veta och fi reda pd hur
informationssystemen péd ett informationssikert séitt ska hanteras for lagenliga
anvandningsdndamal. Dessutom ska anvisningar upprittas sd att rittigheterna i frdga om
databehandlingen kan anpassas till informationssystemen, till de informationslager som
opererar via dem samt till de informationsmaterial som finns i lagren. I anvisningarna ska
anges pa vilken grund licenserna definieras och vem som beviljar dem. I anvisningarna ska
vidare definieras hur ansvaren for informationshanteringen i praktiken genomfors inom en
informationshanteringsenhet, i enlighet med de interna uppgiftsansvar som avses i 1 punkten.
Informationshanteringsenheten ska ha anvisningar om hur och vem som ansvarar for att
besvara informationsbegiran med stdod av offentlighetslagen eller ndgon annan lag samt pa
vilken sétt informationen ges. Anvisningarna ska ocksé innehélla beskrivningar om beredskap
for undantagsforhdllanden som innebdr att normal informationsbehandling och
informationshantering inte &r mojlig, till exempel pa grund av storningar i
datakommunikationen, driftsavbrott i informationssystemet eller av ndgon annan orsak. |
anvisningarna ska ocksa inga heltackande beskrivningar av
informationssékerhetsarrangemangen. Alla  som dr  verksamma  inom  en
informationshanteringsenhet ska  kédnna till hur ansvaren 1 anslutning till
informationssékerheten ér fordelade inom enheten och vilka arrangemang som vidtas for att
tillgodose  informationssidkerheten nér det giller informationshanteringen och
databehandlingen. Skyldigheten att utarbeta anvisningar &r inte ny, men regleringen preciseras
i den nya lagen. Enligt offentlighetslagens 18 § 1 mom. 5 punkten ska myndigheten se till att
dess anstillda har nédvindig kunskap om offentligheten for de handlingar som behandlas och
om forfarandet, datasékerhetsarrangemangen och uppgiftsfordelningen vid utlimnande och
behandling av uppgifter samt vid skyddandet av uppgifter, handlingar och datasystem. I fraga
om statsforvaltningen finns det dessutom bestdmmelser om skyldigheten att utarbeta
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anvisningar i 4 § i forordningen om offentlighet och god informationshantering i
myndigheternas verksamhet (1030/1999). I den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs
om de personuppgiftsansvarigas skyldighet att utarbeta anvisningar om behandling av
personuppgifter.

Enligt paragrafens 1 mom. 3 punkten ska en informationshanteringsenhet erbjuda utbildning
varmed det sdkerstills att de anstéllda och personer som arbetar for enhetens rékning &r
tillrackligt fortrogna med géllande forfattningar, bestimmelser och enhetens anvisningar om
informationshantering, databehandling samt handlingsoffentlighet och -sekretess. Utbildning
ska anordnas for personalen men ocksd for andra som &r verksamma inom
informationshanteringsenheten, exempelvis foretags sakkunniga, om dessa deltar i
genomforandet av informationshanteringen eller behandlar myndigheters
informationsmaterial. Den foreslagna nya bestdmmelsen har ocksd samband med
genomforandet av offentlighetslagens 18 § 1 mom. 5 punkten.

Enligt paragrafens 1 mom. 4 punkten ska ledningen ansvara for att
informationshanteringsenheten har for d&ndamélet ldmpliga instrument s att myndigheterna
inom den ska kunna skdta sina informationshanteringsuppgifter pa ett effektivt och
resultatgivande sétt sa som en god forvaltning forutsitter. Genom bestimmelsen understryks
vikten av att de redskap som behovs for informationshanteringen, exempelvis
terminalutrustning, servrar och programvaror, nér upp till den nivé som uppgifterna forutsétter
och ar tillrickligt skyddade sa att anvéndningen av dem stddjer skotseln av
myndighetsuppgifterna pad det sitt som en god forvaltning forutsitter. Med tanke pd en
dndamalsenlig redskapshantering ska informationshanteringsenheterna planera utrustningens
och informationssystemens livscykler sd att myndigheten med hjdlp av dem inom
informationshanteringsenheten kan skdta sina lagstadgade uppgifter pa ett andamalsenligt sétt.

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkten ska ledningen ordna tillricklig dvervakning néir det
géller iakttagandet av  fOrfattningarna, foreskrifterna och anvisningarna om
informationshanteringen. Ledningen ska séledes se till att informationshanteringsenheten har
tillrackliga kontroller for att sdkerstdlla att myndigheterna inom enheten beaktar de krav
géllande informationshanteringen som foreskrivs i denna lag eller i ndgon annan lag och att
informationshanteringsenhetens interna foreskrifter och bestimmelser om
informationshanteringen iakttas. I dvervakningen ingér ocksa kontroll av att personalen har
tillrackliga kunskaper for att forverkliga informationssédkerheten och den Ovriga
informationshanteringen. Ordnandet av Overvakningen ska wutgora en del av
informationshanteringsenhetens interna tillsynsarrangemang och av
informationssékerhetsatgirderna. Denna bestdimmelse 4r inte ny eftersom det i
offentlighetslagens 18 § 1 mom. 5 punkten, som foreslas bli upphévd, féreskrivs om ordnande
av overvakning i 6verensstimmelse med god informationshantering.

5 §. Informationshanteringsmodell och konsekvensbedémning. 1 denna paragraf foreskrivs om
en informationshanteringsenhets skyldighet att i sin verksamhetsmiljo utarbeta och
uppratthalla en informationshanteringsmodell. Syftet med bestdimmelsen &r att
informationshanteringsenheten ska ha en kravbeskrivning av  verksamhetsmiljons
informationshantering for att betjdna informationssystemens interoperabilitet, Gppenheten och
offentligheten 1 frdga om behandlingen av informationslager samt for forhandsplanering av
hanteringen av informationsmaterial med tanke pé skotseln av myndighetsuppgifterna. Genom
att skyldigheterna 1 frdga om planering, bedomning och beskrivning av
informationshanteringen sammanstills till en paragraf i samma lag efterstrivas koordinering
av de nuvarande forpliktelserna som é&r splittrade mellan olika forfattningar, samt allokering
av de bindande beskrivningsforpliktelserna p& objekt som &dr vésentliga med tanke pé
informationshanteringen. Paragrafen ska delvis ersitta offentlighetslagens 18 § 1 mom. 2
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punkten dér det foreskrivs om kravet att géra upp och tillhandahalla beskrivningar pa de
datasystem som myndigheten upprétthaller och pa de offentliga uppgifter som kan tas fram ur
dessa. Paragrafen ska ocksé frdmja en aktiv uppdatering av informationsinnehallet i sddana
register Over behandling som avses i dataskyddsforordningens artikel 30. Vidare ska
paragrafen ersitta bestimmelsen i1 informationsforvaltningslagens 7 § om en myndighets
skyldighet att beskriva sin Overgripande arkitektur. Bestimmelsen foreslas bli upphdvd. I
informationshanteringsmodellen ska ocksd ingé information om arkiveringsinformation som
géller avslutandet av livscykeln for informationsmaterial som uppkommit i samband med
skdtsel av operativa myndighetsuppgifter eller om forstoring av informationsmaterialet. Enligt
arkivlagens 8 § 2 mom. ska arkivbildaren bestimma forvaringstiderna och forvaringssétten for
handlingar som inkommer och uppkommer i samband med skdtseln av uppgifterna och ha en
arkivbildningsplan &ver dem. Eftersom forvaringstiderna och fOrvaringssétten for
informationsmaterial samt uppgifter om arkivering och arkiveringssitt ingir i
informationshanteringsmodellen, motsvarar informationshanteringsmodellen ocksa de krav
som 1 arkivlagen foreskrivs i frdga om innehdllet i arkivbildningsplanen.
Arkivbildningsplanens lagstadgade innehall kan saledes integreras i
informationshanteringsmodellen. Pa detta sdtt minskas informationshanteringsenheternas
administrativa borda och Gverlappande beskrivningsskyldigheter. I propositionen foreslas inga
andringar 1 arkivlagen, vilket innebér att bestimmelsen om arkivbildningsplanen kvarstér i
arkivlagen. Eftersom det inte finns nédgra formkrav for arkivbildningsplanen kommer
informationshanteringsmodellens minimiinnehall att uppfylla ocksa de krav som stélls pé
planen. Detta innebér att informationshanteringsmodellen i egenskap av en helhetsbeskrivning
av informationshanteringen kommer att utgdra en integrerad helhet. I lagen foreskrivs om

minimikraven i fraga om informationshanteringsmodellens innehall.
Informationshanteringsenheterna kan saledes vid behov anpassa sin
informationshanteringsmodell och komplettera den med tilldggsbeskrivningar, till exempel i
syfte att skdta uppgifter i anslutning till dokumentf(')rvaltningen

Informationshanteringsplaner, eAMS-planer eller informationsstyrningsplaner som é&r i
anvéndning hos 1nf0rmat1onshantermgsenheterna kan saledes fogas till
informationshanteringsmodellen, dock s att de tas in i informationshanteringsmodellens
Ovriga innehall pa sa sitt att informationshanteringsmodellen utgor en integrerad helhet varav
framgar bland annat myndighetens processer och informationslager samt vilken information
som behandlas i dem.

For att de beskrivningar som avses 1 paragrafen ska stdmma Overens med
offentlighetsprincipen, informationssékerheten, genomforandet av tjanster som forutsitts for
en god fOrvaltning samt interoperabiliteten mellan informationslagren  och
informationssystemen, maste informationshanteringsmodellen beskriva den helhet som utgors
av service- och verksamhetsprocesserna, informationssystemen for dessa samt de
informationslager som behandlas i dem och deras inbordes relationer. Med verksamhetsmiljo
avses 1 paragrafen informationshanteringsenhetens egen beskrivning av verksamheten samt
identifiering av de for informationshanteringsenhetens verksamhet centrala referensgrupperna
i forhallande till informationshanteringsenhetens verksamhet. Referensgrupper kan uppkomma
genom en informationshanteringsenhets kunder, av andra informationshanteringsenheter som
deltar 1 verksamheten eller av  tjinsteproducenter i1  anslutning  till
informationshanteringsenhetens serviceverksamhet. Beskrivningen av verksamhetsmiljon
omfattar séledes informationshanteringsenhetens tjénster, processer, informationslager och
informationssystem samt forhallandena mellan dessa och anslutningarna till
informationshanteringsenhetens externa aktorer. Beskrivningen underlattar ocksa uppfyllandet
av  forpliktelser 1 anslutning till informationssékerheten. Myndigheterna inom
informationshanteringsenheten genomfor utifran informationshanteringsmodellen
informationshanteringen 1 enlighet med enhetliga och planerade forfaranden och
informationshanteringen ska 1  forslaget  genomf6ras p& det sdtt som
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informationshanteringsmodellen anger. Informationshanteringsmodellen &r i praktiken en
forvaltningsintern foreskrift som informationshanteringsenheten ska iaktta i fridga om
organiseringen av drendebehandlingen, tjédnsteproduktionen och informationshanteringen i
anslutning dértill. Av informationshanteringsmodellen framgar vilka verksamhetsprocesser
informationshanteringsenheten har, inom vilka informationssystem de handlingar och annan
motsvarande information som bildas i verksamhetsprocesserna behandlas samt till vilka
informationslager handlingarna hor. Beskrivningar som kompletterar
informationshanteringsmodellen  kan  vara  till exempel informationssystemens
verksamhetsbeskrivningar samt for processtyrningen skapade informationssystems
definitioner i form av informationsstyrningsplaner, men i lagen finns inga bestimmelser om
dessa. Informationshanteringsenheterna kan séledes beddma beskrivningsnivan utifrén sina
behov, forutsatt att de i lagen angivna minimikraven uppfylls.

Beskrivningen av uppgifterna och tjénsterna i informationshanteringsmodellen gor det mojligt
att  sammankoppla  informationshanteringen med de uppgifter som  aldggs
informationshanteringsenheterna. Detta skulle tjina den i forslagets 28 § foreskrivna
forpliktelsen att ordna den informationshantering som uppkommer i samband med
drendebehandlingen péd ett sddant sdtt att information kan sdkas med hjidlp av olika
identifieringsuppgifter eller koder. Det skulle ocksd frimja genomforandet av
forvaltningskundernas 6vriga rattigheter, bland annat ritten att himta information om sig sjalv
ur handlingar eller motsvarande upptagningar.

Enligt paragrafens [/ mom. ska en informationshanteringsenhet upprétthalla en
informationshanteringsmodell som definierar och beskriver informationshanteringen i dess
verksamhetsmiljo. I 1 mom. foreskrivs ocksd om grunderna for utarbetande av en
informationshanteringsmodell. En  informationshanteringsmodell ska utarbetas och
upprétthéllas for planering och genomforande av hanteringen av tjanster, drendebehandling
och informationsmaterial, for genomforande av rittigheter och begridnsningar i friga om
tillgangen till information, for att minska Overlappande insamling av information, for
genomforande av interoperabilitet mellan informationssystem och informationslager samt for
upprétthéllande av informationssidkerhet. 1 detta syfte foreskrivs i 2 mom. i detalj om de
element i informationshanteringen som gor det majligt att bilda sig en helhetsuppfattning om
genomforandet av varje informationshanteringsenhets informationshantering.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om informationshanteringsmodellens innehall. Enligt den
foreslagna bestimmelsen ingdr 1 informationshanteringsmodellen beskrivningar av
informationshanteringsenhetens verksamhetsprocesser, informationslager,
informationsmaterial, informationssystem och sékerhetsarrangemang. Momentet innehéaller en
forteckning dver de omsténdigheter som ska beskrivas i informationshanteringsmodellen 1
syfte att sikerstilla genomforandet av informationshanteringen pa rétt sétt. 1 forteckningen
ndmns informationshanteringsmodellens minimiinnehéll, som informationshanteringsenheten
kan komplettera utifrdn sina egna informationsbehov, exempelvis 1 enlighet med
beskrivningen av den 6vergripande arkitekturen. I lagen foreskrivs inte med vilken metod eller
i vilken form  beskrivningarna ska  upprittas. Detta  blir beroende av
informationshanteringsenheternas provning. Informationshanteringsmodellen kan i tillimpliga
delar beskrivas t.ex. med anvindning av en metod som utgér fr&n den &vergripande
arkitekturen eller med nédgon annan beskrivningsmetod.

Enligt paragrafens 2 mom. [/ punkten ska i informationshanteringsmodellen beskrivas
informationshanteringsenhetens verksamhetsprocesser. I fraga om verksamhetsprocesserna
ska av modellen framga uppgifter om beteckningarna som beskriver en verksamhetsprocess,
om den processansvariga myndigheten, om processens syfte samt om sambandet mellan
processen och andra processer. Syftet med bestimmelsen é&r att sékerstdlla att
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informationshanteringsenheten utifrdn genomforandet av informationshanteringen aktivt
uppratthaller en 6vergripande beskrivning av sina verksamhetsprocesser pa ett &ndamalsenligt
sitt och med beaktande av Ovriga omstindigheter som har samband med
informationshanteringsmodellen som en helhet. Beskrivningen och den preciserande
informationen betjdnar frimjandet av interoperabiliteten mellan informationslagren och
informationssystemen samt underldttar uppfyllandet av lagens interna forpliktelser.
Myndigheternas informationshantering &r baserad pad information som uppkommer och
behandlas 1 samband med verksamhetsprocesser. Genom att verksamhetsprocesserna
sammanstélls till en informationshanteringsmodell ger de informationshanteringsenheten en
helhetsbild av var och hur myndigheternas informationsmaterial uppkommer i
informationshanteringsenheten samt hur de behandlas. Verksamhetsprocesserna utgdér en
oskiljaktig del av genomforandet av informationshanteringen. Sammankopplingen av
verksamhetsprocesserna med informationssystemen och informationslagren framjar ocksa
informationsledningens syften. P4 vilken nivé och hur processerna eventuellt beskrivs ndrmare
blir beroende av informationshanteringsenheternas bedémning av dandamalsenligheten. I lagen
foreskrivs endast om minimikraven s& att organiseringen av informationshanteringen pé ett
dndamalsenligt sitt kan forverkligas i syfte att genomfora de i paragrafen nidmnda
malséttningarna. Forteckningarna och beskrivningarna av verksamhetsprocesserna har redan
tidigare gjorts i samband med Overgripande  arkitekturbeskrivningar och i
informationsstyrningsplaner som genomforts i samband med dokumentforvaltningen, och
utarbetandet av dem har baserats uteslutande pad praxis inom branschen och inte pa
bestdimmelser i lag. I informationsstyrningsplanerna beskrivs verksamhetsprocesserna pa
uppgiftsnivéd i form av forteckningar som klassificerar uppgifterna. Skyldigheten att beskriva
processerna pa en allmén niva ar saledes inte ny.

Enligt paragrafens 2 mom. 2 punkten bestér informationslagrens innehallsbeskrivningar av
beteckningar pd& informationslager och av beskrivningar av sambanden mellan
informationslager samt verksamhetsprocesser och informationssystem som utnyttjar dem.
Genom denna beskrivning stélls informationslagren i samband med verksamhetsprocesserna
och informationssystemen. I praktiken utarbetas beskrivningarna av informationslager hos
myndigheterna redan nu i form av sddana register Over behandling som avses i
dataskyddsforordningens artikel 30.1. I dataskyddsfoérordningen foreskrivs inte om formen for
utarbetande av register, vilket innebdr att innehéllet kan utnyttjas som en beskrivning av
informationshanteringsmodellen d& det ér frdga om ett informationslager. Ett sddant register
som avses i dataskyddsforordningens artikel 30.1 ska upprittas Over behandling av
personuppgifter, vilket innebér att skyldigheten att upprétta register inte géller annan
information. Av denna anledning foreskrivs i 2 punkten alternativt att informationen i registret
ska beskrivas om nagot register inte behover utarbetas i enlighet med dataskyddsforordningen.
Séledes ska informationslager som inte innebér behandling av personuppgifter beskrivas enligt
den foreslagna lagen sé att det av beskrivningen framgér uppgifter om den myndighet som
svarar for informationslagret, om informationslagrets anvéndningsdndamal, om centrala
uppgiftskategorier i informationsmaterialen, om de dndamal for vilka information far lamnas
ut samt om forvaringstiderna for informationen. Innehallsbeskrivningarna av
informationslager frimjar lagrens interoperabilitet, identifieringen av dértill anslutna behov
och utvecklingen av interoperabiliteten, genomforandet av de forpliktelser som ansluter sig till
informationssékerheten samt offentlighetsprincipen. Beskrivningarna av informationslagren
beskriver de informationsmaterial som myndigheterna har och for vilka &ndamal de anvinds
samt vilket sambandet &r mellan den verksamhet som avser utnyttjande av informationslagren
respektive olika processer och informationssystem. D4 informationshanteringsenheterna har
beskrivningar av informationslagren kan de uppfylla den i denna lags 28 § foreskrivna
skyldigheten att i syfte att forverkliga offentlighetsprincipen utarbeta en beskrivning utifran
vilken allménheten och parterna inom ramen fOor informationsrittigheterna kan begéra
uppgifter ur informationen i informationslagren.
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Enligt paragrafens 2 mom. 3 punkten ska det av beskrivningen av informationsmaterial framga
vilka material som efter forvaringstiden overfors till arkiv, om arkiveringssittet och om
arkiveringsplatsen =~ samt om  planer pa fOrstoring av  informationsmaterial.
Beskrivningsskyldigheten omfattar till denna del det i arkivlagen foreskrivna kravet att
upprétthélla en arkivbildningsplan. I informationshanteringsmodellen ingér ocks& uppgifter
om informationsmaterial och om forvaringstiderna for handlingar som ingér i materialen med
stod av 2 punkten. I dataskyddsforordningen finns sérskilda bestimmelser om arkivering och
ansvaret for att bestimma fOrvaringstiderna for information och till den del som
dataskyddsforordningen inte kommer att tillimpas i arkivlagen. Fridgan om hur de
beskrivningar och planer ska utarbetas som behdvs for planeringen och genomforandet av
informationssystemen blir beroende av de forfaranden som utvecklas inom branschen.
Informationshanteringsmodellen &r inte avsedd som en definition av logiken i ett enskilt
informationssystem eller en del av det.

Enligt paragrafens 2 mom. 4 punkten ska i friga om informationssystemen beskrivas
systemens beteckningar, den systemansvariga myndigheten, informationssystemets
anvéndningséindamal, anslutning till andra informationssystem och sittet for dverforing av
information 1 samband ddrmed, eventuellt till andra informationssystem, exempelvis om
informationsoverforingen sker via tekniska grénssnitt eller elektronisk forbindelse.
Informationssystemens samband med informationslager och informationsmaterialet i dem
samt verksamhetsprocesserna ska beskrivas med stod av 1 och 2 punkten. Beskrivningen av
informationssystem frémjar informationssystemens interoperabilitet och identifieringen av
dértill anslutna behov samt utvecklingen av interoperabiliteten, forpliktelserna i anslutning till
informationssdkerheten och genomforandet av offentlighetsprincipen.

Skyldigheten att utarbeta beskrivningar av informationssystem &r inte ny eftersom sédana
forutsétts enligt offentlighetslagens 18 § 1 mom. 2 punkten, men ocksé i fortsdttningen ska
myndlgheterna utarbeta sin egen beskrivning i syfte att forverkliga offentlighetsprincipen
sasom foreskrivs i foreslagna 28 §. I frdga om beskrivningen av informationssystem har
tidigare 1 samband med statsmyndigheter anvints begreppet datasystembeskrivning enligt en
sirskild rekommendation géllande den offentliga forvaltningen, dvs. JHS 146.
Rekommendationen har géllt savil statliga som kommunala myndigheter eftersom det i
offentlighetslagen inte finns nagra uttryckliga bestimmelser om innehéllet i sadana
beskrivningar som géller informationssystem. Ocksd kommunerna har varit tvungna att
uppritta beskrivningar enligt offentlighetslagen.

Enligt paragrafens 2 mom. 5 punkten ska 1 informationshanteringsmodellen tas in
beskrivningar av informationssidkerhetsatgirder. Avsikten &r att understryka att en myndighet
pa forhand ska planera hur informationssakerheten ska genomforas och vilket forfarande som
man har genomfort eller avsett att genomfora i syfte att trygga informationsbehandlingens,
informationssystemens och informationsmaterialens sékerhet. Myndigheterna har med stod av
personuppgiftslagens (523/1999) 10 § alagts att beskriva sédkerhetsarrangemang i
personregister. Ocksd 1 ett sddant register &ver behandling som avses i
dataskyddsforordningens artikel 30 ska beskrivas tekniska och organisatoriska
sdkerhetsatgdrder. Skyldigheten att beskriva informationssékerhetsétgirder ér saledes inte ny
utan den kompletteras utifran géllande krav.

I paragrafens 3 mom. foreslas bestimmelser om bedomningsskyldigheten i friga om
fordndringar i informationshanteringen. Riksdagens revisionsutskott har i sitt betdnkande
7/2014 1d konstaterat att ministeriernas och dmbetsverkens projekt samt uppfoljningen och
utvédrderingen av projektens effektivitet ska ledas av lednlngen for ministerierna och
dmbetsverken. Avsikten med den fOreslagna paragrafen &r att forbéttra forutsidgbarheten i
friga om de ekonomiska och funktionella riskerna i samband med projektverksamhet som
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berdr informationssystem och att uppgora planerna pa en realistisk grund. Avsikten dr ocksa
att fraimja genomforandet av interoperabiliteten och informationssékerheten. Styrningen av
andringar som géller informationshanteringen ingér i en &ndamaélsenlig styrning av
informationshanteringsenheterna. 1 paragrafen foreslds emellertid inte ndgon uttrycklig
bestimmelse som innebér att ledningen aldggs ansvaret for godkdnnande av éndringsplaner
som géller informationshantering, eftersom ledningen med stdd av 4 § ansvarar for ordnande
av informationshanteringen i dess helhet. Det &dr inte friga om en ny skyldighet eftersom
offentlighetslagens 18 § 1 mom. 3 punkten har forutsatt bedémning av de konsekvenser for
informationshanteringen som sammanhéinger med administrativa och legislativa reformer samt
ibruktagning av informationssystem. Enligt paragrafens 3 mom. ska vid planeringen av
administrativa reformer som &r relevanta for informationshanteringsmodellen och i samband
med att informationssystem tas i bruk, informationshanteringsenheten bedéma de fordndringar
som hanfor sig till dessa atgéarder och konsekvenserna i forhallande till:

- ansvaren for informationshanteringen, varmed avses fOrédndringar som kan bero pé
forédndringar 1 ansvaret for ordnande av verksamheten, forandringar i tjansteproduktionen eller
fordndringar 1 produktionen av informationssystem. I frdga om ansvaren for
informationshanteringen &r det skil att bedoma om det sker fordndringar i en
personregisteransvarigs ansvar, i en myndighets ansvar eller i en tjdnsteproducents ansvar och
hur férédndringarna inverkar pd de ansvar for informationshanteringen som regleras i denna
eller i ndgon annan lag. Beddmningen ska framfor allt avse hur behdrigheten i anslutning till
genomforandet av informationsréttigheter bestéims efter andringarna. Exempelvis i en situation
dér en informationshanteringsenhet beslutar ldgga ut tjinster ska det beskrivas hur ansvaren
for informationshanteringen foréndras i samband ddrmed. P4 motsvarande sétt dr det skél att
vid anlitande av  servicecenter beskriva deras ansvar 1 forhallande  till
informationshanteringsenheten,

- de informationssékerhetskrav och -atgérder som ndmns i 4 kap., varmed avses beddmning av
de risker som en fordndring kan innebdra for informationshanteringen,
informationsbehandlingen, informationssystemen och informationsmaterialen. Utifrdn en
riskkartlaggning planeras i informationshanteringsmodellen atgérder for minimering av
riskerna. Syftet med forhandsplaneringen ar att sdkerstélla tillgangen till information samt
myndigheternas verksamhet for skotsel av lagstadgade uppgifter och produktion av tjénster,

- de krav pé bildande och utlimnande av informationsmaterial som foreskrivs i 5 kap., varmed
bland annat avses en beddomning av huruvida det pd de grunder som foreskrivs i1 lagen &r
mdjligt att avvika frén skyldigheter som foreskrivs i denna lag. Av bedomningen ska framgé
grunderna ifall det pa det sétt som avses i denna lag gors avvikelse fran bestimmelserna om
omvandling till elektroniskt format eller forvaring. Av beddmningen ska likasé framgé vilken
information som finns tillgidnglig i maskinldsbart format, pa det sétt som foreskrivs i lagen.
Vidare ska av beddmningen framgd pa vilka grunder en myndighet har behov att hos
forvaltningskunder samla in utdrag och intyg, trots att tillforlitlig och uppdaterad information
pa det sdtt som lagen avser kunde fis via tekniskt granssnitt eller elektronisk foérbindelse.
Genom bedomningen kan informationshanteringsenheten eller myndigheten visa att det for
undantag fran de lagstadgade skyldigheterna finns beddmningsbaserade grunder,

- de krav pé informationshantering av &renden och tjénster som foreskrivs i 6 kap. samt sddana
handlingars offentlighet, sekretessbeldggning, skydd och informationsrittigheter enligt vad
som fOreskrivs nagon annanstans i lag. Det ar skil att vid bedomningen sarskilt
uppmarksamma den omsténdigheten att offentligheten och sekretessbeldggningen ocksé efter
andringarna forverkligas pd det sitt som lagstiftningen forutsitter. Vid bedomningen é&r det
likasé skél att beakta de krav pd informationsskydd som stélls pa annat hall i lagstiftningen.
Foréndringar i1 informationshanteringen nér det géller &drendehantering och tjénster kan avse
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funktionaliteter 1 drendehanteringen som ska goras i ett nytt informationssystem samt
definitioner av metadata gillande &rendehantering. Om det till f6ljd av en fordndring
uppkommer helt nya informationsmaterial dr det skél att redan 1 bedomningsskedet sikerstéilla
att de i enlighet med informationsrittigheterna kan utnyttjas av informationsberittigade
myndigheter och av andra aktdrer.

Enligt paragrafens 3 mom. ska informationshanteringsenheten i sin bedémning av forandringar
som avser informationshantering beakta interoperabiliteten mellan informationslager samt
mdjligheterna  att utnyttja informationslager for skapande och utnyttjande av
informationsmaterial. Avsikten med bestdmmelsen &r att informationshanteringsenheten ska
utreda om det inom ramen for existerande informationsrittigheter och tillganglig teknologi ér
mojligt att utnyttja andra myndigheters befintliga informationslager eller gemensamma
informationslager eller om informationen ska samlas in hos parten eller kunden. Syftet med
bedomningen av  mojligheterna  att  utnyttja  information &r att  forbéttra
informationshanteringsenheternas forutséttningar att utveckla och automatisera sina egna
processer for utlimnande och mottagning av information samt frimja automatiseringen av
utlimnandet sd att det 1 regel sker via tekniska grinssnitt. Avsikten med
beddmningsskyldigheten dr ocksa att styra informationshanteringsenheterna sd att de effektivt
utnyttjar redan insamlad information samt att sdkerstilla att det skapas tillrickliga
forutsattningar for att aktérer som behdver information ska fa tillgéng till sédant.

Bedomningens innehdll beror pa vilka &ndringar informationshanteringsenheten gdr och
vilken verksamhet som blir foremél for reformer. Exempelvis dndringar som avser
forvaltningsverksamhet och behovet att utvirdera dem kan avvika fran behovet att beddma
andringar som har samband med rattskipning. Bedomningens omfattning och narmare innehall
blir beroende av informationshanteringsenheternas provning, men
informationshanteringsndmnden kan i syfte att forenhetliga
informationshanteringsforfarandena till exempel ge en rekommendation om hur bedémningen
ska goras. I lagen ska enligt forslaget ocksa foreskrivas att beddmningen ska goras i samband
med visentliga administrativa reformer eller i samband med att informationssystem tas i bruk.
Det blir saledes beroende av informationshanteringsenhetens provning till vilken del och i
vilken omfattning bedomningen gors. Exempelvis ibruktagning av en ny version av ett
informationssystem fOrutsétter inte nodvandigtvis att det gors en beddmning, men
ibruktagning av ett nytt informationssystem dr en sddan visentlig reform som avses i lagen.
Ocksd de administrativa reformernas relevans har betydelse for genomforandet av
bedomningsskyldigheten och dess innehdll. Fordndringar som inte paverkar
informationshanteringsmodellens ~ minimiinnehédll ~ fOrutsdtter inte  bedomning av
fordndringarna. Den bedomningsskyldighet som foreskrivs i lagen dr kompletterande i
forhéllande till sddan konsekvensbedomning som avses i dataskyddsforordningens artikel 35.

Enligt paragrafens 3 mom. ska informationshanteringsenheten pa basis av beddmningen vidta
de atgirder som behdvs for att dndra informationshanteringsmodellen och genomfora
andringarna. Avsikten med bestdmmelsen dr saledes att de myndigheter som ar verksamma
inom en informationshanteringsenhet ar skyldiga att vidta atgérder pa basis av bedomningen,
for att myndigheternas verksamhet ska kunna sékerstéllas samt for att individernas intressen,
rattigheter och skyldigheter ska kunna uppfyllas. Momentet innehéller dessutom f{or
tydlighetens skull behovliga hénvisningar till dataskyddslagstiftning. I
dataskyddsforordningens artikel 35 foreskrivs det om konsekvensbeddmning avseende
dataskydd, och i artikel 36 foreskrivs det om forfarandet for forhandssamrad med
tillsynsmyndigheten i1 samband med konsekvensbeddmningen. De skyldigheter och
forfaranden som foreskrivs i dataskyddsforordningen ska beaktas vid beddmningen av hur
dndringarna inverkar pad informationshanteringen. Bestimmelser om motsvarande
konsekvensbeddmning avseende dataskydds finns i lagen om behandling av personuppgifter i
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brottmal och vid uppritthdllandet av den nationella sdkerheten (RP 31/2018 rd).
Dataskyddslagstiftningen och bestdimmelserna i informationshanteringslagen kompletterar
varandra och bildar en bedomningshelhet.

3 kap. Allmiin styrning av informationshanteringen inom den offentliga
forvaltningen

6 §. Allmdn styrning av interoperabiliteten mellan informationslager. 1 denna paragraf
foreskrivs det om den allménna styrningen av interoperabiliteten mellan den offentliga
forvaltningens informationslager. Varje myndighet svarar inom ramen for sin behérighet for
upprétthéllandet och utvecklingen av sina egna informationslager. Inom den nétverksbaserade
forvaltningen har det emellertid utvecklats gemensamma informationslager som dr avsedda
antingen for myndigheternas gemensamma anvindning eller for allmidn anvéndning i
samhillet. Informationslagren utnyttjas i elektroniskt format for olika samhéllsfunktioner. For
att interoperabiliteten mellan myndigheternas informationslager ska kunna sékerstdllas och
koordineras pa nationell niva behdvs det en myndighet som styr detta arbete. I den foreslagna
paragrafen foreskrivs om myndighetens uppgifter.

Enligt paragrafens /I mom. ska finansministeriet svara for den allménna styrningen av
interoperabiliteten mellan den offentliga fOrvaltningens gemensamma informationslager. I
momentet foreskrivs ocksé om de uppgifter genom vilka styrningen framfor allt ska
genomforas. Uppgifterna begransar for sin del finansministeriets behorighet nér det géller
styrningen av de i lagen definierade uppgifterna. Den foreslagna regleringen éndrar eller
begransar emellertid inte finansministeriets ansvarsomrade enligt statsrddets reglemente.
Finansministeriets uppgift i friga om den allménna styrningen av interoperabiliteten ar enligt
1 mom. andra meningen / punkten att sorja for uppdateringen av den offentliga férvaltningens
informationshanteringskarta. Syftet med den offentliga forvaltningens
informationshanteringskarta &r att ge en Oversiktlig bild av den offentliga forvaltningens
informationshantering for att det ska vara mojligt att planera och utveckla interoperabiliteten
mellan den offentliga fOrvaltningens informationslager och informationssystem.
Informationshanteringskartans syfte ar att ge en tillréickligt omfattande och heltdckande
beskrivning av hur informationshanteringen organiseras pé ett sétt som stoder verksamheten
inom den offentliga forvaltningen samt av informationsstrommarna mellan informationslagren
for att bedoma de centrala problempunkterna med interoperabiliteten och deras konsekvenser.
Beskrivningen av den offentliga forvaltningens informationshantering och organiseringen av
den kommer dessutom i fortsdttningen att ge de myndigheter som svarar for
informationshanteringen bittre utgangspunkter for beddmningen av konsekvenserna av
omfattande administrativa eller strukturella fordndringar. Ministerierna ansvarar for
upprétthédllandet av innehdllet i den offentliga forvaltningens informationshanteringskarta.
Ministerierna ska enligt forslaget upprétthlla motsvarande information om sitt ansvarsomréde
och uppdatera  informationshanteringskartan  till exempel da  lagstiftningen,
verksamhetsmetoderna eller informationssystemen revideras sa att det i de informationslager
som informationshanteringskartan beskriver gors dndringar till f6ljd av reformerna.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs om finansministeriets uppgift att upprétthalla de allménna
riktlinjerna for utvecklingen av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen i
syfte att frdmja interoperabiliteten mellan de gemensamma informationslagren och
informationssystemen. Riktlinjerna har i praktiken betydelse for utvecklingen av de
informationslager som de statliga &dmbetsverken och inréttningarna ansvarar for.
Finansministeriet kan styra utvecklingen genom det remissforfarande som avses i foreslagna 9
§. Riktlinjerna innebér att andra informationshanteringsenheters verksamhet dn sddana som
hor till statsforvaltningen kommer att styras endast indirekt, till den del som dessa Ovriga
informationshanteringsenheter utnyttjar gemensamma informationslager och
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informationssystem. Upprétthillandet av riktlinjerna kan i praktiken genomforas inom ramen
for Befolkningsregistercentralens uppgifter och i samarbete mellan myndigheterna. Med
upprétthédllande av riktlinjerna avses sammanstillning av informationsdefinitioner som behovs
for sédkerstillande av interoperabiliteten mellan den offentliga fOrvaltningens
informationslager till en gemensam tjanst, harmonisering av definitioner som uppkommer i
samband med utvecklingsprojekt och ldnkar till definitionsarbetet pd EU-nivd samt en
hanteringsmodell som sdkerstéller definitionernas anvandbarhet. Utnyttjandet av riktlinjerna
och utvecklingen som baseras pa gemensamma definitioner forbattrar genomslaget néar det
géller styrningen av interoperabiliteten. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs om ministeriernas
uppgift att inom sitt eget ansvarsomrade uppritthdlla motsvarande riktlinjer f{or
interoperabiliteten.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om uppdatering av innehallet i den offentliga forvaltningens
informationshanteringskarta. Enligt momentet ska varje ministerium inom sitt eget
ansvarsomrade skota uppdateringen av innehéllet i den offentliga f{Orvaltningens
informationshanteringskarta. Momentet ger statsradet behdrighet att utfarda en forordning om
innehallet 1 och upprétthallandet av den offentliga forvaltningens informationshanteringskarta.
Avsikten &r att finansministeriet ska uppritthalla hemsidor, exempelvis 1 portalen
Avoindata.fi, for informationshanteringskartans information. I den offentliga forvaltningens
informationshanteringskarta ingar samma element som i beskrivningen av den offentliga
forvaltningens overgripande arkitektur enligt informationsforvaltningslagen.

Genom finansministeriets allménna styrning frdmjas den semantiska interoperabiliteten.
Diarmed avses att de mellan informationssystemen overforda informationsmaterialens format
och innebdrd tolkas pa ett enhetligt sdtt. Styrningen innebdr ocksd att finansministeriet
koordinerar och styr bland annat den terminologiska definitionen i frdga om den offentliga
forvaltningens gemensamma informationslager samt riktlinjerna for interoperabiliteten mellan
ansvarsomradena sd att interoperabilitet mellan informationssystemen mojliggors. 1 22—24 §
foreskrivs ndrmare om interoperabiliteten i samband med anvéndningen av tekniska
granssnitt. Enligt foreslagna 22 § ansvarar respektive myndighet for beskrivningen av
informationsstrukturen. Vid planeringen av informationsdverforing mellan flera myndigheter
via tekniska granssnitt ska det ansvariga ministeriet eller motsvarande ministerier i samarbete
styra definitionen av de grénssnitt som mojliggdr teknisk interoperabilitet.

Genom informationshanteringskartan som avses i paragrafens 1 mom. 1 punkten och genom
uppgifter i anslutning till finansministeriets allminna styrning skapas en nationell referensram
for interoperabiliteten, varmed avses anpassning av det FEuropeiska ramverket for
interoperabilitet (EIF) till de nationella sérdragen samt de europeiska referensramarna for
interoperabiliteten mellan olika omréden (t.ex. INSPIRE). Syftet med de europeiska
principerna i detta avseende &r att i medlemsstaterna frdmja produktionen av kompatibla
offentliga tjénster.

Genom den foreslagna regleringen dndras styrningsmekanismen for interoperabiliteten mellan
myndigheternas informationssystem inom den offentliga férvaltningen, som det foreskrivs om
i lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga fOrvaltningen
(634/2011, informationsforvaltningslagen) sa att den bittre motsvarar regleringen av de
informationssystems  interoperabilitet och  grénssnitt som riksdagen fOrutsitter
(RSk 30/2009 rd och RSk 10/2012 rd). I informationsfoérvaltningslagen har styrningen av
interoperabiliteten mellan den offentliga forvaltningens informationssystem baserats pd lagens
7 § enligt vilken myndigheterna inom den offentliga forvaltningen vid planering och
upphandling av informationssystem ska iakttas ministeriernas beskrivningar av
interoperabiliteten mellan informationssystemen enligt ansvarsomrade, samt 9 § dér det
foreskrivs om forpliktelsen att dndra informationssystemen i enlighet med de beskrivningar
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och definitioner for interoperabiliteten mellan informationssystemen som utarbetats av
ministerierna 1 enlighet med statsrddets eller ministeriets forordningar. Med stod av
informationsforvaltningslagen har under den tid lagen varit i kraft inte utfirdats négra
forordningar om interoperabiliteten mellan myndigheternas informationssystem inom den
offentliga forvaltningen och inte heller ndrmare definierats innehéllet i de beskrivningar och
definitioner av interoperabiliteten som bestimmelserna avser. [ syfte att forenkla och
effektivisera styrningen ingar i lagen inte lingre informationsforvaltningslagens flerstegs
beredningsprocess for beskrivningar och definitioner av informationssystems interoperabilitet
och den dirtill anslutna forordningsbehdrigheten. I fortséttningen ska den foreslagna allménna
styrningen av informationslagrens interoperabilitet genomforas i enlighet med de riktlinjer for
fraimjande av interoperabiliteten som utarbetas av finansministeriet och uppritthalls av
ministerierna och genom vilka det 1 frdga om utvecklingsobjekt inom statsforvaltningen
sdkerstélls att remissforfarandet enligt foreslagna 9 § och 1 friga om den Gvriga offentliga
forvaltningen enligt foreslagna 24 § foreskrivs om den gemensamma planeringen under
ledning av ministerierna. Den foreslagna regleringen kommer delvis att skédrpa kraven pa
genomforande av teknisk interoperabilitet, i och med skyldigheten att beskriva grénssnitten.
Bestdmmelser om detta finns i den foreslagna lagens 22 §.

7 §. Samarbetet mellan den offentliga forvaltningens informationshantering och produktionen
av informations- och kommunikationstekniska tjinster. 1 denna paragraf foreskrivs om
finansministeriers skyldighet att ombesorja samarbetet mellan den offentliga forvaltningens
informationshantering samt de informations- och kommunikationstekniska tjénsterna.
Samarbetsforpliktelsen giller utdover sédan informationshantering som regleras i den
foreslagna lagen ocksé produktionen av informations- och kommunikationstekniska tjénster
inom den offentliga forvaltningen. Till finansministeriets ansvarsomrédde hor dessutom, i
enlighet med bestimmelserna om statsrddets ansvarsomrdde och ministeriernas uppgifter,
styrningen av  statsforvaltningen och  kommunernas samarbete 1 frdga om
informationsforvaltningen. Produktionen av informations- och kommunikationstekniska
tjénster och over huvud taget anvindningen av informations- och kommunikationstekniska
forfaranden i organisationernas verksamhet har ett nira samband med hur dessa malsittningar
enligt lagen forverkligas inom den offentliga forvaltningen. Enligt bestimmelsen ska
finansministeriet se till att det ordnas samarbetsmetoder och -forfaranden for statliga
myndigheter samt for landskapens och kommunernas myndigheter. I bestimmelsen foreskrivs
inte hur samarbetet ska ordnas och inte heller om ocksa andra aktorer kan delta i samarbetet dn
de i bestimmelsen uttryckligen ndimnda myndigheterna, exempelvis Folkpensionsanstalten. I
praktiken kan verksamheten ordnas pa samma sitt som for nidrvarande med hjilp av en
delegation eller andra samarbetsorgan.

Enligt den fOreslagna paragrafens / mom. dr syftet med samarbetet att frimja genomforandet
av denna lag samt utvecklingen av den offentliga forvaltningens forfaranden och tjénster
genom utnyttjande av informationslager samt informations- och kommunikationsteknik.
Samarbetet ska framfor allt gd ut pa uppféljning av utvecklingen, fordndringarna och
konsekvenserna i frdga om den offentliga forvaltningens informationshantering samt
informations- och kommunikationstekniska tjanster. Avsikten med samarbetet ar séledes att
folja upp bland annat utvecklingen 1 frdga om den offentliga fOrvaltningens
informationshantering samt bedéma vilka konsekvenser de planerade dndringarna i friga om
den offentliga forvaltningens uppgifter, tjénstestrukturer, administrativa strukturer och
informationssystem far for myndigheternas verksamhet inom den offentliga forvaltningen.

Delegationen for informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen har verkat

sedan ar 1988. Bestimmelserna om delegationen lyftes ar 2011 upp till lagniva genom lagen
om styrningen av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen. Delegationen
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har fungerat som ett permanent samarbets- och forvaltningsorgan for statens myndigheter,
Folkpensionsanstalten och de kommunala myndigheterna.

Den foreslagna bestdimmelsen mojliggor tillsdttning av en ridgivande delegation, en
arbetsgrupp eller motsvarande samarbetsorgan for styrningen av informationsforvaltningen
inom den offentliga forvaltningen. Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. kan statsradet
tillsitta ett sddant samarbetsorgan. I samband med tillsdttningen kan statsradet samtidigt
besluta om samarbetsorganets uppgifter, mandatperiod och ledaméter.

Inrdttandet av en informationshanteringsndmnd i enlighet med den foreslagna lagens 10 § far
betydelse for verksamheten nir det géller den nuvarande delegationen f{or
informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen. Detta skulle i synnerhet paverka
styrningen med hjilp av en delegation eller motsvarande samarbetsorgan pa sa sétt att den inte
langre 1 fortsdttningen  skulle ge sadana  rekommendationer (JHS) om
informationsforvaltningen  inom  den offentliga forvaltningen som  berdr
informationshanteringen. Rekommendationer om informationshanteringen ska i fortsattningen
ges av informationshanteringsndmnden. Rekommendationer som avser
informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen har beretts och koordinerats av
delegationen for informationsforvaltningen 1inom den offentliga forvaltningen.
Referensgrupper som deltar i styrningen och utvecklingen av informationsfoérvaltningen inom
den offentliga forvaltningen har i stor utstrdckning deltagit i arbetet. De rekommendationer
som givits av delegationen for informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen
har inte enbart gillt informationsforvaltning, utan ocksd dokumentforvaltning och annan
informationshantering. Arbetet har utforts vid sidan av deltagarnas egentliga arbete, utan
sarskilda erséttningar. Beredningsarbetet har delvis upphandlats genom finansministeriets och
Befolkningsregistercentralens forsorg. Det har ansetts vara utmanande att ordna arbetet pé ett
effektivt sétt. Vidare har det inte 6ver huvud taget utfardats nigra sddana standarder for den
offentliga forvaltningens informationsforvaltning som é&r baserade pé& rekommendationer
géllande beskrivningar och definitioner av gemensam O&vergripande arkitektur och
interoperabilitet. Orsaken har i1 praktiken varit den att den beredningsprocess som avses i
informationsforvaltningslagen inte har fungerat nir det gillt att utfirda standarder av en mera
bindande karaktir. Ocksé i fortsédttningen kan beredningen av andra rekommendationer &n
sddana som giller informationshantering koordineras och genomftras inom ramen for det
samarbetsorgan som avses i bestimmelsen eller ocks& genom finansministeriets eller ndgon
annan behorig myndighets, exempelvis Befolkningsregistercentralens forsorg.

Avsikten dr att verksamhet som sker via samarbetsorgan i fortsdttningen ska utvecklas i en
mera strategisk och proaktiv riktning. Digitaliseringen av informationsfoérvaltningen och
verksamheten inom den offentliga forvaltningen innebér att det blir dnnu viktigare att vdrna
om det s kallade tviradministrativa samarbetet. Det kommer séledes att ocksa i fortsittningen
vara dndamalsenligt att samarbetet mellan de statliga myndigheterna, kommunernas och
landskapens myndigheter samt Ovriga offentligrittsliga inréttningar, exempelvis
Folkpensionsanstalten, organiseras i anslutning till finansministeriet. Det dr skil att samarbeta
ocksd med andra aktorer som deltar i frdmjandet av produktionen av informations- och
kommunikationstekniska tjénster inom den offentliga forvaltningens informationshantering.
Vidare dr det skdl att utstricka samarbetet ocksd till landskapen. Det ar emellertid
dndamalsenligt att statsrddet pa ett mera flexibelt sétt fir avgdra hur samarbetet ska
organiseras da det dr friga om en snabbt fordnderlig verksamhetsmiljo och ett mangsidigt
utvecklingsarbete. Delegationsstrukturen kan fortfarande vara funktionsduglig.

Det dr fortfarande skél att i fortséttningen i samarbete mellan de statliga myndigheterna,

kommunernas och landskapens myndigheter fraimja utvecklingen av verksamhetsmodellerna
inom den offentliga férvaltningen samt metoderna for tjinsteproduktion genom utnyttjande av

88



RP 284/2018 rd

informations- och kommunikationsteknik. Den delegation eller det motsvarande
samarbetsorgan som skapas kring denna gemensamma malsattning kan ges i uppgift att folja
den allménna utvecklingen nér det géller digitaliseringen av den offentliga forvaltningen och
informationsforvaltningen samt att f6lja hur de planerade fordndringarna i den offentliga
forvaltningens uppgifter, i tjénste- och forvaltningsstrukturerna samt i informationssystemen
inverkar pa den offentliga ekonomin och pd myndigheternas verksamhet inom den offentliga
forvaltningen eller pd produktionen av informations- och kommunikationstekniska tjanster.
Syftet med uppfoljningsuppgifterna ar att i det skede dd reformerna bereds forbattra
bedomningen av reformer som har langtgdende konsekvenser, med utgéngspunkt i den
offentliga forvaltningens samtliga sektorer. En omfattande bedémning av betydande reformer
skulle stodja deras uppdrag som svarar for beredningen av utvecklingsprojekt eller
lagstiftningsprojekt genom att redan i det skede d& forindringarna planeras skapa en
uppfattning om hur ett forslag kommer att paverka informationsforvaltningen inom den
offentliga forvaltningen. Inom verksamheten skulle det vara mgjligt att behandla for den
offentliga forvaltningens funktion principiellt viktiga och omfattande utvecklingsprojekt i
anslutning till den offentliga fOrvaltningens funktion, informationshantering och
informationssystem samt lagstiftningsprojekt och strukturella reformer. Delegationen kunde
bilda sig en uppfattning i dessa avseenden och underritta de for projekten och reformerna
ansvariga om saken. Delegationen skulle kunna gora utredningar och ta initiativ 1 syfte att
genomfora sina uppgifter. Beddomningen och forvaltningen av gemensamma och omfattande
fordndringar pé ett koordinerat sitt, exempelvis pé initiativ av delegationen, kunde
genomforas ocksd samtidigt med separata utrednings- och forskningsétgérder samt
utvecklingsforslag.

Den foreslagna bestimmelsen forutsitter & ena sidan att finansministeriet i stor utstrickning
ombesdrjer samarbetet. A andra sidan innebidr bestimmelsen att det kan finnas flera
samarbetsorgan beroende pa vad som behdvs for drendehelheterna. For nirvarande har for
samarbetet i frdga om de drendehelheter som avses i bestdimmelsen och till stod for
finansministeriet tillsatts en ledningsgrupp for informationssékerheten inom den offentliga
forvaltningen (VAHTI) samt en samarbetsgrupp for direktdrerna inom ministeriernas
informationsforvaltning, dvs. utvecklings- och koordineringsgruppen for
informationsforvaltningen. Den foreslagna bestimmelsen innebdr ocksa att det blir mojligt att
vid behov genom forordning av statsradet utse och tillsidtta aktdrer av detta slag antingen
separat eller i anslutning till den ovan ndmnda delegationens verksamhet, exempelvis som
sektioner under delegationen.

8 §.  Statliga informationshanteringsenheters  bedomning av  fordndringar i
informationshanteringen. 1 paragrafens 1 mom. fOreskrivs om  statliga
informationshanteringsenheters skyldighet att for genomforande av lagens syfte bedoma dels
forédndringar som inverkar pa informationshanteringsmodellen enligt lagens 5 § 3 mom. och
dels ocksd de ekonomiska konsekvenserna av fordndringarna. Beddmningen av de
ekonomiska konsekvenserna ska goras i samband med beddmningen av de konsekvenser som
beror informationshanteringen.

Med eckonomiska konsekvenser avses hir de ekonomiska konsekvenserna for en
informationshanteringsenhet eller en myndighet som &r verksam i den samt ocksd mera
omfattande konsekvenser for statsfinanserna och olika delar av den offentliga ekonomin.
Konsekvenserna kan vara besparingar eller utgiftsokningar. Utgdngspunkten for bedomningen
ar de anslagsbehov som genomforandet av en dndring medfor samt fordndringens ekonomiska
konsekvenser for den informationshanteringsenhets verksamhet som genomfor en reform.
Informationshanteringsenheten ska i syfte att beskriva dndringens sammanlagda konsekvenser
strdva efter att bedoma konsekvenserna ocksa for andra informationshanteringsenheter i
samband med dndringsobjektet och sektorvis specificera konsekvenserna for den offentliga
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ekonomin (staten, landskapen, kommunerna, lagstadgade arbetspensionsbolag och -anstalter
samt Ovriga socialskyddsfonder). Bedomningen av en dndrings betydelse for den offentliga
ekonomin &r viktig for att informationshanteringsenheten ska kunna forutse de ekonomiska
konsekvenserna i god tid fore det egentliga genomforandet av planen och innan den integreras
i verksamhets- och ekonomiplanen.

Avsikten med den foreslagna paragrafen ar att forbattra forutsdgbarheten nér det giller de
ekonomiska och funktionella risker som &r forenade med projekt som beror
informationssystemen och att skapa en realistisk grund for planerna. Riksdagens
revisionsutskott konstaterade i sitt betdnkande 7/2014 rd att ministeriernas och d&mbetsverkens
projekt samt uppfoljningen och utvérderingen av projektens effektivitet ska ledas av ledningen
for ministerierna och dmbetsverken. Dessutom forutsatte riksdagen att regeringen beddmer
resultaten av, kostnaderna for och produktivitetsnyttan av de viktigaste ICT-projekten.
Bedomningen av foridndringar som berdr de statliga informationshanteringsenheternas
informationshantering och beddmning av de ekonomiska konsekvenserna av en foréndring
redan i samband med planeringen av &ndringarna skulle dels stdodja planeringen av
projektgenomforandet och dels ockséd planeringen av de bedomningsmetoder och indikatorer
som anvénds vid projektuppfdljningen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet gora en
beddmning da bestimmelser som &r under beredning &terverkar pé informationsmaterial och
informationssystem. Syftet med bestimmelsen dr att sékerstéilla att man i det skedet da
lagstiftningen bereds anger konsekvenserna av informationshanteringsbestimmelserna for
myndigheternas verksamhet och att det med stod av dndringsplanen blir méjligt att mera
noggrant planera dndringarna i informationshanteringen. Med hjélp av dndringsplanen blir det
vid lagberedningen mojligt att analysera nuldget och gora en bedomning av maltillstandet
utifrain den lag som dr wunder Dberedning. Motsvarande &dndringsplan  for
informationshanteringen borde goéras upp ocksa i anslutning till beredningen av forordningar,
om de géller informationshantering.

Paragrafen ligger ocksa till grund for finansministeriets utlatande enligt foreslagna 9 § om
utnyttjande, interoperabilitet och informationssidkerhet 1 fraga om gemensamma
informationslager och informationssystem.

9 §. Utldtande om bedomning av fordndringar inom statsforvaltningen. 1 denna paragraf
foreskrivs om finansministeriets behorighet att styra utnyttjandet, interoperabiliteten och
informationssékerheten i friga om de informationslager och informationssystem som anvénds
inom statsforvaltningens informationshantering.

Riksdagens revisionsutskott konstaterade i sitt betéinkande 7/2014 rd att ministeriernas och
dmbetsverkens projekt samt uppfoljningen och utvdrderingen av projektens effektivitet ska
ledas av ledningen for ministerierna och Ambetsverken. Riksdagen forutsatte i betdnkandet att
regeringen som ett led i uppfoljningen av projektportfoljen bedomer resultaten av, kostnaderna
for och produktivitetsnyttan av de viktigaste ICT-projekten och rapporterar om dem till
riksdagen. Riksdagen har forutsatt att regeringen for att Oka effektiviteten i statens
informationsforvaltning bereder behovlig lagstifining om finansministeriets behorighet i frga
om styrningen och andra behdvliga frdgor (ReUB 1/2008 rd och RSk 11/2008 rd).
Finansministeriet styrningsbehorighet har baserats bland annat pa remissforfarandet enligt vad
som foreskrivs 1 informationsforvaltningslagen.

Enligt forslaget ska finansministeriet pd basis av en statlig informationshanteringsenhets

beddmning ge ett utlitande om utnyttjandet, interoperabiliteten och informationssikerheten i
frdga om informationslager och informationssystem. Genom remissforfarandet sikerstélls det
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att 1 de informationslager som utvecklas for statsforvaltningen och for den offentliga
forvaltningens gemensamma anvéndning har beaktats den semantiska interoperabiliteten och
ett effektivt utnyttjande av informationen samt att informationssystemens interoperabilitet och
informationssékerhet ~och  anvéndningen av  gemensamma  informations- och
kommunikationstekniska tjdnster har beaktats pd vederborligt sétt.

Finansministeriets styrningsbehdrighet enligt den foreslagna paragrafen kommer inte ldngre
att i enlighet med informationsforvaltningslagen vara bunden till
informationssystemanskaffningar, utan utladtande ska ges om den bedémning av dndringar i
frdga om informationshanteringsenheternas informationshantering inom statsforvaltningen
som foreskrivs i lagforslagets 8 §. Det dr frdga om styrningen i ett tidigt skede av
utvecklingsarbetet vilket innebdr att det egentliga planeringsprojektet for genomférande av
andringen inte dnnu har inletts. Beddmningen av fordndringar i informationshanteringen ska
tillstéllas finansministeriet om de far betydande ekonomiska eller funktionella konsekvenser
for informationshanteringen eller verksamheten eller om det dr friga om visentliga
fordndringar i informationsstrukturer som berdr informationslagrens grénssnitt. Med
visentliga forédndringar 1 grénssnittens informationsstrukturer avses i fraiga om gemensamma
informationslager sadana situationer déar dndringar i anslutning till innehallet i ett
informationslager eller funktionella eller tekniska &ndringar i de grénssnitt som anvinds for
overforing av ett informationslagers information, for de aktdérer som utnyttjar
informationslagren innebér &ndringsbehov som kréver ekonomiska resurser. Syftet med det
avsnitt i utlatandet som géller grénssnitten for gemensamma informationslager &r att
sdkerstilla att konsekvenserna av de dndringar som har samband med informationséverforing
mellan informationslager utvérderas tillrdckligt heltdckande i fraga om alla de aktorer som
utnyttjar lagrens information. Detta innebdr att alla &ndringsplaner som avser
informationshantering inte behdver sidndas till finansministeriet for utldtande, utan endast
sddana betydande och till sina verkningar omfattande dndringsplaner som beror pa dndringar i
informationshanteringen.

Finansministeriet ska styra genomforandet av informationssystemprojekt i ekonomiskt
hianseende ocksd med stod av lagen om statsbudgeten (423/1988) och forordningen om
statsbudgeten (1243/1992). For denna styrningsmodell planeras pa basis av de gillande
bestimmelserna om planering av statsekonomin och tillimpning av budgeten en sddan
styrningsmodell for investeringar som ska gélla beddmning av investeringar i
informationssystem.

Enligt den foreslagna paragrafen ska finansministeriet trots sekretessbestimmelserna ha rétt
att fran myndigheter i informationshanteringsenheter fa nddviandig information for utlatandet.
Syftet med bestdmmelsen ar att sékerstélla att finansministeriet i tillrdcklig utstrdckning har
ratt att fa tillricklig information om &ndringsplaner som eventuellt dr sekretessbelagda.
Paragrafen innehdller ocksd ett bemyndigande for statsrddet att utfirda preciserande
bestimmelser om forfarandet i remissarenden.

10 §. Den offentliga forvaltningens informationshanteringsndmnd. 1 Finland finns det inte en
enda myndighet som é&r inriktad péd utveckling och beddmning av informationshanteringen
inom hela den offentliga forvaltningen, utan utvecklingen av informationsforvaltningen
genomfors 1 stéllet av flera myndigheter inom sina respektive ansvarsomradden. Samarbetet i
anslutning till informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen har vid olika
tidpunkter koordinerats i olika samarbetsgrupper mellan myndigheterna och 1 den
ledningsgrupps arbete som svarar for informationssikerheten inom statsforvaltningen samt i
delegationen for informationsforvaltningen inom den offenthga forvaltningen. De
grundldggande registermyndigheterna har under olika tider p& olika sdtt samarbetat i
anslutning till Registerpoolen och delegationen for grundlidggande registerdrenden. Ocksé
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inom social- och hélsovarden har informationshanteringssamarbetet organiserats inom ramen
for gemensamma projekt samt i samband med delegationen for elektronisk
1nf0rmat10nsforvaltn1ng inom social- och hédlsovarden. Riksarkivet har gett anvisningar och
foreskrifter p& grundval av arkivlagen och lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet, men det har férekommit problem i samband med utférdandet av
foreskrifter, med avseende pé bestimmelsen om delegering av lagstiftningsbehorighet i
grundlagens 80 § 2 mom. Bestimmelserna har ockséa inneburit krav bland annat nér det giller
iakttagandet av forordningen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och god
informationshantering i kommunerna, trots att inte heller statsradets forordningsbehorighet
enligt offentlighetslagen ger nagon mOJhghet att genom forordning reglera dessa fragor i
kommunerna. Informationsstyrningen ér sétillvida splittrad att en dvergripande utveckhng av
informationshanteringen inte i arbetsgrupper och delegationer har kunnat genomforas pa ett i
forhallande till fordandringarna i verksamhetsmiljon tillrdckligt effektivt och ansvarsfullt sétt.
Man har forsokt organisera informationsstyrningen i frdga om informationsforvaltningen och
dokumentforvaltningen 1 enlighet med de JHS-rekommendationer som utfirdats av
delegationen for informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen. En del av
rekommendationerna har blivit allmén praxis inom dessa omraden.

Informationshanteringen ar baserad pa ett mangsektoriellt samarbete mellan sakkunniga och
flera myndigheter inom informationsfoérvaltningsenheterna, vilket innebér att utvecklingen av
informationshanteringen och informationsstyrningen borde organiseras som ett organ med
méngsektoriell kompetens. Det finns inget kontinuerligt behov av méngsektoriell kompetens,
utan siddan behdvs i samband med att beslut bereds och fattas. Det finns sédledes ingen
anledning att sdkerstélla till exempel mangsektoriell kompetens som baseras pad permanent
tilldggsresursering, utan modellen med en ndmnd kan i stillet fungera som ett dndamalsenligt
satt att beakta olika synpunkter och grundliggande rittigheter, exempelvis
offentlighetsprincipen, réttsskyddet och andra garantier for en god forvaltning inom
informationshanteringen. Némndernas uppgift 4r 1 allminhet att inom sitt eget
verksamhetsomrade styra, frimja och dvervaka verksamheten, medan syftet med delegationer
i allménhet 4r att permanent bereda drenden i samarbete mellan olika referensgrupper eller i
ovrigt utveckla verksamheten inom omradet. De foreslagna uppgifterna i anslutning till
styrningen av informationshanteringen ankommer i allménhet pa en nimnd.

Det har inte gjorts ndgon systematisk bedomning av hur de lagstadgade kraven inom
informationshanteringen har genomforts och beddmningen har inte kunnat goras i form av en
tydlig styrning. Att det forekommer problem inom informationshanteringen framgar
emellertid av de hogsta laglighetsovervakarnas avgoranden i klagomalsdrenden, déar
myndigheterna uppmaéarksamgors pa vikten av att iaktta de krav som foreskrivs i
offentlighetslagens 18 § bland annat d& information inte har ldmnats ut péd grund av att
personalen inte ként till procedurbestimmelserna om tillgang till information eller da
handlingar inte har registrerats pé ett korrekt sdtt (se till exempel OKV/1553/1/2014,
28.10.2015; OKV/1225/1/2012, 5.11.2014; OKV/1156/1/2013, 13.10.2014;
OKV/1138/1/2013, 13.10.2014; OKV/1640/1/2012 och OKV/1645/1/2013, 19.8.2014;
EOAK/6253/2017, 5.7.2018; EOAK/4311/2017, 7.12.2017; EOAK/1473/2016, 18.9.2017).
For  koordinering av  informationshanteringsforfarandena, forverkligande av
offentlighetsprincipen samt med tanke pa verkstélligheten och iakttagandet av bestimmelserna
om informationshantering fOreslds att det 1 lagen tas 1 bestimmelser om
informationshanteringsndmnden for den offentliga forvaltningen.

Enligt lagens 10 § 1 mom. ska 1 anslutning till finansministeriet inréttas en
informationshanteringsnimnd for den offentliga forvaltningen
(informationshanteringsndmnden) med uppgift att bedéma hur statliga &mbetsverk och
inrdttningar, kommuner, samkommuner samt landskap genomfor och iakttar 4 § 3 mom., 5, 19
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och 22—24 § samt 6 kap. Bedomningen behdvs eftersom bestimmelserna om dem kommer
att frimja genomforandet av informationsréittigheterna och kraven pa en god forvaltning.
Beddémningen behdvs ocksd med tanke pa forverkligandet av de grundlaggande réttigheterna
inom informationshanteringen. De klagomil som kommer in till de hdgsta
laglighetsovervakarna indikerar att det relativt allmént forekommer brister i myndigheternas
informationshantering. Bristerna kommer till synes som problem nér det giller genomforandet
av informationsrattigheterna samt, pd grund av brister i informationssystemen, i tjdnsternas
tillgédnglighet. Bedomningen av forfarandena inom informationshanteringen framjar dels
sdkerstdllandet av att de i lagen angivna forpliktelserna verkstills, men gor det mojligt att
bilda sig en uppfattning om hur informationshanteringslagen fungerar i praktiken samt hur
informationshanteringsforfarandena kan utvecklas inom ramen for den géllande lagstiftningen.
Bedomningsuppgiften ska saledes inte ses enbart som en form av dvervakning utan den ska
ocksa utveckla och styra informationshanteringen.

I  informationshanteringsndmnden  integreras  synpunkterna i  anslutning  till
informationshanteringen som ett samarbete mellan sakkunniga, vilket innebdr att de
synpunkter som inverkar pd informationens livscykel blir mera heltdckande beaktade.
Eftersom livscykelns olika delomréaden stéller varierande krav pa informationshanteringen ar
det motiverat att styrningen och utvecklingen av dem genomfdrs hos en myndighet som
formellt dr en organisation.

Enligt momentets / punkt innebdr bedémningsuppgiften att informationshanteringsndmnden
ska sékerstélla att informationshanteringsforfarandena genomfors hos myndigheterna och att
administrativ.  handledning kan ges vid tolkningsproblem.  Avsikten = med
bedomningsforfarandet ar att samla in information om hur informationshanteringsfoérfarandena
fungerar men ocksa att sdkerstdlla att centrala lagstadgade forfaranden i anslutning till
informationshanteringen iakttas. Till beddomningsuppgifterna hor inte att Overvaka
iakttagandet av rekommendationer, eftersom rekommendationer 4r en form av
informationsstyrning som inte innehéller forpliktande element. Med hjilp av
bedéomningsuppgiften kan informationshanteringsnimnden ocksa framfora tolkningar som
géller tillimpningen av sddana bestimmelser i informationshanteringslagen som é&r féremal for
bedémning. Tillimpningen styr for sin del koordineringen av
informationshanteringsforfarandena. 1 den foreslagna lagens 11 § foreskrivs nidrmare om
genomforandet av beddmningsuppgiften. Beddmningsuppgiften hénfor sig till statliga
dmbetsverks och inréttningars  informationshantering samt till kommunernas,
samkommunernas och landskapens informationshantering till den del som den géller skotsel
av lagstadgade uppgifter. Denna begriansning av tillimpningsomradet konstateras i 3 § dér det
foreskrivs om tillimpningsomradet. Behorigheten nar det giller beddomningsuppgiften
begrénsas ocksé i 6vrigt i 3 § dér det foreskrivs om begrénsningar som géller tillimpningen av
3 kap. Bedomningsuppgiften strécker sig saledes inte till andra informationshanteringsenheter
inom lagens tillimpningsomrade eller till myndigheterna inom dem, utan bedémningen avser
centrala organisationer som genomfor informationshantering. I
informationshanteringsndmndens bedomningsbehdrighet ingar inte beddmning av hur
informationssdkerhetsbestimmelserna genomfors. Sédana bestimmelser ingar i lagen om
bedomning av informationssikerheten 1 myndigheternas informationssystem och
datakommunikation. Till bedémningsbehdrigheten hor inte heller drenden som enligt den
allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen hor till tillsynsmyndighetens
uppgifter.

Enligt momentets 2 punkt ska informationshanteringsndmndens ocksa frémja forfarandena och
en god praxis samt genomfora kraven ndr det giller informationshanteringen och
informationssikerheten. Konkret betyder detta att skotseln av en uppgift kan innebédra bland
annat forfaranden som myndigheternas sakkunniga 1 samarbete utvecklar for
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informationshanteringen och pa grundval av vilka ndmnden som ett resultat av att uppgiften
skotts kan ge rekommendationer om uppfyllandet av de krav som foreskrivs i
informationshanteringslagen. = Rekommendationerna ~ &r  inte  forpliktande  utan
informationshanteringsenheterna ska genom att handla i1 enlighet med dem fullgora
forpliktelser som har samband med informationshanteringen i enlighet med en god praxis.
Informationshanteringsenheterna ska sédledes besluta 1 vilka avseenden de foljer
informationshanteringsndmndens rekommendationer, men de kan ocksd avvika fran dem
forutsatt att de lagstadgade kraven i frdga om informationshanteringen uppfylls.
Informationshanteringsndmnden  styr sdledes inte informationshanteringsenheternas
verksamhet wutan stodjer fullgérandet av deras forpliktelser 1 anslutning till
informationshanteringen genom att i mangsektoriellt samarbete med sektioner bestdende av
sakkunniga organisera projekt i syfte att utveckla informationshanteringsforfarandena. Jimfort
med nuldget ska informationshanteringsndmnden sammanjédmka olika intressen i syfte att
genomfora informationshanteringen.

Jamfort med nuléget ska informationsstyrningen i form av rekommendationer, som tidigare
skett via delegationen for informationsforvaltning inom den offentliga forvaltningen,
overforas till informationshanteringsnimnden. JHS-rekommendationerna har géllt bade
informationsforvaltning och dokumentforvaltning, vilket innebér att situationen till denna del
inte kommer att fordndras visentligt. Det nya arrangemanget kommer att ytterligare
understryka  betydelsen av  samarbetet mellan informationsforvaltningen och
dokumentforvaltningen samt sammanjdmkningen av deras intressen i syfte att genomfora
informationshanteringen. Informationshanteringsndmnden kan ocksé ta stillning till viktiga
fraigor 1 anslutning till informationshanteringen samt pd andra sdtt framja
informationshanteringens forfaranden. Lagen faststiller siledes inte en viss form for
uppgifterna att frimja informationshanteringens forfaranden och krav, utan nimnden kan ta
stallning till &ndamélsenliga sétt att genomfora sin uppgift. Till informationshanteringen hor
ocksa arkiveringen, som emellertid inte foreslés bli reglerad i denna lag. Den ska regleras 1 ett
annat sammanhang. Det finns inget hinder for att informationsstyrningen i anslutning till
aktiveringen, nir det giller arkivverkets uppgifter samt genomforandet av
informationsskyddet, ska goras i samband med ndmndens verksamhet i samarbete med
arkivmyndigheten och den myndighet som Overvakar informationsskyddet, utan detta hor till
samarbetet mellan de myndigheter som frimjar genomforandet av en god forvaltning. Det
finns inget behov att foreskriva om samarbetet i en sérskild lag. Enligt forvaltningslagens 10 §
1 mom. ska varje myndighet inom ramen for sin behorighet och i den omfattning &drendet
krdver pad andra myndigheters begiran bistd dessa i skdtseln av en forvaltningsuppgift, och
dven i Ovrigt strdva efter att frimja samarbetet mellan myndigheterna. Forvaltningslagens
malsittning ndr det giller samarbetet mellan myndigheterna ricker for samordning av
informationsstyrningens intressen i anslutning till olika myndigheters informationshantering.
Syftet med de forfaranden som utvecklas i samband med informationshanteringsndmndens
verksamhet &r att forenhetliga informationshanteringens forfaranden och foresla en god praxis
for genomforande av informationshanteringens skyldigheter.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs hur nimnden ska utses och om dess sammanséttning samt om
behorighetskraven. Enligt forslaget utser statsradet informationshanteringsndmnden for fyra ar
i sinder pd foredragning fran finansministeriet. Namnden ska ha en ordférande, en vice
ordforande samt ledamdter med sakkunskap ndr det géller den offentliga forvaltningens
informationssékerhet, interoperabiliteten mellan informationssystem och informationslager,
statistik eller hanteringen av informationsmaterial. Ndmndens medlemmar ska foretrdda
sakkunskap 1 friga om staten, kommunerna, samkommunerna och landskapen. Genom
forordning foreskrivs ndrmare om ndmndens medlemsantal och sammanséttning samt om
medlemmarnas behorighet. P4 férordningsniva ska foreskrivas vilken typ av sakkunskap som
ska vara foretrddd i ndmnden, likvdl med beaktande av vilken sakkunskap ndmnden ska ha
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enligt den foreslagna bestimmelsen. I forordningen ska séledes beaktas att den sakkunskap
ska vara foretrddd i ndimnden som avses i lagen och att det d4 ndmnden utses sdkerstills att
ndmnden har tillracklig sakkunskap. I momentet ingér ocksé ett forordningsbemyndigande dér
det nérmare anges vad som ska fOreskrivas i forordningen. Genom forordningen kan
foreskrivas nidrmare om sammanséttningen, organiseringen, beslutsforfarandet och
behorighetskraven. I forordningen kan foreskrivas om organisering av verksamheten till den
del som det &r fraga om ledningen av organet, ordférandens och vice ordférandens uppgifter,
organiseringen av namndens arbete, sammankallande av nimnden och rapportering. Pa
ndmndens verksamhet ska tillimpas den allménna forvaltningslagen, vilket innebér att
forvaltningslagens bestédmmelser dr direkt tillimpliga pd ndmndens verksamhet. Genom
forordning foreskrivs om beslutsforfarandet, dvs. hur ndmnden ska besluta om olika
stillningstaganden, rekommendationer, bedomningar och slutsatser i fraga om dem.
Behorighetskraven innebér att méngsektoriell sakkunskap sdkerstélls i ndmndens verksamhet.

Enligt paragrafens 3 mom. utser finansministeriet for ndmnden bland sina tjéinstemédn
sekreterare 1 bisyssla for ndmndens mandatperiod. Genom forordning av statsrddet ska
foreskrivas ndrmare om sekreterarnas uppgifter. 1 lagen foreskrivs inte om
uppgiftsfordelningen mellan sekreterarna eller om antalet sekreterare, utan dessa fragor ska
regleras pa forordningsniva. Finansministeriet far ocksd provningsritt i frdga om antalet
sekreterare i nimnden. Detta beror i sin tur pa antalet drenden som &r anhéngiga i nimnden.

Eftersom ndmnden kommer att vara en myndighet foreskrivs i 4 mom. om de ansvar som
foljer av detta. P4 ndmndens medlemmar och ersittare tillimpas bestdmmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar niar de utfor uppgifter som hor till ndmnden. Med straffrattsligt
tjdnsteansvar avses hir att ndmndens medlemmar och ersdttare jamstills med tjanstemén. I
skadestandslagen (412/1974) foreskrivs om skadestandsansvar. Till ndmndens medlemmar
och ersittare betalas arvode for skotseln av uppgifterna. Finansministeriet faststiller
arvodesbeloppen, eftersom de kostnader som ndmnden orsakar ska tickas av
finansministeriets anslag. Nédmndens utgifter ska tdckas med befintliga anslag som har
reserverats for utarbetande av de rekommendationer som ges av delegationen for
informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen samt delvis for utarbetande av
anvisningar for informationssékerheten inom statsforvaltningen. I momentet foreskrivs inte
om sekreterarnas tjdnsteansvar, eftersom de kommer att vara tjénstemén vid finansministeriet
och séledes pé grundval av sin stéllning ocksa annars ha tjansteansvar.

I paragrafens 5 mom. foreslas bestimmelser om organiseringen i anslutning till utvecklandet
och uppritthallandet av rekommendationer géllande informationshanteringen inom den
offentliga forvaltningen. Enligt momentet kan informationshanteringsndmnden tillsétta
tillfalliga sektioner for utarbetande och upprétthallande av rekommendationer. Till sektionerna
kan hora sakkunniga vid informationshanteringsenheter, dvs. sakkunniga vid
informationshanteringsenheter inom riksdagen, staten, kommuner, samkommuner, landskap,
sjdlvstdndiga offentligréttsliga inrdttningar, universitet och yrkeshdgskolor samt vid andra
informationshanteringsenheter som avses i denna lag. I lagen foreskrivs om de organisationer
som kan vara foretrddda vid nidmndens sektioner i enlighet med hur respektive sektions
uppgift har definierats. I sektionerna kan alltsd ocksd finnas saddana foretrddare for
organisationer som inte i sig omfattas av ndmndens behdrighet. Med bestimmelsen framhévs
det faktum att ndmndens uppgift nir det géller att forenhetliga tillvigagangssatten i fraga om
informationshantering till sitt syfte giller hela den offentliga forvaltningen, varfor en bred
sakkdnnedom 1 sektionerna dr behovlig. Namndens sekreterare ska enligt forslaget vara
ordforande i sektionerna, eftersom sekreterarna foredrar sektionernas forslag for nimnden. For
sektionernas medlemmar har inte uppstillts niagra behorighetsvillkor och pa sektionernas
verksamhet ska inte tillimpas bestdmmelserna om  tjénsteansvar, eftersom
rekommendationerna ska vara ett sétt att styra forenhetligandet av forfarandena inom
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informationshanteringen och inte vara bindande. Sektionerna ska inte heller besluta om
rekommendationerna. ~ Sektionerna ska  bitrdda ndmnden vid utarbetandet av
rekommendationer. Befolkningsregistercentralen har i uppgift att producera sakkunnigtjinster
for ndimnden nér det géller utvecklandet av tillvigagéngssitt i friga om informationshantering
och informationssékerhet. Utarbetandet och upprétthallandet av rekommendationerna for
informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen samt uppritthallandet av de
informationssikerhetsanvisningar som utarbetats av ledningsgruppen for digital sakerhet inom
den offentliga  forvaltningen (VAHTI) har organiserats 1 anslutning till
Befolkningsregistercentralens verksamhet. De nuvarande uppgifterna ska saledes kvarsta hos
Befolkningsregistercentralen, enligt vad som fOreskrivs i statsradets forordning om
Befolkningsregistercentralens  uppgifter. Befolkningsregistercentralen ska  producera
sakkunnigtjénster bland annat for upprittande och offentliggérande av rekommendationer,
anvisningar och stillningstaganden, liksom den ocksad tidigare uppdaterat JHS-
rekommendationer.

11 §. Informationshanteringsndimndens bedémningsuppgift. 1 paragrafens I mom. foreskrivs
vad bedomningsuppgiften baserar sig pé. Enligt momentet ska genomforandet av
bedomningar  basera sig pa en  bedomningsplan  som  godkénts av
informationshanteringsnimnden. Bestdmmelsen innebdr att beddmningarna genomfors i
enlighet med en bedomningsplan som ndmnden godként, vilket innebér att bedomningarna
ingar 1 den planerade verksamhet som ndmnden godként. En beddmningsplan innebér att
ndmndens sekreterare ges i uppdrag att verkstélla en bedomning enligt bedomningsplanen.
Némnden kan godkénna en bedémningsplan for ett eller tva ar eller for hela sin mandatperiod.
Namnden kan ocksa dndra bedomningsplanen under en padgaende bedomningsperiod. Avsikten
med bestimmelsen dr att ange hur ndmnden ska genomféra sin beddmningsuppgift.
Informationshanteringsndmnden ska saledes inte gora bedomningar pa uppdragsbasis eller pa
grundval av forfrdgningar utan den ska sjélvstindigt besluta vad som ska bedémas och i vilka
avseenden.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om informationshanteringsndmndens ritt till information i
anslutning till beddmningsuppgiften. Informationsritten sammanhidnger med nidmndens
skotsel av bedomningsuppgifter och rétten att fia information géller séledes ndodvindiga
utredningar och behovlig information som har samband med beddmningsuppgifter av det slag
som avses i denna lag. Informationshanteringsndmnden har ingen generell behorighet nér det
géller drenden i anslutning till informationshanteringen. Bestimmelser om s&dana &drenden
finns i speciallagstiftning. Bedomningen giller sdledes genomforande av vissa forfaranden
som foreskrivs 1 informationshanteringslagen. 1 bestimmelsen foreskrivs att
informationshanteringsndmnden trots sekretessbestimmelserna har rétt att for skdtsel av en
beddomningsuppgift, frin de myndigheter som &dr foremél for beddmning kostnadsfritt fa for
uppgiften ndédvandig information om informationshanteringsmodellen, beddmningen av
fordndringar i informationshanteringen, om den beskrivning som avses i 28 §, om de
informationshanteringsforfaranden som anvinds for drendehanteringen och tjansterna, om
teknologin for omvandling av handlingar till elektroniskt format, om upprittande av en
forbindelse for atkomst till uppgifter och om beskrivningar av tekniska grénssnitt, om
anvéndning och administrering av tekniska grénssnitt samt om forfarandena for anvéindning av
granssnitt, med undantag av sékerhetsklassificerade handlingar. Ndmnden har saledes rétt att
& utredningar om drenden som hor till en bedémningsuppgift samt rétt att fa i lagen angiven
tillracklig information for genomférande av bedémningsuppgiften. Myndigheten ska inom
utsatt tid tillstélla informationshanteringsndmnden begérd information. Nimnden kan séledes
sdtta ut en tidsfrist for informationen. Ritten att fa information trots sekretessbestimmelserna
baserar sig pa informationshanteringsndmndens uppgift varmed det sédkerstills att vissa av
informationshanteringslagens bestimmelser genomfors i myndigheternas verksamhet sé att de
krav som offentlighetsprincipen och en god fOrvaltning innebér kan sékerstdllas inom
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informationshanteringen. Namnden har inga inspektionsréttigheter utan den har rétt att av
myndigheter fa utredningar i syfte att genomfora informationshanteringen. Namndens
verksamhet i dessa avseenden ir inte laglighetsovervakning eller dndringssokande i1 egentlig
mening. De hogsta laglighetsovervakarna ombesorjer inom ramen for sina existerande
befogenheter 1 ovrigt laglighetsévervakningen i anslutning till informationshanteringen, bland
annat i samband med behandlingen av klagomalsdrenden. Dataombudsmannen verkar for sin
del som tillsynsmyndighet i friga om personuppgifter.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om informationshanteringsndmndens behdrighet att i
anslutning till beddmningsuppgiften uppmirksamgora en myndighet som é&r foremal for
beddmning pa konstaterade brister i friga om iakttagandet av informationshanteringslagen.
Beddomningen innebar saledes vid behov administrativ styrning. Enligt bestimmelsen kan
informationshanteringsnimnden, om den konstaterar brister i frdga om iakttagandet av de
bestimmelser som i enlighet med 10 § 1 mom. 1 punkten &r foremal for bedémning,
uppmirksamgdra  informationshanteringsenheten p&  genomforandet av de ftill
informationshanteringen anslutna forfarandena om uppfyllandet av kraven enligt denna lag.
Syftet med bestimmelsen &r att nimnden fOr att rétta till i anslutning till beddmningen gjorda
iakttagelser om missforhallanden nér det géller iakttagandet av bestimmelserna ska kunna
uppmarksamgora myndigheter som ar foremal for bedomning pa verksamheten, sé att
eventuella brister hos myndigheterna kan avhjilpas pa  Dbasis av
informationshanteringsndmndens iakttagelser. Informationshanteringsnimnden kan inte
administrativt eller pd nigot sétt tvinga myndigheter att handla i enlighet med nimndens
styrning, utan papekandet i samband med bedomningen ska fungera som en informativ
styrning vilket innebar att myndigheten ska justera sina forfaranden i1 6verensstimmelse med
de lagstadgade kraven. Det sdtt pa vilket myndigheten genomfor de lagstadgade kraven blir
beroende av myndighetens provning, men i samband med pépekandet kan ndmnden ocksa
anvisa hur myndigheten atminstone kan genomfora de lagstadgade kraven eller genomfora sitt
forfarande i enlighet med lagen.

Enligt paragrafens 4 mom. ska informationshanteringsndmnden vartannat &r utarbeta en
berdttelse dver beddmningsresultaten och dverlimna den till finansministeriet. Syftet med
denna rapport &r att sammanstilla informationshanteringsndmndens iakttagelser och slutsatser
i friga om den offentliga forvaltningens informationshantering, till den del som den har
samband med nidmndens bedomningsuppgift. Det dr d&ndamalsenligt att vartannat &r utarbeta
en berdttelse for att ndmnden ska fa tillrickligt med material for berdttelsen. I praktiken
kommer ndmnden att under sin mandatperiod utarbeta tva berédttelser. Finansministeriet ska fa
uppgifter om berittelsen bland annat for utveckling av lagberedningen samt till stod for de
ovriga uppgifter som foreskrivs i denna lag.

4 kap. Informationsséikerhet

12 §. Identifiering av uppgifter som forutsdtter tillforlitlighet och sdkerstillande av
tillforlitligheten. 1 denna paragraf foreskrivs om grunderna for genomférande av
personalsdkerheten i1 anslutning till hantering av informationsmaterial. Enligt paragrafens
forsta mening &laggs informationshanteringsenheter att vidta nddvéndiga atgérder for att
sdkerstilla de anstélldas och for enhetens rikning verksamma personers tillforlitlighet. Samma
krav géller ocksé situationer dér informationsmaterial hanteras for en myndighets rikning i
nagot annat sammanhang an till exempel for tjansteproduktion. Syftet med bestimmelsen ar
att sdkerstélla att informationshanteringsenheterna och de myndigheter som ar verksamma
inom dem beddmer de i informationshanteringen deltagande personernas arbetsuppgifter samt
den tillforlitlighet som uppgifterna forutsétter. Syftet med bestimmelsen &r inte att aldgga
myndigheterna att gora tillforlitlighetsbedomningar, utan de ska beddma uppgifter som
innebér behandling av informationsmaterial som det med tanke pa informationssékerheten ar
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skal att behandla separat for att sdkerstélla en persons tillforlitlighet. Det foreskrivs sarskilt om
pa vilken grund en informationshanteringsenhet och myndigheterna som dr verksamma inom
dem kan lata gora personbedomningar eller sédkerhetsutredningar. Av denna anledning
hénvisas i paragrafen till andra forfattningar enligt vilka det 4r mdjligt att 1 vissa situationer
gora sdkerhetsutredningar och personbedomningar. Bedomningen av anstilldas och
tjansteproducenters tillforlitlighet regleras i &vrigt 1 sékerhetsutredningslagen (726/2014)
samt, niar det giller annan beddmning av arbetstagare och arbetssdokande, i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet (759/2004). I paragrafens andra mening hénvisas det till dessa
forfattningar. De &r informativa till sin karaktir men &r viktiga for hela den reglering som
avser personalsékerheten i anslutning till hanteringen av informationsmaterial och grunderna
for den. Bestimmelsen skapar inga nya skyldigheter ndr det giller att gora
personbeddmningar. I stillet ska informationshanteringsenheterna identifiera uppgifter vilkas
genomforande  forutsédtter sdrskild tillforlitlighet i frdga om behandlingen av
informationsmaterial.

13 §. Informationssdkerheten i frdga om informationsmaterial och informationssystem. 1
denna paragraf foreslds bestimmelser om sékerheten i friga om informationsmaterial och
informationssystem. Paragrafens / mom. géller en informationshanteringsenhets och inom den
verksamma myndigheters skyldigheter nir det géller organisering av informationssékerheten
for informationsmaterial och informationssystem. Enligt den forsta meningen i paragrafens 1
mom. ska en informationshanteringsenhet for informationsmaterial och informationssystem
folja upp och sékerstilla informationssikerhetens tillstdnd under deras hela livscykel, genom
att identifiera de relevanta risker som dr forenade med databehandlingen av
informationsmaterial  och  informationssystem  for  hantering av ~ materialet.
Informationsforvaltningsenheten ska dimensionera informationssikerhetsitgirderna utifran
riskbedomningen. Informationshanteringsenheterna ska med stdod av bestimmelsen
regelbundet bedoma de risker som dr forenade med informationsmaterial och
informationssystem under dessas hela livscykel. Bestimmelsen géller salunda bedémningen
av de risker som ar forenade med informationsmaterials och informationssystems livscykel
fran det att informationsmaterialen skapats till dess att de forstors och likasa de risker som &r
forenade med anskaffning av datasystem &nda tills de tas ur bruk och forstors.
Riskbeddmningen ska identifiera siddana relevanta risker som kan péverka
informationsmaterialens konfidentialitet, integritet och tillgénglighet eller anvéndningen av
datasystemen och deras feltolerans. Med relevanta risker avses risker som kan paverka en
myndighets eller en forvaltningskunds verksamhet pé ett menligt eller skadligt sitt. En
informationshanteringsenhet bdor pé& basis av  riskbedomningen  dimensionera
informationssékerhetsatgirderna. Bestimmelsen utgdr sdlunda en helhet till vilken hor
riskbedomning, planering av informationssékerhetsatgirder pa basis av identifierade risker
samt genomforande av informationssdkerhetsatgérder. Riskbedomningen &r inte en &tgérd av
engéngskaraktér utan den &r en kontinuerlig verksamhet som bland annat innebér utvérdering
av planer samt effekten av genomforda informationssékerhetsétgéirder.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs dessutom sirskilt om specialkraven i anslutning till
forverkligandet av informationssidkerheten. Informationssystemens feltolerans ska regelbundet
sdkerstdllas genom testning, i syfte att sékerstdlla verksamhetens kontinuitet och uppdatera
informationssikerhetsdtgirderna. Med relevanta informationssystem avses kritiska system
med tanke pd genomforandet av en myndighets lagstadgade uppgifter, i synnerhet i samband
med produktion av tjanster for forvaltningskunder. Testningen ska séledes inte géilla system
som anvinds for stodfunktioner eller andra ibrukvarande system som inte har nigon storre
betydelse for skotseln av  myndighetsuppgifter. Myndigheternas informationssystems
funktionella anvéndbarhet ska enligt momentet likasé sdkerstéillas genom testning, bade i det
skede da de anskaffas och i samband med betydande underhéllsatgirder. Med funktionell
anvéndbarhet avses att det frén systemanvéndarnas synpunkt sdkerstills att man enkelt kan
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lara sig anvdnda systemet och att funktionslogiken &r Iatt att komma ihag, att
informationssystemets funktion stddjer de arbetsuppgifter som anvéndaren ska utféra med
hjélp av systemet och att systemets feltolerans frémjas. Informationssystemets funktionella
anvéndbarhet utgdr en del av sdkerhetsatgirderna eftersom systemfunktioner som ér svéra att
lara sig och komma ihag och som har en besvirlig funktionslogik kan leda till att systemet
anvands pa fel sdtt, sd att informationssikerheten &dventyras. Informationssystemens
funktionella anvidndbarhet effektiviserar myndigheternas verksamhet och har ockséd samband
med kravet att myndigheterna enligt grundlagens 21 § ska handla utan ogrundat dréjsmal.

Syftet med paragrafens 3 mom. é&r att framja tillgangen pa information fran myndigheternas
informationssystem och informationsmaterial. Kraven avser de myndigheter som i praktiken
svarar for informationsmaterialens tillgdnglighet. Genom bestimmelsen fradmjas
genomforandet av en god offentlighets- och sekretesstruktur i myndigheternas
informationssystem och i de databaser som bildas av informationsmaterialen. Enligt 3 mom.
ska myndigheterna planera informationssystemen, strukturerna for informationslager och
databehandlingen i samband med dem pa ett saddant sitt att handlingsoffentligheten mddoldst
kan tillgodoses. Genom bestdmmelsen understryks det att informationen i en myndighets
system med hjilp av informationssystemets sokfunktioner ska kunna omvandlas till
myndighetsdokument. I informationssystemen och informationslagren ska ingé tillrickliga
metadata for att det ska vara mojligt att med hjédlp av dem enkelt i varje dokument sérskilja
offentliga respektive sekretessbelagda uppgifter. Syftet med bestdimmelsen ar att sdkerstélla
tillgdngen pé information i syfte att forverkliga offentlighetsprincipen, skota myndigheternas
uppgifter samt trygga sekretessintresset i frdga om sekretessbelagd information. Denna
skyldighet &r inte ny utan den har ingatt i offentlighetslagens 18 § 1 mom. 4 punkten.

Enligt paragrafens 4 mom. ska myndigheterna i samband med sina upphandlingar sikerstélla
att det informationssystem som upphandlas innefattar lampliga informationssikerhetsatgérder.
Offentliga upphandlingar ska enligt upphandlingslagstiftningen genomforas av
upphandlingsenheter,  dvs. 1  praktiken av  myndigheter = som  ingar i
informationshanteringsenheter. Syftet med bestimmelsen &r att understryka att man i samband
med upphandling av informationssystem ska planera och sékerstill #ndamalsenliga
informationssékerhetsatgérder. D4 myndigheternas informationsbehandling koncentreras till
informationssystem &r det skdl att i samband med anskaffningar sékerstilla att de
informationssystem som anskaffas uppfyller informationssékerhetskraven i enlighet med de
informationsmaterial som ska behandlas och att informationssystemen kan anvéndas for att pa
ett resultatgivande och effektivt sitt skdta myndighetsuppgifter.

Paragrafens 5 mom. &r en informativ hédnvisning till lagen om bedémning av
informationssékerheten 1 myndigheternas informationssystem och datakommunikation
(1406/2011, bedomningslagen) och i samband med den till lagen om bedomningsorgan for
informationssikerhet (1405/2011). I de forfattningarna foreskrivs hur informationssikerheten
ndr det giller myndigheternas informationssystem och datakommunikationssystem ska
bedémas 1 vissa situationer. Paragrafens 5 mom. behovs for att planeringen av
informationssystemens informationssikerhet och signeringen av utvirderingen av planeringen
ska bilda en tydlig helhet. I informationshanteringsndmndens bedémningsuppgift ingar inte
beddomningsuppgifter i samband med genomforande av informationssidkerhet enligt detta
kapitel, utan sddana uppgifter hor till den myndighet som avses i beddmningslagen. i andra
sidan Overvakar dataombudsmannen och dataombudsmannens byrd, som verkar som
tillsynsmyndighet i frdga om dataskydd, informationssidkerheten nir det géller
personuppgifter. En sidan tillsyn och beddmning tdcker séledes till betydande delar in ocksa
de till informationshanteringen anslutna behoven i frdga om sékerstdllandet av att
informationssékerhetsdtgidrder genomférs inom den offentliga forvaltningen. Ocksé
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informationshanteringsenheterna ar skyldiga att med stod av 4 § i1 denna lag Gvervaka
genomforandet av informationssékerhetsatgérder.

14 §. Informationséverforing i datandt. 1 denna paragraf foreskrivs om de grunder pé vilka en
myndighet kan verfora sekretessbelagd information i ett datanét. Enligt paragrafens / mom.
forsta meningen ska myndigheterna Overfora information elektroniskt i ett krypterat eller
annat skyddat format, om informationen &r sekretessbelagd. Enligt bestimmelsen har en
myndighet provningsritt i friga om Overforingsmetoden for sekretessbelagd information i
datanédt. Overforingen kan skyddas till exempel genom kryptering eller ockséd kan
informationen Gverforas i ett allmént datandt med en oskyddad forbindelse, om den kan
overforas i ett krypterat format och avkrypteras endast med en sérskild PIN-kod eller ett annat
l6senord. 1 paragrafens andra mening ndmns en ytterligare forutséttning for overforing av
sekretessbelagd information 1 ett datanit. Enligt bestimmelsen ska dverforingen ordnas sa att
mottagaren verifieras eller identifieras péa ett tillrdckligt datasdkert sitt innan mottagaren
kommer &t att hantera Overford sekretessbelagd information. Om Overforingen mellan
informationssystem sker i ett datanét ska det mottagande informationssystemet verifieras till
exempel med ett elektroniskt certifikat. Om mottagaren av sekretessbelagd information eller
personuppgifter daremot dr en fysisk person ska denna identifieras med nagon tillforlitlig
metod, exempelvis genom stark autentisering. Bestimmelsen ska i frdga om identifiering
tillimpas ndrmast i samband med informationsutbyte mellan myndigheter, eftersom
identifieringskraven nér det géller digitala tjanster som erbjuds allménheten regleras separat 1
en lag om tillhandahéllande av digitala tjénster. Lagforslaget ingar i en regeringsproposition
(RP 60/2018 rd) som riksdagen behandlar samtidigt som denna proposition.

Av de skél som ndmns ovan ingdr i paragrafens 2 mom. ocksa en informativ hanvisning till
den foreslagna lagen om tillhandahallande av digitala tjanster, dir det foreskrivs om underlag
for identifiering av anvdndare av digitala tjinster som erbjuds allmédnheten.
Informationshanteringslagen ska vara en allmén lag i forhallande till den foreslagna lagen om
tillhandahéllande av digitala tjénster, dér det framfor allt foreskrivs om vissa forfaranden och
krav i anslutning till utnyttjande av digitala tjanster, d& sédana tjanster tillhandahalls
allménheten. Informationshanteringslagens bestimmelse om identifiering eller verifiering
géller saledes bland annat elektroniska &verforingsforfaranden som anvinds vid
kommunikation mellan myndigheter, exempelvis e-post, eller sddan kommunikation mellan
myndigheters informationssystem som sker via grénssnitt. Nér det &r friga om digitala tjénster
som erbjuds allménheten ska péd identifieringen tillimpas de bestimmelser om elektronisk
identifiering som ingér i den foreslagna lagen om tillhandahillande av digitala tjinster.
Diremot ska kraven som géller informationsdverforing i1 datandt och dartill anslutna
krypterings- eller skyddskrav enligt vad som fOreskrivs i informationshanteringslagen,
tillimpas ocksd pé erbjudande av digitala tjénster till allménheten. Den informativa
hénvisningsbestimmelsen behdvs séledes for att fortydliga forhallandena mellan lagarna s att
identifierings- eller verifieringskravet uppfylls.

15 §. Tryggande av sdikerheten i fraga om informationsmaterial. 1 denna paragraf foreskrivs
om tryggande av sdkerheten i friga om informationsmaterial. Sékerhetskraven stills pé
myndigheter eftersom det 4&r de som hanterar och utdvar beslutanderitten i frga om sina
informationsmaterial. En informationshanteringsenhet ska emellertid ordna de i en enhet
ingdende myndigheternas verksamhet pa ett sddant sdtt att hanteringen av
informationsmaterial stimmer overens med bestimmelserna. I paragrafen finns en forteckning
over de informationssidkerhetsatgirder med vilka informationssédkerheten i fraga om
informationsmaterial sikerstills i alla informationshanteringsenheter och de myndigheter som
ingdr i dem. Bestdimmelserna géller myndigheternas samtliga informationsmaterial.
Paragrafens 7 mom. &r en forteckning over obligatoriska krav som géller genomfGrandet av
informationssékerhetsétgérder. Enligt momentets / punkt ska en myndighet sdkerstélla att
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informationsmaterialen dr oférianderliga, till den del som detta &r relevant. Sékerstillandet av
informationsmaterialets ofordanderliga form ar beroende av informationsmaterialets karaktar.
Formen ska sikerstéllas i frdga om informationsmaterial som behandlar individers och
sammanslutningars intressen, rittigheter och skyldigheter, for att de i informationsmaterialen
ingdende handlingarnas och Ovriga uppgifternas autenticitet och ursprung i efterhand ska
kunna verifieras eller eventuella &ndringar upptickas. Bestimmelsen ger myndigheten
provningsmojlighet nér det géller att sikerstélla den oforédnderliga formen och dérfor uppstélls
1 bestimmelsen kravet att informationsmaterialens oforanderliga form ska sdkerstéllas
tillrackligt vél. Ddarmed avses att man i anslutning till informationsmaterialets karaktér
overviger eventuella sdkerhetsatgirder. 1 friga om vissa informationsmaterial dr deras
ofordnderliga form viktig med tanke pa& bevisvirdet. Enligt momentets 2 punkt ska
informationsmaterialen skyddas mot tekniska och fysiska skador. Detta krav giller bland
annat forvaringsutrymmen for informationssystem och tjanster i anslutning till dem samt
platser dar informationsmaterial i pappersform forvaras. I momentets 3 punkt stélls krav pa
informationsmaterialens ursprung, uppdatering och felfrihet. Dessa krav dr viktiga for att
sdkerstdlla myndighetsverksamhetens behorighet samt for att forverkliga och sikerstélla
rattssdkerheten for de anstillda och forvaltningskunderna. Det har i samband med
laglighetsdvervakningen som en sjilvklar utgangspunkt konstaterats att handlingar som
upprattats av en myndighet och dataregister som uppratthédlls av en myndighet ska vara
korrekta, felfria och uppdaterade (AOKS OKV/1242/1/2013, 28.4.2014). Enligt momentets
4 punkt ska ockséd informationsmaterialens tillgédnglighet och anvéndbarhet sdkerstéllas.
Myndigheternas verksamhet dr informationsintensiv och beroende av de material som finns i
informationslagren. Med tanke péd en behorig myndighetsverksamhet ska det sdkerstéllas att
informationen finns tillgdnglig i en anvindbar form. Enligt momentets 5 punkt ska
informationsmaterialens tillgidnglighet vid behov begrinsas. [ praktiken begrinsas
tillgéngligheten genom anvindarlicenser och beroende pa vilken typ av informationsmaterial
som ska hanteras. I friga om offentliga informationsmaterial begrinsas tillgangligheten inte,
medan det i frdga om personuppgifter och i synnerhet nédr det giller sekretessbelagd
information maste vidtas atgdrder for att sdkerstélla att informationshanteringen sker pé ett
behorigt satt. I momentets 6 punkt foreskrivs om kravet att se till att informationsmaterialen
kan arkiveras till behdvliga delar.

I den fOreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs om grunderna for sidkerheten i frdga om
verksamhetslokalerna. Enligt bestimmelsen ska informationsmaterial hanteras och forvaras i
verksamhetslokaler som ér tillrdckligt sdkra med tanke p& de krav som stills pd materialets
konfidentialitet, integritet och tillgdnglighet. Genom bestimmelsen understryks den
omstidndigheten att det i frdga om de lokaler som anvidnds for forvaring av
informationsmaterial ska beaktas alla de informationssikerhetskrav som géller i fraga om
séddana material.

16 §. Kontroll av anvindarrdttigheter for informationssystem. Syftet med denna paragraf &r
att reglera grunderna fOr rétten att utnyttja informationssystem sd att bestimmelsen
sikerstiller tilltrdde till ett informationssystem endast for personer som har ritt att hantera
systemets informationsmaterial och endast i den man som respektive anvindares behov
forutsdtter detta. Paragrafens bestdmmelser avser myndigheter men i praktiken &r det
informationshanteringsenheterna som pa organisationsnivd utfirdar anvisningar om
anvéndarrattigheter samt utovandet av dem. Enligt paragrafen ska en enligt
informationssystemet ansvarig myndighet definiera informationssystemens
anvandarrattigheter, som ska faststdllas utifrin anvéndarnas uppgiftsrelaterade behov.
Anviandarrattigheterna ska bestdmmas utifran varje systemanvéndares uppgiftsrelaterade
behov och de ska hallas uppdaterade. Bestimmelserna forutsitter att anviandarrittigheterna
faststélls pa forhand for varje systemanvéndare. Anvandarréttigheterna kan faststillas utifran
anvéndarens typiska arbetsuppgifter. Réttigheterna ska ocksd hallas uppdaterade for att
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tillgdngen till informationen ska kunna sékerstillas i aktuella situationer och & andra sidan
forhindra att en anvindare med fordldrade anvindarréttigheter far tillgéng till information i en
storre utstrickning &n anvéndarens arbetsuppgifter skulle forutsitta. Upprétthallandet av
informationssystemen och de ansvar som é&r forenade med dem ska definieras i
informationshanteringsmodellen. Saledes ska av den ocksa framgad vem som ansvarar for att
definiera anvandarrattigheterna och uppratthéallandet av dem. Den myndighet som ansvarar for
ett informationssystem ska inte nddvandigtvis upprétthalla anvandarrittigheterna, men den
myndighet som anvinder ett informationssystem kan vara ansvarig for uppdatering av
anvéndarrattigheterna. Kdnnetecknande for sddana informationssystem é&r att fdrdelningen av
ansvaret for anvandarréttigheterna sker 1 nétverksbaserade informationssystem som &r i
gemensam  anvéndning av  flera myndigheter, exempelvis 1 enlighet med
tjansteproduktionsmodeller som organiserats som servicecentraler. Det dr saledes
servicecentralen som definierar anvindarréttigheterna i egenskap av den myndighet som
ansvarar for informationssystemet, men den myndighet som anvinder informationssystemet
ska hélla anvéndarrittigheterna uppdaterade.

17 §. Insamling av logginformation. Logginformation ska samlas in, om anvéndningen av ett
informationssystem forutsdtter identifiering eller annan registrering. Med stod av
informationshanteringslagen behover logginformation samlas in om vilket som helst
informationssystem. Logginformation ska samlas in om anvidndningen av och utlimnandet av
information fran informationssystem, men insamlingen ska vara behovsrelaterad. Om
sekretessbelagd information eller personuppgifter ldmnas ut frén ett informationssystem via
granssnitt eller elektronisk forbindelse ska logginformation samlas fran det utlimnande
systemet 1 syfte att sdkerstilla att det finns en laglig grund for utlimnandet. Dessutom ska
logginformation om anvindningen samlas in &tminstone i datasystem dir sekretessbelagd
information behandlas. Med stod av den foreslagna bestimmelsen ska insamlingen av
logginformation om anvindningen beddmas endast utifrdn om informationen behovs for
felutredningar eller for genomforande av en individs intressen, réttigheter, skyldigheter och
rattsskydd eller for konstaterande av tjdnsteansvar. Det &r skél att i synnerhet ur dessa
synvinklar bedéma behovet av logginformation, om man i ett informationssystem behandlar
information som inte dr sekretessbelagd eller information som kunde vara relevant med tanke
pa tillgodoseendet av en individs réttssdkerhet. En omstdndighet som inverkar pa
behovsprovningen dr ocksa de i den allménna dataskyddsforordningen stadgade kraven som
géller genomforande av tekniska och organisatoriska atgérder i1 syfte att skydda
personuppgifter. Logginformation behdver inte med stdd av denna lag samlas in fran 6ppna
informationsmaterial som finns allmént tillgdngliga pa webben, exempelvis pd hemsidor.
Insamlingen av logginformation ska baseras pa ett behov som definieras av den
systemansvariga myndigheten. Omfattningen och typen av logginformation som samlas in ar
beroende av behovsprovning. Logginformation behover inte samlas in om det inte i denna
eller i ndgon annan lag finns ndgon grund for insamlingen.

Logginformationen bestar huvudsakligen av personuppgifter, vilket innebér att de allminna
dataskyddsbestdmmelserna ska beaktas vid regleringen. Logginformationen utgdr en del av
sdkerhetsarrangemangen nér det giller myndigheternas informationssystem, vilket innebér att
logginformationen enligt en tolkning som motsvarar vedertagen rattspraxis (HFD 2014:69 och
HFD 27.5.2015 1. 1419) ar sekretessbelagd med stod av offentlighetslagens 24 § 1 mom.
7 punkten, om det inte &r uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur en handling inte dventyrar
genomforandet av syftet med skyddsarrangemangen. Syftet med och grunden for insamling av
logginformation &r att genomfora informationssikerheten i fridga om myndigheternas
informationssystem sd att det dr mojligt att med stod av logginformationen utreda
felsituationer och Overvaka anvéndningen av systemen, bland annat i syfte att forverkliga
rattssdkerheten och faststilla tjédnsteansvaret. Syftet med logginformationen &r ocksa att
dokumentera dverforingar fran informationssystem och samtidigt sékerstélla att det funnits en
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laglig grund for utlimnandet. P4 detta sétt uppkommer informationssystemens anviandarloggar
och oOverforingsloggar. Loggregistret beskriver informationssystemens och anvéndarnas
verksamhet och innehaller 1 regel personuppgifter. Av denna anledning definieras
logginformationens anvindningsidndamal i paragrafens andra mening. Logginformation
samlas in om anvindningen av informationssystem, varmed avses lagring, &ndring,
avriknande, optisk granskning eller ndgon annan atgiard som avser informationen. I paragrafen
foreskrivs inte om logginformationens tillgédnglighet, utan den fragan bestims med stod av
offentlighetslagen eller speciallagar. Paragrafen innehaller inte heller ndgon bestimmelse om
forvaringstiden for logginformation, utan forvaringstiden bestdms i stéllet med beaktande av
behovet pa samma sétt som nér det géller annan forvaring av information. Férvaringstiden {for
logginformation &r i typfallet vanligen minst fem é&r, pd grund av de straffrittsliga
preskriptionstider som tillimpas i myndighetsverksamhet. I speciallagstiftning kan det
foreskrivas sarskilt om forvaringstiderna for logginformation, i synnerhet i sddana fall da
logginformation forvaras under en langre tid dn behdvligt for att fullgéra myndighetens
skyldigheter. 1 paragrafen foreskrivs inte heller om innehéllet i logginformationen.
Informationens anvéndningsbehov avgor vilka uppgifter som kan samlas in som
logginformation ur ett visst informationssystem.

18 §. Handlingar som ska sikerhetsklassificeras inom statsforvaltningen. Enligt paragrafens
1 mom. ska en handling eller informationen i den sédkerhetsklassificeras och forses med
anteckning om sékerhetsklass, om handlingen eller informationen i den é&r sekretessbelagd
enligt offentlighetslagens 24 § 1 mom. 2, 5 eller 7—11 punkten och om obehdrigt avsldjande
eller obehorig anvéndning av handlingen kan orsaka skada for forsvaret, for forberedelser
infor undantagsforhallanden, for internationella relationer, for brottsbekdmpningen, for den
allminna sdkerheten eller for stats- och samhéllsekonomins funktion, eller pad nigot annat
jamforbart satt for Finlands sdkerhet.

Det foreslas att regleringen av sédkerhetsklassificering dndras sa att sékerhetsklassificering av
handlingar blir obligatorisk och s att sdkerhetsklassificeringen utstrécks till att omfatta ocksé
handlingar som avses i offentlighetslagens 24 § 1 mom. 5 och 11 punkten — dvs. bland annat
handlingar som innehéller information om polisens taktiska och tekniska metoder och planer
samt handlingar som innehéller information om penning- och valutapolitiska beslut eller
atgérder eller om beredningen av saddana beslut eller information om beredning av finans- och
inkomstpolitik eller utredning av finans-, inkomst-, penning- eller valutapolitiska beslut eller
atgdrder. Delvis beror detta pd behov som framkommit i praktiken, delvis pd att den
foreslagna regleringen innebér att i fortsdttningen andra 4n sékerhetsklassificerade handlingar
inte ldngre ska klassificeras pa olika skyddsnivaer. I stillet kan de behandlas pa ett séitt som
uppfyller minimikraven i friga om riskhantering.

Om en handling fortfarande ar under beredning, dvs. inte &nnu ar férdig, kan man i den gora
en anteckning om sdkerhetsklass, om handlingen i friga om dess innehall &r en sddan
sdkerhetsklassificerad handling som avses i denna bestimmelse.

Anteckningar kan goras ocksd i kopior av en sddan handling. I informationssystem ska
anteckning goras ocksd i metadata om en handling. En anteckning kan goras pa ett separat
dokument som fogas till handlingen, om det inte tekniskt &r mdjligt att gora anteckningar pé
handlingen eller &dndra en anteckning eller om det endast under en relativt kort tid behdver
stillas behandlingskrav som motsvarar sékerhetsklassen. En anteckning om sékerhetsklass ska
vara tydlig och korrekt och klassificeringen ska bevaras endast s linge som det behdvs for
intresset som ska skyddas. En sékerhetsklassificering kan goras ocksa sa att kraven i fraiga om
informationssékerheten avser endast sddana handlingar eller sddana behandlingsskeden for
vilka sérskilda atgédrder behdvs med tanke pé det skyddade intresset. Klassificeringen fér inte
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utstrickas till en sddan handling eller del av en handling for vilken behandlingskraven inte
behover iakttas pa grund av det skyddade intresset.

Enligt foreslagna 2 mom. far en anteckning om sdkerhetsklasser inte anvéndas i andra fall dn
sddana som avses i 1 mom., om inte anteckningen behovs for att fullgdéra en internationell
forpliktelse som géller informationssidkerheten eller om handlingen annars har samband med
internationellt samarbete.

Enligt foreslagna 3 mom. ska séddana handlingar som avses i lagen om internationella
forpliktelser som giller informationssidkerhet forses med en anteckning om sékerhetsklass s
som foreskrivs i den lagen.

Enligt foreslagna 4 mom. ska genom forordning av statsradet foreskrivas ndrmare om
sdkerhetsklassificering samt om anteckningar i och behandling av sédkerhetsklassificerade
handlingar. Avsikten &r inte att dndra de nuvarande sékerhetsklasserna som det foreskrivs om i
forordningen om informationssékerhet och som har faststillts s& att de motsvarar de
klassificeringar och anteckningar som i allménhet anvédnds i internationella sammanhang.
Bestdmmelser om dessa anteckningar ska ocksa i fortsédttningen ingé i en férordning. Avsikten
ar ocksa att pa forordningsnivad mojliggora behandling av handlingar som hor till den lagsta
sikerhetsklassen, med iakttagande av de grundliggande krav 1 friga om
informationshanteringen som foreskrivs i den foreslagna lagen. Vid behandlingen ska
naturligtvis beaktas ocksé informationssékerheten, pd basis av en riskbedomning i enlighet
med den foreslagna lagens 13 § 1 mom. Foreslagna 4 mom. innehéaller ocksa en informativ
hanvisningsbestimmelse om sekretessanteckningar enligt offentlighetslagens 25 §, som ocksa
foreslas blir dandrad genom denna proposition.

5 kap. Skapande och elektronisk éverforing av informationsmaterial

19 §. Omvandling av informationsmaterial till elektroniskt format och materialens
tillginglighet. 1 denna paragraf foreskrivs om omvandling av informationsmaterial till
elektroniskt format. Syftet med paragrafen ar att styra myndigheterna sa att de behandlar sina
informationsmaterial endast i elektroniskt format, oberoende av i vilket format materialet
inkommit. 1 paragrafen ndmns myndigheten som subjekt 1 stillet for
informationshanteringsenheten, eftersom handlingarna inkommer till en myndighet och
behandlas av en behorig myndighet.

I paragrafens /I mom. forsta meningen foreskrivs det att om en handling inkommer till en
myndighet i annat &n elektroniskt format ska den omvandlas till elektroniskt format, om det i
eller med stdd av lag foreskrivs att handlingen ska forvaras varaktigt eller arkiveras. Vissa
handlingar och informationsmaterial ska enligt lag forvaras varaktigt. Varaktig forvaring
innebdr 1 friga om behandling av personuppgifter att informationen ska forvaras for sitt
ursprungliga anviandningsdndamal sa att den inte forstors eller over huvud taget arkiveras i
egentlig mening. For forvaringen ska dé finnas en varaktig grund som anger intressena,
rattigheterna eller skyldigheterna. 1 vissa situationer foreskrivs det med stod av lag om
varaktig forvaring. Ocksé i regleringen av arkivering anvénds begreppet varaktig forvaring
som pa grund av sin speciella innebdrd &r problematiskt ndr det géller forvaring av
personuppgifter. Den foreslagna bestammelsen innebér séledes att varaktig forvaring av
information for sitt ursprungliga anviandningsdndamal eller for arkivering som bestdmts pé
forhand utgdr en grund for omvandling av en handling till elektroniskt format. Tidpunkten dé
en inkommen handling ska omvandlas till elektroniskt format blir beroende av myndighetens
provning. Nar en myndighet omvandlar en handling till elektroniskt format ska den vdrna om
den omvandlade handlingens beviskraft pa sé sétt att den till elektroniskt format omvandlade
handlingens tillforlitlighet och integritet kan sékerstillas. Av denna anledning maéste
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myndigheten ha sddana tekniska arrangemang som behdvs for att pa ett tillforlitligt sétt
omvandla pappershandlingar till elektroniskt format pé ett sddant sétt att den i handlingarna
ingdende informationens beviskraft bevaras. Den teknik som anvénds ska garantera att
omvandlade handlingars informationsinnehdll har granskats och verifierats av myndigheten.
Omvandlade handlingar ska till exempel verifieras elektroniskt genom den persons forsorg
som har gjort omvandlingen. Verifieringen ska vara saddan att det i efterhand ar mojligt att
konstatera om det har gjorts dndringar i en handling som har omvandlats till elektroniskt
format. En omvandlad handling 4r en kopia av originalet och det dr darfor sdrskilt viktigt att
sdkerstilla att informationsinnehéllets integritet i samband med omvandlingen kontrolleras
tillrackligt noggrant och att integriteten bevaras ocksé i det elektroniska formatet. Med en
omvandlad handlings beviskraft avses att det med stdd av den kan konstateras vad som krévts
av en myndighet eller vad handlingens informationsinnehall beréttigar eller forpliktar till och
att handlingens informationsinnehéll inte har &ndrats fran det ursprungliga.

Enligt paragrafens 1 mom. tredje meningen ska handlingar som en myndighet uppréttat
forvaras i elektroniskt format. Detta dr utgdngspunkten men det &r ockséd mojligt att géra en
avvikelse fran den. [ momentets fjirde mening ndmns situationer dér det &r mdjligt att avvika
fran bestimmelsen om elektronisk forvaring av en handling som inkommit till en myndighet
eller som en myndighet upprittat. Avvikelse far goras fran kravet pa omvandling till
elektroniskt format och férvaring om det &r nédvéindigt pa grund av behandlingskraven for
sdkerhetsklassificerade handlingar, 6vriga informationssékerhetskrav eller av ndgon annan
nddvindig orsak som har samband med handlingens karaktér. En sddan nodvindig orsak som
avses 1 bestimmelsen kan ha samband med handlingens form eller innehéll pd sa sitt att
handlingen inte kan omvandlas till elektroniskt format pa grund av sdkerhetsfaktorer eller
innehallets format. En handling kan ocksa ha ett sddant innehall att det dr nddvéandigt att
behandla den i pappersformat utan att den kopieras till elektroniskt format. I paragrafens 1
mom. foreskrivs inte vad som ska goras med originalpappershandlingar som omvandlats till
elektroniskt format. Beddmningen av till vilka delar handlingar &r av ett sddant slag att det ar
skél att bevara deras originalformat for senare vetenskaplig eller historisk forskning eller for
bevarandet av kulturarvet. ska enligt arkivlagstifiningen goras av arkivverket.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om skyldigheten att halla elektroniska informationsmaterial
tillgdngliga. Bestimmelsen har samband med det nationella genomforandet av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn (PSI-direktivet) och det andringsdirektivet 2013/37/EU. Enligt
direktivets artikel 2.6 avses med maskinldsbart format ett filformat som ar strukturerat pa sé
sdtt att datorprogram enkelt kan identifiera, kénna igen och extrahera specifika uppgifter,
inklusive sérskilda faktauppgifter, och dessas interna struktur. Enligt direktivets artikel 5.1 ska
offentliga myndigheter gora sina handlingar tillgidngliga i alla befintliga format och
sprakversioner samt, om mojligt och lampligt, i ett Oppet och maskinldsbart format
tillsammans med tillhérande metadata.

Enligt paragrafens 2 mom. ska myndigheten, med beaktande av vad som sérskilt foreskrivs
om rétten till information och om skyddet av personuppgifter, se till att informationsmaterialet
ar tillgdngligt och att det inklusive beskrivningsuppgifter kan utnyttjas i ett allmént
maskinldsbart format, om materialet direkt fran originalformatet kan omvandlas till
maskinldsbart format. Bestimmelsen innebér att myndigheten har omfattande provningsrétt
nir det géller vilka informationsmaterial som ska omvandlas till maskinlasbart format.
Bestdmmelsen ir inte sjédlvstidndig utan den ska tolkas tillsammans med bestimmelserna om
informationsréttigheter och behandlingsrittigheter. I bestimmelsen foreskrivs inte heller pa
vilket sitt informationsmaterial ska hallas tillgdngliga utan den blir beroende av
bestammelserna om rétten till information och skyddet av personuppgifter.
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En myndighet &r skyldig att ombesdrja informationens tillgédnglighet och anviandbarhet da det
foreligger ritt att ta del av och behandla informationen. Informationens tillgédnglighet och
mdjligheterna att utnyttja den sammanhinger med formatet pd s& sitt att elektroniska
informationsmaterial ska omvandlas till ett sddant format att allmédnheten kan utnyttja dem i
maskinldsbart format. Med allmént tillgéngligt format avses en standard, ett filformat eller en
filstruktur som &r i allmidn anvdndning. Myndighetens skyldighet enligt 2 mom. avser
omvandling av material till elektroniskt format. Materialet ska dé vara tillgéngligt i ett format
som &r i allmén anvdndning och till materialet ska fogas beskrivande uppgifter (metadata).
Dessa krav ska tas i beaktande redan da informationsmaterial omvandlas till elektroniskt
format.

Bestimmelsen ska i samband med utnyttjande av informationsrattigheter tillimpas sa att den
som har ratt till information kan fa informationsmaterialet, inklusive metadata, 1 ett
maskinldsbart format som &r i allmin anvandning. Hur informationen sa lamnas ut, eller om
informationen kan fas frdn en offentlig webbadress, blir huvudsakligen beroende av annan
reglering och i vissa avseenden ocksé av myndighetsprovning. En myndighet &r inte skyldig
att bearbeta handlingar pé ett sddant sétt att samtliga material finns i maskinlésbart format, om
det finns néagot tekniskt skdl dartill, exempelvis om en skannad handling inte kan ldsas
maskinellt eller inte pé ett tillforlitligt sdtt omvandlas till maskinldsbart format. Kravet att
information ska finnas i maskinldsbart format géller i synnerhet informationsmaterial som
finns 1 strukturerat format som dokumentér information. Bestimmelsen innebér inte heller for
myndigheterna négon skyldighet att hélla informationsmaterial i elektroniskt format allmént
tillgéingliga, utan tillgéingligheten avser i detta moment det format i vilket information lamnas
ut till behdriga mottagare.

Enligt paragrafens 3 mom. kan en informationshanteringsenhet ge en privat aktor i uppdrag att
omvandla tekniska handlingar till ett elektroniskt format. Grundlagsutskottet har i ett av sina
utlatanden (GrUU 30/2012 rd) konstaterat att sidana offentliga forvaltningsuppgifter som
avses 1 grundlagens 124 § dr mottagning och sortering av deklarationer och andra handlingar
som ges in till Skatteforvaltningen samt lagring av handlingarna och registrering av de
upplysningar som ingér i dem. Eftersom omvandling av handlingar till elektroniskt format &r
detsamma som lagring av handlingar, &r ocksd detta en offentlig forvaltningsuppgift. Enligt
grundlagens 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter endast
genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en dndamélsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte dventyrar de grundlidggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter. Enligt foreslagna 3 mom. kan en privat aktdr av en myndighet ges i
uppdrag att omvandla handlingar till elektroniskt format. De allménna forvaltningslagarna ska
tillimpas 1 frdga om siddana Dbestimmelser som direkt enligt respektive lags
tillimpningsomrade avser privata aktorer. I momentet hdnvisas till straffréttsligt tjdinsteansvar
och till skadestandslagen, for att en uppgift ska kunna ges i uppdrag at en privat aktor.
Omvandling av handlingar till elektroniskt format innebér inte utdvning av offentlig makt utan
det ar da fraga om att skota en bitrddande uppgift i anslutning till utévning av offentlig makt.
Strafflagens bestimmelser om tjanstebrott ska saledes inte tillimpas direkt med stod av
strafflagens (39/1889) 40 kap. utan det krévs speciallagstiftning for att straffrittsligt
tjéinsteansvar ska kunna utstréckas till andra offentliga forvaltningsuppgifter &n sddana som
innebdr offentlig makt. Grundlagsutskottet har forutsatt att det straffréttsliga tjansteansvaret
utstracks ocksa till sddana offentliga forvaltningsuppgifter som inte innebédr utdvning av
offentlig makt (se t.ex. GrUU 11/2006 rd, GrUU 3/2009 rd och GrUU 30/2012 rd).
Omvandling av handlingar till elektroniskt format &r en uppgift av teknisk karaktir som
emellertid forutsétter sérskild omsorgsfullhet. Dessa tekniska och rutinméssiga uppgifter kan
det, beroende p& myndigheten, anses vara dndamalsenligt att anlita en privat aktor, bland annat
med tanke pa myndighetsverksamhetens effektivitet och en effektiv resursanvdndning samt for
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att jaimna ut arbetstoppar. Varje myndighet ska sarskilt bedoma om det dr dndamaélsenligt att
utkontraktera uppgiften till en privat aktor, &ven om lagen tillater sddan utkontraktering (FiUB
10/2006 rd). Grundlagsutskottet har ansett det vara mdjligt att inom ramen for de
regleringskrav som giller 1 friga om offentliga forvaltningsuppgifter ldgga ut uppgifter som
avser lagring av handlingar till enskilda aktoérer (GrUU 30/2012 rd). I bestdmmelsen ingar
emellertid tilliggskravet att myndigheten da den upphandlar en tjanst av en sadan privat aktor
ska sdkerstilla att aktoren har tillrickliga tekniska fOrutséttningar for omvandling av
handlingar till elektroniskt format och att aktoéren har tillrackliga kunskaper for omvandling av
pappershandlingar till elektroniskt format. I kompetensen ingér ett sdrskilt krav pa
omsorgsfullhet nér det géller att sékerstélla att handlingarnas integritet, oforénderliga form
och anvindbarhet bevaras. Ocksa informationssikerheten ska sékerstillas pa det séitt som
foreskrivs i denna lag och i andra lagar. I momentet ingéar emellertid inte en sédan hdnvisning
utan  informationssdkerhetsbestimmelserna ska beaktas vid all behandling av
informationsmaterial.

20 §. Insamling av informationsmaterial for myndighetsuppgifter. 1 denna paragraf foreskrivs
om metoderna fOor insamling av material som ska anvdndas for skotsel av
myndighetsuppgifter. Syftet med bestimmelsen dr att minska myndigheternas insamling av
parallella och overlappande material hos forvaltningskunder samt att sdkerstilla att
myndigheterna utnyttjar uppdaterad information frén ursprungliga informationskéllor. I
bestimmelsen foreskrivs inte om informationsréttigheter utan i stillet om begrénsningar i
myndigheters informationsinsamling. Enligt paragrafens / mom. &r en myndighet skyldig att
utnyttja en annan myndighets informationsmaterial om myndigheten med hjilp av dem kan
skota sina uppgifter pa ett dndamalsenligt sétt, med beaktande av forvaltningskundernas
rattssdkerhet. Skyldigheten géller enligt bestimmelsen situationer dar en myndighet har rétt att
fa tillgang till en annan myndighets information via ett tekniskt grénssnitt eller en elektronisk
forbindelse. Bestimmelsen innebér att en myndighet i sin planering av verksamhetsprocesser
ska bedoma vilken information som den fran befintliga informationslager kan fa i uppdaterad
form inom ramen for sina rattigheter att fa behandla information utan att sirskilt behdva be en
part eller ndgon annan forvaltningskund om informationen. Syftet med bestimmelsen &r att
styra forvaltningsverksamheten till &ndamalsenliga verksamhetsprocesser och att samtidigt
uppméarksamma parter och andra forvaltningskunder pa vikten av rittssdkerhet vid utnyttjande
och anvindning av information. En myndighet kan inte enbart pé basis av insamlad
information fatta sddana beslut rérande en forvaltningskund som far direkta rittsverkningar,
utan forvaltningskunden méste bland annat horas fore beslutsfattandet eller ocksd maste
arendebehandlingen eller tjansteproduktionen ordnas s& att parten eller kunden redan i
samband med &drendebehandlingen eller tjansteproduktionen kan sékerstélla att de uppgifter
som myndigheten har ar korrekta. Bestimmelsen innebér saledes ingen ovillkorlig skyldighet
for myndigheten att utnyttja en annan myndighets informationsmaterial, som den andra
myndigheten behover for skotsel av sina egna uppgifter. Avsikten med bestimmelsen ar att
styra planeringen, i vilken ska beaktas de procedurkrav som giller for drendebehandling och
tjansteproduktion.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om insamling av information nar det ar frdga om information
som samlas in i form av utdrag eller intyg. I manga situationer kan information som ingér i
utdrag eller intyg for myndighetsbruk fés direkt frdn en annan myndighet via ett tekniskt
granssnitt eller en elektronisk forbindelse, bland annat fran befolkningsdatasystemet
(ambetsbevis),  handelsregistret  (handelsregisterutdrag) och  fastighetsdatasystemet
(fastighetsregisterutdrag). Bestimmelsen ar inte ovillkorlig utan den innehaller villkor som
innebdr att bestimmelsen som begransar insamling av information ska tillampas.

Med tillforlitlighet och uppdatering avses 1 bestimmelsen att uppdateringen av
informationsmaterialen i den utlimnande myndighetens informationslager har kontrollerats
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och  att informationens  autenticitet = och  integritet = har  sdkerstdllts i
informationshanteringsprocesserna. Tillforlitligheten innebédr ocksd att en forvaltningskund
ska ha mojlighet att bekanta sig med informationen i den myndighets informationslager som
lamnar ut informationen till en annan myndighet.

Myndigheten har i de flesta situationer mojlighet att frdn en annan myndighet fa uppdaterad
information i anslutning till olika intyg och utdrag. Det finns av denna anledning inga skél att
forutsatta att en forvaltningskund ska ldmna séddan information. Om en myndighet har ratt att
for skotsel av sina uppgifter frdn en annan myndighets informationslager med hjélp av ett
tekniskt grénssnitt eller en elektronisk forbindelse f4 sédan tillforlitlig och uppdaterad
information som framgar av utdraget eller intyget, far utdrag eller intyg inte avkrévas
forvaltningskunden. Forvaltningskunden far inte heller pa ndgot annat sdtt avkrdvas
motsvarande information. Avsikten &r att sdkerstélla att forvaltningskunden inte alaggs att pa
nytt inkomma med information som myndigheten redan fétt eller annars registrerat. Avsikten
ar ocksa att slopa forfaranden som innebér att en forvaltningskund ska inkomma med intyg
eller utdrag som utfdrdats av en annan myndighet. Ett sddant forfarande &r redan mdjligt med
stod av speciallagar, men avsikten dr att ocksd de ska upphédvas i samband med reformen.
Utgangspunkten ar den att en myndighet for behandlingen av ett drende eller produktionen av
en tjanst sjalv ska skaffa all den information som finns i utdrag och intyg, om detta ar mojligt
inom ramen for myndighetens informationsrattigheter. Myndigheterna har emellertid inte i
alla situationer ndgon mojlighet att f& information i1 anslutning till utdrag om intyg,
exempelvis nér det dr frdga om en utldndsk forvaltningskund.

Avsikten med paragrafen dr att minska onddig informationsinsamling och att effektivare
utnyttja myndigheternas informationslager i myndigheternas verksamhet. En myndighet ska
fortfarande be om utdrag och intyg, om den inte har rétt att f& informationen direkt fran en
annan myndighet eller om den inte kan kontrollera att den andra myndighetens
1nf0rmat10nslager dr uppdaterat. Bestimmelsen inverkar inte heller pa skyldigheter som
foreskrivs ndgon annanstans i lag, utan den ska tillimpas nirmast i ansokningsdrenden som
inletts av parter.

21 §. Definition av behovet att forvara informationsmaterial. 1 denna paragraf foreskrivs pa
vilka grunder behovet att forvara informationsmaterial ska definieras i frdga om
informationsmaterial eller handlingar vilkas forvaringstider inte bestims i lag. Avsikten med
paragrafen &r att forenhetliga grunderna for definition av forvaringstiderna for handlingar och
andra informationsmaterial. Informationsmaterial som &r féremél for en sddan definition kan
innehélla informationshelheter med varierande forvaringstider. Den foreslagna bestimmelsen
géller alla typer av informationsmaterial, oberoende av deras innehéll. I paragrafen foreskrivs
inte om grunderna for arkivering av informationsmaterial, utan de baseras pa annan reglering.
Forvaringstiden avser séledes inte hur ldnge informationsmaterial hanteras hos en
informationshanteringsenhet utan hur linge materialet forvaras for det anvidndningsdndamal
for vilket handlingarna eller motsvarande information har samlats in. Syftet med paragrafen
om bestimmande av forvaringstiderna ar att sékerstilla rattssdkerheten och det straffréttsliga
tjansteansvaret i friga om myndigheternas informationsmaterial.

I Finland finns det cirka 300 bestimmelser om forvaringstiderna for handlingar och
information som ska forvaras i personregister samt om bestimmande av forvaringstider.
Regleringen av forvaringstiderna dr emellertid inte heltdckande. I paragrafen foreskrivs om
grunderna for definition av foérvaringstiderna inom den offentliga forvaltningen. Paragrafen
uppfyller de krav som grundlagsutskottet framfor i sina utldtanden géllande exakthet, tickning
och noggrann avgrénsning i friga om de krav som i den allménna lagen foreskrivs om
behandling av personuppgifter. I fortsittningen dr det skél att i lag sérskilt foreskriva om
forvaringstiderna for informationsmaterial och handlingar, inklusive personuppgifter, endast
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om man i friga om bestimmandet av forvaringstider avviker fran de grunder som foreskrivs i
denna paragraf eller om forvaringstiderna ska definieras pa lagniva exempelvis av skidl som
sammanhénger med Europeiska unionens lagstiftning eller om det dr frdga om information
som hor till sérskilda personuppgiftskategorier eller om forvaringstiderna for annan kénslig
information.

Grundlagsutskottet har upprepade ganger konstaterat att forvaringstiderna for personregister
hor till den kategori av omstdndigheter som enligt grundlagens 10 § 1 mom. ska regleras
genom lag (GrUU 14/1998 rd och GrUU 25/1998 rd). I fraga om varaktig forvaring av
personuppgifter har grundlagsutskottet konstaterat att det inte &r forenligt med
personuppgiftsskyddet att forvara sddan information varaktigt (GrUU 51/2002 rd och GrUU
54/2010 rd). Om det emellertid finns en grund som ar férenlig med informationssystemets
karaktdr eller syften fér personuppgifter forvaras varaktigt (GrUU 3/2009 rd och GrUU
54/2010). Grundlagsutskottet har i sin senaste praxis konstaterat att det inte finns ndgot hinder
for att kravet, ndr det giller regleringens tickning, exakthet och noggranna anstrangning i
anslutning till skyddet for personuppgifter, till vissa delar kan uppfyllas ocksd genom en
allmén EU-forordning eller genom en allmén nationell lag (GrUU 14/2008 rd, GrUU 2/2018
rd, GrUU 31/2017 rd, GrUU 5/2017 rd och GrUU 38/2016 rd).

Den foreslagna bestimmelsen giller alla typer av information och kompletterar saledes
Europeiska unionens allménna dataskyddsforordnings bestdmmelser om forvaringstider.
Enligt artikel 5.1 e i Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning far personuppgifter
inte forvaras i en form som mojliggér identifiering av den registrerade under en langre tid dn
vad som dr nodvéndigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna behandlas. Enligt artikeln
far personuppgifter lagras under lidngre perioder i den méan som personuppgifterna enbart
behandlas for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningséndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1, under forutséttning att
de ldmpliga tekniska och organisatoriska atgdrder som krivs enligt denna forordning
genomfors for att sékerstdlla den registrerades rattigheter och friheter (lagringsminimering).
Till inbyggt dataskydd och dataskydd som standard, som beskrivs i dataskyddsforordningens
artikel 25, hor bland annat att den personuppgiftsansvarige faststiller lagringstiderna for
personuppglfter och ser till att de iakttas. Den personuppgiftsansvarige ska séledes faststilla
lagringstiderna i anslutning till behandlingen av personuppgifter med beaktande av
nodvandighetskravet.

Behandlingen av personuppgifter inom den offentliga forvaltningen &r baserad pa de rittsliga
f(’)rpliktelsema enligt dataskyddsforordningens artikel 6.1 ¢ samt pa att behandlingen enligt
artikel 6.1 e ar nodvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Med tanke pa den réttsgrund for behandlingen
som avses i artikel 6.1 c och 6.1 e kan i1 den nationella lagstiftningen enligt
dataskyddsforordningens artikel 6.3 foreskrivas bland annat om forvaringstiderna. I foreslagna
21§ foreskrivs inte om forvaringstiderna utan om de grunder som ska beaktas nédr
forvaringstiderna faststills. Forteckningen i paragrafens 1 mom. &r inte uttdmmande utan i den
anges de forvaringsgrunder som utgér fran individens intressen, rattigheter och skyldigheter,
myndigheternas rattigheter och skyldigheter samt konstaterandet av tjansteansvaret enligt
grundlagens 118 § genom myndighetshandlingar. En viktig stéllning med tanke pé
forverkligandet och konstaterandet av tjénsteansvaret intar 1 praktiken de hos en myndighet
uppkomna handhngar som administreras 1 informationslager. Definitionen av
forvaringstiderna dr relevant med tanke pa rittsskyddet enligt grundlagens 21 § samt
forverkligandet av tjansteansvaret enligt grundlagens 118 §, dd man i efterhand bedomer en
tjinstemans ansvar for sina atgérder utifran dokumentir information.
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Informationshanteringsenheterna ska se till att de myndigheter och personregisteransvariga
som verkar i samband med dem bestimmer fOrvaringstiderna 1 anslutning till
informationsbehandlingen samt uppdaterar informationen om dem i
informationshanteringsmodellen. I informationshanteringsmodellen ska informationen om
forvaringstiderna  for personuppgifter, handlingar, andra motsvarande uppgifter samt
informationsmaterial sammanstillas i myndighetens verksamhetsprocesser.

I paragrafen foreskrivs inte separat om grunderna for berékning av forvaringstiderna utan
dessa blir beroende av branschens rekommendationer. Efter att forvaringstiderna har bestdmts
ska informationshanteringsenheterna bestimma hur forvaringstiderna ska réknas i respektive
verksamhetsprocess. Forvaringstiden kan rdknas bland annat fran utgéngen av det &r da
drendebehandlingen hos myndigheten har upphort eller tjansteproduktionen for kunden har
avslutats. Arendebehandhngen anses ha upphort hos en myndighet efter det att exempelvis
myndighetens beslut har vunnit laga kraft. Om ett beslut till exempel har 6verklagats inverkar
detta pd rdknandet av forvaringstiden for de handlingar och den &vriga dokumentira
information som uppkommit under drendebehandlingen. Dessutom kan forvaringstiden rdknas
frén utgangen av den ridkenskapsperiod dé informationsmaterialet i anslutning till bokféringen
har uppkommit. Bestimmelsen géller i synnerhet forvaringstiderna for handlingar som
uppkommit inom ekonomiforvaltning. Informationshanteringsnimnden for den offentliga
forvaltningen kan utfirda rekommendationer om grunderna for berdkning av forvaringstider.

I paragrafens I mom. foreskrivs om de grunder som ska beaktas nér forvaringstiderna for
informationsmaterial och handlingar bestims. Av momentets forteckning framgér de grunder
for bestimmande av forvaringstiderna som ska beaktas. Forteckningens kriterier utesluter inte
utan snarare kompletterar varandra och forteckningen &r inte uttommande. I den ndmns de
synpunkter som ska beaktas ndr forvaringstiden bestdms. Séledes kan till exempel
preskriptionstiden for det straffrittsliga straffansvaret i anslutning till en viss myndighets
atgérder vara fem ar, men de uppgifter som finns i ett informationslager kan paverka en parts
eller registrerads stéllning ocksa under en léngre tid. I dessa fall &r grunden for den léngsta
forvaringstiden avgoérande for bestimmande av forvaringstiden.

Enligt forteckningens 1 punkt ska forvaringstiderna bestimmas med beaktande av i vilken
utstrdckning informationsmaterialet i myndighetens verksamhet behdvs for det ursprungliga
anvindningséindamaélet. Ddrefter ska forvaringstiden bestimmas med beaktande av punkterna
2—5. Enligt forteckningens 2 punkt ska forvaringstiden bestimmas med beaktande av
genomforandet och verifieringen av fysiska eller juridiska personers formaner, rittigheter,
forpliktelser och rattsskydd. Myndigheternas beslut, registrerade anteckningar samt
registreringar i informationssystem skapar olika forméaner, rittigheter och skyldigheter for
forvaltningskunderna och personalen. Myndigheterna har behov att i sina informationslager
forvara olika informationsmaterial i syfte att verifiera och forverkliga olika rittigheter samt
sdkerstdlla réttsskyddet. S&dana informationsmaterial kan under en léngre tid inverka pé
genomforandet eller verifieringen av olika personers réttigheter. 1 vissa situationer kan
forvaringstiden vara kortare, till exempel vid betalning av engangserséttningar, dd en handling
som ansluter sig till ekonomiférvaltningen som en del av bokforingsmaterialet ska forvaras i
10 &r.

Enligt forteckningens 3 punkt ska fOrvaringstiden bestimmas med beaktande av
rattsverkningarna av avtal eller andra privatréttsliga réttshandlingar. Saledes ska
avtalshandlingar och andra handlingar som beskriver réttshandlingar forvaras under en
varierande tid, som paverkas av avtalets ldngd men ocksa av dartill anslutna ekonomiska
konsekvenser och kontrollen av dem. Trots att avtalsperioden é&r till exempel ett & maste
informationshanteringsenheten forvara avtalet under en lidngre tid bland annat med tanke pé
efterhandsovervakningen eller for konstaterande av skadestandsskyldigheten. Bestdmmelser
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om denna regleringsgrund finns i forteckningens 4 punkt enligt vilken de skadestandsrittsliga
preskriptionstiderna inverkar pa bestimmandet av forvaringstiden. I forteckningens 5 punkt
hénvisas till de straffréttsliga preskriptionstiderna. Nér det géller bestimmandet av
forvaringstiderna ska i myndighetsverksamheten beaktas de straffréttsliga preskriptionstiderna
som definieras i strafflagens (39/1889) 8 kap. Informationshanteringsenheterna ska saledes pé
basis av 1—5 punkten 1 friga om varje informationsmaterial géra en helhetsbedomning av
vilka omstdndigheter som ar relevanta for forvaringen av informationsmaterial. I synnerhet
rattssdkerhetsaspekter ska védgas in nér forvaringstiden bestams.

Enligt paragrafens 2 mom. ska informationsmaterialen, efter det att forvaringstiden gatt ut,
utan drojsmal arkiveras eller forstoras péd ett informationssékert sétt. Da forvaringstiden for
informationsmaterial eller handlingar som ingar i det har gatt ut ska de arkiveras eller
omedelbart forstoras pa ett informationssakert séitt. Bestimmelsen motsvarar i detta avseende
offentlighetslagens 18 § 1 mom. 4 punkten. Genom bestdmmelsen understryks det att
myndigheten efter att forvaringstiden gatt ut omedelbart ska arkivera informationsmaterial och
handlingar. Fragan om hur arkiveringen ska genomforas blir beroende av myndighetens eller
arkivbildarens provning och av regleringen av arkiveringen. Informationsmaterial ska
arkiveras eller forstoras pa ett informationssikert sétt sa att utomstaende inte har tillgang till
informationsmaterialet och sd att informationsmaterialet inte ldngre behandlas for sitt
ursprungliga anvéndningsindamal. Med fOrstdring avses att materialet ska tas ur bruk sa att
det inte ldngre kan vidareutnyttjas. Forstoring avser atgérder varmed informationsmaterialet
de facto forstors. Informationsmaterial kan forstoras med olika tekniska atgérder, exempelvis
genom radering av hérddisken eller genom att fysiskt krossa den. Pappersmaterial kan
forstoras till exempel genom att brdnna det. Genom att enbart strimla papper forstors
dokumenten inte utan de blir oanvdndbara. Bestimmelsen understryker att materialen de facto
ska forstoras da det inte ldnger finns nagra grunder for att forvara dem eller om
informationsmaterialet enligt vad som sérskilt foreskrivs inte ska arkiveras.

Paragrafens 3 mom. ar en informativ hinvisningsbestimmelse vars syfte ér att fortydliga att
det foreskrivs sérskilt om ansvaren for bestimmande av forvaringstiderna och om arkivverkets
uppgifter. Myndigheten forvarar informationsmaterial for skotsel av de uppgifter som
foreskrivs ankomma pad myndigheten. Nir det inte finns ndgot behov av att forvara
information f6r myndighetsuppgifter ska informationen antingen forstoras eller verforas till
ett arkiv. Bestimmelser om arkivering finns &tminstone i Europeiska unionens allménna
dataskyddsforordning, dataskyddslagen, lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet samt i arkivlagen, enligt vilken Riksarkivet beslutar om
arkivering. Bestimmelserna i de ovan ndmnda forfattningarna bildar lagstiftningen om
arkivering. I momentet ingar for tydlighetens skull en hianvisning till arkivverkets uppgifter,
som péverkas bade av dataskyddslagstiftningen och av arkivlagen. I det foreslagna momentet
hénvisas emellertid inte uttryckligen till dessa forfattningar.

Enligt arkivlagen &r det arkivbildaren som bestimmer forvaringstiderna for handlingar. Enligt
den allménna dataskyddsférordningen ar det den personregisteransvarige som bestimmer
forvaringstiderna for personuppgifter. I den allminna dataskyddsforordningen och i
dataskyddslagen foreskrivs om grunderna for arkivering av personuppgifter. Arkiveringen
utgdr 1 forening med allmént intresse sitt eget anvéindningséindamal som bestéms utifrdn den
personregisteransvariges bedomning av frdgan om det dr forenligt med allmént intresse att
arkivera personuppgifter. Beroende pé vilken lag som tillimpas i det enskilda fallet ska
ansvaren for bestimmande av forvaringstiderna definieras pé olika grunder. Om den allménna
dataskyddsforordningen inte ska tillimpas pa behandlingen av informationsmaterial ska
arkivbildaren séledes bestimma forvaringstiden med stod av arkivlagen.
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22 §. Informationsoverforing mellan myndigheter via tekniska grdnssnitt. 1 denna paragraf
foreskrivs om de forutséttningar under vilka en myndighet for en annan myndighet kan 6ppna
ett tekniskt grianssnitt for utlimnande av information for skotsel av den andra myndighetens
lagstadgade uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs inte om informationsréttigheter utan de
bestimmelserna finns fortfarande i offentlighetslagen eller i speciallagstiftningen. Avsikten
med bestdimmelsen dr att ersitta de bestdimmelser om tekniska anslutningar mellan
myndigheter som ingér 1 speciallagstiftning. Grundlagsutskottet har upprepade ganger
konstaterat att regleringsobjektet gidllande skyddet av personuppgifter enligt grundlagens 10 §
1 mom. omfattar tekniska anslutningar (fr.o.m. GrUU 12/2002 rd), men i den senaste tidens
utlatandepraxis har grundlagsutskottet inte langre uttryckligen ndmnt tekniska anslutningar
som viktiga regleringsobjekt (se GrUU 14/2018 rd, GrUU 2/2018 rd och GrUU 31/2017 rd).
Grundlagsutskottet har i sin senaste praxis ansett att det inte finns ndgot hinder for att kraven
pa rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgriansning av bestimmelser om skyddet for
personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmén unionsférordning eller genom
en allmidn nationell lag (se GrUU 14/2018 rd, GrUU 2/2018 rd, GrUU 31/2017 rd,
GrUU 5/2017 rd och GrUU 38/2016 rd). Syftet med den foreslagna paragrafen och med 23
och 24 § i anslutning till den &r att i allmén lag foreskriva om fOrutsittningarna for att en
myndighet ska kunna ldmna ut information med hjilp av tekniskt granssnitt eller elektronisk
forbindelse pad motsvarande sdtt som enligt det géillande begreppet “teknisk anslutning”.
Regleringen paverkar inte i och for sig informationsrattigheterna utan sittet for utlimnandet,
sd att den antingen fOrpliktar eller mdjliggdr anvéndning av vissa tekniska losningar for
informationsutbyte mellan myndigheter. Regleringen uppfyller kraven pa& exakthet och
noggrann avgransning pa det sétt som grundlagsutskottet har forutsatt.

I fortsédttningen kan en myndighet till en annan myndighet ldmna ut handlingar och
information via ett tekniskt grianssnitt, om de forutsittningar for utlimnandet som foreskrivs i
paragrafen dr uppfyllda. Paragrafen mojliggdér inte obegrénsad tillgdng till en annan
myndighets informationslager och informationsmaterialen i dem, utan sddana overforingar ska
Overvakas med tekniska metoder pd s& sétt att man i den mottagande myndighetens
informationssystem sdkerstéller att dverforingen ar korrekt och behovlig till exempel genom
kontroller av kundférhallandet, den konkreta situationen eller andra verksamhetsprocesser.

Enligt paragrafens / mom. forsta meningen ska myndigheterna regelbundet via tekniska
granssnitt Overfora periodisk och standardiserad elektronisk information mellan
informationssystem, om den mottagande myndigheten enligt lag har rétt till informationen.
Denna bestammelse giller situationer dar en myndighet till en annan myndighet regelbundet
lamnar ut information frdn sitt informationslager for den andra myndighetens
informationsbehov. 1 sddana regelbundet &terkommande i situationer dr utlimnande av
information via tekniska grinssnitt en regel som man kan avvika frén endast om det foreskrivs
nagot annat i denna lag eller i ndgon annan lag. Skyldigheten att ordna utldmnandet av
information via tekniska grénssnitt géller inte situationer dér information séllan ldmnas ut.
Med regelbundet utlimnande av information avses situationer dédr information regelbundet,
dagligen eller varje vecka, dverfors mellan myndigheter. Vid utlimnande av information via
granssnitt krdvs det dessutom att informationen ldmnas ut i standardiserat format, vilket
innebdr att den kan l&mnas ut automatiskt via grénssnitt.

Bestdmmelsen giéller inte situationer ddr en myndighet med stdd av informationsskyldigheten
eller annars Overfor information till en annan myndighet genom att, till exempel for ett
meddelande, anvidnda en teknisk tjanst eller ndgon annan elektronisk overforingsmetod. Det ar
da inte frdga om anvindning av tekniska granssnitt och om 6verforing av information mellan
informationssystem.
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Béade den utlimnande och den mottagande myndigheten dr da skyldig att se till att trafiken
mellan deras informationssystem skots med hjdlp av kompatibla tekniska grénssnitt.
Bestimmelsen innebdr bland annat att vardera myndigheten ska se till att i deras
informationssystem  kan inforas de tekniska  grénssnitt som  behdvs  for
informationsoverforingar. Myndigheterna ska saledes redan i samband med avtal om
anskaffning av informationssystem beakta kraven nér det giller utlimnande av information
via tekniska grénssnitt. I praktiken ska detta beaktas ocksa i samband med skyldigheten att
planera informationshanteringen, da informationshanteringsenheten férnyar sina forfaranden
och skaffar eller fornyar sina informationssystem.

Paragrafens 1 mom. forsta meningen innehéller ocksé villkoret att information kan ldamnas ut
via ett tekniskt grianssnitt endast om den mottagande myndigheten enligt lag har ritt till
information som O&verfors via tekniska grénssnitt. I annan lagstiftning foreskrivs om
informationsrattigheter. I offentlighetslagen eller i ndgon annan lag kan saledes tas in en
bestimmelse som ger rétt att f& information.

Enligt paragrafens 1 mom. andra meningen kan elektronisk Overforing av periodisk och
standardiserad information genomfOras pa négot annat sdtt om det inte dr tekniskt eller
ekonomiskt &ndamalsenligt att genomfora eller anvdnda ett tekniskt grénssnitt. Denna
bestammelse ska tillimpas dé det for myndigheter har uppkommit en skyldighet att ldmna ut
information via tekniska granssnitt, men informationen inte kan ldmnas ut via grénssnitt till
exempel pd grund av sérskilda forutsittningar som géller informationssékerheten eller i en
andringssituation dér det inte &r ekonomiskt Ionsamt att for informationsutbyte via tekniska
granssnitt genomfora tekniska 16sningar i ett gammalt system i slutet av sin livscykel. Om
granssnitt saknas forutsitter regleringen i praktiken i varje fall att myndigheterna inom
Overgangstiden Overviager om det tekniskt eller ekonomiskt dr mera &ndamalsenligt att
overfora information pa négot annat sétt &n genom att bygga grénssnitt. Man borde emellertid
stridva efter att inte sammanstélla innehéllet 1 ett ursprungligt informationslager till onddigt
omfattande personuppgiftsregister i form av kopior, utan i stillet overfora eller utnyttja
informationen 1 ett informationslager som fungerar som en ursprunglig informationskélla
endast da det finns ett konkret behov for drendebehandling eller tjénsteproduktion. En teknisk
orsak kan ocksé vara olika service- och driftsavbrott eller ett inkdrningsskede for ett fornyat
informationssystem. Enligt den tredje meningen i paragrafens 1 mom. kan en myndighet ocksé
i andra situationer Oppna ett tekniskt grianssnitt for en behdrig myndighet. Syftet med den
andra meningen &r att mdjliggora informationsutbyte mellan myndigheters
informationssystem ocksa ndr det giller andra &n periodiska och standardiserade
informationsoverforingar, men till denna del &r det inte obligatoriskt att ordna med
informationsoverforing mellan olika system. Har kommer sédana situationer i fraga dar
overforingarna inte dr regelbundna men ar standardiserade till innehéllet.

Paragrafens 1 mom. ska inte tillimpas om myndigheternas informationsdverforingar ar
oregelbundna och informationsbehovet i anslutning till dem inte kan standardiseras utan i
stdllet varierar i olika situationer, vilket innebér att informationsbegiran preciseras till
exempel med anvéndning av elektroniska overfoéringsmetoder, vilket i sin tur ocksa innebér att
informationen overfors elektroniskt eller pd ndgot annat lampligt sétt.

Dessutom hénvisas det i momentet till de bestimmelser av Overforing av handlingar och
information 1 vilka det foreskrivs sarskilt om Gverforing av information pa annat sétt dn via
tekniska granssnitt. Sddana bestdmmelser dr bland annat denna lags bestimmelser om
elektroniska forbindelser och offentlighetslagens bestimmelser om ldmnande av uppgifter
som kopia eller utskrift eller i elektronisk form.
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs om ytterligare forutsattningar for att information ska kunna
overforas via tekniska grianssnitt. De forutsittningar som ndmns i 2 mom. innebér i praktiken
skyldigheter for myndigheterna, eftersom de maste genomforas om det finns forutsittningar
for att ordna informationsdverforingen via tekniska grénssnitt. Enligt momentets forsta
mening ska informationsoverforing via tekniska grénssnitt mellan informationssystem
genomforas sd att man tekniskt sédkerstéller informationsmaterialens behdvlighet och
nddvindighet i det enskilda fallet med tanke pa skdtseln av den mottagande myndighetens
uppgifter, om Gverlatelsen avser personuppgifter eller sekretessbelagd information.
Bestimmelsen fOrutsétter att Gverforingen kontrolleras nidr den myndighet som behover
informationen behandlar ett drende eller producerar en tjénst och informationen utlimnas via
tekniska grénssnitt. Exempelvis enligt géllande lagstiftning ska en patients vardrelation
verifieras  datatekniskt innan informationen Overfors mellan patientregister. Ett
informationssystem som sénder en teknisk informationsbegéran ska ha en kontrollfunktion
som sikerstéiller att anvidndaren av den myndighets informationssystem som begér
informationen behandlar ett sddant drende eller producerar en sadan tjénst for att uttryckligen
den begirda informationen behdvs for att utreda drendet eller producera tjénsten. Den
myndighet som begér informationen ska med hjdlp av teknisk kontroll och den andra
myndighetens tekniska grénssnitt pd basis av den Overfora informationen och kunna
sammankoppla informationen frdn den andra myndigheten med det drende som behandlas
eller den tjanst som produceras. Momentets bestimmelser géller situationer dar dverforingen
avser personuppgifter eller sekretessbelagd information. I andra situationer ska séledes inte
tillimpas de ytterligare forutsdttningar som foreskrivs i momentet i frdga om overforingar via
granssnitt.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs hur saddana informationsstrukturer som &r nodvindiga for
genomforande av tekniska grinssnitt ska definieras hos myndigheterna. Syftet med
bestimmelsen &r att frimja och sékerstélla interoperabiliteten mellan informationssystemen.
Enligt momentets forsta mening ska beskrivningen av strukturerna nér det géller information
som Overfors via ett tekniskt grénssnitt definieras av den myndighet som Overfor
informationen. I manga situationer dr informationsutbytet mellan myndigheter via tekniska
granssnitt emellertid nitverksbaserat, vilket innebér att det inte nédvéandigtvis pa basis av den
forsta meningen & mojligt att ange vilken myndighet som ska definiera
informationsstrukturen. Sadana situationer forekommer i synnerhet i kommuner och hos andra
myndigheter som skdter myndighetsuppgifter inom sitt eget omradde. Av denna anledning
foreskrivs i momentets andra mening om den situationen att information dverfors mellan flera
myndigheter. 1 s& fall ska informationsstrukturerna definieras under ledning av det
ministerium som svarar for verksamhetsomradet, vilket innebér att det kan sdkerstillas att
informationsstrukturerna definieras pé ett koordinerat och effektivt sitt. Ministerierna ska
salunda bland annat i samband med lagberedningen utreda hur arbetet med att definiera
informationsstrukturernas beskrivningar ska organiseras i samband med dndringar. Vid behov
kan det med tanke pa exceptionella situationer foreskrivas separat i en speciallag om ansvaret
for att definiera och upprétthalla beskrivningar av informationsstrukturer, ifall exempelvis ett
statligt ambetsverk eller en statlig inrdttning ska ansvara for definitionen. Den definition av
informationen som ska goras under ledning av ministerierna har ett naturligt samband med
finansministeriets och ministeriernas skyldighet att i enlighet med foreslagna 6 § upprétthélla
riktlinjer for utvecklingen av de gemensamma informationslagren och informationssystemen i
syfte att frimja interoperabiliteten. Ministerierna kan i samband med planeringen av
informationsoverforing mellan flera ministerier uppratthalla riktlinjer for sitt eget
ansvarsomrade samt gora #ndringar i informationshanteringskartan for den offentliga
forvaltningen. Styrningen av myndigheternas planering genom ministeriernas forsorg kommer
dessutom att forbdttra ministeriernas mojlighet att pé det sitt som kraven i 8 § 2 mom.
forutsétter bedoma de konsekvenser som den lagstiftning som de bereder kommer att fa for
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informationsmaterialen och informationssystemen samt for handlingsoffentligheten och
sekretessbeldggningen av handlingar.

Med uttrycket “beskrivningen av strukturen for information” avses i momentet ett
framstéllningssitt som géller ett visst anvindningsdndamal och pa basis av vilket myndigheten
ska utforma den information som den l&mnar ut i motsvarande syfte. Beskrivningen av
informationsstrukturen ~ bestar av = den  definition av = genomfbrandet  av
informationsoverforingen varmed standardiseras bland annat de termer, begrepp och koder
samt forhallandena mellan dem, som anvinds for beskrivning av information som &r foremal
for overlatelse. Syftet med den nidrmare definitionen av informationsstrukturerna &r att
sdkerstdlla att informationsmaterialen &r maskinldsbara och tillgingliga. Med tanke pé
tillgédngligheten ska i samband med utlimnande av information utnyttjas sadana
beskrivningsmetoder och teknologier som tryggar anviandningen av informationen med hjélp
av allmént tillgdnglig och kostnadseffektiv utrustning. Den strukturella styrningen av
informationsmaterialen dndrar inte myndigheternas ansvar for ordnande av den
informationshantering som forutsétts for den uppgiftsrelaterade verksamheten.

23 §. Oppnande av elektronisk forbindelse till en myndighet. 1 denna paragraf foreskrivs om
forutsittningarna for dppnande av en forbindelse, men Gppnandet ger inte obegrinsad tillgéng
till en myndighets informationslager och till informationsmaterialen och personregistren i det.
Syftet med bestimmelsen dr att ersitta regleringen av teknisk anslutning i sddana situationer
dér avsikten med en teknisk anslutning dr att Oppna en separat elektronisk forbindelse till en
annan myndighet, exempelvis via en tjdnst pa dennas hemsidor. Enligt den forsta meningen i
paragrafens / mom. kan en myndighet Oppna en elektronisk forbindelse till en annan
myndighet for overforing av sddan information i ett informationslager som den mottagande
myndigheten har rétt att fa tillgadng till. I paragrafen foreslds inte nadgon bestimmelse om
informationsritten utan om det sétt pa vilket information i vissa situationer kan ges en annan
myndighet for paseende. En myndighet kan séledes inte 6ppna en elektronisk forbindelse i
vilken situation som helst utan endast d& den myndighet till vilken forbindelsen 6ppnas har
lagstadgad ratt att fa tillgang till information via den elektroniska forbindelsen. Ratten att fa
tillgang till information kan baseras pa offentlighetslagen eller pa speciallagstiftning.

Enbart rétten att f4 information ricker inte for 6ppnande av en elektronisk forbindelse, utan
dessutom krévs skyddsatgédrder i anslutning till informationssystemen for att elektroniska
forbindelser inte ska utnyttjas for onddig datainsamling och for att forhindra lagstridig
informationsbehandling. Av denna anledning foreskrivs i paragrafens andra mening om
ytterligare forutsdttningar for att 6ppna en elektronisk forbindelse. Tilliggsforutsdttningarna
ska vara uppfyllda i alla avseenden for att en elektronisk forbindelse ska kunna Gppnas.

Den forsta forutsittningen dr att den elektroniska forbindelse kan begréinsas till sadana
behovliga eller nddvindiga uppgifter som informationsréitten fOrutsitter. Syftet med
bestdammelsen r att begrdnsa den elektroniska forbindelsen till att omfatta endast information
som &r behovlig eller nodvandig for att den mottagande myndigheten ska kunna skota sina
egna uppgifter, med beaktande av de informationsrittigheter som uttryckligen foreskrivs i
lagen. Oppnandet av en elektronisk forbindelse ska séledes forst bedomas utifran respektive
myndighets informationsrittigheter och mdjligheten att ta del av information ska begrénsas till
sddana uppgifter som myndigheten behdver inom ramen for sina informationsrittigheter.
Mojligheten att ta del av information kan inte vara obegriansad och en elektronisk forbindelse
far inte Oppnas till vilken information som helst, utan endast efter en féorhandsbedomning till
vissa myndigheter, om det inte finns en forbindelse till registrerade uppgifter som ar avsedda
sarskilt for lagstadgad allmén anvéndning eller som var och en har rétt att ta del av. I sddana
situationer kan Oppnandet av en elektronisk forbindelse forverkligas for en storre krets av
informationsberattigade aktorer, exempelvis till att omfatta handelsregistret, foreningsregistret

115



RP 284/2018 rd

eller stiftelseregistret. Det bor foreskrivas sérskilt om informationstjédnster som mojliggor
elektronisk forbindelse och ar avsedda for allmidnt bruk. Grundlagsutskottet har ansett att
offentliggdrande av personuppgifter inom ramen for grundlagen kan genomféras som en
offentlig informationstjdnst, om det med tanke pa garantierna for réttssdkerheten och
mélséttningarna for systemet med grundldggande réttigheter finns goda grunder for detta
(GrUU 2/2017 rd, GrUU 65/2014 rd och GrUU 32/2018 rd). Enligt utskottet har det emellertid
med tanke pa skyddet for privatlivet och personuppgifter relevans att det i personregister i
datanitet inte gar att s6ka uppgifter pa stora grupper utan till exempel endast som enskilda
sokningar (GrUU 2/2017 rd och GrUU 32/2008 rd). Den foreslagna forsta f(’)rutséttningen
ligger i linje med att grundlagsutskottet har forutsatt att det genomfors ett system med ppna
informationstjénster. I den paragraf som nu foreslas foreskrivs det dock inte om sddana
informationstjdnster i det allmidnna datandtet som grundlagsutskottet avser, utan om
elektroniska forbindelser mellan myndigheter inom ramen for deras rétt till information.
Bestdmmelser om informationstjdnster for allmént bruk utfardas sérskilt. I friga om det hir
foreslds det 1 lagens 24 § 2 mom. en informativ hénvisning till informationstjanster till
allménheten och till behovet av bestimmelser om dem.

Enligt forslaget ska mdjligheten till elektronisk forbindelse i enlighet med den andra
forutsattningen begriansas till enskilda sokningar och med hjilp av den elektroniska
forbindelsemodellen ska det inte vara mdjligt att utan begransning hdmta méngder av
information fran en annan myndighets informationslager. Detta krav framgér ocksa av den
andra forutséttningen enligt vilken informationens anvéndningsdndamal datatekniskt ska
utredas i samband med ansokan om information. Syftet med forutsattningen é&r att kontrollera
for vilket anvindningsdndamal den som soker information har gatt in i en annan myndighets
informationslager. Detta kan i praktiken genomfGras sé att en anvindare som soker
information i en meny eller pd ndgot annat motsvarande sdtt ska vélja en grund for
informationssdkningen. Denna grund inklusive anvéndaruppgifter ska framga av de
logguppglfter som samlas in med hj alp av den elektroniska forbindelsen, vilket innebér att det
i efterhand dr mojligt att ta reda pa syftet med varje sdkning som gjorts med hjilp av den
elektroniska forbindelsen samt den rattsliga grunden for behandlingen. Samtidigt ska
anvindaren i samband med varje sokning och innan den gors bedoma om sokningen &r
motiverad med tanke pé skotseln av tjanste- eller arbetsuppgifter. Med hjélp av en elektronisk
forbindelse dr det mojligt att gora endast enskilda sokningar och anvéndaren maste varje géng
sérskilt uppge anvédndningsdndamalet. P& detta sétt forhindras det ocksa att sokningar gors
automatiskt till exempel med hjéilp av en sdkrobot.

Enligt paragrafens 2 mom. ska myndigheten uppritta en elektronisk forbindelse till sitt
informationslager sa att det informationssystem som mojliggér forbindelsen automatiskt
identifierar avvikande informationssdkning. Avsikten med bestdmmelsen é&r att sékerstélla att
det i samband med forbindelserna inrédttas tillrickliga kontroller for att forhindra storskalig
sOkning av information i en annan myndighets informationslager. Den elektroniska
forbindelsen ska genomforas sé att det informationssystem som mdjliggdr forbindelsen har
kontrollfunktioner som identifierar avvikande informationssékningar exempelvis i friga om
en viss registrerad, eller en viss anvindares avvikande informationssdkningar pa grund av
deras stora antal. Genom dessa kontrollfunktioner forhindras eller begrénsas situationer dér
nagon via en elektronisk forbindelse utan behorighet genomsodker information. Det
informationssystem genom vilket sokningen gors kan da exempelvis till huvudanvédndaren
sanda ett meddelande om avvikande sokningar for att huvudanvindaren ska kunna utreda
orsaken till den omotiverat omfattande sokningen. Detta hindrar i sin tur automatiska
sokningar till exempel med hjélp av en sékrobot.

24 §. Overforing av informationsmaterial via tekniska gréinssnitt till andra dn myndigheter. 1
denna paragraf foreskrivs om dverforing av informationsmaterial via ett tekniskt gréanssnitt till
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andra d4n myndigheter. Paragrafen mojliggoér sddan 6verforing och i den foreskrivs inte om
rattigheter till information. P& grundval av paragrafen kan ingen kriva att ett tekniskt
granssnitt dppnas, utan detta blir beroende av respektive myndighets provning och beslut. Ett
tekniskt grénssnitt kan i enlighet med bestdmmelsen Oppnas ocksa for information som
overfors med stod av sérskilt foreskrivna réttigheter till information och som innehéller ocksé
sekretessbelagda uppgifter eller uppgifter om sérskilda persongrupper. Enligt den forsta
meningen i paragrafens / mom. kan en myndighet via tekniska granssnitt dverfora information
till en aktér som inte dr en annan myndighet, om den mottagande aktdren uttryckligen enligt
lag har ritt att f4 informationen och hantera den. Bestimmelsen innebar att det blir mojligt att
via ett tekniskt grénssnitt Overfora information ocksé till informationssystem utanfor
forvaltningen, om fOrutsdttningarna ar uppfyllda och om myndigheten anser att
overforingsmetoden dr dndamalsenlig. I offentlighetslagen och speciallagstiftning foreskrivs
om informationsréttigheter. En myndighet ska utéver informationsrétten sirskilt utreda om
informationsmottagaren med stod av bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att
behandla 6verforda personuppgifter. En overforing via ett tekniskt granssnitt kan séledes ske
forst efter det att myndigheten har bestéimt att mottagaren har rétt att f& och behandla
information vid s&dan upprepad och kontrollerad informationséverforing som sker via ett
tekniskt granssnitt. Bestimmelsen mojliggdr informationsdverforing via tekniska granssnitt
utan att det behovs nagra sirskilda bestimmelser om saken i speciallagstiftning. Sédana
atgarder kan ha samband exempelvis med ndringsverksamhet, utvecklingsverksamhet eller
forskningsverksamhet. Bestdimmelserna om anvindning av tekniska grénssnitt for
informationsoverforing ska i regel ingd i en enda lag. Genom bestdimmelsen mojliggors inte
vidaredverforing av information med hjélp av tekniska granssnitt till ndgon annan verksambhet,
utan bestimmelser om saken ska tas in i speciallagstiftning. 1 paragrafens andra mening
hanvisas till de allminna forutsittningarna i 22 §. I praktiken ska samma krav uppfyllas i fraga
om Overforing av information via tekniska grianssnitt bade mellan myndigheters
informationssystem och mellan forvaltningsexterna informationssystem.

Enligt den tredje meningen i paragrafens 1 mom. ska den overldtande myndigheten sikerstélla
att den mottagande aktéren vid hanteringen av informationen vidtar motsvarande
informationssékerhetsatgiarder som en informationshanteringsenhet ar skyldig att vidta enligt
denna lag. En myndighet ska med stdd av bestimmelsen utreda och sékerstilla att den
verksamhet for vilken information Overfors uppfyller motsvarande sdkerhetskrav som
informationsmaterialen i myndighetens informationslager och behandlingen av dem.
Myndigheten kan be om en utredning av hur informationssikerheten ordnats, stélla krav pé
den eller forutsitta en rapport om sikerhetsauditering av den aktér som fér informationen. Om
det &r frdga om information som inte &r belagd med begriansningar i fradga om tillgangen eller
anvindningen, kan myndigheten 1dmna ut informationen via ett tekniskt granssnitt ocksa utan
nagon sérskild utredning. Av denna anledning ndmns i den andra meningen att myndigheten
vid behov ska sékerstilla informationssidkerheten. Dérfor ska myndigheten sdrskilt bedoma
vilka informationsmaterial som behdver forses med kontrollfunktioner. Om materialet i ett
informationslager &r helt offentligt finns det inga skdl for myndigheten att utreda grunderna
for anvindningen av informationsmaterialet eller informationssékerhetsarrangemangen i
mottagarens verksamhet. Informationen kan i s fall dverforas Oppet utan nigon sirskild
utredning.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det sérskilt om dverforing av information i annat elektroniskt
format och om elektroniska forbindelser som erbjuds allmdnheten som informationstjénster.
Bestimmelsen dr en allmin informativ hdnvisning vars syfte dr att fortydliga att det finns
sarskilda bestimmelser om informationsoverforing pa annat elektroniskt sétt bland annat i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. En myndighet kan med stod av
paragrafen inte Oppna allménna informationstjinster i ett datandt ndr det géller
informationsmaterial som innehéller personuppgifter som ingér i myndighetens datalager, utan
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det maéste foreskrivas sdrskilt om saken i1 lag, sd& som grundlagsutskottet i friga om
personuppgifter i olika sammanhang har forutsatt (GrUU 2/2017 rd, GrUU 65/2014 rd och
GrUU 32/2008 rd).

6 kap. Arendehantering samt informationshantering av tjinster

25 §. Registrering i drenderegister. 1 denna paragraf foreskrivs om anteckningar i
drenderegister samt om informationshanteringsenhetens skyldighet att se till att offentliga
anteckmngar 1 drenderegister eller dess delar kan anvéndas for produktlon av information som
gor det mojligt att specificera begéran om information. Arenderegistret ir ett logiskt register
bestdende av metadata som uppkommer i samband med behandlingen 1 en
informationshanteringsenhet, oberoende av i vilket informationssystem metadatan har
uppkommit. Av  denna anledning bildar metadata som enbart finns i ett
informationshanteringssystem inte i alla situation ett drenderegister. Till registret hor ocksé
metadata som uppkommer i ett operativt informationssystem och beskriver
drendebehandlingens  forlopp.  Arenderegistret uppritthalls i syfte att forverkliga
handlingsoffentligheten, specificera informationsbegéran, strukturera dokumentér information,
organisera dtgérder i anslutning till drendebehandlingen, f6lja upp offentlighetsprincipen och
styra processerna. Arenderegistret frimjar séledes forverkligandet av offentlighetsprincipen
samt uppfoljningen och verifieringen av en dndamalsenlig och smidig drendebehandling pé
det sétt som hor till en god forvaltning. Med é&renderegister avses myndighetsdiarier som
stimmer Overens med den tidigare terminologin och andra motsvarande forteckningar, men till
drenderegister hor ocksd sddana uppgifter om é&drendehantering som ingar i
informationssystem. Paragrafens innehall motsvarar huvudsakligen offentlighetslagens 18 §
1 mom. 1 punkten som foreslas bli upphévd samt 5—6 § i férordningen om offentlighet och
god informationshantering i myndigheternas verksamhet, som ocksé upphavs.

Enligt den fOrsta meningen i paragrafens / mom. ska en informationshanteringsenhet dver de
drenden som behandlas hos en myndighet uppritthalla ett drenderegister for registrering av
information om drenden, drendebehandling och handlingar. Informationshanteringsenheterna
och myndigheter inom dem &r saledes skyldiga att uppréatthalla informationen i drenderegistret
samt att koppla informationen till respektive drende som behandlas. Enligt momentets andra
mening ska myndigheten utan drdjsmal fora in sddana handlingar i drenderegistret som har
inkommit till myndigheten eller som den har uppréttat, eftersom varje myndighet i praktiken
ombesorjer registreringen av handlingar i drenderegistret. Avsikten med bestimmelsen ér att
effektivisera myndigheternas registrering i anslutning till drendehanteringen. En myndighet
ska utan drojsmal registrera drenden som har inkommit till den eller som den har upprittat.
Registreringen ska saledes goras did en handling har inkommit till myndigheten eller da
myndigheten  har  upprédttat en  handling for  sitt  anvdndningsdndamal.
Registreringsskyldigheten géller handlingar som uppkommer i samband med att ett drende
inleds, behandlas och delges, men ocksd andra handlingar som uppkommer i samband med
myndighetens verksamhet. 1 27 § foreskrivs uttryckligen om handlingar som uppkommer i
samband med tjansteproduktion och om informationshanteringen av dem.

Arenderegistrets informationsinnehdll bestdr av basmetadata om Zrendebehandling.
Bestimmelser om basmetadata finns 1 26 §. I drenderegistret finns sdledes metauppgifter om
drenden och &drendebehandling samt om handlingar. Arenderegistret &r séledes inte
nodvandigtvis ett informationssystem och information som hor till ett drenderegister inte
behover tas in i ett enda informationssystem. Informationshanteringsenheterna ska ha en tydlig
beskrivning av var det uppkommer information som hor till drenderegistret och hur denna
information kan fés i ett sddant format att handlingsoffentligheten kan forverkligas.
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Den foreslagna bestimmelsen kan pa ett heltickande sdtt tillimpas pa
informationshanteringsenheternas och de inom dessa verksamma myndigheternas verksamhet
samt ocksa pa privata aktorer, till den del som de behandlar sddana handlingar som avses i
denna lag. Bestimmelsen om registrering &r brett tillimplig eftersom det pd grund av
informationen 1 #drenderegistren finns ett viktigt samband mellan specificeringen av
informationsbegdran och forverkligandet av handlingsoffentligheten. Bestimmelsen framjar
forverkligandet av den grundlagsfésta handlingsoffentligheten. Av denna anledning foreskrivs
i paragrafens 2 mom. uttryckligen om informationshanteringsenhetens skyldighet att se till att
ett drenderegister som uppkommer i dess verksamhet eller delarna av ett sidant register gor
det mdjligt att producera information utifran offentliga anteckningar som gor det mojligt att
individualisera individualiseringsbegéran i enlighet med offentlighetslagen. Det racker séledes
inte att drendehanteringssystemen har egenskaper som gor att de kan anvdndas for att
producera en vy av drenderegistrets offentliga anteckningar, utan informationssystemen maste
kunna anvindas for att skapa forteckningar eller vyer som gor det mojligt att specificera en
handlingsbegéran. Bestdmmelsen, som inte ar ny, ingér i offentlighetslagens 18 § 1 mom. 1
punkten, men den preciseras sa att det blir mdjligt att i en elektronisk verksamhetsmiljo
sdkerstilla att tillgangen till information de facto forverkligas pd det sétt som avses i
offentlighetslagen.

26 §. Uppgifier som ska registreras i drenderegister. I denna paragraf foreskrivs om hantering
av drenderelaterade basmetadata och om drendekoder som anvinds for specificering av
basmetadata. I lagen definieras inte begreppet drende, men dédrmed avses vanligen inom
dokumentforvaltningen en helhet som inkommit till en myndighet for behandling eller som
myndigheten tagit upp till behandling och som resulterar i att myndigheten i sin
verksamhetsprocess (drendehanteringsprocess) vidtar atgérder som i slutindan leder till att
myndigheten fattar ett beslut, exempelvis ett forvaltningsbeslut, ger ett forordnande, ett
utlatande, en proposition, en anvisning eller ndgon annat stéllningstagande. I forvaltningslagen
definieras inte uttryckligen begreppet forvaltningsirende, utan det har limnats 6ppet. Av dessa
skél definieras begreppet drende inte i den foreslagna informationshanteringslagen. Pé basis av
ett drendes basmetadata dr det mojligt att identifiera handlingar och annan information som
har samband med ett drende.

Enligt paragrafens I mom. ska en informationshanteringsenhet forse de drenden som
myndigheten behandlar eller som tilldelats myndigheten med en &rendekod som gor det
mdjligt att identifiera uppgifter som ror drendet. Med hjélp av drendekoden ska det vara
mojligt att identifiera metadata i anslutning till drendet och med bestimmelsen uppstélls for
darendekoden inga innehéllsméssiga formkrav. De diarienummer, diariekoder och
drendenummer som myndigheterna anvinder motsvarar séledes syftet med en drendekod om
kodserierna som anvénds specificerar metadata 1 anslutning till drendet. Bestdmmelsen far
sdledes inga direkta konsekvenser for de drendekoder som é&r i anvindning. Bestimmelsen
koordinerar terminologin i friga om drendekoder och metadata sé att de metadata som avser
ett drende ska kunna sokas och specificeras pa basis av drendekoden. Arendekodens innehéll
blir beroende av informationshanteringsenhetens provning, men vid behov kan metadata om
ett drende, liksom tidigare, utnyttjas i drendekoden. Informationshanteringsenheten ska
emellertid skapa en integrerad helhet av drendekoderna sé att d4rendena kan identifieras pé ett
entydigt sétt.

Paragrafens 2 mom. & en forteckning Over de basmetadata som en
informationshanteringsenhet ska faststdlla for varje drende som behandlats 1 en
verksamhetsprocess. Forteckningen ar inte uttdmmande utan den anger minimikraven nér det
géller basmetadata i ett drende. Bestimmelsen dr ny i forhallande till den nuvarande
regleringen, men motsvarar huvudsakligen vad som ocksé hittills har registrerats i diarier och
andra forteckningar.
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Till basmetadata hor enligt forteckningen 1 paragrafens 2 mom. [ punkten
informationshanteringsenhetens foretags- och organisationsnummer. Exempelvis kommuner
och statliga &mbetsverk har FO-nummer som bdrjar anvindas som basmetadata for
identifiering av den informationshanteringsenhet inom vars verksamhet de handlingar och
annan information som ingér i informationsmaterialet har uppkommit. Via ett allmént datanéts
informationsservice om foretag och sammanslutningar kan var och en ta redan pa FO-
nummer. FO-nummer kan vara behovlig metadata dd man skapar mera omfattande
informationslager av olika informationshanteringsenheters informationsmaterial, vilket
innebdr att den information som specificerar en organisation ska vara entydig och baserad pé
en permanent kod. I samband med fusion mellan informationshanteringsenheter, exempelvis
kommunsammanslagningar och sammanslagningar av &mbetsverk, &r det viktigt att
specificera och gora atskillnad mellan informationsmaterial som har uppkommit i en tidigare
organisation respektive informationsmaterial som har uppkommit i en ny struktur. Ocksa i
samband med utvecklandet av centraliserade elektroniska arkivtjanster behdvs det information
pa organisationsniva. I frdga om centraliserade informationslager och arkiv ska informationen
specificeras sa att det kan verifieras hos vilken av en informationshanteringsenhets
myndigheter informationsmaterialet har uppkommit och vem som svarar for behandlingen av
informationen. For ndrvarande anvénds identifieringskoder for myndigheter inte 6ver hela
linjen och inte heller bokstavskombinationer om utvecklats inom dokumentforvaltningen
utgdr en tillrdckligt heltdckande och integrerad bas for specificering av informationsmaterial
inom forvaltningen eller for hantering av information 1 anslutning till &rendebehandling.

Enligt paragrafens 2 mom. 2 punkten ska i basmetadata ingd en identifieringskod, dvs.
information som gor det mojligt att utreda vilken myndighet i en informationshanteringsenhet
som ska ldmna information i ett drende och i dvrigt ansvara for hanteringen. Informationen
ska vara i en sd begriplig form att ocksd en utomstdende forstar till vilken myndighets
informationsmaterial uppgifterna i drendet hor. Ocksa en allmént anvénd forkortning av
myndighetens namn kan identifiera myndigheten.

Enligt 3 punkten ska metadata forses med en kod som identifierar verksamhetsprocessen och
som kan vara till exempel en beteckning som anger uppgiftsklassen eller motsvarande. I den
nuvarande verksamhetsmiljon dr det inte mojligt att standardisera verksamhetsprocessernas
beteckningar, trots att informationshanteringsenheterna mélmedvetet har arbetat for att
utveckla uppgiftsklassificeringarna. I samband med lagberedningen har gjorts den
bedomningen att myndigheterna i detta skede inte har beredskap att skapa enhetliga
beteckningar for verksamhetsprocesserna, trots att det skulle forbéttra interoperabiliteten och
fraimja effektiviseringen av informationshanteringen. I och med att verksamheten utvecklas
kan det vara skidl att omprova beteckningarna i anslutning till specificeringen av
verksamhetsprocesserna, da verkstdlligheten av den foreslagna lagen foljs upp. En
informationshanteringsenhet kan saledes sjélv besluta om de beteckningar som anger
verksamhetsprocesserna, om inte nagot annat foreskrivs i speciallagstiftning. I forteckningens
4 punkt forskrivs om basmetadata som anger tidpunkten da ett drende inleddes, dvs. den
tidpunkt da en myndighet enligt vad som framgér av de handlingar som inkommit till den har
inlett drendet eller pa eget initiativ har vidtagit atgarder for att inleda drendet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om minimikraven nir det giller basmetadata som anger en
handling som inkommit till en myndighet. Vid behov kan informationshanteringsenheterna
definiera ocksd andra metadata. 1 frdga om en handling ska enligt momentets 1 punkt
registreras atminstone sddana uppgifter att handlingen kan identifieras pa nédgot sitt.
Identifieringen kan baseras pa en numerisk kod eller pa nagot annat kdnnetecken eller pa
handlingens rubrik. Enligt momentets 2 punkt ska ocksd handlingens ankomsttidpunkt
registreras. Den registreringen &r delvis beroende av pa vilket sétt handlingen inkommit,
eftersom handlingar som kommit per post kan hénforas till ett visst ankomstdatum, medan
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handlingens ankomsttidpunkt i samband med elektroniska Gverforingsmetoder eller digitala
tjanster kan hianforas till ett klockslag en bestimd dag. Registreringen av ankomsttidpunkten,
som behdvs bland annat for berdkning a tidsfrister, har séledes en sérskild betydelse for
rattsskyddet. Enligt 3 punkten ska det ocksé registreras pd vilket sétt handlingen inkommit,
vilket har samband ankomsttidpunkten. Ankomstsdttet har betydelse for hur
ankomsttidpunkten ska anges da tidsfrister berdknas eller faststills. I friga om elektroniska
metoder for informationsoverforing foreskrivs det pa allméin lagniva om ankomsttiden och om
atgirder gillande inkommande handlingar i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet, medan det i forvaltningslagen finns bestdimmelser om atgirder
vid mottagande av en handling som inkommit till en myndighet per post eller pd nagot
motsvarande sétt, om bestimmande av ankomsttidpunkten och om inledande av &renden.
Registreringen av ankomstséttet har samband med sékerstéllande av avséndarens réttsskydd
samt faststdllande av tillimpningen av bestimmelserna om inkommande och inledande av
drenden i efterhand exempelvis i samband med laglighetsovervakningen eller rdknande av
tidsfrister. Enligt momentets 4 punkt ska i friga om en handling registreras ocksa dess
avsdndare eller ombud. Handlingen har eventuellt avsénts av ndgon annan &n parten sjélv,
vilket innebér att det med tanke pa uppkomsten av dokumentirt material i olika skeden av
arendebehandlingen ar viktigt att registrera uppgifter om avsdndarna, i synnerhet om
avsidndaren inte dr en part. Det finns bestimmelser om avsdndare och ombud i annan
lagstiftning.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om registrering av handlingar som upprittats av en
myndighet. Handlingar som upprittats av en myndighet ska pa basis av basmetadata kunna
identifieras pa nagot sitt, antingen med en identifieringskod eller pé basis av rubrikuppgifter. |
fraga om den som upprittat en handling ska registreras sadana uppgifter att det i efterhand ar
mojligt att verifiera vem som ansvarar for handlingens innehéll. Med tidpunkten for
uppréttandet avses den tidpunkt da en myndighetshandling registreras i drenderegistret eller
den tidpunkt da en handling har blivit fardig for sitt anvindningsdndamal. Till metadata for en
myndighetshandling kan dessutom fogas ocksa annan information som kan gélla bland annat
beslutsfattandet eller undertecknarna.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs om andra uppgifter som har samband med
drendebehandlingen. Enligt momentets / punkt ska i drenderegistret registreras vem som inlett
drendet och vid behov 6vriga parter. Uppgifter om vem som inlett drendet och vilka parterna
ar behovs bland annat for delgivning i ett senare skede och saledes for tryggande av parternas
rattsskydd. Om samtliga parter inte kan identifieras eller om det &r frdga om en omfattande
grupp av personer, ska i friga om parterna registreras dtminstone vilka partskategorier det ar
fraga om, om de kan faststdllas. Av é&renderegistret ska enligt 2 punkten framgé hur
behandlingen framskridit. Denna bestimmelse sammanhénger med forvaltningslagens 23 § 2
mom. dér det foreskrivs att en myndighet pa en parts begéran ska ge en uppskattning om nér
ett beslut kommer att ges samt svara pa forfragningar om hur behandlingen framskrider.
Uppgifterna om hur ett drende framskridit underlattar kundbetjaningen eller ocksé &ar det
mojligt att pa basis av dem tillhandahalla informationstjdnst som gor det mdjligt for en part att
folja hur behandlingen av ett drende har framskridit. Med uppgifter om hur ett drende
framskridit avses i lagen inte teknisk information om ett drende eller en handling, utan sddana
uppgifter som avser drendebehandlingen. I momentets 3 punkt foreskrivs om myndighetens
skyldighet att i &renderegistret registrera forberedande atgédrder och behandlingsskeden sa att
det 1 efterhand kan konstateras hur behandlingen har genomforts och vilka atgirder som har
vidtagits i samband med den. Exempelvis en utredningsbegéran eller ett remissforfarande ar
forberedande atgirder som inte utgoér en egen drendebehandlingsprocess. Myndigheterna ska
saledes ocksé ombesorja att i drenderegistren inte i onddan registreras nya omstandigheter som
de facto har samband med étgérder som avser redan existerande drenden. Myndigheterna ska

121



RP 284/2018 rd

undvika att inom ramen for samma drendebehandling inleda och registrera flera drenden.
Arendebehandlingarna ska utgdra en integrerad helhet.

27 §. Hantering av informationsmaterial i samband med tjdnsteproduktion. 1
myndighetsverksamhet produceras en hel del informationsmaterial ocksa i andra sammanhang
an drendebehandling. Hittills har det i lagstiftningen inte funnits nagra allménna bestdmmelser
om hur hanteringen av metadata som avser denna typ av informationsmaterial ska ordnas. I
speciallagstiftning har det emellertid kunnat foreskrivas hur exempelvis enskilda dokument
uppkommer i samband med tjénsteproduktion. I syfte att forverkliga handlingsoffentligheten
méste informationshantering och informationsbegiran ocksé sékerstédllas i samband med
tjdnsteproduktion. Enligt den fOreslagna paragrafen ska en informationshanteringsenhet
organisera hanteringen av informationsmaterial som uppkommer i annat sammanhang an
arendehantering pa ett sddant sitt att de dokument som skapas utifran informationsmaterialet
kan sokas med en kod som anger informationsméngder, sa att informationen utan svarighet
kan Overforas till behdriga personer. Syftet med bestimmelsen &r att understryka
handlingsoffentligheten i frdga om informationsmaterial som inte har uppkommit i samband
med drendebehandling. Information ska kunna hdmtas ocksé ur dessa material, bland annat i
syfte att forverkliga handlingsoffentligheten och parternas rattigheter.
Informationshanteringen nér det géller informationsmaterial som uppkommer i samband med
produktion av sddana tjénster ska ordnas sa att informationen kan sokas med hjélp av en
identifieringskod. Det kan vara friga om ett kundnummer, en personbeteckning, ett FO-
nummer, en fastighetsbeteckning, ett studentnummer, en tjanstekod eller négon annan
motsvarande identifieringsuppgift. Enligt paragrafens andra mening ska myndigheten utan
drojsmél registrera handlingar och 6vrig information som uppkommer i samband med
tjansteproduktion sd att det i efterhand ar mojligt att konstatera handlingar och Ovrig
information sambandet med tjansteproduktion. Vid skapandet av sddana metadata kan man
utnyttja bestdmmelserna om metadata, men metadata som uppkommer i samband med
tjansteproduktion blir beroende av speciallagstiftning och informationshanteringsenheternas
egna definitioner. I paragrafen forutsétts séledes att informationsmaterial som uppkommer
narmast 1 samband med tjansteproduktion ska utformas sd& att man kan gora
informationssokningar i dem. I samband med tjansteproduktion ska i praktiken produceras
samma typ av metadata om tjansteprocesser som i friga som drendebehandlingsprocesser. Det
ska vara mdjligt att i informationsmaterialet ange i samband med vilken verksamhetsprocess
det 1 informationsmaterialet har uppkommit handlingar eller annan motsvarande information.
Saddana tjédnster som avses i paragrafen &dr bland annat barndagvérd, undervisning och
hemvard. 1 samband med produktion av dessa tjanster kan det ocksd forekomma
verksamhetsprocesser som utgér en drendebehandlingsprocess, exempelvis i samband med
ansokan om dagvardsplats.

28 §. Beskrivning i syfte att genomfora handlingsoffentligheten. 1 denna paragraf foreskrivs
om en informationshanteringsenhets skyldighet att beskriva de informationslager och
drenderegister som den forvaltar. Beskrivningen ska ersétta offentlighetslagens géllande 18 §
1 mom. 2 punkten dir det foreskrivs om skyldigheten att beskriva datasystem och de
offentliga uppgifter som kan tas fram ur dessa. Genom beskrivningen genomfors
offentlighetsprincipen, eftersom beskrivningen underlittar informationsbegéran. Enligt
offentlighetslagens 13 § 1 mom. ska en begiran om att fa ta del av innehéllet i en
myndighetshandling individualiseras tillrickligt noggrant s& att myndigheten ska kunna utreda
vilken handling den avser. Den som begér en handling ska med diarier och andra register
bistas vid individualiseringen av de handlingar som han eller hon 6nskar ta del av. For att
individualiseringen av en sadan informationsbegiran som avses i offentlighetslagen ska kunna
genomforas hos en informationshanteringsenhet, ska enheten ha en beskrivning varav framgar
tillracklig information for att framstélla en informationsbegiaran. Med hjéilp av beskrivningen
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kan var och en fi information om i vilken omfattning och hur myndigheten behandlar
information i anslutning till &rendebehandling och tjansteproduktion.

Enligt paragrafens / mom. ska en informationshanteringsenhet for genomforande av
offentlighetsprincipen upprétthalla en beskrivning av de informationslager och drenderegister
som den forvaltar. I momentet ingér en forteckning Gver vilka uppgifter som ska framga av
beskrivningen. Enligt momentets 1 punkt ska av beskrivningen framga vilka
informationssystem som innehdller uppgifter eller informationsmaterial som hor till
drenderegistret eller informationshanteringen for tjdnsterna. Arenderegistret i en
informationshanteringsenhet utgdér en logisk helhet i vilken ingar samtliga metadata om
drendebehandlingen. Hos de flesta informationshanteringsenheterna ingér drenderegistrets
uppgifter 1 &drendehanteringssystemet, men ocksd i olika operativa informationssystem.
Avsikten ar  att informationshanteringsenheterna battre ska beskriva 1 vilka
informationssystem och pa vilka andra underlag de har uppgifter som hor till arendereglstret
Av beskrivningen ska framgd hur informationshanteringsenhetens drenderegister &r
uppbyggda. P4 motsvarande sitt ska informationshanteringsenheterna beskriva i vilka
informationssystem det uppkommer information som hor till informationshanteringen for
tjansterna, for att det ska framga hur informationshanteringen ar uppbyggd. Enligt momentets
2 punkt ska av beskrivningen framga vilken myndighet som beslutar om utlimnande av
information fran &renderegistret och informationssystemet samt kontaktuppgifter for
framstéllande av en informationsbegéran till myndigheten. Enligt offentlighetslagens 14 § ska
beslut om att en myndighetshandling ldmnas ut fattas av den myndighet som innehar
handlingen, om inte ndgot annat foreskrivs i 15 § 3 mom. eller ndgon annanstans i lag. Med
hjélp av beskrivningen kan den som ber om information framfora sin begiran tydligt och
mddoldst till den myndighet som fattar beslut om utlimnandet. Enligt momentets 3 punkt ska
av beskrivningen framgd vilka Kkategorier av informationsmaterial som ingar i
informationssystemen. Skyldigheten att offentliggéra systemens informationsmaterial
kategorivis forbéttrar offentligheten och mojliggoér tillrdcklig  individualisering av
informationsbegiran. Enligt momentets 4 punkt ska av beskrivningen framga grunderna for
sokning av offentliga handlingar eller annan information. Enligt 5 punkten ska av
beskrivningen framgd om det finns ppen tillgang till informationsmaterial via ett tekniskt
granssnitt. Om det finns 6ppen tillgang till informationsmaterial via ett tekniskt granssnitt ska
det av beskrivningen framga var informationen finns tillgénglig. Forteckningens 5 punkt
innebdr inte att i beskrivningen ska ingd vilken som helst information via grénssnitt, utan
endast information om sadana grinssnitt som &r allmént tillgdngliga och genom vilka det &r
mojligt att f& och utnyttja informationsmaterial som uppkommit hos myndigheter. 1 19 §
2 mom. finns en sdrskild bestimmelse om informationsmaterial i maskinlédsbart format.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om informationshanteringsenhetens skyldighet att i ett allmént
datanét offentliggdra en sddan beskrivning som avses i 1 mom., till den del som informationen
i beskrivningen inte &r sekretessbelagd. Med stod av bestimmelsen ska beskrivningen vara
tillgénglig exempelvis péd informationshanteringsenhetens webbsidor. Beskrivningens
tillgénglighet betjdnar genomforandet av offentlighetsprincipen.

7 kap. Sarskilda bestimmelser

29 §. lkrafttrddande. 1 denna paragraf ingar en ikrafttridandebestimmelse. Avsikten &r att
lagen ska trdda 1 kraft sa snart som mojligt, pa grund av att regleringen av
informationshanteringen ar foraldrad och i syfte att eliminera inkonsekvenser i regleringen.
Enligt paragrafen om ikrafttridandet ska lagen om informationsférvaltning inom den
offentliga forvaltningen upphévas.
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30 §. Overgdngsbestimmelser. 1 den foreslagna lagen ingar dvergangsbestimmelser eftersom
informationshanteringsenheterna néir lagen trader i kraft inte har all den beredskap som behovs
for tillimpning av den nya lagen och de nya bestimmelserna i den. Till den del som lagens
bestimmelser motsvarar den géllande lagen, men lagstiftning som ska upphévas eller éndras
eller om regleringen motsvarar redan géllande praxis ska det enligt forslaget inte foreskrivas
om Overgangstider.

Enligt paragrafens [/ mom. ska informationshanteringsenheterna utarbeta en
informationshanteringsmodell enligt 5 § senast 12 ménader efter att denna lag trétt i kraft. For
ndrvarande har myndigheterna beskrivningar av behandlingsétgirder och informationssystem,
arkivbildningsplaner (informationsstyrningsplan) och arkitekturbeskrivningar, for vilkas
sammanstillande och koordinering det &r skél att reservera tillrdckligt med tid. Eftersom en
informationshanteringsmodell ska produceras pad basis av existerande dokument kan
12 ménader anses vara en tillrickligt lang tid for  utarbetandet av
informationshanteringsplanen.

I paragrafens 2 mom. fOreskrivs om genomforande av andra myndigheters
informationssékerhetskrav dn sddana som verkar inom statliga &mbetsverk och inréttningar.
En del av informationssikerhetskraven &ar baserade pa gillande krav som foreskrivs i
offentlighetslagens 18 § samt i EU:s dataskyddsforordning. For kraven har tidigare
foreskrivits om egna dvergangstider. Dé kraven dessutom motsvarar myndigheternas gillande
praxis, dr de foreslagna dndringarna inte sa betydande att det for dem skulle behovas en lingre
overgéngstid an tre ar. [ friga om de myndigheter som &r verksamma vid statliga &mbetsverk
och inréttningar forédndras kraven inte pa ett sétt som skulle forutsétta att det foreskrivs om en
sarskild 6vergangstid.

I paragrafens 3 mom. finns Overgingsbestimmelser for genomforande av forfaranden i
anslutning till elektroniskt format samt for tillgéngligheten i frdga om informationsmaterial.
En myndighet ska inom 18 ménader efter det att lagen trétt i kraft genomfora de forfaranden
som kraven avser ndr det géller att till elektroniskt format omvandla handlingar som
inkommer i annat dn elektroniskt format, forvaring av handlingar i elektroniskt format samt
utnyttjande av en annan myndighets informationsmaterial. Myndigheten ska ombesorja
informationsmaterialens tillgénglighet och anvéndningsmdjligheter i ett allmédnt maskinlédsbart
format inom tva ar efter det att lagen trétt i kraft i enlighet med 19 § 2 mom. Genom
overgéngsbestimmelser ges myndigheterna tillrickligt med tid for att sdkerstélla
forfarandenas lagenlighet. Bestimmelserna géller nya informationsmaterial som uppkommer,
vilket innebér att bestimmelserna inte tillimpas pa informationsmaterial som uppkommit fore
utgdngen av Overgangsperioderna. Det finns dock heller inget hinder for att lagens
bestimmelser tillimpas vid myndigheterna redan fore utgangen av &vergéngsperioden.
Dessutom innehaller momentet en dvergéngsperiod pa 12 ménader som géller bestimmelserna
1 20 § om insamling av uppgifter. Den foreslagna dvergangsperioden p& 12 manader gor det
mojligt for myndigheterna att se dver tillvigagéngssitten for insamling av uppgifter.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om ministeriernas skyldighet att inom sina respektive
ansvarsomraden inom 12 ménader fran det att lagen trétt i kraft, med hjélp av tekniska
granssnitt mellan myndigheterna utreda vilka objekt som forutsétter reglering och
uppratthallande av regelbunden och standardiserad informationsdverforing. Ministerierna
ansvarar for beredningen av regleringen som géller utlimnande av information och
ministeriernas uppgift har dnda till september 2011, i enlighet med 8 § 1 mom. i lagen om
styrning av informationsférvaltningen inom den offentliga forvaltningen, varit att utarbeta och
upprétthdlla  beskrivningar ~ och  definitioner = av  interoperabiliteten = mellan
informationssystemen inom sitt eget ansvarsomrade. Eftersom det finns saddan information
som fOrutsitts for genomforande av den skyldighet som ministerierna ska ansvara for enligt
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foreslagna 22 § 3 mom., kan 12 ménader anses vara en tillrdckligt 1ang tid for utredning av de
objekt for definition av grianssnitten som avses i lagen.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs om tidsfristerna for dndringar i informationssystemen nér det
géller myndigheternas insamling av logginformation, utlimnande av information via tekniska
granssnitt och Oppnande av elektronisk forbindelse till myndigheter. Bestimmelserna ska
tillimpas pa informationssystem som anskaffas efter det att lagen tratt i kraft, vilket innebar
att myndigheterna far tillrickligt med tid for att sdkerstdlla att de krav som stills pa de
framtida anskaffningarna motsvarar kraven enligt informationshanteringslagen. De krav
géllande elektroniskt utlimnande av information som anges i lagens 22—24 § ska genomforas
pa informationssystem som anskaffats innan lagen trétt i kraft, i samband med uppdateringen
av informationssystemens tekniska granssnitt och elektroniska forbindelser. De dndringar som
g0rs 1 samband med uppdateringar ska dock genomforas senast fyra ar efter det att lagen tratt i
kraft. De krav géllande insamling av logginformation som foreskrivs i lagens 17 § ska
genomfOras 1 informationssystemen senast tvd 4r efter det att lagen trdtt i kraft.
Overgangsbestimmelserna innebédr att myndigheterna enligt provning kan #&ndra sina
informationssystem sa att de blir lagenliga vid en &ndamalsenlig tidpunkt, i samband med
utvecklingen av systemanskaffningarna och utvecklingen under systemens normala livscykel.
De lagar som innehéller sddana bestimmelser om tekniska anslutningar som enligt vad som
foreslas i denna regeringsproposition ska upphévas trader enligt forslaget i kraft samtidigt som
informationshanteringslagen, men pa gamla tekniska anslutningar tillimpas i hogst 48
ménader de gamla, upphidvda bestdimmelserna. [ enlighet med den nya
informationshanteringslagen kan tekniska anslutningar ~ moderniseras under
Overgangsperioden, varvid informationshanteringslagens bestimmelser borjar tillimpas efter
andringarna.

I paragrafens 6 mom. finns Overgingsbestimmelser for forfarandena i fraga om
drendehanteringen och informationshanteringen av tjénster. Myndigheterna ska inom 12
manader efter det att lagen tritt i kraft ordna 4rende- och handlingsregistreringen och
hanteringen av informationsmaterial i samband med tjansteproduktion och beskriva de
informationslager och drenderegister som de forvaltar i enlighet med kraven i 26—28 §. De
krav géllande registrering av handlingar som inkommit till en myndighet och som
myndigheten utformat &r redan baserade pa de krav som fOreskrivs i den géllande
offentlighetslagens 18 § och for vilka egna Overgéngstider gillde, s& 25 § borjar tillimpas
genast vid ikrafttrddandet av lagen. Eftersom innehallet i beskrivningen av drenderegister och
informationslager motsvarar innehallet 1 beskrivningarna som giller behandlingen av
information som uppritthdlls av myndigheter, informationssystembeskrivningarna,
arkivbildningsplanerna (informationsstyrningsplanen) och arkitekturbeskrivningarna, kan
overgéngstiden pa 12 ménader anses vara tillridcklig for utarbetande av beskrivningen.

1.2 Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

38§. Lagens syfte. 1 paragrafens bestimmelse om lagens syfte foreslds en sddan dndring att i
ordalydelsen stryks hénvisningen till god informationshantering. Ett viktigt syfte med
offentlighetslagen har varit att frimja god informationshantering. Avsikten har varit att med
det begreppet forena sddana forpliktelser i friga om beaktande av olika intressen i anslutning
till myndigheternas informationsmaterial som exempelvis handlingsoffentlighet och sekretess,
arkivering, skyddandet av personuppgifter och anvdndningsbegrinsningar for information
samt informationssékerhet. Begreppet god informationshantering har inneburit att
myndigheterna ska ombesdrja tillgdngligheten, anvédndbarheten och kvaliteten nir det géller
informationen om sin verksamhet och i samband med den samt se till att informationen
skyddas pa ett andamalsenligt sétt. Informationsrelaterade réttigheter ska beaktas bland annat i
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samband med planeringen och inforandet av informationssystem pa ett siddant sdtt att
offentliga handlingar &r 14tt tillgdngliga.

Ombesorjandet av tillgéngligheten innebér dels skotsel av uppgifter som avser
handlingsoffentlighet och dels ocksa skyldighet att frémja produktion och distribution av
information om myndighetsverksamhet och om sédana atgiarders genomslag som vidtas inom
den offentliga forvaltningen. Tillgdngligheten betjénas av att handlingarna katalogiseras och
arkiveras. Myndigheterna ska ocksa sdkerstilla tillgdngen péa information som behdvs inom
deras verksamhet, vilket forutsétter utredning av vilken information som behovs for skdtseln
av uppgifterna samt att det inte finns nédgra legislativa eller tekniska hinder for att
informationen ska kunna anvéndas pé ett &andamalsenligt sétt.

For att informationen ska vara anvindbar krdvs det att den pé ett planerat sétt star till deras
forfogande som dr behoriga att ta del av den. Begreppet anvandbarhet har ocksé kunnat forstas
s& att informationen ska vara anvindningsduglig, vilket innebér att begreppet ocksa har
hénvisat till informationens kvalitet. Ombesdrjandet av anvindbarheten som ett element i god
informationshantering har inneburit att den behdvliga informationen stdrningsfritt och pa ett
sitt som verksamheten fOrutsitter &r tillgdnglig for skotseln av tjdnsteuppgifter.
Anviandbarheten har &dven héingt samman med beaktandet av andra myndigheters
informationsbehov och till det anslutna krav i sddana fall da en annan myndighet dr beroende
av information som kommer fran ndgot annat hall och av informationens kvalitet.

Kvaliteten pd myndigheternas informationsmaterial har betydelse ocksé for individernas och
sammanslutningarnas rittssikerhet samt bland annat nir det géller att sdkerstélla en solid
kunskapsbas for det samhallspolitiska beslutsfattandet. Det har gjorts forsok att med hjélp av
informationssékerhetsatgérder minska de risker som &r forenade med databehandling. Med
informationens integritet avses bevarande av informationens form mot oavsiktliga eller
lagstridiga dndringar. Andra kvalitativa krav pa informationen har bland annat samband med
dess innehéll i férhéllande till anvéindningséindamaélet.

I offentlighetslagens 18 § foreskrivs om inforande och genomférande av en god
informationshantering. 1 fortsédttningen ska motsvarande bestimmelser finnas i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Av denna anledning foreslas det
ocksa att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. med en informativ hénvisning till den foreslagna
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. I bestimmelsen om lagens
syfte foreslds inga andra dndringar.

15 §. Overforing till en annan myndighet av en begdran om att fi ta del av en handling. 1
paragrafens 3 mom. foreskrivs om situationer ddr en myndighet &r skyldig att overfora en
sddan begiran om en handling som inkommit till den till en annan myndighet.
Utgéngspunkten for offentlighetslagen 4r den att beslut om att en myndighetshandling ldamnas
ut ska fattas av den myndighet som innehar handlingen (14 § 1 mom.). Nir det ar fridga om en
handling som en myndighet &r skyldig att forse med en anteckning om sédkerhetsklass, ska
emellertid den myndighet besluta om utlimnande av handlingen som har de bésta
forutséttningarna for utredning av drendet. Av denna anledning ska en begéran om att fa ta del
av en handling enligt den gillande lagen Overforas till den myndighet som har upprétta den
sdkerhetsklassificerade handlingen eller, om det &r frdga om en handling som &r
sikerhetsklassificerad enligt lagen om internationella forpliktelser som  géller
informationssékerhet, till den myndighet till vilken en avtalspart har Oversint den
sikerhetsklassificerade handlingen.

I den gillande offentlighetslagens 25 § och i statsradets med stod av den utfirdade férordning
om informationssékerheten inom statsforvaltningen foreskrivs om skyldigheten att anteckna
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sdkerhetsklassen. Enligt forslaget ska det i fortsdttningen foreskrivas om skyldigheten att
anteckna sdkerhetsklassen 1 lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen. Dérfor foreslds det att hinvisningen till 25 § ersétts med en hénvisning till
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. I bestimmelsen foreslas
inga dndringar 1 andra avseenden.

16 §. Hur en handling skall ldmnas ut. 1 denna paragraf foreskrivs pa vilka sétt handlingar ska
lamnas ut, dvs. hur handlingars offentlighet 1 praktiken ska forverkligas i tekniskt hanseende. I
paragrafen foreskrivs inte om rétten till information utan denna ritt regleras i enlighet med
lagens 9—12 §. Da tillgdngen till information &r baserad pd ndgon annan lag ska de
bestimmelser iakttas om utlimnande av information som eventuellt ingér i en speciallag.
Uppgifter ur en handling ska alltid ldmnas ut pa nigot av de sitt som foreskrivs i paragrafens
1 mom., dvs. muntligen eller sa att handlingen laggs fram for paseende och kopiering eller far
avlyssnas hos myndigheten eller sd att en kopia eller utskrift av den ldmnas ut.
Utgéngspunkten ér den att informationen ska ldmmnas ut pd det sétt som den som begért
informationen Onskar. Enligt vad som foreskrivs i lagens 5 § avses med handling ocksé
elektroniskt lagrade anteckningar som dr avsedda att hora samman. En kopia som avses i
bestimmelsen kan ocksd vara en kopia av en elektronisk handling. En handling kan ges till
paseende ocksa exempelvis sé att den visas pa en bildskéarm.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om utlimnande av information ur andra &n traditionella
handlingar. Enligt bestimmelsen har man av de offentliga uppgifterna i ett beslutsregister som
fors av en myndighet med hjdlp av automatisk databehandling ritt att fa en kopia i form av en
teknisk upptagning eller annars i elektronisk form, om inte sérskilda skél talar for ndgot annat.
Utldmnande av uppgifter i motsvarande form ur en annan offentlig handling beror pa
myndighetens provning, om inte nidgot annat foreskrivs. Den som begér information har i
allménhet ratt att f& en kopia av myndighetens avgorande i form av en teknisk upptagning, till
den del som avgorandet dr offentligt. Rétten till information avser enligt bestimmelsen
register som fors av en myndighet med hjélp av automatisk databehandling. Av sérskilda skél
kan en begiran om en kopia emellertid avslds. Da information begirs i elektronisk form ur
andra handlingar, ska myndigheten i enlighet med 17 § nir den dvervéger sitt beslut beakta
anvindningsdndamaélet for den begirda informationen i forhallande till offentlighetsprincipen
och syftet med den.

Paragrafens géllande 3 mom. innehaller en specialbestimmelse om utlimnande av
personuppgifter. En begrénsning géller utlimnande av uppgifter ur en myndighets
personregister i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form. Enligt den
foreslagna lagens 29 § 3 mom. kan en myndighet foér en annan myndighet 6ppna en teknisk
anslutning till sddana uppgifter i sitt personregister som den andra myndigheten enligt en i lag
sarskilt bestamd skyldighet ska beakta nir den fattar beslut. Syftet med bestimmelsen har varit
att minska behovet av specialbestimmelser i sddana situationer i vilka det kan anses vara
godtagbart att information ldmnas ut och vilka dr baserade pa specialbestimmelser.
Sekretessbelagd information har enligt bestimmelsen emellertid med hjidlp av en teknisk
anslutning kunnat ldmnas ut endast om personer som givit sitt samtycke, om det inte
uttryckligen foreskrivs ndgot annat om utlimnande av sekretessbelagd information.

Det foreslés att till paragrafen om utlimnande av handlingar ska fogas ett nytt 4 mom. med en
hanvisning till vad som i lagen om informationshantering inom den offentliga foérvaltningen
foreskrivs om oOverforing av information via ett tekniskt granssnitt och en elektronisk
forbindelse. I 22 § i1 den foreslagna informationshanteringslagen foreskrivs om overforing av
information mellan myndigheter via ett tekniskt grénssnitt, i 23 § om Oppnande av en
elektronisk forbindelse till ett informationslager och i 24 § om Overforing av
informationsmaterial via ett tekniskt grénssnitt till andra &n myndigheter. I de nidmnda
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paragraferna foreskrivs ocksd om forutsittningarna for att en myndighet kan 6ppna ett tekniskt
granssnitt eller en elektronisk forbindelse for oOverforing av information till en annan
myndighet eller till andra &n myndigheter. Syftet med bestdmmelsen ar att ersétta
speciallagstiftningens bestimmelser om tekniska anslutningar. I den foreslagna lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen foreskrivs inte annat om rétten till
information eller utlimnande av handlingar, utan de bestimmelserna ska fortfarande finnas i
offentlighetslagen och delvis i speciallagstiftning.

Regleringen av forutsittningarna for 6ppnande av en teknisk anslutning har inte nagon direkt
inverkan pé sittet for utlimnande av en handling enligt 16 §. Via ett tekniskt grénssnitt och en
elektronisk forbindelse ldmnas information alltid ut i elektronisk form. Det &r saledes fraga om
en saddan kopia av en elektronisk handling som avses i paragrafens 1 mom. eller om att ldgga
fram en handling for paseende sd som avses i 1 mom. Det dr skil att observera att som en
sadan handling som avses i offentlighetslagen och ur vilken en myndighet &r skyldig att 1dmna
ut information betraktas inte informationsmaterial som kan sammanstallas av uppgifter som en
myndighet har, t.ex. genom att sammanstilla uppgifter som lagrats for olika
anvéndningséndamal.

Handlingar kan ocksa i fortséittningen liksom for ndrvarande &verforas i elektroniskt format
via ett tekniskt grianssnitt eller en elektronisk forbindelse eller annan elektronisk metod. Enligt
paragrafens foreslagna 4 mom. ska i den foreslagna lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen foreskrivas om fOrutséttningarna for att dverfora information till en
annan myndighet eller till en enskild person via ett tekniskt grénssnitt eller en elektronisk
forbindelse som Oppnats till ett annat informationssystem. Om forutsittningarna for Gppnande
av ett tekniskt grénssnitt eller en elektronisk forbindelse inte uppfylls eller om myndigheten
inte anser det vara motiverat att dppna en forbindelse, kan handlingen fortfarande med stod av
offentlighetslagen i 6vrigt overforas i elektroniskt format. I den géllande paragrafens 2 mom.
foreskrivs att av de offentliga uppgifterna i ett beslutsregister som fors av en myndighet med
hjélp av automatisk databehandling har man rétt att f en kopia i form av en teknisk
upptagning eller annars i elektronisk form, om inte sdrskilda skél talar for ndgot annat.
Utldmnande av uppgifter i motsvarande form ur en annan offentlig handling beror pa
myndighetens provning, om inte ndgot annat foreskrivs. Personuppgifter ur en myndighets
personregister far, om inte nigot annat sérskilt bestdms i lag, ldmnas ut i form av en kopia
eller en utskrift eller i elektronisk form om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for
personuppgifter har rétt att registrera och anvénda sddana personuppgifter. Det dr ocksa skél
att observera att handlingar som inkommer till en myndighet och som utarbetats av en
myndighet i fortsdttningen med stdd av den foreslagna informationshanteringslagens 19 § ska
forvaras 1 huvudsak i ett elektroniskt format.

I 22 § 1 mom. i den foreslagna lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen foreskrivs att myndigheterna regelbundet via tekniska grénssnitt ska Gverfora
periodisk och standardiserad information mellan informationssystem, om den mottagande
myndigheten enligt lag har ritt till informationen. Information kan dverforas pa négot annat
satt endast om det dr nddvandigt pa grund av informationsmaterialets karaktédr eller av en
tillfallig teknisk orsak. De foreslagna bestimmelserna &r nér det &r frdga om
informationsoverforing mellan myndigheter en specialbestimmelse 1 forhallande till
offentlighetslagens 16 § 2 mom. samt i forhallande till huvudregeln i 16 § 1 mom. enligt
vilken information ska ges pa begért satt.

5 kap. Myndigheternas skyldighet att frimja tillgangen till information

Det foreslés att kapitlets rubrik &ndras sa att hénvisningen till en god informationshantering
stryks till foljd av att 18 § upphévs.
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18 §. God informationshantering. Det foreslas att paragrafen upphévs. I paragrafen foreskrivs
hur god informationshantering ska genomforas i1 myndigheternas dokument- och
informationshantering. Begreppet god informationshantering beskrivs ocksd ovan i
motiveringen till 3 §.

I den gillande paragrafens I mom. foreskrivs att en myndighet for att infora och genomfora en
god informationshantering ska se till att dess handlingar och datasystem samt uppgifter i dem
ar behorigen tillgdngliga, anvdndbara, skyddade och integrerade samt sérja dven for andra
omstidndigheter som péverkar kvaliteten pa uppgifterna och i detta syfte sérskilt iaktta de
skyldigheter som anges ndrmare i paragrafen. Bestimmelsen &r varken uttommande eller
detaljerad.

I paragrafens 1 mom. / punkten forskrivs om skyldigheten att féra forteckning 6ver offentliga
handlingar. Enligt bestimmelsen ska myndigheten fora en forteckning 6ver de drenden som
har inkommit for behandling, tagits upp till behandling, avgjorts eller behandlats eller annars
se till att dess offentliga handlingar kan hittas pa ett smidigt sétt. Syftet med bestdmmelsen har
varit att garantera att ocksé utomstadende utan svérighet kan utreda vilka offentliga handlingar
en myndighet har. Med stod av bestdmmelsen har emellertid inte skapats nédgon allméin
registreringsskyldighet. Handlingar har kunnat katalogiseras med hjélp av flera register och
system eller genom arkivering pa sa satt att offentliga handlingar ar ldtta att hitta. Den
géllande katalogiseringen och arkiveringsskyldigheten géller dels drenden som sénts till en
myndighet for behandling och dels ocksa drenden som myndigheten sjélv har tagit upp till
behandling. I praktiken innebédr detta en skyldighet att fora forteckningar t.ex. Over
planeringsprojekt som har inletts p4 myndighetens eget initiativ. Uppgifter om drenden som
tagits upp till behandling maste emellertid inte foras in i ett egentligt forvaltningsdiarium utan
det har rackt att de katalogiseras pa ett eller annat sitt. I fortsdttningen ska det foreskrivas om
informationshantering av drenden och tjdnster i 6 kap. i den foreslagna lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen.

Enligt gidllande 18 § 1 mom. 2 punkten ska en myndighet goéra upp och tillhandhélla
beskrivningar pa de datasystem som den uppratthéller och pa de offentliga uppgifter som kan
tas fram ur dessa, om inte utlimnandet strider mot bestimmelserna i 24 § eller i ndgon annan
lag. Avsikten med denna punkt &r att forverkliga mojligheten att hamta uppgifter ocksa ur
andra material &n sddana som giller en myndighets verksamhet och som lagrats som
traditionella handlingar. I fortsittningen ska det foreskrivas om beskrivningsskyldigheten i 28
§ 1 den foreslagna lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen samt om
informationshanteringsmodellen i lagens 5 §.

Den gillande lagens 1 mom. 3 punkt géller myndighetens skyldighet att utreda och beakta
informationsrelaterade réttigheter i planeringsverksamheten. Med informationsrelaterade
rittigheter avses forutom rétten att f4 information med stod av offentlighetsprincipen, parts
ratt till handling och den registrerades rétt till insyn ocksa t.ex. rtten till skydd for privatlivet
och skydd for personuppgifter vid behandlingen av information. Ibruktagande av datasystem
samt forvaltnings- eller lagstiftningsreformer kan inverka pd myndigheternas tillgang till
handlingar. Enligt bestimmelsen dr myndigheterna skyldiga att utreda och beakta vilka foljder
deras planerade utvecklingsatgirder kommer att ha for de informationsrelaterade réttigheterna.
Skyldigheten giller beredningen av forvaltningsreformer och lagstiftningsreformer samt
ibruktagandet av datasystem.

Vid beredningen av utvecklingsatgdrder har man utrett om planerade reformer innebéar
onddiga begrinsningar ndr det géiller tillgangen till information eller offentliggérande av
skyddad information eller om ett planerat informationssystem kan forverkligas inom ramen
for gillande lagstiftning. P4 basis av utredningen gors en beddomning av vilka atgdrder som
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behovs, exempelvis behovet av ny lagstiftning, dataskydd och nivan pa
informationssékerhetsatgirderna samt behovet av och innehdllet i interna anvisningar om
utlimnande av information. I fortséttningen ska motsvarande omsténdigheter beaktas i den
beddmning av hur dndringarna inverkar pa informationshanteringen som det foreskrivs om i 5
§ 1 den foreslagna lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen.

Enligt gdllande 18 § 1 mom. 4 punkten ska myndigheten planera och skoéta dokument- och
informationshanteringen samt datasystemen och databehandlingen sa att handlingsoffentlighet
kan genomfdras smidigt och sa att handlingarna och datasystemen samt uppgifterna i dem
arkiveras och utplénas pé ett behorigt sétt.

Vidare ska myndigheten se till att skyddet, integriteten och kvaliteten i friga om handlingarna
och uppgifterna 1 dem  tryggas genom  dndamaélsenliga  forfaranden  och
datasdkerhetsarrangemang med beaktande av uppgifternas betydelse och dndamal. Denna
forpliktelse  forutsétter att myndigheten wutreder bland annat betydelsen av
informationsmaterialens tillgénglighet, anvéndbarhet och kvalitet samt de riskfaktorer som
riktar sig mot handlingarna och datasystemen samt de kostnader som orsakas av
datasdkerhetsatgiarderna. Vidare ska myndigheten planera och pa basis av denna
grundldggande utredning genomfora sina informationssikerhetsatgéarder. I fortsdttningen ska
det foreskrivas om organisering av informationshanteringen i 4 § i den foreslagna lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen, i 5 § om planering av
informationshanteringen och i 4 kap. om informationssikerheten.

Enligt gillande 18 § 1 mom. 5 punkten ska myndigheten se till att dess anstillda har
nddvindig kunskap om offentligheten for de handlingar som behandlas och om forfarandet,
datasdkerhetsarrangemangen och uppgiftsfordelningen vid utlimnande och behandling av
uppgifter samt vid skyddandet av uppgifter, handlingar och datasystem. Myndigheten ska
likasa se till att de bestimmelser, foreskrifter och anvisningar som syftar till en god
informationshantering iakttas.

I samband med genomférandet av offentlighetsprincipen aktualiseras ocksd fragan om
kundbetjaningens funktion. En omstidndighet som kan forsvéra tillgangen till information ur
offentliga handlingar dr exempelvis att myndigheten inte har givit tillrickliga interna
anvisningar om forfarandet vid utlimnandet av information ur handlingar som é&r under
beredning. En forutséttning for en fungerande kundbetjéning 4r att myndighetens anstéllda
kanner till bestimmelserna om handlingsoffentlighet och ocksa att forfarandet for behandling
av begéran om handlingar pa forhand har planerats védl. Den myndighetsinterna styrningen och
overvakningen behovs for genomforande av de forfaranden som ska iakttas i samband med
skyddande av handlingar och informationssystem och for genomforande av
datasékerhetsarrangemang. Syftet med bestdmmelsen &r att sdkerstélla att de som ska fa
uppgifter ur myndighetshandlingar betjdnas s& effektivt och snabbt som mgjligt. I
fortsittningen ska det i 4 § i den fOreslagna lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen fOreskrivas om organisering av informationshanteringen i
informationshanteringsenheterna.

25 §. Anteckningar om sekretess och anvindningsbegrdnsning. Enligt paragrafens / mom. ska
anteckning om sekretess goras i en myndighetshandling som en myndighet ger ut till en part
och som ska vara sekretessbelagd pa grund av ndgon annans eller allmént intresse. Parten ska
informeras om sin sekretessplikt ocksa nar sekretessbelagda uppgifter lamnas ut muntligen. I
paragrafens 2 mom. foreskrivs att anteckning far goras ocksd i andra 4n i 1 mom. avsedda
sekretessbelagda handlingar. Av anteckningen ska framgé till vilka delar handlingen &r
sekretessbelagd och vad sekretessen grundar sig pd. Om sekretessen grundar sig pd en
bestimmelse som innehéller en klausul om skaderekvisit, far anteckningen dock goras sé att
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bara den bestimmelse som sekretessen grundar sig pd framgér av anteckningen. Denna
mojlighet understryker att sekretessbedomningen ska goras fran fall till fall.

I paragrafens 2 mom. foreslds en sddan &@ndring att till den fogas en bestimmelse som
fortydligar och forenhetligar terminologin i frdga om sekretessanteckningar. Det foreslés att
till paragrafens 25 § 2 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken en sekretessbelagd handling
ska forses med anteckningen “SALASSAPIDETTAVA” och pa svenska
”SEKRETESSBELAGD”. Av anteckningen ska liksom enligt den gallande lagen framga till
vilka delar handlingen ar sekretessbelagd och vad sekretessen grundar sig pad. Om sekretessen
grundar sig pa en bestimmelse som innehéller en klausul om skaderekvisit, far anteckmngen

ocksa 1 fortsdttningen goras s& att bara den bestimmelse som sekretessen grundar sig pé
framgar av anteckningen.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. ocksé kompletteras med en bestimmelse om avldgsnande
av en sekretessanteckning. Sekretessanteckningen far inte péverka myndighetens skyldighet
att varje gang sérskilt bedoma en handlings offentlighet dd nagon ber att {4 ta del av den med
stod av offentlighetslagen. Nir det inte ldangre finns grunder for att helt eller delvis
sekretessbeldgga en handling eller informationen i den ska det pa handlingen med den
ursprungliga anteckningen antecknas att anteckningen har avlagsnats eller dndrats. Senast nér
handlingen l&mnas ut till utomstdende ska anteckningens korrekthet kontrolleras. Den
foreslagna bestimmelsen motsvarar till innehéllet informationssékerhetsforordningens 10 § 3
mom. om slopande och éndring av en klassificeringsanteckning.

I paragrafens géllande 3 mom. foreskrivs att i en handling kan goéras en anteckning som anger
vilka krav péa datasdkerhet som ska iakttas vid hantering av handlingen. Dessutom foreskrivs
om anteckningar som avser siakerhetsklassificering. En antecknmg om sikerhetsklassificering
ar enligt den gillande lagen obligatorisk i foljande tvé fall: en anteckning ska goras i
handlingar som avses i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet
samt nér s& foreskrivs genom en forordning av statsrddet som utfardats med stod av 36 § i
denna lag.

En anteckning om sékerhetsklassificering kan ha betydelse ocksa for sekretessbeldggningen av
en handling. Tillimpningsomridet for lagen om internationella forpliktelser som géller
informationssékerhet omfattar handlingar pa vilka det har gjorts en klassificeringsanteckning
och som dr sekretessbelagda enligt 6 § i den ndmnda lagen. Déremot innebdr en
klassificeringsanteckning pa handlingar som upprittats av finska myndigheter och ar avsedda
for nationellt bruk inte i1 sig att handlingarna ar sekretessbelagda, utan myndigheten ska
beddéma handlingens offentlighet fran fall till fall.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. #dndras i dess helhet. [ fortsdttningen slopas
klassificeringen av informationsmaterial i den nuvarande formen i syfte att genomfora
dndamalsenliga informationssakerhetsatgirder (skyddsnivéklassificering). Den nuvarande
klassificeringen i fyra nivaer har i praktiken visat vara sig svér att genomfora. Bestimmelserna
om sékerhetsklassificering och om klassificeringsanteckningar ska enligt forslaget 6verforas
frén offentlighetslagen till den foreslagna lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen, eftersom dessa anteckningar snarare har samband med informationshantering
dn med handlingsoffentlighet. I stillet foreslas att i offentlighetslagens 25 § 3 mom. foreskrivs
om anteckningar som kan goras pd en handling som inte dr sekretessbelagd. P4 en sddan
handhng kan enligt forslaget antecknas "HARKINNANVARAISESTI ANNETTAVA” och
pa svenska "UPPGES ENLIGT PROVNING”, om utlimnande av handlingen enligt lag #r
beroende av en myndighets provning eller om uppglfterna 1 handlingen enligt lag fir anvéndas
eller ldmnas ut endast for det dndamél som angetts och om obehdrigt avslojande av
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uppgifterna kan orsaka oldgenheter for allminna eller enskilda intressen eller forsdmra en
myndighets verksamhetsforutséttningar.

Enligt 9 § 2 mom. i den géllande informationssékerhetsforordningen kan ocks& en annan
sekretessbelagd handling klassificeras som horande till skyddsnivad IV, om utlimnande av
handlingen enligt lag dr beroende av en myndighets provning eller om uppgifterna i
handlingen enligt lag fir anvéndas eller ldmnas ut endast for det &ndaméal som angetts och om
obehorigt avsléjande av uppgifterna kan orsaka oldgenheter for allmidnna eller enskilda
intressen eller forsdmra en myndighets verksamhetsforutséttningar.

I fortséttningen kan det under vissa forutséttningar vara skél att géra anteckningar pé andra dn
sekretessbelagda handlingar. Detta kan vara fallet for det forsta om utlimnandet av en
handling enligt lagen ar beroende av en myndighets provning. Det dr d& fraga om situationer
dér en handling inte dnnu har blivit offentlig 1 enlighet med 6 och 7 §. For det andra kan det
vara skél att gora en anteckning om sekretess dd den information som ingér i handlingen enligt
lag far anvindas eller l&mnas ut endast for ett visst &ndaméal. Exempelvis utlimnande av
information ur en myndighets personregister far i allmédnhet ske endast for vissa
anvindningsdndamal. I bada de fall som beskrivs ovan ir en ytterligare forutséttning for en
anteckning att obehdrigt avsldjande av uppgifterna kan orsaka oldgenheter for allménna eller
enskilda intressen eller forsamra en myndighets verksamhetsforutsittningar. De foreslagna
forutsattningarna motsvarar forutsittningarna for de anteckningar om skyddsklassificering
som gors pa andra handlingar &dn sekretessbelagda handlingar med stod av den gillande
informationssikerhetsférordningen. Avsikten med bestimmelsen &r att fortydliga de
anteckningar som gors pa handlingar. Sddana anteckningar ar enligt forslaget alltid frivilliga.

Syftet med de foreslagna anteckningarna dr endast att for handliggaren ange att handlingen
innehdller information som fér l&mnas ut endast under sérskilda forutsédttningar, antingen av
den anledningen att handlingen inte &nnu &r offentlig eller pa grund av att den, trots att den &r
offentlig, far ldmnas ut endast under vissa forutséttningar. Anteckningen har ingen betydelse
for handlingens offentlighet och den utvidgar inte heller sekretessen. Anteckningen kan inte
heller till sina verkningar jamstéllas med en anteckning om sekretess. | beredningsskedet kan
information om handlingar 1dmnas ut i enlighet med 9 § 2 mom. och 17 §. I den allminna
bestimmelsen i 16 § 3 mom. foreskrivs om utlimnande av information som lagras i
personregister. Avsikten dr inte heller att det 1 beredningsskedet ska goras anteckningar pé alla
handlingar utan endast p& sddana som uppfyller forutsittningarna och om det anses foreligga
sirskilda grunder for en anteckning. I fraga om avsldjande av personuppgifter ska i varje fall
beaktas tystnadsplikten i samband med behandling av personuppgifter.

Eftersom det i paragrafens 3 mom. inte léngre kommer att foreskrivas om anteckningar som
anger datasdkerhet (klassificeringsanteckningar) men det i momentet enligt forslaget ddremot
ska foreskrivas om anteckningar som kan gdras pa andra én sekretessbelagda handlingar,
foreslés att paragrafens rubrik dndras 1 Overensstimmelse med det fordndrade innehéllet.

Det foreslas ocksa att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. med en informativ hanvisning till
anteckningar om sékerhetsklassificering. I fortséttningen ska det foreskrivas om sédana i den
foreslagna lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Hanvisningen
behovs med tanke pé lagstiftningens begriplighet.

29 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet. Det foresléas att
paragrafens 3 mom. upphévs. I momentet foreskrivs under vilka forutsittningar en myndighet
for en annan myndighet kan dppna en teknisk anslutning till uppgifter 1 sitt personregister. I
fortsdttningen foreskrivs om utlimnande av information via ett tekniskt grénssnitt och en
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elektronisk forbindelse enligt vad som framgér ovan i motiveringen till 16 § i den foreslagna
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen.

36 §. Bemyndigande att utfirda férordning. 1 36 § 1 den géllande lagen foreskrivs om
utfiardande av foreskrifter och bestimmelser pa en lagre hierarkisk niva. I paragrafens / mom.
bemyndigas statsrddet att genom forordning utfirda bestimmelser om genomforande av
sadana forpliktelser inom statsforvaltningen som avses i 5 kap. Dessa forpliktelser avser med
undantag for momentets gillande 6 punkt god informationshantering och genomforandet av
den. Enligt momentets 1 punkt géller bestimmelserna skyldigheten att utreda och beddma
informationsmaterial som en myndighet har i sin besittning samt hantering av materialet for
genomforande av god informationshantering. Sddana bestimmelser ingér for ndrvarande i
offentlighetsférordningens 1 §. Enligt momentets 2 punkt kan det foreskrivas om uppgifter
som ska antecknas i diarier och andra dokumentregister samt i datasystembeskrivningar.
Saddana bestdmmelser ingar for ndrvarande i offentlighetsférordningens 5—8 §. Enligt
momentets 3 punkt kan genom fOrordning av statsrddet foreskrivas om klassificering av
informationsmaterial for genomforande av behdvliga informationssikerhetsatgirder. Enligt
momentets 4 punkt kan genom forordning av statsradet foreskrivas som skyldighet att gora en
anteckning om sdkerhetsklass 1 handlingar, om obehorigt utlimnande av uppgifter ur dem kan
orsaka skada for forsvaret, statens sidkerhet, internationella relationer eller annan allmén fordel
pa det sétt som avses i 24 § 1 mom. 2 och 7—10 punkten. Enligt momentets 5 punkt kan
genom forordning av statsrddet foreskrivas om informationssékerhetskrav 1 fraga om olika
sdkerhetsklasser, inbegripet krav pa lokalers sidkerhet, samt om tillimpning av
informationssékerhetskraven pé sekretessbelagda handlingar och uppgifterna i dem samt pé
saddana handlingar vilkas &verlatelse av nadgon annan orsak begrinsas i lag om uppgifterna i
dem eller vilka innehdller uppgifter som enligt lag enbart kan anvéndas for ett bestimt
dndamal. Med stod av de gillande punkterna 3—5 har utfardats statsradets forordning om
informationssikerheten inom statsforvaltningen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan genom fOrordning av justitieministeriet bestimmas om
anteckningar som ska goras i domstolarnas och é&klagarnas diarier samt i1 andra
dokumentregister. Det har inte utfardats nadgra ndrmare bestimmelser om sadana anteckningar.

Det foreslés att paragrafen dndras s att de bemyndiganden att utfarda férordning som avses i
géllande 1—5 punkten och 2 mom. upphdvs. Motsvarande bestimmelser tas in i den
foreslagna lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. I fortséttningen
kommer det 1 allmén lag att foreskrivas ocksd om anteckningar som ska goras i domstolarnas
och dklagarnas diarier samt i andra dokumentregister.

Gillande 1 mom. 6 punkten géller genomforande av dppenhet i myndigheternas verksamhet
och skyldigheten att fraimja tillgngen till information. Bestimmelsen beréttigar till utfirdande
av bestimmelser om genomforande av Oppenhet i verksamheten genom planering och
organisering av informationsférmedlingen. I fortséittningen kan ocksé dessa fragor regleras
genom en statsradsforordning som utfirdas med stod av offentlighetslagen. Bestimmelser om
detta finns 1 nuldget i 2 a kap. i offentlighetsforordningen. Till denna del kommer
bemyndigandet att utfirda forordning att motsvara nuldget. Av lagstiftningstekniska skél
foreslds emellertid att paragrafen andras 1 dess helhet. Samtidigt foreslés att paragrafrubriken
dndras sa att den stimmer overens med den nuvarande skrivningen.

1.3 Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet

3§. Ovrig lagstifining. Det foreslas att denna paragraf #ndras si att till den fogas en
informativ hinvisning till bestimmelserna om informationshantering.
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13 §. Diarieforing eller registrering av elektroniska dokument. Det foreslds att paragrafen
upphévs. Enligt den gdllande bestimmelsen ska alla elektroniska dokument som kommer in
diarieforas eller deras ankomst registreras pa ndgot annat tillforlitligt sétt. Av
diarieanteckningarna eller andra motsvarande anteckningar ska framgé tidpunkten da ett
dokument kommit in och att dokumentets integritet och autenticitet konstaterats.

I fortsdttningen kommer det att foreskrivas om registreringskravet samt om information som
ska registreras i 25 och 26 § i den foreslagna lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen.

Med anteckningarna om integritet och autenticitet avses enligt regeringens propositioner
RP 17/2002 rd och RP 153/1999 rd ”for det forsta att man konstaterar att det elektroniska
dokumentet inkommit till myndigheten i oférdndrad form, dvs. i den i form det hade nér det
avsindes, for det andra att man konstaterar att den som avsént det elektroniska dokumentet ar
just den person som anges som avsidndare i meddelandet. I praktiken betyder dessa
anteckningar att myndigheten kontrollerar att dokumentet nir det mottogs var forsett med en
godtagbar elektronisk signatur, dvs. en elektronisk signatur som uppfyller kraven pé
elektroniska signaturer i lagen om elektroniska signaturer eller, enligt myndighetens provning,
ocksa en elektronisk signatur av nadgot annat slag. En anteckning skall goras om detta i diariet
eller ndgot annat register sa att dokumentets dkthet senare vid behov obestridligen kan
bevisas.” Bestdmmelsen har forlorat sin praktiska betydelse d& man huvudsakligen har gatt
over till elektronisk kommunikation. Dessutom har man infort olika identifieringssystem och -
tjénster.

21 §. Arkivering. Det foreslas att i 2 mom. ska tas in det bemyndigande att utfdrda forordning
géllande arkivering av elektroniska handlingar som for ndrvarande ingér i 22 §.

22 §. Ndrmare foreskrifter. Det foreslds att paragrafen upphivs. Enligt paragrafen har
arkivverket kunnat meddela ndrmare foreskrifter och anvisningar om diarieforing eller annan
registrering samt om arkivering av elektronisk kommunikation. Dessutom har
finansministeriet kunnat ge anvisningar och rekommendationer om sdkerstidllande av
samordningen och datasdkerheten inom den -elektroniska kommunikationen samt om
anordnande av myndigheternas elektroniska service. 1 fortsdttningen ska motsvarande
bestimmelser med undantag for vad som géller arkivering tas in i den foreslagna lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Om utfirdande av anvisningar ska
inte heller 1 Gvrigt foreskrivas genom lag. Det foreslds att bemyndigandet att utfarda
forordning om arkivering ska flyttas till 21 §.

14 Lagen om internationella forpliktelser som giiller informationsséikerhet

3 §. Forhdllande till annan lagstifining. 1 paragrafen foreskrivs om lagens forhéllande till
annan lagstiftning som géller informationssdkerheten for myndigheters handlingar. Enligt den
géllande lagen géller i fridga om offentlighet for sirskilt kinsligt informationsmaterial och god
informationshantering av materialet offentlighetslagen och vad som bestims med stod av den,
om inte nagot annat foreskrivs i lagen om internationella forpliktelser som géller
informationssékerhet. Eftersom det inte ldngre ska foreskrivas om god informationshantering i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet, foreslas det att ordalydelsen i 1 mom.
dndras sd att det utover till offentlighetslagen ocksd hénvisas till lagstiftningen om
informationshantering. I fortsittningen ska det foreskrivas om fragor som hanfor sig till god
informationshantering i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen.

8 §. Anteckning om sdkerhetsklass. Det foreslds att paragrafen éndras s hénvisningen till
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet é&ndras till en hénvisning till lagen om
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informationshantering inom den offentliga forvaltningen, eftersom det i fortsittningen ska
foreskrivas om anteckning om sékerhetsklass i den lagen.

1.5 Sidkerhetsutredningslagen

3 §. Definitioner. 1 paragrafen ingar de centrala definitionerna med tanke pé tillimpningen av
sdkerhetsutredningslagen. Enligt 1 mom. 11 punkten i den géllande paragrafen avses med
klassificerad handling en i 5 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
avsedd handling dér det med stdd av vad som foreskrivs i eller med stod av den lagen eller
med stod av lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet (588/2004)
har gjorts eller kan goras en klassificeringsanteckning om skyddsnivd som anger vilka krav i
fraga om informationssidkerhet som ska iakttas vid hanteringen av handlingen.

I samband med totalreformen av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen
slopas skyddsnivéklassificeringen av handlingar. Sékerhetsklassificeringen ska kvarsté och bli
obligatorisk inom statsforvaltningen. Av denna anledning foreslas det att 3 § I mom. 11
punkten 1 sékerhetsutredningslagen &ndras sa att med klassificerad handling i fortsdttningen
avses endast en handling dir det med stdd av vad som foreskrivs i eller med stdod av lagen
informationshantering inom den offentliga forvaltningen eller med stod av lagen om
internationella forpliktelser som géller informationssékerhet har gjorts en anteckning om
sdkerhetsklassificering som anger vilka krav i friga om informationssékerhet som ska iakttas
vid hanteringen av handlingen. Klassificerade handlingar ska siledes utgdra en del av de
sekretessbelagda handlingarna.

I gillande 3 mom. preciseras att bestimmelserna om klassificerade handlingar ocksa ska
tillimpas pa uppgifter som har fétts i muntlig form eller kan fas genom observationer, om en
handling med sédana uppgifter skulle kunna klassificeras i enlighet med de bestimmelser som
avses 1 1 mom. 11 punkten. Eftersom begreppet klassificerad handling inskrénks p&d ovan
beskrivna sitt till att endast gélla sékerhetsklassificerade handlingar, foreslas det att 3 mom.
dndras sa att sdkerhetsutredningslagens bestimmelser om sekretessbelagda eller klassificerade
handlingar ocksa ska tillimpas pd uppgifter som har fatts i muntlig form eller genom
observationer, om en handling med sddana uppgifter skulle kunna klassificeras i enlighet med
de bestimmelser som avses i | mom. 11 punkten. Den foreslagna &ndringen é&r teknisk och
motsvarar till sitt innehéll géllande 3 mom.

16 §. Statsforvaltningsmyndigheters skyldighet att ansoka om sdkerhetsutredning av person.
Enligt gdllande 1 mom. har statsradet ritt att genom forordning féreskriva om skyldigheten att
skaffa en sdkerhetsutredning. Skyldigheten kan enligt bestimmelsen géilla sddana personer
som 1 sina arbetsuppgifter annat &n tillfélligt har rétt att hantera handlingar pd skyddsniva I
eller II. Det kan &ven fOreskrivas att skyldigheten ska géilla andra sddana uppgifter dér den
som &r foremél for utredningen genom att roja sekretessbelagda uppgifter eller pé annat sétt
kan dventyra statens sdkerhet, forsvaret, internationella forbindelser, sédkerhetsarrangemang,
beredskap for undantagsforhéllanden eller befolkningsskyddet. Det kan séledes vara fraga om
uppgifter dar det dr mojligt att oberoende av klassificeringsniva eller till exempel enbart
genom lagstridig faktisk verksamhet orsaka sddana foljder som anges i momentet.

Eftersom det inte langre ska gdras ndgon skyddsnivéklassificering av handlingar, foreslas det
att 1 mom. dndras sa att omndmnandet av skyddsnivaer stryks. Daremot ska i bestimmelsen
Oppnas upp villkoren for den nuvarande skyddsnivéklassificeringen. Handlingar ska séledes i
fortsattningen klassificeras med hjilp av sdkerhetsklassificeringen samt genom de kriterier for
skyddsnivaerna som faststills 1 den gillande 9 § 1 statsrddets forordning om
informationssikerheten inom statsforvaltningen.
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Enligt 1 mom. fir det genom fOrordning av statsrddet foreskrivas att en
statsforvaltningsmyndighet ska skaffa en sdkerhetsutredning av en sadan person som annat dn
tillfalligt har rétt att hantera handlingar som hor till sdkerhetsklass I eller II eller andra
sekretessbelagda handlingar, om obehorigt avslojande eller obehérig anvindning av
sekretessbelagda uppgifter i sdidana handlingar kan orsaka sérskilt stor eller betydande skada
for de allmdnna intressen som avses i sekretessbestimmelsen. Begreppet handling i
sdkerhetsklass I eller annan sekretessbelagd handling, om obehorigt avslojande eller obehorig
anviandning av sekretessbelagda uppgifter i sidana handlingar kan orsaka sérskilt stor skada
for de allménna intressen som avses i sekretessbestimmelsen motsvarar en handling pé
skyddsniva I i den géillande lagen.

En handling i sdkerhetsklass II eller annan sekretessbelagd handling, om obehdrigt avsljande
eller obehdrig anvdndning av sekretessbelagda uppgifter i sddana handlingar kan orsaka
betydande skada for de allmédnna intressen som avses i sekretessbestimmelsen motsvarar en
handling pa skyddsnivéa II. Det dr frdga om en teknisk &ndring och avsikten &r inte att &ndra pé
bestimmelsens tillimpningsomrade.

Det kan ocksa i framtiden foreskrivas att skyldigheten ocksé ska géilla andra sddana uppgifter
dér den som dr foremal for utredningen genom att roja sekretessbelagd information eller bega
nagon annan lagstridig gérning, pa ett betydande sétt kan dventyra statens sékerhet, forsvaret,
internationella forbindelser, beredskapen for undantagsforhéllanden, befolkningsskyddet eller
vitala samhéllsfunktioner eller sékerhetsarrangemang for skyddet av ndmnda intressen,

19 §. Ndr far en normal sikerhetsutredning av person goras. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs
om de forutsittningar som faststiller nér det far goras en normal sékerhetsutredning av person
i frdga om personer i arbetslivet eller personer som soker anstdllning. Momentet géller savél
tjinstemdn och personer som soker en tjinst som personer som skoter uppgifter i
arbetsavtalsforhallande eller pd uppdrag och personer som véljs till sddana uppgifter.

Normal sdkerhetsutredning av person far enligt gdllande 1 mom. goras i frdga om den som far
ratt att annat dn tillfalligt hantera myndighetshandlingar som kan eller ska
sikerhetsklassificeras pa skyddsnivderna II eller IIl. Sddana uppgifter forekommer sarskilt
inom utrikesforvaltningen samt i forvaltningsuppgifter inom forsvarsforvaltningens och
sdkerhetssektorn i ovrigt. Enligt punkten fér sdkerhetsutredningen ocksé goras i frdga om den
som skoter sddana uppgifter dér personen genom att roja sekretessbelagd information eller
begd nagon annan lagstridig gérning, pa ett betydande sétt kan dventyra statens sédkerhet,
forsvaret, internationella  forbindelser, beredskapen  for  undantagsforhallanden,
befolkningsskyddet eller vitala samhéllsfunktioner eller sdkerhetsarrangemang for skyddet av
ndmnda intressen.

Det foOresléds att ordalydelsen i I mom. [ punkten preciseras sd att omnidmnandet av
skyddsnivaer stryks. I fortsittningen ska normal sékerhetsutredning av person enligt 1 punkten
kunna gdras pd samma sdtt som nu i frdga om den som ska utses till ett
anstéllningsforhéallande eller ett uppdrag eller som arbetar i ett anstéllningsférhallande eller
med ett uppdrag och som far ritt att annat &n tillfélligt hantera myndighetshandlingar som ska
sdkerhetsklassificeras i sdkerhetsklasserna II eller III. Eftersom det foreslas att méingden
sdkerhetsklassificerade handlingar ska utdkas frdn den nuvarande ska en normal
sdkerhetsutredning av person i fortsdttningen kunna goras ocksa i friga om den som far rétt att
annat an tillfalligt hantera handlingar som sékerhetsklassificeras pé basis av de nya grunderna
for sekretess, dvs. pa basis av 24 § 1 mom. 5 och 11 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.
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Enligt 1 punkten far normal sidkerhetsutredning ocksd skaffas, om den som ar foreméal for
utredningen annars skoter sddana uppgifter dar personen genom att réja sekretessbelagd
information eller begéd ndgon annan lagstridig gérning, pa ett betydande sétt kan &ventyra
statens sikerhet, forsvaret, internationella forbindelser, beredskapen for
undantagsforhéllanden,  befolkningsskyddet eller vitala  samhéllsfunktioner eller
sdkerhetsarrangemang for skyddet av ndmnda intressen,

Andringsforslaget ir tekniskt och avsikten #r inte att indra de forutsittningar for normal
sdkerhetsutredning av person som avses i 19 § 1 mom. 1 punkten.

20 §. Ndr far en omfattande sdkerhetsutredning av person géras. 1 bestimmelserna anges i
vilka situationer sddana ytterligare uppgifter som avses i 27—29 § i sdkerhetsutredningslagen
far inhdmtas om den som &ar féremal for sikerhetsutredning. Detta dr mojligt endast av de
sdrskilda skél som anges i paragrafen. Ett mer utvidgat kunskapsunderlag kan enligt skaffas i
friga om en person som i sina arbetsuppgifter far rétt att annat an tillfalligt hantera
klassificerade handlingar pa skyddsnivéa I eller II. Sddana uppgifter som avses i punkten
forekommer framfor allt inom forsvars- och utrikesforvaltningen samt inom skyddspolisen.

Eftersom det inte langre ska gdras nagon skyddsnivéklassificering av handlingar, foreslds det
att momentets 1 punkt dndras sa att omndmnandet av skyddsnivaer stryks. Daremot ska i
paragrafen Oppnas upp villkoren for den nuvarande skyddsnivéaklassificeringen. Handlingar
ska séledes i fortsittningen klassificeras med hjélp av sékerhetsklassificeringen samt genom
de kriterier for skyddsnivéerna som faststélls i den gillande 9 § i statsraddets forordning om
informationssékerheten inom statsforvaltningen. Den foreslagna definitionen handling i
sikerhetsklass I eller annan sekretessbelagd handling, om obehdrigt avslgjande eller obehérig
anvéandning av sekretessbelagda uppgifter i sddana handlingar kan orsaka sarskilt stor skada
for de allminna intressen som avses i sekretessbestimmelsen som foreslds motsvarar
definitionen pa en handling p4 skyddsniva I i den géllande lagen. En handling i sékerhetsklass
II eller annan sekretessbelagd handling, om obehorigt avslgjande eller obehorig anvéndning av
sekretessbelagda uppgifter i sddana handlingar kan orsaka betydande skada for de allménna
intressen som avses 1 sekretessbestimmelsen motsvarar en handling pa skyddsniva II i den
gillande lagen. Det dr saledes fraga om en teknisk dndring. Det foreslagna &ndrar inte pa
forutsittningarna for en omfattande sékerhetsutredning av person.

218§. Ndr fdr en begrinsad sikerhetsutredning av person goras. 1 den géllande paragrafens
1 mom. foreskrivs att en begransad sdkerhetsutredning av person far goras i frdga om den som
med anledning av ett anstillningsforhdllande eller en myndighets uppdrag eller
upphandlingsavtal far rdtt att hantera myndighetshandlingar pa skyddsnivaerna III och IV
(1 punkten). Bestimmelsen giller till exempel arbetstagare i ett serviceforetag som arbetar
med informationsbehandling i de situationer som avses i punkten.

Eftersom det inte langre ska gdras nagon skyddsnivéklassificering av handlingar, foreslas det
att momentets / punkt dndras sa att omndmnandet av skyddsnivaer stryks. Daremot ska i
paragrafen Oppnas upp villkoren fér den nuvarande skyddsnivéklassificeringen. Handlingar
ska séledes i fortsittningen klassificeras med hjélp av sékerhetsklassificeringen samt genom
de kriterier for skyddsnivéerna som faststélls i den gillande 9 § i statsraddets forordning om
informationssékerheten inom statsforvaltningen. Den foreslagna definitionen handling i
sikerhetsklass III eller annan sekretessbelagd handling, om obehdrigt avsldjande eller
obehorig anviandning av sekretessbelagda uppgifter i sddana handlingar kan orsaka skada for
de allménna eller enskilda intressen som avses i sekretessbestimmelsen som foreslas
motsvarar definitionen pé en handling pa skyddsniva III i den géllande lagen. En handling i
sdkerhetsklass IV eller annan sekretessbelagd handling, om obehdrigt avsldjande eller
obehorig anvéndning av sekretessbelagda uppgifter i sddana handlingar kan orsaka olégenhet
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for de allménna eller enskilda intressen som avses i sekretessbestimmelsen motsvarar en
handling pa skyddsniva IV i den gillande lagen. Det ar séledes fraga om en teknisk dndring.
Det foreslagna dndrar inte pd forutsdttningarna for en begrinsad sékerhetsutredning av person.

25 §. Informationskdllor vid normal séikerhetsutredning av person. 1 paragrafen definieras de
personregister vilkas uppgifter en normal sikerhetsutredning av person kan grunda sig pa.
Enligt paragrafens 2 mom. for en normal sékerhetsutredning ocksa anvindas sddana uppgifter
som framgar av registret Over misstinkta som centralkriminalpolisen ansett det vara
nodvandigt att formedla for att skydda ett intresse som ligger till grund f{or
sdkerhetsutredningen mot atgirder fran organiserad brottslighet. Enligt géllande 2 mom. 3
punkten fér centralkriminalpolisen gora en anmdlan till den behdriga myndigheten, om det i
informationssystemet for missténkta i friga om den som utredningen géller finns flera sidana
anteckningar som till sin natur och sitt innehdll adr betydande for bedomningen av personens
tillforlitlighet och som sammantagna ger centralkriminalpolisen grundad anledning att
misstinka att den som utredningen géiller kan &ventyra skyddet for de handlingar pé
skyddsnivaerna I och II och uppgifterna i dem som personen fétt i den arbetsuppgift som
ligger till grund for utredningen och dérmed gynna organiserade kriminella
sammanslutningars atgirder, om det &r ndodvandigt att formedla informationen for att skydda
statens viktiga sdkerhetsintressen mot atgérder eller paverkan fran organiserade kriminella
sammanslutningars sida eller for att forebygga brott.

Det foreslés att 2 mom. 3 punkten dndras sa att omndmnandet av skyddsnivéer stryks. Daremot
ska 1 paragrafen Oppnas upp villkoren for den nuvarande skyddsnivéklassificeringen.
Handlingar ska séledes i fortsittningen klassificeras med hjélp av sdkerhetsklassificeringen
samt genom de kriterier for skyddsnivéerna som faststills i den géllande 9 § i statsradets
forordning om informationssdkerheten inom statsforvaltningen. En handling i sdkerhetsklass I
eller annan sekretessbelagd handling, om obehdrigt avslgjande eller obehérig anvéndning av
sekretessbelagda uppgifter i sédana handlingar kan orsaka sarskilt stor skada for de allménna
intressen som avses i sekretessbestimmelsen motsvarar en handling pa skyddsniva 1. En
handling i sékerhetsklass II eller annan sekretessbelagd handling, om obehorigt avsléjande
eller obehdrig anvdndning av sekretessbelagda uppgifter i sddana handlingar kan orsaka
betydande skada for de allmédnna intressen som avses i sekretessbestimmelsen motsvarar en
handling pa skyddsnivd II. Saledes &r det inte meningen att genom den foreslagna
bestimmelsen éndra centralkriminalpolisens troskel for anmélan.

33 8§. Rdtt att anséka om sdkerhetsutredning av foretag. Enligt 1 mom. 2 punkten har en
myndighet som dmnar ingd avtal med ett foretag ritt att ansdka om sékerhetsutredning av
foretag, om foretaget i samband med avtalet far eller det med anledning av avtalet uppkommer
handlingar pé skyddsniva I-111

Det foreslés att det gors en teknisk éndring i 1 mom. 2 punkten si att omndmnandet av
handlingars skyddsnivaer stryks. Daremot ska i paragrafen Oppnas upp villkoren for den
nuvarande skyddsnivaklassificeringen. Handlingar ska séledes i fortséttningen klassificeras
med hjdlp av sdkerhetsklassificeringen samt genom de kriterier for skyddsnivéerna som
faststélls i den géllande 9 § i statsrddets forordning om informationssikerheten inom
statsforvaltningen. Sdkerhetsutredning av foretag far enligt den foreslagna 2 punkten sokas av
den myndighet som &mnar ingé avtal med det foretag som utredningen géller, om foretaget i
samband med avtalet far eller det med anledning av avtalet uppkommer handlingar som hor
till sékerhetsklass I-1II eller andra sekretessbelagda handlingar, om obehdrigt avslgjande eller
obehdrig anvéndning av sekretessbelagda uppgifter i dessa handlingar kan orsaka skada for de
allménna eller enskilda intressen som avses i sekretessbestimmelsen.
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Bestimmelsens begrepp en handling i sidkerhetsklass I eller annan sekretessbelagd handling,
om obehorigt avslojande eller obehdrig anviandning av sekretessbelagda uppgifter 1 sddana
handlingar kan orsaka sédrskilt stor skada for de allménna intressen som avses i
sekretessbestimmelsen motsvarar en handling pa skyddsnivé I. En handling i sékerhetsklass II
eller annan sekretessbelagd handling, om obehorigt avslgjande eller obehorig anvéndning av
sekretessbelagda uppgifter i sddana handlingar kan orsaka betydande skada for de allménna
intressen som avses 1 sekretessbestimmelsen motsvarar en handling pa skyddsniva II. En
handling 1 sdkerhetsklass III eller annan sekretessbelagd handling, om obehorigt avsléjande
eller obehorig anviandning av sekretessbelagda uppgifter i sddana handlingar kan orsaka skada
for de allménna eller enskilda intressen som avses i sekretessbestimmelsen motsvarar en
handling pa skyddsniva III.

34 §. Statsforvaltmingsmyndigheters skyldighet att anséka om sdkerhetsutredning av foretag.
Enligt gillande paragraf far det genom forordning av statsrddet foreskrivas att en
statsforvaltningsmyndighet ska skaffa en sikerhetsutredning i friga om ett foretag som i syfte
att fullfolja ett avtal med statsforvaltningsmyndigheten tar emot klassificerade handlingar pé
skyddsnivaerna I—III eller vid fullféljandet av vilket det annars uppstér eller tas emot sadana
handlingar.

Eftersom det inte ldngre ska goras ndgon skyddsnivaklassificering av handlingar, foreslas det
att paragrafen dndras sa att omndmnandet av skyddsnivder stryks. Daremot ska i paragrafen
Oppnas upp villkoren for den nuvarande skyddsnivéaklassificeringen. Handlingar ska saledes 1
fortséttningen klassificeras med hjalp av sikerhetsklassificeringen samt genom de kriterier for
skyddsnivaerna som faststdlls 1 den gdllande 9 § 1 statsradets forordning om
informationssdkerheten inom statsforvaltningen. En handling i sdkerhetsklass I eller annan
sekretessbelagd handling, om obehorigt avsldojande eller obehorig anvidndning av
sekretessbelagda uppgifter i sddana handlingar kan orsaka sérskilt stor skada for de allménna
intressen som avses i sekretessbestimmelsen motsvarar en handling pa skyddsniva 1. En
handling i sékerhetsklass II eller annan sekretessbelagd handling, om obehorigt avsléjande
eller obehdrig anvdndning av sekretessbelagda uppgifter i sddana handlingar kan orsaka
betydande skada for de allménna intressen som avses i sekretessbestimmelsen motsvarar en
handling pd skyddsnivd II. En handling i sékerhetsklass III eller annan sekretessbelagd
handling, om obehdrigt avslgjande eller obehdrig anvéndning av sekretessbelagda uppgifter i
sddana handlingar kan orsaka skada for de allménna eller enskilda intressen som avses i
sekretessbestimmelsen motsvarar en handling pé skyddsniva III. Det &r frdga om en teknisk
andring och avsikten &r inte att 4ndra pa tillampningsomradet.

Genom forordning av statsrddet far det 1 fortsdttningen fOreskrivas att en
statsforvaltningsmyndighet ska skaffa en sikerhetsutredning i friga om ett foretag som i syfte
att fullfolja ett avtal med statsforvaltningsmyndigheten tar emot handlingar som hor till
sdkerhetsklass [—III eller andra sekretessbelagda handlingar, om obehdrigt avslojande eller
obehorig anviandning av sekretessbelagda uppgifter i dessa handlingar kan orsaka skada for de
allménna eller enskilda intressen som avses i sekretessbestimmelsen.

36 §. Forutsdttningar for sdkerhetsutredning av foretag. Behovet av sdékerhetsutredning av
foretag hanfor sig till olika situationer. I paragrafen foreskrivs det om i vilka fall en utredning
fir goras. Enligt 1 mom. 2 punkten fir en sdkerhetsutredning av foretag goras, nir en
myndighet haller pd att ingd ett avtal med ett foretag och myndighetens klassificerade
handlingar kommer att Overldmnas till foretaget i samband med detta. Syftet med
bestammelsen ar att sdkerstélla att skyddet och en dndamalsenlig behandling av klassificerade
handlingar kan tryggas dven nér de &r i en annan myndighets besittning.
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Eftersom definitionen pa klassificerade handlingar i 3 mom. 11 punkten ska &ndras till att
enbart avse handlingar som sdkerhetsklassificeras, foreslas det att I mom. 2 punkten ska
dndras sé att punkten omfattar alla sekretessbelagda handlingar. Detta motsvarar nuvarande
praxis.

Enligt forslaget kan en sdkerhetsutredning av foretag ockséa goras, om utredningen behovs for
bedomning av foretaget ndr en myndighet héller pa att inga ett avtal med ett foretag och
myndighetens sekretessbelagda handlingar kommer att dverldmnas till foretaget i samband
med detta.

44 §. Innehdllet i ett intyg over sdkerhetsutredning av person. 1 ett intyg Over
sdkerhetsutredning av person antecknas enligt 1 mom. den som utredningen géller, datum,
utfardaren och de arbetsuppgifter for vilka intyget har utfardats. Vid behov antecknas i intyget
enligt 2 mom. 3 punkten pa vilka skyddsnivéer de handlingar far vara klassificerade som den
som utredningen géller ges tillgéng till.

Det foreslds att det gors en teknisk éndring i 2 mom. 3 punkten sé att omndmnandet av
handlingars skyddsnivaer stryks. Ddremot ska i paragrafen Oppnas upp villkoren for den
nuvarande skyddsnivaklassificeringen. Handlingar ska séledes i fortséttningen klassificeras
med hjdlp av sdkerhetsklassificeringen samt genom de kriterier for skyddsnivéerna som
faststéills 1 den gillande 9 § i statsrddets forordning om informationssékerheten inom
statsforvaltningen.

I fortséttningen kan i intyget enligt 3 punkten vid behov antecknas uppgift om till vilka
sikerhetsklassificerade handlingar eller andra sekretessbelagda handlingar vilkas obehoriga
avslojande eller obehoriga anvandning kan orsaka skada eller oldgenhet for de intressen som
avses i sekretessbestimmelsen som den som utredningen géller ges tillgang till.

47 §. Innehdllet i ett intyg 6ver sdikerhetsutredning av foretag. 1 paragrafen foreskrivs om de
uppgifter som ska antecknas i ett intyg dver sdkerhetsutredning av foretag. I intyget antecknas
enligt 1 mom. 4 punkten vid behov ocksd uppgift om for vilka skyddsnivaer foretaget
uppfyller kraven pa hantering av klassificerade handlingar.

Det foreslds att det gors en teknisk éndring i I mom. 4 punkten sé att omndmnandet av
handlingars skyddsnivéer stryks. Déremot ska i paragrafen Oppnas upp villkoren for den
nuvarande skyddsnivaklassificeringen. Handlingar ska séledes i1 fortséttningen klassificeras
med hjdlp av sdkerhetsklassificeringen samt genom de kriterier for skyddsnivéerna som
faststills 1 den gillande 9 § i statsrddets forordning om informationssékerheten inom
statsforvaltningen.

I fortsdttningen ska i intyget over sdkerhetsutredning av foretag vid behov kunna antecknas i
fraga om vilka sékerhetsklassificerade handlingar eller andra handlingar vilkas obehoriga
avslojande eller obehoriga anviandning kan orsaka skada for de intressen som avses i
sekretessbestimmelsen foretaget uppfyller kraven pa hantering,

1.6 Lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling

38. Definitioner. 1 géllande 3 § 2 mom. i lagen om offentlig forsvars- och
sdkerhetsupphandling ska definitionen av sékerhetsklassificerad handling enligt 3 § 1 mom. 14
punkten preciseras. Bestimmelsen i 2 mom. baserar sig pd definitionen av sekretessbelagd
information 1 artikel 1.1 led 8 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG om
samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och
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tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet och om
andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG. Enligt den géllande bestimmelsen ska
vad som i denna lag forskrivs om en sédkerhetsklassificerad handling tillimpas ocksd pé en
handling dér det for skyddande av ett nationellt sékerhetsintresse som enligt lag &r
sekretessbelagt har gjorts en anteckning om den skyddsnivd som ska iakttas vid hanteringen
av handlingen i enlighet med vad som foreskrivs sérskilt. Med sékerhetsklassificerad handling
avses enligt 3 § 1 mom. 14 punkten en handling eller uppgifter i en handling som i enlighet
med lag eller en bestimmelse som utfardats med stod av lag har forsetts med en anteckning
om sékerhetsklass.

Det foreslés att 3 § 2 mom. ska éndras eftersom skyddsnivéklassificeringen av handlingar ska
slopas nér den nya lagen om informationshantering inom den offentliga foérvaltningen antas.
Bestdmmelser om skyddsnivaklassificeringen av handlingar finns i statsrddets forordning om
informationssékerheten inom statsforvaltningen (681/2010, nedan
informationssikerhetsférordningen). Informationssikerhetsférordningen ska upphidvas och
med stdd av den nya informationshanteringslagen ska det utfdrdas en ny statsrddsforordning
som giller handlingars informationssékerhetskrav inom statsforvaltningen. Den nya
forordningen ska dock inte ldngre innehalla bestimmelser om skyddsnivaklassificeringen av
handlingar, utan forordningen ska gilla endast sdkerhetsklassificering samt mérkning och
hantering av sikerhetsklassificerade handlingar.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska de bestdmmelser om sdkerhetsklassificerade
handlingar som finns i lagen om offentlig forsvars- och sédkerhetsupphandling tillimpas ocksé
pa sekretessbelagda handlingar, om obehdrigt avsldjande eller obehorig anvéndning av
sekretessbelagda uppgifter 1 sddana handlingar kan orsaka oldgenhet eller skada for de
intressen som avses 1 sekretessbestimmelsen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till sitt
innehdll den &ndrade bestimmelsen och omfattar samma handlingar som enligt
informationssékerhetsforordningen kan klassificeras enligt skyddsnivéerna [—IV. Séledes har
den foreslagna éndringen inga konsekvenser for hur 5, 41 och 54 § i lagen om offentlig
forsvars- och sikerhetsupphandling tillimpas i nuldget.

1.7 Lagen om statsbudgeten

12 b §. Skétseln av vissa ekonomiforvaltmingsuppgifter. 1 4 mom. foreskrivs det om
servicecenters ritt att fi information.

Enligt gillande bestimmelse har det dmbetsverk eller den inrttning som ansvarar for de
centraliserade  ekonomiforvaltningsuppgifterna, dvs. servicecentret, oberoende av
sekretessbestimmelserna ritt att av dmbetsverk, inrdttningar och andra organ som hor till
bokforingsenheterna fa for skdtseln av sina uppgifter nddvéndiga handlingar som med stéd av
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) hor till skyddsniva fyra.
Servicecentret har dessutom rétt att f4 sddana handlingar som hor till skyddsniva tre. Undantag
fran detta utgdr dock handlingar som hor till skyddsniva tre och som t.ex. med hénsyn till
statens sdkerhet dr sekretessbelagda med stéd av 24 § 1 mom. 2 och 7-10 punkten i
offentlighetslagen.

Den gillande  bestimmelsen innebdr — med beaktande av  att  enligt
informationssékerhetsforordningen som utfirdats med stod av offentlighetslagen klassificeras
endast handlingar som ar sekretessbelagda pa grund av allmént intresse till skyddsklasserna ett
eller tvad — att ett servicecenter har ritt att fa alla for skotseln av sina uppgifter nodvandiga
handlingar som ar sekretessbelagda pd grund av enskilt intresse (t.ex. uppgifter om afférs-
eller yrkeshemlighet eller om tjdnsteméns sjukfranvaro) samt handlingar som é&r
sekretessbelagda pa grund av allmént intresse med de ovanndmnda begridnsningarna av
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skyddsnivan och sekretessintresset. Ett servicecenter har mdjlighet att behandla handlingar
och information som omfattas av centrets ritt att f4 information for skotseln av sina uppgifter
som anges i lag eller som foreskrivits med stdd av lag. Enligt den géillande lagen har ett
servicecenter inte rdtt att f4 handlingar som hor till skyddsniva ett eller tvd. Obehorigt
avslojande eller obehorig anvéndning av dessa handlingar eller uppgifterna om dem kan
orsaka mycket stor eller betydande skada for ett allmént intresse som skyddas av sekretessen.
Om ett servicecenter inte med stod av gillande 12 b § 4 mom. har rétt att fa for skotseln av
sina uppgifter nddvéandig information, ska bokforingsenheten ansvara for uppgifterna som
bestdms med stdd av 12 b § 1 och 2 mom., om inte &mbetsverket eller inrdttningen och
bokforingsenheten har overenskommit nagot annat om skotseln av
ekonomiforvaltningsuppgiften.

Eftersom informationssdkerhetsférordningen som utfardats med stod av offentlighetslagen ska
upphdvas och det i den statsradsforordning som utfirdas med stod av den nya
informationshanteringslagen eller en férordning som utfardas med stdd av den anges att andra
an sédkerhetsklassificerade handlingar inte ldngre ska klassificeras enligt olika skyddsnivéer,
foreslés det att forsta meningen i 4 mom. éndras sé att omndmnandena av skyddsnivéer stryks.
For att bestimma omfattningen av ett servicecenters rétt att fi information ska i bestimmelsen
ddremot anvéindas sidkerhetsklassificeringen av handlingar samt i fridga om andra
sekretessbelagda handlingar dn sikerhetsklassificerade handlingar det skadebelopp som kan
orsakas av obehorigt avsldjande eller obehérig anvindning av informationen. I andra
meningen 1 4 mom. foreslds inga éndringar.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska ett servicecenter oberoende av
sekretessbestimmelserna ha rétt att av &mbetsverk, inrdttningar och andra organ som hor till
bokforingsenheterna fa for skotseln av sina uppgifter nddvandiga sekretessbelagda handlingar,
med undantag av handlin