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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia. Valtion tyottdmyysetuuksiin
osoittamien méérarahojen kayttdmistd palkkatuen sekd tyottomille tydnhakijoille myonnettéi-
vin starttirahan rahoittamiseen jatkettaisiin. Tyottomyysetuusméadrérahoista voitaisiin nykyisti
vastaavasti osoittaa méérdrahaa myds valtion virastolle tai laitokselle tydttomén tyonhakijan
palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin. Palkkatuen, valtion virastolle tai laitoksel-
le osoitettavan méararahan seka starttirahan rahoittamisesta tyottomyysetuusmaéararahoista pe-
ruspaiviarahan maarad vastaavilta osin sdddetdén julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa. Sdénnds on voimassa viliaikaisesti vuoden 2018 loppuun saakka. Sddnndksen
voimassaoloa jatkettaisiin méiéraaikaisesti vuoden 2020 loppuun saakka, jolloin maakuntauu-
distuksen on tarkoitus tulla voimaan.

Esityksen tavoitteena on turvata palkkatukeen ja starttirahaan kdytettdvissd olevien méérara-
hojen riittdvyytta ja sitd kautta parantaa tyottomien tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivdna tammikuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Palkkatuki sekd maédrarahojen osoittaminen valtion virastolle tai laitokselle ty6ttomén tyonha-
kijan palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin

Palkkatuki on ty6ttdmén tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka tyd-
ja elinkeinotoimisto voi myontéé tyonantajalle palkkauskustannuksiin julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) séddetyin edellytyksin. Palkkatuetun ty6n tarkoi-
tuksena on parantaa tyottdmén tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistdd tyollistymisti
avoimille tyomarkkinoille. Palkkatukea voidaan myontda muille tyonantajille, lukuun ottamat-
ta valtion virastoa ja laitosta. Valtion virastolle tai laitokselle voidaan palkkatuen myo6ntami-
sen sijasta osoittaa méddrarahaa tyottomén tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin palkkaus-
kustannuksiin.

Palkkatuen myodntdminen taikka miédrdrahan osoittaminen valtion virastolle tai laitokselle
tyottoman tyonhakijan palkkauskustannuksiin edellyttid, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi
tyottdmén tyonhakijan tyottdmyyden johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja palkka-
tuetun tydn parantavan hénen ammatillista osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyollistyd avoi-
mille tyomarkkinoille. Jos tuella palkattava on ollut ty6ttdméné valittdmaésti ennen palkkatuen
myOntdmistd yhtdjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontdminen edellyttdd lisdksi, et-
td henkilon tyottomyys ilman palkkatuen myontdmistd todenndkoisesti kestdisi yli
12 kuukautta.

Palkkatuen myontédminen ei edellytd ammatillisen osaamisen puutteita, jos tuella palkattava on
60 vuotta tayttanyt ja ollut yhdenjaksoisesti ty6ton véhintddn 12 kuukautta vélittdmésti ennen
palkkatuen myontamistd. Ammatillisen osaamisen puutteita ei arvioida mydskéén tilanteessa,
jossa ty0- ja elinkeinotoimisto arvioi henkilon vamman tai sairauden alentavan hénen tuotta-
vuuttaan tarjolla olevassa tyotehtdvissa olennaisesti sekd pysyvésti tai pysyvéisluonteisesti.

Palkkatuen myontdmiseen ja médrdrahan osoittamiseen valtion virastolle tai laitokselle liittyy
lisdksi sekd tydsuhdetta ettd tyonantajaa koskevia myontdmisedellytyksid. TyOnantajan on
esimerkiksi sitouduttava maksamaan véhintdén kyseiseen tyosuhteeseen sovellettavan tydeh-
tosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tydehtosopimusta ole, tavanomaista ja
kohtuullista palkkaa kyseisesta tyosta.

Palkkatuki on prosentuaalinen osuus sen henkiloén palkkauskustannuksista, jonka tyodllistymi-
sen edistdmiseksi palkkatuki myonnetddn. Palkkatuen méérd on enintéén 30, 40 tai 50 prosent-
tia palkkauskustannuksista. Prosentuaalinen enimméismééra méérdaytyy joko tuella palkatta-
van tyottomyyden keston taikka vamman tai sairauden aiheuttaman tuottavuuden alentuman
perusteella. Tyottomyyden keston perusteella madrdaytyva enimmadistukiprosentti on sitd suu-
rempi, mitd kauemmin henkil6 on ollut ty6ttomand. Vamman tai sairauden aiheuttaman tuot-
tavuuden alentuman perusteella myonnettdvén palkkatuen suuruus on enintédn 50 prosenttia
palkkauskustannuksista. Prosentuaalisen enimméismééran lisdksi palkkatuelle asetetaan valti-
on talousarvioissa euroméddrdinen enimméismaérd, joka palkkatukena voidaan kuukaudessa
maksaa. Vuonna 2018 enimmaéismédrd on 1 400 euroa kuukaudessa.

My®és palkkatuen enimmaéiskesto riippuu tuella palkattavan tyottomyyden kestosta. Palkkatu-

kea voidaan myontdd enintdéin kuudeksi kuukaudeksi, jos tuella palkattavan ty6ttdmyys on
kestéinyt alle 12 kuukautta. Muutoin palkkatuki voidaan myontééd enintdén 12 kuukaudeksi.
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Vamman tai sairauden aiheuttaman tuottavuuden alentuman perusteella palkkatukea voidaan
kuitenkin myontda enintdin 24 kuukaudeksi kerrallaan.

Palkkatuen méérdédn ja enimmdaiskestoon on séédetty joitakin poikkeuksia. Yhdistykselle, sda-
tidlle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle, joka palkkaa vahintddn 24 kuukautta
palkkatuen myontamistd edeltdvan 28 kuukauden aikana ty6ttoména olleen tyGttomén tydnha-
kijan muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtdviin, voidaan myontad palkkatukea
enintddn 12 kuukauden ajalta 100 prosenttia palkkauskustannuksista, jotka vastaavat enintdan
65 prosentin tyOaikaa alan sddnnollisestd enimmdistyOajasta. Edelld tarkoitetun palkkatuen
méérd ei kuitenkaan voi ylittdé valtion talousarviossa asetettua enimmaéisméairad, joka vuonna
2018 on 1 800 euroa kuukaudessa. Lisdksi 100 prosentin palkkatuelle on médritetty vuosittain
valtion talousarviossa enimméismadrd keskimiériiselle tyollistettyjen henkildiden maiérille.
Vuoden 2018 kuluessa ty6llistettynd voi olla keskiméaarin enintddan 3 000 henkil6a.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea 50 prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista palkka-
uskustannuksista, kun kunta tyollistdd tyottdmén tyonhakijan julkisesta tyOvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydllistdmisvelvoitteen perus-
teella. Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voidaan myontdd enimmadiskestoa koskevien
sadannosten estamattd koko oppisopimuskoulutuksen keston ajaksi.

Palkkatuen enimmdiskesto on 24 kuukautta kerrallaan, jos tuella palkattava on tdyttényt
60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyoton vahintddn 12 kuukautta vélittomaésti ennen palkkatuen
myOntdmistd tai jos kunta, kuntayhtymi, yhdistys tai sdétid palkkaa muihin kuin elinkeino-
toiminnaksi katsottaviin tehtdviin tuella henkilon suunnittelemaan ja jarjestimaén tyottomille
ty0- ja koulutuspaikkoja sekd muita tyollistymistd edistdavia palveluja. Myonnettdessa palkka-
tukea edelld tarkoitetuissa tilanteissa yli 12 kuukauden ajaksi palkkatuen méiérd on
12 kuukautta ylittavélta osalta enintdéin 30 prosenttia palkkauskustannuksista.

Valtion virastolle tai laitokselle voidaan maksaa tyontekijan palkkauskustannukset kokonai-
suudessaan, kuitenkin enintdédn valtion talousarvion mukainen enimméaisméaérd. Vuonna 2018
talousarvion mukainen enimméismaéra on 3 100 euroa kuukaudessa. Lisdksi valtion talousar-
viossa on madritetty, ettd valtion virastolle tai laitokselle ty6ttomén tyonhakijan palkkaamises-
ta aiheutuviin palkkauskustannuksiin voidaan osoittaa méérarahaa enintdin 500 henkil6tyd-
vuotta vastaavan méérin osalta vuonna 2018. Enimmaéiskestoon sovelletaan edelld kerrottuja
palkkatuen enimmaéiskestoa koskevia sadnnoksié.

Starttiraha

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myOntdéd starttirahaa yrittdjaksi ryhtyvélle henkildasiakkaalle.
Starttirahaa voidaan myontdd sekéd tyottomaélle tydnhakijalle ettd muulle henkildasiakkaalle,
joka ryhtyy paitoimiseksi yrittdjéksi. Starttiraha on tarkoitettu toimeentulon turvaamiseksi
padtoimisen yritystoiminnan kdynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahan myonta-
minen edellyttia, ettd henkildasiakkaalla on tai hdn hankkii riittdvat valmiudet aiottuun yritys-
toimintaan ja ettd aiotulla yritystoiminnalla arvioidaan olevan jatkuvan kannattavan toiminnan
edellytykset.

Starttirahan enimmaéiskesto on 12 kuukautta ja sitd maksetaan niiltd paiviltd, jolloin starttira-
han saaja tyoskentelee yrityksessddn. Starttiraha on peruspdivdrahan suuruinen ilman lapsi- tai
muita korotuksia.

Palkkatuen, valtion virastolle tai laitokselle tyollistémiseen osoitettavan méadrdrahan ja startti-
rahan rahoitus
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Vuoden 2017 alusta lukien palkkatuen ja tyottomille tyonhakijoille myonnettdvén starttirahan
seka valtion virastolle ja laitokselle tyottomén tyonhakijan tyollistdmiseen osoitettavien maa-
rdrahojen rahoittamiseen on kéytetty valtion tydttdomyysetuuksiin osoittamia maéérédrahoja.
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 9 §:n mukaan palkkatuesta seké
valtion virastolle ja laitokselle ty6ttoméan tyonhakijan tydllistimiseen osoitettavista mééréra-
hoista rahoitetaan enintddn peruspdivdrahaa vastaava médrd tyottomyysetuusmairarahoista.
Tyottomyysetuusmédrirahoista rahoitettava osuus on kuitenkin enintdén palkkatukijaksoa vas-
taavaan ajanjaksoon sisdltyviltd tyottomyysetuuden maksupdiviltd maksettavaa peruspaivéra-
haa vastaava méérd. Peruspdivirahaa vastaavan mééridn yli menevd osuus rahoitetaan tyolli-
syysmédrérahoista, joilla tarkoitetaan valtion talousarviossa tyd- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalan pééluokassa ty6llisyyden edistimiseen ja tydttdomyyden torjuntaan tarkoitettuja
maararahoja. Tyottomalle tyonhakijalle myoOnnetty starttiraha rahoitetaan tyGttomyysetuus-
méérirahoista koko tukikauden ajan. Muulle kuin ty6ttomélle tydnhakijalle myOnnetty startti-
raha rahoitetaan tyo6llisyysmaararahoista.

Tyo6llisyysmédrirahoilla tarkoitetaan valtion talousarvion momenttia 32.30.51 Julkiset tyo-
voima- ja yrityspalvelut (siirtoméiréraha 2v). Momentilla on kéytettivissi uusien palkkatuki-
ja starttirahapdétosten tekemiseen kuluvalle talousarviovuodelle myonnetty maardraha sekd
edelliseltd vuodelta siirtynyt sitomaton tai aiemmin tehtyjen sidontojen muutoksista vapautu-
nut méararaha. Tyollisyysmadrarahoista rahoitetaan myos muita tyottomille tarjottavia palve-
luita, kuten tyovoimakoulutusta ja valmennuksia. Momentille mydnnettyd méaérarahaa ei ole
korvamerkitty tiettyihin palveluihin, joten méérarahan kdytto eri palveluiden vililld on jousta-
vaa. Tyottomyysetuusméairdrahat on budjetoitu valtion talousarviomomenteille 33.20.50 Val-
tionosuus ansiopdivérahasta (arvioméirdraha), 33.20.51 Valtionosuus peruspdivérahasta (ar-
viomdararaha) ja 33.20.52 Valtionosuus tyomarkkinatuesta (arvioméariraha).

Palkkatuen, valtion virastolle tai laitokselle osoitettavan méérérahan ja starttirahan rahoittami-
seen kéytettdvé tyottomyysetuusméérarahojen talousarviomomentti mééréytyy sen perusteella,
mihin ty6ttdmyysetuuden lajiin ty6ton on tyd- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestelméan
mukaan oikeutettu padtosta tehtdessd. Vuonna 2017 tehdyilld palkkatuki- ja starttirahapaatok-
silld sidottiin méararahoja arviolta noin 290 miljoonaa euroa, josta arviolta noin 175 miljoonaa
kohdentui ty6ttomyysetuusmaararahoihin ja arviolta noin 115 miljoonaa euroa tyo6llisyysmaa-
rdrahoihin.

Edelld tarkoitettu rahoitusmalli, jossa tukien rahoittamiseen kdytetdén tyottomyysetuusmaéra-
rahaa, on voimassa madraaikaisesti vuoden 2018 loppuun saakka. [lman viliaikaista sadnndsti
palkkatuki, valtion virastolle tai laitokselle osoitettavat maararahat ja starttiraha rahoitettaisiin
kokonaisuudessaan padsddntoisesti tyollisyysméadrarahalla.

Viliaikainen rahoitusmallin muutos katsottiin tarpeelliseksi, koska palkkatuen ja starttirahan
rahoittamisen yksinomaan tyollisyysméérdrahoista ei arvioitu turvaavan tyonhakijoiden yh-
denmukaista kohtelua ja palvelutarpeen mukaisten palveluiden jarjestamistd parhaalla mahdol-
lisella tavalla. Kun palkkatukeen ja starttirahaan oli kdytettidvissd ainoastaan tydllisyysméara-
rahaa, madrdrahoista oli yleensd sidottu paatoksilld suurin osa jo alkuvuodesta, jolloin uusia
palkkatuki- tai starttirahapaétoksié ei voitu enéd tehdéd. Esimerkiksi vuosina 2015 ja 2016 tou-
ko-kesdkuussa vuoden aikana kaytettdvissé olleista tyollisyysmédrdrahoista oli sidottuna 80—
90 prosenttia. Edelld mainittu johti sithen, ettd vuoden jilkimmaéiselld puoliskolla uusien tuki-
paétosten tekeminen oli ensimmadistd vuosipuoliskoa vihdisempdd. Tyoton tyonhakija tai tyo-
ja elinkeinotoimisto saattoivat jddda odottamaan sidotuista madrarahoista vapautuvia méaarara-
hoja, mahdollisessa lisdtalousarviossa myonnettdvaa lisimédrdrahaa tai seuraavan vuoden
médrirahoja, mika tarkoitti joidenkin tyonhakijoiden tyottomyyden pitkittymista.
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Tyo6ttomyyden pitkittyminen pienentdd todenndkdisyytta sille, ettd tyottomyys padttyy tyollis-
tymiseen suoraan avoimille tyomarkkinoille. Esimerkiksi vuonna 2017 pééttyneistd tyotto-
myysjaksoista, joissa tyottomyys oli kestéinyt alle kuusi kuukautta, reilut 40 prosenttia pééttyi
avoimille tydmarkkinoille tydllistymiseen, kun taas ty6ttdmyyden kestettyd 12 — 24 kuukautta
avoimille tyomarkkinoille tydllistyi noin 27 prosenttia.

Uusia palkkatuki- ja starttirahapdatoksia tehtiin vuonna 2017 tasaissmmin vuoden aikana ver-
rattuna vuosiin 2015 — 2016. Vuonna 2015 vuoden jalkimmaiselld puoliskolla tehtiin arviolta
noin 30 prosenttia vuoden aikana tehdyistd tydllistdmispddtoksistd, vuonna 2016 osuus oli
noin 38 prosenttia ja vuonna 2017 noin 49 prosenttia. Aiemmin péétoksenteko painottui alku-
vuoteen, kun vuonna 2017 paitoksié tehtiin kohtalaisen tasaisesti pitkin vuotta.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusmalli, jossa tuki rahoitetaan ainoastaan tyollisyysmédaréra-
halla, asettaa tyonhakijat eriarvoiseen asemaan palvelun saatavuudessa. Ne tydnhakijat, joiden
palvelutarpelden mukaisten palveluiden jérjestimiseen ei tarvita tyolhsyysmaararahOJa voi-
daan ohjata palveluun useimmiten varsin nopeasti. Téllainen palvelu on esimerkiksi tyokokei-
lu. Ne tydnhakijat, joilla palvelutarpeen mukainen palvelu olisi rekrytointitukena kéytetty
palkkatuettu ty6 tai palkkatuettu oppisopimuskoulutus, voivat joutua maédrarahasyistd odotta-
maan palveluun paisyd useita kuukausia. Kun méérirahaa olisi jalleen kaytettavissd, tyonanta-
jan tilanne on voinut muuttua siten, ettei palkkatuettua tyé’)suhdetta tai oppisopimuskoulutusta
synnykéin. Edella tarkoitettu rahoitusmalli voi Johtaa my®s siihen, ettd tydnhakija voi ohjau-
tua palvelutarvettaan vastaamattomaan palveluun, jonka jérjestdmiseen ei tarvita tyollisyys-
médrdrahoja. Tyonhakijan palvelutarvetta vastaamaton palvelu ei useinkaan edisté hinen tydl-
listymistdan ja lisdksi hdn voi syrjayttaa palvelusta sellaisen tyonhakijan, jolle kyseinen palve-
lu olisi tarkoituksenmukainen ty6llistymisen edistamiseksi.

Ennen uudistusta uuteen rahoitusmalliin siirtymisen arvioitiin mahdollistavan palkkatuetun
tyon volyymin kasvun 7 000 henkildtyovuodella ja starttirahan noin 750 henkildtydvuodella.
Vuonna 2016 palkkatuetussa ty0ssd oli keskiméérin vuoden aikana noin 18 700 henkil6é ja
vuonna 2017 noin 19 300 henkil6d. Palkkatuetun tyon volyymi kasvoi siten vain noin 600
henkilotyovuodella. Kuluvan vuoden tammi-toukokuun aikana palkkatuetussa tydssd olleiden
keskimadrdinen médra on ollut 20 700, joten volyymi on ollut jonkin verran kasvussa. Uuden
rahoitusmallin kdyttoonottoon on liittynyt tietojarjestelmiin ja toimintatapoihin liittyvid haas-
teita, minkd vuoksi rahoitusmallia ei ole palkkatuen osalta voitu hyodyntéé tdysiméérdisesti.
Palkkatuella tyollistettyjen méédran jdédmiseen reilusti alle arvioidun on osaltaan saattanut vai-
kuttaa mydnteinen talouskehitys, jolloin tyonantajat ovat palkanneet tyGttomid tyonhakijoita
ilman palkkatukea.

Starttirahan osalta my6nnot ovat kasvaneet hieman arvioitua enemmén. Vuonna 2016 startti-
rahalla oli keskimé&érin noin 3 600 henkil6d. Vuonna 2017 miérd oli keskiméérin noin 4 400
henkil64 ja vuoden 2018 tammi-toukokuun aikana noin 4 500 henkil6a.

Uuteen rahoitusmalliin siirtyminen on edellyttdnyt suuria muutoksia ty6- ja elinkeinotoimisto-
jen asiakastietojarjestelmadn (URA) sekd méadrdrahojen seurantaan ja hallinnointiin. Muutos-
ten sisdistiminen ja kdytintdjen kehittiminen on vienyt aikaa ja jatkunut koko vuoden 2017
ajan. Rahoitusmallin arviointi on tdssd vaiheessa liian aikaista, minkd vuoksi rahoitusmallin
voimassaoloa olisi tarkoituksenmukaista jatkaa. Ty6llisyysméérdrahat ja tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen tehtévit on tarkoitus siirtdd maakunnille vuoden 2021 alusta lukien. Perustavanlaa-
tuinen muutos rahoitusmallissa - palaaminen rahoitusmalliin, jossa palkkatuettua ty6t4 ja start-
tirahaa rahoitetaan pelkéstidn tyollisyysmédrdrahoista - kahden vuoden ajaksi aiheuttaisi tar-
peetonta kuormitusta hallinnossa. URA-jérjestelméd on tarkoitus korvata maakuntamalliin siir-
ryttiessd uudella asiakastietojérjestelmalla.
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Hallitus paétti kehysrithessd 13 pdivan huhtikuuta 2018 valtion tyottdomyysetuuksiin osoitta-
mien madrarahojen kayton jatkamisesta palkkatuen, valtion virastolle tai laitokselle ty6ttoméan
tyonhakijan palkkaamiseen osoitettavan médrérahan seké starttirahan rahoittamiseen vuoden
2019 loppuun saakka. Samalla hallitus my0s paitti, ettd tyottomyysetuuksien kéyttod rahoit-
tamiseen jatketaan myds maakuntauudistuksen voimaan tultua. Koska maakuntauudistukseen
liittyvia lakiesityksid ei ole vield hyviksytty ja uudistuksen voimaantulo ajankohta on esitetty
siirrettdvéksi vuoteen 2021, esitetddn télld esitykselld voimassa olevan rahoitusmallin jatka-
mista vuoden 2020 loppuun saakka. Palkkatukeen ja starttirahaan liittyvid sddnnoksia ja niiden
rahoitusta on tarkoitus arvioida ennen maakuntauudistuksen voimaantuloa. Arvioinnin tueksi
on parhaillaan kéynnissé palkkatuen vaikuttavuutta késittelevéd valtioneuvoston selvitys ja tut-
kimussuunnitelman toimeenpanoon kuuluva tutkimushanke.

2 Esityksen vaikutukset

Esityksen mukaan nykyistd palkkatuen, valtion virastolle tai laitokselle osoitettavan mééréra-
han ja starttirahan rahoitusmallia jatkettaisiin. Rahoitusmallin jatkaminen ei aiheuttaisi muu-
toksia tyo- ja elinkeinotoimistojen eikd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tyo-
ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) kéytantoihin tai kdy-
tettdviin tietojarjestelmiin. Myds maérarahan hallinnointia jatkettaisiin kuten vuosina 2017 —
2018. Rahoitusmallin jatkamisella kerittéisiin lisdd kokemuksia mallin toimivuudesta ja vai-
kuttavuudesta. Lisdksi vuosina 2017 — 2018 kéytdssa olleen rahoitus- ja toimintamallin jatka-
minen turvaisi osaltaan valmistautumista maakuntauudistukseen, silld mallin jatkaminen ei
edellyttéisi muutoksia tietojirjestelmiin ja hallinnon kaytantoihin.

Rahoitusmalliin siirryttdessd tyo- ja elinkeinoministerion momentilta 32.30.51 (Julkiset tyo-
voima- ja yrityspalvelut, siirtomédrdaraha 2v) siirrettiin sosiaali- ja terveysministerion momen-
tille 33.20.52 (Valtionosuus tyomarkkinatuesta, arviomédriaraha) 151,1 miljoonaa euroa vuo-
delle 2017 ja 143 miljoonaa euroa vuodelle 2018. Samaan aikaan toteutettiin tydttdmyysetuu-
della tuettujen omaehtoisten opintojen aikaisen kulukorvauksen poistoa koskeva muutos, jon-
ka arvioitiin sddstdvan tydmarkkinatukimenoja vanhojen paatosten maksuajasta johtuen liuku-
vasti vuosina 2017 — 2018, minka vuoksi siirretty maararaha vuonna 2018 on vuotta 2017 pie-
nempi.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2019 — 2022 on huomioitu 143 miljoonan euron
suuruinen siirto momentilta 32.30.51 (Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut, siirtoméaréraha 2v)
momentille 33.20.52 (Valtionosuus tyomarkkinatuesta, arviomaérdraha). Edelld mainittu vii-
meisin kehyspdédtds on laadittu oletuksella, ettd maakuntamalliin siirryttdisiin vuoden 2020
alusta lukien ja rahoitusmalli jatkuisi maakuntamallissa nykyisen kaltaisena. Maakuntamallin
alkaessa tyGttomyysetuusmadrdrahoihin ei tulisi muutoksia, mutta kehyspaitoksen mukaiset
tyollisyysmidrarahat siirtyisiviat osaksi maakuntien yleiskatteellista rahoitusta. Mikili maa-
kunnat aloittavat toimintansa vuoden 2021 alusta, tulisi timé huomioida uudessa kehysp&étok-
sessi.

Tyo6ttomyysetuusméadrarahojen kdyton jatkaminen turvaisi palkkatukeen ja ty6ttomien tyonha-
kijoiden starttirahaan kaytettdvissé olevien méérdrahojen riittdvyyttd, kun kaytettdvissi olisi
aina vihintdankin peruspdivédrahan suuruinen maéri. Témé edistdisi tyonhakijoiden mahdolli-
suuksia péésté palvelutarpeensa mukaiseen palveluun ja edistiisi ndin ollen ty&ttomien yhden-
vertaisuutta.

3 Asian valmistelu



HE 131/2018 vp

Esitys on valmisteltu virkatyond ty6- ja elinkeinoministeriossa. Esityksestd pyydettiin kirjalli-
nen lausunto valtiovarainministerioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, elinkeino-, liikkenne ja
ympiéristokeskuksilta, tyd- ja elinkeinotoimistoilta seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten seka ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselta, Tyottomyysvakuu-
tusrahastolta, Toimihenkilokeskusjarjestd6 STTK ry:Itd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestd SAK ry:ltd, Akava ry:1td, Elinkeinoeldman keskusliitto ry:1td, Kunnalliselta tyomarkkina-
laitokselta, Suomen Yrittdjat ry:Itd ja Suomen Kuntaliitto ry:Ita.

Lausuntoaika oli 2.7. — 17.8.2018.

Palkkatuen ja starttirahan rahoitusta koskevaa muutosta pidettiin yleisesti kannatettavana.
Elinkeinoelamén keskusliitto ry kuitenkin katsoi, ettd palkkatuki ja starttiraha tulisi rahoittaa
jatkossa vain pysyvan lain mukaisesti talousarvion tarkoitetuilla méararahoilla. Kaikki lausun-
non antaneet tyo- ja elinkeinotoimistot, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja elinkei-
no-, litkkenne-, ja ympaéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskus (KEHA-keskus) toivat esille rahoitusmallin mahdollistavan asiakkaiden tasapuoli-
semman kohtelun, kun palkkatuen tai starttirahan mydntéiminen ei ole endé ollut kiinni mééra-
rahojen riittdvyydestd. Liséksi tahot totesivat, ettd kdytdntd turvaa méadrdarahojen riittdvyyden
tasaisemmin koko vuoden ajan. KEHA-keskus myos toteaa, ettd rahoitusmallin jatkaminen
kahdella lisdvuodella ei aiheuta tietojdrjestelmiin lisdkustannuksia, kun niihin ei tarvitse pa-
lauttaa aiempia toiminnallisuuksia. Valtionvarainministerid katsoi myos, ettd hallinnointiteh-
tdvid ei kannata muuttaa uudelleen ennen kasvupalvelujen siirtymistd maakuntien hoidetta-
vaksi maakuntauudistuksen yhteydessa.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

5 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2019.
6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esitys liittyy perustuslaissa julkiselle vallalle asetettuun velvollisuuteen edistdd tyollisyytta.
Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suoje-
lusta. Sdédnnoksen 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdva
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Palkkatuen, valtion virastolle tai laitokselle tyottdoméan tyonhakijan tyollistdmiseen osoitetta-
van médrdrahan seki starttirahan rahoitusmallin jatkamisella pyritdén turvaamaan rahoituksen
joustavuutta siten, ettd tyonhakijan olisi ajankohdasta ja alueesta riippumatta mahdollista
pééstd yksilollisen palvelutarpeensa mukaiseen palveluun méardrahatilanteen estaméttd. Ra-
hoitusmallin jatkaminen olisi sopusoinnussa julkiselle vallalle sdddetyn tyodllisyyden edisté-
misvelvoitteen kanssa.

Hallitus katsoo, ettd esityksessd ei ehdoteta mitdén sellaista muutosta, minkd vuoksi sitd ei
voitaisi kisitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain (1456/2016) voimaantulosddnndksen 1 momentti seuraavas-
ti:

1.Tdma4 laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2017. Lain 4 luvun 5 ja 12 §, 9 luvun
1 §:n 1 momentin 6 kohta sekd 10 luvun 1 §:n 1 momentti ovat voimassa 31 péivaédn joulukuu-
ta 2018. Lain 12 luvun 9 § on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2020.

Tama laki tulee voimaan pédivéand  kuuta 20

Helsingissd 14 pdivana syyskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

TyOministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain (1456/2016) voimaantulosddnndksen 1 momentti seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki

1.Tdma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 2017. Lain 4 luvun 5 ja 12 §, 9 lu-
vun 1 §:n 1 momentin 6 kohta, 10 luvun

1§n 1 momentti sekd 12 luvun 9 § ovat
voimassa 31 péivéan joulukuuta 2018.

Ehdotus

1.Tdma laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 2017. Lain 4 luvun 5 ja 12 §, 9 lu-
vun 1 §:n 1 momentin 6 kohta sekéd 10 luvun
1 §n 1 momentti ovat voimassa 31 péivéin
joulukuuta 2018. Lain 12 luvun 9 § on voi-
massa 31 pdivadn joulukuuta 2020.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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