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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luotsauslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luotsauslakia. Lailla mahdollistettaisiin luvanvarainen
etiluotsaus, jossa luotsi hoitaa tehtdviddn muualla kuin luotsattavassa aluksessa. Liikenne- ja
viestintavirasto voisi luotsausyhtion hakemuksesta myontda Iuvan etdluotsaukseen méariajak-
si.

Esityksen tavoitteena on parantaa luotsaustoiminnan turvallisuutta ja tehokkuutta pitkalld ai-
kavalilld seké edistdd uusien teknologioiden kokeilemista ja tiedon laajempaa hyddyntdmisti
luotsaustoiminnassa. Esitys tukisi pdéministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman ta-
voitetta kokeilukulttuurin kdyttoonottamisesta ja digitaalisen liiketoiminnan kasvuympériston
rakentamisesta. Lisdksi lakiin ehdotetaan muutoksia liittyen tilapdiseen luotsipaikkaan sekd
ulkomaisten valtionalusten velvollisuuteen kayttia luotsia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainséidénto ja kiytinto

Luotsauksesta Suomen vesialueilla sdddetddn luotsauslaissa (940/2003). Lain tavoitteena on
sen 1 §:n mukaan edistdd alusliikenteen turvallisuutta sekd ehkaistd alusliikenteestd ymparis-
tolle aiheutuvia haittoja. Luotsauslain 5 §:n 1 momentissa séddetddn velvollisuudesta kayttia
luotsia Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella olevilla luotsattaviksi vaylik-
si méadritellyilld yleisilld kulkuvaylilla.

Lain 4 §:n mukaan luotsauspalveluja ei saa tarjota eikd luotsaustoimintaa harjoittaa muu kuin
laissa tarkoitettu luotsausyhtio. Lain 12 §:n mukaan luotsilla on oikeus luotsata niilld vaylilla,
joihin hin on Liikenne- ja viestintdviraston myontdmaélld ohjauskirjalla saanut luotsausoikeu-
den. Lain 8 §:n mukaan Iuotsi on vastuussa luotsauksesta. Luotsin on esitettdva luotsattavan
aluksen paillikolle ajantasaiseen kartta-aineistoon perustuva reittisuunnitelma seké muut aluk-
sen turvallisen kulun kannalta tarpeelliset tiedot ja ohjeet sekéd valvottava niité aluksen ohjai-
luun ja késittelyyn liittyvid toimenpiteitd, joilla on merkitystd alusliikenteen turvallisuudelle ja
ympéristonsuojelulle.

Luotsauslain ldhtokohtana on, ettd luotsi hoitaa tehtdviddn fyysisesti aluksessa. Esimerkiksi
lain 9 §:n mukaan luotsaus alkaa silloin, kun alus ldhtee laiturista tai ankkuripaikalta ja sata-
maan tultaessa luotsaus paéttyy silloin, kun alus on ankkuroitu tai kiinnitetty laituriin. Muu-
toin luotsaus alkaa, kun luotsi on noussut alukseen ja aloittanut luotsauksen, ja péattyy, kun
luotsi on luovuttanut luotsauksen toiselle luotsille tai paéttanyt luotsauksen.

Luotsauslaki ei estd etdluotsaukseen liittyvien teknologioiden ja toimintamallien kokeiluja
muualla kuin luotsattavilla viylilld. Tdma ei kuitenkaan ole luotsausta, sillé luotsauslain mu-
kaan luotsata voidaan vain luotsattavaksi maaritellyilld vaylilld. Toistaiseksi Suomessa ei ole
tehty téllaisia kokeiluja.

Suomessa on 62 satamaa tai laituripaikkaa, jonne luotsataan 42 luotsipaikan kautta. Luotsaus-
toimintaa Suomessa harjoittaa Finnpilot Pilotage Oy. Luotsattavia vaylid on yli 1100 kappalet-
ta ja aluksia luotsataan vuosittain noin 23 500 kertaa. Noin 68 prosenttia satamissa kayvisti
aluksista ei kéyté luotseja, silld niiden alusten paillik6illd on linjaluotsinkirja. Suomessa luot-
saukselle asettaa haasteita rikkonainen ja matala rannikko seki tihed ja laaja saaristo. Kan-
sainvilisesti vertaillen luotsauksen Suomen véylilld voidaan katsoa olevan haastavaa. Finnpi-
lot Pilotage Oy:n vuoden 2016 vuosiraportin mukaan Suomen luotsausmaksut olivat Itdmeren
toiseksi alhaisimmat vuonna 2016. Luotsauspalveluiden monipuolistaminen saattaisi mahdol-
listaa hintojen alentamisen nykyisistd hinnoista.

Luotsauspalveluiden kokeilut tulee erottaa alusliikennepalvelusta (jdljempdnd myds VTS) ja
sithen liittyvastd navigointiavusta, joista sdddetddn alusliikennepalvelulaissa (623/2005). Lain
2 §:n mukaan alusliikennepalvelulla tarkoitetaan alusliikenteen valvontaa ja ohjausta, jolla on
valmiudet toimia vuorovaikutuksessa liikenteen kanssa ja reagoida muuttuviin liikennetilan-
teisiin. Lain 6 §:n mukaan navigointiapua annetaan tunnistetulle alukselle sen pyynnosti tai
VTS-viranomaisen havaitessa sen tarpeelliseksi vaikeissa merenkulullisissa tilanteissa tai sda-
ja jadolosuhteissa. Suomessa alusliikennepalvelua on yllépitinyt VTS-viranomainen eli Lii-
kennevirasto. Vuoden 2019 alusta tdma kuitenkin muuttuu, silld laki luotsauslain muuttami-

3



HE 225/2018 vp

sesta (580/2018) tulee voimaan vuoden 2019 alusta ja silli muutetaan VTS-viranomainen
alusliikennepalvelun tarjoajaksi, joka on uusi litkenteenohjausyhtio.

Luotsauslaissa sdddetdéin velvollisuuksia myds Liikenne- ja viestintévirastolle. Vuoden 2018
loppuun asti niitd tehtdvid hoitaa kuitenkin vield Liikenteen turvallisuusvirasto, silld laki luot-
sauslain muuttamisesta (xx/2018) tulee voimaan vasta vuoden 2019 alusta. Lailla muutetaan
luotsauslaissa Liikenteen turvallisuusvirastoa koskevat sddnnokset Liikenne- ja viestintiviras-
toa koskeviksi.

1.2 Kansainvilinen kehitys ja lainséiadéinto

Luotsauksesta ei ole kansainvilisid sddnnoksid eikd Euroopan unionin (jdljempénd EU) lain-
saddantod. Luotsaustoimintaa koskeva lainsdddantd on paapiirteiltddn kuitenkin melko saman-
laista kaikissa EU:n jisenmaissa. Suomen luotsausta koskeva lainsdddanto on padosin saman-
lainen kuin Norjassa ja Ruotsissa.

Etdluotsaus

Muualta kuin aluksesta tapahtuvaa luotsausta on kansainvélisesti kutsuttu myos etialuotsauk-
seksi (remote pilotage) ja maista tapahtuvaksi luotsaukseksi (shore-based pilotage). Késitteitd
ei kuitenkaan ole kansainvélisesti selkedsti mééritelty ja niilld voidaan tarkoittaa useita erilai-
sia tapoja toteuttaa luotsausta aluksen ulkopuolelta. PwC:n vuonna 2012 Euroopan komissiol-
le tekemaén selvityksen (PEC Final Report V1,4 18 September 2012 (Amended)) mukaan mais-
ta tapahtuvalla luotsauksella tarkoitetaan maasta riippuen esimerkiksi sitd, ettd luotsi avustaa
rannalta aluksen paallikkoa tai aluksessa olevaa luotsia. Maista tapahtuvalla luotsauksella voi-
daan my®os tarkoittaa VTS:n tarjoamaa navigointiapua tai toisesta aluksesta, esimerkiksi luot-
sikutterista, tapahtuvaa luotsausta. Esimerkiksi Norjassa, Romaniassa ja Virossa luotsi voi oh-
jeistaa aluksen péaillikkod vain olemalla luotsattavana olevassa aluksessa tai toisessa alukses-
sa. Kuitenkin vain Norjassa tdmé késitetddn maista tapahtuvaksi luotsaukseksi. Maaritelmien
vaihtelun vuoksi kansainvélinen vertailu on haasteellista. Kansainvilisid selvityksid tarkastel-
lessa tuleekin huomioida, ettei termilld etdluotsaus usein tarkoiteta samaa asiaa kuin tdssi esi-
tyksessé etdluotsauksella.

Muualta kuin aluksesta tehtivdd luotsausta sekd sen tarvetta on selvitetty useissa maissa.
Ruotsissa vuonna 2009 tehdyssd empiirisessa tutkimuksessa (Kar! Bruno and Margareta Liit-
zhoft, Chalmers University of Technology, Shore-Based Pilotage: Pilot or Autopilot? Piloting
as a Control Problem, The Journal of Navigation (2009), 62, s. 427—437) ilmeni muun muas-
sa, ettd luotsien rooli vaihteli riippuen aluksen miehiston valmistautumisesta. Hyvin valmis-
tautuneen miehiston kanssa luotsin rooli jdi enemminkin passiiviseksi miehiston péditdsten
vahvistajaksi kuin aktiiviseksi luotsiksi, joka auttaa miehistod paitdsten teossa. Tutkimuksessa
haastateltiin ruotsalaisia luotseja ja Ruotsin VTS-palvelun tarjoajia. Sen mukaan luotsin tarve
olla luotsattavana olevassa aluksessa vaihtelee eri tilanteissa. Tanskassa vuonna 2014 tehdyssa
selvityksessa (Danish Maritime Authority 2014: Technological Assessment on the Possibility
of Shore Based Pilotage in Danish Waters) puolestaan todetaan etiluotsauksen olevan tekno-
logisesti mahdollista jo nyky#én, mutta siitd olevan niin rajallisesti kokemusta, ettd sen turval-
linen toteuttaminen edellyttéé huolellista ja asteittain etenevié testausta.

PwC:n aiemmin mainitun selvityksen mukaan vuonna 2012 kahdessatoista EU:n jdsenvaltios-
sa oli sallittu maista tapahtuva luotsaus: Alankomaissa, Belgiassa, Bulgariassa, Irlannissa, Ita-
liassa, Latviassa, Liettuassa, Maltalla, Norjassa, Portugalissa, Saksassa ja Tanskassa. Lisdksi
esimerkiksi Ranskan lainsdadinto vaatii, ettd luotsin on oltava luotsattavana olevassa alukses-
sa, mutta kdytdnnossd esimerkiksi huonon séan vuoksi on kéytetty maista tapahtuvaa luotsaus-
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ta. Useimmissa maissa maista tapahtuvaa luotsausta tehtiin 1dhinnd huonolla siéll4 tai turvalli-
suussyistd tilanteessa, jossa luotsi ei padse nousemaan alukseen. Alankomaissa, Latviassa,
Liettuassa ja Saksassa tarjotaan maista tapahtuvaa luotsausta lisdpalveluna luotsaukseen. Sen
sijaan Italiassa maista tapahtuva luotsaus on todellinen vaihtoehto perinteiselle aluksesta ta-
pahtuvalle luotsaukselle. Maista tapahtuvaa luotsausta tarjoavat Italiassa luotsausyhtion palve-
luksessa olevat luotsit VHF-radioyhteyden avulla. Italiassa jopa yli 30 prosenttia luotsauksesta
toteutetaan maista kadsin, tosin sitd kdyttdvat vain lautat ja ro-ro-alukset, jotka kdyvit samoissa
satamissa ja joiden kapteeneilla on maista tapahtuvan luotsauksen hyvéksyntatodistus. Ro-ro-
alus tarkoittaa alusta, johon kuormaus tapahtuu aluksen sivusta, perésté tai keulasta rullaten,
eikd sen lastaamisessa tarvita nosturia. Italiassa maista tapahtuvan luotsauksen hinta on vain
kolmannes perinteisestd eiké onnettomuuksia ole tapahtunut.

Lisédksi kansainvalistd sddntelyd on muun muassa alusten automaattisesta tunnistusjérjestel-
mastd (AIS), mika liittyy my0s luotsaukseen ja alusliikenteen turvallisuuteen. IThmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehdyn kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 11/1981,
jatkossa SOLAS-yleissopimuksen) navigoinnin turvallisuutta koskevassa V luvussa sdddetidén
AlS-jérjestelmisti. Bruttovetoisuudeltaan yli 300 tonnin aluksissa, joita kéytetédn kansainvé-
lisilla matkoilla, ja bruttovetoisuudeltaan vahintddn 500 tonnin rahtialuksissa, joita ei kdyteta
kansainvilisilld matkoilla, sekd kaikenkokoisissa matkustaja-aluksissa on oltava automaatti-
nen tunnistusjarjestelmi (AIS) SOLAS-yleissopimuksen V luvussa tarkemmin maédritellysti.
AlS-jérjestelmén kayttovaatimuksia voidaan kuitenkin sddtdd myos kansallisesti.

Henlkildtietojen kdsittely

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, annettu 27 péivénd huhtikuu-
ta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekéd nédiden tietojen
vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jatkossa yleinen tietosuoja-
asetus) sddadetdan henkilotictojen késittelystd. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen tavoitteena on
luonnollisten henkildiden ja heiddn henkil6tietojensa suojaaminen sekd henkilGtietojen kasitte-
lyn yhdenmukaistaminen. Asetuksen mukaan henkil6tietojen késittely on lainmukaista ainoas-
taan jos, ja vain siltd osin kuin véhintdén jokin asetuksessa erikseen mainituista edellytyksisti
tayttyy. Nami edellytykset on lueteltu asetuksen 6 artiklassa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c-alakohdan mukaan henkildtietojen késittely on lainmukaista silloin, kun
henkilGtietojen késittely on tarpeen lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi. Asetuksen 6(3)
artiklassa sdddetddn, ettd kun oikeusperustana kaytetddn 6(1)(c) artiklaa, on laissa méadriteltava
kasittelyn tarkoitus. Tamén lisdksi ehdotetun sdédntelyn on tiytettdvd yleisen edun mukainen
tavoite ja sen on oltava oikeasuhtaista. Tietosuoja-asetuksen 12-15 artiklassa sdddetdéin myos
rekisterinpitéjén informointivelvoitteista seké rekisterdidyn oikeudesta saada péisy tietoihin.

1.3 Nykytilan arviointi

Meriliikenneymparistd digitalisoituu ja esimerkiksi elektroniset merikartat ovat jo nyt pakolli-
sia varusteita suuressa osassa kansainvilisessé liikenteesséd olevissa aluksissa. Elektronisten
merikarttojen ECDIS- jérjestelmé (Electronic Chart Display and Information) on pakollinen
kansainvilisessa liikenteessd olevissa tietyn kokoluokan aluksissa. Jarjestelméén kuuluu elekt-
roninen merikartta, jossa oma alus liikkkuu karttandytolla. Karttakuvassa nidkyy myds tutkan
lahettdmait tiedot muusta alusliikenteesti. Reittisuunnitelma edellytetddn padsdédntdisesti kai-
kilta kauppa-aluksilta. Reittisuunnitelma on suunnitelma koko matkalle edellisestid satamasta
seuraavaan satamaan, ja se siséltdd kaiken olennaisen matkan suorituksesta.

My0s michittimitontd ja etdyhteydelld ohjattavaa meriliikennettd kehitetdén jatkuvasti. Ko-
keilut ovat Suomessa mahdollisia esimerkiksi Selkdmerelld sijaitsevalla itseohjautuvien alus-
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ten testialueella. Automaatiolla ja tiedon laajalla hyodyntdmiselld on mahdollisuus parantaa
turvallisuutta ja tuottavuutta sekd vdhentdd pddst6ja meriliikenteessd. Liikenneviraston (jat-
kossa Viyldvirasto) Merenkulun &lyvayld -hankkeessa kehitetddn reittisuunnittelun ja navi-
goinnin digitaalisia tuotteita ja palveluita, joilla voidaan optimoida kustannustehokkuutta seké
pienentdd esimerkiksi torméaysriskid. Hankkeessa kehitetddn muun muassa syvyysmalleja sekd
vedenkorkeustietoja ja -ennusteita. Alyvayld-hanke on kuitenkin vield kokeiluvaiheessa, eikd
sen lopputuloksista toistaiseksi ole tarkkaa tietoa tai analyysia.

Meriliikenteen automatisoitumisen uskotaan aiheuttavan merkittdvid muutoksia koko merilii-
kenteeseen. Sitd edistivid teknologioita, suunnitteluratkaisuja ja kehitystd edistdvia liiketoi-
mintaekosysteemeja luodaan jo télld hetkelld. Tekninen kehitys voi mahdollistaa autonomisten
alusten toteuttamisen, mutta se edellyttdd myos koko merenkulun jarjestelméan kehittamista.

My®és luotsausta on jo digitalisoitu Suomessa esimerkiksi ottamalla kdytt6on mobiili toimin-
nanohjausjérjestelmd, jolla luotsausprosessia voidaan seurata reaaliaikaisesti. Lisdksi sdhkois-
td luotsintilausjédrjestelmdd kehitetddn. Tassd esityksessd ehdotettujen muutosten tavoitteena
on mahdollistaa uusien teknologioiden kokeilu seké tiedon laajempi hyddyntédminen luotsaus-
toiminnassa. Tédssd yhteydessd on arvioitava, kuinka nykyistd luotsausta voitaisiin digitalisaa-
tion ja kokeiluiden avulla kehittdd entistd tehokkaammaksi ja turvallisemmaksi.

Péadministeri Sipildn hallituksen strategisen ohjelman mukaan tavoitteena on ottaa kiyttoon
kokeilukulttuuri, jolla tavoitellaan innovatiivisia ratkaisuja ja parannetaan palveluita. Kokeilu-
jen jarjestdmistd helpotetaan séddddspohjalla. Lisdksi digitalisaatio on hallitusohjelman lépi-
leikkaava teema.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa luotsaustoiminnan turvallisuutta ja tehokkuutta pitkalld ai-
kavalilld seké edistdd uusien teknologioiden kokeilemista ja tiedon laajempaa hyddyntdmisti
luotsaustoiminnassa. Esitykselld mahdollistetaan laissa etéluotsauksen kokeilut. Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi myontda luvan etiluotsaukseen eli kokeiluun, jossa luotsi hoitaa tehtivi-
aan aluksen ulkopuolella.

Pitkdlla aikavalilla etidluotsauksen tavoitteena on parantaa luotsaustoiminnan turvallisuutta,
kun luotsin ei tarvitsisi nousta alukseen haastavissa olosuhteissa. Nykyisin haastavissa séé- ja
jadolosuhteissa luotsin alukseen nouseminen, aluksesta poistuminen tai luotsin vaihtaminen
saattaa pahimmillaan olla luotsille vaarallinen tilanne. Liséksi etdluotsauksella voidaan paran-
taa luotsaustoiminnan tehokkuutta, kun huomioidaan luotsauksen rajalliset resurssit ja luotsin
alukselle kuljettamisen vahentdmisen myo6ta syntyvit ajansadstot.

Aluksi olisi kuitenkin tarpeen selvittdd miten etdluotsausta voitaisiin hyddyntié ja miten se
kannattaisi jirjestdd tulevaisuudessa. Esityksen keskeinen tavoite onkin mahdollistaa useiden
eri teknologioiden kokeileminen todellisissa vdyldolosuhteissa. Luvanvaraisen etéluotsauksen
avulla voitaisiin madritelld vaatimuksia, jotka mahdollistavat turvallisen luotsauksen ilman, et-
td luotsi fyysisesti nousee alukseen. Toiminnassa voitaisiin esimerkiksi tunnistaa, millaiset
toimintamallit soveltuvat luotsaukseen luotsin toimiessa muualla kuin aluksessa, mité tietoja
ja millaisia tiedonsiirtoyhteyksid siihen tarvitaan sekd mité teknologioita siind voitaisiin hyo-
dyntéd. Liséksi etéluotsaustoiminnassa voitaisiin arvioida, mitkd toimijat tulevaisuudessa tu-
levat osallistumaan véylédnavigointiprosessiin. Teknologioiden liséiksi on erityisen tarke&a, ettd
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etdluotsauksessa huomioidaan kattavasti toimintatapamuutoksen aiheuttamat riskit sekéd tun-
nistetaan ja toteutetaan niiden hallintakeinot. Onnistunut etdluotsaus syntyy luotsaukseen osal-
listuvien tahojen, viranomaisten, luotsattavien alusten ja teollisuuden yhteistyona.

Keskeisté etdluotsauksen alkuvaiheessa on selvittdd, millaisia tietoja seké luotsi ettd luotsatta-
van aluksen miehisto tarvitsevat turvallisen etdluotsauksen toteuttamiseksi. Uusien teknologi-
oiden ja tietojen hyddyntdmisen tulee korvata perinteinen ldsndoloon perustuvassa kanssa-
kidymisessd tapahtuva tietojensaanti sekd vuorovaikuttaminen aluksen michiston kanssa. Tie-
donsaannin ja vuorovaikutuksen tason ylldpitiminen nykyisellddn vaatii erityistd huomiota
luotsin siirtyessd toimimaan muualla kuin luotsattavassa aluksessa. Luotsin tulee saada vihin-
tddn yhtd hyvét tiedot luotsausympéristosté ja luotsattavasta aluksesta etéluotsauksessa kuin
perinteisessi luotsauksessa. Esimerkiksi Chalmersin teknisen yliopiston tutkijoiden vuonna
2009 kirjoittamassa artikkelissa (Karl Bruno ja Margareta Liitzhoft: Shore-Based Pilotage:
Pilot or Autopilot? Piloting as a Control Problem. The Journal of Navigation (2009), 62, 427-
437) on katsottu aluksen ulkopuolella tapahtuvan luotsauksen edellyttavén téllaisen luotsauk-
sen rajoittamista tiettyihin aluksiin, riittdvéa informaatiota luotsattavaan alukseen, hyvid yhte-
yksié luotsin ja luotsattavan aluksen miehiston vélilld sekd standardoituja prosesseja ja viestin-
takdytantoja.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Luotsaaminen aluksen ulkopuolelta on katsottu tarkoituksenmukaiseksi mahdollistaa ensin ra-
jattuna luvanvaraisena toimintana, johon tarvittavan luvan voi hakea Liikenne- ja viestintivi-
rastolta. Valmistelussa on arvioitu myos vaihtoehtoa, jossa aluksen ulkopuolelta tehtavalta
luotsaukselta poistettaisiin kaikki esteet. Vield ei ole selvdd, millaisia teknisid vélineitd, tietoja
tai infrastruktuuria turvallisen luotsauksen toteuttaminen edellyttdd tilanteessa, jossa luotsi ei
hoida tehtidviddn aluksessa. Luotsauslain tavoitteiden, eli alusliikenteen turvallisuuden edista-
misen sekd alusliikenteestd ympéristolle aiheutuvien haittojen ehkéisemisen, varmistamiseksi
etidluotsaus olisi tarkoituksenmukaisinta aloittaa luvanvaraisena toimintana kokeilujen kautta.
Etdluotsauksessa tulisikin selvittdd esimerkiksi millaisia sdhkoisid karttoja ja muita tietoja tai
yhteyksia luotsi tarvitsisi ollessaan yhteydessa alukseen. Luvanvarainen etdluotsaus olisi keino
selvittdd kontrolloidummissa olosuhteissa millaista teknologiaa, toimintatapoja, vuorovaiku-
tusta ja tietoja niin alusten pdéllystd kuin rannassa toimiva luotsi tarvitsisi, jotta luotsaukseen
aluksen ulkopuolella voitaisiin siirtyd suuremmassa mittakaavassa. Etéluotsauksen kehittdmi-
nen ja kokeilut kannattaisi esimerkiksi aloittaa helpohkoilta viyliltd, eikéd etdluotsausta alku-
vaiheessa valttdmatta olisi tarpeen tehda isoille matkustaja-aluksille tai tankkereille. Etdluot-
sauksen aloittaminen luvanvaraisesti tarkoittaisi, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto varmistaisi
turvallisen etdluotsauksen edellytykset tapauskohtaisesti ennen luvan myontdmistd etidluotsa-
ukseen. Liséksi luvanvaraisuus mahdollistaa, ettd kokeilut voidaan rajata esimerkiksi tietyille
alueille tai tiettyihin alustyyppeihin.

Etiluotsauksen on tarkoitus olla alkuvaiheessa pienimuotoista kokeilutoimintaa eiki nyt arvi-
oida olevan tarkoituksenmukaista uudistaa esimerkiksi Iuotsaukseen liittyvid tutkintoja eika
luotsin ja linjaluotsin ohjauskirjoja. Muun muassa néité koskevia uudistuksia voi olla tarpeen
arvioida myohemmaéssé vaiheessa, jos etdluotsauksen kayttd laajenee alkuvaiheen pienimuo-
toisesta kokeiluluontoisesta toiminnasta.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksella mahdollistettaisiin etdluotsaus eli toiminta, jossa luotsi luotsaa alusta muualla kuin
luotsattavassa aluksessa. Mééritelmien mukaan luotsaus tarkoittaa alusten ohjailuun liittyvéa
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toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paallikon neuvonantajana sekd vesialueen ja merenkulun
asiantuntijana. Miti téssé laissa sdddetdén luotsauksesta soveltuisi siis myds etédluotsaukseen.

Etdluotsaus Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella olevilla luotsattavaksi
viyliksi madritellyilld yleisilld kulkuvéylilld edellyttéisi Liikenne- ja viestintdviraston lupaa.
Etiluotsausta saisi harjoittaa vain laissa tarkoitettu luotsausyhtid, joka hakisi luvan Liikenne-
ja viestintivirastolta madrdajaksi, enintddn viideksi vuodeksi. Lupa voitaisiin tarvittaessa
my0s uusia. Luvanvaraisuudella varmistettaisiin, ettei etdluotsaus aiheuttaisi vaaraa alusliiken-
teen turvallisuudelle taikka haittaa ympéristolle tai muulle alusliikenteelle.

Luotsauslakiin esitetddn lisdttdviksi sddnnokset luvan myontdmisestd, muuttamisesta ja pe-
ruuttamisesta sekd lupahakemuksesta ja lupaan sisdllytettdavistd ehdoista. Liséksi laissa sdddet-
tdisiin etdluotsausta koskevista olennaisista tiedoista, eli siitd miten Liikenne- ja viestintdviras-
to, Vayldvirasto, [lmatieteen laitos ja alusliitkennepalvelun tarjoaja voivat pyynnosta luovuttaa
salassapitosdédnnOsten estdméttd etdluotsausta koskevia olennaisia ja vélttdméttomid tietoja
luotsausyhtidlle ja muille etdluotsaukseen osallistuville toimijoille ja siitd miten luotsausyhti-
on ja muiden etéluotsaukseen osallistuvien toimijoiden on puolestaan toimitettava etidluotsa-
ukseen liittyvid tictoja Liikenne- ja viestintdvirastolle. Tietojen luovuttaminen viranomaisilta
luotsausyhtidlle ja toisin pédin on keskeistd etéluotsauksen kehittdmisen ja siind kehitettyjen
havaintojen hyédyntdmisen kannalta. Lisdksi sdddettdisiin aluksen pééllikon ja luotsin oikeu-
desta kieltdytya etdluotsauksesta.

Luotsauksen toteuttaminen Liikenne- ja viestintdviraston luvanvaraisena etéluotsauksena ei
lahtokohtaisesti vaikuttaisi luotsauslaissa mainittuihin luotsausyhtion, péillikon tai luotsin
velvollisuuksiin tai vastuisiin eikd muihin luotsauslain sddannoksiin. Luotsi olisi yhéd vastuussa
luotsauksesta, vaikka se toteutettaisiin etdluotsauksena eli muualta kuin luotsattavana olevasta
aluksesta. Etéluotsaus on kuitenkin kdytdnnon jérjestelyiltddn erilainen kuin perinteinen luot-
saus, jossa luotsi fyysisesti havainnoi tilannetta ja esimerkiksi esittelee aluksen pééllikdlle tie-
toja kasvotusten. Etdluotsauksella pyritddn selvittiméaén mitd tietoja luotsi tarvitsee ja miten
hin saa ne olematta itse aluksella. Etdluotsaustilanteessa teknisistd syistd johtuvat mahdolliset
kommunikaatiovaikeudet saattavat aiheuttaa luotsille haasteita suorittaa tehtdvidin. Luotsia ei
voida pitdd vastuussa, jos hédn ei pysty suorittamaan velvollisuuksiaan esimerkiksi teknisen
vian vuoksi. Esitetddnkin, ettd luotsi olisi vastuussa etdluotsauksena toteutetusta luotsauksesta,
jollei etéluotsauksen tekninen toteuttaminen tai toimintamalli taikka viestintdyhteyksien héi-
ridtilanne esti luotsia toimimasta tehtdvansa mukaisesti.

Etdluotsauksen salliminen luvanvaraisena toimintana ei tarkoittaisi luotsauksen yhdistamisti
tai yhdenmukaistamista alusliikennepalveluihin. Hallituksen esityksesséd ei esitetd muutoksia
alusliikennepalveluihin.

Lisdksi esitykselld ehdotettaisiin luotsauslakiin muutama muu liséys: Puolustusvoimien isén-
ndimin ulkomaisen valtionaluksen vapauttaminen velvollisuudesta kdyttda luotsia, tilapdisesta
luotsipaikasta sadtdminen sekd luotsausyhtidlle velvollisuus varmistaa, ettd sen palveluksessa
olevilla luotseilla on ajantasaiset luotsin ohjauskirjat. Jalkimmédinen muutos mahdollistaisi
sen, ettd luotsausyhtid voisi saada ajantasaista tietoa luotsin ohjauskirjoista Liikenne- ja vies-
tintdvirastolta, koska sillé olisi lakisédteinen tehtéivd jonka hoitamista varten se tarvitsisi nima
tiedot.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset
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Luotsaustoiminnalla on taloudellisia vaikutuksia erityisesti luotsausta toteuttavalle luotsausyh-
tiolle seka niille aluksille, jotka kdyttdvat luotsausyhtion palveluita. Télld hetkelld noin kol-
mannes luotsauksen kustannuksista aiheutuu luotsien kuljetuksista luotsattaviin aluksiin. Jos
luotsausta jatkossa tehdéén ilman, ettd luotsi nousee alukseen, poistuvat kuljetuksista aiheutu-
vat kustannukset. Koska luotsausta alusten ulkopuolella esitetddn mahdollistettavaksi ainoas-
taan luvanvaraisina rajallisina kokeiluina, ei esityksen uskota alkuvaiheessa merkittavisti pie-
nentdvin kustannuksia. Aluksen ulkopuolelta tapahtuvassa luotsauksessa syntyisi uusia kus-
tannuksia, kuten luotsauksen tarvittavan teknologian hankinta- ja ylldpitokulut. Téllaista tek-
nologiaa tarvittaisiin aluksille, véylille ja maa-asemiin, joista luotsaus hoidettaisiin. Tésté voi
aiheutua investointitarpeita my0s satamille. Vaikutusten arvioidaan olevan kuitenkin véhéisié,
silld esityksellda mahdollistetaan luvanvarainen kokeiluluontoinen toiminta, jonka arvioidaan
olevan pienimuotoista.

Etiluotsauksella pyrittdisiin selvittdméin, millaisia teknologioita, tietoja ja toimintamalleja
edellytettdisiin, jotta luotsi voisi jatkossa suuremmassa mittakaavassa hoitaa tehtdvidédn luot-
sattavan aluksen ulkopuolella. Télld lailla mahdollistettavalla etdluotsauksella selvitettiisiin
vaikutuksia, joita luotsauksen hoitaminen aluksen ulkopuolella suuremmassa mittakaavassa
aiheuttaisi.

Etdluotsauksella ei arvioida olevan merkittivid taloudellisia vaikutuksia my06skéédn luotsatta-
ville aluksille, silld kyse olisi pienimuotoisesta ja luvanvaraisesta kokeilutoiminnasta, ei uu-
desta laajamittaisesti tarjotusta palvelusta. Etdluotsauksella luotsausyhtié kehittiisi omia pal-
veluitaan. Kyseessé olisi pikemminkin kokeiluluontoinen toiminta kuin laajamittainen liiketa-
loudellinen toiminta varsinkin etdluotsauksen alkuvaiheessa. On myos huomattavaa, ettd aluk-
sen padllikko voisi kieltdytyd etdluotsauksena toteutettavasta luotsauksesta eikd kieltdytymi-
nen saisi vaikuttaa luotsin saantiin alukselle.

Etiluotsauksella ei arvioida olevan mydskdén merkittédvid henkilostdvaikutuksia, silld alku-
vaiheessa kyseessd on pienimuotoinen kokeiluluontoinen toiminta. Mikéli etdluotsauksen
kayttd laajenisi tulevaisuudessa, voisi etdluotsauksella olla vdhdisid henkildstovaikutuksia
muun muassa luotseihin ja luotsikutterien kuljettajiin, joiden tyotehtdviin kuuluu keskeisesti
luotsien kuljettaminen tai siirtymat alukselle ja alukselta pois.

3.2 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Ehdotetuilla etdluotsausta koskevilla muutoksilla olisi jonkin verran vaikutuksia viranomais-
toimintaan. Etdluotsausta koskevan lupahakemuksen arviointi saattaisi edellyttdd yhteistyota
eri viranomaisten kesken ja mahdollisesti myds ulkopuolisia selvityksid. Koska lupia ei odote-
ta haettavan lukumaééréisesti montaa, Liikenne- ja viestintivirasto pystyisi késittelemédén luvat
nykyisilld resursseilla. Luotsausyhtiolle lupaa koskeva pdétds tulisi maksamaan arviolta 650
euroa, miké on linjassa muiden vastaavien lupien kanssa. Liikenne- ja viestintdviraston tarvit-
semat ulkopuoliset selvitykset ja hakemukseen liittyvat muut kulut maksaisi luvan hakija.

Ehdotus tilapdisistd luotsipaikoista lisdisi hieman viranomaistyotd, mutta paétoksid tehtdisiin
etupddssé vain talviaikana ja kdytdnnossé jdétilanteen ollessa vaikea, joten tima uusi tehtdva
ei lisdisi viraston tyOmaéérdd siten, ettei asiaa voitaisi hoitaa nykyisilld resursseilla. Tilapdisen
luotsipaikan hyviksyminen tapahtuisi Liikenne- ja viestintdviraston paétokselld, yhteistydssa
muiden osapuolien kanssa. Pdatos tilapdisestd luotsipaikasta tulisi maksamaan hakijalle arviol-
ta 650 euroa, mika olisi linjassa muiden vastaavien paitdsten kanssa.

Ehdotus ulkomaisten alusten vapauttamiseksi luotsinkdyttovelvollisuudesta Puolustusvoimien
paétokselld sujuvoittaisi Puolustusvoimien toimintaa ulkomaisten valtionalusten kanssa tehta-
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vien harjoituksen ja muun yhteistyon osalta. Nykyisin Liikenteen turvallisuusvirasto (2019 al-
kaen Liikenne- ja viestintdvirasto) on tehnyt paatokset alusten vapauttamisesta. On kuitenkin
havaittu, ettd kiytdnndsséd tdima jirjestely ei ole tarpeeksi joustava, eikd pysty reagoimaan kai-
kissa tapauksissa riittdvin nopeasti Puolustusvoimien tarpeisiin. On katsottu, ettd Puolustus-
voimat merellisend toimijana saa vierailevista aluksista tarkat tiedot ja olisi pateva arvioimaan,
milloin aluksen tulee kédyttad luotsia. Vaikka Puolustusvoimat osallistuisi ulkomaisen aluksen
ohjailun tukemiseen ja neuvontaan, on aluksen paallikko silti aina vastuussa aluksensa ohjai-
lusta. Puolustusvoimat tiedottaisi vapautuksesta muille toimijoille.

3.3 Ympiiristovaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Luotsaustoiminnassa suurinta rasitusta ympéristolle aiheuttaa kuljetuskaluston ja kiinteistdjen
kéayttd. Veneiden ja kuttereiden polttoaineiden kdyttd aiheuttaa ilmaan, rannikkoalueisiin, saa-
riin ja vesistoihin kohdistuvia vaikutuksia ja padst6ja. Jos kuljetuskaluston kéayttd védhenee,
vihenee niistd aiheutuva rasitus ympéristolle. Lakimuutoksella ehdotetaan mahdollistettavaksi
kuitenkin vain etéluotsauksen rajattu kokeiluluontoinen toiminta, joten merkittdvid ympéristo-
vaikutuksia kuljetuskaluston kéyton vihenemisen kautta lakimuutoksella ei uskota saavutetta-
van ainakaan etdluotsauksen alkuvaiheessa.

Luotsauslain tavoitteena on ehkaistd alusliikenteestd ymparistolle aiheutuvia haittoja. Esitetta-
vit luotsauskokeilut olisivat sallittuja ainoastaan, jos ne eivét aiheuttaisi haittaa ympéristolle
tai muulle alusliikenteelle. Liikenne- ja viestintévirasto voi myontdé luvan etidluotsaukseen ja
luvan myontdminen edellyttid, ettei etéluotsaus aiheuta vaaraa alusliikenteen turvallisuudelle
taikka haittaa ympéristolle tai muulle alusliikenteelle. Lupaan voidaan liittdd myos ehtoja, joi-
den noudattamista valvoisi Liikenne- ja viestintdvirasto. Luvanvaraisuus ja jilkikéiteinen val-
vonta ehkaisisivét kielteisid vaikutuksia ympéristolle tai muulle alusliikenteelle. Lakimuutok-
sella ei titen arvioida olevan ymparistolle tai muulle alusliikenteelle negatiivisia vaikutuksia.
Etiluotsauksella tulisi pdinvastoin pyrkié turvallisuuden parantamiseen nykyisestd. Koska eh-
dotetuissa muutoksissa olisi kyse pienimuotoisesta toiminnasta, ei turvallisuutta parantavien
vaikutusten katsota merkittivésti vaikuttavan koko luotsaustoimintaan etenkdin etdluotsauk-
sen alkuvaiheessa.

Luotsauksen tarkoituksena on edistdé alusliikenteen turvallisuutta. Luotsauksen tekeminen
aluksen ulkopuolelta muuttaisi merkittévésti luotsin toimintaympéristdd perinteiseen luotsiin
verrattuna. Turvallisuutta arvioitaessa on huomioitava, ettd luotsin tiedonsaanti vihenee, jos
tdma ei toimi aluksen komentosillalla. Kommunikointi miehiston kanssa olisi luonteeltaan eri-
laista, jos se toteutetaan suoran kommunikoinnin sijasta etdyhteyden valityksella. Lisdksi luot-
si ei talloin itse olisi havainnoimassa ympéristda ja aluksen liikettd komentosillalla. Etdluotsa-
us edellyttdisi uudenlaisia tietoja, jotta alusliikenteen turvallisuudelle ei aiheudu haittaa tai uh-
kaa luotsin toimiessa aluksen ulkopuolella. Laajemman digitaalisen ja reaaliaikaisen tiedon
hyodyntéminen saattaisi parhaassa tapauksessa jopa edistéd luotsauksen turvallisuutta. Turval-
lisuuden varmistaminen olisi erittdin keskeistd etdluotsauksessa. Lupaa etdluotsaukseen ei voi-
taisi myOntéd, jos se vaarantaisi turvallisuutta. Ndin ollen etdluotsauksen suorittaminen raja-
tuilla luvilla ei vaikuttaisi turvallisuuteen negatiivisesti. Lisdksi etdluotsauksessa voitaisiin
selvittdd niitd teknologioita ja toimintamalleja, joilla turvallinen luotsaus voitaisiin toteuttaa
laajemmassa mittakaavassa ilman luotsin nousemista alukseen. Itse luotsaustoiminnan turval-
lisuutta edistdd, jos luotsin ei vaarallisissa olosuhteissa tarvitsisi fyysisesti nousta alukseen.
Nyt ehdotetut muutokset koskisivat rajattuja tilanteita, joten muutoksen ei voida katsoa mer-
kittdvasti parantavan koko luotsaustoiminnan turvallisuutta.

Koska esityksesséd ehdotetaan pelkéstiddn luvanvaraisen etdluotsauksen mahdollistamista ja lu-
van myontdminen tapahtuisi muun muassa alusturvallisuuden, ympéristdturvallisuuden ja
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muun litkenteen arvioinnin perusteella, ei esitykselld katsota olevan suurta vaikutusta meritur-
vallisuuden tai ympériston kannalta. Tilapéistd luotsipaikkaa koskevalla ehdotuksella ei
myoskddn olisi alusturvallisuutta tai ympéristdd vaarantavia vaikutuksia, silld luotsi voi jo
voimassa olevan lain mukaan nousta alukseen myds muualla kuin varsinaisella luotsipaikalla.
Myoskédn ulkomaisten valtionalusten luotsinkayttovelvollisuudesta vapauttamisen ei katsota
aiheuttavan alusturvallisuuden tai ympériston pilaantumisen ehkdisyn osalta merkittivaa vaa-
rantumista.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeridsséd virkatyoni. Osana esivalmistelua laa-
ditusta arviomuistiosta pyydettiin lausunnot keskeisiltd alan toimijoilta, viranomaisilta seké
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta. Arviomuistio oli saatavilla lausuntoajan my6s minis-
terion internetsivuilla, joten kaikki halukkaat saivat mahdollisuuden lausua muistiosta.

Liikenne- ja viestintiministerid vastaanotti lausuntokierroksen aikana arviomuistiosta 20 lau-
suntoa. Suurimmassa osassa lausuntoja kannatettiin esitettyjd muutoksia.

Lahes kaikissa lausunnoissa kannatettiin kokeiluiden sallimista, jossa luotsi hoitaa tehtdvidan
aluksen ulkopuolelta. Finnpilot Pilotage Oy, Liikennevirasto, Luotsiliitto ry, Rajavartiolaitos,
Suomen ympdéristokeskus SYKE ja ympéristoministerio kannattivat, ettd kokeilut sallittaisiin
erilliselld lakiin siséllytettavalld sddnnokselld. Meriteollisuus ry, Suomen Satamaliitto ry,
Suomen Varustamot ry, Suomen Vesitieyhdistys ry ja Varsinais-Suomen liitto puolestaan
kannattivat, ettd laista poistettaisiin kaikki esteet luotsauksen toteuttamiselle siten, ettei luotsi
toimi fyysisesti aluksessa. Liséksi useassa lausunnossa korostettiin, ettd luotsin tulee jatkossa-
kin huolehtia luotsauksesta. Suomen Konepéillystoliitto ry vastusti luotsauskokeiluita, silld
sen mukaan turvallisin tapa hoitaa luotsaus on kayttda aluksilla luotsauslain mukaisesti luot-
sia. Esityksessd ei kuitenkaan ehdoteta muutoksia velvollisuuteen kéyttdd luotsia taikka mer-
kittdvid muutoksia luotsin vastuisiin tai velvollisuuksiin, vaikka luotsi voisi jatkossa toteuttaa
luotsausta etdluotsauksena toimien myods luotsattavan aluksen ulkopuolella. Lisdksi Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus totesi, ettei lain muuttamisen tule vaikuttaa ruotsin kielen ase-
maan luotsauksessa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esityksestd on pyydetty 16.2.-19.3.2018 lausunnot keskeisiltd alan toimijoilta, vi-
ranomaisilta sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta. Esitys oli saatavilla lausuntoajan
lausuntopalvelu.fi-sivustolla, joten kaikki halukkaat saivat mahdollisuuden lausua hallituksen
esitysluonnoksesta.

Liikenne- ja viestintdministerid vastaanotti lausuntokierroksen aikana hallituksen esitysluon-
noksesta 24 lausuntoa. Lausunnon antoivat puolustusministerio, tyd- ja elinkeinoministerid,
ymparistoministerid, Ahvenanmaan maakuntahallitus, [lmatieteen laitos, Liikennevirasto, Lii-
kenteen turvallisuusvirasto Trafi, Maanmittauslaitos, Onnettomuustutkintakeskus, Poliisihalli-
tus, Rajavartiolaitoksen esikunta, Viestintdvirasto ja Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
land Oy. Lausunnon antoivat myds Finnpilot Pilatage Oy, European Maritime Pilots’ Asso-
ciation, Luotsiliitto, Meriteollisuus ry, Suomen Konepdaillystoliitto, Suomen Satamaliitto,
Suomen Varustamot ry, Suomen Vesitieyhdistys r.y. Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Rolls-
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Royce Oy Ab sekd Satakunnan ammattikorkeakoulu. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerio,
valtiovarainministerio ja Suomen Kuntaliitto ilmoittivat, ettei niilld ole asiaan lausuttavaa.

Suurimmassa osassa lausuntoja kannatettiin uusien luotsauspalveluiden mahdollistamista lu-
vanvaraisina kokeiluina. Useissa lausunnoissa tuotiin esille luotsauslain tavoitteiden toteutu-
misen varmistaminen eli alusliikenteen turvallisuuden edistdminen ja meriympéristolle aiheu-
tuvien haittojen ehkdiseminen. Esityksen katsottiin my0s edistdvén liikennemuotojen digitali-
saatiota sekd uutta liiketoimintaa. Osassa lausuntoja kommentoitiin kéytettdvaa késitteistoa
etidluotsauksen ja perinteisen luotsauksen vélilld. Myos etéluotsauksen kokeilujen pitkdkestoi-
suuden tarve nousi esiin muutamissa lausunnoissa. Vastuukysymys tuotiin esiin erityisesti
Luotsiliitonlausunnossa. Lisdksi puolustusministerio esitti, ettd luotsauslain mukaisesta vel-
vollisuudesta kdyttdd luotsia vapautettaisiin vieraan valtion valtionalus, joka osallistuu Suo-
men alueella koulutus- ja harjoitustoimintaan tai muuhun kansainvélisen avun antamiseen ja
kansainvéliseen toimintaan. Liséksi Liikennevirasto huomautti Liikenneviraston VHF-
radioyhteyden olevan osa VTS-jérjestelmdd ja péivittdistdi VTS-toimintaa. Lausunnot sekd
niistd tehty yhteenveto ovat saatavilla liikenne- ja viestintiministerion verkkosivuilla.

Lausuntojen pohjalta esitystd muutettiin siten, ettd muualta kuin luotsattavasta aluksesta toteu-
tettavasta luotsauksesta kiytetddn késitettd etdluotsaus, joka tarkoittaa luvanvaraista kokeilua.
Lausuntoversiossa kéytetty késite luotsauspalvelujen kokeilu viittaisi toiminnan maérédaikai-
suuteen ja lyhytkestoisuuteen, mikd ei ole tavoitteena. Tarkoitus on myontéd lupia etéluotsa-
ukseen enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan ja lupa on mahdollista uusia. Lausuntojen joh-
dosta luotsin vastuita ja velvollisuuksia koskevaan pykéldén tehtiin lisdys liittyen teknisten
apuvilineiden vaikutuksesta luotsin vastuisiin ja velvollisuuksiin etdluotsauksena toteutetta-
vassa luotsauksessa. Liikenneviraston VHF-radioyhteyttd koskeva saados poistettiin esitykses-
ta teknologianeutraliteetin vastaisena ja tarpeettomana. Lisdksi laissa sdddettdisiin puolustus-
voimien isdnndimien alusten vapautuksesta velvollisuudesta kayttda luotsia. Myds perusteluja
on tdydennetty monin paikoin erityisesti vaikutusten arviointien osalta.

Lausuntokierroksen jélkeen esitykseen on tehty useita muutoksia, joiden johdosta uusi lausun-
tokierros on tarpeen. Toinen lausuntokierros jérjestettiin 24.8.2018-23.9.2018 ja lausunnot
pyydettiin jélleen keskeisiltd alan toimijoilta, viranomaisilta sekd Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselta. Esitys oli saatavilla lausuntoajan lausuntopalvelu.fi-sivustolla, joten kaikki ha-
lukkaat saivat mahdollisuuden lausua hallituksen esitysluonnoksesta.

Lausuntoja annettiin yhteensd 23 kappaletta. Lausuntoja antoivat oikeusministerid, puolus-
tusministerio, tyd- ja elinkeinoministerid, ympéaristoministerio, Business Finland, Liikennevi-
rasto, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Maanmittauslaitos, Opetushallitus, Poliisihallitus,
Suomen ympdristokeskus SYKE, Tietosuojavaltuutetun toimisto sekd Viestintévirasto. Lau-
sunnon antoivat myos Arctia oy, Finnpilot Pilotage Oy, Liikenneoikeusyhdistys ry, Luotsiliit-
to ry, Neste Oyj, Suomen Laivanpéillystoliitto, Suomen Varustamot ry, Suomen Vesitieyhdis-
tys ry, Suomen Satamaliitto ry sekd erds yksityishenkild. Lisdksi sisdministerio, valtiovarain-
ministerid, Tulli ja Kuntaliitto ilmoittivat, ettei heilld ole esitykseen lausuttavaa.

Lausunnoissa kannatettiin l&htdkohtaisesti esitystd ja suhtauduttiin myonteisesti esityksen ta-
voitteisiin. Digitaalisten ratkaisujen liiketoimintapotentiaalia ja uusien teknologien kayttod pi-
dettiin tidrkeénd. Opetushallituksen ja Suomen Varustamot ry:n lausunnoissa tuotiin esiin luot-
sien koulutuksen seka luotsin ohjauskirjojen ja linjaluotsin kirjojen mahdollinen péivitystarve.

Muutamissa lausunnoissa lausuttiin eridvin mielipitein siitd, tulisiko etdluotsaus sallia jo alku-

vaiheessa my0s esimerkiksi vaarallisia aineita kuljettaville aluksille, risteilijdaluksille tai sdi-
lidaluksille seké vilkasliikenteisille véylille. Etéluotsauksen kéyttoon suhtautuivat kriittisesti

12



HE 225/2018 vp

Neste Oyj sdilidaluksilla ja vaylill4, joilla liikkkuu séilidaluksia, sekd Suomen Laivanpééllysto-
liitto erityisesti jddolosuhteissa, vaarallisten aineiden ja sdilidalusten osalta. Suomen Satama-
liitto ry:n mukaan puolestaan parhaat kokemukset etéluotsauksesta saataisiin viyliltd, joissa
on monipuolista liikennetta.

Ty6- ja elinkeinoministerid ja Finnpilot Pilotage Oy kannattivat luotsien ohjauskirjoja koske-
vaa muutosta, jonka myota sdddettdisiin luotsausyhtiolle velvollisuus varmistaa, ettd sen hen-
kilostolld on voimassa olevat luotsin ohjauskirjat. Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan muu-
tos ei ole ongelmallinen suhteessa henkildtietojen késittelyyn ja tydntekijén yksityisyyden
suojaan. Ty0- ja elinkeinoministerid, Tietosuojavaltuutetun toimisto ja Finnpilot Pilotage Oy
ehdottivat kuitenkin tdydennettdviksi perusteluja erityisesti EU:n tietosuojasééntelyn osalta.

Luotsin vastuiden osalta kommentoivat Liikenneoikeusyhdistys ry, Suomen Laivanpaéllysto-
liitto, Suomen Varustamot ry, Suomen Satamaliitto ry, jotka pyysivit tdsmentdmééan esimer-
kiksi vastuun jakautumista héiriétilanteessa.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi ehdotti muutoksenhakua koskevan 20 a §:n muuttamista
siten, ettd etdluotsausta koskevan luvan myontamista, muuttamista ja peruuttamista koskevista
paatoksistd haettaisiin muutosta suoraan hallinto-oikeudelta eika erillinen oikaisuvaatimus oli-
si tarpeen vélivaiheena. Trafi ehdotti my0s etdluotsausta koskevien pykélien uudelleen sijoit-
tamista.

Muutamissa lausunnoissa ehdotettiin selkeytettidviksi Liikenne- ja viestintdviraston valvovaa
roolia ja pyydettiin tismentdmdin luotsauksen ja etdluotsauksen suhdetta toisiinsa. Myds
muun muassa etidluotsauksen alkamista ja padattymistd pyydettiin tdismentdmaan. Finnpilot Pi-
lotage Oy kommentoi tietojen saantia koskevaa sdénnosti ehdottaen viraston tietojen luovut-
tamista koskevan lauseen muuttamista velvoittavampaan suuntaan. Lisdksi Suomen Varusta-
mot ry toi esiin muita asioita, esimerkiksi korvausvastuun rajan nostamisen, ja esitti, ettd myos
muiden kuin luotsauslaissa tarkoitetun luotsausyhtion tulisi saada tarjota etéluotsausta.

Osassa lausuntoja kommentoitiin myds eridvin mielipitein Puolustusvoimien mahdollisuutta
vapauttaa ulkomaisia valtionaluksia luotsinkdyttovelvollisuudesta. Puolustusministerié kan-
natti ehdotusta, kun taas Suomen ympéristokeskus SYKE ja Suomen Satamaliitto ry suhtau-
tuivat siithen kriittisesti. Finnpilot Pilotage Oy piti ehdotusta hyvéné, mutta toisaalta toi esiin
tyonjaon Puolustusvoimien ja Liikenne- ja viestintdviraston valill4.

Tilapdisestd luotsipaikasta sddtdmiseen suhtauduttiin puolestaan mydnteisemmin. Liikenteen
turvallisuusvirasto Trafi toivoi kuitenkin tarkennusta sitd koskevaan pykalddn sen osalta, ettd
milld perusteilla hyviksyntd myonnettéisiin. Lausunnoista laadittiin yhteenveto, joka on 16y-
dettivissa valtioneuvoston Hankeikkunasta (LVMO039:00/2017).

Lausuntojen pohjalta esitystd muutettiin siten, ettd perusteluissa korostettiin entistd selvemmin
etdluotsauksen olevan alkuvaiheessa vain pienimuotoista kokeilutoimintaa eika tarvetta isom-
mille muutoksille esimerkiksi koulutuksen suhteen arvioida olevan vield tdssd vaiheessa. Lau-
suntojen pohjalta selkeytettiin esitystd késitteiston osalta siten, ettd etidluotsauksen maééritel-
méd muutettiin kokeilusta toiminnaksi ja perusteluissa avattiin luotsauksen mééritelméén si-
sdltyvian my0s etdluotsauksena toteutettu luotsaus. Esitykseen otettiin mukaan lausunnoissa
ehdotettu muutoksenhakusddnndsta koskeva muutos ja Liikenne- ja viestintdviraston valvovaa
roolia selkeytettiin. My0s tilapdistd luotsipaikkaa koskevaa sdénnostd tdsmennettiin. Etédluot-
sauksen alkamisesta ja padttymisestd liséttiin uusi sddnnds selvyyden vuoksi. Tietojen luovut-
tamista koskevaa 16 f §:44 muutettiin siten, etté tietoja saa luovuttaa nimenomaan luotsausyh-
tidon pyynndstd. Lisdksi jatkovalmistelussa 16 f §:4én liséttiin uusi momentti, koskien tietojen
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késittelyd ja salassapitoa. Lisdksi etdluotsausta koskevien pykilien sijoitusta luotsauslaissa
siirrettiin lausuntojen pohjalta. My0s perusteluja tdydennettiin useilta kohdin, muun muassa
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen osalta. Lisdksi jatkovalmistelussa médritelmiin otettiin mu-
kaan uusi VTS-keskuksen mairitelma, sillé laissa kéytetdan tétd kédsitettd ja muutamiin pyka-
liin tehtiin teknisid selkeyttavid muutoksia.

5 Riippuvuus muista esityksista

Luotsauslakia ja alusliikennepalvelulakia on juuri muutettu lailla luotsauslain muuttamisesta
(580/2018) ja lailla alusliikennepalvelulain muuttamisesta (576/2018). Lait tulevat voimaan
vuoden 2019 alusta ja ne liittyvét Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden
muuttamiseen osakeyhtioksi. Jatkossa VTS-viranomainen muuttuu luotsauslaissa alusliiken-
nepalvelun tarjoajaksi, jolla tarkoitetaan alusliikennepalvelulaissa tarkoitettua VTS-palvelun
tarjoajaa.

Luotsauslakia on juuri muutettu myds lailla luotsauslain muuttamisesta (xx/2018). Laki tulee
voimaan vuoden 2019 alusta ja silld muutetaan Liikenteen turvallisuusvirasto Liikenne- ja
viestintdvirastoksi.

My0s tyo- ja elinkeinoministerion hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yksityisyyden suo-
jasta tyOeldméssd annetun lain ja lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesti
annetun lain 10 §:n muuttamisesta (HE 97/2018 vp) on parhaillaan eduskunnan kisiteltdvana.
Siind muutetaan muun muassa lain tyontekijan henkilGtietojen kerddmistd koskevaa 4 §:44,
mutta esitetty muutos ei ole timén esityksen kannalta merkityksellinen. Esitetyn 4 §:n mukaan
tyontekijan suostumus ei edelleenkéddn olisi tarpeen silloin, kun viranomainen luovuttaa tietoja
tyOnantajalle timaén laissa sdédetyn tehtdvén suorittamiseksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Mddritelmdt. Pykélaan lisattdisiin uusi maéritelma, jonka mukaan tilapéiselld luotsipaikal-
la tarkoitettaisiin luotsattavaksi vayldksi madratyn vdyldn muuta kohtaa kuin luotsipaikkaa,
jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu aluksesta tai jossa vaihdetaan luotsia ja jonka Liiken-
ne- ja viestintdvirasto on hyviksynyt tilapéiseksi luotsipaikaksi. Pykdlan I momentin 4 koh-
dassa maédritellddn luotsipaikka, joten luonteva sijainti tilapédisen luotsipaikan mééritelmaille
olisi uusi 4 a kohta. Voimassa olevan lain 9 §:n 3 momentin (jatkossa 4 mom.) mukaan luotsi
voi sovittuaan asiasta luotsattavan aluksen pédllikon kanssa nousta alukseen tai poistua aluk-
sesta myoOs muussa kohdassa kuin luotsipaikalla, jos sdd- tai jadolosuhteet sitd edellyttavit.
Téstd on ilmoitettava alusliikennepalvelulle. Kéytdnndssd tima tarkoittaa usein perakkaisind
paivind tehtdvid useita ilmoituksia, mikéli haasteelliset sdd- tai jidolosuhteet jatkuvat. Uudella
sadnndkselld vihennettdisiin byrokratiaa, kun Liikenne- ja viestintdvirasto voisi hyviaksya tila-
pdisen luotsipaikan siten kuin ehdotetussa uudessa 9 §:n 3 momentissa sdddettiisiin.

Pykalddn lisdttdisiin myos uusi midritelma etdluotsauksesta, jolla tarkoitettaisiin toimintaa,
jossa luotsi luotsaa alusta muualla alusta kuin luotsattavassa aluksessa. Luotsaus puolestaan
on pykéldn ensimmaisen maaritelmin mukaan alusten ohjailuun liittyvaa toimintaa, jossa luot-
si toimii aluksen pééllikon neuvonantajana seké vesialueen ja merenkulun asiantuntijana. Mité
luotsauslaissa sédddetidn luotsauksesta, koskee myds siis etdluotsausta.

Valmistelussa ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi esittédé etiluotsaukselle sdddettdvéksi lii-
an tarkkarajaista madritelmaa, silld vasta kokeilujen myo6té selvidisi teknologiset edellytykset
luotsaukselle tilanteessa, jossa luotsi toimii aluksen ulkopuolella. Myoskédédn kansainvalisesti
luotsin toimimiselle muualta kuin ulkopuolisessa aluksessa ei ole annettu yksiselitteisid méari-
telmié. Ulkopuolinen alus voi olla esimerkiksi hinaaja tai muu luotsia kuljettava alus. Kaytet-
tavid teknologioita merkityksellisempdd maééritelmén kannalta onkin, ettd etdluotsauksessa
alusta luotsaa aluksen ulkopuolelta luotsauslain mukainen luotsi, jonka Liikenne- ja viestinti-
virasto on ohjauskirjan myontdméalld hyviaksynyt toimimaan luotsina kyseessi olevalla vaylal-
14. Koska etiluotsausta ei Suomessa ole vield tehty, on muun alusliikenteen ja ympériston tur-
vallisuuden varmistamiseksi tarkoituksenmukaista, ettd luvanvaraisuus koskee kaikkea sellais-
ta luotsaustoimintaa, jossa luotsi toimii muualla kuin luotsattavassa aluksessa.

Maaritelmalli ei tarkoiteta luotsauksen automatisointia siten, ettei luotsi itse vastaisi luotsauk-
sesta. Jatkossakin luotsi vastaisi luotsauksesta lain sddnn6sten mukaan, vaikka luotsi ei nou-
sisikaan alukseen. Luotsin vastuista ja velvollisuuksista on kirjoitettu tarkemmin 8 §:n kohdal-
la, johon esitetdéin lisdttavéksi uusi momentti liittyen luotsin vastuisiin ja velvollisuuksiin eté-
luotsauksena toteutettavassa luotsauksessa. Luotsauksen automatisointia ei ehdoteta tdssé esi-
tyksessé. Esityksessd ei mydskéddn esitetd muutoksia alusliikennepalvelulakiin. Pykélédn 23
kohtaa muutettaisiin ainoastaan teknisesti, silld sen perddn lisattdisiin uusi etdluotsausta kos-
keva 24 kohta.

Lisdksi pykélaan lisattdisiin uusi 25 kohta, jonka mukaan VTS-keskuksella tarkoitettaisiin
alusliikennepalvelulain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettu keskusta, jossa alusliikennepalvelun tar-
joaja ylldpitdd alusliikennepalvelua. Jo voimassa olevassa laissa kdytetddn kisitettd VTS-
keskus, mutta sitd ei ole maaritelty. Selkeyden vuoksi on hyva lisdtd méadritelma myos luot-
sauslakiin.

4 §. Luotsaustoiminnan harjoittaminen. Pykildn I momenttiin esitetdén liséttdviksi maininta
etidluotsauksesta. Muutoksen myoté luotsauspalveluja ei saisi tarjota eiké luotsaustoimintaa tai
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etdluotsausta harjoittaa muu kuin tdssé laissa tarkoitettu luotsausyhtio. Muutos on tarpeen sel-
keyden vuoksi. Tadlla hetkelldkin luotsauspalveluja saa tarjota ja luotsaustoimintaa harjoittaa
vain téssi laissa tarkoitettu luotsausyhtio. Etdluotsauksen mahdollistamisella pyritdin mahdol-
listamaan uudenlaiset kokeilut, jotka eivit saa vaarantaa alusliikenneturvallisuutta tai meriym-
péristdd. Luotsausyhtid on kykenevé tarjoamaan perinteistd luotsausta ja on luonteva toimija
my0s etdluotsauksen tarjoajaksi. Etdluotsauksen on tarkoitus olla varsinkin alkuvaiheessa pie-
nimuotoista ja kokeiluluontoista toimintaa, jota nykyisin luotsauspalveluja tarjoava ja luot-
saustoimintaa harjoittava luotsausyhtié voi harjoittaa. Etdluotsauksen ei ole tarkoitus keinote-
koisesti mahdollistaa uusien toimijoiden tuloa luotsaustoiminnan harjoittajiksi. Etéluotsaus on
luvanvaraista toimintaa ja ehdotetun 16 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto myontié
hakemuksesta médriaikaisen luvan nimenomaan téssi laissa tarkoitetulle luotsausyhtidlle.

5 §. Velvollisuus kéyttdd luotsia. Lakiin esitetddn lisdttdvaksi uusi 5 §:n 4 momentti, jonka
mukaan Puolustusvoimat voi vapauttaa velvollisuudesta kayttda luotsia ulkomaisen valtion-
aluksen, joka osallistuu Puolustusvoimien isénndiméén koulutus- ja harjoitustoimintaan tai
muuhun puolustusyhteistyohon taikka on muutoin Puolustusvoimien isdnnéiména Suomen ve-
sialueella olevilla luotsattaviksi vayliksi mééritellyilld yleisilla kulkuvéylilla. Téllainen ulko-
mainen valtionalus voi osallistua Suomen alueella esimerkiksi puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
222 artiklaan tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan perustuvaan
apuun, aluevalvontayhteistyohon tai muuhun kansainvélisen avun antamiseen ja kansainvali-
seen toimintaan. Kansainvilisissd harjoituksissa luotsaukselle ei usein ole tarvetta. Harjoituk-
sissa alukset voidaan ohjata satamaan esimerkiksi saattueena, jota johtaa 5 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaan velvollisuudesta kéyttdd luotsia vapautettu Suomen valtionalus. Suurten har-
joitusten jarjestdmiseen voisi osallistua kymmenid vieraiden valtioiden valtionaluksia eikd
luotsauskapasiteetti valttamatta riittdisi kaikkien alusten luotsaamiseen. Ulkomainen valtion-
alus voi olla Puolustusvoimien isdnndiménd myos esimerkiksi, kun kyseessé on toisen valtion
paémiehen vierailu Suomeen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta myontdd aluksille poikkeuksia velvollisuudesta
kayttdd luotsia tietyin edellytyksin kansainviliseen yhteistyGhon liittyvien, rajatulla alueella
toteutettavien harjoitusten vuoksi lain 21 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan. Puolustusvoimi-
en isdnndimét kansainviliset harjoitukset ovat kuitenkin usein luonteeltaan aikakriittisid, joten
luotsauksen jdrjestdminen tai luotsinkéyttovelvollisuudesta vapautumisen hakeminen Liiken-
ne- ja viestintdvirastolta saattaa tarpeettomasti viivéstyttdd harjoituksia. Tarve muutokselle
liittyy my0s toimintatapojen uudistamiseen maanpuolustukseen liittyvissd asioissa. Mikéli
kansainvélinen yhteisty0 lisddntyisi, my0ds tarve vapauttaa ulkomaisia valtion aluksia velvolli-
suudesta kayttdd luotsia kasvaisi. Ulkomaisen valtionaluksen on oltava Puolustusvoimien
isénndiménd saadakseen vapautuksen velvollisuudesta kdyttas luotsia. Puolustusvoimat merel-
lisend toimijana saa vierailevista aluksista tarkat tiedot ja olisi pétevd arvioimaan, milloin
aluksen tulee kéyttéd luotsia. Onkin luontevaa ja kokonaisvastuun kannalta tarkoituksenmu-
kaisempaa, ettd vapautuksen myontdisi Puolustusvoimat. On kuitenkin tarpeen, ettd Liikenne-
ja viestintdvirasto tietdd, jos ulkomainen valtionalus on vapautettu velvollisuudesta kayttaa
luotsia. Uudessa momentissa sdddettiisiinkin, ettd Puolustusvoimien olisi ilmoitettava vapau-
tuksesta Liikenne- ja viestintévirastolle seké alusliikennepalvelulaissa tarkoitetun VTS-alueen
VTS-keskukselle.

Luotsauslain 7 §:n mukaan aluksen paallikkoé on vastuussa aluksensa ohjailusta silloinkin, kun
hin noudattaa luotsin antamia aluksen ohjailuun liittyvid ohjeita. Aluksen p#allikdlla on vas-
tuu aluksesta myos, mikéli alukselle on mydnnetty vapautus luotsinkéyttovelvollisuudesta.
Tédhédn ei esitetd muutosta, vaikka jatkossa vapautuksen myontévé taho voisi olla Puolustus-
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voimat. Jatkossakin ulkomaiset valtionalukset voisivat kayttda luotsia, jos aluksen paallikkod
katsoo sen tarpeelliseksi.

VTS-keskukset valvovat alusten syviystd alusten automaattisen tunnistusjérjestelmén (AIS)
avulla. Aluksen saapuessa VTS-alueelle, sen syviys on VTS-keskuksen tiedossa ja VTS-
keskus voi verrata sitd sen vdyldn syvyyteen, jolle alus on tulossa. Tarvittaessa VTS-keskus
voi vield olla yhteydessa alukseen ja varmistaa, ettd vayldn syvyys on riittdva aluksen sen het-
kiseen syvdykseen ndhden. AIS-jarjestelmastd sdddetddn SOLAS-yleissopimuksen navigoin-
nin turvallisuutta koskevassa V luvussa, jonka mukaan jérjestelmé on oltava bruttovetoisuu-
deltaan tietyn kokoluokan rahtialuksissa sekd kaikenkokoisissa matkustaja-aluksissa yleisso-
pimuksessa tarkemmin mééritellysti. AIS-jarjestelmén kéyttGvaatimuksia voidaan kuitenkin
sadtdd myos kansallisesti.

Lailla luotsauslain muuttamisesta (1312/2016) vapautettiin hinausyhdistelmét Iuotsinkaytto-
velvollisuudesta. Luotsinkéyttovapautuksen edellytykseksi asetettiin kuitenkin se, ettd hinaa-
jalla on ammattikéyttoon tarkoitettu automaattinen tunnistusjérjestelméa (AIS), vaikka hinaaja
olisi bruttovetoisuudeltaan alle 300 tonnia. T&lld varmistettiin, ettd muut alukset ja VTS-
keskukset ndkevit hinaajan liikkeen suunnan, syvdyksen ja nopeuden ja pystyvét ennakoi-
maan tulevia liikennetilanteita.

Luotsauslain 21 §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi vapauttaa velvolli-
suudesta kéyttdéd luotsia myds ulkomaisen valtionaluksen tietyin edellytyksin. Mydntéessédian
vapautuksen luotsinkdyttovelvollisuudesta Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi vapautuksen
turvallisuusndkdkohtia, mutta AlS-laite ei ole ollut vapautuksen ehtona. Yleensd kovin suuria
aluksia ei ole vapautettu eiki niille ole usein vapautuksia haettukaan. Luotsinkdyttdvelvolli-
suudesta vapautetun aluksen seuraaminen ilman AIS-jérjestelmin péille kytkemistd on kui-
tenkin haastavaa VTS-keskuksille. AIS-jarjestelmén kéyttd varmistaisi, ettd muut alukset ja
VTS-keskukset nikevét aluksen liikkeen ja pystyvit ennakoimaan tulevia liikennetilanteita.

Voidaan myds arvioida, ettd ulkomaisilla valtionaluksilla on yleensd AlIS-laite, vaikka niill4 ei
ole velvoitetta kytked sitd pdille. Alusliikenneturvallisuuden vuoksi olisikin tarpeen sddtia, et-
ta luotsinkdyttovelvollisuudesta vapautetun ulkomaisen valtionaluksen tulisi pitdd AIS-laite
paélle kytkettynd sen liikkuessa esimerkiksi luotsattavilla viylilld, varsinkin vilkkaasti liiken-
noidylld ja kapeilla véylénosilla. Kyseessé oleva ehdotus siis parantaisi nykytilannetta, jolloin
AlS-laitteen kayttd ei ole edellytyksend vapautuksen saamiselle. Puolustusvoimat voisi kui-
tenkin antaa ulkomaiselle valtion alukselle luvan olla kdyttamaétta jarjestelmaa.

Lisdksi 5 §:n nykyiset 4 ja 5 momentti siirtyisivit uusiksi 5 ja 6 momenteiksi. Uuteen 6 mo-
menttiin esitetdén liséttdvéksi viittaus uuteen 4 momenttiin. Lisdyksen myoté aluksen péaalli-
kon tulisi aluksen saapuessa alusliitkennepalvelulaissa tarkoitetulle VTS-alueelle ilmoittaa
VTS-keskukselle, kéyttdéko puolustusvoimien myontdméd vapautusta ja, jos kiyttad, ilmoitet-
tava vapautuksen numero. Talloin VTS-keskus saisi Puolustusvoimien toimittaman tiedon, et-
ta ulkomaiselle valtionalukselle on myonnetty vapautus sekd ajantasaisen tiedon aluksen paal-
likolta, kun alus saapuisi VTS-alueelle. Uudessa 6 momentissa muutettaisiin sana hin sanaksi
alus, joka kuvaa tdsmaéllisemmin sité, ettd vapautus mydnnetédén alukselle, vaikka paallikko
vapautuksen kéyttdmisestd paattédkin.

8 §. Luotsin vastuu ja velvollisuudet. Pykéldan esitetddn lisattdvaksi uusi 4 momentti, jolloin
nykyinen 4 momentti siirtyisi uudeksi 5 momentiksi. Uudessa 4 momentissa sidddettiisiin, ettd
luotsi on vastuussa myds etdluotsauksesta, jollei etdluotsauksen tekninen toteuttaminen tai
toimintamalli taikka viestintdyhteyksien héiridtilanne estd luotsia toimimasta tehtdvénséd mu-
kaisesti.
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Luotsin velvollisuus on toimia aluksen paallikon neuvonantajan roolissa ja luotsin vastuuna on
muun muassa tarpeellisen tiedon esittiminen sek oikean kasitteiston kaytto ja selked ilmaisu.
Etiluotsaus toteutetaan kuitenkin eri tavalla kuin perinteinen luotsaus. Etéluotsauksen tekni-
nen toteuttaminen tai toimintamalli saattavat rajoittaa luotsin mahdollisuuksia toteuttaa 8 §:ssd
sdddettyja tehtévidén. Luotsia ei myoskédén voitaisi pitdd vastuussa esimerkiksi teknisen héiri-
On tai viestintdyhteyksien katkeamisen johdosta aiheutuvasta tilanteesta, jossa luotsi ei tekni-
sen vian vuoksi voi hoitaa tehtdvidan. Etdluotsausta koskevassa lupahakemuksessa seké toi-
mintakasikirjassa tulee arvioida etdluotsaukseen liittyvédt mahdolliset riskit ja uhkakuvat sekd
niiden hallinta, varajérjestelmét ja poikkeus- ja hdiriotilanteiden kannalta tarpeelliset toiminta-
tavat. Luotsausyhtion tulee olla jo etukéteen varautunut mahdollisiin héiridihin ja muihin
poikkeustilanteisiin etéluotsauksessa. Luvassa madiritetyilld ehdoilla voisi siis olla vaikutusta
myos eri tahojen tehtdviin ja vastuisiin hdiridtilanteissa.

Koska etdluotsaus on tdssd vaiheessa pienimuotoista luvanvaraista kokeilutoimintaa, 4 mo-
mentin rajausta ei ole mahdollista saatdi talla hetkelld yksityiskohtaisemmaksi tai tarkemmak-
si. Etdluotsauksessa kaytettavit tekniset jarjestelméit, yhteydet ja muut jérjestelyt voivat vaih-
della eri kokeilujen vililld. Etdluotsaukseen myonnetyssé luvassa sekd luotsauslain 4 d §:ssé
tarkoitetussa toimintakésikirjassa olisi madritelty kunkin etdluotsauskokeilun kohdalla toimin-
tatavat. Lain 4 d §:n mukaan toimintakésikirjassa tulee kuvata Iuotsauspalvelujen tarjoaminen;
menettelyt, joilla varmistetaan luotsille tdssa laissa sdddettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien
noudattaminen; luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yhteistoiminta alusliikennepalvelun tarjo-
ajan kanssa; sekd toiminta onnettomuus- ja poikkeustilanteissa. Ehdotetun 16 b §:n mukaan
etidluotsausta koskevassa lupahakemuksessa on puolestaan kuvattava etdluotsauksessa kaytet-
tdvét menetelmadt, tekniikka ja toimintamallit, keinot ympériston ja alusliikenteen turvallisuu-
den varmistamiseksi ja riskienhallinnaksi, etdluotsausalue ja -vayldt, etdluotsauksessa kiytet-
tdvéd henkilostomédra sekd nimettdva etdluotsauksesta vastaavat henkil6t. Siten myds luotsin
vastuut ja velvollisuudet etédluotsauksena toteutettavassa luotsauksessa voivat vaihdella riippu-
en siitd, miten etdluotsaus on toteutettu eli mika on teknisesti mahdollista.

Lain 8 §:ssd sdddetyt luotsin vastuut ja velvollisuudet ovat luotsin vastuita ja velvollisuuksia
samoin kuten perinteisessé luotsauksessa, jos luotsin on etdluotsauksen toteutustapojen ja toi-
mintamallin my6té teknisesti mahdollista toteuttaa ne. Etdluotsauksen teknisellé toteuttamisel-
la tarkoitetaan muun muassa tekniikkaa ja apuvilineiti, joita luotsi kéyttiisi etdluotsauksessa,
ja toimintamallilla etéluotsaukseen myoOnnetyssd luvassa médriteltyd toimintamallia. Téssd
vaiheessa on vaikea arvioida millaisilla toimintamalleilla etdluotsausta voitaisiin toteuttaa.
Toimintamalliin siséltyy esimerkiksi etéluotsauksen toteuttamispaikka, joka voi olla vaikka
liikkkuva, seké erilaiset kdskyolosuhteet, kuten se onko luotsilla esimerkiksi tyGpari ja miten
talloin luotsille sdddetyt tehtdviat ja vastuut jakautuisivat eri tahojen vélilld. Kdytdnndssa saat-
taa ilmetd, ettd etdluotsauksen tekninen toteuttaminen ja toimintamalli eivédt mahdollista luot-
sin toteuttavan kaikkia 8 §:n mukaisia velvollisuuksiaan. Voi myds olla, ettd on tietoisesti va-
littu toteuttaa etéluotsaus tavalla, joka ei mahdollista joidenkin 8 §:sséd sdédettyjen luotsin vel-
vollisuuksien toteuttamista. Mikali pddtos on tehty tietoisesti, tulisi etdluotsausta koskevassa
lupahakemuksessa olla kuvattu myos luotsin tehtdvien ja vastuiden toteuttamisen mahdolli-
suutta sekd mahdollisesti tehtdvid poikkeuksia ja luotsin tehtdvien mahdollista korvaamista
toisilla tavoin. Téalld voi olla vaikutusta my6s muun muassa seuraavassa momentissa saiddetyn
virkavastuun ja mahdollisen vahingonkorvausvastuun kannalta. Esimerkiksi jos luotsin on eté-
luotsauksen toteutustapojen myo6téd teknisesti mahdollista esittdd luotsattavan aluksen paélli-
kolle ajantasaiseen kartta-aineistoon perustuva reittisuunnitelma, on tdmé luotsin velvollisuus
samoin kuten perinteisessd luotsauksessa. Sen sijaan, jos etidluotsaus toteutetaan toimintamal-
liltaan tai muuten teknisesti siten, ettei luotsin ole mahdollista toteuttaa jotakin 8 §:ssd sdddet-
tyd velvollisuutta, ei sitd voida pitdé luotsin velvollisuutena kyseisessé etéluotsauksena toteu-
tettavassa luotsauksessa.
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9 §. Luotsauksen alkaminen ja pddttyminen. Pykélan 2 momenttiin liséattdisiin uusi virke kos-
kien etdluotsauksen alkamista ja padttymistd. Lahtokohtana 9 §:ssd on 1 momentin mukaisesti,
ettd luotsaus alkaa, kun alus lihtee laiturista tai ankkuripaikasta ja pééttyy myos niihin. Téma
on ldhtokohtana myos etdluotsauksena toteutetussa luotsauksessa. Toisessa momentissa sidéde-
tién siitd, ettd luotsaus voi myos alkaa, kun luotsi on noussut alukseen ja aloittanut luotsauk-
sen, ja padttyd, kun luotsi on luovuttanut luotsauksen toiselle luotsille tai padttanyt luotsauk-
sen. Myds etdluotsauksen kannalta on tarpeen sddtdd, ettd etdluotsaus voi alkaa ja paittya
muualtakin kuin laiturista tai ankkuripaikasta. Esitetyn 16 ¢ §:n mukaan etiluotsausta koske-
vassa luvassa tulee mééarité etdluotsauksen alkaminen ja pddttyminen. Ehdotetaankin sdddetta-
viksi, etté etdluotsaus voisi my0s alkaa ja padttyéd luvassa madratysti. Taméa koskee ldhinna ti-
lanteita, joissa alus on saapumassa luotsattavalle vaylélle padstikseen suomalaiseen satamaan.
Jos alus ldhtee satamasta, tulee noudattaa 1 momentissa tarkoitettua 1dhtokohtaa siitd, ettd
luotsaus ja siten my0s etéluotsaus alkaa, kun alus ldhtee laiturista tai ankkuripaikasta.

Pykaldén esitetdén lisattavéksi uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi uudeksi
4 momentiksi. Uudessa 3 momentissa sdddettdisiin tilapdisestd luotsipaikasta. Liikenne- ja
viestintdvirasto myotiisi médrdaikaisen hyviksynnén tilapiiselle luotsipaikalle. Edellytyksend
hyvaksynnille on, ettd luotsausyhtid hakisi hyviksyntda tilapdiselle luotsipaikalle kuultuaan
alusliikennepalvelun tarjoajaa ja ettd olosuhteet edellyttdisivét tilapdisen luotsipaikan hyvak-
symistd. Tallaisia olosuhteita voisivat olla useita pdivid jatkuvat haastavat sdi- tai jadolosuh-
teet tai muut olosuhteet, joiden johdosta luotsin olisi tarve nousta alukseen tai poistua alukses-
ta muussa kohdassa kuin luotsattavan vaylén varsinaisella luotsipaikalla. Liikenne- ja viestin-
téviraston on myos ilmoitettava tilapéisesté luotsipaikasta alusliikennepalvelun tarjoajalle.

Uuden 4 momentin mukaan luotsi voi sovittuaan aluksen paéllikon kanssa nousta alukseen tai
poistua aluksesta muussa kohdassa kuin luotsipaikalla tai tilapdiselld luotsipaikalla. Téstd on
kuitenkin aina ilmoitettava alusliikennepalvelulle, joka selkeyden vuoksi muutettaisiin muo-
toon VTS-keskus. Useita pdivia tai jopa viikkoja jatkuvien haastavien sié- tai jddolosuhteiden
johdosta VTS-keskukset saavat huomattavan méérin ilmoituksia siité, ettd varsinaisen luotsi-
paikan sijasta kdytetdédn toistuvasti jotakin toista kohtaa. Jatkossa tdllaisessa tilanteessa yksi
hakemus riittdisi, jos Liikenne- ja viestintdvirasto hyvaksyy paikan tilapédiseksi luotsipaikaksi.
Esitetty muutos vahentdisi byrokratiaa ja joustavoittaisi luotsaustoimintaa.

12 §. Luotsin ohjauskirja. Pykdldén esitetdéin liséttdviksi uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3
momentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi. Uudessa 3 momentissa séddettdisiin, ettd tdssé laissa
tarkoitetun luotsausyhtion on varmistettava, ettd sen palveluksessa olevilla luotseilla on tehta-
vissddn tarvitsemansa voimassaolevat luotsien ohjauskirjat.

Luotsauslain 2 §:n méaaritelméssé luotsi mééritelld&in henkiloksi, jonka Liikenne- ja viestinté-
virasto on ohjauskirjan myontdméilld hyviksynyt toimimaan luotsina Suomen vesialueella se-
ké 21 kohdassa tarkoitetulla Saimaan kanavan vuokra-alueella. Luotsauslain 12 §:n 1 momen-
ton myontdmalld ohjauskirjalla saanut luotsausoikeuden. Henkildlld on siis oltava voimassa
oleva ohjauskirja voidakseen toimia luotsina.

Laissa médritelty luotsausyhtio on valtion omistama erityistehtédvéyhtio, jonka velvollisuus on
tarjota luotsaustoimintaa, kuten lain 4 §:ssé on sdddetty. Voidakseen tarjota luotsaustoimintaa,
luotsausyhtion on varmistettava, ettd sen henkildstolla on tarvittavat ohjaus- ja péatevyyskirjat
toimia luotsina. Uudella momentilla nostettaisiin luotsausyhtion jo kdytinnosséd toteuttama
velvollisuus varmistaa luotsiensa ohjauskirjojen voimassaolo lain tasolle. Nykyisin luotsi itse
toimittaa ohjauskirjansa luotsausyhtiolle, mistd aiheutuu ylimdérdistd byrokratiaa ja vaivaa
luotsausyhtiélle, virastolle ja erityisesti luotsille itselleen. Olisikin tarpeen mahdollistaa tieto-
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jen luovuttaminen helpommin suoraan Liikenne- ja viestintdvirastolta laissa tarkoitetulle luot-
sausyhtiolle. Oleellista on myds, etté luotsin ohjauskirja mydnnetéén nimenomaan luotsausyh-
tion palveluksessa olevalle henkildlle ja ettd luotsin ohJausklr]an myoOntdmisen edellytyksend
on mm. merikapteenin pdtevyys. Luotsit hakevat siis ensimméisen ohjauskirjan olleessaan
luotsausyhti6lld toissé luotsioppilaana eiké luotsausyhtion palvelukseen tulevilla henkil6illd
ole ohjauskirjaa valmiina, vaan pelkdstadn voimassa oleva merikapteenin patevyyskirja.

Henkildtietojen késittelyssd tulee huomioida EU:n yleinen tietosuoja-asetus sekd aiheeseen
liittyvd kansallinen lainsdédénto. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-
alakohdan mukaan henkilGtietojen késittely on lainmukaista silloin, kun henkil6tietojen késit-
tely on tarpeen lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Asetuksen 6(3) artiklassa sdddetidn
kuitenkin my®s, ettd kun oikeusperustana kaytetddn 6(1)(c) artiklaa, on laissa maéariteltava ka-
sittelyn tarkoitus. Taman lisdksi ehdotetun sdéntelyn on tdytettdva yleisen edun mukainen ta-
voite ja sen on oltava oikeasuhtaista silld tavoiteltuun oikeutettuun pdaméaaraan nihden. Luot-
sinohjauskirjojen tietojen kisittely on tarpeen johtuen edelld kuvatun mukaisesti luotsauslain 4
§:ssd sdddetystd luotsausyhtion velvoitteesta harjoittaa luotsaustoimintaa sekd siité, ettd luot-
silla on oikeus luotsata vain ohjauskirjan mukaisilla véylilld (12 § 1 mom.). Asianmukainen
luotsaus varmistaa alusliikenteen ja ympariston turvallisuutta niin merelld kuin satamassa, mi-
kéd on yleisen edun mukainen tavoite. Ehdotettu sdintely on lisdksi oikeasuhtaista, silld siiné
kiytetddn vain valttdiméatontd kansallista liikkumavaraa ja muuten sovelletaan yleistd tie-
tosuoja-asetusta ja sité tdydentdvai kansallista sidéntelya.

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017, jatkossa liikennepalvelulaki) V osassa sddde-
tadn liikenneasioiden rekisteristd. Viranomaisen pitdma rekisteri siséltdd tiedot toiminnanhar-
joittajaluvista sekd ilmoituksenvaraisesta toiminnasta; ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista
ja vesikulkuneuvoista, rautatieliikenteen kalustosta sekd naihin liittyvista laitteista (liikenneva-
line); sekd henkildluvista. Liikennepalvelulain V osassa sdddetdéin myos tietojen luovuttami-
sesta. Tietojen luovuttamisesta paittdd rekisterid ylldpitdvé viranomainen ja tiedot voidaan
luovuttaa rajapinnan kautta, katseluyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti. Lain V osan 3 lu-
vun 3 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada yksittdisluovutuksena etu- ja sukunimen, henki-
l16tunnuksen tai muun yksildivan tunnuksen perusteella tiedot henkilon oikeudesta kuljettaa
litkkennevilinettd tai muusta henkildluvan voimassaolosta ja laajuudesta. Liikennepalvelulakia
koskevassa hallituksen esityksessé laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (145/2017 vp) 2 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd liikkennepalvelulaki sisdltdéd sddnnokset lukuisista luonnollisille henkil6ille myonnettavisté
luvista, lupakirjoista, patevyyskirjoista, lisépatevyystodistuksista, kelpoisuustodistuksista,
kelp01suuk51sta kelpuutuksista ja muista Vlranomalshyvaksynnmsta ja ettd ndistd luvista voi-
daan kayttda kasitettd henkildlupa. Esimerkkind mainitaan myds luotsauslaissa tarkoitettu
luotsin ohjauskirja. Luotsin ohjauskirja on siis henkilolupa, joka on merkitty liikenneasioiden
rekisteriin. Niin ollen jokaisella on oikeus saada tietoja luotsin ohjauskirjoista, jos heilld on
tiedossaan etu- ja sukunimi, henkildtunnus tai muu yksildivéa tunnus.

Luotsausyhtio on kuitenkin luotsin tydnantaja, joten tulee huomioida laki yksityisyyden suo-
jasta tyoeldmadssa (759/2004). Sen 4 §:ssd sdddetddn tyontekijan henkilGtietojen kerddmisen
yleisistd edellytyksisté ja tyonantajan tiedonantovelvollisuudesta. Lihtokohtana on, ettd tyon-
antaja kerdd tyontekijdd koskevat henkilotiedot ensi sijassa tyontekijélté itseltdan. Jos tydnan-
taja kerdd henkilGtietoja muualta kuin tyontekijdltd itseltdén, tyontekijaltd on hankittava suos-
tumus tietojen kerddmiseen. Luotsausyhtion olisi siis hankittava tyontekijéltd suostumus tyon-
tekijad koskevien tietojen kerddmiseen. Suostumuksen hankkiminen aiheuttaisi kuitenkin yli-
madrdistd byrokratiaa. Yksityisyyden suojasta ty6eldméssd annetun lain 4 §:n 1 momentin
mukaan suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen silloin, kun viranomainen luovuttaa tietoja tyon-
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antajalle timén laissa sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi tai kun tydnantaja hankkii henkil6-
luottotietoja tai rikosrekisteritietoja tyontekijan luotettavuuden selvittdmiseksi.

Henkildtietojen kasittelyn keskeinen perusperiaate on kayttdtarkoitussidonnaisuus. Tietoja on
késiteltéva tiettyd, asianmukaista ja laillista tarkoitusta varten. Tietoja saa kéyttdd vain tdmén
tarkoituksen kanssa yhteensopiviin tarkoituksiin. Tiedot luovuttaa Liikenne- ja viestintdviras-
to, jolla on tiedot litkenneasioiden rekisterissi. Liikenteen palveluista annetun lain mukaan lii-
kenneasioiden rekisterid pidetd&in muun muassa litkenteen lupien ja muiden oikeuksien myon-
tdmiseksi ja valvomiseksi ja liikenteen turvallisuuden parantamiseksi. Ndma tarkoitukset ovat
yhteensopivia luovutuksensaajan kiyttotarkoitusten kanssa.

Luotsauksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1385/2016) mukaan luotsin ohjauskirjaan
merkitddn ne viyldt, joihin hakijalla on luotsausoikeus, sekd ohjauskirjan voimassaoloaika.
Kyseessd olevat henkil6tiedot eivit ole yksityisyyden suojan kannalta erityisen riskialttiita eli
ne eivét sisélld tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisid henkil6tietoryhmié. Tiedot
ovat muutoinkin jokaisen saatavilla viranomaisen rekisteristd. TyOnantajalla on perusteltu tar-
ve kasitelld ohjauskirjatietoja, ja ne ovat myds yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun
lain 3 §:n mukaisesti valittomasti tarpeellisia tydsuhteen kannalta.

Onkin tarpeen selkeyttdd tilannetta sddtdmalld luotsauslaissa luotsausyhtidlle lakisdédteinen
tehtdvi varmistaa, ettd sen luotseilla on tehtdvissdin tarvitsemansa voimassaolevat luotsin oh-
jauskirjat. Télloin luotsauslaissa tarkoitettu luotsausyhtié voisi pyytdmalld saada Liikenne- ja
viestintdvirastolta luotsin ohjauskirjoja koskevat tiedot myos ilman tyontekijan suostumusta.

Tyo6nantajan on huomioitava kuitenkin yksityisyyden suojasta tydoeldmissa annetun lain 4 §:n
2 momentti, jonka mukaan, jos tyOntekijdd koskevia tietoja on kerédtty muualta kuin tyonteki-
jéltd itseltdén, tydnantajan on ilmoitettava tyontekijélle saamistaan tiedoista ennen kuin niité
kaytetdédn tyontekijaa koskevassa paiatoksenteossa. Edelleen 4 §:n 3 momentin mukaan henki-
16tietojen kerdéminen tyohon otettaessa ja tydsuhteen aikana kuuluu yhteistoiminnasta yrityk-
sissd annetussa laissa (334/2007) tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn piiriin. Tydnantajan on
huolehdittava myds tietosuoja-asetuksen noudattamisesta, mukaan lukien rekisterdidyn infor-
moinnista.

Tietojen luovuttamisvelvollisuuden sitominen pelkéstddn rajapinnan kautta tapahtuvaan luo-
vuttamiseen sitoisi teknologianeutraliteetin vastaisesti viraston toimintatapoja huomattavasti ja
aiheuttaisi mahdollisesti huomattavia lisdkustannuksia, mikéli sdddettavien tietojen luovutta-
minen ei olisi nykyisten tieto- ja viestintiteknisten jarjestelmien kautta mahdollista. Liikenne-
palvelulain sdintelyn mukaisesti Liikenne- ja viestintdviraston tulee luovuttaa luotsin ohjaus-
kirjoja koskevat tiedot rajapinnan kautta tai muuten sidhkdisesti. Liikenne- ja viestintévirasto
voi hyddyntdd tietojen luovuttamisessa luotsausyhtidlle esimerkiksi samoja rajapintoja tai
muita sdhkdisid keinoja kuin milld se luovuttaa tietoja néisté julkisista henkiloluvista yksityis-
luovutuksena muillekin tahoille.

16 a §. Etdluotsauksen luvanvaraisuus. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 16 a §, jonka mu-
kaan etédluotsaus Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella olevilla luotsatta-
viksi véyliksi madritellyilld yleisillda kulkuviylilla edellyttdisi Liikenne- ja viestintdviraston
myOntdmiéd lupaa. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi luotsausyhtion hakemuksesta myontdé
luvan etdluotsaukseen madrdajaksi. Lupa voisi olla voimassa enintddn viisi vuotta kerrallaan,
ja se voitaisiin tarvittaessa uusia. Luvan uusimisen edellytyksend olisi, ettd luvanhaltija osoit-
taa etidluotsauksen olosuhteiden tayttdvan luvan myontdmisen vaatimukset. Lupien voimassa-
oloajan useamman vuoden enimmadiskestoa puoltaa se, ettd etdluotsausta varten tarvitaan in-
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vestointeja ja etdluotsauksen jatkuvuudella voidaan saada paremmin takaisin hyotyé seké esi-
merkiksi testaustuloksia.

Etiluotsauspalveluiden kokeilut olisivat yleisesti luvanvaraisia, eikd niitd olisi mahdollista
harjoittaa luotsattavaksi mééritellyilld alueilla ilman Liikenne- ja viestintdviraston myontdméaa
lupaa. Lupa etéluotsaukseen voitaisiin mydntdd ainoastaan tissi laissa tarkoitetulle luotsaus-
yhtidlle, silld 4 §:44n ehdotetun muutoksen mukaan vain luotsausyhtié voi tarjota etdluotsaus-
ta.

Etiluotsausta koskevan luvan voisi myontdd toimintaan, joka ei estéisi luotsauslain 1 §:ssé
sdddettyjen tavoitteiden toteutumista. Luotsauslain tavoitteena on alusliikenteen turvallisuuden
edistiminen seki alusliikenteestd ympéristdlle aiheutuvien haittojen ehkédiseminen. Etdluotsa-
us ei saisi haitata lain tavoitteiden toteutumista. Pykaldn 3 momentissa saddettiisiinkin, ettd
luvan myontdminen edellyttda, ettei etdluotsaus aiheuta yksinddn tai yhdessd muiden toiminto-
jen kanssa vaaraa alusliikenteen turvallisuudelle, haittaa ympéristolle tai haittaa muulle alus-
liikkenteelle. My6s muu kuin turvallisuuteen liittyva haitta muulle alusliikenteelle olisi esteend
luvan myontédmiselle. Vaaran ja haitan arvioinnissa huomioidaan muun muassa asetettavat lu-
pamadrdykset ja etdluotsauksen suorittamispaikka. Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi hake-
muksen ja lupaméaardysten pohjalta luvan myontamista.

16 b §. Lupa etiluotsaukseen. Pykéldan I momentin mukaan etéluotsauslupaa koskevassa ha-
kemuksessa olisi kuvattava muun muassa kokeilussa kdytettdvat menetelmadt, tekniikka ja toi-
mintamallit, keinot ympériston ja alusliikenteen turvallisuuden varmistamiseksi ja riskienhal-
linnaksi, etdluotsausvaylat tai vayldn osat ja etdluotsauksessa kaytettdva henkilostoméaara seka
nimettdva etdluotsauksesta vastaavat henkilot.

Pykéldn 2 momentin mukaan lupahakemuksessa olisi ndiden nimenomaisten tietojen lisdksi
annettava kaikki muutkin tarvittavat tiedot toiminnasta ja sen vaikutuksista sekd muista merki-
tyksellisistd seikoista lupahakemuksen arvioimiseksi. Tdmé tdsmennys on tarpeen, silld 1
momentin luettelo ei ole tyhjentdva. Erilaisten etdluotsaushakemusten arvioinnissa voi olla
tarpeen ottaa huomioon erilaisia tietoja, silld etdluotsausta voitaisiin toteuttaa erilaisin tavoin
ja erilaisilla suorituspaikoilla. Luvanhakija vastaisi riittdvien tietojen ja selvitysten toimittami-
sesta hakemuksen arvioimiseksi.

Aiemmin luetelluissa kansainvélisissd tutkimuksissa ja selvityksissi on todettu luotsauksen to-
teuttamisen ilman luotsin nousemista alukseen aiheuttavan uudenlaisia riskeji luotsin tiedon-
saannin muuttuessa sekd vaativan toimintatapojen muutoksia. Lupaa etdluotsaukseen hakeva
luotsausyhtié vastaisi riittdvien selvityksien toimittamisesta sen osoittamiseksi, ettd etdluotsa-
usta koskevan luvan mukainen toiminta ei aiheuta vaaraa tai haittoja ympéristolle, turvallisuu-
delle tai muulle alusliikenteelle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi pyytda tai hankkia asiaan liittyvid selvityksié, jos se olisi lu-
paharkinnan kannalta hy6dyllistd. Selvityksid voitaisiin pyytdad esimerkiksi seuraavilta tahoil-
ta: aluslitkennepalvelun tarjoaja, luotsausyhtid, toinen ministerio tai virasto. N4itd tahoja ei ole
tarkoituksenmukaista luetella laissa tyhjentévésti, silld ei ole tiedossa mité etdluotsaukseen
liittyvid selvityksié tullaan tarvitsemaan. Tarvittavien lisdselvitysten hankkiminen on Liiken-
ne- ja viestintdviraston tehtdva jo viran puolesta, joten séddds olisi 1dhinnd informatiivinen.
Sa4ados on kuitenkin tarpeen selkeyden vuoksi, silld selvitysten hankinnalla saattaa olla vaiku-
tusta esimerkiksi lupahakemuksen késittelyn aikatauluun.

Pykéldn 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto myontéisi luvan etdluotsaukseen,
jos toiminta téyttiisi timén lain seké sen nojalla annettujen sdédnnosten vaatimukset. Liikenne-
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ja viestintdvirasto ei voisi myontdd kokeilulupaa esimerkiksi silloin, kun ympéristondkdkohtia
ei olisi riittdvalla tavalla otettu huomioon, kaytettavit tekniset jarjestelyt katsottaisiin riitta-
méttomaksi, viyldalue olisi tihedsti liikenndity eikd hakemuksessa olisi riittdvad ndyttdd muun
litkkenteen turvallisuuden varmistamisesta taikka kaytettdvisté laitteistoista ja ohjelmistoista ei
olisi riittdvda aiempaa ndyttod. Liikenne- ja viestintévirasto ei voisi mydskédn myontad kokei-
lulupaa, jos hakemus olisi puutteellinen eikd sitd tdydennyspyynnoistd huolimatta olisi riitta-
vasti tdydennetty. Esityksessd kuvaillut tilanteet ovat esimerkkejd, eikd niitd ole tarkoitettu
tyhjentaviaksi luetteloksi kaikista tilanteista, joissa lupaa ei voisi myontdd. Koska luotsausta
ilman luotsin nousemista alukseen ei ole kokeiltu Suomessa, ei kaikkia hakemuksen epédvia
tilanteita voida mééritelld etukiteen.

Lupahakemusta arvioidessaan Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi muun muassa onko ehdotet-
tu alus tai vdyld turvallinen etdluotsauksen kokeilua varten hakemuksessa esitetylla toiminta-
mallilla niin ympériston kuin alusliikenteen ndkékulmasta. Aluksen koolla ja muilla ominai-
suuksilla voi olla merkitystéd luvan saantiin tai sen ehtoihin samoin kuin sen kayttamilla vaylil-
14 tai vdyldn osilla. Esimerkiksi vaarallisia aineita kuljettavilla aluksilla, suurilla risteilijoilla
sekd sdilidaluksilla voi olla ominaispiirteitd, jotka tulisi huomioida. Huomiota tulee kiinnittia
myos sithen, onko ehdotettu vaylé vilkasliikenteinen taikka kayttddko sitéd jotkin edelld maini-
tuista aluksista tai muita mahdollisesti erityistd huomiota vaativia aluksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia teknisid médrdyksid luvan hakemisesta, ha-
kemuksen sisdllosté sekd hakemuksen osaksi vaadittavista riskien arvioinneista ja hallinnasta
sekd muista selvityksistd. Méaérdykset perustuisivat laissa ja asetuksessa annettuihin sd&annok-
siin ja olisivat luonteeltaan menettelytapaa koskevia.

Lupahakemuksessa vaadittavat tiedot saattaisivat vaihdella riippuen esimerkiksi etdluotsaus-
toiminnan luonteesta tai olosuhteista. Liikenne- ja viestintéiviraston méadrdyksessd voitaisiin
médarité, ettd hakemukseen tulee siséllyttidd esimerkiksi seuraavia tietoja:

1) menettelyt haettaessa lupaa etéluotsaukseen ja etdluotsauksen aloittamiseksi sekd menette-
lyt tilanteessa, joissa etdluotsausta on muutettava niin merkittavisti, ettd se edellyttdd uutta lu-
paa;

2) etéluotsauksen kuvaus:

a) menettelyt ja laitteet, joita kdytetddn etdluotsauksen aloittamiseen, toteuttamiseen ja lopet-
tamiseen;

b) etiluotsaukseen kéytettivit tiedot ja arvio niiden riittdvyydestd, luotettavuudesta ja ajan-
tasaisuudesta;

¢) etdluotsauksen toteuttamispaikka;

d) etdluotsauksen toteuttamispaikan ja luotsattavan aluksen véliset viestintdyhteydet ja yhte-
yksien ominaisuudet;

e) etidluotsaukseen osallistuvien henkildiden osaaminen, kokemus ja pitevyys;
f) etdluotsauksessa kaytettdva tekniikka;

g) tiedot luotsattavasta aluksesta;

23



HE 225/2018 vp

4) etdluotsauksen turvallisuutta arvioivan riskianalyysin toteutussuunnitelma sekd muut tarvit-
tavat tiedot riskinhallinnasta;

5) ympdristdolosuhteet, joissa etédluotsausta on mahdollista toteuttaa;
6) viestinta etdluotsauksesta muulle liikenteelle;

7) menettelyt ja viestintd hdirio- ja onnettomuustilanteissa seké

8) yhteistyd viranomaisten kanssa.

Edelld mainittuun 7 — kohtaan liittyen lupahakemuksessa méariteltdisiin muun muassa varajér-
jestelmat ja muut kdytdnndt poikkeustilanteiden varalle.

Esimerkiksi etdluotsaukseen osallistuvien henkildiden osaamista, kokemusta ja pétevyyttéd
koskevat tiedot ovat henkildtietoja. Niiden késittelyyn sovelletaan EU:n yleistd tietosuoja-
asetusta. Tietojen késittely on vélttdméatontd, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto voi toteuttaa
lakisdateistd tehtdvadnsa etdluotsausluvan myontdmisen arvioinnissa.

16 ¢ §. Etdluotsausta koskevan luvan ehdot. Pykildssa maariteltdisiin ehtoja, jotka etidluotsaus-
luvassa on maérittdva ja joita voidaan siind asettaa. Pykélén / momentin mukaan luvassa olisi
médrattdvi ne vayldt tai viylin osat, joilla etdluotsaus olisi sallittua seké etiluotsaukseen osal-
listuvat alukset. Luvassa olisi lisdksi méarittava etiluotsauksen alkamis- ja paéttymispaikat.
Perinteinen luotsaus alkaa, kun alus ldhtee laiturista tai ankkuripaikalta taikka kun luotsi on
noussut alukseen ja aloittanut luotsauksen ja paattyy, kun alus on ankkuroitu tai kiinnitetty lai-
turiin taikka kun luotsi on luovuttanut luotsauksen toiselle luotsille tai paattanyt luotsauksen.
Etiluotsauksessa luotsi luotsaa alusta jostain muualta kuin aluksesta késin, joten luotsauksen
alkamis- ja paéttymispaikat tulee médritelld erikseen. Tdmi koskee ldhinna tilanteita, joissa
alus on saapumassa luotsattavalle véylélle paédstikseen suomalaiseen satamaan. Jos alus ldhtee
satamasta, tulee noudattaa 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua lahtokohtaa siitd, ettd luotsaus ja si-
ten myos etdluotsaus alkaa, kun alus ldhtee laiturista tai ankkuripaikasta.

Pykélén 2 momentin mukaan luvassa voidaan asettaa:

1) 1 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden toteuttamista edistavid vaatimuksia;

2) chtoja etdluotsauksessa kdytettavistd menettelyistd, tiedoista ja teknologiois-
ta;

3) chtoja etdluotsauksen turvallisuuden varmistamiseksi;

4) ehtoja raportointivelvollisuudesta viranomaisille ja muille tahoille;

5) ehtoja etdluotsauksen valvonnasta ja tarkastuksista;

6) maantieteellisid (1&hinnd luotsattavaa vayla tai viylin osia koskevia) rajoi-

tuksia sekd
7) sdd- ja jadolosuhteisiin liittyvié rajoituksia.

Luvassa asetettavilla ehdoilla varmistettaisiin, ettei etdluotsaus vaarantaisi luotsaustoiminnan
turvallisuutta. Liikenne- ja viestintivirasto voisi asettaa luvassa luvanhaltijalle véliraportointi-
velvollisuuden. Etdluotsauksen toteuttamisen seuranta olisi tirkedd, silld vastaavanlaisia ko-
keiluja ei ole vield tehty. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoisi luvan ehtojen noudattamista ja
jo luvan ehdoissa voitaisiin asettaa tarkempia ehtoja kokeilutoiminnan valvonnasta ja tarkas-
tuksista. Jddolosuhteisiin puolestaan voi liittyd muun muassa yhteisty0 jddnmurtajien kanssa.
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Pykélan 3 momentin mukaan luvan mukaiset toiminnot olisi siséllytettdva luotsausyhtion toi-
mintakasikirjaan. Toimintakédsikirjassa on lain 4 d §:n mukaan kuvattava 1) luotsauspalvelujen
tarjoaminen; 2) menettelyt, joilla varmistetaan luotsille téssd laissa sdddettyjen oikeuksien ja
velvollisuuksien noudattaminen; 3) luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yhteistoiminta aluslii-
kennepalvelun tarjoajan kanssa; sekd 4) toiminta onnettomuus- ja poikkeustilanteissa. On tar-
peen, ettd ennen luotsauksen suorittamista etdluotsauksena on toimintakésikirjaan Kirjattu eté-
luotsausta koskevat oleelliset tiedot, menettelytavat sekd muut lain 4 d §:ssé tarkoitetut tiedot.
Talloin myds etdluotsauksen osalta olisi kirjattu selkeét ohjeet siitd, miten eri tilanteissa tulee
toimia, kun luotsaus suoritetaan etdluotsauksena.

Pykélidn 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia médréyksia
etdluotsausluvassa asetettavista ehdoista. Madraykset perustuisivat laissa ja asetuksessa annet-
tuihin sddnnoksiin.

16 d §. Etdluotsausta koskevan luvan muuttaminen. Pykildssi sdddettiisiin etdluotsausta kos-
kevan luvan muuttamisesta. Toistaiseksi Suomessa ei ole luotsattu siten, ettd luotsi hoitaisi
tehtévidén aluksen ulkopuolella. Koska mahdollistettava etéluotsaus edellyttéisi tiysin uuden-
laisia teknologioita, tietoja ja toimintatapoja, saattaisi etdluotsauksen edetessa ilmetd tarpeita
muuttaa lupaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi omasta aloitteestaan muuttaa perustellusta syystéd etiluot-
sauslupaa tai sen ehtoja luotsausyhtioté kuultuaan. Liséksi virasto voi muuttaa etdluotsauslu-
paa luotsausyhtion hakemuksesta. Lupa voitaisiin muuttaa, jos se olisi luvanvaraisen toimin-
nan toimintaedellytyksien muutoksesta, saadusta uudesta tiedosta tai muusta vastaavasta olen-
naisesta muutoksesta johtuvasta syystd valttiméatontd. Perusteltu syy olisi myds esimerkiksi
lupachtojen vastainen toiminta, joka ei kuitenkaan olisi niin raskauttavaa, etti lupa pitdisi pe-
rua 16 e §:n mukaisesti.

Koska luotsauksen tarkoituksena on varmistaa alusliikenteen ja ympériston turvallisuus, olisi
laissa tarkoituksenmukaista mahdollistaa etéluotsaukseen myonnetyn luvan muuttaminen
myos ilman luotsausyhtion suostumusta. Tdmén edellytyksend kuitenkin on, ettd muuttaminen
katsottaisiin valttimattoméksi. Olennaisena voidaan pitdé esimerkiksi muutosta, joka olisi tul-
lut huomioida luvan ehdoissa taikka olisi saattanut vaikuttaa luvan myontdmisen edellytyksiin.
Etiluotsauksen olennainen muutos edellyttdisi Liikenne- ja viestintéviraston lupaa, jota luvan
haltijan olisi virastolta haettava.

16 e §. Etdluotsausta koskevan luvan peruuttaminen. Laissa olisi myds tarkoituksenmukaista
saatdd mahdollisuudesta peruuttaa etdluotsaukseen myonnetty lupa. Lupa tulisi peruuttaa siiné
tapauksessa, jos edellytykset turvalliseen etéluotsaukseen eivit endd tdyttyisi tai jos luotsaus-
yhtid olisi lopettanut etéluotsauksen.

Pykélédssd saddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto peruuttaisi luvan etidluotsaukseen
osaksi tai kokonaan, jos:

1) luotsausyhtio rikkoisi toistuvasti timén lain sddnnoksié tai 16 c §:ssé tarkoitettuja lupaehto-
Ja;

2) etdluotsaus vaarantaa turvallisuutta tai ymparistod tai aiheuttaa haittaa meriliikenteelle; tai

3) luotsausyhtio lopettaisi etdluotsauksen.
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Koska Suomessa luotsausta ei toistaiseksi ole kokeiltu siten, ettd luotsi hoitaa tehtdvidén luot-
sattavan aluksen ulkopuolelta, esitetddn lakiin useita vaihtoehtoisia tilanteita, joissa etidluotsa-
ukseen myOnnetty lupa voidaan peruuttaa. Luvan peruuttaminen olisi mahdollista esimerkiksi,
jos luvan myontdmisen edellytykset eivét endd tiyttyisi. Luvan edellytyksenéd olisi, ettei eta-
luotsaus aiheuttaisi vaaraa alusliikenteen turvallisuudelle, haittaa ympéristolle tai haittaa
muulle alusliikenteelle. Jos ndma edellytykset eivit tayttyisi etdluotsauksessa tai luotsausyhtio
toistuvasti rikkoisi lakia tai lupachtoja, olisi lupa tarkoituksenmukaista peruuttaa lain tarkoi-
tuksen toteutumisen varmistamiseksi.

16 £ §. Etdluotsausta koskevat olennaiset tiedot. Pykélan I momentissa sdddettéisiin Liikenne-
ja viestintdviraston, Viyldviraston, Ilmatieteen laitoksen ja alusliikennepalvelun tarjoajan
mahdollisuudesta luovuttaa pyynnosta luotsausyhtiolle ja muille etdluotsaukseen osallistuville
toimijoille salassapitosddnndsten ja litkesalaisuuden estimitti sellaisia etédluotsausta koskevia
tietoja, jotka ovat vilttdmattdmid niiden lakiin perustuvien tehtdvien hoitamiseksi. Muut eté-
luotsaukseen osallistuvat toimijat voivat olla pykéldssd mainittujen toimijoiden liséksi esimer-
kiksi yrityksid ja yhteisojé, jotka voivat osallistua etdluotsaukseen esimerkiksi laitetestauksen
kautta. Jos viranomainen pééttda olla luovuttamatta tissd momentissa tarkoitettuja tietoja luot-
sausyhtiolle sen pyynndstd, on kyseessd hallintopditds, johon voi hakea oikaisua tai josta voi
valittaa hallinto-oikeuteen siten kuin hallintopdétoksistd on hallintolainkéyttolaissa (586/1996)
saddetty. Alusliikennepalvelun tarjoaja puolestaan on yhtio ja jos luotsausyhtio ei pyynndsta
saa heiltd tietoja, késiteltdisiin asia toimivaltaisessa kérdjédoikeudessa riita-asiana. Téssé yh-
teydessé ei luovuteta henkil6tietoja.

Tiedot tulee pykéldn mukaan luovuttaa ajantasaisina rajapinnan kautta tai muutoin sahkdoisesti.
Tietojen luovuttamisella rajapinnan kautta tarkoitetaan tietojen luovutusta tietojarjestelmadn
luodun yhteyden kautta koneluettavassa muodossa ja sellaisessa tiedostomuodossa, etti tictoa
on helppo kisitelld tietokoneohjelmistoilla.

Etiluotsausta koskeviin vélttdméttomiin tietoihin voisi sisdltya ainakin seuraavia tietoja:

1) haéiri6- ja poikkeamatiedot alusliikenteestd ja aluksista seki turvalaitteista ja véylistd;
2) tilanne- ja varoitustiedot sdi- ja jddolosuhteista;

3) alusrekisteritiedot;

4) alusliikenteen tutka- ja AIS-tiedot ja

5) viyléatiedot.

Jatkossa liikenteen ohjausyhtid, eli alusliikennepalvelun tuottaja, tuottaa ja jakaa hiirio- ja
poikkeamatiedot alusliikenteestd ja aluksista seké turvalaitteista ja véylistd. Kotimainen lii-
kenneasioiden rekisteri, joka sisdltdd alusten tietoja, on kuitenkin Liikenne- ja viestintdviras-
ton vastuulla. My0s turvalaite- ja véylarekistereitd pitdé jatkossa viranomainen. Liikenteeseen
vaikuttavat poikkeamat ja merivaroitustiedot ovat liikenteen ohjausyhtiolld. Muita tilanne- ja
varoitustietoja sda- ja jddolosuhteista antaa jatkossakin Ilmatieteen laitos. Alusliikennepalve-
lun tarjoajan vastuulla ovat alusliikenteen tutka- ja AIS-tiedot. Vayldtietoja jakaa my0s viran-
omainen.

Tietoja luovutettaisiin ainoastaan sellaisista asioista, jotka ovat vélttimattomié luotsausyhtion
tai muiden kokeiluun osallistuvien toimijoiden tehtidvien toteuttamiseksi. Esimerkiksi tieto pa-
rasta aikaa kdynnissi olevasta onnettomuudesta ja siithen liittyvistd pelastustoimista saattaa ol-
la valttdimatontd luovuttaa ehdotetun sddnndksen perusteella. Téllaisia valttdmattdmia tietoja
eivit kuitenkaan ole historiatiedot tai tilastotiedot, jotka liittyvat esimerkiksi Liikenne- ja vies-
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tintdviraston merilain 18 luvun perusteella saamiin tietoihin vaaratilanteista tai onnettomuuk-
sista, jotka eivdt ole endd ajankohtaisia ja jotka ilmoitetaan Liikenne- ja viestintivirastolle
vaaratilanteen tai onnettomuuden jo tapahduttua, ja joita kdytetdén turvallisuustyon edistdmi-
seen. Niiden tietojen salassapidosta sdddetdéin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 §:ssd. Sen 1 momentin 15 kohdan mukaan salassa pidettivid ovat asiakir-
jat, jotka sisdltdvit tietoja viranomaisen tehtdviksi sdddetystd tarkastuksesta tai muusta val-
vontatoimeen liittyvéstd seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen tar-
koituksen toteutumisen tai ilman painavaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan
osalliselle. Liikenne- ja viestintdviraston laissa sdddettyjen meriliikenteen turvallisuutta kos-
kevien valvontatehtivien toteuttamisedellytysten kannalta on valttiméatontd, ettd vaaratilanne-
tietoja pidetéén ldhtokohtaisesti luottamuksellisina.

Edelld sanottuihin luovutettaviin tietoihin eivét kuuluisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10
kohdassa tarkoitetut salassa pidettdvit viranomaisten asiakirjat. Tietojen luovuttamisen rajoit-
taminen perustuisi pykéldn 10 kohdassa mainittuihin maanpuolustuksellisesti merkittdvien
kohteiden, kuten maanpuolustukselle merkittdvien merenmittaustietojen, julkisuuden rajoitta-
miseen. Tietojen luovuttamisen rajoittaminen olisi perusteltua, koska tietojen ajantasainen
luovuttaminen voisi vahingoittaa tai vaarantaa maanpuolustuksen etua.

Osa luotsauspalveluiden kokeiluihin tarvittavista tiedoista on saatavilla rajapinnan kautta jo
télld hetkelld ja osittain tédstd syystd pykéldssd ei sdddettdisi tyhjentévésti etdluotsaukseen tar-
vittavista tiedoista. Tarkoituksena olisi, etté tietotarpeet tarkentuisivat varsinaisten kokeilujen
aikana. Liikennepalvelulaissa sdédetéén liikkumispalvelua koskevista olennaisista tiedoista,
mutta tietojen luovuttamista koskeva tehtdva on etdluotsausta koskevasta esityksesti poiketen
asetettu viranomaisen sijasta litkkkumispalveluiden tarjoajille.

Pykilin 2 momentissa séddettdisiin sellaisten etdluotsaukseen liittyvien tietojen toimittamises-
ta Liikenne- ja viestintévirastolle, jotka olisivat vélttdméttomid viraston luotsauslaissa saddet-
tyjen tehtévien suorittamiseksi. Liikenne- ja viestintivirastolle on sdédetty luotsauslaissa eta-
luotsaukseen liittyen muun muassa erilaisia lupa- ja valvontatehtdvid. Etdluotsausta suoritta-
van luotsausyhtion tai muiden etéluotsaukseen osallistuvien toimijoiden olisi toimitettava tie-
dot maksutta ja liikesalaisuuden estiméttd. Toimitettavat tiedot koskisivat ensisijaisesti eté-
luotsauksen aikana havaittuja turvallisuuteen liittyvié tietoja.

Ehdotetussa 3 momentissa sdédettéisiin luovutettujen tietojen kéytostd, poistamisesta seké sa-
lassapidosta. Saantely tdydentdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 23 §:44.

16 g §. Etdluotsausta koskevia erindisid sddnnoksid. Pykéldssa sdédettdisiin, ettd aluksen paél-
likko saisi kieltdytyé etdluotsauksesta. Etdluotsauksesta kieltdytyminen ei saisi vaikuttaa luot-
sin saantiin alukselle. Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd etdluotsaukseen sovelletaan mi-
ta luotsin oikeudesta kieltdytyd luotsauksesta tai keskeyttdd luotsaus sdddetddn lain 11 §:ssé.
Nailld sddnnoksilld varmistettaisiin mahdollisuus perinteiseen luotsaukseen tilanteessa, jossa
joko aluksen paallikkd tai luotsi itse ei haluaisi, ettd alusta luotsattaisiin muualta kuin alukses-
ta késin. Etéluotsauksen alkuvaiheissa on tarpeen, ettei ole rajattu edellytyksid sille, milloin
etdluotsauksena toteutettavasta luotsauksesta saisi kieltdytya.

Lisdksi pykdlan 3 momentissa sdddettéisiin, etti etdluotsaukseen sovelletaan mitd lain 4 a—4
c, 7 ja 8 §:ssd sdddetddn luotsausyhtion, satamahallinnon ja paallikon vastuista. Luotsin toi-
miminen aluksen ulkopuolella ei siten vaikuttaisi ldhtokohtaisesti Iuotsauslaissa mainittuihin
luotsausyhtion, paillikon tai luotsin velvollisuuksiin tai vastuisiin. Télld esitykselld 8 §:44n
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esitetddn kuitenkin lisdttdvaksi uusi momentti koskien luotsin vastuita ja velvollisuuksia tek-
nisten mahdollisuuksien rajoissa.

18 §. Valvonta. Pykéldssd muutettaisiin tekniset kdyttoyhteydet muotoon rajapinnan kautta tai
muutoin sdhkoisesti. Muotoilu muutetaan vastaamaan teknisen kehityksen nykytilaa. Uutta
muotoilua on kdytetty muun muassa liikennepalvelulaissa.

19 §. Luotsausrikkomus. Pykélan I momentin 1 kohtaan esitetddn liséttavaksi etdluotsaus.
Muutoksen mydta luotsausrikkomuksesta olisi tuomittava my0s se, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta harjoittaa etéluotsausta 4 §:ssé sdéidetyn vastaisesti. Lain 4 §:ssd séddetddn
luotsaustoiminnan harjoittamisesta. Kyseiseen pykildédn tdlld esitykselld esitetyn muutoksen
myoOtd etidluotsausta ei saisi harjoittaa muu kuin tdssa laissa tarkoitettu yhtid. Lain 4 §:ssd sda-
detddn mm. luotsausyhtion velvollisuudesta varautua hoitamaan tehtdviddn myds poikkeus-
oloissa seka tarjota luotsauspalveluja alueilla, joilla on velvollisuus kdyttda luotsia. On tarpeen
laajentaa luotsausrikkomusta koskeva rikosoikeudellinen vastuu koskemaan myds etdluotsa-
ukseen liittyvié tilanteita, joissa toimitaan 4 §:ssé sdddetyn vastaisesti, sillé ei olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd uusi etéluotsaus eroaisi rikosoikeudellisen vastuun osalta perinteisestéd luot-
sauksesta. Etdluotsauksen kohdalla mahdollinen luotsausrikkomus olisi myds etdluotsaus il-
man Liikenne- ja viestintdviraston myontdmaa lupaa tai toimiminen tuon luvan ehtojen vastai-
sesti.

Luotsausrikkomuksesta on tuomittava pykélidn 4 kohdan mukaan myos se, joka luotsaa ilman
laissa sééddettyd oikeutta. Luotsauslain 2 §:n 1 kohdan mukaan luotsaus tarkoittaa alusten oh-
jailuun liittyvéd toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen padllikon neuvonantajana sekd vesialu-
een ja merenkulun asiantuntijana ja ehdotetun uuden 2 §:n 24 kohdan mukaan etiluotsaus tar-
koittaisi toimintaa, jossa luotsi luotsaa alusta muualla kuin luotsattavassa aluksessa. Mité tdssé
laissa sdédetdédn luotsauksesta, koskee siten myds etédluotsausta mukaan lukien 19 §:n 4 kohta.

20 §. Tuomioistuin. Pykdldén esitetddn lisdttédviksi 16 a—16 e ja 16 g §:t. Muutoksen myoté
my0s uusien etdluotsausta koskevien pykilien mukaan kisiteltdvissd asioissa toimivaltainen
tuomioistuin maaraytyisi merilain (674/1994) 21 luvun sdannésten mukaan. Muutoksella uu-
siin etdluotsausta koskeviin pykaliin liittyvét oikeusriidat ratkaistaisiin merilain 21 luvun
sddnndsten mukaisesti méddrdytyvéssd tuomioistuimessa. Merilain 21 luvussa sdédetéén toimi-
valtaisista tuomioistuimista, merioikeuksista ja niiden kokoonpanosta. Yleisisté riita- tai ri-
kosasian késittelevistd tuomioistuimista sdddetddn puolestaan oikeudenkdymiskaaressa
(4/1734). Asianosaiset eivit voi sopia toimivaltaisesta tuomioistuimesta, ellei laissa ole niin
saddetty. Merioikeudessa on laajempi substanssiosaaminen merenkulkuun liittyvisséd asioissa
kuin tavallisessa kdrdjdoikeudessa, ja on luontevaa keskittda etdluotsausta koskevat asiat meri-
lain mukaisesti médrdytyvédn toimivaltaiseen tuomioistuimeen, silld kyseessd on varsinkin
kapea-alainen ja erityisluonteinen aihe, joka vaatii erityisosaamista ja asian tuntemista.

20 a §. Muutoksenhaku. Pykalan I momenttiin esitetddn lisdttdvaksi, ettd Liikenne- ja viestin-
tdviraston etdluotsausta koskevan luvan myontdmistd, muuttamista tai peruuttamista koske-
vaan paidtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa sdddetddn. Etdluotsausta koskevan luvan mydntdmistd, muuttamista ja peruutta-
misesta koskeva piditds tehddén Liikenne- ja viestintdviraston perusteellisen selvityksen ja
harkinnan jélkeen, joten tarvetta ei ole sddtdd, ettd asiasta tehtéisiin ensin oikaisuvaatimus asi-
an ratkaisseelle viranomaiselle ennen valittamista hallinto-oikeuteen, kuten pykildn 2 momen-
tin mukaan sdddetddn. Luvan hakijan tai haltijan kannalta asia on rinnastettavissa elinkeinolu-
piin, jolloin ei ole syyta pitkittad valituksen késittelyd sdatamalld velvollisuudesta tehda ensin
oikaisuvaatimus.

28



HE 225/2018 vp

29



HE 225/2018 vp

2 Tarkemmat sdfinnokset ja middriykset

Lakiin ehdotetaan liséttidvéksi uusia méédrdyksenantovaltuutuksia Liikenne- ja viestintdviras-
tolle. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia maarayksid luvan hakemisesta, hake-
muksen sisdllostd sekd hakemuksen osaksi mahdollisesti vaadittavista riskien arvioinneista ja
muista selvityksistd. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia maarayksia lu-
vassa asetettavista ehdoista.

3 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.
4 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esityksessd asetetaan Liikenne- ja viestintivirastolle méidrayksenantovaltuuksia. Perustuslain
80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdantoja
médrityistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd siéntelyn
asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sidddetédn lailla tai asetuksella. Lisdksi valtuutuksen
tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu. Erityinen syy saétéd vi-
ranomaisen méadrdystenantovallasta on muun muassa tekninen ja véhéisid yksityiskohtia kos-
keva sééntely (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), joka ei sisdlld merkittidvaéd harkintavallan
kayttod (PeVL 43/2000 vp). Madrayksenantovaltuuden kattamat asiat tulee méadritelld tarkasti
laissa ja sen soveltamisalan tulee olla tisméllisesti rajattu (HE 1/1998 vp).

Valtuutusséénndkset ovat sopusoinnussa perustuslain 80 §:n 2 momentin kanssa. Sééntelyn
asiallinen merkitys ei edellytd, ettd asiasta sdddettdisiin lailla ja valtuutussédénnokset ovat riit-
tiavén tarkkarajaisia seké soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattuja. Kyse on asiallisesti vahdi-
sisté yksityiskohdista, joiden sddntelyyn ei liity merkittdvad harkintavallan kayttoa.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd lakiehdotus on sopusoinnussa perustuslain lainséa-
déntovallan siirtdmistd koskevien sddnnosten kanssa. Lakiehdotus voidaan siten késitelld ta-
vallisessa lainsdétdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan luotsauslain (940/2003) 2 §:n 23 kohta, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 5 momentti, 9 §,
18 §:n 4 momentti, 19 ja 20 § sekéd 20 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 2 §:n 23 kohta ja 18 §:n 4 momentti laissa 580/2018, 4 §:n 1 mo-
mentti laissa 1050/2010, 5 §:n 5 momentti laissa 1312/2016, 19 § laissa 645/2010 ja 20 § ja 20
a §:n 1 momentti laissa 998/2015, seka

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 580/2018, uusi 4 a, 24 ja 25 kohta, 5 §:44n, sel-
laisena kuin se on laissa 1312/2016, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja muutettu 5 mo-
mentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi, 8 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1050/2010, uusi 4 mo-
mentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 12 §:44n, sellaisena kuin se on lais-
sa 1312/2016, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seké lakiin
uusi 16 a—16 g § seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

4 a) tilapdiselld luotsipaikalla luotsattavaksi viyldksi méédratyn viyldn muuta kohtaa kuin
luotsipaikkaa, jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu aluksesta tai jossa vaihdetaan luotsia ja
jonka Liikenne- ja viestintdvirasto on hyvaksynyt tilapédiseksi luotsipaikaksi;

23) Saimaan vesialueella jarvistd koostuvaa jarvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkayttovelvolli-
suuden piiriin kuuluva Saimaan viylésto, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa;

24) etdluotsauksella toimintaa, jossa luotsi luotsaa alusta muualla kuin luotsattavassa aluk-
sessa,

25) VTS-keskuksella alusliitkennepalvelulain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettu keskusta, jossa
alusliikennepalvelun tarjoaja yllapitaa alusliikennepalvelua.

438

Luotsaustoiminnan harjoittaminen

Luotsauspalveluja ei saa tarjota eikéd luotsaustoimintaa tai etdluotsausta harjoittaa muu kuin
luotsausyhtio.



HE 225/2018 vp

Puolustusvoimat voi vapauttaa velvollisuudesta kayttdd luotsia ulkomaisen valtionaluksen,
joka osallistuu Puolustusvoimien isdnndéimédan koulutukseen, harjoitukseen tai muuhun puo-
lustusyhteistyohon taikka on muutoin Puolustusvoimien isdnndéiménd Suomen vesialueella
olevilla luotsattaviksi véyliksi mééritellyilld yleisilld kulkuvaylilld. Téllaisen ulkomaisen val-
tionaluksen on kédytettivd ammattikdyttoon tarkoitettua A-luokan automaattista tunnistusjér-
jestelmdd (AIS), ellei Puolustusvoimat anna lupaa olla sitd kayttdmattd. Puolustusvoimien on
ilmoitettava vilittomasti vapautuksesta Liikenne- ja viestintdvirastolle seka alusliikennepalve-
lulaissa tarkoitetun VTS-alueen VTS-keskukselle.

Aluksen piéllikon on aluksen saapuessa alusliikennepalveluissa tarkoitetulle VTS-alueelle
ilmoitettava VTS-keskukselle, kéayttddko alus 3 tai 4 momentissa tarkoitettua vapautusta ja, jos
kéyttad, ilmoitettava vapautuksen numero.

8§
Luotsin vastuu ja velvollisuudet

Luotsi on vastuussa etdluotsauksesta, jollei etdluotsauksen tekninen toteuttaminen, toimin-
tamalli tai viestintdyhteyksien hiiri6tilanne esté luotsia toimimasta tehtidvénsa mukaisesti.

9§
Luotsauksen alkaminen ja pddttyminen

Luotsaus alkaa silloin, kun alus ldhtee laiturista tai ankkuripaikalta ja satamaan tultaessa
luotsaus pédttyy silloin, kun alus on ankkuroitu tai kiinnitetty laituriin.

Muutoin luotsaus alkaa, kun luotsi on noussut alukseen ja aloittanut luotsauksen, ja paittyy,
kun luotsi on luovuttanut luotsauksen toiselle luotsille tai paattanyt luotsauksen. Etdluotsaus
voi kuitenkin alkaa ja péadttyd myds siten kuin etédluotsausta koskevassa luvassa médrataan.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy tilapdisen luotsipaikan maérdajaksi luotsausyhtion
hakemuksesta, jos olosuhteet sitd edellyttdvit. Ennen hakemuksen ldahettdmisté luotsausyhtion
on kuultava alusliikennepalvelun tarjoajaa. Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava tila-
pdisestd luotsipaikasta alusliikennepalvelun tarjoajalle.

Luotsi voi, sovittuaan asiasta luotsattavan aluksen paéllikon kanssa, nousta alukseen tai
poistua aluksesta muussa kohdassa kuin luotsattavan vaylan luotsipaikalla tai tilapdisella luot-
sipaikalla, jos sdi- tai jddolosuhteet sitd edellyttivét. Tastd on ilmoitettava VTS-keskukselle.

12§

Luotsin ohjauskirja

Luotsausyhtion on varmistettava, ettd sen palveluksessa olevilla luotseilla on tehtévissddn
tarvitsemansa voimassaolevat luotsien ohjauskirjat.

16a§

Etdluotsauksen luvanvaraisuus
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Etdluotsaus Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella olevilla luotsattaviksi
véyliksi méadritellyilld yleisilld kulkuvéylilld edellyttdd Liikenne- ja viestintdviraston myonta-
méé lupaa.

Liikenne- ja viestintéivirasto myontdd maédrdaikaisen luvan etédluotsaukseen. Lupa mydnne-
tédn luotsausyhtion hakemuksesta enintéién viideksi vuodeksi ja se voidaan tarvittaessa uusia.

Luvan myontdminen etidluotsaukseen edellyttad, ettei etdluotsaus aiheuta yksindén tai yhdes-
sd muiden toimintojen kanssa:

1) vaaraa alusliikenteen turvallisuudelle;
2) haittaa ympéristolle;
3) haittaa muulle alusliikenteelle.

16b§
Lupa etdluotsaukseen

Etdluotsauslupaa koskevassa hakemuksessa on kuvattava etidluotsauksessa kaytettavat mene-
telméit, tekniikka ja toimintamallit, keinot ympériston ja alusliikenteen turvallisuuden varmis-
tamiseksi ja riskienhallinnaksi, etdluotsausvaylét tai viyldn osat ja etdluotsauksessa kéytettédvi
henkilostoméard seké nimettéva etdluotsauksesta vastaavat henkilot.

Hakemuksessa on annettava tarvittavat tiedot etdluotsaustoiminnasta ja sen vaikutuksista se-
k& muista merkityksellisisti seikoista lupahakemuksen arvioimiseksi. Liikenne- ja viestintivi-
rasto voi pyytad asiaan liittyvid selvityksia.

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéd luvan etéluotsaukseen, jos toiminta tdyttdad tdmén lain
sekd sen nojalla annettujen sdéinndsten vaatimukset.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisid maardyksid luvan hakemisesta, ha-
kemuksen sisdllostd sekd hakemuksen osaksi vaadittavista riskien arvioinneista ja hallinnasta
sekd muista selvityksista.

16 ¢ §
Etdluotsausta koskevan luvan ehdot

Etdluotsausluvassa on maarattava ne vaylat tai vaylan osat, joilla etdluotsaus on sallittua, se-
ki etdluotsaukseen osallistuvat alukset. Luvassa on lisdksi maarattiava etdluotsauksen alkamis-
ja paattymispaikat.

Luvassa voidaan asettaa:

1) 1 §:ssé sdddettyjen tavoitteiden toteutumista edistdvid vaatimuksia;

2) ehtoja etdluotsauksessa kaytettdvistd menettelyistd, tiedoista ja teknologi-
oista;
3) chtoja etdluotsauksen turvallisuuden varmistamiseksi;
4) ehtoja raportointivelvollisuudesta viranomaisille ja muille tahoille;
5) chtoja etéluotsauksen valvonnasta ja tarkastuksista;
6) maantieteellisié rajoituksia;
7) sdé- ja jadolosuhteisiin liittyvid rajoituksia.
Luvan mukaisten toimintojen on sisdllyttdva luotsausyhtion toimintakasikirjaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méairdyksid etéluotsausluvassa asetettavista
ehdoista.
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16d§
Etdluotsausta koskevan luvan muuttaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi omasta aloitteestaan muuttaa perustellusta syystéd etdluot-
sauslupaa tai sen ehtoja luotsausyhtiéitd kuultuaan. Lisdksi virasto voi muuttaa etdluotsauslu-
paa tai sen chtoja luotsausyhtion hakemuksesta. Luvan haltijan on haettava luvan muuttamista,
jos toimintaa on tarkoitus muuttaa olennaisesti.

16¢§
Etdluotsausta koskevan luvan peruuttaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto peruuttaa luvan etdluotsaukseen osaksi tai kokonaan, jos:
1) luotsausyhtio rikkoo toistuvasti tdmén lain sdéinnoksié tai 16 c §:ssé tarkoitettuja lupa-
chtoja;
2) etéluotsaus vaarantaa turvallisuutta tai ympéristo4 tai aiheuttaa haittaa meriliikenteel-
le; tai
3) luotsausyhtio lopettaa etdluotsauksen.

16§
Etdluotsausta koskevat olennaiset tiedot

Liikenne- ja viestintdvirasto, Vdyldvirasto, [Imatieteen laitos ja alusliikennepalvelun tarjoaja
saavat pyynnosté luovuttaa luotsausyhtidlle ja muille etdluotsaukseen osallistuville toimijoille
salassapitosdédnnosten ja liikesalaisuuden estdmétté sellaisia etdluotsausta koskevia tietoja, jot-
ka ovat vélttdméattomid niiden lakiin perustuvien tehtévien hoitamiseksi. Tiedot luovutetaan
ajantasaisina tietojarjestelméén luodun yhteyden kautta (rajapinta) tai muutoin sdahkoisesti. Vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa
tarkoitettuja tietoja ei kuitenkaan saa luovuttaa.

Etdluotsausta harjoittavan luotsausyhtion ja muiden etéluotsaukseen osallistuvien toimijoi-
den on toimitettava maksutta liikesalaisuuden estimaéttd Liikenne- ja viestintdvirastolle sellai-
set etdluotsaukseen liittyvét tiedot, jotka ovat vilttimattomid viraston téssd laissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi.

Luovutettavia tictoja saa kdyttdd vain sithen kayttotarkoitukseen, johon ne on luovutettu.
Tiedot on poistettava heti, kun ne eivit endd ole tarpeen kéyttotarkoitusta varten. Tietoja ei saa
luovuttaa edelleen.
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16 g§

Etdluotsausta koskevia erindisid sddnnoksid

Aluksen paillikko saa kieltdytyd etdluotsauksesta. Etdluotsauksesta kieltdytyminen ei saa
vaikuttaa luotsin saantiin alukselle.

Etdluotsaukseen sovelletaan, mitéd luotsin oikeudesta kieltdytyd luotsauksesta tai keskeyttéa
luotsaus sdddetddn 11 §:ssé.

Etdluotsaukseen sovelletaan, mitd 4 a—4 ¢, 7 ja 8 §:ssd sdddetddn luotsausyhtion, satama-
hallinnon, luotsin ja pédllikon vastuusta.

18 §

Valvonta

Liikenne- ja viestintdviraston on toimitettava rajapinnan kautta tai muutoin sdhkdisesti alus-
litkennepalvelun tarjoajalle ajantasaiset tiedot luotsin ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista, eri-
vapauksista ja poikkeuksista luotsinkayttovelvollisuudesta. Poikkeuksista Liikenne- ja viestin-
tédvirasto voi ilmoittaa alusliikennepalvelun tarjoajalle myds muulla tavalla kuin rajapinnan
kautta tai muutoin sdhkoisesti.

19§

Luotsausrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) tarjoaa luotsauspalveluja taikka harjoittaa luotsaustoimintaa tai etédluotsausta 4 §:ssé sdi-
detyn vastaisesti,

2) laiminly® 5 §:ssé tarkoitetun luotsinkéyttovelvollisuuden,

3) laiminlyd 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden taikka

4) luotsaa ilman laissa séddettyé oikeutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, luotsausrikko-
muksesta sakkoon.

20§

Tuomioistuin

Tédmén lain 4—11, 16 a—16 e ja 16 g §:n mukaan késiteltdvissd asioissa toimivaltainen
tuomioistuin madrdytyy merilain 21 luvun sdédnndsten mukaan.

20a§

Muutoksenhaku
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Luotsin ohjauskirjan peruuttamista, linjaluotsinkirjan peruuttamista ja aluskohtaisen luotsin-
kayttovelvollisuuden erivapauden peruuttamista sekd Liikenne- ja viestintdviraston etidluotsa-
usta koskevan luvan myontdmistd, muuttamista tai peruuttamista koskevaan paitdkseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996)
sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20

Helsingissé 8 pdivénd marraskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan luotsauslain (940/2003) 2 §:n 23 kohta, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 5 momentti, 9 §,
18 §:n 4 momentti, 19 ja 20 § sekd 20 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 23 kohta ja 18 §:n 4 momentti laissa 580/2018, 4 §:n 1 mo-
mentti laissa 1050/2010, 5 §:n 5 momentti laissa 1312/2016, 19 § laissa 645/2010 ja 20 § ja 20
a §:n 1 momentti laissa 998/2015, seka

lisdtddn 2 §:4én, sellaisena kuin se on laissa 580/2018, uusi 4 a, 24 ja 25 kohta, 5 §:44n, sel-
laisena kuin se on laissa 1312/2016, uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 ja muutettu 5 mo-
mentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi, 8 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1050/2010, uusi 4 mo-
mentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, 12 §:44n, sellaisena kuin se on lais-
sa 1312/2016, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seka lakiin
uusi 16 a—16 g § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
23§ 23§
Mddritelmdit Mddritelmdit
Téssi laissa tarkoitetaan: Téssi laissa tarkoitetaan:
C(usidakohta)  4a) ilapiiselli lnotsipaikalla luotsatiavahsi

vayldksi mddrdtyn viyldn muuta kohtaa kuin
luotsipaikkaa, jossa luotsi nousee alukseen tai
poistuu aluksesta tai jossa vaihdetaan luotsia ja
jonka Liikenne- ja viestintdivirasto on hyviksynyt
tilapdiseksi luotsipaikaksi;

23) Saimaan vesialueella jarvistd koostu- 23) Saimaan vesialueella jarvisti koostuvaa
vaa jarvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkdyttd- jarvialuetta, jolla sijaitsee luotsinkdyttovelvolli-
velvollisuuden piiriin kuuluva Saimaan véy- suuden piiriin kuuluva Saimaan vaylastd, lukuun
1dst6, lukuun ottamatta Saimaan kanavaa. ottamatta Saimaan kanavaa,

24) etiluotsauksella toimintaa, jossa luotsi luot-

(uusi 24 kohta) saa alusta muualla kuin luotsattavassa alukses-

sa;
25) VTS-keskuksella alusliikennepalvelulain 2

(uusi 25 kohta) $:n 7 kohdassa tarkoitettu keskusta, jossa alus-

litkennepalvelun tarjoaja ylldpitid alusliikenne-
palvelua.
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43§
Luotsaustoiminnan harjoittaminen

Luotsauspalveluja ei saa tarjota eikéd luot-
saustoimintaa harjoittaa muu kuin tdssd
laissa tarkoitettu luotsausyhtio.

58
Velvollisuus kdyttdd luotsia

(uusi 4 momentti)

Aluksen pédllikon on aluksen saapuessa
alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle VTS-
alueelle ilmoitettava VTS-keskukselle, kayt-
tadko hian 3 momentissa tarkoitettua vapau-
tusta ja, jos kéyttdd, ilmoitettava vapautuk-
sen numero.

8§
Luotsin vastuu ja velvollisuudet

(uusi 4 momentti)

4§
Luotsaustoiminnan harjoittaminen

Luotsauspalveluja ei saa tarjota eikéd luot-
saustoimintaa fai etdluotsausta harjoittaa
muu kuin luotsausyhtio.

58
Velvollisuus kdyttdd luotsia

Puolustusvoimat voi vapauttaa velvollisuudes-
ta kdyttdd luotsia ulkomaisen valtionaluksen, jo-
ka osallistuu Puolustusvoimien isdnnoimddn
koulutukseen, harjoitukseen tai muuhun puolus-
tusyhteistyohon taikka on muutoin Puolustus-
voimien isdnnéimdnd Suomen vesialueella ole-
villa luotsattaviksi viyliksi mddritellyilld yleisil-
ld kulkuviylilld. Tdllaisen ulkomaisen valtion-
aluksen on kdiytettivd ammattikdyttoon tarkoitet-
tua A-luokan automaattista tunnistusjdrjestel-
mdd (AIS), ellei Puolustusvoimat anna lupaa ol-
la sitd kayttdmdttd. Puolustusvoimien on ilmoi-
tettava vdlittomdsti vapautuksesta Liikenne- ja
viestintdvirastolle sekd alusliikennepalvelulaissa

tarkoitetun VIS-alueen VTS-keskukselle.

Aluksen pédllikon on aluksen saapuessa
alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle VTS-
alueelle ilmoitettava VTS-keskukselle, kayt-
tadkod alus 3 tai 4 momentissa tarkoitettua
vapautusta ja, jos kayttdd, ilmoitettava va-
pautuksen numero.

8§
Luotsin vastuu ja velvollisuudet

Luotsi on vastuussa etdluotsauksesta, jollei etd-
luotsauksen tekninen toteuttaminen, toiminta-
malli tai viestintdyhteyksien hdiriotilanne estd
luotsia toimimasta tehtdvénsd mukaisesti.
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938
Luotsauksen alkaminen ja pddttyminen

Luotsaus alkaa silloin, kun alus ldhtee lai-
turista tai ankkuripaikalta ja satamaan tulta-
essa luotsaus pédttyy silloin, kun alus on
ankkuroitu tai kiinnitetty laituriin.

Muutoin luotsaus alkaa, kun luotsi on
noussut alukseen ja aloittanut luotsauksen,
ja paittyy, kun luotsi on luovuttanut luotsa-
uksen toiselle luotsille tai paittdnyt luotsa-
uksen.

(uusi 3 momentti)

Luotsi voi, sovittuaan asiasta luotsattavan
aluksen paillikon kanssa, nousta alukseen
tai poistua aluksesta muussa kohdassa kuin
luotsattavan véylan luotsipaikalla, jos sda-
tai jadolosuhteet sitd edellyttavat. Tastd on
ilmoitettava alusliikennepalvelulle.

12§

Luotsin ohjauskirjat

(uusi 3 momentti)

(uusi 16 a §)

938
Luotsauksen alkaminen ja pddttyminen

Luotsaus alkaa silloin, kun alus ldhtee lai-
turista tai ankkuripaikalta ja satamaan tulta-
essa luotsaus pédttyy silloin, kun alus on
ankkuroitu tai kiinnitetty laituriin.

Muutoin luotsaus alkaa, kun luotsi on
noussut alukseen ja aloittanut Iuotsauksen,
ja paittyy, kun luotsi on luovuttanut luotsa-
uksen toiselle luotsille tai paittdnyt luotsa-
uksen. FEftdluotsaus voi kuitenkin alkaa ja
pddttyd myds siten kuin etdluotsausta koske-
vassa luvassa mddrdtddn.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy tila-
pdisen luotsipaikan mddrdajaksi luotsausyh-
tion hakemuksesta, jos olosuhteet sitd edel-
Iyttdvit. Ennen hakemuksen Idhettdmistdi
luotsausyhtion on kuultava alusliikennepal-
velun tarjoajaa. Liikenne- ja viestintdviras-
ton on ilmoitettava tilapdisestd luotsipaikas-
ta alusliikennepalvelun tarjoajalle. Luotsi
voi, sovittuaan asiasta luotsattavan aluksen
pééllikon kanssa, nousta alukseen tai poistua
aluksesta muussa kohdassa kuin luotsattavan
vaylan luotsipaikalla fai tilapdiselld luotsi-
paikalla, jos sdi- tai jadolosuhteet sitd edel-
lyttavdt. Téstd on ilmoitettava VTS-
keskukselle.

12§

Luotsin ohjauskirjat

Luotsausyhtion on varmistettava, ettd sen
palveluksessa olevilla luotseilla on tehtdvis-
sddn tarvitsemansa voimassaolevat luotsien
ohjauskirjat.

16a§
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Etiluotsauksen luvanvaraisuus

Etdiluotsaus Suomen vesialueella ja Saimaan
kanavan vuokra-alueella olevilla luotsattaviksi
vayliksi  mdadritellyilld  yleisilld  kulkuvéylilld
edellyttid Liikenne- ja viestintdviraston mydn-
tamdd lupaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto myéntdd mddrd-
aikaisen luvan etdiluotsaukseen. Lupa mydnne-
tddn luotsausyhtion hakemuksesta enintddn vii-
deksi vuodeksi ja se voidaan tarvittaessa uusia.

Luvan mydntiminen etdluotsaukseen edellyt-
tdd, ettei etdluotsaus aiheuta yksinddn tai yhdes-
sd muiden toimintojen kanssa:

1) vaaraa alusliikenteen turvallisuudelle;

2) haittaa ympdristélle;

3) haittaa muulle alusliikenteelle.

16b§
Lupa etiluotsaukseen

Etiluotsauslupaa koskevassa hakemuksessa on
kuvattava etdiluotsauksessa kdytettivit menetel-
mdt, tekniikka ja toimintamallit, keinot ympdris-
ton ja alusliikenteen turvallisuuden varmistami-
seksi ja riskienhallinnaksi, etdluotsausvdyldt tai
vdyldn osat ja etdluotsauksessa kdytettiva henki-
lostomddrd sekd nimettdvd etdluotsauksesta vas-
taavat henkilot.

Hakemuksessa on annettava tarvittavat tiedot
etdluotsaustoiminnasta ja sen vaikutuksista sekd
muista merkityksellisistd seikoista lupahakemuk-
sen arvioimiseksi. Liikenne- ja viestintdvirasto
voi pyytdd asiaan liittyvid selvityksid.

Liikenne- ja viestintdvirasto myéntdd luvan
etdluotsaukseen, jos toiminta tdyttdd tamdn lain
sekd sen nojalla annettujen sddnnosten vaati-
mukset.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkem-
pia teknisid mddrdyksia luvan hakemisesta, ha-
kemuksen sisdllostd sekd hakemuksen osaksi
vaadittavista riskien arvioinneista ja hallinnasta
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sekd muista selvityksistd.

16¢§
Etiluotsauksesta koskevan luvun ehdot

Etdiluotsausluvassa on mddrdttivd ne vaylit
tai vayldn osat, joilla etdluotsaus on sallittua,
sekd etdluotsaukseen osallistuvat alukset. Luvas-
sa on lisdksi mddrdttavd etdiluotsauksen alkamis-
Jja pddttymispaikat.

Luvassa voidaan asettaa:

1) 1 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden toteutumis-
ta edistavid vaatimuksia;

2) ehtoja etdluotsauksessa kdiytettdvistd menet-
telyistd, tiedoista ja teknologioista,

3) ehtoja etdiluotsauksen turvallisuuden var-
mistamiseksi;

4) ehtoja raportointivelvollisuudesta viran-
omaisille ja muille tahoille;

5) ehtoja etdiluotsauksen valvonnasta ja tar-
kastuksista;

6) maantieteellisid rajoituksia;

7) sdd- ja jddolosuhteisiin liittyvid rajoituksia.

Luvan mukaisten toimintojen on sisdllyttivi
luotsausyhtion toimintakdsikirjaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkem-
pia mddrdyksid etdluotsausluvassa asetettavista
ehdoista.

16d§
Etiluotsauksesta koskevan luvan muuttaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi omasta aloit-
teestaan muuttaa perustellusta syysta etdluot-
sauslupaa tai sen ehtoja luotsausyhtiotd kuultu-
aan. Lisdksi virasto voi muuttaa etdluotsauslu-
paa tai sen ehtoja luotsausyhtion hakemuksesta.
Luvan haltijan on haettava luvan muuttamista,
Jjos toimintaa on tarkoitus muuttaa olennaisesti.

16¢e§
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Etiluotsausta koskevan luvun peruuttaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto peruuttaa luvan
etiluotsaukseen osaksi tai kokonaan, jos:

1) luotsausyhtio rikkoo toistuvasti tdmdn lain
sddnndksid tai 16 ¢ §:ssd tarkoitettuja lupaehto-
ja;

2) etdiluotsaus vaarantaa turvallisuutta tai
ympdiristéd tai aiheuttaa haittaa meriliikenteelle;
tai

3) luotsausyhtio lopettaa etdiluotsauksen.

16 f§
Etiluotsausta koskevat olennaiset tiedot

Liikenne- ja viestintdvirasto, Viyldvirasto, 1I-
matieteen laitos ja alusliikennepalvelun tarjoaja
saavat pyynndéstd luovuttaa luotsausyhtiolle ja
muille etdiluotsaukseen osallistuville toimijoille
salassapitosddnndsten ja liikesalaisuuden estd-
mdttd sellaisia etdluotsausta koskevia tietoja,
Jjotka ovat vilttamdttomid niiden lakiin perustu-
vien tehtdvien hoitamiseksi. Tiedot luovutetaan
ajantasaisina tietojdrjestelmddn luodun yhteyden
kautta (rajapinta) tai muutoin sdhkdéisesti. Vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa
tarkoitettuja tietoja ei kuitenkaan saa luovuttaa.

Etdiluotsausta harjoittavan luotsausyhtion ja
muiden etdluotsaukseen osallistuvien toimijoiden
on toimitettava maksutta liikesalaisuuden estd-
mdttd Liikenne- ja viestintdvirastolle sellaiset
etdluotsaukseen liittyvit tiedot, jotka ovat vdilt-
tamdttomid viraston tdssd laissa sdddettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi.

Luovutettavia tietoja saa kdyttdd vain siihen
kdyttotarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tie-
dot on poistettava heti, kun ne eivit endd ole
tarpeen kdyttotarkoitusta varten. Tietoja ei saa
luovuttaa edelleen.
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(uusi 16 g §)

18§

Valvonta

Liikenne- ja viestintiviraston on toimitet-
tava teknisen kayttoyhteyden avulla aluslii-
kennepalvelun tarjoajalle ajantasaiset tiedot
luotsin ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista,
erivapauksista ja poikkeuksista luotsinkdyt-
tovelvollisuudesta. Poikkeuksista Liikenne-
ja viestintdvirasto voi ilmoittaa alusliiken-
nepalvelun tarjoajalle myds muulla tavalla
kuin teknisen kédyttoyhteyden avulla.

19§
Luotsausrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) tarjoaa luotsauspalveluja tai harjoittaa
luotsaustoimintaa 4 §:ssd sdddetyn vastaises-
t1,

2) laiminlyd 5 §:ssd tarkoitetun luotsin-
kéyttovelvollisuuden,

3) laiminlyd 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun tiedonantovelvollisuuden taikka

4) luotsaa ilman laissa séadettyé oikeutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla lais-

sa sdddetd ankarampaa rangaistusta, [uot-
sausrikkomuksesta sakkoon.

20 §

16 g§

Etiluotsausta koskevia erditi sddnnoksii

Aluksen pddllikko saa kieltdytyd etdluotsauk-
sesta. Etiluotsauksesta kieltdytyminen ei saa
vaikuttaa luotsin saantiin alukselle.

Etdluotsaukseen sovelletaan, mitd luotsin oi-
keudesta kieltdytyd luotsauksesta tai keskeyttdd
luotsaus sdddetddn 11 §:ssd.

Etiluotsaukseen sovelletaan, mitd lain 4 a—4 c,
7 ja 8 $:ssd sdddetddn luotsausyhtion, satama-
hallinnon, luotsin ja pddllikon vastuusta

18§

Valvonta

Liikenne- ja viestintiviraston on toimitet-
tava rajapinnan kautta tai muutoin sdihkoi-
sesti aluslitkennepalvelun tarjoajalle ajan-
tasaiset tiedot luotsin ohjauskirjoista, linja-
luotsinkirjoista, erivapauksista ja poikkeuk-
sista luotsinkdyttovelvollisuudesta. Poikke-
uksista Liikenne- ja viestintdvirasto voi il-
moittaa  alusliikennepalvelun tarjoajalle
my0s muulla tavalla kuin rajapinnan kautta
tai muutoin sdhkdisesti.

19§
Luotsausrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) tarjoaa luotsauspalveluja taikka harjoit-
taa luotsaustoimintaa tai etdluotsausta 4
§:ssé sdddetyn vastaisesti,

2) laiminlyd 5 §:ssé tarkoitetun luotsin-
kayttovelvollisuuden,

3) laiminlyd 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun tiedonantovelvollisuuden taikka

4) luotsaa ilman laissa sdadettyé oikeutta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, /uotsaus-
rikkomuksesta sakkoon.

20§
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Tuomioistuin

Tdmén lain 4—11 §:n mukaan késitelti-
vissd asioissa toimivaltainen tuomioistuin
madrdytyy merilain 21 luvun sddnndsten
mukaan.

20a§
Muutoksenhaku

Luotsin ohjauskirjan peruuttamista, linja-
luotsinkirjan peruuttamista ja aluskohtaisen
luotsinkéyttovelvollisuuden erivapauden pe-
ruuttamista koskevaan péditokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996)
sdddetdin.

Tuomioistuin

Tédmén lain 4—11, 16 a—16 e ja 16 g §n
mukaan késiteltdvissd asioissa toimivaltai-
nen tuomioistuin médrdytyy merilain 21 lu-
vun sddnnosten mukaan.

20a§
Muutoksenhaku

Luotsin ohjauskirjan peruuttamista, linja-
luotsinkirjan peruuttamista ja aluskohtaisen
luotsinkéyttovelvollisuuden erivapauden pe-
ruuttamista sekd Liikenne- ja viestintdviras-
ton etdluotsausta koskevan luvan myodntd-
mistd, muuttamista tai peruuttamista koske-
vaan paiatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkdyttdlaissa (586/1996) saddetdan.

Tama laki tulee voimaan piivdand kuuta
20
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