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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisidverolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia. Esityksen tarkoituksena on panna
taytantoon EU:n arvonlisdverokantoja koskeva direktiivi.

Esityksen mukaan lakiin lisdttdisiin direktiivin edellyttimét suoratoistona ldhetettivien tai
virtuaalisesti toteutettavien opetus-, tiede-, kulttuuri-, viihde- ja urheilutilaisuuksien, messujen
ja néyttelyjen sekd muiden vastaavien tilaisuuksien verotuspaikkaa koskevat séénnokset.
Elinkeinonharjoittajalle luovutettavaan palveluun sovellettaisiin palvelukaupan myyntimaan
yleissddnnostd, jolloin palvelu verotettaisiin ostajan sijoittautumispaikassa. Muulle kuin
elinkeinonharjoittajalle luovutettu palvelu, joka liittyy opetukseen, tieteellisiin palveluihin,
kulttuuri-, viihde- ja urheilutilaisuuksiin, messuihin ja néyttelyihin ja muihin vastaaviin
palveluihin sekd niiden jérjestimiseen, verotettaisiin vastaavasti paikassa, johon muu kuin
elinkeinonharjoittaja on sijoittautunut tai jossa hénelld on kotipaikka tai vakinainen
asuinpaikka.

Liikuntapalvelujen sekd teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesitysten, elokuvandytdsten,
ndyttelyjen, urheilutapahtumien, huvipuistojen, eldintarhojen, museoiden sekd muiden
vastaavien kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien ja laitosten pa&symaksuihin sovellettavaa alennettua
verokantaa koskevan sddnnoksen sanamuotoa yhdenmukaistettaisiin vastaamaan direktiivin
muotoilua. Sddnnokseen tehtdisiin lisdksi direktiivin edellyttimét tarkennukset siitd, etti
alennettu verokanta soveltuisi sekd fyysisiin tapahtumiin paikan p#illd ettd suoratoistona
lahetettaviin tapahtumiin.

Lisdksi lakiin tehtdisiin direktiivin edellyttdmét taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden
voittomarginaalijérjestelmdd ja alennetun verokannan soveltamista koskevat muutokset.
Marginaaliverotusmenettelyd ei  sovellettaisi, jos verovelvolliselle jilleenmyyjille
luovutettuihin tai tdmédn maahantuomiin taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin sovelletaan
alennettua verokantaa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot 1
PERUSTELUT ...ttt ettt stttk et et ebeent et e sbeenee s e nseseeeneesenneas 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU......ccverierierierierieeree et et sieeseesteestae e e sseessaesseessnessnessnessaens 3
LT TAUSTA. c.eeneeeeteeiee ettt ettt ettt e sb e be e bt e b e beesbe e sbe e be e beenbeenbeen 3
1.2 VaIMISTEIU ..ottt ettt e et e e sab e e tae e abeesabeeeabeeenneeans 3
2 NyKytila ja SEN AIVIOINLE ...vecviiieiiierieriereeireereereeresreeaestbestresssesssesssesssesssesssesssesssesssssssessnens 3
2.1 Euroopan unionin lainSAAdANTD. .......c.cccveevveeeiieiririiiie e steeresresreseeseaesenesnesnesenesenens 3
2.2 Kansallinen 1ainSAAAANTO .........ceerveeriieriieriieieieeie et ese et eie e esiee e e e eseesaesaesseenns 10
2.3 NYKYtIlan arVIOIN.ce..eecueeieeieeieeie ettt ettt et ettt ettt steete e beesbe e beebeeeeeseeenee 16
2.3.1 ArvonliSAVETOIaKI ...c.cueeiiiiiiiiiiiee e 16
2.3.2 Ahvenanmaan mMaakunta...........c.cecveruieriieriiesieerieeseeseeseeieesseesseesseesseesseesseesseesseenns 17
3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset €hdotuKSEt.........cccueeviieiiieiieiieiee e 18
31 TAVOILEEEL ..c.eeieeee ettt ettt ettt ettt et ettt et et e et e et e eabe et e enteenteenseenteeabeennes 18
3.2 Keskeiset hdOtUKSEL .......c.oouieieiiiieieeeree et 18
R0 [ - OSSPSR 18
3.2.2 Virtuaalitapahtumien verotuspaikka..........ccceeeieriieriieiieniieeieeieeeee e 19
3.2.3 Virtuaalitapahtumien alennettu VEroKanta..........cceeeveeeeeeriieniieenieesreesereeesieeeseneens 19
3.2.4 Taide-, keriily- ja antiikkiesineiden voittomarginaaliverotus ja alennettu verokanta
.......................................................................................................................................... 19
4 Pédasialliset VaTKUUKSEL ........cooiiiiiiieiee e 20
4.1 Virtuaalitapahtumien verotuspaikka ja verokanta .............cccceevveeviieviiencieenrie e, 20
4.1.1 Taloudelliset VAIKUIUKSEL ........cccvveriieriieiieiieiieieeeeieeieeieeseesee e esseeseessaessaesseenns 20
4.1.2 VaikutuKset VIranOmMaiSIiN ........ccveeeevererreeeiieeeieeiieeereeereeeereeeeteeesseeessseeseressseesnsens 20
4.1.3 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoOmn.........c.cceueerveeriieeeiieeiie e erire e e sreesveeenneas 21
4.1.4 Vaikutukset YMPATIStOON .....cveevieieeriieiieieesiierieesseesieeseesseesseesseesseessessseesseessessseenns 21
4.2 Taide-esineiden voittomarginaaliverotUs...........ecveerreerieerieerieerieerieeseesieesieeseeesseeseeenne 21
4.2.1 Taloudelliset VAIKUTUKSEL ........cccueeiiieiieiieieeie ettt 21
4.2.2 VaikutuKset VIranOmMaISIiN .......ccveerveerreeriierriensiesieesieesieesseesseesseesseesseessesssessseessesssesnns 22
4.2.3 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoOnl..........cccverveerieerieerieerieenieesieeseesieesseesseesseesseenns 22
4.2.4 Vaikutukset YMPATISTOOM ....ecveeieeieeiieiieieerieeie et et eteeieesteesteesteesaeesseenseenseeneeenne 22
S LauSUNTOPAIAULE.....cveeiiiiieiietieie e e e vt b be et e erbesbeesbeesbeesbeesbeesbeesbeesseasseessessseassesssennss 23
6 SAANNOSKONLAISEL PETUSLEIUL......eevieiieiieie ettt ettt e e b e esbeesseesseesseannas 23
7 VOIMAANTULO ...ttt ettt sttt b e sbt ettt e be st e e s bt esteaeneeenes 26
LAKIEHDOTUS ..ottt ettt ettt ettt st estessessaessessesseessensessesssessensesseessensensenns 27
Laki arvonlisdverolain muuttamiSesta ...........cceeeeireiiieiieeeiieerie e e eeiee e eereeeveeeareas 27
LITTE ettt ettt et ee et e et eaeen e enee e st ene e s e eseeseeneenseeneeneensenneene 29
RINNAKKAISTEKSTT ..ottt sttt st sae et ee s 29
Laki arvonlisdverolain MuuttamiSESta .........eevvverveerieerieereereesiiesieesseesseesseesseesseesseesseesseenns 29



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomessa sovellettavan arvonlisidverojirjestelmén veropohja on méiritelty Suomea sitovasti
yhteisestd arvonlisdverojirjestelmistd annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY,
jaljempéana arvonlisdverodirektiivi.

Euroopan komissio on 18.1.2018 antanut ehdotuksen neuvoston direktiiviksi direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta, COM(2018) 20. Ehdotus on osa
EU:n yhtendisen arvonlisdveroalueen perustamista edistdvda oikeudenmukaisen verotuksen
pakettia. Se liittyy komission 4.10.2017 antamaan tiedonantoon ja ehdotuksiin
arvonlisdverotuksen uudenaikaistamisesta, COM(2017) 566-569. Tiedonanto ja ehdotus
pohjautuvat komission 7.4.2016 antamaan arvonlisdveroa koskevaan toimintasuunnitelmaan,
COM(2016) 148.

Eduskunnalle on annettu valtioneuvoston kirjelmd U 9/2018 vp komission ehdotuksesta
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta.

Euroopan unionin neuvosto on 5.4.2022 hyviksynyt neuvoston direktiivin (EU) 2022/542
direktiivien 2006/112/EY ja (EU) 2020/85 muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta,
jéljempéna verokantadirektiivi.

Direktiivimuutokset edellyttdvit Suomen arvonlisdverolain (1501/1993) muuttamista siltd osin
kuin on kyse direktiivin pakottavasta sddntelystd. Osa direktiivin sisdltdmastd sdéntelystd on
jasenvaltioille vapaaehtoista.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esitysluonnoksesta jirjestettiin lausuntokierros
8.3.-5.4.2024. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja

elinkeinoeldmén etujérjestoiltd, yhteensd 30 taholta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM098:00/2023!.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainsiidéinto
Yleistd

Arvonlisdverodirektiivissd sdddetddn Suomea sitovasti arvonlisdverojarjestelmin veropohjasta
sekd  verokantojen rakenteesta ja  tasosta. Neuvoston 5.4.2022  hyviksymalla
verokantadirektiivilld laajennettiin ja pdivitettiin arvonlisédverodirektiivin liitettd III tavaroista
ja palveluista, joihin voidaan soveltaa alennettuja verokantoja. Jdsenvaltioille annettiin
mahdollisuus, mutta ei velvollisuutta, ottaa entistd laajemmin kayttoon alennettuja verokantoja.

! https://vm.fi/hanke?tunnus=VM098:00/2023




Veropohjan rapautumisen estimiseksi samalla rajoitettiin tiettyjen alennettujen verokantojen
soveltamista.

Verokantadirektiivilld tehtiin myds muutoksia ja tdydennyksid tiettyjen palvelujen
suorituspaikkaa sek taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden voittomarginaalijérjestelmai ja néihin
esineisiin sovellettavaa alennettua verokantaa koskeviin arvonliséverodirektiivin sdénnoksiin.
Nadiltd osin kyse on péddosin direktiivin pakottavasta sddntelysta.

Virtuaalitapahtumien verotuspaikka

Arvonlisdverodirektiivi sisdltdd sddnnokset siitd, missd maassa palvelut katsotaan suoritetuiksi
ja missi ne siten verotetaan. Palvelujen suorituspaikkaa sovellettaessa tietyt verovelvollista ja
arvonlisdverovelvollisena rekisterdityd oikeushenkildd, joka ei ole verovelvollinen, koskevat
madritelmat ovat direktiivin 43 artiklassa, yleiset sdédnnokset direktiivin 44—45 artiklassa ja
erityiset sddnnokset direktiivin 46-59 artiklassa.

Arvonlisdverodirektiivin 43 artiklan mukaan sovellettaessa palvelujen suorituspaikkaa koskevia
sdantdja 1) verovelvollista, joka myos harjoittaa toimintaa tai suorittaa liiketoimia, joita ei
katsota 2 artiklan 1 kohdan mukaisiksi verollisiksi tavaroiden luovutuksiksi tai palvelujen
suorituksiksi, pidetddn verovelvollisena kaikkien hénelle suoritettujen palvelujen osalta; 2)
arvonlisidverovelvollisena rekisterdityd oikeushenkil6d, joka ei ole verovelvollinen, pidetddn
verovelvollisena.

Arvonlisdverodirektiivin 44 artiklan mukaan verovelvolliselle, joka toimii téssd
ominaisuudessaan, suoritettavien palvelujen suorituspaikka on paikka, jossa tilld
verovelvollisella on liiketoimintansa kotipaikka. Jos ndmé palvelut kuitenkin suoritetaan
verovelvollisen kiinteddn toimipaikkaan, joka sijaitsee muualla kuin verovelvollisen
likketoiminnan kotipaikka, palvelujen suorituspaikka on paikka, jossa kyseinen kiinted
toimipaikka sijaitsee. Jos téllaista liiketoiminnan kotipaikkaa tai kiinte&d toimipaikkaa ei ole,
palvelujen suorituspaikka on paikka, jossa kyseiset palvelut vastaanottavan verovelvollisen
kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on.

Arvonlisdverodirektiivin 45 artiklan mukaan muulle kuin verovelvolliselle henkildlle
suoritettavien palvelujen suorituspaikka on paikka, jossa suorittajalla on liiketoimintansa
kotipaikka. Jos palvelut kuitenkin suoritetaan palvelun suorittajan kiinteésté toimipaikasta, joka
sijaitsee muualla kuin tdmin liiketoiminnan kotipaikka, palvelujen suorituspaikka on paikka,
jossa kyseinen kiinted toimipaikka sijaitsee. Jos tillaista liiketoiminnan kotipaikkaa tai kiinteda
toimipaikkaa ei ole, palvelujen suorituspaikka on paikka, jossa palvelujen suorittajan kotipaikka
tai vakinainen asuinpaikka on.

Verokantadirektiivilld ei tehty muutoksia edelld mainittuihin sdédnnoksiin.

Kulttuuri-, taide-, urheilu-, tiede-, koulutus-, viihde- tai vastaavia tapahtumia jérjestetdin
perinteisesti niin sanottuina fyysisind tilaisuuksina, joihin osallistutaan paikan péaéll4.
Lisddntyneen digitalisaation my6ta téillaisia tapahtumia toteutetaan kuitenkin yhd enemmin
etiyhteyksin ja virtuaalisesti. Myds Covid-pandemia johti virtuaalisesti jarjestettdvien
tapahtumien méérdn kasvuun. Arvonlisdverodirektiivi ei sisdlld virtuaalisesti toteutettavan
tapahtuman maiiritelmad eikd myoOskédédn téllaisten palvelujen myyntid koskevia erityisid
verotuspaikkasddannoksid. Tdméa on johtanut jdsenvaltioissa vaihteleviin tulkintoihin siitd, mita
kyseiset palvelut ovat tosiasialliselta sisdlloltddn ja luonteeltaan, ja missé kyseiset palvelut tulisi
verottaa. Téllaiset palvelut on voitu luonnehtia joko kulttuuri-, urheilu-, viihde- tai vastaaviksi
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palveluiksi tai vaihtoehtoisesti séhkoisiksi palveluiksi. Ensin mainitussa tilanteessa palvelut
tulevat verotetuiksi ldhtokohtaisesti siind paikassa, jossa tapahtuma tosiasiassa jéirjestetddn.
Mikali palvelut katsotaan sdhkdisiksi palveluiksi, ne tulevat verotetuiksi padsaantdisesti ostajan
sijoittautumispaikassa.

Verokantadirektiivin ~ johdantokappaleen 18 mukaan verotuksen  varmistamiseksi
kulutusjisenvaltiossa on valttiméatonta, ettd kaikki palvelut, jotka voidaan suorittaa asiakkaalle
sdhkoisesti, ovat veronalaisia paikassa, johon asiakas on sijoittautunut tai jossa hénelld on
kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka. Sen vuoksi on tarpeen muuttaa tillaiseen toimintaan
liittyvien palvelujen suorituspaikkaa koskevia sdéntdja.

Jasenvaltioiden verotus- ja tulkintakdytdnnon yhtendistdmiseksi verokantadirektiivilla liséttiin
arvonlisdverodirektiiviin ~ nimenomaiset ja  jdsenvaltioille  pakolliset  sddnnokset
virtuaalitapahtumien verotuspaikasta.

Arvonlisdverodirektiivin 53 artiklan mukaan verovelvolliselle suoritettavien kulttuuri-, taide-,
urheilu-, tiede-, koulutus-, viithde- tai vastaaviin tapahtumiin, kuten messuille ja néyttelyihin,
padsyyn 111ttyV1€n palvelujen sekd pddsyyn liittyvien liitanndispalvelujen, suorituspaikka on
paikka, jossa kyseiset tapahtumat tosiasiassa jarjestetdén.

Verokantadirektiivill4 liséttiin arvonlisdverodirektiivin 53 artiklaan toinen kohta, jonka mukaan
tatd artiklaa ei sovelleta ensimmdiisessd kohdassa tarkoitettuihin tapahtumiin padsyyn, jos
osallistuminen on virtuaalista.

Edelld mainittujen verovelvolliselle luovutettujen palvelujen osalta verotuspaikka maérdytyisi
ndin ollen jatkossa arvonliséverodirektiivin 44 artiklan perusteella.

Arvonlisdverodirektiivin 54 artiklan 1 kohdan mukaan muulle kuin verovelvolliselle henkildlle
suoritettavien palvelujen ja liitdnndispalvelujen, jotka liittyvét kulttuuri-, taide-, urheilu-, tiede-,
koulutus-, vithde- tai vastaavaan toimintaan, kuten messuihin ja nayttelylhm mukaan lukien
téllaisen toiminnan jirjestdjien suorittamat palvelut, suorituspaikka on paikka, jossa kyseinen
toiminta tosiasiassa tapahtuu.

Verokantadirektiivilld arvonlisdverodirektiivin 54 artiklan 1 kohtaan lisdttiin toinen alakohta,
jonka mukaan, jos palvelut ja liitinndispalvelut liittyvdt toimintaan, joka ldhetetddn
suoratoistona tai asetetaan muutoin virtuaalisesti saataville, suorituspaikka on kuitenkin paikka,
johon muu kuin verovelvollinen henkil6 on sijoittautunut tai jossa hinelld on kotipaikka tai
vakinainen asuinpaikka.

Edelld mainittujen muutosten seurauksena virtuaalisesti toteutettavat kulttuuri-, taide-, urheilu-
, tiede-, koulutus-, viihde- tai vastaavat tapahtumat tulisivat jatkossa verotetuiksi ostajan
sijoittautumispaikassa seki tilanteessa, jossa kyseiset palvelut myydéan verovelvolliselle, ettd
tilanteessa, jossa ne myydddn muulle kuin verovelvolliselle. Ndiden palvelujen verotuspaikka
tulisi ndin ollen kdytinndssd olemaan vastaava kuin televiestintdpalveluiden, radio- ja
televisioldhetyspalvelujen ja sdhkoisten palvelujen verotuspaikka.

Verotuspaikkaa koskeviin sédénnoksiin ei verokantadirektiivilld siséllytetty mééritelmid siité,
mitd edelld artikloissa 53 ja 54 mainituilla “virtuaalisella osallistumisella”, ”suoratoistona
lahettdmiselld” ja muutoin virtuaalisesti saataville asettamisella” tarkoitetaan.

Yhteisesta arvonlisdverojérjestelméasti annetun direktiivin 2006/112/EY
taytdntoonpanotoimenpiteistd  (uudelleen  laadittu) 15.3.2011 annetussa neuvoston
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taytdntoonpanoasetuksessa (EU) N:o 282/2011, jéljempénd (fdytdntoonpanoasetus, on
tarkemmat sddnnokset muun ohessa verollisten liiketoimien paikasta. Taytdntoonpanoasetus on
jésenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Verokantadirektiivin yhteydessé ei tehty muutoksia tdytintdonpanoasetukseen eikd asetukseen
ndin ollen siséllytetty esimerkiksi erityisid virtuaalitapahtumien verotuspaikkaa koskevia
sdaannoksid. Taytdntoonpanoasetuksen voimassa olevia sddnnoksid kuitenkin sovellettaisiin
jatkossa soveltuvin osin myo0s niissd tilanteissa, joissa on tarpeen médrittdd virtuaalisesti
toteutettavien kulttuuri-, taide-, urheilu-, tiede-, koulutus-, viihde- tai vastaavien palvelujen
verotuspaikka. N&in ollen kyseisten palvelujen verotuspaikkaa madritettdessd olisi
verovelvollisen ostajan osalta sovellettava esimerkiksi tiytdntoonpanoasetuksen 10 ja 11
artiklan sdéinnoksid verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikasta ja kiintedstd toimipaikasta seké
muun kuin verovelvollisen ostajan osalta asetuksen 12 ja 13 artiklan sd&nndksid luonnollisen
henkilon kotipaikasta ja vakinaisesta asuinpaikasta.

Taytantoonpanoasetuksen 32 artikla sisdltid myds sddnnokset siitd, mitd tapahtumia ja
tilaisuuksia arvonlisdverodirektiivin 53 artiklan 1 kohdassa sdddetyilld kulttuuri-, taide-,
urheilu-, tiede-, koulutus-, viihde- tai vastaavilla tapahtumilla erityisesti tarkoitetaan ja 33
artikla sddannokset siitd, mitd kyseisten palvelujen liitdinndispalveluilla erityisesti tarkoitetaan.
Néihinkdin sddnnoksiin ei tehty muutoksia verokantadirektiivin yhteydessa.

Virtuaalitapahtumien verokanta

Verokantojen soveltamista koskevat sdédnnokset ovat arvonlisdverodirektiivin 93-95 artiklassa
ja verokantojen rakennetta ja tasoa koskevat sddnnokset 96—101 artiklassa.

Arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat soveltaa joko yhta tai
kahta alennettua verokantaa. Saman artiklan 2 kohdan ensimmdiisen alakohdan mukaan
alennettuja verokantoja saa soveltaa ainoastaan liitteessd III tarkoitettuihin ryhmiin kuuluvien
tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin.

Verokantadirektiivilli muutettiin arvonlisdverodirektiivin 98 artiklaa. Muutetun 98 artiklan 1
kohdan ensimmaisen alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa enintddn kahta alennettua
verokantaa. Saman artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan alennetut verokannat on
vahvistettava prosenttiosuutena veron perusteesta, jonka on oltava véhintdén 5 prosenttia ja jota
saa soveltaa ainoastaan liitteessd IIl lueteltuihin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen
suorituksiin. Saman artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat
soveltaa alennettuja verokantoja tavaroiden luovutuksiin tai palvelujen suorituksiin, joita
koskee enintddn 24 liitteen 111 kohtaa.

Verokantadirektiivilld muutettiin arvonlisdverodirektiivin 98 artiklaan 3 kohtaa. Muutetun 3
kohdan mukaan tdmén artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja alennettuja verokantoja ja
vapautuksia ei sovelleta sdhkdisesti suoritettaviin palveluihin, lukuun ottamatta liitteessa II1
olevassa 6, 7, 8 ja 13 kohdassa lueteltuja palveluja.

Arvonlisdverodirektiivin liite III sisdltdd luettelon tavaroiden luovutuksista ja palvelujen
suorituksista, joihin voidaan soveltaa direktiivin 98 artiklassa tarkoitettuja alennettuja
verokantoja. Verokantadirektiivilli muutettiin liitettd siten, ettd liitteen luetteloa alennetun
verokannan alaisista tavaroista ja palveluista laajennettiin ja pdivitettiin. Liitteeseen tehtiin
myds teknisluonteisia korjauksia ja tdismennyksié.



Arvonlisdverodirektiivin liitteen III kohdassa 7 mainitaan pddsy ndytoksiin, teatteriin,
sirkukseen, messuille, huvipuistoihin, konsertteihin, museoihin, eldintarhoihin, elokuviin,
ndyttelyihin ja vastaaviin kulttuuritilaisuuksiin ja -laitoksiin.

Verokantadirektiivilli muutettiin edelld todettua liitteen III kohtaa 7 siten, ettd kohdassa
mainitaan padsy ndytoksiin, teattereihin, sirkuksiin, messuille, huvipuistoihin, konsertteihin,
museoihin, eldintarhoihin, elokuvateattereihin, néyttelyihin ja vastaaviin kulttuuritapahtumiin
ja -tiloihin tai pdésy kyseisten tapahtumien tai vierailujen suoratoistoon tai molempiin.

Arvonlisdverodirektiivin liitteen III kohdassa 13 mainitaan padsy urheilutilaisuuksiin ja
kohdassa 14 urheilulaitosten kayttdoikeus.

Verokantadirektiivilldi muutettiin edelld todettua liitteen III kohtaa 13 siten, ettd kohdassa
mainitaan paisy urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon tai molempiin;
urheilutilojen kéytt6 ja urheilu- tai litkuntatuntien tarjoaminen myds suoratoistona. Aiemmin
liitteen III kohdassa 14 ollut urheilulaitosten kayttdoikeutta koskeva kohta poistettiin ja
sisdllytettiin péivitettyyn 13 kohtaan.

Verokantoja koskeviin sddnnoksiin tai arvonlisdverodirektiiviin liitteeseen III ei
verokantadirektiivilld siséllytetty maéritelmia siitd, mité liitteen I1I kohdissa 7 ja 13 mainituilla
”padsylld kyseisten tapahtumien tai vierailujen suoratoistoon” tai “urheilutilojen kaytolla ja
urheilu- ja litkuntatuntien tarjoamisella myds suoratoistona” tarkoitetaan.

Taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden voittomarginaaliverotus

Arvonlisdverodirektiivin XII osaston 4 luvussa sididetddn kiytettyjen tavaroiden seki taide-,
kerdily- ja antiikkiesineiden erityisjéarjestelmasta.

Verokantadirektiivilld ei tehty muutoksia kéytettyjd tavaroita ja niiden marginaaliverotusta
koskeviin sddnnoksiin. Direktiivilld sitd vastoin muutettiin erditd taide-, kerdily- ja
antiikkiesineisiin ja niiden marginaaliverotukseen liittyvid sddnnoksié.

Arvonlisdverodirektiivin 311 artiklan 1 kohdan 5 alakohdan mukaan verovelvollisella
jélleenmyyjallda  tarkoitetaan  verovelvollista,  joka  liiketoimintansa  puitteissa
jélleenmyyntitarkoituksessa ostaa tai ottaa yrityksensé tarpeisiin taikka maahantuo kéytettyjé
tavaroita, taide-, kerdily- tai antiikkiesineitd, riippumatta siitd, toimiiko tdmé omissa nimissain
taikka toisen lukuun osto- tai myyntiprovisiota koskevan sopimuksen perusteella.

Arvonlisdverodirektiivin 313 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot soveltavat verovelvollisten
jéilleenmyyjien suorittamien kaytettyjen tavaroiden seka taide-, kerdily- tai antiikkiesineiden
luovutusten osalta verovelvollisen jélleenmyyjén saaman voittomarginaalin verottamisessa
tdmain alajakson sdénnosten mukaista erityisjédrjestelméaa.

Arvonlisdverodirektiivin 314 artiklan mukaan voittomarginaalijirjestelmédd sovelletaan
verovelvollisen jidlleenmyyjan suorittamiin kéytettyjen tavaroiden sekéd taide-, kerdily- tai
antiikkiesineiden luovutuksiin, kun ne on tille yhteisdssd luovuttanut joku seuraavista:

a) henkild, joka ei ole verovelvollinen;

b) toinen verovelvollinen, jos timén toisen verovelvollisen suorittama tavaran luovutus on
vapautettu verosta 136 artiklan mukaisesti;
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¢) toinen verovelvollinen, jos tdmin toisen verovelvollisen suorittamaan luovutukseen
sovelletaan 282-292 artiklassa sdéddettyd pienten yritysten verovapautusta ja jos
kyseessi on tuotantotavara;

d) toinen verovelvollinen jilleenmyyji, jos timén toisen verovelvollisen jdlleenmyyjan
suorittamasta luovutuksesta on suoritettu arvonlisdveroa tdméan
voittomarginaalijarjestelmén mukaisesti.

Verokantadirektiivilld ei tehty muutoksia edelld mainittuihin arvonlisédverodirektiivin 311-314
artikloihin.

Verovelvolliset jalleenmyyjdt voivat vapaasti ostaa taide-esineité jilleenmyyntid varten misté
tahansa EU-jésenvaltiosta tai EU:n ulkopuolelta. EU:n ulkopuolelta hankituista taide-esineisté
kannetaan maahantuonnin arvonlisdvero niiden saapuessa EU:hun.
Voittomarginaalijirjestelmdd kayttavilli verovelvollisilla jélleenmyyjilldi on kannustin
sijoittautua  sellaisiin  jdsenvaltioihin, joissa marginaaliverotettavien taide-esineiden
maahantuontiin ja myyntiin sovelletaan alhaisia arvonlisdverokantoja. Jasenvaltioiden véliset
verokantojen erot saattavat ndin ollen aiheuttaa taide-esineiden kaupassa kilpailun
vadristymista.

Arvonlisdverodirektiivin 316 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot myontdvat verovelvollisille
jélleenmyyjille oikeuden valita voittomarginaalijarjestelmén soveltamisen luovutuksiin, jotka
koskevat seuraavia tavaroita:

a) taide-, kerdily- tai antiikkiesineit4, jotka he itse ovat maahantuoneet;
b) tekijdn tai timén oikeudenomistajien heille luovuttamia taide-esineitd;

¢) muun verovelvollisen heille luovuttamia taide-esineitd, kun tdmén verovelvollisen
suorittamaan luovutukseen on sovellettu 103 artiklan mukaista alennettua verokantaa.

Verokantadirektiivilli muutettiin edelld mainittua arvonlisdverodirektiivin 316 artiklan 1
kohtaa. Muutetun sddnndksen mukaan, jollei asianomaisiin verovelvolliselle jidlleenmyyjélle
luovutettuihin tai tdmidn maahantuomiin taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin ole sovellettu
alennettua verokantaa, jasenvaltioiden on myonnettdva verovelvollisille jalleenmyyjille oikeus
valita voittomarginaalijdrjestelmén soveltaminen seuraavien liiketoimien osalta:

a) niiden taide-, kerdily- tai antiikkiesineiden luovutukset, jotka verovelvollinen
jilleenmyyjé itse on maahantuonut;

b) tekijdn tai timén oikeudenomistajien verovelvolliselle jdlleenmyyjille luovuttamien
taide-esineiden luovutukset;

c¢) muun verovelvollisen kuin verovelvollisen jdlleenmyyjin verovelvolliselle
jalleenmyyjélle luovuttamien taide-esineiden luovutukset.

Edelld mainittu direktiivin 316 artikla antaa nykyiseen tapaan jésenvaltioille mahdollisuuden
siséllyttdd kansalliseen lainsdddantoonsd sddnndkset, joiden mnojalla verovelvolliset
jélleenmyyjat voivat tietyin edellytyksin soveltaa taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden myyntiin
marginaaliverotusmenettelyd. Menettely ei ole pakollinen, vaan verovelvolliset voivat aina
halutessaan soveltaa normaalia arvonlisdverojirjestelméd. Verokantadirektiivilld muutettiin
316 artiklaa kuitenkin siten, ettd jatkossa verovelvollinen jéilleenmyyjd ei saisi soveltaa
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myyméédnsd taide-, kerdily- ja antiikkiesineeseen marginaaliverotusta, jos verovelvollisen
jéilleenmyyjén itse maahantuomaan taide-, kerdily- ja antiikkiesineeseen tai edelld mainittujen
tahojen verovelvolliselle jdlleenmyyjdlle luovuttamiin taide-esineisiin on sovellettu alennettua
verokantaa. Saannos on ndiltd osin pakottava.

Arvonlisdverodirektiivin 317 artiklan 1 kohdan mukaan, kun verovelvollinen jélleenmyyjé
kayttdd 316 artiklassa sdddettyd oikeutta, veron peruste mairitetddn 315 artiklan mukaisesti.
Artiklan 2 kohdan mukaan verovelvollisen jélleenmyyjén itse maahantuomien taide-, keréily-
tai antiikkiesineiden luovutusten voittomarginaalin laskemisessa huomioon otettava ostohinta
on sama kuin 85—-89 artiklan mukainen maahantuonnin veron peruste lisdttynd maahantuonnista
maksettavalla tai maksetulla arvonlisidverolla.

Edelld mainittuun 317 artiklaan ei tehty muutoksia arvonlisédverodirektiivilla.

Verokantadirektiivilld myos liséttiin arvonlisdverodirektiiviin uusi 98 a artikla, jonka mukaan
98 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja alennettuja verokantoja ja vapautuksia ei sovelleta
sellaisten taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden luovutuksiin, joihin sovelletaan XII osaston 4
luvun erityisjarjestelmié.

Edelld mainittu 98 a artikla kieltdd alennettujen verokantojen soveltamisen, jos verovelvollinen
jilleenmyyjé soveltaa kyseisten esineiden myyntiin voittomarginaalijdrjestelmaa.

Y1ld mainittujen direktiivimuutosten tarkoituksena on puuttua edelld todettuun
kilpailuvééristymaén muun muassa taide-esineiden kaupassa.

Arvonlisdverodirektiivin 319 artiklan mukaan verovelvollinen jédlleenmyyjd voi soveltaa
tavanomaista arvonlisidverojirjestelmid jokaiseen voittomarginaalijarjestelmédn kuuluvaan
luovutukseen. Tdhdn sddnnokseen ei tehty muutosta verokantadirektiivill.

Alennetun verokannan soveltaminen taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin

Verokantojen soveltamista koskevat sddnndkset ovat arvonlisdverodirektiivin 93—95 artiklassa
ja verokantojen rakennetta ja tasoa koskevat sddnnokset 96-101 artiklassa. Verokantoja
koskevia erityisid sddnnoksié siséltyy direktiivin artikloihin 102—122.

Arvonlisdverodirektiivin 94 artiklan 1 kohdan mukaan tavaroiden yhteiséhankintoihin
sovellettava verokanta on jasenvaltion alueella vastaavien tavaroiden luovutuksiin sovellettava
verokanta. Artiklan 2 kohdan mukaan jollei 103 artiklan 1 kohdassa sdddetysté
mahdollisuudesta soveltaa taide-, kerdily- tai antiikkiesineiden tuonnissa alennettua verokantaa
muuta johdu, tavaroiden maahantuontiin on sovellettava samaa verokantaa, jota sovelletaan
jésenvaltion alueella tapahtuviin saman tavaran luovutuksiin.

Verokantadirektiivilli ei tehty muutoksia edelldi mainittuun 94 artiklan 1 kohtaan.
Verokantadirektiivilld kuitenkin muutettiin 94 artiklan 2 kohtaa. Muutetun 94 artiklan 2 kohdan
mukaan tavaroiden tuontiin on sovellettava samaa verokantaa, jota sovelletaan jasenvaltion
alueella tapahtuviin saman tavaran luovutuksiin. Edelld mainitut sddnndkset ovat yleisid ja ne
koskevat neutraalisuussyistd kaikkia tavaroita, jotta yhteisbhankintaan ja maahantuontiin
sovellettava verokanta on sama kuin vastaavien tavaroiden jasenvaltion alueella tapahtuvaan
myyntiin sovellettava verokanta.



Verokantadirektiivilld arvonlisédverodirektiivin 94 artiklaan lisittiin uusi kohta 3, jonka mukaan
poiketen siitd, mitd timén artiklan 2 kohdassa sdddetdin, jisenvaltiot, jotka soveltavat yleistad
verokantaa liitteesséd [X olevassa A, B ja C osassa lueteltujen taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden
luovutuksiin, voivat soveltaa 98 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa sdddetyn
mukaisesti alennettua verokantaa kyseisten tavaroiden tuontiin jédsenvaltion alueella.

Edelld mainittu sddnnds ei ole jdsenvaltioille pakottava, vaan jidsenvaltiot voivat halutessaan
ottaa sen kdyttoon. Sddnnds mahdollistaa sen, ettd myds sellaiset jasenvaltiot, jotka soveltavat
yleistd verokantaa jdsenvaltion sisdisiin luovutuksiin, voivat soveltaa alennettua verokantaa
maahantuontiin.

Verokantadirektiivilld muutetussa arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan 1 kohdassa sdidetdin
muun muassa siitd, ettd alennettua verokantaa saa soveltaa ainoastaan liitteessé III lueteltujen
tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin. Liitteen III kohdassa 26 mainitaan liitteessé
IX olevassa A, B ja C osassa lueteltujen taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden luovutukset.

Verokantadirektiivilld arvonlisédverodirektiiviin lisityn 98 a artiklan mukaan 98 artiklan 1 ja 2
kohdassa tarkoitettuja alennettuja verokantoja ja vapautuksia ei sovelleta sellaisten taide-,
kerdily- ja antiikkiesineiden luovutuksiin, joihin sovelletaan XII osaston 4 luvun
erityisjarjestelmid. Kuten edelld taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden voittomarginaaliverotusta
koskevassa jaksossa on todettu, timén sddnnoksen tarkoituksena on estdé alennetun verokannan
soveltaminen sellaisiin taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin, joiden myyntiin sovelletaan
marginaaliverotusmenettelyé.

Verokantadirektiivilli kumottiin arvonlisdverodirektiivin 103 artikla. Kyseisen artiklan 1
kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat sdétdd, ettd alennettua verokantaa tai jotakin niiden 98 ja 99
artiklan mukaisesti soveltamaa alennettua verokantaa sovelletaan myos 311 artiklan 1 kohdan
2, 3 ja 4 alakohdassa méériteltyjen taide-, kerdily- tai antiikkiesineiden maahantuontiin. Artiklan
2 kohdan mukaan kéyttidessdin 1 kohdassa sdddettyd mahdollisuutta jisenvaltiot voivat soveltaa
alennettua verokantaa my0s seuraaviin luovutuksiin: a) tekijén tai hinen oikeudenomistajiensa
suorittamat taide-esineiden luovutukset; b) taide-esineiden luovutukset, jotka muu
verovelvollinen kuin verovelvollinen jélleenmyyjd satunnaisesti suorittaa, kun tdma
verovelvollinen on itse maahantuonut taide-esineet tai kun tekija tai timén oikeudenomistaja on
luovuttanut ne verovelvolliselle tai kun ne ovat oikeuttaneet verovelvollisen tdyteen
arvonlisdveron vihennykseen.

Verokantadirektiivilld kumottu 103 artikla on antanut jisenvaltioille mahdollisuuden soveltaa
alennettua verokantaa taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuontiin. Jos tété
mahdollisuutta on kéytetty, jdsenvaltio on voinut soveltaa alennettua verokantaa myos tekijan
tai hdnen oikeudenomistajiensa suorittamiin taideteosten luovutuksiin sekd sellaisen
verovelvollisen, joka ei ole verovelvollinen jélleenmyyjd, satunnaisesti suorittamiin
taideteosten luovutuksiin edelld artiklan 2 kohdan b alakohdassa sidddetyin edellytyksin.

Verokantadirektiivilld tehdyt arvonlisdverodirektiivin muutokset koskevat ldhtokohtaisesti vain
verovelvollisia jalleenmyyjié ja voittomarginaalijirjestelmai. Arvonlisdverodirektiiviin ei tehty
sellaisia muutoksia, joilla olisi vaikutusta esimerkiksi taiteilijoita ja niin sanottua taide-esineen
ensimyyntid koskeviin tilanteisiin.

2.2 Kansallinen lainsdadianto

Virtuaalitapahtumien verotuspaikka ja verokanta
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Kuten arvonlisdverodirektiivi, myOskéén arvonlisdverolaki ei sisélléd virtuaalisesti toteutettavan
kulttuuri-, viihde-, urheilu- tai vastaavan tapahtuman méiéritelmédd. Arvonlisdverolaissa ei
mydskddn ole sddnnoksid tdllaisten palvelujen myyntid koskevasta verotuspaikasta eikd
nimenomaista sddnnostd suoratoistona lahetettavien kulttuuri-, vithde- ja urheilu- tai vastaavien
tapahtumien taikka virtuaalisesti toteutettavien liikuntapalvelujen verokannasta.

Arvonlisdverolain  nykyiset  verotuspaikkasddnnokset  vastaavat voimassa  olevan
arvonlisdverodirektiivin  sdénnoksid. Palvelujen verotuspaikasta sdddetddn palvelujen
myyntimaata koskevissa arvonlisdverolain 64—69 §:ssé ja 69 a—69 m §:ssi.

Arvonlisdverolain 64 §:n mukaan palvelujen myyntimaata koskevia sddnnoksid sovellettaessa:
1) elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa myds muuta toimintaa kuin tavaroiden tai palvelujen
myyntid liiketoiminnan muodossa, pidetddn elinkeinonharjoittajana kaikkien hénelle
luovutettujen palvelujen osalta; 2) arvonlisdverovelvollisten rekisteriin  merkittyé
oikeushenkildd pidetddn elinkeinonharjoittajana. Sddnnds vastaa arvonlisdverodirektiivin 43
artiklaa.

Arvonlisdverolain 65 §:n mukaan elinkeinonharjoittajalle, joka toimii tissé ominaisuudessaan,
luovutettu palvelu on myyty Suomessa, jos se luovutetaan ostajan tiélla sijaitsevaan kiintedin
toimipaikkaan, ellei jidljempéand toisin sdddetd. Jos tillaista palvelua ei luovuteta kiinteddn
toimipaikkaan, se on myyty Suomessa, jos ostajan liiketoiminnan kotipaikka on tdalla. Saannos
vastaa arvonlisdverodirektiivin 44 artiklaa.

Arvonlisdverolain 66 §:n mukaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettu palvelu on
myyty Suomessa, jos se luovutetaan tdilld sijaitsevasta kiintedsté toimipaikasta, ellei jaljempéani
toisin sdddetd. Jos tdllaista palvelua ei luovuteta kiintedstd toimipaikasta, se on myyty
Suomessa, jos myyjan liiketoiminnan kotipaikka on tdédlli. Sdinnds vastaa
arvonlisdverodirektiivin 45 artiklaa.

Arvonlisdverolain 69 d §:n 1 momentin mukaan elinkeinonharjoittajalle luovutettu oikeus
padsyyn opetus-, tiede-, kulttuuri-, viihde- ja urheilutilaisuuteen, messuille ja ndyttelyyn ja
muuhun vastaavaan tilaisuuteen seka padsyyn vélittomasti liittyvé palvelu on myyty Suomessa,
jos tilaisuus jérjestetddn tddlla. S&&nnds vastaa arvonlisdverodirektiivin 53 artiklaa ennen
verokantadirektiivilld tehtyjd muutoksia.

Arvonlisdverolain 69 d §:n 2 momentin mukaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutetut
palvelut, jotka liittyvdt opetukseen, tieteellisiin palveluihin, kulttuuri-, viihde- ja
urheilutilaisuuksiin, messuihin ja niyttelyihin ja muihin vastaaviin palveluihin sekd niiden
jarjestimiseen, on myyty Suomessa, jos toiminta tapahtuu td4dlld. S&innds vastaa
arvonlisdverodirektiivin 54 artiklan ensimma@isti kohtaa.

Verokannoista sdddetddn arvonlisdverolain 84, 85, 85 a ja 85 b §:ssi.

Arvonlisdverolain 84 §:n mukaan suoritettava vero on 24 prosenttia veron perusteesta, ellei 85
tai 85 a §:ssd toisin sdddeta.

Arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentin mukaan sddnnoksessa lueteltujen palvelujen myynnisti
sekd tavaroiden myynnistd, yhteisdhankinnasta, siirrosta varastointimenettelystd ja
maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia veron perusteesta. Alennettua verokantaa
sovelletaan momentin 3 kohdassa mainittuun palveluun, jolla annetaan mahdollisuus litkunnan
harjoittamiseen, sekd momentin 4 kohdassa mainittuihin teatteri-, sirkus-, musiikki- ja
tanssiesitysten,  elokuvandytosten,  ndyttelyjen,  urheilutapahtumien,  huvipuistojen,
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eldintarhojen, museoiden sekd muiden vastaavien kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien ja laitosten
padsymaksuihin.

Erilaisia virtuaalisesti jarjestettdvid tapahtumia on jasenvaltioiden tulkintakdytdnndssa pidetty
joko kulttuuri-, urheilu-, viihde- tai vastaavina palveluina taikka sihkoisind palveluina.
Suomessa on verotuskdytinndssd ldhtokohtaisesti katsottu, ettd myytdvin palvelun
padasiallinen sisdlto ja luonne méadrittavat palvelun verokohtelun riippumatta siitd, milld tavalla
kyseinen palvelu teknisesti toteutetaan ja tosiasiassa jérjestetdfin. VerotuskdytdnnOssd ei
padsaantoisesti myoskddn ole tehty eroa sen perusteella, osallistuuko henkilé esimerkiksi
vithdetapahtumaan perinteiseen tapaan fyysisesti ja paikan pailld vai onko kyse osallistumisesta
suoratoistona ldhetettdvéddn tilaisuuteen eli niin sanotusta virtuaalitapahtumasta. Kyse on
molemmissa tapauksissa ldhtokohtaisesti osallistumisesta vithdetapahtumaan eikd séhkoisesté
palvelusta. Jotta palvelu kuitenkin voitaisiin luonnehtia muuksi kuin sdahkoiseksi palveluksi, on
tulkintakdytinnossd edellytetty, ettd kyse on osallistumisesta virtuaalitapahtumaan
reaaliaikaisesti tai ettd kyse on esityksen tarjoamisesta yleisolle suoratoistona niin sanottuna
live-striimauksena.

Kulttuuri-, urheilu-, viihde- ja vastaavien tapahtumien nauhoitettuja tallenteita, joita voidaan
katsoa vapaasti valittavana ajankohtana, ei ole verotuskédytinndssd pidetty virtuaalisina
tilaisuuksina tai tapahtumina. Jos kuitenkin esimerkiksi suoratoistona verkossa ldhetettivaan
urheilutapahtumaan hankittu pédsylippu oikeuttaa katsomaan saman tapahtuman my0s
tallenteena jalkikdteen rajoitetun ajan, ei tdmin ole katsottu verotuskdytinnOssd estidvin
tapahtuman pitdmistd kulttuuri- ja viihdetilaisuutena.

Verotuskdytinnossd virtuaalitapahtuman verotuspaikka on midrdytynyt padsdantdisesti
arvonlisdverolain 69 d §:n mukaisesti siten, ettd palvelujen verotuspaikkana on pidetty
tilaisuuden tai tapahtuman jérjestimispaikkaa. Virtuaalitapahtumiin on vastaavasti voitu
soveltaa alennettua verokantaa arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentin 3 ja 4 kohtien mukaisesti.

Taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden voittomarginaaliverotus

Arvonlisdverolain 79 a-79 k §:ssd on kéytettyjen tavaroiden sekd taide-, kerdily- ja
antiikkiesineitd koskevat sdannokset. Kaiytettyjen tavaroiden, taide-, kerdily - tai
antiikkiesineiden myynnissd verovelvollinen jilleenmyyjd voi tietyissd tapauksissa soveltaa
halutessaan voittomarginaalijarjestelméaa.

Arvonlisdverolain 79 a § siséltdd voittomarginaaliverotuksen soveltamisalaa koskevan
sdannoksen. Pykéldn 1 momentin mukaan, kun verovelvollinen jilleenmyyjd myy verollista
edelleenmyyntid varten hankkimansa kédytetyn tavaran taikka taide-, kerdily- tai antiikkiesineen,
veron perusteena saadaan pitdd voittomarginaalia ilman veron osuutta. S&&nnds vastaa
arvonlisdverodirektiivin 315 artiklaa.

Arvonlisdverolain 79 a §:n 2 momentin mukaan tavara katsotaan hankitun edelleenmyyntia
varten my®os silloin, kun se myydéén osina.

Arvonlisdverolain 79 a §:n 3 momentin mukaan verovelvollisella jdlleenmyyjéllé tarkoitetaan
verovelvollista, joka liiketoiminnan muodossa ostaa tai maahantuo kéytettyjé tavaroita taikka
taide-, kerdily- tai antiikkiesineitd  edelleenmyyntid  varten. Sdinnds  vastaa
arvonlisdverodirektiivin 311 artiklan 1 kohdan 5 alakohtaa.
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Edelld mainitun sdénnoksen mukaan voittomarginaalijdrjestelmidd voi soveltaa vain
verovelvollinen jdlleenmyyji. Menettely soveltuu myos sellaisessa tilanteessa, jossa galleria tai
muu elinkeinonharjoittaja myy omissa nimissdin taide-esineen omistajan lukuun. Talloin on
kyse komissiokaupasta, jota sovellettaessa taide-esineen myynti verotetaan ikddn kuin omistaja
olisi myynyt ensin esineen gallerialle ja timé edelleen ostajalle.

Arvonlisdverolain 79 f §:n mukaan edelld 79 a §:ssé tarkoitettua menettelya sovelletaan vain
sellaisten tavaroiden myyntiin, jotka verovelvollinen jidlleenmyyjd on ostanut Suomessa tai
YhteisOssa:

a) muulta kuin elinkeinonharjoittajalta;

b) elinkeinonharjoittajalta, jonka myynti on vapautettu verosta 61 §:mn, 223 §:n tai
vastaavan sddnnoksen perusteella taikka vastaavan sddnnoksen perusteella toisessa
jésenvaltiossa; taikka

¢) elinkeinonharjoittajalta, joka soveltaa myyntiinsd 79 a §:ssi tarkoitettua menettelya tai
vastaavaa menettelyéd toisessa jdsenvaltiossa, ja laskussa on titd koskeva merkinté.
Edelld mainittu sd&nnds vastaa arvonlisidverodirektiivin 314 artiklaa.

Edelld mainitun sé&nndksen perusteella verovelvollinen jidlleenmyyjd voi soveltaa
marginaaliverotusmenettelyd, kun se ostaa tavaran verottomana henkildltd, joka ei ole
elinkeinonharjoittaja. Myyjdnd voi olla esimerkiksi yksityishenkilo, joka myy
yksityiskdytdssddn olleen tavaran tai oikeushenkild, kuten yleishyddyllinen yhdistys, joka myy
arvonlisdverotuksen ulkopuolisessa toiminnassa kiytetyn tavaran.

Voittomarginaaliverotusjérjestelmé soveltuu lisdksi silloin, kun verovelvollinen jilleenmyyja
tekee hankinnan toiselta Suomessa olevalta verovelvolliselta jalleenmyyjéltd, joka on soveltanut
omaan myyntiinsd marginaaliverotusmenettelyd. Edellytyksend on, ettd ensimmiinen
jélleenmyyja tekee laskuun merkinnén siité, ettd hankinta ei sisélld vihennettdvaé veroa ja etté
hin on soveltanut marginaaliverotusmenettelyd. Vastaavasti voittomarginaalijirjestelmad
voidaan soveltaa toisesta EU-maasta verovelvolliselta jdlleenmyyjéltd tehtyyn hankintaan
samoin edellytyksin.

Arvonlisdverolain 79 g §:n mukaan verovelvollinen jélleenmyyjd saa soveltaa 79 a §:ssd
tarkoitettua menettelyd myo0s itse maahantuomiinsa taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin taikka
sellaisiin ostamiinsa taide-esineisiin, joiden myyntiin tai yhteisohankintaan on sovellettu 85 a
§:n 1 momentin 9 kohdan mukaisesti alennettua verokantaa. Sddnn0s vastaa ennen
arvonlisdverodirektiivin muutosta voimassa ollutta 316 artiklaa.

Taide-esineiden marginaaliverotus poikkeaa kéytettyjen tavaroiden sekd kerdily- ja
antiikkiesineiden marginaaliverotuksesta siten, ettd marginaaliverotusmenettely soveltuu myds
kotimaasta alennetulla verokannalla ostettuihin taide-esineisiin. Lisdksi taide-esineiden
myyntiin voidaan soveltaa marginaaliverotusta myds silloin, kun ne on maahantuotu Yhteisén
ulkopuolelta.

Arvonlisdverolain 79 j §:n 2 momentin mukaan verovelvollisen jilleenmyyjén itse
maahantuoman taide-, kerdily- tai antiikkiesineen 1 momentissa tarkoitettuna ostohintana
pidetddn 9 luvussa tarkoitettua veron perustetta lisidttynd veron osuudella. S&&nnds vastaa
arvonlisdverodirektiivin 317 artiklan toista kohtaa. Verovelvollisen jdlleenmyyjdn suorittaman
79 g §:ssd tarkoitetun taide-esineen yhteisdhankinnan osalta 1 momentissa tarkoitettuna
ostohintana pidetddn 73 a §:ssd tarkoitettua veron perustetta lisdttynd veron osuudella.
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Yhteisohankinnan osalta arvonlisidverodirektiivissi ei ole nimenomaista sdannodsti
yhteisbhankinnan ~ veron  perusteen  méadrittimisestd  silloin, kun  sovelletaan
marginaaliverotusmenettelyd. Euroopan unionin tuomioistuimen péétdksen (asia C-180/22,
Mensing II) mukaan verovelvollisen jdlleenmyyjan maksama arvonlisdvero yhteison sisdisesta
taideteoksen hankinnasta, jonka myOhempéin luovutukseen sovelletaan
arvonlisdverodirektiivin 316 artiklan 1 kohdan mukaista marginaalijérjestelmds, on osa
kyseisen luovutuksen veron perustetta.

Arvonlisdverolain 115 §:n 2 momentin mukaan verovelvollinen jidlleenmyyji ei saa vihentda
itse maahantuomastaan taide-, kerdily- tai antiikkiesineestd taikka ostamastaan taide-esineesta
suoritettavaa veroa, jos hin soveltaa tavaran myyntiin 79 a §:ssé tarkoitettua menettelya.

Arvonlisidverolain 140 §:n 3 momentin mukaan, jos verovelvollinen jilleenmyyjé soveltaa lain
yleisid sddnnoksid itse maahantuomansa taide-, kerdily- tai antiikkiesineen myyntiin taikka
sellaisen ostamansa taide-esineen myyntiin, jonka myyntiin tai yhteiséhankintaan on sovellettu
85 a §:n 1 momentin 9 kohdan mukaisesti alennettua verokantaa, hankintaan siséltyvd vero
véhennetdén siltd kalenterikuukaudelta, jolle tavaran myynnisté suoritettava vero kohdistetaan.

Alennetun verokannan soveltaminen taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin

Arvonlisdverolain 85 a §:n mukaan sddnnoksessd lueteltujen palvelujen myynnistd sekd
tavaroiden myynnisté, yhteis6hankinnasta, siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 10 prosenttia veron perusteesta. Alennettua verokantaa sovelletaan pykélin
1 momentin 9 kohdassa mainittuun 79 ¢ §:ssd tarkoitettuun taide-esineeseen, muun kuin
maahantuonnin osalta kuitenkin vain silloin, kun myyjdnd on tekijd tai hédnen
oikeudenomistajansa taikka satunnaisesti muu elinkeinonharjoittaja kuin 79 a §:n 3 momentissa
tarkoitettu verovelvollinen jilleenmyyjd. Sddnnds vastaa verokantadirektiivilli kumottua
arvonlisdverodirektiivin 103 artiklaa.

Edelld mainitun sddnndksen perusteella alennettu verokanta soveltuu nykyisin taide-esineen
maahantuontiin riippumatta siitd, keneltd taide-esine ostetaan tai kuka on taide-esineen
maahantuoja.

Taide-esineiden myyntiin sovelletaan alennettua verokantaa silloin, kun taide-esineen
verovelvollisena myyjdnd on taide-esineen tekijd tai hinen oikeudenomistajansa taikka
satunnaisesti muu elinkeinonharjoittaja kuin verovelvollinen jilleenmyyja. Yleensd tekijan
oikeudenomistajia ovat kuolinpesd tai perilliset. Kun kuolinpesd myy taide-esineen tekijan
kuoltua, myyntiin soveltuu alennettu verokanta, jos kuolinpesd harjoittaa myyntitoimintaa
litketoiminnan muodossa. Jos kuitenkin myyjén liikevaihto jaa alle arvonlisdverolaissa sdddetyn
véhiisen liiketoiminnan rajan, myynti on veroton.

Verovelvollisen jédlleenmyyjdn myymiin taide-esineisiin sovelletaan aina yleistd 24 prosentin
verokantaa eikd jélleenmyyjd siten voi itse soveltaa taide-esineen myyntiin alennettua
verokantaa. Vastaavasti jos verovelvollinen jilleenmyyji myy taide-esineen toisesta EU-maasta
yhteisomyyntind Suomeen, yhteisbhankinnasta suoritettava vero on 24 prosenttia veron
perusteesta.

Yleensd yhteisohankintaan ja maahantuontiin soveltuva verokanta Suomessa maéirdytyy

vastaavan tuotteen myyntiin tddlld soveltuvan verokannan mukaan. L&htokohtaisesti
yhteisOhankinnan tai maahantuonnin arvonlisdvero lasketaan nédin ollen 24 prosentin
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verokannalla. Arvonlisdverolaissa tarkoitetun taide-esineen osalta alennettu 10 prosentin
verokanta voi soveltua myods maahantuontiin tai tietyin edellytyksin yhteisbhankintaan.

Taide-esineen yhteisdhankintaan sovelletaan alennettua verokantaa, kun taide-esineen osto
tapahtuu toisesta EU-maasta vastaavalla tavalla kuin kotimaisessa tilanteessa suoraan tekijaltd
tai hinen oikeudenomistajaltaan tai muulta elinkeinonharjoittajalta kuin verovelvolliselta
jilleenmyyjaltd. Edellytys koskee vain myyjdd. Myos verovelvollisen jéilleenmyyjan
hankintoihin edellytykset tiyttdvéltd myyjiltd sovelletaan alennettua verokantaa. Silloin, kun
taide-esine ostetaan yhteisohankintana toisesta EU-maasta verovelvolliselta jdlleenmyyjalta,
taide-esineen ostoon soveltuu yleinen verokanta.

Verovelvollinen jidlleenmyyjd saa soveltaa marginaaliverotusmenettelyd taide-, kerdily- ja
antiikkiesineiden myyntiin silloin, kun se tuo Yhteison ulkopuolelta taide-, kerdily- ja
antiikkiesineita.

Kuten edelld on todettu, voittomarginaaliverotusjirjestelméan soveltaminen on vapaaehtoista.
Jos jélleenmyyjd ei halua soveltaa voittomarginaalijarjestelmdd, se voi myydd esineen
avoimella verolla ja vdhentdd normaalisti mahdollisen hankintaan siséltyvén arvonlisédveron.
Talloin esimerkiksi suoraan taiteilijalta ostetun taide-esineen tai itse maahantuodun taide-
esineen ostohinta sisiltidd veroa alennetun verokannan mukaisesti, mutta myynnisti suoritettava
vero on 24 prosenttia veron perusteesta.

Arvonlisdverolaissa ei ole antiikki- ja kerdilyesineiden alennettua verokantaa koskevaa
sddnndstd, vaan niiden myyntiin sovelletaan yleistd verokantaa. Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisd- ja valmisteverolainsdddidntoon annetussa laissa
(1266/1996), jéljempand Ahvenanmaan erillislaki, on sitd vastoin sddnnokset koskien muualta
Suomesta tai toisista jisenvaltioista Ahvenanmaan maakuntaan ja Ahvenanmaan maakunnasta
muualle Suomeen maahantuotavien antiikki- ja kerdilyesineiden alennettua verokantaa.

Arvonlisdverolaki ja laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmisteverolainsddddntéon

Ahvenanmaalla tapahtuviin liiketoimiin ei sovelleta arvonlisdverodirektiivid. Ahvenanmaan
maakunta jad Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen (SopS 103/1994)
liitteend olevan pdytékirjan n:o 2 mukaan Euroopan yhteison arvonlisdveroalueen ulkopuolelle,
vaikka se kuuluu EU:n tullialueeseen. Ahvenanmaata pidetdédn arvonlisdverodirektiivin mukaan
arvonlisdverotuksessa kolmantena alueena, joka rinnastetaan kolmansiin maihin eli tullialueen
ulkopuolisiin maihin. Tavaroiden tuonti Ahvenanmaalta Yhteison veroalueelle muodostaa
arvonlisdverotuksessa maahantuontina verotettavan tapahtuman ja tavaroiden vienti
Ahvenanmaalle on vastaavasti vapautettava verosta.

Ahvenanmaalla sovelletaan ldhtokohtaisesti normaalia  arvonlisdverolain  mukaista
arvonlisdverojirjestelméd. Arvonlisdverolain 1 a §:mn mukaan Suomella tarkoitetaan
arvonlisdverolaissa Euroopan yhteiséjen lainsdddannon mukaista Suomen arvonlisdveroaluetta
ja Ahvenanmaan maakuntaa. Jésenvaltiolla ja Yhteisolld tarkoitetaan Euroopan yhteisdjen
lainsdddanndn mukaista jasenvaltion ja yhteison arvonliséveroaluetta.

Ahvenanmaan erillislain 1 §:n mukaan Ahvenanmaan maakuntaa koskeviin verotuksen piiriin

kuuluviin toimiin sovelletaan arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoa, jollei tdssd laissa
toisin sdddeta.
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Ahvenanmaan erillislain 18 §:n 1 momentin mukaan mita arvonlisdverolain 9 luvussa sdddetiain
tavaran maahantuonnista Yhteisoon, sovelletaan myos: 1) tavaran tuontiin Ahvenanmaan
maakuntaan muualta Suomesta, toisesta jdsenvaltiosta tai yhteison ulkopuolelta; sekd 2) tavaran
tuontiin Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen.

Ahvenanmaalla tapahtuviin taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden myynteihin voidaan tietyin
edellytyksin soveltaa arvonlisdverolain 79 a—79 k §:n marginaaliverotusta koskevia sd&nnoksia.
Jélleenmyyja voi soveltaa marginaaliverojdrjestelmédd Ahvenanmaan maakunnassa
hankkimiensa taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden edelleenmyyntiin Ahvenanmaan alueella. Jos
esine myydddn verorajan yli esimerkiksi Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen, on
kyse verottomasta vientimyynnistd, eivitkd voittomarginaaliverosiddnnokset sovellu tdhén
myyntiin.

Ahvenanmaan erillislain 18 b §:n 1 momentin mukaan arvonlisédverolain 79 d ja 79 e §:ssd
tarkoitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia
veron perusteesta, kun: 1) tavara tuodaan Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai
toisesta jésenvaltiosta; tai 2) tavara tuodaan Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen.

Edelld mainitun sdinnoksen perusteella kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuontiin
Ahvenanmaan maakuntaan Yhteison ulkopuolelta kolmansista maista sekd niin sanotuilta
kolmansilta alueilta ei voida soveltaa alennettua 10 prosentin verokantaa. Ndihin tuonteihin
sovelletaan niin ollen yleistd 24 prosentin verokantaa.

Ahvenanmaan erillislaki ei sisélld arvonlisdverolaista poikkeavaa erityissdédntelyd taide-
esineisiin sovellettavasta verokannasta. Arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentin 9 kohdan
sdannostd taide-esineiden alennetusta 10 prosentin verokannasta sovelletaan ndin ollen
Ahvenanmaan maakuntaan. Télldin esimerkiksi taide-esineen maahantuontiin Ahvenanmaan
maakuntaan muualta Suomesta, toisesta jasenvaltiosta tai Yhteison ulkopuolelta sovelletaan
alennettua 10 prosentin verokantaa.

Ahvenanmaan erillislain 18 ¢ §:n mukaan mitd 17, 18 a ja 18 b §:sséd sdddetddn, sovelletaan
myds Ahvenanmaalle ja muualle Suomeen tapahtuvaan maahantuontiin alueelta, johon
Euroopan yhteisén tulli- ja verolainsdddidnndssd sovelletaan vastaavia periaatteita kuin
Ahvenanmaan maakuntaan.

Ahvenanmaan erillislain 17 §:n 1 momentin mukaan sen estdmétti, miti arvonlisdverolain 79 f
§:ssd sdddetddn, mainitun lain 79 a §:ssd tarkoitettua menettelyd ei sovelleta sellaisten
tavaroiden myyntiin, jotka verovelvollinen jélleenmyyja on:

1) ostanut Ahvenanmaan maakunnassa ja maahantuonut muualle Suomeen; tai

2) ostanut muualla Suomessa tai toisessa jésenvaltiossa ja maahantuonut Ahvenanmaan
maakuntaan.

Edelld mainittu Ahvenanmaan erillislain 17 §:n 1 momentti koskee seké taide- ettd kerdily- ja
antiikkiesineitd. Erillislain 17 §n 1 momentin sddnndksen perusteella verovelvollinen
jilleenmyyjd ei voi nykyisinkddn soveltaa muualta Suomesta tai toisista jdsenvaltioista
Ahvenanmaan maakuntaan tai Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen
maahantuomiensa taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden myyntiin marginaaliverotusmenettelya.
Jos taide-, kerdily- tai antiikkiesine on hankittu ja maahantuotu Yhteison ulkopuolisista
kolmansista maista tai kolmansilta alueilta Ahvenanmaan maakuntaan, voidaan tillaisen
esineen edelleen myyntiin Ahvenanmaan maakunnassa soveltaa marginaaliverotusmenettelya.
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Alennetun  verokannan ja marginaaliverotusmenettelyn yhtdaikainen soveltaminen
verovelvollisen jidlleenmyyjin edelleenmyymiin taide-esineisiin on nykyisin mahdollista vain
tilanteissa, joissa taide-esine on maahantuotu alennetulla verokannalla Ahvenanmaan
maakuntaan kolmansista maista ja kolmansista alueilta tai jossa taide-esine on ostettu
alennetulla verokannalla Ahvenanmaan maakunnan sisélla.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Arvonlisdverolaki

Verokantadirektiivin johdanto-osan 17 kappaleen mukaan, kun otetaan huomioon talouden
digitalisaatio, jdsenvaltioiden olisi voitava sditdd samanlainen verokohtelu suoratoistona
lahetettdville toiminnoille, myds tapahtumille, kuin paikan pailld osallistuttaville, joihin
voidaan soveltaa alennettuja verokantoja.

Verokantadirektiivin johdanto-osan 18 kappaleen mukaan verotuksen varmistamiseksi
kulutusjisenvaltiossa on valttiméatonta, ettd kaikki palvelut, jotka voidaan suorittaa asiakkaalle
sdhkdisesti, ovat veronalaisia palkassa johon asiakas on sijoittautunut tai jossa hénelld on
kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka. Sen vuoksi on tarpeen muuttaa tillaiseen toimintaan
liittyvien palvelujen suorituspaikkaa koskevia sdantdja.

Arvonlisdverolaissa ei ole nimenomaisia sddnnoksid virtuaalitapahtumien verotuspaikasta tai
verokannasta. Kuten edelld on kuvattu, paikan paélld fyysisind tilaisuuksina jérjestettdvia
tapahtumia sekd virtuaalisesti jérjestettdvid tai suoratoistona esitettdvid tapahtumia késitelldan
Suomen verotuskédytdnndssd lédhtokohtaisesti keskendén samalla tavoin. Arvonlisdverolakiin
siséllytettdisiin direktiivin pakottavan sddntelyn edellyttimét, jasenvaltioiden verotus- ja
tulkintakdytint6d yhtendistavit sddnnokset virtuaalitapahtumien verotuspaikasta. Jotta voidaan
varmistaa neutraali verokohtelu paikan pailld jarjestettdvien ja suoratoistona ldhetettdvien
tapahtumien viélilld, siséllytettdisiin arvonlisdverolakiin lisdksi selkiyttdvd sddnnds téllaisten
tapahtumien ja palvelujen alennetusta verokannasta.

Taide-esineiden luovutuksiin voidaan tietyin edellytyksin soveltaa alennettua verokantaa.
Verovelvollinen jidlleenmyyjd voi soveltaa voittomarginaaliverojarjestelmédda nykyisin myos
sellaisiin taide-esineiden edelleenmyynteihin, joista on kannettu aiemmassa vaihdannan
vaiheessa arvonlisidvero alennetulla verokannalla. Koska voittomarginaalijarjestelméssa verotus
tapahtuu  verovelvollisen  jélleenmyyjédn  sijoittautumisjdsenvaltiossa, ~ verovelvolliset
jilleenmyyjét ovat sijoittautumisjisenvaltion valinnalla voineet saada kilpailuetua, joka ei ole
yhteison sisdmarkkinoiden kilpailuneutraalisuustavoitteen mukaista. Arvonlisdverodirektiivia
on verokantadirektiivilli muutettu tdmin tavoitteen saavuttamiseksi siten, ettd yhtdaikainen
alennettujen verokantojen ja marginaaliverotusmenettelyn soveltaminen ei  endd olisi
mahdollista. Arvonlisidverolakiin tehtdisiin direktiivin pakottavasta sdidntelystd aiheutuvat
muutokset.

2.3.2 Ahvenanmaan maakunta

Arvonlisdverolakia koskevan lakiehdotuksen mukaan taide-esineisiin ei jatkossa voitaisi
soveltaa marginaaliverotusmenettelyd, mikdli kyseinen esine on hankittu tai maahantuotu
alennetulla verokannalla. Arvonlisdverolaissa ei ole sddnndksid alennetun verokannan
soveltamisesta kerdily- ja antiikkiesineiden yhteis6hankintaan, maahantuontiin kolmansista
maista tai kyseisten esineiden myyntiin Suomessa.
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Ahvenanmaan erillislaki sitd vastoin sisiltdd edelld jaksossa 2.2 mainitut 18 b §:n sdénnokset
alennetun verokannan soveltamisesta kerdily- ja antiikkiesineisiin tilanteissa, joissa tavara
tuodaan Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai toisesta jisenvaltiosta tai tilanteessa,
jossa tavara tuodaan Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen. Erillislain 17 §:n 1
momentissa on lisdksi sddnnds, jonka mukaan marginaaliverotusmenettelyd ei sovelleta
sellaisten tavaroiden myyntiin, jotka verovelvollinen jilleenmyyjé on ostanut Ahvenanmaan
maakunnassa ja maahantuonut muualle Suomeen taikka ostanut muualla Suomessa tai toisessa
jasenvaltiossa ja maahantuonut Ahvenanmaan maakuntaan.

Koska Ahvenanmaan maakunta kuuluu arvonlisdverolain mukaan Suomen alueeseen,
arvonlisdverolakia ~ koskevan  lakiehdotuksen =~ mukainen  rajoitus  yhtdaikaisen
marginaaliveromenettelyn ja alennetun verokannan soveltamisesta koskisi myos tilanteita,
joissa kerdily- ja antiikkiesineitd on tuotu alennetulla verokannalla Ahvenanmaan maakuntaan
muualta Suomesta tai toisesta jdsenvaltiosta sekd Ahvenanmaan maakunnasta muualle
Suomeen. Arvonlisdverodirektiivin on katsottava edellyttivin, ettd kyseinen rajoitus koskisi
my0s Ahvenanmaan maakunnassa myytidvid, marginaaliveromenettelyn alaisia kerdily- ja
antiikkiesineitd, jotka on maahantuotu alennetulla verokannalla. Johdonmukaisuuden vuoksi
rajoitus koskisi myds tilanteita, joissa kyseiset esineet on tuotu alennetulla verokannalla
Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen jélleenmyytavéksi
marginaaliverotusmenettelyssd Suomen sisalla.

Arvonlisdverolakia koskevassa lakichdotuksessa esitetddn arvonlisdverolain 79 g §:mn
muuttamista siten, ettd yhtdaikainen alennettujen verokantojen ja marginaaliverotusmenettelyn
soveltaminen taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin ei endd olisi mahdollista. Taide-esineiden
osalta kyseinen rajoitus tulisi Ahvenanmaan maakunnassa sovellettavaksi lakiehdotuksen 79 g
§:n  kautta, jolloin  taide-esineitd ei  jatkossa  olisi  mahdollista myyda
marginaaliverotusmenettelyd soveltaen myoskddan Ahvenanmaan maakunnassa, mikéli taide-
esineen hankintaan tai tuontiin olisi sovellettu alennettua verokantaa. Kerdily- ja
antiikkiesineiden osalta Ahvenanmaan erillislain 17 §:n 1 momentissa on jo titd vastaava
sadnnds, johon ei esitykselld ehdoteta muutoksia.

Arvonlisdverolakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetdén lisdksi muutettavaksi lain 79 j ja 115
§:n voittomarginaaliverotusta koskevia sddnnoksid, jotka koskevat myos taide-, kerdily- ja
antiikkiesineitd, ja jotka niin ikdén olisivat suoraan sovellettavissa myds Ahvenanmaalla.

Arvonlisidverolakia koskevassa lakichdotuksessa esitetiin myds arvonlisdverolain 85 a §:n
muuttamista siten, ettd alennettua verokantaa ei sovellettaisi sellaiseen taide-esineeseen, johon
sovelletaan lain 79 a §:ssé tarkoitettua menettelyd. S&dnnds soveltuisi myds Ahvenanmaan
maakuntaan. Kerdily- ja antiikkiesineiden osalta vastaava alennetun verokannan ja
marginaaliverotusmenettelyn yhtdaikaisen soveltamisen kielto perustuisi Ahvenanmaan
erillislain 17 §:n 1 momentin ja 18 b §:n sddntelyyn.

Edelld todettuun nihden Ahvenanmaan erillislakiin ei olisi tarpeen lisdtd edelld mainittuja
tilanteita koskevia erityisid sddnnoksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Virtuaalitapahtumien verotuspaikkaa koskevien sddnnosten tavoitteena on varmistaa, ettd
kyseiset tapahtumat tulevat verotetuiksi kulutusjdsenvaltiossa.
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Taide-, kerdily ja antiikkiesineiden voittomarginaaliverotusta koskevan sdintelyn tavoitteena
on parantaa kilpailuneutraalisuutta, sdilyttdd sisdmarkkinoiden toimivuus ja vélttdd kilpailun
vadristyminen.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Yleista

Arvonlisdverodirektiivi ei verokantadirektiivilld tehtyjen muutosten jidlkeenkddn sisdlla
virtuaalitapahtuman tai suoratoiston maéritelmai eikd tdllaisia maéritelmid lisdtty myoskéan
direktiivin verotuspaikkaa tai verokantoja koskeviin sddnnoksiin. Sen varmistamiseksi, etté
arvonlisdverolaki on yhdenmukainen direktiivin séédntelyn kanssa, arvonliséverolakiin ei
mydskadn ehdoteta siséllytettdvaksi tillaisia médritelmia.

3.2.2 Virtuaalitapahtumien verotuspaikka

Arvonlisdverolakiin tehtdisiin verokantadirektiivin pakollisen sdintelyn edellyttdmat muutokset
virtuaalitapahtumien verotuspaikasta.

Palvelukaupan myyntimaan yleissddnnosti sovellettaisiin verovelvollisen virtuaalitapahtumiin
paddsyyn, jolloin palvelut verotettaisiin ostajan sijoittautumispaikassa. Muulle kuin
verovelvolliselle suoritettujen virtuaalitapahtumiin padsy ja padsyyn liittyvat liitdnndispalvelut
verotettaisiin niin ikdén siind paikassa, johon muu kuin verovelvollinen henkil6 on sijoittautunut
tai jossa hénelld on kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka.

3.2.3 Virtuaalitapahtumien alennettu verokanta

Arvonlisdverolain kulttuuri-, viihde-, urheilu- ja vastaavien tapahtumien ja palvelujen
alennettua verokantaa koskevaan sddnnokseen tehtdisiin sanonnallinen selkiytys, jolla
sadnnoksen sanamuoto yhdenmukaistettaisiin direktiivin sédénndsten sanamuodon kanssa.
Sadnnokseen tehtdisiin lisdksi selkiytys, jonka mukaan alennettua verokantaa sovellettaisiin
suoratoistona léhetettdviin kulttuuri-, viihde-, urheilu- ja vastaaviin tapahtumiin vastaavasti
kuin sitd sovelletaan osallistuttaessa kyseisiin tapahtumiin fyysisesti paikan pailla.

Kuten edelld on todettu, suoratoiston késitettd ei médritelld arvonlisdverodirektiivissd tai
arvonlisidverolaissa. Suoratoiston (my0s striimaus, engl. streaming) yleisen méiéritelmén
mukaan kyseessd on internetin verkkosisdllon sisdltopalveluiden tiedonsiirtotapa.
Suoratoistossa tietosisdltod ldhetetddn samanaikaisesti kohteena olevan tapahtuman tai ilmién
kanssa. Esimerkiksi tapahtuman jérjestija voi lahettdd suoraa verkkoldhetystd tapahtumastaan,
kuten verkkoseminaarista, urheiluottelusta tai konsertista. Suoran verkkoldhetyksen aineistoa
saatetaan my0s kommentoida reaaliaikaisesti. Suora verkkoldhetys on mahdollista esimerkiksi
mobiililaitteilla, jolloin voidaan puhua mobiilisuoratoistosta.>

3.2.4 Taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden voittomarginaaliverotus ja alennettu verokanta

Arvonlisdverolakiin tehtdisiin  verokantadirektiivin pakollisen sédntelyn edellyttdmét
muutokset, jotka koskevat taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden

2 Ks. mm. https://termipankki.fi/tepa/fi/haku/live-streaming
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voittomarginaaliverotusjérjestelmén ja alennetun verokannan soveltamista. Tallad esitykselld ei
ehdoteta muutoksia verokantojen tasoihin.

Arvonlisdverolakia muutettaisiin siten, ettd voittomarginaaliverotusmenettelya ei saisi soveltaa
silloin, kun taide-esineiden, kerdily- ja antiikkiesineiden erityisjarjestelmadn kuuluvien
taideteosten luovutuksesta tai tuonnista on kannettu arvonlisdvero alennetun verokannan
perusteella.

Arvonlisdverolakia muutettaisiin lisdksi siten, ettd alennettua verokantaa ei saisi soveltaa
sellaisten taide-esineiden myynteihin, joihin sovelletaan voittomarginaaliverotusmenettelya.
Niin ollen tilanteessa, jossa vero laskettaisiin voittomarginaalista, veron laskemiseen ei voitaisi
soveltaa alennettua verokantaa.

4 Padasialliset vaikutukset
4.1 Virtuaalitapahtumien verotuspaikka ja verokanta
4.1.1 Taloudelliset vaikutukset

Virtuaalisesti toteutettavia viihde-, kulttuuri-, urheilu- ja vastaavia tapahtumia koskevan
verotuspaikkasddnnoksen mukaan vero tulisi maksettavaksi kulutusjdsenvaltiossa eli siind
jasenvaltiossa, johon ostaja on sijoittautunut.

Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksen mukaan vuonna 2022 tilausvideopalvelujen
yhteenlaskettu tuotto Suomessa on noin 280 miljoonaa euroa. Arviota tukee Tilastokeskuksen
julkaisema arvio, jonka mukaan tilausvideopalvelujen (SVOD) markkina Suomessa vuonna
2020 oli arviolta 264 miljoonaa euroa.

Globaalilla tasolla on arvioitu tilausvideopalvelujen kokonaisliikevaihtoa sek yksittdisten pay-
per-view live-ldhetysten kokonaisliikevaihtoa, joiden perusteella nédiden reaaliaikaisten
suoratoistoldhetysten osuus koko tilausvideopalvelujen liikevaihdosta olisi noin 1 prosenttia.
Talloin Suomessa reaaliaikaisia suoratoistoldhetyksid kulutettaisiin noin 3,5 miljoonan euron
edestd vuosittain, johon siséltyva arvonlisdvero olisi noin 300 000 euroa.

Esityksessd verotuottovaikutukset muodostuvat menetyksistd niiltd osin kuin ulkomaille
sijoittautunut ostaja osallistuu Suomessa jérjestettivadn virtuaaliseen tapahtumaan, ja
lisdyksistd niiltd osin kuin Suomeen sijoittautunut ostaja osallistuu ulkomailla jirjestettdvain
virtuaaliseen tapahtumaan. Saatavilla ei ole tietoa siitd, kuinka paljon Suomesta osallistutaan
ulkomailla jirjestettiviin reaaliaikaisiin suoratoistoléhetyksiin ja toisaalta ulkomailta Suomessa
jarjestettdviin  suoratoistoldhetyksiin. Tarkemman tiedon puuttuessa nditd arvioidaan
kulutettavan suurin piirtein yhté paljon, jolloin vaikutukset verotuottoihin arvioidaan vahaisiksi.

Kuluttajille myytidvien palvelujen osalta myyjan tulisi rekisterdityd kuluttajan
sijoittautumisjisenvaltioon verovelvolliseksi. Vaihtoehtoisesti se voisi rekisterdityé
arvonlisdveron erityisjirjestelmddn ja ilmoittaa muissa jésenvaltioissa myydyt palvelut oman
sijoittautumisjésenvaltionsa verohallinnon kautta. Liséksi myyjén tulisi selvittdd, mihin
jasenvaltioon sen asiakkaat ovat sijoittautuneet ja tehdd mahdollisesti muutoksia
tietojérjestelmiin. Néistdi muutoksista arvioidaan koituvan téllaisia palveluja myyville
yrityksille jonkin verran hallinnollisia kuluja.

Niiltd osin kuin ostajan sijoittautumisjésenvaltion viihde-, kulttuuri-, urheilu- tai vastaavan
tapahtuman verokanta eroaa jérjestimisjdsenvaltion vastaavasta verokannasta, esitykselld voi
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olla vaikutuksia suoratoistotapahtumien pdidsymaksujen hinnoitteluun. Mahdollisten
verokantamuutosten vélittyminen hintoihin riippuu kuitenkin muun muassa kyseessd olevan
toimialan kysynnéstd ja kilpailutilanteesta. Kuluttajan ndkoékulmasta hinnoittelun voidaan
olettaa tasoittuvan arvonlisdveron osuuden osalta, kun jarjestimisjdsenvaltion sijasta verotus
madrdytyy ostajan sijoittautumisjésenvaltion perusteella.

Esityksell4 ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia tulonjakoon tai tydllisyyteen.

4.1.2 Vaikutukset viranomaisiin

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia Verohallinnon ohjeisiin ja asiakasviestintddn.
Esitetyistd muutoksista ei aiheudu Verohallinnolle jérjestelmékustannuksia.

4.1.3 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Tarkemman tiedon puuttuessa eri sukupuolten vililld ei arvioida olevan keskimédérin eroa siind,
miten paljon ne osallistuvat toisaalta Suomesta ulkomailla jérjestettiviin reaaliaikaisiin
suoratoistoldhetyksiin, ja toisaalta ulkomailta Suomessa jérjestettiviin suoratoistoldhetyksiin.
4.1.4 Vaikutukset ympéristoon

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia ympéristoon.

4.2 Taide-esineiden voittomarginaaliverotus

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Suomen taiteilijaseuran selvityksen (2009) tietoihin perustuen tekijain myyntien arvoksi
kotitalouksille vuonna 2025 arvioidaan noin 300 000 euroa. Saman selvityksen pohjalta
taidegallerioiden kautta myytyjen taideteosten vilityspalkkioiden arvoksi vuonna 2025 noin

100 000 euroa.

Tilastokeskuksen arvion mukaan jéilleenmyyntimarkkinoilla taidetta myytéisiin noin 380
miljoonaa euron arvosta, mutta luku sisiltdd myos huutokauppojen huonekalut ja kalusteet.

1) Ensimmaisti kertaa markkinoille tuleva taide 0,4 milj. euroa
a) Tekijdn suoramyynnit kotitalouksille, alv 10 % 0,3 milj. euroa
b) Taidegallerioiden yms. kautta myytyjen valityspalkkiot, alv 24 % 0,1 milj. euroa
2) Muut ostot eli jélkimarkkinamyynnit gallerioissa ja huutokaupoissa 379,7 milj. euroa
seké taidekoriste-esineet (alv 24 %) sekd muut huonekalut ja kalusteet

(alv 24 %)

Yhteensd 380,1 milj. euroa

Tullin arvion mukaan arvonlisdverolain 79 c¢ §:ss8 mainittujen tullitariffien mukaisten
maahantuontien arvo on vuonna 2022 ollut karkeasti arvioiden noin viisi miljoonaa euroa.
Néihin maahantuonteihin sisdltyy kuitenkin my6s muita kuin yksinomaan arvonlisdverolain 79
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¢ §:ssd tarkoitettuja taide-esineitd, eikd tdsmaéllinen arvonlisdverolain mairitelman mukaisten
taide-esineiden erittely ole mahdollista.

Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen vilisessd kaupassa tullimenettelyt ovat
yksinkertaistettuja ja tullinimikettd ei vaadita, joten esimerkiksi tavaran nimikkeeseen
perustuvaa tilastotietoa ei Tullin mukaan kerétd. Ahvenanmaan verorajan yli tapahtuvasta taide-
, keriily- ja antiikkiesineiden kaupan tai kyseisten esineiden tuontien maérésté ei ndin ollen ole
saatavilla tarkempia tietoja, mutta sen arvioidaan olevan vihaista.

Verohallinnon tietojen mukaan 225 yritystd on ilmoittanut toimialakseen taideliike vuonna
2022. Ndistd toimijoista arviolta alle kymmenelld oli alennetun 10 prosentin
arvonlisdverokannan mukaisia tavaraostoja muista EU-jdsenvaltioista tai tavaran
maahantuonteja EU:n ulkopuolelta. Mahdollista alennetun 10 prosentin arvonliséverokannan
mukaista kotimaan ostojen tasoa ei arvonlisdveroilmoitustietojen pohjalta voida arvioida. Nailla
alennetun kannan yhteisdhankintoja tai maahantuonteja tehneilld toimijoilla oli ilmoitettu
myyntejéd 24 prosentin verokannalla nelja miljoonaa euroa ja 10 prosentin verokannalla alle 100
000 euroa. Naiistd toimijoista kaikki eivdt kuitenkaan todenndkoisesti sovella
marginaaliverotusmenettelyd. Verohallinnon arvion mukaan niistd noin kahdestasadasta
verovelvollisesta yrityksesti, jotka ovat ilmoittaneet toimialakseen taideliike, noin 20 prosenttia
soveltaa marginaaliverotusmenettelyé.

Marginaaliverotusmenettelyn — soveltamisalan rajaaminen  vaikuttaisi  verovelvollisiin
jéalleenmyyjiin. Jalleenmyyjét, jotka eivét esityksessa tarkoitetuissa tilanteissa voi enédd soveltaa
marginaaliverotusmenettelyd myymaéénsé taide-esineeseen, joutuvat todennékdisesti tekeméain
muutoksia  esimerkiksi  kirjanpitojarjestelmiin. Ehdotetut muutokset voivat siten
kertaluonteisesti lisété téllaisten toimijoiden hallinnollisia kustannuksia.

Voittomarginaaliverotussdédnndsten muutosten arvioidaan lédhtdkohtaisesti lisddvén verotuloja,
koska voittomarginaaliverotusta ei jatkossa voitaisi soveltaa alennetulla verokannalla ostettujen
tai maahantuotujen taide-esineiden jdlleenmyyntiin vaan myynnin arvonlisdvero laskettaisiin
katteen sijaan myyntihinnasta. Marginaaliverotusjirjestelmdd koskevien —muutosten
verotuottovaikutusten arvioidaan kokonaisuudessaan jadvdan véhéiseksi ottaen huomioon
marginaaliverotusmenettelyn kiytén nykyinen laajuus. Muutoksen ei arvioida vaikuttavan
suoraan taiteen jilleenmyyntimarkkinoihin, mutta marginaaliverotuksen soveltamisalan
kaventumisen voidaan olettaa vaikuttavan taide-esineiden hinnoitteluun ja jossain méiérin
siirtyvan kuluttajahintoihin. Muutoksilla ei arvioida olevan merkittidvid valtiontaloudellisia
vaikutuksia.

Voittomarginaalijirjestelmad kayttavilla verovelvollisilla jadlleenmyyjilld on ollut mahdollisuus
sijoittautua  sellaisiin  jdsenvaltioihin, joissa marginaaliverotettavien taide-esineiden
maahantuontiin ja myyntiin sovelletaan alennettuja arvonlisdkantoja. Esityksen mydti kyseinen
kannustin sijoittautumiseen poistuu, minkd odotetaan poistavan mahdollista kilpailun
vadristymad jasenvaltioiden valilla.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia tyollisyyteen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia Verohallinnon ohjeisiin ja asiakasviestintddn.
Esitetyistd muutoksista ei aiheudu Verohallinnolle jirjestelmakustannuksia.
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4.2.3 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Tarkemman tiedon puuttuessa eri sukupuolten vélilld ei arvioida olevan keskimédrin eroa siiné,
miten paljon ne kuluttavat tuloihin suhteutettuna marginaaliverotusta soveltavien
jéilleenmyyjien myymiin taide-esineisiin.

Verovelvollisten jidlleenmyyjien osalta ei ole mahdollista tarkastella yhtiomuotoisten
jéilleenmyyjien taustalla olevien henkiléiden sukupuolijakaumaa. Arvonlisdverovelvollisista
elinkeinonharjoittajista, jotka ovat ilmoittaneet pddtoimialakseen taideliikkeet, naisia on vuonna
2022 ollut noin 60 prosenttia ja michid 40 prosenttia. Koska marginaaliverotusmenettelyn
soveltaminen ei kuitenkaan ole laajaa, ei muutoksella arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia
sukupuolten tasa-arvoon.

4.2.4 Vaikutukset ympéristoon
Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia ymparistoon.
5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta antoi lausunnon kahdeksan tahoa. Lausunnon antoivat Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry (EK), Keskuskauppakamari, Suomen
Ohjelmatoimistot ja Agentit ry, Suomen Tilintarkastajat ry, Suomen Veroasiantuntijat ry,
Séveltdjain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Lausunnoissa suhtauduttiin esitykseen myonteisesti. Suomen ohjelmatoimistot ja agentit ry:n
mukaan esitys selventdd nykyistd tilannetta. Séveltdjdin Tekijanoikeustoimisto Teosto ry piti
hyvéni sitéd, ettd arvonlisdverotus on yhdenvertaista tapahtuman toteutustavasta riippumatta.
Saveltdjain Tekijanoikeustoimisto Teosto ry:n mukaan alennetun verokannan soveltamisella
voidaan edistdd markkinakysyntda virtuaalisina toteutetuille tapahtumille.

Useat lausunnonantajat kiinnittivit huomiota siihen, etté esityksessd ehdotetaan alennettuja
verokantoja koskevien arvonlisdverolain sanamuotojen yhtendistimistd vastaamaan
verokantadirektiivilld muutetun arvonlisdverodirektiivin sanamuotoja. Suomen
Veroasiantuntijat ry piti hyvénd esityksessd valittua 1dhtokohtaa, jonka mukaan direktiivin
implementoinnissa pitdydytddn uusien sddntdjen médrittelyssd direktiivin mukaisessa
terminologiassa.

EK ja Suomen Veroasiantuntijat ry toivoivat, etté esityksestd kavisi selkeésti ilmi, ehdotetaanko
lakiesityksen 85 a §mn 1 momentin 3 ja 4 kohtaa koskevan alennetun verokannan
soveltamisalaan muutoksia joltain osin. Lausuntojen johdosta sddnndskohtaisia perusteluja on
tdydennetty sen selkiyttdmiseksi, ettd alennetun verokannan soveltamisalaa ei esitykselld ole
tarkoitus kaventaa.

EK ja Veronmaksajain keskusliitto ry huomauttivat, etti lakiesityksen 85 a §:ssd ehdotettu
sanamuoto “pddsy urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon tai molempiin;
urheilutilojen kayttd ja urheilu- tai liikuntatuntien tarjoaminen my0s suoratoistona”, voi olla
omiaan aiheuttamaan hdmmennysta sen suhteen, kuuluvatko myds muutoin kuin suoratoistona
toteutettavat  palvelut soveltamisalaan.  Vadrinymmaérrysten  vélttdmiseksi EK ja
Veronmaksajain keskusliitto ry ehdottivat, ettd sdinndksen sanamuotoa voitaisiin selkiyttdi
lisddmalla pilkku sanan “myds” eteen. Sdédnndstd on lausuntojen johdosta tiltd osin tarkistettu
ja sddnndskohtaisia perusteluita selvennetty.
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Keskuskauppakamari kiinnitti huomiota lakiesityksen 69 d §:n 2 ja 4 momentissa kdytettyjen
termien eroavuuksiin. Kyseisissi momenteissa on johdonmukaisuuden vuoksi kéytetty
direktiivin muotoiluja eikd sddnnostekstiin ndin ollen ole lausunnon johdosta tehty muutoksia.
Keskuskauppakamarin huomion johdosta esityksen perusteluihin on kuitenkin lisétty, etté
sddnndksen eri momenteissa tarkoitetaan samanlaista virtuaalisesti toteutettavaa tai
suoratoistona ldhetettdvdd tapahtumaa, vaikka kéytetty muotoilu arvonlisdverodirektiivin
sanamuodosta johtuen onkin kyseisissd lainkohdissa keskenién erilainen.

Lausunnoissa esitettiin myds erditd teknisluontoisia tarkistuksia, jotka on pddosin huomioitu
esityksessa.

6 Siaidinnoskohtaiset perustelut

69 d §. Pykildssd sdddetddn kulttuuri-, viihde- ja muiden vastaavien palveluiden
verotuspaikasta. Pykdldn 1 momentti koskee elinkeinonharjoittajalle luovutettavia palveluja ja
2 momentti muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettavia palveluja.

Pykaildén liséttdisiin uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

Uuden 2 momentin mukaan 1 momentin sddnnosta siitd, ettd viihdetapahtuman verotuspaikan
madrittdd tapahtuman tosiasiallinen jarjestimispaikka, ei sovellettaisi tapahtumiin, joihin paasy
ja osallistuminen on virtuaalista. Téllaisiin elinkeinonharjoittajalle luovutettaviin palveluihin
sovellettaisiin arvonlisdverolain 65 §:ssd sdddettyd palveluiden myynnin yleissddnnosta.
Palvelu olisi ndin ollen katsottava suoritetuksi Suomessa, jos se luovutettaisiin ostajan tdalld
sijaitsevaan kiinteddn toimipaikkaan. Jos téllaista palvelua ei luovutettaisi kiinteddn
toimipaikkaan, se olisi myyty Suomessa, jos ostajan liiketoiminnan kotipaikka on taalla.
Sddntely vastaisi verokantadirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdttyd 53 artiklan toista
kohtaa.

Pykaildan liséttdisiin uusi 4 momentti.

Uuden 4 momentin mukaan nykyistd 3 momentin sddnnostd siitd, ettd viihdetapahtuman
verotuspaikan méaarittidisi myds muulle kuin elinkeinonharjoittajalle tapahtuvan myynnin osalta
tapahtuman tosiasiallinen jarjestdmispaikka, ei sovellettaisi silloin, kun kyse on suoratoistona
lahetettdvasta tai muutoin virtuaalisesti saataville asetettuun toimintaan liittyvastd palvelusta.
Téllaiset muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettavat palvelut katsottaisiin suoritetuiksi
Suomessa, jos ostaja on sijoittautunut tdnne tai ostajan kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka
on tadlld. Séédntely vastaisi verokantadirektiivilld muutetun arvonlisdverodirektiivin 54 artiklan
kolmatta kohtaa.

Suoratoistolla ja virtuaalisesti saataville asettamisella tarkoitettaisiin uusia 2 ja 4 momentteja
sovellettacssa tapahtumien tietosisdllon ldhettdmistd samanaikaisesti kohteena olevan
tapahtuman tai ilmion kanssa. Direktiivin sanamuodosta johtuen 2 ja 4 momentissa kiytetyt
muotoilut eroavat toisistaan, mutta suoratoistolla ja virtuaalisesti saataville asettamisella
tarkoitettaisiin samaa asiaa. Sddnnoksen 2 ja 4 momenttia sovellettaisiin tilanteessa, jossa olisi
kyse osallistumisesta virtuaalitapahtumaan reaaliaikaisesti tai siten, ettd esitys tarjottaisiin
yleisolle suoratoistona niin sanottuna live-striimauksena.

79 g §. Pykilassd sdddetédn tilanteista, joissa verovelvollinen jdlleenmyyji voi soveltaa taide-,
keréily- ja antiikkiesineisiin voittomarginaaliverotusta.
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Pykéldn sanamuotoa tarkistettaisiin vastaamaan arvonlisdverodirektiivin 316 artiklaa.
Voittomarginaaliverotusta ei voitaisi soveltaa silloin, kun aiempaan ostoon tai maahantuontiin
on sovellettu alennettua verokantaa. Verovelvollinen jéilleenmyyja ei saisi soveltaa lain 79 a
§:ssd tarkoitettua menettelyd itse maahantuomiinsa taide-esineisiin taikka sellaisiin ostamiinsa
taide-esineisiin, joiden myyntiin tai yhteisohankintaan on sovellettu arvonlisdverolain 85 a §:n
1 momentin 9 kohdan mukaisesti alennettua verokantaa. Sitd vastoin verovelvollinen
jilleenmyyjd saisi soveltaa 79 a §:ssd tarkoitettua menettelyd itse kolmansista maista
maahantuomiinsa kerdily- ja antiikkiesineisiin, koska néihin tuonteihin sovelletaan yleistid
verokantaa. Sdéntely perustuisi verokantadirektiivilli muutetun arvonlisédverodirektiivin 98 a
artiklaan ja 316 artiklaan.

79 j §. Pykélassi sdddetddn voittomarginaalin laskemisesta.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin tarpeettomina sdannokset, jotka
liittyvét voittomarginaalin laskentaan silloin, kun aiempaan hankintaan tai maahantuontiin on
sovellettu alennettua verokantaa. Koska voittomarginaaliverotusta ei jatkossa voitaisi ndissa
tilanteissa soveltaa, arvonlisdverolaissa ei tarvittaisi sddnnoksid ndihin tilanteisiin liittyvasti
veron perusteen laskemisesta ei tarvittaisi.

85 a §. Pykildssd sdddetddn sellaisten palvelujen myynnistd, joihin sovelletaan alennettua 10
prosentin verokantaa.

Pykéldan 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn palvelusta, jolla annetaan mahdollisuus litkunnan
harjoittamiseen. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan sanamuotoa tarkistettaisiin vastaamaan
verokantadirektiivilldi muutetun arvonlisédverodirektiivin liitteen III kohdan 13 muotoilua.
Kohdassa lueteltaisiin erilaiset urheilutapahtumiin, urheilulaitosten kéyttdoikeuteen ja urheilu-
tai litkuntatuntien tarjoamiseen liittyvdt palvelut. Sddnnokseen tehtéisiin lisdksi direktiivin
edellyttdma tarkennus siitd, ettd alennettua verokantaa sovellettaisiin seké fyysisiin tapahtumiin
paikan pdilla ettd suoratoistona ldhetettéviin urheilu- ja litkuntatapahtumiin ja -palveluihin.

Pykélin 1 momentin 4 kohdassa sdddetdédn teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesitysten,
elokuvanéytosten, niyttelyjen, urheilutapahtumien, huvipuistojen, eldintarhojen, museoiden
sekd muiden vastaavien kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien ja laitosten paddsymaksuista. Pykélén 1
momentin 4 kohdan sanamuotoa tarkistettaisiin vastaamaan verokantadirektiivilld muutetun
arvonlisdverodirektiivin liitteen III kohdan 7 muotoilua. Kohdassa lueteltaisiin pédsy
ndytoksiin, teattereihin, sirkuksiin, messuille, huvipuistoihin, konsertteihin, museoihin,
eldintarhoihin, elokuvateattereihin, nédyttelyihin ja vastaaviin kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin.
Sadnnokseen tehtdisiin lisdksi direktiiviin perustuva tarkennus siitd, ettd alennettua verokantaa
sovellettaisiin sekd fyysisiin tapahtumiin paikan pééll4 tai suoratoistona ldhetettdviin kulttuuri-
ja viihdetapahtumiin.

Pykélédn 1 momentin 3 ja 4 kohtaa koskevien muutosten tarkoituksena olisi selkiyttdd nykyisté
oikeustilaa ja yhdenmukaistaa direktiivin ja arvonlisdverolain sddnnoksid. Sééntely perustuisi
verokantadirektiivilld muutetun arvonlisédverodirektiivin 98 artiklan 1, 2 ja 3 kohtiin. Sdéntely
myds vastaisi verokantadirektiivin liitteesséd III mainittua 7 kohtaa ja urheilutapahtumien seka
urheilu- ja liikuntapalvelujen osalta 13 kohtaa. Tarkoituksena ei ole kaventaa kyseisiin
tapahtumiin ja palveluihin sovellettavan alennetun verokannan soveltamisalaa. Nédin ollen
esimerkiksi erilaisiin viihdetapahtumiin sekd musiikki- ja tanssiesityksiin voitaisiin jatkossakin
soveltaa alennettua verokantaa, vaikka niitd ei direktiivin muotoilusta johtuen erikseen
nimenomaisesti mainita pykaldn 1 momentin 3 kohdassa.
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Suoratoistolla tarkoitettaisiin tapahtumien tietosiséllon léhettdmistd samanaikaisesti kohteena
olevan tapahtuman tai ilmion kanssa. Jotta palvelu voitaisiin katsoa suoratoistona l&hetettavaksi
tapahtumaksi, tulisi kyse olla tapahtuman tai esityksen tarjoamisesta yleisolle suoratoistona niin
sanottuna live-striimauksena.

Pykildéan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jolla alennetun verokannan soveltaminen kiellettdisiin
sellaisten taide-esineiden myynneissd, joihin sovelletaan lain 79 a §:ssd tarkoitettua
marginaaliverotusmenettelya. Sadntely perustuisi verokantadirektiivilla
arvonlisdverodirektiiviin lisdttyyn 98 a artiklan pakottavaan sddnnokseen.

115 §. Pykéldssd sidddetddn vihennysoikeuden rajoituksista marginaaliveromenettelyssé.

Pykélin 2 momentissa sdddetddn, ettei verovelvollinen jilleenmyyjd saa véhentdd itse
maahantuomastaan taide-, kerdily- tai antiikkiesineestd taikka ostamastaan taide-esineesti
suoritettavaa veroa, jos hén soveltaa tavaran myyntiin 79 a §:ssé tarkoitettua menettelyé.

Pykildn 2 momentista poistettaisiin tarpeettomina vdhennysoikeuden rajoittamista koskevat
sadnnokset tilanteessa, joka liittyy verovelvollisen jélleenmyyjén itse maahantuomaan taide-
esineeseen taikka tekijiltd, timén oikeudenomistajilta tai muulta elinkeinonharjoittajalta kuin
verovelvolliselta jdlleenmyyjiltd ostettuun taide-esineeseen, johon on sovellettu alennettua
verokantaa. Koska voittomarginaaliverotusta ei jatkossa voitaisi ndissa tilanteissa soveltaa vaan
verovelvollinen jélleenmyyjé soveltaisi myynteihinsd normaalia arvonlisdverotusmenettely, ei
pykélédan olisi myoskain tarpeen siséllyttdd sddnnoksid vihennysoikeuden rajoittamisesta.

Koska kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuonteihin Yhteison ulkopuolelta sovellettaisiin
myds jatkossa yleistd verokantaa, tulisi laissa sdilyttdd ndiden osalta kielto vdhentdd
maahantuonnin  arvonlisdvero silloin, kun verovelvollinen jilleenmyyjd soveltaa
marginaaliverotusmenettelyé. Pykéldn 2 momenttia tarkistettaisiin talti osin.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.1.2025. Arvonlisdverolain muuttamisesta annettavan lain
verotuspaikkaa koskevia sddnnoksid sovellettaisiin silloin, kun palvelu on suoritettu lain
voimaantulopdivédni tai sen jidlkeen. Marginaaliverotusta koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
nithin taide-esineisiin, jotka on toimitettu tai luovutettu tullivalvonnasta verovelvolliselle
jélleenmyyjélle lain voimaantulopéivéni tai sen jilkeen.

Ponsi

Koska verokantadirektiivissi on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantavaksi tadytantoon lailla,
annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

arvonlisidverolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 79 g §, 79 j §:n 2 momentti, 85 a §:n 1 momentin 3
ja 4 kohta ja 115 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 79 g § laissa 1202/2011, 79 j §:n 2 momentti ja 115 §:n 2 momentti
laissa 1071/2002 ja 85 a §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta laissa 345/2019, seka

lisdtddn 69 d §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 886/2009, uusi 2 ja 4 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja 85 a §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 345/2019
ja 623/2021, uusi 4 momentti seuraavasti:

Edelld 1 momentissa sdddettyd ei sovelleta mainitussa momentissa tarkoitettuihin
elinkeinonharjoittajalle luovutettaviin palveluihin, jos osallistuminen tilaisuuteen on
virtuaalista.

Jos 3 momentissa tarkoitetut palvelut ja liitdinndispalvelut liittyvit toimintaan, joka l&hetetdén
suoratoistona tai asetetaan muutoin virtuaalisesti saataville, ne on myyty Suomessa, jos ostaja
on sijoittautunut tdnne tai ostajan kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on talla.

7988

Jollei asianomaisiin verovelvolliselle jalleenmyyjélle luovutettuihin tai timén maahantuomiin
taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin ole sovellettu alennettua verokantaa, verovelvollisella
jilleenmyyjélld on oikeus valita voittomarginaalijirjestelmidn soveltaminen seuraavien
litketoimien osalta:

1) niiden taide-, kerdily- tai antiikkiesineiden luovutukset, jotka verovelvollinen jélleenmyyja
itse on maahantuonut;

2) tekijin tai timin oikeudenomistajien verovelvolliselle jalleenmyyjélle luovuttamien taide-
esineiden luovutukset;

3) muun verovelvollisen kuin verovelvollisen jilleenmyyjin verovelvolliselle jalleenmyyjille
luovuttamien taide-esineiden luovutukset.

Verovelvollisen jdlleenmyyjéin itse maahantuoman keréily- tai antiikkiesineen 1 momentissa
tarkoitettuna ostohintana pidetddn 9 luvussa tarkoitettua veron perustetta lisdttynd veron
osuudella.

85a§
Seuraavien palvelujen myynnisti seké seuraavien tavaroiden myynnisti, yhteisdhankinnasta,
siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia veron
perusteesta:



3) paédsy urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon tai molempiin;
urheilutilojen kdytto ja urheilu- tai liikkuntatuntien tarjoaminen, myds suoratoistona;

4) piadsy naytoksiin, teattereihin, sirkuksiin, messuille, huvipuistoihin, konsertteihin,
museoihin, eldintarhoihin, elokuvateattereihin, nayttelyihin ja vastaaviin kulttuuritapahtumiin
ja -tiloihin tai paésy kyseisten tapahtumien tai vierailujen suoratoistoon tai molempiin;

Edelld 1 momentin 9 kohdan nojalla alennettua verokantaa ei sovelleta sellaisten taide-
esineiden luovutuksiin, joihin sovelletaan 79 a §:ssé tarkoitettua menettelya.

Verovelvollinen jélleenmyyjéd ei saa véhentdd itse maahantuomastaan kerdily- tai
antiikkiesineestd suoritettavaa veroa, jos hidn soveltaa tavaran myyntiin 79 a §:ssi tarkoitettua
menettelya.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Tédmén lain 69 d §:n 2 ja 4 momenttia sovelletaan palveluun, joka on suoritettu tdmén lain
tultua voimaan.

Tamén lain 79 g ja 79 j §:44, 85 a §:n 4 momenttia ja 115 §:44 sovelletaan niihin tavaroihin,
jotka on toimitettu tai luovutettu tullivalvonnasta verovelvolliselle jalleenmyyjélle timén lain
tultua voimaan.

Helsingissd 18.4.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arvonlisaverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 79 g §, 79 j §:n 2 momentti, 85 a §:n 1 momentin 3

ja 4 kohta ja 115 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 79 g § laissa 1202/2011, 79 j §:n 2 momentti ja 115 §:n 2 momentti
laissa 1071/2002 ja 85 a §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta laissa 345/2019, sekd

lisdtddn 69 d §:4éan, sellaisena kuin se on laissa 886/2009, uusi 2 ja 4 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja 85 a §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 345/2019

ja 623/2021, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

79¢g§
Verovelvollinen jdlleenmyyji saa soveltaa

79 a §:ssi tarkoitettua menettelyd myos itse
maahantuomiinsa  taide-,  kerdily- ja
antiikkiesineisiin taikka sellaisiin ostamiinsa
taide-esineisiin,  joiden = myyntiin  tai
yhteisdhankintaan on sovellettu 85 a §:n 1
momentin 9 kohdan mukaisesti alennettua
verokantaa.

Ehdotus
69d§
Edellid 1 momentissa sdddettyd ei sovelleta
mainitussa momentissa tarkoitettuihin
elinkeinonharjoittajalle luovutettaviin

palveluihin, jos osallistuminen tilaisuuteen on
virtuaalista.

Jos 3 momentissa tarkoitetut palvelut ja
liitanndispalvelut liittyvit toimintaan, joka
ldhetetidn  suoratoistona tai  asetetaan
muutoin virtuaalisesti saataville, ne on myyty
Suomessa, jos ostaja on sijoittautunut tinne

tai ostajan  kotipaikka tai vakinainen
asuinpaikka on tddlld.

7988
Jollei  asianomaisiin ~ verovelvolliselle
Jadlleenmyyjdlle luovutettuihin  tai  tdmdn
maahantuomiin taide-, kerdily-  ja

antiikkiesineisiin ole sovellettu alennettua
verokantaa, verovelvollisella jilleenmyyjdlld
on oikeus valita voittomarginaalijdrjestelmdn
soveltaminen seuraavien liiketoimien osalta:

1) niiden taide-, kerdily- tai
antiikkiesineiden luovutukset, Jjotka
verovelvollinen  jdlleenmyyji  itse  on
maahantuonut;
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Voimassa oleva laki

793§
Verovelvollisen jélleenmyyjan itse
maahantuoman taide-, kerdily- tai

antiikkiesineen 1 momentissa tarkoitettuna
ostohintana pidetddn 9 luvussa tarkoitettua
veron perustetta lisdttynd veron osuudella.
Verovelvollisen jilleenmyyjdn suorittaman 79
g S:ssd tarkoitetun taide-esineen
yvhteisohankinnan osalta 1 momentissa
tarkoitettuna ostohintana pidetddn 73 a §:ssd
tarkoitettua veron perustetta lisdttynd veron
osuudella.

85a§
Seuraavien palvelujen myynnistd sekd
seuraavien tavaroiden myynnista,
yhteisdhankinnasta, siirrosta

varastointimenettelystd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 10 prosenttia veron
perusteesta:

3) palvelu, jolla annetaan mahdollisuus
litkkunnan harjoittamiseen;

4)  teatteri-, musiikki-  ja
tanssiesitysten, elokuvanéytdsten,
niyttelyjen, urheilutapahtumien,
huvipuistojen, eldintarhojen, museoiden seki
muiden vastaavien kulttuuri- ja

viihdetilaisuuksien ja laitosten padsymaksut;

sirkus-,

Ehdotus

2) tekijin tai tdmdn oikeudenomistajien
verovelvolliselle jilleenmyyjdlle luovuttamien
taide-esineiden luovutukset;

3) muun verovelvollisen kuin
verovelvollisen Jjélleenmyyjdn
verovelvolliselle jilleenmyyjdlle luovuttamien
taide-esineiden luovutukset.

Verovelvollisen jélleenmyyjan itse
maahantuoman kerdily- tai antiikkiesineen 1
momentissa tarkoitettuna ostohintana
pidetddn 9 luvussa tarkoitettua veron
perustetta lisdttyné veron osuudella.

85a§

Seuraavien palvelujen myynnistd sekd
seuraavien tavaroiden myynnista,
yhteisdhankinnasta, siirrosta
varastointimenettelystd ja maahantuonnista
suoritettava vero on 10 prosenttia veron
perusteesta:

3) pddsy urheilutapahtumiin tai kyseisten
tapahtumien suoratoistoon tai molempiin;

urheilutilojen  kiytté  ja  urheilu- tai
liitkuntatuntien tarjoaminen, myos
suoratoistona;

4) pddsy ndytoksiin, teattereihin, sirkuksiin,
messuille,  huvipuistoihin,  konsertteihin,
museoihin, eldintarhoihin,

elokuvateattereihin, ndyttelyihin ja vastaaviin
kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin tai pddsy
kyseisten  tapahtumien  tai  vierailujen
suoratoistoon tai molempiin;

Edelld 1 momentin 9 kohdan nojalla
alennettua verokantaa ei sovelleta sellaisten
taide-esineiden luovutuksiin, joihin
sovelletaan 79 a §$:ssd  tarkoitettua
menettelyd.

30



Voimassa oleva laki

Verovelvollinen jidlleenmyyjd ei saa
vihentdd itse maahantuomastaan faide-,
kerdily-  tai  antiikkiesineestd  taikka
ostamastaan  taide-esineestd  suoritettavaa
veroa, jos hin soveltaa tavaran myyntiin 79 a
§:ssd tarkoitettua menettelyé.

Ehdotus

Verovelvollinen jidlleenmyyjd ei saa
vihentdd itse maahantuomastaan kerdily- tai
antiikkiesineestd suoritettavaa veroa, jos hin
soveltaa tavaran myyntiin 79 a §:ssé
tarkoitettua menettelyé.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Timdn lain 69 d §:n 2 ja 4 momenttia
sovelletaan palveluun, joka on suoritettu
tdmdn lain tultua voimaan.

Tdmdn lain 79 g ja 79 j §:dd, 85 a §:n 4
momenttia ja 115 §:dd sovelletaan niihin
tavaroihin, jotka on toimitettu tai luovutettu
tullivalvonnasta verovelvolliselle
Jadlleenmyyjdlle tdmdn lain tultua voimaan.
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