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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om frimjande av anvindningen av
biobrinnolja och till lagar om dndring av lagen om friimjande av anvindningen av biodriv-
medel for transport och 2 § i lagen om biodriviedel och flytande biobrinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om frimjande av anvidndningen av
biobrénnolja. En del av den létta brannolja som anvinds for uppvarmning, i arbetsmaskiner
och i fast installerade motorer ska frén och med 2021 ersittas av biobrénnolja. Ar 2028 fore-
slés distributionsskyldigheten vara 10,0 procent. Pafoljdsavgiften for forsummelse av distri-
butionsskyldigheten foreslés vara 0,04 euro per megajoule. Forvaltningsforfarandena och be-
horiga myndigheter 4r desamma som i lagen om frimjande av anvidndningen av biodrivmedel
for transport.

I propositionen foreslds dessutom att lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel
for transport dndras sa att distributionsskyldigheten skirps frin och med 2021. Ar 2029 fore-
slés distributionsskyldigheten vara 30,0 procent. Den tilldggsskyldighet som géller avancerade
biodrivmedel ska ocksa skarpas fran och med ar 2021 sa att den ar 2030 &r 10,0 procentenhet-
er. Dessutom foreslés bestdimmelser om en pafoljdsavgift for forsummelse av tilliggsskyldig-
heten. Pafoljdsavgiften foreslas vara 0,03 euro per megajoule.

Dessutom foreslés att det till lagen om biodrivimedel och flytande biobrinslen fogas en hén-
visning till lagen om frdmjande av anvidndningen av biobrénnolja.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Enligt programmet for statsminister Juha Sipilds regering efterstravas en 0kning av andelen
fornybar energi till drygt 50 procent av slutforbrukningen, hdjning av sjalvforsorjningsgraden
sé att den 6verskrider 55 procent, halvering av den inhemska anvéndningen av importerad olja
samt hojning av andelen fornybara drivmedel inom trafiksektorn till 40 procent (detta motsva-
rar 23,5 procent av energiinnehallet i brénslet). Alla mél ska enligt planerna uppnas fore ar
2030.

Den nationella energi- och klimatstrategin fram till 2030 (SRR 7/2016 rd) innehaller riktlinjer
for energi- och klimatpolitiken och forslag till atgdrder med hjélp av vilka Finland kan uppné
de mal fram till &r 2030 som angetts i regeringsprogrammet och 6verenskommits inom Euro-
peiska unionen (nedan EU). [ strategin har det uppsatts som mél att vaxthusgasutslédppen inom
trafiksektorn ska halveras fram till 2030. En viktig faktor i uppndendet av malet har foreslagits
vara att andelen biodrivmedel av energiinnehéllet i brénslena hgjs till 30 procent fram till
2030. I strategin har det ocksa slagits fast att i Finland infors en skyldighet att blanda flytande
biobrénsle i den ldtta brannolja som anvéands i arbetsmaskiner och for uppvarmning sa att dess
andel ar 10 procent.

I statsradets redogorelse om en klimatpolitisk plan pd medellang sikt fram till 2030 (SRR
7/2017rd), nedan Kaisu, preciseras och kompletteras de dtgérder for minskning av utslédppen
som slés fast i energi- och klimatstrategin. I Kaisu fastslas behovliga metoder for minskning
av vaxthusgasutsldppen inom de sektorer som ligger utanfor utsldppshandelssektorn, dvs. tra-
fiksektorn, jordbruket, uppvarmningen och avfallshanteringen. I enlighet med riktlinjerna i
Kaisu ska utsldppsminskningarna inom trafiksektorn genomforas sé att effektiviteten hos tra-
fiksystemet forbéttras, energiprestandan hos fordon och andra trafikmedel hojs samt genom att
fossila bréinslen ersétts med fornybara och utsldappsnéla brénslen och drivkrafter.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagen om frdmjande av anvdndningen av biodrivmedel {or transport

Syftet med lagen om frdmjande av anvdndningen av biodrivmedel for transport (446/2007),
nedan lagen om distributionsskyldighet, ar att frimja anviandningen av biodrivmedel for att
motorbensin och dieselolja ska kunna erséttas i trafiken.

Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen om distributionsskyldighet avses med distributér en
drivmedelsdistributdr som enligt 12 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i punktskattelagen (182/2010)
ar skyldig att betala punktskatt.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet ska biodrivmedlens andel av det totala
energiinnehallet i den sammanlagda méngd motorbensin, dieselolja och biodrivmedel som dis-
tributdren levererat till konsumtion vara minst 15,0 procent dr 2018 och minst 20 procent ér
2020. Mélet om 20 procents andel overskrider klart det mal om 10 procent &r 2020 som i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/28/EG om frimjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikéllor (nedan RES-direktivet) alagts Europeiska unionens medlemsstater
nér det giller andelen fornybar energi inom trafiksektorn. Flytande biobrénslen omfattas inte
av distributionsskyldigheten.
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Lagen om éndring av lagen om distributionsskyldighet (387/2017) trddde i kraft den 3 juli
2017 da Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 om é&ndring av direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen och om éndring av direktiv 2009/28/EG
om frimjande av anvdndningen av energi frin fornybara energikéllor, nedan ILUC-direktivet,
inforlivades med den finska lagstiftningen. Andringarna géller nérmast rvarorna till biodriv-
medel. Dessutom kompletterades distributionsskyldigheten med en tilliggsskyldighet om 0,5
procentenheter. Tilliggsskyldigheten ska fullgéras med de biodrivmedel som producerats eller
framstéllts av sddana révaror som ndmns i del A i bilagan till lagen om distributionsskyldig-
het. Tillaggsskyldigheten kan fullgéras ocksa med biodrivmedel som producerats eller fram-
stéllts av sddana ravaror som Energimyndigheten med st6d av lagen om biodrivmedel och fly-
tande biobréinslen har definierat som avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel eller
material som innehaller bade cellulosa och lignin och som fére den 9 september 2015 har an-
vénts i en befintlig anldggning.

Enligt 5 § 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet ska energiinnehéllet i ett biodrivmedel
rdaknas dubbelt vid uppfyllandet av distributionsskyldigheten (nedan dubbelrdkning), om
drivmedlet har framstillts av sddana rdvaror som avses i bilagan till lagen om distributions-
skyldighet. Distributorer eller verksamhetsutdvare kan hos Energimyndigheten anséka om ett
forhandsbesked enligt 5 a § i1 lagen om distributionsskyldighet om huruvida ravaran till ett
biodrivmedel anses Overensstimma med bilagan till lagen om distributionsskyldighet. Tidi-
gare baserade sig dubbelrdkningen pa det att rdvaran klassificerades som avfall, rester, cellu-
losa fran icke-livsmedel eller material som innehaller bade cellulosa och lignin. Enligt 5 § 3
mom. i lagen om distributionsskyldighet godkénns for distributionsskyldigheten endast sddana
biodrivmedel som framstillts av ravaror som visats uppfylla hallbarhetskriterierna.

Det nationella genomforandet av ILUC-direktivet har ocksé ett samband med 5 § 5 mom. i la-
gen om distributionsskyldighet, som begrinsar andelen biodrivmedel som produceras av stér-
kelserika grodor och av sockervéxter, av oljegrodor och av grodor som odlas som huvudgro-
dor for i forsta hand energidndamal pa jordbruksmark till sju procentenheter.

15 b §ilagen om distributionsskyldighet foreskrivs att om en distributor under ett kalenderar
har levererat mer biodrivmedel till konsumtion &n vad som foreskrivits for aret ifrdga, far dis-
tributdren beakta den andel som Overstiger skyldigheten vid berdkningen av distributionsskyl-
digheten for det foljande kalenderaret. Enligt 6 § kan distributdren ocksa fullgdra sin distribut-
ionsskyldighet genom att avtala om att helt eller delvis verfora skyldigheten till en annan dis-
tributor. Bestimmelserna om 6verskridande av distributionsskyldigheten skirps frén och med
2019. Den méangd som far beaktas i foljande ars distributionsskyldighet kan vara hogst hélften
av den energimingd som motsvarar distributionsskyldigheten under det kalenderar da over-
skridandet skedde. Genom begrénsningen sakerstills att Finland redan ar 2020 faktiskt uppnar
det mél om 10 procents andel av fornybara energikéllor inom trafiksektorn som alagts EU:s
medlemsstater.

Om en distributor inte har levererat en sddan mingd biodrivmedel till konsumtion som mots-
varar hans distributionsskyldighet, ska Skatteforvaltningen pafora distributéren en paféljdsav-
gift enligt 11 § i lagen om distributionsskyldighet. Pafoljdsavgiften pafors till den del distri-
butdren inte fullgjort sin distributionsskyldighet, och péfoljdsavgiften ar 0,04 euro per mega-
joule.

Enligt 3 § 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet omfattar distributionsskyldigheten inte
en distributdr som under ett kalenderér levererar sammanlagt hdgst en miljon liter motorben-
sin, dieselolja och biodrivmedel till konsumtion. Ar 2017 tillimpades distributionsskyldighet-
en enligt lagen om distributionsskyldighet pa foljande tre drivmedelsdistributorer: Neste Abp,
North European Oil Trade Oy och Oy Teboil Ab.
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Lagen om punktskatt pa flytande brianslen

Bestdmmelser om beskattningen av drivmedel finns i lagen om punktskatt pd flytande bréns-
len (1472/1994, nedan brdnsleskattelagen). Punktskatten baserar sig pd brinslets energiinne-
hall eller virmevérde (energiinnehallsskatten) samt pd de specifika utsliapp av koldioxid som
uppkommer vid forbranningen av brinslet och den minskning av koldioxidutsldpp som kan
astadkommas under brénslets livscykel (koldioxidskatten). I briansleskattelagen foreskrivs det
om héllbarhetskriterierna och om iakttagandet av dem pa motsvarande sitt som i lagen om dis-
tributionsskyldighet. I brinsleskattelagen avses med forkortningen R en produkt vars dverens-
stimmelse med hallbarhetskriterierna har visats, och med forkortningen T en produkt vars
overensstimmelse med héllbarhetskriterierna har visats och som har framstéllts av avfall eller
restprodukter eller cellulosa fran icke-livsmedel eller material som innehéller bade cellulosa
och lignin.

Brénsleskattelagen tillimpas pa bade biodrivmedel och flytande biobrénslen. I brénsleskatte-
lagen foreskrivs ocksd om biobrdnnolja som definieras som brénsle som framstéllts av bio-
massa och lampar sig att anvéndas for uppvérmning och i fast installerade dieselmotorer och i
arbetsmaskiner med dieselmotor. Biobrannolja ar ett flytande biobransle som kan ersétta latt
brannolja.

Lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen

I lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen (393/2013, nedan hdllbarhetslagen) finns
bestimmelser om héllbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobrinslen och om hur
uppfyllandet av kriterierna visas. Regleringen baserar sig pa RES-direktivet. En dndring av
héllbarhetslagen (388/2017) triddde i kraft den 3 juli 2017. Genom &ndringen inforlivades &nd-
ringarna i ILUC-direktivets bestimmelser om visande av héllbarheten med den finska lagstift-
ningen. Enligt 2 § i hallbarhetslagen baserar sig skyldigheten att iaktta de hallbarhetskriterier
som anges i hallbarhetslagen och att visa att hallbarhetskriterierna &r uppfyllda pa annan lag-
stiftning (exempelvis 5 § 3 mom. i lagen om distributionsskyldighet) eller pa beslut om bevil-
jande av statsunderstdd for investering. I 2 kap. i hallbarhetslagen foreskrivs det om hallbar-
hetskriterierna och i 3 kap. om visande av att hallbarhetskriterierna dr uppfyllda.

I juni 2018 fanns det sammanlagt 22 hallbarhetssystem for verksamhetsutdévare som hade
godkénts av Energimyndigheten. Foljande verksamhetsutovare har ett eller flera godkénda
hallbarhetssystem: Fortum Power and Heat Oy, Gasum Oy, Neste Abp, North European Oil
Trade Oy, Oy Teboil Ab, Stl Biofuels Oy, Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO), UPM-
Kymmene Oyj, VG EcoFuel Oy, Enocell Oy, Metséd Fibre Oy, Stora Enso Oyj, Ab Stormos-
sen Oy och samkommunen Suupohjan koulutuskuntayhtymé. En verksamhetsutovare med ett
godként héllbarhetssystem kan som ett tecken pé att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda lamna
ett hallbarhetsintyg Gver ett parti biodrivmedel, flytande biobrénslen eller ravaror.
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2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
EU-lagstiftningen

RES-direktivet innehaller de viktigaste bestimmelserna om biodrivmedel och flytande
biobranslen samt om de hallbarhetskriterier som tillimpas pad dem. En totalreform av RES-
direktivet ar aktuell. Mélet for det foreslagna direktivet om frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikillor (KOM (2018) 767 slutlig) ar att skapa ett ramverk for fraim-
jande av fornybar energi fram till 2030, och genom det genomfors det mél om hdjning av an-
delen fornybar energi till minst 27 procent av slutforbrukningen ar 2030 som dr forenligt med
de klimat- och energiramar som avtalades vid Europeiska radets mote i oktober 2014. I fraga
om regleringen om fornybara energikéllor har reformen behandlats ndrmare i statsradets skri-
velse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om framjande av anvindningen av energi frn fornybara kéllor (U 5/2017 rd).

Coreper-kommittén, som bestér av EU-medlemsstaternas stindiga representanter, godkénde i
juni 2018 en informell kompromiss som forhandlats fram mellan kommissionen och Europa-
parlamentet och radet. Det slutliga godkdnnandet av direktivforslaget forutsitter dock att
Europaparlamentet godkénner det i den form som man kom &verens om vid forhandlingarna.
Europaparlamentet ska enligt planerna rosta om saken i november 2018.

Direktivforslaget i den form som Coreper-kommittén godkénde det i juni 2018 (nedan RED?2)
innehéller bl.a. EU:s gemensamma mal for andelen fornybar energi samt en skyldighet for
medlemsstaterna att frimja andelen fornybar energi vid uppvarmning och kylning, och forut-
sdtter att biodrivmedelsdistributérerna okar andelen férnybara biodrivmedel, inklusive en till-
dggsskyldighet i frdga om avancerade biodrivmedel och iakttar en begrinsning som giller
biodrivmedel som framstillts av vissa ravaror som odlats pa jordbruksmark. Hallbarhetskrite-
rierna for sddan biomassa som hérstammar frén jordbruket ska i praktiken vara desamma som
nufortiden. Hallbarhetskriterierna for den skogsbaserade biomassan dndras jamfort med nulé-
get, men enligt bedomning kommer inga betydande nya begransningar jamfort med nuldget att
folja av dem. Inga betydande dndringar jamfort med nuldget kommer att goras i kraven pa vi-
sande av att hallbarhetskriterierna uppfylls. RED2 innehéller en motsvarande bilaga om réva-
rorna till biodrivmedel som ILUC-direktivet. RED2 ska grunda sig pa artikel 194 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (nedan EUF-fordraget).

RED2 begrénsar inte medlemsstaternas mojligheter att foreskriva om en skyldighet att leve-
rera biobrdnnolja till konsumtion i fraga om litt brdnnolja som anvinds for uppvarmning och i
arbetsmaskiner eller om en snévare skyldighet &n i RED2 att leverera biodrivmedel till kon-
sumtion och en snévare tilliggsskyldighet i frdga om avancerade biodrivmedel i samband med
den.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande éar-
liga minskningar av vaxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgér-
der for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av forordning (EU) nr
525/2013, nedan ansvarsfordelningsforordningen, antogs i Europaparlamentet och radet véren
2018. Enligt ansvarsfordelningsférordningen ska Finland minska sina utsldpp med minst 39
procent fram till 2030 fran 2005 &rs niva. Aldggandet giller sektorer utanfor utslippshandels-
sektorn, sdsom trafiksektorn, jordbruket, byggnadsspecifik uppvarmning, avfallshantering och
arbetsmaskiner.

Enligt artikel 106.1 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna betrdffande offentliga foretag och
foretag som de beviljar sérskilda eller exklusiva réttigheter inte vidta och inte heller bibehélla
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nagon atgird som strider mot reglerna i fordragen, i synnerhet reglerna i artiklarna 18 och
101-109 i EUF-fordraget. Artikel 106 i EUF-fordraget tillimpas i vanliga fall tillsammans
med nagon annan artikel som géller konkurrens, oftast med EUF-fordragets artikel 102 som
géller missbruk av dominerande marknadsstéllning. Europeiska unionens domstol har ansett
att det sker en Gvertriddelse av bestimmelserna, om medlemsstaternas atgirder leder till att det
uppstér en risk for missbruk av dominerande marknadsstillning. Det vésentliga enligt rétts-
praxisen ar ocksa att det att det inte uppstar en snedvridning av konkurrensen kan garanteras
endast om de olika ekonomiska aktorerna kan tillforsékras lika mojligheter. Det &r dock inte
frdga om en situation som utgér dvertriadelse av de nimnda artiklarna, om en ojamlik situation
med olika villkor for de ekonomiska aktorerna uppstod till foljd av en statlig atgérd.

Utvecklingen i andra ldnder

Det finns inga uppgifter om att det i de dvriga nordiska ldnderna skulle existera nédgon distri-
butionsskyldighet i frdga om biobrénnolja. Beredningen av politikatgirder for trafiksektorn
med tanke pé 2020-talet pagar fortfarande i manga ldnder. Genomforandet kommer huvudsak-
ligen att ske som ett led i genomforandet av RED2.

Sverige ar for ndrvarande den ledande anvéndaren av biodrivmedel i Europa, och andelen bio-
drivmedel i Sverige var 20,8 ar 2017. I Sverige har det politiskt satts upp ett mal om 70 pro-
cents minskning av vixthusgasutsldppen inom trafiksektorn fram till 2030 jamfort med 2010
ars niva. I Sverige har man beslutat att infora en skyldighet att minska véxthusgasutsléppen
inom trafiksektorn frén ingéngen av juli 2018, och skyldigheten géller traditionella flytande
biobrénslen. Minskningen genomfors sé att andelen biodrivmedel i bensin och diesel hojs.
Malet dr att fram till 2030 minska de energibaserade specifika utslédppen under livscykeln med
40 procent. Avsikten &r att under det forsta aret minska vixthusgasutsldppen fran diesel med
19,3 procent och vixthusgasutsldppen frén bensin med 2,6 procent. Minskningsskyldigheten
skérps arligen, och ar 2020 &r den 21 procent i fridga om diesel och 4,2 procent i fridga om ben-
sin. Det dr &nnu oklart hur minskningsskyldigheten utvecklas i fortsittningen. Om en brénsle-
distributor inte uppnar malet nér det géller fullgdrande av skyldigheten att minska vaxthusgas-
utsldppen, pafors distributdren boter som i fraga om bensin ar cirka 490 euro per ton koldioxi-
dekvivalenter och i friga om diesel cirka 390 euro per ton koldioxidekvivalenter. I Sverige
framjas dessutom anvéndningen av hoginblandade biodrivmedel (exempelvis E85 och hund-
raprocentigt fornybar diesel) genom skatteldttnader. I Sverige pagar dessutom ett arbete for att
dndra lagstiftningen om klassificering av révarorna till biodrivmedel. Andringen avses trdda i
kraft i januari 2019, och den innebar att klassificeringen av rester som acceptabla ravaror till
biodrivmedel skérps. Till f6ljd av dndringen ska en del av sadana ravaror som tidigare klassi-
ficerats som processavfall i fortsdttningen ska betraktas som produkter.

I Norge finns det for ndrvarande och fram till &r 2020 en distributionsskyldighet om 20 pro-
cent i frAga om biodrivmedel, av vilket andelen avancerade biodrivmedel &r tta procent och
andelen konventionella biobrdnslen 12 procent. I Norge har andelen palmoljebaserade bio-
drivmedel varit relativt stor (46 procent ar 2017) och dér forbjods ocksa sadana biobranslen
vid offentlig upphandling. Nagra mal for andelen biodrivmedel efter ar 2020 har inte &nnu
uppsatts, men Norge har forbundit sig att minska sina véxthusgasutslapp med 40 procent fram
till &r 2030 jamfort med &r 2005. Norge &r ocksa ként for att framja elbilar med olika styrme-
del, och deras andel har redan stigit till 20 procent av forséljningen av nya personbilar.

I Danmark var andelen biodrivmedel ar 2016 cirka 6,2 procent, och den bestod néstan helt av
anviandningen av biodiesel. I Danmark finns det en distributionsskyldighet om 5,75 procent i
frdga om biodrivmedel, som innehéller en tillaggsskyldighet om 0,9 procentenheter som géller
avancerade biodrivmedel. Det mal f6r minskning av utsldppen enligt EU:s ansvarsférdelnings-
sektor som alagts Danmark ér, liksom for Finland, 39 procent, vilket innebér att minskning av
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utsldppen inom trafiksektorn har en viktig roll ocksd i Danmark i framtiden. Danmark har
dock tills vidare inte satt upp nagra officiella mal f6r biodrivmedel med tanke pa nédsta art-
ionde.

2.3 Bedomning av nuliiget

Den nationella regleringen om biodrivmedel och flytande biobrinslen &r forenlig med RES-
direktivet.

Dessutom har de dndringar av RES-direktivet som syftar till begrdnsning av indirekt &ndring
av markanvéndningen och de vixthusgasutsldpp som foljer av dem och som gjorts genom
ILUC-direktivet genomforts nationellt.

Den gillande nationella lagstiftningen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel har ut-
férdats med tanke p& de mél som satts upp for &r 2020. Tillrdckliga uppgifter om utvecklingen
av EU:s politik for fornybar energi efter 2020 i fraga om trafiksektorn och biodrivmedlen
finns tillgdngliga. Forutsdgbarheten av marknadsutsikterna for biodrivmedel bor dock forbétt-
ras, for att foretagen skulle vara beredda att genomfora betydande investeringar i produktionen
av biodrivmedel.

Finlands aldggande att minska utsléppen med tanke pa 2030 enligt ansvarsfordelningsforord-
ningen (39 procent jamfort med 2005 &rs niva) dr stramt och det forutsétter atgdrder inom
ménga olika branscher. Trafiken spelar en central roll vid minskningen av vixthusgasutslapp,
eftersom utsldppen fran trafiken utgor cirka 40 procent av Finlands utslédpp inom ansvarsfor-
delningssektorn och cirka 25 procent av Finlands alla utslapp av vaxthusgaser.

Utsléppen frén arbetsmaskiner ér cirka étta procent av utsléppen inom ansvarsfordelningssek-
torn och utsléppen frén den individuella uppvarmmngen av byggnader for sin del cirka sju
procent. Storsta delen av utsldppen fran uppvarmningen hérstammar fran oljeeldnmg Utslap-
pen fran den individuella uppvarmningen av byggnader har under de senaste aren visat en
minskande tendens, och denna utveckling ser ut att fortsitta. Utsléippen fran arbetsmaskiner a
sin sida har hallit sig kvar pa ungefar samma niva under de senaste aren, och nadgon betydande
minskning finns inte i sikte utan nagra atgérder for framjande av saken. For att Finland ska
kunna uppné sina ladngsiktiga mal for utsldppsminskning ar det vésentligt att det skapas ett
fungerande system for distribution av biobaserad litt briannolja sirskilt inom sektorn for ar-
betsmaskiner.

Eftersom betydande utsldppsminskningsmal satts upp for trafiksektorn och den Ovriga an-
svarsfordelningssektorn och det tar flera ar att genomfdra omfattande bioraffinaderiprojekt,
skulle det vara behovligt att i ett s tidigt skede som mojligt genom lag sétta i kraft de mal for
nésta artionde 1 fraga om biodrivmedel och biobrdnnolja som anvénds for uppvérmning och i
arbetsmaskiner vilka anges i energi- och klimatstrategin och i Kaisu. Detta bedéms ha en po-
sitiv effekt pa investeringar.

De viktigaste lagstiftningsméassiga éndringsbehoven giller bestimmelserna om leverans av
biodrivmedel till konsumtion i lagen om distributionsskyldighet. Reglering av bestimmelserna
om leverans av biodrivmedel till konsumtion i lagen om distributionsskyldighet forutsétter att
distributionsskyldigheten etappvis hgjs till 30 procent fram till 2020-talet, att den tillaggsskyl-
dighet som géller andelen avancerade biodrivmedel etappvis hojs till 10 procentenheter fram
till 2030 och att bestimmelserna om o6verskridande av distributionsskyldigheten, som har
samband med dessa, skdrps. I samband med lagstiftningsreformen slopas dubbelrékningen ef-
ter &r 2020.
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Dessutom skulle det finnas behov att utfirda bestimmelser om en ny distributionsskyldighet i
fraga om leverans av biobrdnnolja till konsumtion, som skulle héjas initialt och vara 10 pro-
cent ar 2028.

Harmoniseringen av bestimmelserna om beskattnings- och skatteuppbordsforfaranden som
géller de skatter som Skatteforvaltningen uppbér ar aktuell. I detta sammanhang dr det ocksa
dndamalsenligt att granska de sanktioner som foreskrivs i lagen om distributionsskyldighet
och i den foreslagna lagen om frimjande av anviandningen av biobrdnnolja samt forfarandena i
samband med dem och réntebestimmelserna.

3 Propositionens méil och de viktigaste forslagen
3.1 Malsittning

Den viktigaste mélséttningen med propositionen ar att sékerstélla att Finland for sin del full-
gor sin skyldighet att minska utsléppen under perioden 2021—2030 i enlighet med ansvars-
fordelningsforordningen. I propositionen beaktas den stig for minskning av utsldppen som
anges 1 ansvarsfordelningsforordningen samt begransningen att under perioden 2021—2030
beakta utsldppsminskningar under tiden 2013—2020. Genom propositionen genomfors de mél
i regeringsprogrammet, energi- och klimatstrategin och i Kaisu som hanfor sig till skyldighet-
erna att minska utslédppen inom ansvarsfordelningssektorn. For att malen, sérskilt inom trafik-
sektorn, ska kunna uppnas forutsétts att nya betydande bioraffinaderier tas i drift redan under
den fosta hélften av 2020-talet. Detta a sin sida kan bli verklighet endast om foretagen é&r sékra
pa att det finns tillracklig efterfragan under nésta artionde.

3.2 Alternativ

I samband med beredningen av propositionen har det ocksé utretts ett alternativ som gér ut pd
att man 1 stéllet for att stifta en separat lag om frdmjande av anvéndningen av biobrinnolja
skulle dndra lagen om distributionsskyldighet, sé att tillimpningsomradet utover biodrivmedel
ocksa skulle omfatta biobrannolja. Detta alternativ skulle dock ha inneburit att lagen om dis-
tributionsskyldighet maste reformeras i sin helhet. Nér vi vet att det nationella genomforandet
av RED2 forutsitter betydande revideringar ocksé bl.a. i lagen om distributionsskyldighet och
att den planerade Overforingen av Skatteforvaltningens uppgifter enligt lagen om distribut-
ionsskyldighet till Energimyndigheten fran och med ingéngen av 2021 forutsatter ocksa att be-
tydande dndringar gors i lagen om distributionsskyldighet, anses det 1 detta skede vara mest
dandamalsenligt att det stiftas en separat lag om frimjande av anvdndningen av biobrdnnolja.

33 De viktigaste forslagen

I lagen om distributionsskyldighet foreskrivs det om en kontinuerlig, jamn skérpning av dis-
tributionsskyldigheten pa 2020-talet. Distributionsskyldigheten foreslds vara 30,0 procent ar
2029 och déarefter. Vidare foreskrivs det om att den tillaggsskyldighet som uppsatts i1 fraga om
avancerade biodrivmedel ska skédrpas pa 2020-talet. Tilliggsskyldigheten foreslds vara 10,0
procentenhet &r 2030 och dérefter. De avancerade biodrivimedel som levereras till konsumtion
i enlighet med tilliggsskyldigheten ska beaktas i uppfyllandet av distributionsskyldigheten.
Regleringen om avancerade biodrivmedel ska kompletteras genom bestimmelser om en sepa-
rat pafoljdsavgift, om distributoren inte har fullgjort sin tillaggsskyldighet i frdga om avance-
rade biodrivmedel. Pafoljdsavgiften foreslas vara 0,03 euro per megajoule. Pafoljdsavgiften
for underlatenhet att fullgora distributionsskyldigheten i fraga om biodrivimedel foreslas vara
ofordndrad, dvs. 0,04 euro per megajoule (motsvarar 1,355 euro per liter i dieselekvivalenter
eller cirka 560 euro per ton koldioxidekvivalenter). Dubbelrdkning av energiinnehallet i bio-
drivmedel i samband med distributionsskyldigheten ska inte ldngre tillimpas fr&n och med
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2021. Bestimmelserna om 6verforing av den dverskjutande delen av distributionsskyldigheten
ska skérpas efter 2020 till den delen det dr fraga om fullgérandet av distributionsskyldigheten
for det foljande &ret, men som en ny flexibilitetsmetod ska det foreskrivas om en mojlighet for
distributérerna att utnyttja Overskridandet av distributionsskyldigheten vid fullgérandet av
skyldigheten att leverera biobrénnolja till konsumtion det ar d& overskridandet skedde.

Distributorerna av ldtt brannolja ska i den foreslagna lagen aldggas att fran och med 2021 er-
sétta en del av den ldtta brannolja som anvéands for uppvarmning, i arbetsmaskiner och i fast
installerade motorer med biobrannolja. Distributionsskyldigheten i friga om biobrénnolja {6-
reslas vara 10,0 procent ar 2028. Distributoren av litt brannolja ska péforas en motsvarande
pafoljdsavgift som pafors distributéren av drivmedel, om distributoren inte har levererat
biobrannolja till konsumtion enligt sin distributionsskyldighet. Pafoljdsavgiften foreslas vara
0,04 euro per megajoule. I fraga om biobrénnolja som blandas i ltt brinnolja ska distribut-
ionsskyldigheten innefatta motsvarande rétt som foreskrivs i lagen om distributionsskyldighet
i frdga om biodrivmedel att overfora den overskjutande del med vilken distributionsskyldig-
heten Overskridits.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for miljon

Niér det géller ersittande av fossila branslen inom trafiken med fornybara och utsléppsnéla al-
ternativ har utsldppsminskningspotentialen for 2030 enligt Kaisu uppskattats till 1,5 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, nir hidnsyn tas till den forbattrade energiprestandan hos trafiksy-
stem och fordon samt den minskade brinsleférbrukningen. Utsldppsminskningseffekten till
foljd av distributionsskyldigheten i fraga om létt brannolja har &r 2030 uppskattats vara 0,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter i frdga om uppvarmning och 0,2 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter i friga om arbetsmaskiner.

Utéver minskningen av vixthusgasutsldpp kan den dkade anviandningen av biodrivmedel ha
positiva effekter pa bl.a. utslappen av smapartiklar, och darigenom miljo- och hélsofordelar
nar luftkvaliteten forbattras. Ravarubasen for de biodrivmedel som anvédnds har en stor bety-
delse med tanke pa de konsekvenser som medfors for miljon. Distributoren ska dock i enlighet
med vad som fOreskrivs i lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen visa att biodrivme-
del och biobréannoljor uppfyller de héllbarhetskriterier som anges i nimnda lag. Den rikliga
anviandningen av inhemsk skogsbiomassa som ravara kan ha konsekvenser for Finlands kol-
sinkor. Om det 6kande behovet av ravara resulterar i minskningen av kolsénkor, har skirp-
ningen av distributionsskyldigheten ocksa negativa effekter ur klimatmélens synvinkel.

Skogsbiomassafragmenten har olika slags effekter. Enligt undersdkningarna har tillvaratagan-
det av energivirke i frdga om avverkningsrester inte konstaterats ha ndgon stor betydelse for
skogsnaturens mangfald i de finldndska forhéallandena. Brytningen av stubbar kan & andra si-
dan ha till och med en betydande lokal effekt nir det géller médngden grovt rottrdd som blir
kvar i produktionsskogar. Stubbarna har delvis ersatt bristen pa rottrad i produktionsskogarna.
Stubbrytningen har en klart kraftigare effekt &n tillvaratagningen av avverkningsrester pa de
strukturella drag som é&r viktiga med tanke p&d mangfalden, sésom méngden rottréd eller ande-
len oskadad markvegetation eller humuslager. Det finns dnnu inte nagon tillrdcklig uppfatt-
ning av hur tillvaratagandet av energivirke 1 stor skala och pa lang sikt inverkar pa arterna. Det
finns inte heller ndgra forskningsron om hur tillvaratagandet av energivirke pa lang sikt pa-
verkar vattendragen.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
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Effekterna av de atgidrder som foreslagits i energi- och klimatstrategin och i Kaisu har utretts
och beskrivits i ndmnda rapporter och i deras konsekvensanalyser. Konsekvensanalyserna har
kompletterats genom konsekvensbedémningarna i samband med projektet ”Biopolttoaineiden
kustannustehokkaat toteutuspolut vuoteen 2030 (nedan projektet VN-TEAS), som genomforts
av statsradets forsknings- och utredningsverksamhet. Projektet VN-TEAS slutrapport har pub-
licerats pa statsradets kanslis webbplats pa adressen: http://tieokayttoon.fi.

Utvecklingen av priset pa biodrivmedel

Det hogre priset pa biodrivmedel, i synnerhet pd de avancerade biodrivmedlen, jamfort med
fossila produkter kommer att hoja brénslekostnaderna i ndgon mén. Det begrénsade utbudet
kan néstan med sdkerhet antas vara den storsta drivfjadern for avancerade biodrivmedel och
deras priser, nir de nationellt bindande tilldggsskyldigheterna i fraga om avancerade biodriv-
medel trader i kraft i hela Europa. Pa en marknad med ett begrénsat utbud bestdms priset troli-
gen pa basis av de botesavgifter eller skatteforméaner som de storsta anvéndarna av biodrivme-
del infor i framtiden.

De uppskattade priserna pa konventionella biodrivmedel grundar sig pa de langsiktiga progno-
ser for realpriser som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) utarbetat och som bestdms sarskilt enligt
priserna pa de siddes- och sockervéxter som anvidnds som ravaror samt pa de globala priserna
pa véxtoljor samt det hdgre pris som tack vare dubbelrikningen fas for spilloljor och spillfet-
ter. Priset pd sddan fornybar diesel (HVO) som framstills av andra révaror &n rdvarorna enligt
bilagan till lagen om distributionsskyldighet antas basera sig langt pa priset pa vixtoljor samt
pa den extra marginal som uppstar av att den fornybara dieseln (HVO) inte har motsvarande
blandningsbegriansningar som de konventionella biodrivmedlen. I uppskattningarna har det an-
tagits att den konventionella ryps- och rapsbaserade biodieseln (FAME) inte lédngre anvinds
inom trafiken i Finland, eftersom den ocksa hittills anvénts endast i en mycket liten utstriack-
ning.

Priset pa avancerade dieselbranslen uppskattas uppga till cirka 1 800 euro per ton (cirka 1 720
euro per ton oljeekvivalenter) och priset pa avancerad etanol till cirka 1 100 euro per ton
(cirka 1 780 euro per ton oljeekvivalenter). Enligt uppskattning kommer priset pa konvention-
ell bioetanol att vara cirka 630 euro per ton och priset pd den fornybara dieseln cirka 1 060
euro per ton. Néar det géller fossila brinslen (diesel och bensin) baserar sig uppskattningarna
av det framtida priset pa internationella energiorganet IEA:s prognos om oljepriset, enligt vil-
ken priset pa raolja uppskattas vara 93 US-dollar per fat &r 2030, och utgaende fran detta har
priset pa diesel och bensin berdknats vara cirka 700 euro per ton.

De uppskattade priserna pa avancerade biodrivmedel &r forenade med stora osdkerhetsfak-
torer. Priset p& avancerade biodrivimedel kan antas stanna néra nivdn 1 500 euro per ton, om
EU:s medlemskapslander inte fullgor tilldggsskyldigheten i fraga om avancerade biodrivmedel
fullt ut. I denna situation kommer priset att stanna pa en ur investerarnas och finansidrernas
synvinkel tillrickligt hog niva for att avkastningen pa investerat kapital kan garanteras. A
andra sidan kunde den upptrappade konkurrensen om avancerade biodrivmedel i kombination
med det l&ngsamma ibruktagandet av ny teknik hoja priset pd dieseln med s& mycket som 2
000 euro per ton, om de eventuella konsekvenserna av att skyldigheterna inte fullgors ér eko-
nomiskt betydande.

I den nedanstaende tabellen goérs en uppskattning av priset pa diesel och bensin samt pa deras
biokomponenter inklusive skatter for slutférbrukaren i malscenariot for ar 2030. For jamforel-
sens skull presenteras ocksa priset pa diesel och bensin i basscenariot. Mélscenariot innehaller
utvecklingen i enlighet med energi- och klimatstrategin nir det giller energieffektiviteten
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inom transportsektorn, elbilarna och andelarna av biobrénsle. I basscenariot antas de olika
blandningar som innehdller fossila branslen och biokomponentandelar vara forenliga med den
nuvarande distributionsskyldigheten.

Tabell 1: Uppskattade priser pa bensin och diesel samt pa biodrivmedel for slutforbrukaren
enligt nu géllande skatteniva

Konsumentpriser pa euro/liter

brinslen 2030

Briinslefraktion Pris utan Punktskat- Moms24  Totalpris euro/gigajoul
skatt ter % e

Fossil bensin 0,52 0,70 0,29 1,52 47,2

Fossil diesel 0,59 0,53 0,27 1,38 38,6

Livsmedelsbaserad etanol 0,48 0,41 0,21 1,10 51,8

Avancerad etanol 0,91 0,35 0,30 1,56 73,2

HVO bilaga del B 0,83 0,26 0,26 1,36 39,6

Livsmedelsbaserad HVO 0,75 0,36 0,27 1,38 40,1

Annan HVO 0,83 0,36 0,29 1,47 43,0

Avancerad diesel 1,40 0,26 0,40 2,07 60,3

Konsumenternas diesel i 0,74 0,45 0,29 1,47 41,9

malscenariot

Konsumenternas bensin i 0,55 0,65 0,29 1,50 49,8

malscenariot

Konsumenternas diesel i 0,63 0,50 0,27 1,40 394

basscenariot

Konsumenternas bensin i 0,52 0,68 0,29 1,48 47,6

basscenariot
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Tabell 2: Uppskattad effekt pa priset pd momsbelagda bréanslen, jimforelse mellan mélscena-
riot och basscenariot

2025 2030
Effekt pa drivmedelspriset +3,2% +4,6 %
e  Effekt pa bensinpriset +1,6% +3,3%
o  Effekt pa dieselpriset +4,4% +5,7%
Effekt pa priset pa brinslet for uppvarm- | +4,57 % +4,56 %
ning och brénslet for arbetsmaskiner

Den direkta dndringen av priset pd brinsleblandningar &r inte sérskilt stor efter skatt ar 2030.
Andringarna ar betydligt storre fore skatt, men dndringen av distributionsskyldigheten géiller
uttryckligen den bransleférbrukning som omfattas av punktskatt. Av denna anledning bor
punktskattens inverkan pa det slutliga priset beaktas, och den minskar betydligt priseffekten
av hojd bioandel och tilliggsskyldigheten i frdga om avancerade biodrivmedel.

Kostnaden for slutforbrukare

Utover utvecklingen av priset pa biodrivmedel paverkas kostnaderna i stor utstrackning av hur
energieffektivitetsmalen enligt energi- och klimatstrategin och mélen i fraga om elbilar upp-
nas. Om maélen inte uppnds, hojer detta i motsvarande mén den behdvliga mingden biodriv-
medel och séledes brinslekostnaderna. Utgéende frén en kénslighetsanalys ar den osékerhet
som &r forenad med pris- och méngduppskattningarna ganska stor jimfort med de genomsnitt-
liga effekterna enligt nedan. Ocksa det huruvida de extra kostnaderna for dieselbrinslet hén-
fors endast till dieseln sjélv eller om kostnadsbelastningen fordelas mellan diesel och bensin
har betydelse.

Utvecklingen enligt energi- och klimatstrategin beddms kunna innebéra ett totalbehov av bio-
drivmedel som motsvarar 800 000 ton oljeekvivalenter. For att létt brannolja ska kunna ersit-
tas uppskattas behovet av biobrédnsle for uppvarmning motsvara 34 000 ton oljeekvivalenter
och biobransle for arbetsmaskiner 69 000 ton oljeekvivalenter, dvs. sammanlagt 103 000 ton
oljeekvivalenter. Andringen av brinslepriset for konsumenterna har uppskattats utgaende fran
biodrivmedelsandelarna och prisuppskattningarna i ett malscenario enligt energi- och klimat-
strategin jimfort med basscenariot.

De direkta och indirekta kostnaderna av biodrivmedel och biobrinslen for olika branscher, ty-
per av hushall och statsekonomin har uppskattats sa att jaimforelseobjektet har varit ett bassce-
nario dér andelen biodrivmedel har hallits kvar pa den nuvarande nivén for distributionsskyl-
dighet for 2020 fram till &r 2030.

De storsta konsekvenserna av distributionsskyldigheten inriktar sig pa sektorn for végtrans-
porttjanster dar kostnaderna stiger med 0,8 procent i malscenariot ar 2030. Inom sektorn for
véagtransporttjanster dr brianslekostnadernas andel av de totala kostnaderna klart storst, i ge-
nomsnitt 9,6 procent. I fraga om &vriga sektorer varierar branslekostnadernas andel mellan 0,3
och 5,3 procent. P4 motsvarande sétt varierar vagtransporttjénsternas andel av de totala kost-
naderna for ovriga sektorer mellan 0,3 och 19,1 procent, och medeltalet &r 2,2 procent. Efter
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véagtransportsektorn géller de nést storsta hojningarna av slutliga kostnader uthyrnings- och le-
asingverksamheten, gruvdriften, lagerhallningen och skogsbruket, dir kostnadsdkningen &r
0,2—a0,3 procent. Distributionsskyldigheten medfor inga betydande extra kostnader for de hu-
vudsakliga exportsektorerna. Inom de flesta sektorerna, inklusive pappersindustrin, dr effekten
under 0,2 procent.

Inom jordbruket riktar sig de storsta konsekvenserna av de dndringar i distributionsskyldighet-
en som beror arbetsmaskiner in pa spannmalsodlingen, dar kostnaderna héjs sammanlagt med
cirka 0,5 procent ar 2030 i resultaten enligt den genomsnittliga prisprognosen. Ocksa i friga
om annan véxtproduktion ér effekten dver 0,3 procent, medan effekten p& 6vriga jordbruksak-
torer &r mindre, dvs. en 6kning av kostnaderna med cirka 0,2 procent.

Konsekvenserna for hushéllen har analyserats endast pa basis av de direkta effekter som dis-
tributionsskyldigheten har pé priserna, och den indirekta effekten av transporttjénsterna har
inte studerats skilt, eftersom hojningen av deras priser ar i huvudsak méttlig jamfort med
bréinslena. Vid jamforelse av hushéllen pé landsbygden och i stdderna noteras att hdjningen av
branslepriserna orsakar den storsta kostnadsokningen (0,21 procent) for hushallen i glesbyg-
den. I oljeeldade hus héjer dessutom stigningen av priset pa eldningsolja kostnaderna med
cirka 0,13—0,21 procent. Om man studerar inverkningarna enligt inkomstklass stiger hushal-
lens kostnader fran 0,09 procent (den nedersta inkomstklassen) till 0,17 procent allteftersom
inkomsterna 6kar. Om man studerar endast bilburna hushdll, dr inverkan naturligtvis storre,
som hdgst 0,5 procent i den ldgsta inkomstklassen.

Direkta konsekvenser for statsfinanserna

Distributionsskyldigheten bedéms minska punktskatteinflodet fran brianslena med 124 miljo-
ner euro per ar 2030 om utvecklingen foljer mélscenariot. Storre osdkerhet én i friga om upp-
skattningen av punktskatteinflodet dr forenad med bedomningen av forédndringar i de intékter
frdn mervirdeskatten som distributionsskyldigheten orsakar, eftersom mervardesskatteintik-
terna baserar sig pa de slutliga priserna. Med beaktande av att distributionsskyldigheten hojer
direkt brinslepriset i malscenariot, berdknas intdkterna fran mervardesskatten ar 2030 6ka med
53 miljoner euro, varvid den totala effekten skulle vara en minskning av skatteintdkterna med
73 miljoner euro.

Konsekvenser for samhéllsekonomin

En bedomning av de exakta konsekvenserna pa samhéllsekonomisk niva (séarskilt pa bruttonat-
ionalproduktsnivan) var inte mojlig inom ramen for projektet VN-TEAS. Av denna anledning
har uppskattningarna av foréndringar for olika branscher, olika konsumenter och statsfinan-
serna relaterats till 2014 &rs bruttonationalprodukt, for att man skulle kunna bilda sig nagon
sorts uppfattning av forindringarnas inverkan pa bruttonationalprodukten. A andra sidan bor
man sarskilt 1 friga om investeringar notera att distributionsskyldighetens effekt pa inhemska
investeringar kan vara positiv, vilket skulle minska de totalekonomiska effekterna. Inom utri-
keshandeln kan distributionsskyldighetens effekt vara positiv eller negativ sarskilt beroende pa
okningen av den inhemska kapaciteten samt efterfrigan pa biodrivmedel och biodrivmedels-
priset pa vérldsmarknaden. Dessa avgor huruvida Finland blir sjélvforsorjande (eller till och
med exportdr) 1 fraga om biodrivmedel eller om Finland blir tvungen att importera biodrivme-
del for att kunna fullgdra de nationella skyldigheterna. Enligt en prognos om de genomsnitt-
liga priserna &r effekterna pa konsumenterna och statsfinanserna sammanlagt cirka -0,2 pro-
cent av bruttonationalprodukten i malscenariot, men de varierar mellan —0,07 och 0,4 procent
mellan olika prisscenarier.
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Inom projektet VN-TEAS, dér olika vdgar att genomfora biodrivmedlen studerades, gjordes
inte heller nagon sérskild bedémning av produktionsmingden for de biodrivmedel som base-
rar sig pa skogsbiomassa och dess effekter pd anvéndningen av skogsbiomassa. Vid ett tidi-
gare VN-TEAS-projekt, ”Kostnadseffektiv anvéindning av skogsbiomassa” &r 2016 har det
dock utretts samhéllsekonomiska konsekvenser om virket styrs med politiska medel till fram-
stillningen av biodrivmedel. Vid projektet beskrevs tva scenarier: i det lagre scenariot bygg-
des det tre och i det hdgre scenariot sex anldggningar, sa att mangden producerat biobrénsle ar
2030 skulle vara 300 000 respektive 700 000 ton per ar. I ljuset av den utredning som nu gjor-
des skulle endast tillgodoseendet av den inhemska efterfrdgan grovt beréknat resultera i kapa-
citet enligt det ldgre alternativet, men till f6ljd av exportefterfridgan kan produktionen ocksé
oOka klart mer.

Utgaende fran resultaten av projektet "Kostnadseffektiv anvandning av skogsbiomassa” mins-
kade inte produktionen av biodrivmedel i scenarierna enligt den ldgre produktionsnivén an-
vindningen av virke inom andra sektorer. I scenarierna enligt den hoga produktionsnivén bor-
jade virke styras bort fran el- och varmeproduktionen samt tillverkningen av cellulosa. I bada
scenarierna 0kade den totala anvindningen av virke upp till cirka 120 miljoner kubikmeter
fran de nuvarande 100 miljonerna kubikmeter. Om de beskrivna scenarierna jaimfors med
varandra var den hoga produktionen av biodrivmedel battre ur samhéllsekonomins synvinkel.
Den hoga produktionsnivén for biodrivmedel fick bade produktionens mervirde och syssel-
sdttningen att 6ka, d&ven om sysselsattningseffekterna var marginella.

Anvindningen av virke for olika d&ndamal fortsitter att oka. Att virkesmarknaden fungerar, att
marknadstilltradet for virke stirks och att gagnvirket styrs till forddling &r viktiga saker med
tanke pa nuldget och den forutsebara utvecklingen. Nar biodrivmedelsproduktionen orsakar
storningar pa marknaden for gagnvirket behdvs korrigerande atgirder. Ravarubasen for bio-
drivmedel bor vara sd bred som mgjligt, men man bor sérskilt se till att gagnvirke styrs till
produktion med hogt forddlingsvirde i stillet for biodrivmedelsproduktionen.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Skatteforvaltningen svarar huvudsakligen for myndighetsuppgifterna enligt lagen om distri-
butionsskyldighet. Energimyndigheten meddelar dessutom forhandsbesked enligt lagen om
distributionsskyldighet. Andringen av lagen om distributionsskyldighet i frdga om biodrivme-
del samt den nya foreslagna lagen om frimjande av anvindningen av biobrdnnolja uppskattas
kunna medfora merarbete i ndgon man for bade Skatteforvaltningen och Energimyndigheten.
Skatteforvaltningen kommer att medforas merarbete pa grund av behovet att revidera anvis-
ningarna och anmaélningsblanketterna till f6ljd av dndringarna i lagen om distributionsskyldig-
het. Dessutom krédvs egna anvisningar och blanketter rérande distributionsskyldigheten i fraga
om biobrénnolja. Till f61jd av den nya distributionsskyldighet som géller biobrénnolja kan det
hos Energimyndigheten inkomma ansokningar om forhandsbesked géllande klassificeringen
av ravarorna till biobrdnnolja. Antalet sdidana ansokningar beddms dock inte bli sérskilt stort,
eftersom ravarorna dr sannolikt desamma som redan har anvénts inom framstéllningen av bio-
drivmedel. Dessutom kommer &verforingen av den eventuella dverskridningen av fullgdrandet
av distributionsskyldigheten i friga om biodrivmedel fran 2020 till 2021 att medfora tillfalligt
noggrannare kontroller och anvisningar, vilket orsakar belastning for tillsynsmyndigheterna
vid &rsskiftet 2020—2021. De extra uppgifter som medfors av de foreslagna bestimmelserna
kan skotas genom omfordelningen av resurser inom Skattefoérvaltningen och vid Energimyn-
digheten.
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4.4 Konsekvenser for verksamhetsutovarna
Konsekvenser for drivmedelsdistributorer

Distributionsskyldigheten i frdga om biodrivmedel, som hojs till 30 procent, géller huvudsak-
ligen distributionen av fornybar diesel, eftersom blandningsbegransningarna satter stopp for
etanol och konventionell biodiesel. Hogst 10 volymprocent etanol (E10) kan blandas i motor-
bensinen, och hogst sju volymprocent konventionell biodiesel 1 dieselbrénslet. Det gér att
blanda dven stora méngder etanol i motorbensinen (E85, hogst 85 volymprocent etanol), men
Finland har just inga sddana fordon som sédant brénsle skulle kunna anvéndas 1.

I Finland finns det tvd verksamhetsutovare (Neste Apb och UPM-Kymmene Abp) som fram-
stdller fornybar diesel, men antalet biodrivmedelsdistributorer har variet mellan tre och fyra
under de senaste &ren (Neste Abp, North European Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab och Su-
omalainen Energiaosuuskunta SEO). I praktiken framstiller séledes de distributionsskyldiga
sjdlva biodrivmedel eller kdper den behdvliga méangden biodrivmedel av sddana verksamhets-
utovare, antingen inhemska eller utldndska, som framstéller sddana.

De nordiska ldnderna utgdr redan i dagsldget en betydande marknad for fornybar diesel, ef-
tersom cirka 40 procent av den globala produktionen av fornybar diesel sker i Finland, Sverige
och Norge. Mélnivaerna enligt RED2 skulle resultera i ett for litet utbud sérskilt i friga om
avancerade biodrivmedel, och da &r det mycket sannolikt att priset pa biodrivmedel bestims
pa basis av nationella botesavgifter eller skattestod. Detta medfor naturligtvis merkostnader
for sddana verksamhetsutovare som inte har nagon egen produktion.

Konsekvenser for distributérer av latt brannolja

I frdga om létt brénnolja fanns det aren 2009—2011 en frivillig skyldighet att blanda
biobrdnnolja i den létta brannoljan. Enligt energieffektivitetsavtalet Hoyla 11T (2008—2016)
borjade leverantorerna ar 2009 blanda in tva _procents andel biokomponenter i eldningsoljan,
och malet var att komma upp till en andel pa 10 procent 4r 2016. Okningen av andelen bio-
komponenter lyckades fram till 2011 da en andel pé fyra procent ndddes. Déarefter upphorde
verksamheten pé grund av meningsskiljaktigheter mellan verksamhetsutovarna.

Till £6]jd av experimentet gjordes driftférsok med 30 pannor under eldningsperioderna aren
2008—2010. Goda forbranningsresultat ndddes med konventionell biodiesel (FAME) och for-
nybar diesel (HVO), men det uppstod lagringsproblem med FAME, sarskilt vintertid. Bero-
ende pa ndmnda problem kan det antas att den nu foreslagna distributionsskyldigheten i friga
om biobrénnolja i praktiken kommer att fullgéras med fornybar diesel, dvs. samma brénsle
som anvénds inom trafiksektorn. Distributdrerna av litt brédnnolja skulle stota pa delvis samma
problem géllande det bristande utbudet péa fornybar diesel pa marknaden som verksamhetsuto-
varna inom trafiksektorn har stott pa. I fraga om biobrdnnolja finns det dock inte nagon sadan
separat tilldggsskyldighet som i fraga om avancerade biobradnslen, och darfor bedoms proble-
met med tillgangen pé brénsle inte vara lika stort som inom trafiksektorn.

Konsekvenser for konkurrenssituationen

Ur konkurrenssynvinkel i allménhet kan det vara problematiskt om en del av de sinsemellan
konkurrerande aktorerna ar beroende av en vertikalt integrerad konkurrents produkter pa par-
timarknaden. Om en aktor har i konkurrenslagen (948/2011) avsedd dominerande marknads-
stdllning, dr det mdjligt att med stdd av konkurrenslagens bestimmelser om dominerande
marknadsstéllning i efterhand ingripa i eventuella problem. Dominerande marknadsstéllning
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ar 1 sig inte forbjuden. Det dr dessutom mojligt att aktoren har sddan marknadskraft som pa-
verkar konkurrensforhédllandena, men dock inte i den man att de i konkurrenslagen angivna
kriterierna for dominerande marknadsstéllning uppfylls. Inte heller en sddan marknadsstall-
ning &r forbjuden.

Bland tillverkarna av fornybar diesel har Neste Abp en stark stdllning pa marknaden for bio-
drivmedelsproduktion. Flera aktdrer som konkurrerar med Neste Abp péd distributérsmark-
naden skaffar i praktiken biodrivmedel av Neste Abp pé partihandelsmarknaden. En skérpning
av distributionsskyldigheten okar efterfrigan pé biodrivmedel, varvid anskaffningen av bio-
drivmedel frén Neste Abp kan 6ka och bolagets stéllning pd marknaden stéirkas. De distribut-
ionsskyldiga kan dock skaffa biodrivmedel ocksé av ndgon annan inhemsk eller utléndsk pro-
ducent, bl.a. forbereder UPM-Kymmene Abp en investering i ett bioraffinaderi, dar ocksa
avancerade biodrivmedel ska framstéllas och vars produktionskapacitet ska vara cirka 500 000
ton per ar. Ocksa andra bioraffinaderiprojekt ar aktuella i Finland och pé andra stéllen i de
nordiska ldnderna och Europa. Ett av mélen for propositionen &r att 6ka forutsdgbarheten nér
det géller efterfrdgan pd biodrivmedel, vilket i sin tur kan antas uppmuntra till investeringar i
bioraffinaderier. Intrddet av nya producenter pa marknaden skulle dessutom 6ka konkurren-
sen.

S Beredningen av propositionen
51 Biodrivmedelsarbetsgruppen

Arbets- och nédringsministeriet tillsatte den 1 december 2015 en arbetsgrupp i tva faser vars
forsta uppgift var att utreda vilka &ndringar i den nationella lagstiftningen som ILUC-
direktivet forutsitter och andra uppgift var att bedoma vilka atgiarder som behovs for att an-
vindningen av biodrivmedel kan frédmjas efter 2020. I arbetsgruppen ingick foretradare for de
i sammanhanget viktigaste ministerierna, myndigheterna, intressegrupperna och foretagen.
Arbetsgruppen ldmnade sin rapport om det forsta skedet i det nationella genomforandet av
ILUC-direktivet den 2 december 2016. Utgdende fran arbetsgruppens arbete beredde arbets-
och nédringsministeriet forslag till dndring av den nationella lagstiftningen. Lagarna tridde i
kraft den 3 juli 2017.

Det beslutades att biodrivmedelsarbetsgruppens mandatperiod forldngs och arbetsgruppens
uppdrag ses Over. I det andra skedet granskade arbetsgruppen atgédrderna for att frémja an-
vindningen av biodrivmedel efter 2020 samt frimjandet av anvindningen av flytande
biobransle vid den individuella uppvarmningen av byggnader och i arbetsmaskiner. Arbets-
gruppen avslutade sitt arbete den 13 juni 2018. I arbetsgruppens betdnkande ingar fyra reser-
vationer. RED2:s slutliga innehall var inte kdnt under arbetsgruppens mandatperiod, men ra-
marna for frimjande av den fornybara energin fram till 2030 enligt RED2 har beaktats i ar-
betsgruppens forslag till tgérder for frimjande av biodrivmedel pa 2020-talet.

Den styrande faktorn bakom arbetsgruppens arbete var genomforandet av riktlinjerna om bio-
drivmedel och flytande biobrénslen i energi- och klimatstrategin och i Kaisu. I enlighet med
riktlinjerna 1 energi- och klimatstrategin och i Kaisu &r mélet att den fysiska andelen av bio-
drivmedlens energiinnehdll senast 2030 hdjs till 30 procent i allt brénsle som séljs for végtra-
fikbruk. I energi- och klimatstrategin och i Kaisu foreslas dessutom att det infors en skyldighet
att blanda flytande biobransle i den létta brannolja som anvinds i arbetsmaskiner och for den
individuella uppvarmningen av byggnader sé att dess andel dr 10 procent. I Kaisu foreslas
ocksa att skyldigheten att blanda in biobrénnolja i den litta bridnnoljan 6kas initialt, sa att an-
delen biobrdnnolja ndrmar sig mélet for 2030, dvs. 10 procent.
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Arbetsgruppen behandlade exempelvis inte genomforandet av reviderade héllbarhetskriterier
eller riktlinjer som géller frimjande av anvéndningen av biogas eller férnybar el i trafiken. De
bestimmelser som det fullstindiga genomforandet av RED2 forutsétter kommer att utférdas i
sinom tid efter det att direktivet godkénts slutgiltigt.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Propositionsutkastet bereddes vid arbets- och naringsministeriet utgaende fran biodrivmedels-
arbetsgruppens betéinkande. Propositionsutkastet var ute pa remiss fran den 29 juni till den 10
augusti 2018. Biodrivmedelsarbetsgruppens betéinkande och de reservationer som ingick i den
utgjorde en del av remissmaterialet.

Sammanlagt 23 utldtanden har avgetts 6ver propositionsutkastet. Utlatande erholls av kom-
munikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, finansministeriet,
Energimyndigheten, Konkurrens- och konsumentverket, Skatteforvaltningen samt av foljande
organisationer: Automobilforbundet rf, Bioneenergi rf, Finlands Néringsliv rf, Finsk Energi-
industri rf, Linja-autoliitto ry, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Finlands
Transport och Logistik SKAL rf, Finlands Kommunforbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf.
Dessutom gav foljande foretag och sammanslutningar utldtande Over propositionsutkastet:
Fortum Power and Heat Oy, Kraton Chemical Oy, Neste Abp, North European Oil Trade Oy,
St1 Nordic Oy, Centrallaget for Handelslagen i Finland och UPM-Kymmene Abp.

Remissinstanserna stéllde sig huvudsakligen positiva eller neutrala till propositionsutkastet
och anség att det ligger i linje med energi- och klimatstrategin och Kaisu. I flera utldtanden
ansags det dock att bedomningen av sérskilt miljokonsekvenserna och de ekonomiska konse-
kvenserna bor kompletteras. Energiindustrin rf och Finlands Kommunforbund var bekymrade
over distributionsskyldigheternas inverkningar pé virkesmarknaden. Linja-autoliitto ry ut-
tryckte bekymmer over att det inte finns tillricklig konkurrens nér det giller utbudet.

Bland de foretag som gett utlatande understdddes propositionsutkastet av Neste Abp, Fortum
Power and Heat Oy och UPM-Kymmene Abp. Enligt Neste Abp skulle det dock vara battre
om distributionsskyldigheten i frdga om biobrdnnolja och tilliggsskyldigheten i fraga om
avancerade biodrivmedel var lindrigare initialt, och dessutom bér man ha framforhéllning nér
det géller utstrickande av distributionsskyldigheten till att omfatta flygtrafiken.

North European Oil Trade Oy, Stl Nordic Oy och Centrallaget for Handelslagen i Finland
motsatte sig propositionsutkastet, eftersom den viktiga EU-lagstiftning som stracker sig till
2030 inte har blivit fardig, saken &r forenad med andra extra utmaningar (bl.a. rdvarornas till-
racklighet), den konkurrensrittsliga bedomningen saknas, bedomningen av kostnadseffekterna
inte ar tillrdckligt tdickande, bedomningen av kostnadseffekterna av distributionsskyldigheten i
frdga om biobrdnnolja pa industrin och jordbruket inte &r tillrdcklig, att det inte &r mojligt att
fullgora skyldigheten flexibelt mellan olika sektorer, analysen av den 6kande bioskyldighetens
inverkan pa handelsbalansen inte ar tillriacklig, de kalkyler som ligger bakom 30 procents dis-
tributionsskyldighet i friga om biodrivimedel ar 2030 ar oklara, verforingen av skyldigheten
borde tilldtas 2020—2021 till de delar skyldigheten dverskrider den nivd som forutsitts inom
ansvarsfordelningssektorn och dessutom bor andra effektiva sitt att minska utslappen fran tra-
fiken vid sidan av biodrivmedel kartliggas.

Ocksa Automobilforbundet rf, Linja-autoliitto ry och Finlands Transport och Logistik SKAL
rf var av den asikten att man agerar for starkt i ett for tidigt skede och att man bor vénta bl.a.
att EU-lagstiftningen blir férdig. Enligt Finlands Transport och Logistik SKAL rf bor dessu-
tom utslédppsminskningsmaélet for trafiksektorn sdnkas frén 50 procent till 39 procent.
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I ndgra utlatanden (Bioenergi rf, Finlands Naringsliv rf och Neste Abp) foreslogs det att inne-
héllet i distributionsskyldigheten skulle ses 6ver med tanke pé tiden efter ar 2025 strax fore att
perioden inleds.

Kraton Chemical Oy var bekymrad 6ver anvdndningen av tallolja som ravara till biodrivmedel
och dver den snedvridning av marknaden for talloja som foljer av distributionsskyldigheten.

Bioenergi rf, Finlands Néringsliv rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry och
Finlands Egnahemsforbund rf tog i sina utldtanden fram frdgan om kompensering av de extra
kostnader som distributionsskyldigheten medfor eller utredning av saken.

Pé basis av utlatandena skidrptes distributionsskyldigheten i fraga om biodrivmedel litet, me-
dan tilldggsskyldigheten i fraga om avancerade biodrivmedel & sin sida lindrades nagot, och
distributdrerna gavs en pa lag baserad majlighet att fullgdra sin distributionsskyldighet delvis
flexibelt mellan olika sektorer. Dessutom har propositionens motiveringar och konsekvensbe-
domningar kompletterats.

6 Samband med andra propositioner
Regeringens proposition med forslag till lag om réttegéng i forvaltningsdrenden och till vissa

lagar som har samband med den (RP 29/2018 rd) behandlas som bést i riksdagen. Enligt {for-
slaget ska forvaltningsprocesslagen (586/1996) upphévas.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om frimjande av anviindningen av biobriinnolja

1 §. Lagens syfte. Syftet med denna lag &r att frimja anvéndningen av biobrdnnolja och med
den ersitta ltt brannolja vid uppvarmning, i arbetsmaskiner och i fast installerade motorer.

2 §. Definitioner. De definitioner som anvénds i den foreslagna lagen motsvarar huvudsaklig-
en de definitioner som anvinds i skattelagstiftningen och i lagen om distributionsskyldighet.

I 1 punkten definieras biobrénnolja genom en hénvisning till 2 § 19 punkten i brinsleskattela-
gen. Med biobridnnolja avses briansle som &r framstillt av biomassa och lampar sig att anvén-
das for uppvarmning och i fast installerade dieselmotorer och i arbetsmaskiner med dieselmo-
tor. Definitionen utesluter inte pyrolysolja frén tillimpningsomrédet, om létt brdnnolja kan er-
sdttas med den. I praktiken skulle anvéindningen av t.ex. pyrolysolja vid uppvérmningen kréva
investeringar 1 anordningar av en ny typ. Enligt bedomning kan pyrolysolja tills vidare av tek-
niska skil inte anvindas i arbetsmaskiner eller i fast installerade motorer. Konsumenterna och
anvindarna avgor i sista hand vilka biomassabaserade brénslen som létt brinnolja kan ersittas
med.

I 2 punkten definieras litt biobrdnnolja genom en hénvisning till 2 § 16 och 17 punkten i
brénsleskattelagen. Latt brdnnolja definieras som dieselolja eller dieselbrdnnolja som hor till
varukod 2710 och som lampar sig att anviandas vid uppvarmning samt i arbetsmaskiner och i
fast installerade motorer och som vid destillering enligt EN ISO 3405- eller ASTM 86-
metoden ger minst 85 volymprocent destillat (inklusive forluster) vid 350 °C och har gjorts
identifierbar s som sérskilt ddrom foreskrivs; bestimmelser om létt brannolja som brénsle for
fordon och farkoster finns i brinsleavgiftslagen (1280/2003) och i lagen om brénsleavgift som
betalas for privata fritidsbatar (1307/2007). Med latt brannolja avses ocksa svavelfri latt
brannolja, dvs. latt brannolja vars svavelhalt dr hogst 10 milligram per kilogram.

I 3 punkten definieras distributér som en distributdr av létt brannolja som enligt 12 § 1 mom.
1 eller 2 punkten i punktskattelagen (182/2010) ar skyldig att betala punktskatt. Definitionen
ar forenlig med definitionen pé distributor enligt lagen om distributionsskyldighet.

I 4 punkten definieras leverans till konsumtion genom en hinvisning till frisldppande till kon-
sumtion enligt 8 § 1 punkten i punktskattelagen. Leveransen till konsumtion bdr begrinsas
jamfort med den leverans till konsumtion som avses i1 lagen om distributionsskyldighet. Som
leverans till konsumtion avses dock inte sadant frisldppande till konsumtion dér en i 6 § 6
punkten i punktskattelagen avsedd godkédnd upplagshavare i sin egen verksamhet anvénder
sédan latt brannolja som denne tillverkat, bearbetat, forvarat, tagit emot i eller sint vidare fran
sitt eget lager. Latt brdnnolja lagras forutom av oljebolag dessutom ocksé av industriforetag,
men dessa dverlater den till sitt eget bruk fran sina egna lager. Andelen i fraga &r endast nigra
procent av midngden latt brénnolja som arligen levereras till konsumtion. Sddana branslen som
omfattas av lagen om distributionsskyldighet (motorbensin och dieselolja) lagras diremot i
praktiken inte i ndgra betydande méngder skattefritt av andra an oljebolagen.

I 5 punkten definieras energiinnehéll pa motsvarande sétt som i lagen om distributionsskyl-
dighet, dvs. som brinslets nedre virmevirde som vid leveransen bestimts ha varit 15 grader
Celsius. Dessutom gors en precisering att virmevérdet for latt brdnnolja dr 36 megajoule per
liter, virmevérdet for biobrannolja (FAME) 33 megajoule per liter och véirmevérdet for synte-
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tisk biodiesel (BTL) och motsvarande briansle 34 megajoule per liter. Bestimmelserna om
varmevarden har utfardats med beaktande av bilaga III till RES-direktivet och RED2.

3 §. Lagens tillimpningsomrade. Enligt 1 mom. ska distributorer leverera biobrénnolja till
konsumtion i enlighet med vad som foreskrivs nedan.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar till sitt innehall tillimpningsomradet enligt 3 § 2 mom. i
lagen om distributionsskyldighet. Nar man beaktar leveransen till konsumtion enligt definit-
ioneni 1l § 1 mom. 4 punkten &r samma oljebolag (Neste Abp, North European Oil Trade Oy
och Oy Teboil Ab) i praktiken distributionsskyldiga i frdga om bade biobrdnnolja och bio-
drivmedel.

4 §. Behoriga myndigheter och tystnadsplikt. Paragrafen motsvarar till sitt innehall 4 § i lagen
om distributionsskyldighet. Den allmédnna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av
verksamhet enhgt den foreslagna lagen hor till arbets- och néringsministeriets uppgifter. Skat-
teforvaltningen &r en behdrig myndighet, men Energimyndigheten foreslas skdta uppgifterna i
anslutning till férhandsbeskedet enligt 6 §.

5 §. Leverans av biobrinnolja till konsumtion. 1 paragrafen foreskrivs det om skyldigheten att
leverera biobrdnnolja till konsumtion. I bestimmelserna har skyldigheten att leverera biodriv-
medel till konsumtion enligt 5 § i lagen om distributionsskyldighet beaktats.

I 1 mom. foreskrivs det att distributdrer ér skyldiga att leverera biobrdnnolja till konsumtion.
Det ar inte fraga om blandningsskyldighet, och det forutsitts inte att biobrdnnolja blandas i l4tt
brannolja.

I 1 mom. definieras distributionsskyldighet som andelen biobrdnnolja av det totala energiinne-
héllet i den létta brdnnolja och biobrédnnolja som en distributor levererar till konsumtion. Dis-
tributionsskyldigheten ska tillimpas forsta gangen &r 2021, d& den é&r 3,0 procent. Distribut-
ionsskyldigheten hdjs fran ar till &r. Distributionsskyldigheten ar 2028 och dérefter foreslas
vara 10,0 procent. Distributionsskyldiga dr samma bolag som é&r distributionsskyldiga enligt
lagen om distributionsskyldighet.

Den i 1 mom. avsedda distributionsskyldigheten for tiden efter 2025 bér omprovas nationellt
senast 2024 med beaktande av bl.a. den tekniska utvecklingen, utvecklingen av brénslepriset,
tillgdngen pa ravarorna till biobrdnnolja och inverkan pa rédvarumarknaden samt utslapps-
minskningsmalen.

Enligt 2 mom. ska distributoren i enlighet med hallbarhetslagen visa att biobrannoljor som
omfattas av distributionsskyldigheten uppfyller de héallbarhetskriterier for flytande biobrénslen
som anges i nimnda lag. Bestimmelsen &r forenlig med 5 § 3 mom. i lagen om distributions-
skyldighet. I 2 kap. i héllbarhetslagen foreskrivs det om hallbarhetskriterierna och i 3 kap. om
visande av att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda.

Enligt 3 mom. far hogst sju procentenheter av distributionsskyldigheten fullgéras med
biobrannoljor som framstills av de ravaror som avses i 5 § 5 mom. i lagen om distributions-
skyldighet (stirkelserika grodor och av sockervéxter, av oljegrodor och av grodor som pé
jordbruksmark odlas som huvudgrddor i forsta hand for energidandamal). Begrénsningen ska
dock inte tillimpas, om det &r fraga om en ravara som avses i bilagan till lagen om distribut-
ionsskyldighet. Bestimmelsen dr forenlig med 5 § 5 mom. i lagen om distributionsskyldighet.
Malet &r att begrénsa indirekta &ndringar i markanvéndning och véxthusgasutslédpp som beror
pa dem.
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Den i 3 mom. angivna maximala andelen om sju procentenheter ska samordnas med motsva-
rande bestimmelse i lagen om distributionsskyldighet. Andelen far vara sammanlagt hogst sju
procentenheter av det totala energiinnehdll som avses 1 5 § 1 mom. i lagen om distributions-
skyldighet. Samordningen blir aktuell om distributdren har distributionsskyldighet ocksa pé
basis av lagen om distributionsskyldighet.

6 §. Forhandsbesked. 1 paragrafens 1 mom. foreslas liknande bestimmelser om forhandsbe-
sked som finns i 5 a § i lagen om distributionsskyldighet samt i 38 § och 40 § 2 mom. i hall-
barhetslagen. Energimyndigheten kan enligt forslaget pa ansdkan besluta ge ett forhandsbe-
sked om huruvida det dr fraga om en rdvara som avses i 5 § 3 mom. Ansokan ska kunna in-
lamnas av distributdren eller en verksamhetsutovare som avses i 4 § 9 punkten i héllbarhetsla-
gen, men ansokningsritten ska vara begrinsad. En ansdkan fran en distributér kan omfatta
endast sddana ravaror som anvinds i produktionen eller framstéllningen av sddan biobrénnolja
som dr avsedd for fullgérande av distributdrens egen distributionsskyldighet. En ansdkan fran
en verksamhetsutdvare kan omfatta endast sddana rdvaror som verksamhetsutovaren anvénder
eller &mnar anvénda vid sin egen produktion eller framstéllning av biobrénnolja.

Pé ansokan och beslut om forhandsbesked tillimpas dessutom enligt 1 mom. vad somi5 a § i
lagen om distributionsskyldighet eller med stod av den foreskrivs om dem. I 5 a § 2 mom. i
lagen om distributionsskyldighet foreskrivs om de uppgifter och utredningar som behovs for
ansokan, i 3 mom. om giltigheten av beslutet om forhandsbesked och i 4 mom. om iaktta-
gande av beslutet. Tills vidare har inga ndrmare bestimmelser om forhandsbeskedet utfardats
genom forordning av statsradet.

I 2 mom. foreskrivs att ett beslut om forhandsbesked som Energimyndigheten meddelat med
stod av lagen om distributionsskyldighet ska pa yrkande av den distributor eller verksamhets-
utdvare som anhéllit om forhandsbesked iakttas pd motsvarande sitt i friga om en ravara till
biobrénnoljan, om inte den bestimmelse som tillimpades nér beslutet meddelades har éndrats
eller beslutet har aterkallats. Nédr det dr frdga om samma révara ska beddmningen av den med
tanke pa tilléimpningen av bestimmelserna om biobridnnolja vara exakt samma som beddom-
ningen med tanke pé tillimpningen av bestimmelserna om biodrivmedel. For att begriansa den
administrativa bordan ska distributoren eller verksamhetsutévaren inte pa nytt behova ansoka
om forhandsbesked angdende samma révara, om Energimyndigheten redan pa basis av lagen
om distributionsskyldighet meddelat ett forhandsbesked om den.

Forhandsbeskedet enligt 38 § i hallbarhetslagen kan ocksa vara av betydelse med avseende pa
de hallbarhetskriterier som tillimpas pa biobrdnnolja.

7 §. Overskridande av distributionsskyldigheten. Paragrafen &r forenhg med 5b § I mom. i
lagen om distributionsskyldighet sddan den lyder i det forslag som ingér i propositionen. I dis-
tributionsskyldigheten bor som flexibilitetsmetod inkluderas en begrinsad mojlighet att fol-
jande ar i nagon man kunna utnyttja den dverskjutande del med vilken skyldigheten dverskri-
dits foregaende ar. Dessutom ska det vara mojligt att begrénsat utnyttja den Gverskjutande de-
len vid fullgdrandet av skyldigheten att leverera biodrivmedel tillkonsumtion det &r da over-
skridandet skedde. Den exakta méngden biobrdnnolja som levererats till konsumtion klarnar
forst vid utgédngen av kalenderaret, vilket &r dgnat att resultera i Overskridning av distribut-
ionsskyldigheten. Bestdmmelsen forbéttrar dessutom distributérernas mojligheter att pa ett
mer kostnadseffektivt sitt fullgdra sina skyldigheter att leverera bade biobrannolja och bio-
drivmedel till konsumtion. Av detta kan & sin sida ocksé slutférbrukarna av biobrannolja, latt
brénnolja och biodrivimedel samt motorbensin och diesel dra nytta.

En distributér som under ett kalenderéar har levererat mer biobridnnolja till konsumtion &n vad
som foreskrivs i 5 § 1 mom., ska f& beakta den 6verskjutande delen som en andel av distribut-
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ionsskyldigheten vid berékningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret
och vid berdkningen av distributionsskyldigheten i frdga om biodrivmedel for det kalenderar
dé overskridandet skedde. Den maximala méngd som fér verforas har dock begrinsats till
hogst 30 procent av den energimingd som motsvarar distributionsskyldigheten for det kalen-
derar da Overskridandet skedde. Utnyttjandet av den Overskjutande delen ska dessutom be-
gransas vid fullgorandet av skyldigheten att leverera biodrivmedel till konsumtion, sa att hogst
30 procent av distributionsskyldigheten far fullgéras med den miangd som 6verfors. Det finns
skal att begransa beaktandet av den mingd som Overfors, for att leveranserna av biobrannolja
till konsumtion faktiskt ska oka arligen ocksé p& 2020-talet.

8 §. Avtal mellan distributorer. Distributdren har mojlighet att helt eller delvis dverfora distri-
butionsskyldigheten till en annan distributor. I ett sddant fall tillimpas vad som i 6 § i lagen
om distributionsskyldighet foreskrivs om avtal mellan distributdrer.

9 §. Anmdlningsskyldighet. Enligt 1 mom. 4r en distributdr skyldig att varje &r genom en an-
mélan till Skatteforvaltningen redovisa de méngder litt brdnnolja och biobridnnolja som distri-
butdren levererat till konsumtion under det foregéende kalenderaret. Anmélan ska ocksé inne-
halla information om hur det har visats att biobrannoljepartierna uppfyller héllbarhetskriterier-
na och om andelen séddana biodrivmedel som avses i 5 § 3 mom. P4 anmilningsskyldigheten
ska dessutom tillimpas vad som i 7 § 2 och 4 mom. i lagen om distributionsskyldighet fore-
skrivs om anmélningsskyldigheten i samband med biodrivmedel. I 7 § 2 mom. i lagen om dis-
tributionsskyldighet foreskrivs om situationer dér det ingés avtal mellan distributorer. Enligt 4
mom. ska anmélan ldmnas till Skatteférvaltningen senast under mars méanad aret efter det ar
som anmaélan avser.

1 2 mom. foreslas en motsvarande bestimmelse om angivande av virmevardet som ingéri?2 §
2 mom. i lagen om distributionsskyldighet.

10 §. Bokforingsskyldighet. 1 paragrafen foreslas liknande bestdmmelser om bokforingsskyl-
dighet som finns i 8 § i1 lagen om distributionsskyldighet. Enligt 1 mom. ska distributoren ha
sadan bokforing av vilken de méangder l4tt brannolja och biobrdnnolja som levererats till kon-
sumtion, liksom biobrédnnoljans energiinnehéll och &vriga uppgifter som behovs for tillsynen
enligt denna lag, framgér. I 2 mom. ingér en hinvisning till 11 kap. i punktskattelagen som in-
nehaller bestdmmelser om bokforingsmaterialets bevaringstid och forvaringssitt.

11 §. Distributérers och utomstdendes skyldighet att limna uppgifter. 1 paragrafen foreslas en
hénvisning till 12 kap. 1 punktskattelagen dir det foreskrivs om distributdrers och utomstaen-
des skyldighet att 1dmna uppgifter for tillsynen over efterlevnaden och Gvervakning av verk-
stéilligheten av denna lag. Bestimmelsen dr forenlig med 9 § i lagen om distributionsskyldig-
het.

12 §. Force majeure. Paragrafens 1 mom. ar forenligt med 10 § 1 mom. i lagen om distribut-
ionsskyldighet. Om en distributér pa grund av exceptionella och oforutsedda fordndringar i
tillgdngen pa biobrdnnolja eller av ndgot annat liknande skél som kan anses utgora ett odver-
stigligt hinder inte har mdjlighet att fullgdéra sin distributionsskyldighet, kan arbets- och né-
ringsministeriet enligt ansdkan av distributéren antingen lindra distributionsskyldigheten eller
slopa den helt for det kalenderér som ansdkan avser.

Paragrafens 2 mom. ar forenligt med 10 § 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet och dir
foreskrivs om hur ansdkan om lindring eller slopande av distributionsskyldigheten ldmnas.

13 §. Pafoljdsavgift. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om pafdljdsavgift om distributdren
inte har levererat biobrénnolja till konsumtion enligt 5 §.
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Enligt 1 mom. ska péafoljdsavgiften vara 0,04 euro per megajoule, vilket 4r samma belopp som
den pafoljdsavgift som foreskrivs i lagen om distributionsskyldighet. Skatteforvaltningen ska
besluta om péaforande av péfoljdsavgift. Pafoljdsavgiften ska berdknas pa den méngd
biobrénnolja som distributoren ér skyldig att leverera till konsumtion enligt 5 § 1 och 2 mom.
till den del distributdren enligt den anmélan som denna lamnat i enlighet med 9 § inte fullgjort
sin skyldighet.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 11 § 3 mom. i lagen om distributionsskyldighet.
Paragrafens 3 mom. motsvarar 11 § 4 mom. i lagen om distributionsskyldighet.

14 §. Felavgift. Paragrafen dr forenlig med 12 § i lagen om distributionsskyldighet. Om en
distributér forsummar négon av sina skyldigheter enligt 9—11 §, kan Skatteforvaltningen pa-
fora denna en felavgift pd 500—35 000 euro. Nér storleken pé felavgiften bestims ska det hur
klandervért forfarandet varit, om det har upprepats och andra med dessa jamforliga omstén-
digheter beaktas.

15 §. Andringssokande. Bestimmelsen #r forenlig med 13 § i lagen om distributionsskyldig-
het.

Enligt 1 mom. fir omprovning av beslut som arbets- och néringsministeriet och Energimyn-
digheten meddelat med stod av denna lag begéras pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsla-
gen (434/2003). Arbets- och niringsministeriets uppgift &r att behandla och avgora ansdkning-
arna angdende ett odverstigligt hinder enligt 12 §. Energimyndigheten har till uppgift att be-
handla och avgora ansokningarna om forhandsbesked enligt 6 §. Med tanke pa drendets art
och rattsskyddet kan det inte anses finnas nagot behov att soka dndring i sddana beslut genom
direkta besvér hos forvaltningsdomstolen. Det finns inte heller ndgot hinder for att infora for-
farandet med besvérstillstind med beaktande av, utdver sakens art och betydelse, dessutom
ocksa det att de rittsmedel som foregar hogsta forvaltningsdomstolen kan betraktas som till-
rackliga.

Beslut med anledning av begéran om omprovning fir dverklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Over forvaltningsdom-
stolens beslut far besvér anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen, endast om hdgsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstind. [ frdga om beslut dir Energimyndigheten vigrat
lamna forhandsbesked far dock inte omprévning begédras eller dndring sdkas genom besvar.
Forbudet mot dndringssokande motsvarar det forbud som foreskrivs i skattelagstiftningen. En-
ligt 104 § 4 mom. i punktskattelagen exempelvis far omprévning av ett forhandsavgdrande
inte begéras och beslutet far inte heller 6verklagas genom besvir.

Enligt 2 mom. far Skatteforvaltningens beslut om péfoljdsavgift overklagas genom besvir pa
det sitt som foreskrivs i1 forvaltningsprocesslagen. Andring 1 Skatteférvaltningens beslut om
felavgift far sokas pa det sitt som i punktskattelagen foreskrivs om sokande av andring i andra
drenden dn sddana som géller paférande eller dterbetalning av skatt.

16 §. Avgifter. I 1 mom. ingér en informativ hdnvisning till lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992), pé basis av vilken bl.a. de allminna grunderna fér Energimyndighetens
avgiftsbelagda prestationer och beloppet av avgifterna samt andra grunder for avgifter som tas
in for prestationer bestdms.

Enligt 2 mom. &r avgifterna och kostnaderna enligt denna lag direkt utmétningsbara, och be-
stimmelser om indrivningen av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
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(706/2007). Séledes ar exempelvis avgiften for Energimyndighetens beslut om forhandsbe-
sked direkt utmétningsbar.

1.2 Lagen om frimjande av anvindningen av biodrivmedel for transport
5 §. Leverans av biodrivmedel till konsumtion.

I 1 mom. foreskrivs pad motsvarande sétt som nufortiden om distributionsskyldigheten och
dess storlek, men tyngdpunkten flyttas frin 2010-talet till 2020-talet. Aren 2019 och 2020 ska
distributionsskyldigheten vara densamma som nufortiden, och enligt 2 mom. ska dubbelrdk-
ning tillimpas ocksa fortséttningsvis aren 2019 och 2020. Om dubbelridkning inte tillimpades,
skulle distributionsskyldigheten ar 2020 i praktiken vara cirka 13,5 procent, med beaktande av
ravarubasen for biodrivmedel och klassificeringen av sadana biodrivmedel som levereras till
konsumtion i Finland. Ar 2021 skulle distributionsskyldigheten héjas till 18,0 procent, och det
skulle saledes vara betydligt hdgre dn distributionsskyldigheten for ar 2020. Efter &r 2021 ska
distributionsskyldigheten stiga stadigt med 1,5 procentenheter per &r fram till ar 2030. Distri-
butionsskyldigheten ar 2029 och darefter foreslds vara 30,0 procent.

Enligt 2 mom. ska energiinnehallet i ett biodrivmedel ridknas dubbelt vid uppfyllandet av dis-
tributionsskyldigheten aren 2019 och 2020 pa samma grunder som nufortiden. Fran och med
ar 2021 ska det inte ldngre vara mdjligt att tillimpa dubbelrédkning vid fullgérandet av distri-
butionsskyldigheten. Slopandet av dubbelréikningen har tagits i beaktande i 1 mom. vid be-
stimmandet av distributionsskyldigheten frdn och med &r 2021. Enligt RED2 har medlemssta-
terna mojlighet att tillimpa dubbelrdkning ocksé efter ar 2020, men négon skyldighet dartill
finns dock inte.

Eftersom en klart storre méngd biodrivimedel &n vad som forutsétts i RED2 ska enligt 2 mom.
nationellt levereras till konsumtion, behdvs inte dubbelrdkning. Finland kommer dock i varje
fall, ocksa utan dubbelrdkning, att uppnd det mal for fornyar energi inom trafiksektorn som
anges i RED2. Eftersom tilldggsskyldigheten i frdga om avancerade biodrivmedel enligt 4
mom. dessutom ska vara betydligt sndvare dn malet enligt RED2, finns det inte heller av
denna orsak nagra grunder for tillimpning av dubbelrikningen och den beddms inte heller ge
nagon extra nytta. Genom en ambitids tilldggsskyldighet i friga om avancerade biodrivmedel
skapas ett tillrackligt incitament for framstéllning av sddana biodrivmedel.

I 4 mom. foreskrivs det om tillaggsskyldigheten i fradga om avancerade biodrivmedel. Enligt
ikrafttradelsebestimmelsen i lag 387/2017 tillimpas 4 mom. forsta gangen pa biodrivmedel
som levereras till konsumtion ar 2020 och dérefter. Enligt tillaggsskyldigheten ska 0,5 procen-
tenheter av distributionsskyldigheten uppfyllas med biodrivmedel som producerats eller fram-
stéllts av sddana ravaror som ndmns i del A 1 bilagan. Till tilliggsskyldigheten godkénns dess-
utom biodrivmedel som producerats eller framstéllts av sddana rdvaror som Energimyndighet-
en med stod av héllbarhetslagen har definierat som avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel eller material som innehaller bade cellulosa och lignin och som fore den 9 septem-
ber 2015 har anvénts i en befintlig anldggning.

Paragrafens 4 mom. foreslés bli dndrat sé att dir foreskrivs om den tilldggsskyldighet som ska
tillimpas fran och med 2021. Med stod av ikrafttradelsebestimmelsen tillimpas bestimmelsen
fran och med ar 2021, vilket innebér att 4 mom. i lag 387/2017 ska tillimpas ar 2020. Av dis-
tributionsskyldigheten ska 2,0 procentenheter aren 2021—2023, 4,0 procentenheter aren 2024
och 2025 samt 6,0 procentenheter aren 2026 och 2027 fullgéras med biodrivmedel som pro-
ducerats eller framstillts av sddana rédvaror som avses i del A i bilagan. Dérefter hojs tillaggs-
skyldigheten arligen och ska vara 10,0 procentenheter &r 2030 och dérefter. Innehallet i del A 1
bilagan till lagen &r detsamma som i RED2.
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Enligt RED2 har kommissionen skyldighet att beddma andelen férnybar energi inom trafik-
sektorn fore utgangen av ar 2023 och den tillaggsskyldighet som giller avancerade biodriv-
medel fore utgangen av ar 2025. Distributionsskyldigheten enligt 1 mom. och tillaggsskyldig-
heten enlig 4 mom. for den senare delen av 2020-talet i friga om avancerade biodrivmedel bor
omprovas ocksa nationellt enligt samma tidtabell ocksa med beaktande av bl.a. den tekniska
utvecklingen, utvecklingen av branslepriset, tillgdngen pa ravarorna till biodrivmedel och in-
verkan pé ravarumarknaden samt utslappsminskningsmalen.

5 b §. Overskridande av distributionsskyldigheten. Paragrafens 1 mom. ar forenligt med 7 § i
lagen om frdmjande av anvéndningen av biobrdannolja sddan den lyder i det forslag som ingar i
propositionen. I distributionsskyldigheten ska ocksé fortséttningsvis inkluderas en begransad
mojlighet att kunna utnyttja den 6verskjutande delen fran foregdende ar under det darpa fol-
jande aret. Som en ny flexibilitetsmetod ska det finnas en mdjlighet att utnyttja den dverskju-
tande del med vilken distributionsskyldigheten dverskrids som en andel vid fullgérandet av
distributionsskyldigheten enligt 5 § 1 mom. i lagen om frdmjande av anvéndningen av
biobrénnolja det &r d& dverskridandet skedde. Den exakta méngden biodrivmedel som levere-
rats till konsumtion klarnar forst vid utgdngen av kalenderéret, vilket &r dgnat att resultera i
overskridande av distributionsskyldigheten. Bestimmelsen forbattrar dessutom distributorer-
nas mojligheter att pa ett mer kostnadseffektivt sitt fullgéra sina skyldigheter att leverera bade
biobrdnnolja och biodrivmedel till konsumtion. Detta gagnar ockséa slutférbrukarna av bio-
drivmedel, motorbensin, diesel samt av biobrénnolja och litt brénnolja.

En distributér som under ett kalenderar har levererat mer biodrivmedel till konsumtion &n vad
som foreskrivs i 5 § 1 mom., ska fa beakta den Gverskjutande delen som en andel av distribut-
ionsskyldigheten vid berdkningen for det foljande kalenderéret och vid berdkningen av distri-
butionsskyldigheten i frdga om biodrivmedel enligt lagen om distributionsskyldighet for det
kalenderédr dé& overskridandet skedde. Den méngd som fér verforas har dock begrénsats till
hogst 30 procent av den energimingd som motsvarar distributionsskyldigheten for det kalen-
derar da Overskridandet skedde. Utnyttjandet av den Overskjutande delen ska dessutom be-
gransas vid fullgérandet av leveransskyldigheten enligt lagen om frimjande av anvéndningen
av biobrdnnolja, sa att hogst 30 procent av distributionsskyldigheten far fullgéras med den
mingd som overfors. Det finns skél att begransa beaktandet av den méangd som overfors, for
att leveranserna av biodrivmedel till konsumtion faktiskt ska oka arligen ocksé pa 2020-talet
och for att den infrastruktur som behdvs for leverans av biobrénnolja till konsumtion ska bli
byggd. Med stod av ikrafttradelsebestimmelsen tillimpas de sndvare bestimmelserna dock
forsta gdngen vid berdkningen av distributionsskyldigheten for &r 2021. Den méngd som 6ver-
fors ar 2019 har inte begrénsats, och den méangd som dverfors ar 2020 far uppga till hogst half-
ten av den energiméngd som motsvarar distributionsskyldigheten for ar 2019.

I 2 mom. foreskrivs om dverforing av den andel med vilken den i 5 § 4 mom. foreskrivna till-
dggsskyldigheten 6verskridits till foljande ér. Distributdren far beakta den dverskjutande delen
vid berdkningen av tillaggsskyldigheten for foljande kalenderar. Den midngd som 6verfors far
dock uppga till hogst 30 procent av den energiméngd som motsvarar tilliggsskyldigheten for
det kalenderar dé 6verskridandet skedde.

10 §. Force majeure. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med bestimmelser om sdnkning el-
ler slopande av tilldggsskyldigheten enligt 5 § 4 mom. Grunden utgdrs, pad samma sétt som i 1
mom., av exceptionella och oférutsedda fordndringar i tillgdngen pa biodrivmedel eller av na-
got annat liknande skdl som kan anses utgora ett ooverstigligt hinder. Férfarandet motsvarar
det som i 2 mom. foreskrivs i friga om en ansékan om lindring eller slopande av distributions-
skyldigheten.
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11§. Pdfoljdsavgifter. 1 paragrafen foreskrivs utdver den péafoljdsavgift som pafors for under-
latenhet att fullgora den nuvarande distributionsskyldigheten dessutom ocksd om den pafoljd-
savgift som har samband med underlatenhet att fullgora tilliggsskyldigheten. Bestimmelserna
om pafoljdsavgift for underlatenhet att fullgora distributionsskyldigheten dndras inte, men det
gOrs en precisering att pafoljdsavgiften dr en péfoljdsavgift for underlatenhet att fullgéra dis-
tributionsskyldigheten.

Det forfarande med pafoljdsavgift som tillimpas pé underlatenhet att fullgora tilldggsskyldig-
heten ska motsvara det forfarandet som tillimpas vid underlatenhet att fullgdra distributions-
skyldigheten. Pafoljdsavgiften for underlatenhet att fullgora tilliggsskyldigheten foreslds vara
0,03 euro per megajoule.

1.3 Lagen om biodrivmedel och flytande biobriinslen
Till 2 § 1 mom. fogas en hénvisning till lagen om frimjande av anvéndningen av biobrénnolja.
2 Nirmare bestimmelser

I de foreslagna lagarna ingéar inga bemyndiganden att utfarda forordning. Det bedoms inte vara
behovligt att utfarda ndrmare bestimmelser genom forordning av statsradet.

3 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft vid ingangen av 2019.

Enligt ikrafttradelsebestimmelsen i lagen om frimjande av anvidndningen av biobrdannolja ska
anmélningsskyldigheten enligt 9 § och bokforingsskyldigheten enligt 10 § tillimpas pé latt
brénnolja och biobridnnolja som levereras till konsumtion ar 2021 och dérefter.

Enligt ikrafttradelsebestimmelsen i lagen om dndring av lagen om distributionsskyldighet tra-
der 5 § 4 mom. och 5 b § i kraft den 1 januari 2021.

Enligt ikrafttrédelsebestimmelsen 1 lag 387/2017 tilldimpas tilldggsskyldigheten enligt 5 § 4
mom. fOrsta gangen pa biodrivmedel som levereras till konsumtion ar 2020 och dérefter.
Denna bestimmelse ersétts frdn och med &r 2021 med 5 § 4 mom. i den foreslagna lagen om
dndring av lagen om frdmjande av anvandningen av biodrivmedel for transport.

Enligt ikrafttradelsebestimmelsen i lag 387/2017 tillimpas pé biodrivmedel som levereras till
konsumtion fore &r 2019 de bestimmelser i 5 b § som géllde vid ikrafttridandet av den lagen.
Overskridandet av distributionsskyldigheten begrénsas forsta géngen for de biodrivmedlens
del som levereras till konsumtion 2019, sé att den méngd som Overfors far vara hogst hilften.
Det foreslas att 5 b § 1 lag 387/2017 ersatts fran och med ar 2021 med 5 b § i den foéreslagna
lagen om &ndring av lagen om distributionsskyldighet, enligt vilken den mangd som fér over-
foras begréansas fortsattningsvis till hogst 30 procent.

Ikrafttrddelsebestimmelsen i lagen om éndring av lagen om distributionsskyldighet foreslés
innehélla en bestimmelse som ska tilldimpas pa dverskridandet av distributionsskyldigheten ar
2020. Om en distributdr ar 2020 har levererat mer biodrivmedel till konsumtion &n vad som
foreskrivs i 5 § 1 mom., ska distributdren fa beakta den dverskjutande delen som andel av dis-
tributionsskyldigheten vid berdkningen for 2021 till den del andelen baserar sig pd den mangd
energi som producerats av avfall eller restprodukter i enlighet med i 4 § i lagen om biodriv-
medel och flytande biobrdnslen. Den méingd som 6verfors far dock uppga till hogst 10 procent
av den energimingd som motsvarar distributionsskyldigheten f6r 2020, berdknad utan att 5 § 2
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mom. tillimpas. Genom denna begrinsning sdkerstills att Finland fullgdr sin utslappsminsk-
ningsskyldighet for 2021 enligt ansvarsfordelningsférordningen. Finland kan inte utnyttja det
overskridande av distributionsskyldigheten som sker ar 2020 under &r 2021, dvs. under peri-
oden 2021-2030, eftersom ansvarsfordelningssektorns utslédppsenheter inte kan 6verforas fran
en ansvarsperiod till en annan. Den faktiska distributionen av biodrivmedel skulle forbli for li-
ten med tanke pa utslidppsminskningen, om dverforingen fran 2020 till 2021 skulle vara stor.
Ocksa hallbarhetskriterierna fordndras med avseende pd 2021 i och med uppdateringen av
RED2. Av denna anledning ska dverforingen begrénsas till avfalls- och restbaserade biodriv-
medel pa vilka endast det hallbarhetskriterium som géiller minskningen av vaxthusgaser till-
lampas.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I de lagforslag som ingar i propositionen finns det nidgra bestimmelser som &r betydelsefulla i
konstitutionellt hdnseende.

I5§ 1 mom. i den foreslagna lagen om fridmjande av anvéndningen av biobrénnolja aldggs
distributorerna att leverera biobrannolja till konsumtion frén och med 2021, och distributions-
skyldigheten héjs etappvis fram till 2028. I 5 § 3 mom. ingér dessutom motsvarande begrés-
ning i frdga om ravaror som finns i 5 § 5 mom. i lagen om distributionsskyldighet. I 5 § 1
mom. i den fOreslagna lagen om distributionsskyldighet foreskrivs om en skyldighet som fran
och med 2021 blir etappvis strdngare jimfort med den nuvarande bestdémmelsen, och enligt 4
mom. skérps den tilldggsskyldighet som géller avancerade biodrivmedel ocksa etappvis. Dess-
sutom ska dubbelrdkningen enligt lagen om distributionsskyldighet slopas efter 2020, men det
ska beaktas i distributionsskyldigheten enligt 5 § 1 mom. sa att andelen biodrivmedel fran och
med 2021 anges som en absolut andel. Bestimmelserna har berdringspunkter med egendoms-
skydd om vilket det foreskrivs i 15 § i1 grundlagen och med néringsfrihet om vilken det fore-
skrivs i 18 § i1 grundlagen. Grunderna &r energi- och klimatpolitiska, och malet dr sdrskilt att
minska vixthusgasutsldppen inom ansvarsfordelningssektorn. Med tanke pé regleringens god-
tagbarhet dr ocksa det av betydelse att distributoérerna far en 6vergangstid pa cirka tva ar nér
det giller fullgérandet av skyldigheterna och mgjlighet att delvis 6verfora den Gverskjutande
delen till foljande kalenderar och mdjlighet att ansdka om lindring eller slopande av distribut-
ionsskyldigheten pa grund av ett odverstigligt hinder. I 12 § i den foreslagna lagen om fram-
jande av anvéndningen av biobrénnolja finns en bestimmelse om odverstigligt hinder, och till
10 § i lagen om distributionsskyldighet ska det med tanke pé den tillaggsskyldighet som géller
avancerade biodrivmedel fogas en bestimmelse om odverstigligt hinder. Regleringen kan an-
ses ha en godtagbar grund. Bestimmelserna kan ocksa anses vara tillrdckligt exakta och nog-
grant avgrinsade.

Ett forhandsbesked om ravara enligt 6 § i den foreslagna lagen om frémjande av anvéndningen
av biobrénnolja kan atminstone i viss mén anses grunda sddana réttigheter med formogenhets-
varde for distributéren eller verksamhetsutovaren som omfattas av egendomsskyddet enligt
15§ 1 mom. i grundlagen. Distributéren eller verksamhetsutdvaren kan fa grundlagsenligt
skydd for sin réttsliga stdllning och de investeringar som denne gjort ndrmast med stod av
samverkan av 15 och 18 § i grundlagen. P& ansdkan och beslut om forhandsbesked ska tillam-
pas vad som i lagen om distributionsskyldighet foreskrivs om dem. Bakom regleringen kan
anses ligga en grund som é&r godtagbar med tanke pa tillimpningen av den foreslagna distri-
butionsskyldigheten i friga om biobridnnolja. Regleringen kan anses vara tillricklig och pro-
portionerlig med avseende pé forutsdgbarheten i myndigheternas verksamhet. Med tanke pa
godtagbarheten for befogenhetsregleringen ar ocksa av betydelse att ett aterkallat forhandsbe-
sked ska pa yrkande av sokanden iakttas under tidsfristen och det ska vara mojligt att med stod
av den foreslagna 15 § soka éndring i beslutet.
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Enligt 15 § 1 mom. i den foreslagna lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel
ska forfarandet med begéran om omprovning tillimpas pa sokande av dndring i arbets- och ni-
ringsministeriets beslut om odverstigligt hinder och i Energimyndighetens beslut om for-
handsbesked. En bestimmelse om &ndringssokande med motsvarande innehéll ingér i 13 § 1
mom. i lagen om distributionsskyldighet. Omprévningsforfarandet eller utvidgningen av det ar
principiellt inte forknippat med konstitutionella problem (GrUU 55/2014 rd). I beslut anga-
ende adndringssdokande som forvaltningsdomstolen meddelat ska enligt 15 § &ndring fa sokas
genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstand. Systemet for att soka dndring i forhandsbeslut kan dverlag anses garan-
tera bade att det finns tillgénglig och tillrdcklig réttssdkerhet och att drendena behandlas sa
snabbt det gér med hénsyn till kravet pé rittssakerhet. Grundlagsutskottet har ansett att under
forutsattning att nimnda villkor dr uppfyllda &r det med hénsyn till 21 § i grundlagen i regel
motiverat att tillimpa systemet med besvérstillstand (GrUU 55/2014 rd). Bestimmelserna om
forhandsbesked och ooverstigligt hinder kan ur rattssdkerhetssynpunkt och med avseende pa
generalklausulen om egendomsskyddet i 15 § 1 mom. i grundlagen som betraktas tillrackliga.

Med beaktande av det som ségs ovan kan bestimmelserna om skyldigheten att distribuera
biobrénnolja och biodrivmedel, bestimmelserna om férhandsbesked i frdga om ravaror samt
bestammelserna om lindring eller slopande av skyldigheten att distribuera biobrénnolja och
biodrivmedel betraktas som godtagbara med avseende pa generalklausulen om egendoms-
skydd i 15 § 1 mom. och bestimmelsen om néringsfrihet i 18 § 1 mom. samt bestimmelserna
om rattsskydd i 21 § i grundlagen.

Enligt 13 § i den foreslagna lagen om frimjande av anvéndningen av biobrénnolja och den f6-
reslagna 11 § i lagen om distributionsskyldighet ska Skatteférvaltningen pafora distributoren
en pafoljdsavgift, om distributionsskyldigheten enligt lagen i fraga eller tilliggsskyldigheten i
frdga om avancerade biodrivmedel enligt lagen om distributionsskyldighet forsummas. I prak-
tiken ska de bestimmelser i lagen om distributionsskyldighet som géller pafoljdsavgiften for
forsummelse av distributionsskyldigheten vara desamma som i den nuvarande 11 § i lagen om
distributionsskyldighet.

Grundlagsutskottets hivdvunna tolkning ar att sanktioner av pafoljdsavgiftstyp varken ar skat-
ter eller avgifter med avseende pa 81 § i grundlagen, utan administrativa pafoljder av sankt-
ionskaraktdr for en lagstridig gérning som i sak kan jémstéllas med ekonomiska pafoljder av
straffnatur med straffrittsliga pafoljder (t.ex. GrUU 49/2017 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU
14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd och GrUU 9/2012 rd).

Eftersom det ar friga om en administrativ pafoljdsavgift, handlar det om handldggning av ett
administrativt drende som forvaltningslagen tillimpas pé. I 31 § 1 mom. i forvaltningslagen
konstateras att en myndighet ska se till att ett drende utreds tillrédckligt och p& behdrigt satt.
Myndigheten ska i detta syfte skaffa den information och den utredning som behovs for att
arendet ska kunna avgoras. Saledes baserar sig den pafoljdsavgift som pafors for forsummelse
av distributionsskyldigheten inte pa omvénd bevisborda, eftersom forvaltningslagen alagger
myndigheterna ett primért utredningsansvar innan avgiften pafors. Trots att det handlar om en
administrativ pafoljdsavgift méste man enligt grundlagsutskottets praxis vid paforandet i till-
lampliga delar iaktta jamforbarhet med straffrittsligt straff. I s& fall tillimpas primért den
straffrittsliga legalitetsprincipen enligt 8 § 1 grundlagen liksom ocksé oskyldighetspresumt-
ionen enligt artikel 6.2 i Europakonventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna (t.ex.
GrUU 32/2005 rd).

De allménna grunderna for administrativa pafoljder ska anges i lag i enlighet med 2 § 3 mom.

i grundlagen eftersom det innebér utdvning av offentlig makt att alégga en sddan pafoljd. Det
ar ocksa frdga om betydande utdvning av offentlig makt. I lagen maste det exakt och tydligt
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foreskrivas om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek, réttsskyddet for
den betalningsskyldige och grunderna for verkstélligheten av lagen. Bestimmelserna ska dess-
sutom uppfylla kraven angéende sanktionernas proportionalitet.

Provningen i samband med péforandet av pafoljdsavgift enligt lagforslagen ska betraktas som
tillrackligt exakt, entydig och bunden. Storleken hos paféljdsavgifterna kan ocksé anses vara
proportionerlig, eftersom den paféljdsavgift som péafors for forsummelse av skyldigheten att
leverera biobrannolja till konsumtion ar lika stor och den pafdljdsavgift som pafors for under-
latenhet att fullgora tillaggsskyldigheten i fraga om avancerade biodrivmedel en fjérdedel
mindre dn den etablerade péafoljdsavgift som péfors enligt lagen om distributionsskyldighet.
Bakom regleringen kan anses ligga en grund som ar godtagbar med tanke pé fullgérandet av
skyldigheten att leverera biodrivmedel och biobridnnolja till konsumtion samt fullgérandet av
den tilldggsskyldighet som har samband med fridmjande av anvindningen av avancerade bio-
drivmedel. Av betydelse med avseende pa bedomningen av regleringens godtagbarhet ar
ocksa det att distributdren enligt det foreslagna 15 § 2 mom. i lagen om frdmjande av anvind-
ningen av biobrénnolja har ritt att soka dndring 1 Skatteforvaltningens beslut pé det sitt som
foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen. Andring ska sokas direkt hos ett oberoende lagskip-
ningsorgan, och ritten att soka dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen begransas inte. En
bestimmelse om dndringssokande med motsvarande innehall ingar i 13 § 2 mom. i lagen om
distributionsskyldighet. Forslagen ska betraktas som tillrdckliga med avseende pa réttsskyddet
enligt 21 § 1 grundlagen.

De lagforslag som ingar i propositionen innehaller inte nagra siddana inskrankningar av de
grundldggande fri- och rittigheterna eller andra forfattningsrattsliga aspekter som skulle vara
problematiska ur grundlagens synpunkt. Darfor dr det motiverat att anse att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

Lagforslag

Lag
om frimjande av anvindningen av biobrinnolja

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

31



RP 199/2018 rd

Syftet med denna lag &r att frimja anvdndningen av biobridnnolja som erséttare av latt
brénnolja vid uppvarmning, i arbetsmaskiner och i fast installerade motorer.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) biobrinnolja i2 § 19 punkten i lagen om punktskatt pa flytande brénslen (1472/1994) av-
sedd biobrénnolja,

2) ldtt brdnnolja i 2 § 16 punkten i lagen om punktskatt pa flytande brénslen avsedd latt
brannolja och i 2 § 17 punkten i den lagen avsedd svavelfri latt brannolja,

3) distributor en distributdr av latt brannolja som enligt 12 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i
punktskattelagen (182/2010) &r skyldig att betala punktskatt,

4) leverans till konsumtion frisldppande till konsumtion enligt 8 § 1 punkten i punktskattela-
gen, dock inte till den del som en i 6 § 6 punkten i punktskattelagen ndmnd godkénd upp-
lagshavare i sin egen verksamhet anvénder sddan létt brinnolja som denne framstallt, bearbe-
tat, forvarat eller tagit emot i eller avsant fran sitt eget skatteupplag,

5) energiinnehdll branslets nedre virmevirde som vid leveransen bestdmts ha varit 15 gra-
der Celsius enligt foljande:

a) latt brannolja 36 megajoule per liter,

b) biobrinnolja (FAME) 33 megajoule per liter,

c) syntetisk biodiesel (BTL) och motsvarande 34 megajoule per liter.

38
Lagens tillimpningsomrdde

Distributorer ska leverera biobrénnolja till konsumtion i enlighet med vad som foreskrivs
nedan.

Lagen tillampas inte pa sadana statliga sdkerhetsupplag som avses i lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992).

Lagen tillimpas inte heller pa en distributér som under ett kalenderar levererar sammanlagt
hdgst en miljon liter latt brénnolja till konsumtion.

48
Behdriga myndigheter och tystnadsplikt

Den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet enligt denna lag
hor till arbets- och ndringsministeriets uppgifter.

Skatteforvaltningen Gvervakar efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som utfar-
dats med stdd av den samt sorjer for verkstalligheten av lagen. I fradga om Skatteforvaltningens
befogenheter tillimpas 12 kap. i punktskattelagen. P4 skyldigheten att halla de uppgifter och
handlingar hemliga som Skatteforvaltningen erhéller med st6d av denna lag tillimpas 66 och
67 § i den upphivda lagen om paférande av accis (1469/1994). Dessutom tillimpas vad som i
4 § 2 mom. i lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport (446/2007),
nedan lagen om distributionsskyldighet, foreskrivs om utlimnandet av uppgifter och handling-
ar till arbets- och néringsministeriet samt vidare till den behdriga institutionen i Europeiska
unionen eller ndgot annat organ vid Europeiska unionen.

Energimyndigheten skdter uppgifterna i samband med forhandsbesked som avses i 6 §. P&
utlimnande av uppgifter till Skattefoérvaltningen och till arbets- och néringsministeriet trots
sekretessen tilldimpas 4 § 3 mom. i lagen om distributionsskyldighet.
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5§
Leverans av biobrdnnolja till konsumtion

Distributorer &r skyldiga att leverera biobrdnnolja till konsumtion. Andelen biobrdnnolja av
det totala energiinnehallet i den létta brannolja och brannolja som en distributor levererar till
konsumtion (distributionsskyldighet) ska vara minst

1) 3,0 procent ar 2021,

2) 4,0 procent ar 2022,

3) 5,0 procent ar 2023,

4) 6,0 procent ar 2024,

5) 7,0 procent ar 2025,

6) 8,0 procent ar 2026,

7) 9,0 procent ar 2027,

8) 10,0 procent ar 2028 och darefter.

Distributdren ska i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om biodrivmedel och flytande
biobrénslen (393/2013) visa att biobrannoljor som avses i 1 mom. uppfyller de hallbarhetskri-
terier for flytande biobranslen som anges i den lagen.

Hogst sju procentenheter av distributionsskyldigheten far fullgéras med biobréannoljor som
produceras av de rdvaror som avses i 5 § 5 mom. i lagen om distributionsskyldighet. Begréns-
ningen tillimpas dock inte om det ar frdga om en rdvara som avses i bilagan till lagen om dis-
tributionsskyldighet. Om distributoren har distributionsskyldighet ocksé med stod av lagen om
distributionsskyldighet, far andelen dock vara sammanlagt hogst sju procentenheter av det to-
tala energiinnehall som avses i 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet.
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63§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pd ansokan besluta ge ett forhandsbesked om huruvida ravaran i
frdga dreni 5 § 3 mom. avsedd ravara. Ansokan kan ges in av en distributor som fullgor eller
amnar fullgora sin distributionsskyldighet med hjélp av sddan biobridnnolja som producerats
eller framstéllts av rdvaran i fraga, eller av eni4 § 9 punkten i lagen om biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen avsedd verksamhetsutovare som anvénder eller &mnar anvénda ravaran vid
produktionen eller framstéllningen av biobrannolja. Pa ansdkan och beslut om férhandsbesked
tillimpas dessutom vad som i 5 a § i lagen om distributionsskyldighet eller med stéd av den
foreskrivs om dem.

Ett beslut om forhandsbesked som Energimyndigheten meddelat med stod av lagen om dis-
tributionsskyldighet ska pa yrkande av den distributor eller verksamhetsutovare som anhallit
om forhandsbesked iakttas p&d motsvarande sitt i friga om en révara till biobridnnoljan, om inte
den bestéimmelse som tillimpades nér beslutet meddelades har éndrats eller beslutet har ater-
kallats.

78
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributor under ett kalenderar har levererat mer biobrénnolja till konsumtion adn vad
som foreskrivs i 5 § 1 mom., far distributdren beakta den Gverskjutande delen som en andel av
distributionsskyldigheten vid berdkningen for det foljande kalenderaret och som en andel av
distributionsskyldigheten enligt lagen om distributionsskyldighet vid berékningen for det ka-
lenderér da 6verskridandet skedde. Den méngd som 6verfors far dock uppga till hdgst 30 pro-
cent av den energiméngd som motsvarar distributionsskyldigheten for det kalenderér d& over-
skridandet skedde och med den mingd som &verfors far hogst 30 procent av distributionsskyl-
digheten enligt lagen om distributionsskyldighet fullgoras.

8§
Avtal mellan distributorer

Pé dverforing av distributionsskyldigheten helt eller delvis till en annan distributdr tillimpas
vad som i 6 § i lagen om distributionsskyldighet foreskrivs om avtal mellan distributorer.

93§
Anmdlningsskyldighet

En distributor ska varje ar genom en anmdilan till Skatteforvaltningen redovisa de méngder
latt brénnolja och biobrénnolja som distributdren levererat till konsumtion under det forega-
ende kalenderdret. Anmélan ska dessutom innehdlla information om hur det har visats att
biobrénnoljepartierna uppfyller hallbarhetskriterierna och om andelen sddana biodrivmedel
som avses i 5 § 3 mom. P4 anmélningsskyldigheten tillimpas dessutom vad som i 7 § 2—4
mom. i lagen om distributionsskyldighet foreskrivs om anmélningsskyldigheten i samband
med biodrivmedel.

Om biobrénnolja for vilken ett 1 2 § 5 punkten avsett nedre virmevirde inte angetts levere-
ras till konsumtion, ska distributdren till den anmélan som avses i 1 mom. foga uppgift om
viarmevirdet for biobrdnnoljan i friga och den standard enligt vilken virmevérdet bestdmts.
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10 §
Bokforingsskyldighet

Av distributérens bokforing ska framga de méangder létt brannolja och biobrénnolja som le-
vererats till konsumtion liksom biobrannoljans energiinnehéll och &vriga uppgifter som be-
hovs for tillsynen enligt denna lag.

Pé bokforingsmaterialets bevaringstid och forvaringssitt tillimpas vad som foreskrivs i 11
kap. i punktskattelagen.

11§
Distributérers och utomstdaendes skyldighet att ldimna uppgifter

Pé distributorers och utomstdendes skyldighet att ldmna uppgifter for tillsynen Over efter-
levnaden och uppfoljning av verkstélligheten av denna lag tillimpas vad som foreskrivs i 12
kap. i punktskattelagen.

12 §
Force majeure

Om en distributor pa grund av exceptionella och oforutsedda fordndringar i tillgangen pa
biobrannoljor eller av nagot annat liknande skil som kan anses utgora ett ooverstigligt hinder
inte kan fullgdra sin distributionsskyldighet, kan arbets- och néringsministeriet pd ansdkan av
distributoren antingen séinka den procentuella andel biodrivmedel som avses 1 5 § eller slopa
distributionsskyldigheten for det kalenderér som ansdkan avser.

En ansdkan om lindring eller slopande av distributionsskyldigheten ska ldmnas till arbets-
och nidringsministeriet senast under mars manad éret efter det &r som anmilan avser och en
kopia av ansdkan ska ldmnas till Skatteforvaltningen i samband med den anmélan som avses i

9§.
13§
Pafoljdsavgift

Om en distributor inte har levererat biobrannolja till konsumtion enligt 5 §, ska Skattefor-
valtningen pafora distributoren en pafdljdsavgift som ér 0,04 euro per megajoule. Avgiften be-
rdknas pa den mingd biobrénnolja som distributoren dr skyldig att leverera till konsumtion en-
ligt 5 § 1 och 2 mom. till den del distributdren enligt den anmélan som denna ldmnat i enlighet
med 9 § inte har fullgjort sin distributionsskyldighet.

Péfoljdsavgift ska paforas under det kalenderar d& den anmélan som avses 1 9 § 1 mom. har
lamnats eller borde ha lamnats. Om paf6ljdsavgift, pa grund av att en distributdr helt eller del-
vis forsummat sin redovisningsskyldighet eller Iimnat en bristfillig, vilseledande eller felaktig
anmélan, inte alls blivit paford eller paforts till ett for lagt belopp, ska Skatteforvaltningen pa-
fora distributoren de péfoljdsavgifter som tidigare inte paforts distributdren. Péfoljdsavgift ska
paforas inom tre ar rdaknat fran ingadngen av det kalenderar som foljer pa det kalenderar som
avses ovan.

Péafoljdsavgift pafors dven nir en i 12 § avsedd ansdokan om lindring eller slopande av distri-
butionsskyldighet har ldmnats. Péfoljdsavgiften dterbetalas till den del distributionsskyldig-
heten lindras eller slopas.
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14 §
Felavgift

Om en distributdr forsummat sin skyldighet enligt 9—11 § kan Skatteférvaltningen pafora
en felavgift pd minst 500 euro och hogst 5 000 euro.

Nar storleken pa felavgiften bestims ska det beaktas hur klandervért forfarandet varit, om
det har upprepats och andra med dessa jamforliga omstandigheter.

15§
Andringssokande

Omprdévning av beslut som arbets- och néringsministeriet och Energimyndigheten meddelat
med stdd av denna lag far begéras pé det sétt som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003).
Beslut med anledning av en begidran om omprovning fér dverklagas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). I fraga om
beslut dir Energimyndigheten végrat limna forhandsbesked fir dock inte omprovning begéiras
eller dndring sdkas genom besvér. Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anféras end-
ast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

I Skatteforvaltningens beslut om péafoljdsavgift far dndring sokas genom besvir pd det sitt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Andring i Skatteforvaltningens beslut om felavgift
fér sokas pa det sitt som 1 punktskattelagen foreskrivs om sokande av dndring i andra drenden
an sadana som géller paforande eller aterbetalning av skatt.

16 §
Avgifter
Bestimmelser om de allminna grunderna for nir Energimyndighetens prestationer enligt
denna lag &r avgiftsbelagda, om de allminna grunderna for avgiftsbelopp och om andra grun-
der for avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Avgifterna och kostnaderna enligt denna lag dr direkt utsdkbara. Bestimmelser om indriv-
ning av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).
17§
Ikrafitridande
Denna lag triader i kraftden 20 .

Anmilningsskyldigheten enligt 9 § och bokforingsskyldigheten enligt 10 § tillimpas pé latt
brénnolja och biobrdnnolja som levereras till konsumtion ar 2021 och dérefter.
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Lag
om indring av lagen om frimjande av anviindningen av biodrivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om frimjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport (446/2007) 5 §
1,2 och 4 mom. samt 5Sboch 11 §,

sddana de lyder, 5 § 1 mom. i lag 1420/2010, 5 § 2 och 4 mom. samt 5 b § i lag 387/2017
och 11 § delvis dndrad i lag 1188/2016,

fogas till 10 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1420/2010 och 1188/2016, ett nytt 3
mom. som foljer:

58
Leverans av biodrivmedel till konsumtion

Distributdrer dr skyldiga att leverera biodrivmedel till konsumtion. Av det totala energiinne-
héllet i den midngd motorbensin, dieselolja och biodrivmedel som distributdren levererat till
konsumtion (distributionsskyldighet) ska biodrivmedlens andel vara minst

1) 18,0 procent &r 2019,

2) 20,0 procent ér 2020,

3) 18,0 procent ar 2021,

4) 19,5 procent ar 2022,

5) 21,0 procent ar 2023,

6) 22,5 procent ar 2024,

7) 24,0 procent ar 2025,

8) 25,5 procent ar 2026,

9) 27,0 procent ar 2027,

10) 28,5 procent ar 2028,

11) 30,0 procent ar 2029 och dérefter.

Energiinnehéllet i ett biodrivmedel ska riknas dubbelt vid uppfyllandet av distributionsskyl-
digheten aren 2019 och 2020, om drivmedlet har framstéllts av ravaror som avses i bilagan.

Av distributionsskyldigheten ska foljande andelar uppfyllas med biodrivmedel som produce-
rats eller framstéllts av ravaror som avses i del A i bilagan (tilldggsskyldighet):

2,0 procentenheter aren 2021-2023,

4,0 procentenheter aren 2024 och 2025,

6,0 procentenheter aren 2026 och 2027,

8,0 procentenheter ar 2028,

9,0 procentenheter ar 2029,

10,0 procentenheter &r 2030 och dérefter.
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5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributdr under ett kalenderar har levererat mer biodrivmedel till konsumtion &n
vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., far distributéren beakta den dverskjutande delen som en an-
del av distributionsskyldigheten vid berdkningen for det foljande kalenderaret och som en an-
del av distributionsskyldigheten enligt lagen om framjande av anvéndningen av biobrannolja (
/20 ) vid berdkningen for det kalenderar d& 6verskridandet skedde. Den mingd som &verfors
fér dock vara hogst 30 procent av den energiméngd som motsvarar distributionsskyldigheten
for det kalenderar da overskridandet skedde och med den mingd som 6verfors far hogst 30
procent av distributionsskyldigheten enligt lagen om frdmjande av anvdndningen av biobrann-
olja fullgoras.

Om en distributor under ett kalenderar har levererat mer biodrivmedel till konsumtion &n
vad som foreskrivs i 5 § 4 mom., far distributdren beakta den dverskjutande delen som en an-
del av tillaggsskyldigheten for det foljande kalenderdret. Den méngd som Overfors far dock
vara hogst 30 procent av den energiméangd som motsvarar tilldggsskyldigheten for det kalen-
derar da &verskridandet skedde.

10 §

Force majeure

Om en distributdr pa grund av exceptionella och oforutsedda fordndringar i tillgangen pa i 5
§ 4 mom. avsedda biodrivmedel eller av nagot annat liknande skél som kan anses utgora ett
ooverstigligt hinder inte kan fullgdra sin tillaggsskyldighet, kan arbets- och néringsministeriet
pa ansOkan av distributéren antingen sdnka den procentenhet som avses i 5 § 4 mom. eller
slopa tillaggsskyldigheten for det kalenderar som ansdkan avser. P4 ansokan tillimpas vad
som i 2 mom. foreskrivs om en ansdkan om lindring eller slopande av distributionsskyldighet-
en.

11§
Pafoljdsavgifter

Om en distributdr inte har levererat biodrivmedel till konsumtion enligt 5 § 1-3 mom., ska
Skatteforvaltningen péfora distributoren en pafoljdsavgift for underlatenhet att fullgora distri-
butionsskyldigheten. Avgiften ér 0,04 euro per megajoule. Om en distributdr inte har levererat
biodrivmedel till konsumtion enligt 5 § 4 mom., ska Skatteforvaltningen péafora distributéren
en pafoljdsavgift for underlatenhet att fullgora tilldggsskyldigheten. Avgiften ar 0,03 euro per
megajoule.

Pafoljdsavgiften for underldtenhet att fullgora distributionsskyldigheten berdknas pa den
méngd biodrivmedel som distributdren enligt 5 § 1—3 mom. dr skyldig att leverera till kon-
sumtion till den del distributdren enligt den anmélan som denna l&mnat i enlighet med 7 § 1
mom. inte har fullgjort sin distributionsskyldighet. Pafoljdsavgiften for underlatenhet att full-
gora tillaggsskyldigheten berdknas pa den mingd biodrivmedel som distributéren enligt 5 § 4
mom. dr skyldig att leverera till konsumtion till den del distributdren enligt den anmélan som
denna ldmnat i enlighet med 7 § 1 mom. inte har fullgjort sin tilldggsskyldighet.

Péfoljdsavgifterna ska paforas under det kalenderar dé den anmélan som avses i 7 § 1 mom.
lamnats eller borde ha ldmnats. Om pafoljdsavgifterna, pd grund av att en distributor helt eller
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delvis forsummat sin redovisningsskyldighet eller lamnat en bristféllig, vilseledande eller fel-
aktig anmdlan, inte alls blivit paforda eller paforts till ett for lagt belopp, ska Skatteforvalt-
ningen pafora distributéren de péfoljdsavgifter som tidigare inte paforts distributoren. Pafoljd-
savgifterna ska paforas inom tre &r rdknat fran ingdngen av det kalenderdr som foljer pd det
kalenderér som avses ovan.

Pafoljdsavgifterna pafors dven nir en i 10 § avsedd ansdkan om lindring eller slopande av
distributionsskyldigheten eller tillaggsskyldigheten har 1dmnats. Pafoljdsavgifterna aterbetalas
till den del distributionsskyldigheten eller tilliggsskyldigheten lindras.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 5 § 4 mom. och 5 b § trdder dock i kraft forst den 1 januari 2021.

Om distributdren ar 2020 levererat mer biodrivmedel till konsumtion &n vad som foreskrivs
15 § 1 mom., fér distributéren beakta den dverskjutande delen som en andel av distributions-
skyldigheten vid berékningen for 2021 till den del den Overskjutande delen baserar sig pé
energimingden i biodrivmedel som producerats av avfall eller restprodukter som avses i 4 § i
lagen om biodrivmedel och flytande biobranslen (393/2013). Den mingd som &verfors far
dock utgora hogst 10 procent av den energimidngd som motsvarar distributionsskyldigheten
for 2020, berdknad utan tillimpning av 5 § 2 mom.

39



RP 199/2018 rd

Lag
om indring av 2 § i lagen om biodrivmedel och flytande biobriinslen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om biodrivimedel och flytande biobranslen (393/2013) 2 § 1 mom., sadant det
lyder i lag 171/2018, som foljer:

28
Lagens samband med annan lagstifining
Denna lag tillimpas pa biodrivmedel och flytande biobrénslen i enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport (446/2007), lagen
om punktskatt pa flytande brinslen (1472/1994), lagen om utsldppshandel (311/2011), lagen
om handel med utsléppsritter for luftfart (34/2010), lagen om minskning av vaxthusgasutslép-

pen under hela livscykeln fran vissa drivmedel (170/2018) och lagen om framjande av an-
vandningen av biobrannolja ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 18 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om frimjande av anviindningen av biodrivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om framjande av anviandningen av biodrivmedel for transport (446/2007) 5 §

1,2 och 4 mom. samt 5 b och 11 §,

sddana de lyder, 5 § 1 mom. i lag 1420/2010
och 11 § delvis éndrad i lag 1188/2016,

fogas till 10 §, sddan den lyder delvis dndrad
mom. som foljer:

Gidllande lydelse

58
Leverans av biodrivinedel till konsumtion

Distributorer ér skyldiga att leverera bio-
drivmedel till konsumtion. Av det totala
energiinnehallet i den méingd motorbensin,
dieselolja och biodrivmedel som distributo-
ren levererat till konsumtion (distributions-
skyldighet) ska biodrivmedlens andel vara
minst

1) 6,0 procent aren 2011—2014,

2) 8,0 procent ar 2015,

3) 10,0 procent ar 2016,

4) 12,0 procent ar 2017,

5) 15,0 procent ar 2018,

6) 18,0 procent ar 2019,

7) 20,0 procent ar 2020 och dérefter.

Energiinnehallet i ett biodrivmedel ska ra-
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, 5§82 och4 mom. samt 5b §ilag 387/2017
i lagarna 1420/2010 och 1188/2016, ett nytt 3

Foreslagen lydelse

58
Leverans av biodrivimedel till konsumtion

Distributorer ér skyldiga att leverera bio-
drivmedel till konsumtion. Av det totala
energiinnehallet i den méingd motorbensin,
dieselolja och biodrivmedel som distributo-
ren levererat till konsumtion (distributions-
skyldighet) ska biodrivmedlens andel vara
minst

1) 18,0 procent dar 2019,

2) 20,0 procent ar 12020,

3) 18,0 procent ar 2021,

4) 19,5 procent ar 2022,

5) 21,0 procent ar 2023,

6) 22,5 procent dr 2024,

7) 24,0 procent dar 2025,

8) 25,5 procent ar 2026,

9) 27,0 procent ar 2027,

10) 28,5 procent dar 2028,

11) 30,0 procent ar 2029 och ddrefter.

Energiinnehallet i ett biodrivmedel ska ra-
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Gidllande lydelse

knas dubbelt vid uppfyllandet av distribut-
ionsskyldigheten, om drivmedlet har fram-
stillts av sddana ravaror som nadmns i bila-
gan.

Av distributionsskyldigheten ska 0,5 pro-
centenheter uppfyllas med

1) biodrivmedel som producerats eller
framstillts av sddana ravaror som ndmns i del
A i bilagan, eller

2) biodrivmedel som producerats eller
framstéllts av sddana ravaror som Energi-
myndigheten med stdd av lagen om biodriv-
medel och flytande biobrédnslen har definierat
som avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel eller material som innehéaller bade
cellulosa och lignin och som fore den 9 sep-
tember 2015 har anvénts i en befintlig an-
laggning.

5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributor under ett kalenderar till
konsumtion har levererat mer biodrivmedel
dn vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., far dis-
tributdren beakta den andel som Overstiger
skyldigheten vid berékningen av distribut-
ionsskyldigheten for det foljande kalendera-
ret. Den mingd som Overfors far dock vara
hdgst hélften av den energiméngd som mots-
varar distributionsskyldigheten for det kalen-
derar dé overskridandet skedde.

(ny)

Foreslagen lydelse

knas dubbelt vid uppfyllandet av distribut-
ionsskyldigheten dren 2019 och 2020, om
drivmedlet har framstéllts av ravaror som av-
ses i bilagan.

Av distributionsskyldigheten ska féljande
andelar uppfyllas med biodrivmedel som
producerats eller framstillts av ravaror som
avses i del A i bilagan (tilliggsskyldighet):

1) 2,0 procentenheter dren 2021-2023,

2) 4,0 procentenheter dren 2024 och

2025,
3) 6,0 procentenheter dren 2026 och
2027,

4) 8,0 procentenheter dr 2028,

5) 9,0 procentenheter dr 2029,

6) 10,0 procentenheter dar 2030 och ddref-

ter.

5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributér under ett kalenderar har
levererat mer biodrivmedel till konsumtion
dn vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., far dis-
tributéren beakta den dverskjutande delen
som en andel av distributionsskyldigheten
vid berdkningen for det foljande kalenderéret
och som en andel av distributionsskyldighet-
en enligt lagen om frimjande av anvind-
ningen av biobrdnnolja (/20 ) vid berdik-
ningen for det kalenderdr da overskridandet
skedde. Den miangd som oOverfors far dock
vara hogst 30 procent av den energimingd
som motsvarar distributionsskyldigheten for
det kalenderdr d& overskridandet skedde och
med den mdngd som overfors fdar hogst 30
procent av distributionsskyldigheten enligt
lagen om frdmjande av anvindningen av
biobrdnnolja fullgoras.

Om en distributor under ett kalenderar har
levererat mer biodrivmedel till konsumtion
dn vad som foreskrivs i 5 § 4 mom., far dis-
tributoren beakta den dverskjutande delen
som en andel av tillidggsskyldigheten for det
foljande kalenderdret. Den mdngd som dver-
fors far dock vara hogst 30 procent av den
energimdngd som motsvarar tilldggsskyldig-
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Gidllande lydelse

10 §
Force majeure

11§
Pafoljdsavgift

Om en drivmedelsdistributdr inte har leve-
rerat biodrivmedel till konsumtion enligt 5 §,
ska Skatteforvaltningen pafora distributoren
en pafoljdsavgift. Avgiften berdknas pd den
méngd biodrivimedel som distributdren enligt
den paragrafen ar skyldig att leverera till
konsumtion till den del distributéren inte
fullgjort sin skyldighet i enlighet med den
anmilan som distributéren ldmnat enligt 7 §
1 mom. Péfoljdsavgiften ar 0,04 euro per
megajoule.
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Foreslagen lydelse

heten for det kalenderdr da overskridandet
skedde.

10 §

Force majeure

Om en distributor pd grund av exception-
ella och oférutsedda fordndringar i till-
gdngen pd i 5 § 4 mom. avsedda biodrivme-
del eller av ndgot annat liknande skdl som
kan anses utgéra ett odverstigligt hinder inte
kan fullgora sin tilldggsskyldighet, kan ar-
bets- och ndringsministeriet pd ansokan av
distributoren antingen sdnka den procenten-
het som avses i 5 § 4 mom. eller slopa till-
dggsskyldigheten for det kalenderdr som an-
sokan avser. Pd ansokan tillimpas vad som i
2 mom. foreskrivs om en ansokan om lind-
ring eller slopande av distributionsskyldig-
heten.

11§
Pdfoljdsavgifter

Om en distributor inte har levererat bio-
drivmedel till konsumtion enligt 5 § 7/—3
mom., ska Skatteforvaltningen pafora distri-
butdéren en pafdljdsavgift for underldtenhet
att fullgora distributionsskyldigheten. Avgif-
ten dr 0,04 euro per megajoule. Om en dis-
tributor inte har levererat biodrivmedel till
konsumtion enligt 5 § 4 mom., ska Skattefor-
valtningen pdfora distributoren en pdfoljd-
savgift for underldtenhet att fullgora till-
dggsskyldigheten. Avgiften dr 0,03 euro per
megajoule.

Pafoljdsavgiften for underldtenhet att full-
gora distributionsskyldigheten berdknas pa
den miéngd biodrivmedel som distributéren
enligt 5 § /—3 mom. ér skyldig att leverera
till konsumtion till den del distributdren en-
ligt den anmélan som denna ldmnat i enlighet
med 7 § 1 mom. inte har fullgjort sin distri-
butionsskyldighet. Pdfoljdsavgiften for un-
derldtenhet att fullgéra tilldggsskyldigheten
berdknas pd den mdngd biodrivmedel som
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Gidllande lydelse

Pafoljdsavgiften ska paforas under det ka-
lenderar dd den anmélan som avses i 7 § 1
mom. har ldmnats eller borde ha l&mnats. Om
pafoljdsavgift, pd grund av att en drivme-
delsdistributor helt eller delvis forsummat sin
redovisningsskyldighet eller 1dmnat en brist-
fallig, vilseledande eller felaktig anmélan,
inte alls blivit paford eller paforts till ett for
lagt belopp, ska Skatteforvaltningen pafora
distributoéren den pafdljdsavgift som tidigare
inte paforts distributdren. Pafoljdsavgiften
ska péforas inom tre &r rdknat fran ingédngen
av det kalenderar som foljer efter det kalen-
derar som avses ovan.

Pafoljdsavgift pafors dven nir en sadan an-
sOkan om lindring eller slopande av distribut-
ionsskyldighet som avses i 10 § ldmnats. Pa-
foljdsavgift aterbetalas till den del distribut-
ionsskyldigheten lindras.

Foreslagen lydelse

distributoren enligt 5 § 4 mom. dr skyldig att
leverera till konsumtion till den del distri-
butéren enligt den anmdlan som denna ldim-
nat i enlighet med 7 § 1 mom. inte har full-
gjort sin tilldggsskyldighet.

Pafoljdsavgifterna ska paforas under det
kalenderar da den anmélan som avsesi7 § 1
mom. ldmnats eller borde ha ldmnats. Om
pdfoljdsavgifterna, pa grund av att en distri-
butor helt eller delvis forsummat sin redovis-
ningsskyldighet eller ldmnat en bristfillig,
vilseledande eller felaktig anmaélan, inte alls
blivit paforda eller paforts till ett for 14gt be-
lopp, ska Skatteforvaltningen paféra distri-
butdren de pdfoljdsavgifter som tidigare inte
paforts distributdren. Pdféljdsavgifterna ska
paforas inom tre &r rdknat frén ingdngen av
det kalenderar som foljer pa det kalenderar
som avses ovan.

Pdfoljdsavgifterna pafors dven nér en i 10
§ avsedd ansokan om lindring eller slopande
av distributionsskyldigheten eller tilldggs-
skyldigheten har lamnats. Pdféljdsavgifterna
aterbetalas till den del distributionsskyldig-
heten eller tilldggsskyldigheten lindras.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 5 § 4 mom. och 5 b §
trédder dock i kraft forst den 1 januari 2021.

Om distributéren ar 2020 levererat mer
biodrivmedel till konsumtion dn vad som fo-
reskrivs i 5 § 1 mom., far distributéren be-
akta den overskjutande delen som en andel
av distributionsskyldigheten vid berdkningen
for 2021 till den del den overskjutande delen
baserar sig pd energimdngden i biodrivmedel
som producerats av avfall eller restprodukter
som avses i 4 § i lagen om biodrivmedel och
fytande biobrdnslen (393/2013). Den mdngd
som overfors far dock utgora hogst 10 pro-
cent av den energimdngd som motsvarar dis-
tributionsskyldigheten for 2020, berdknad
utan tillimpning av 5 § 2 mom.
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Gidllande lydelse

3.

Foreslagen lydelse

Lag

om indring av 2 § i lagen om biodrivmedel och flytande biobrinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om biodrivmedel och flytande biobranslen (393/2013) 2 § 1 mom., sddant det

lyder i lag 171/2018, som foljer:

Gillande lydelse
28

Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa biodrivmedel och
flytande biobrinslen i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om frdmjande av anvénd-
ningen av biodrivmedel for transport
(446/2007), lagen om punktskatt pd flytande
branslen (1472/1994), lagen om utslappshan-
del (311/2011), lagen om handel med ut-
slappsrétter for luftfart (34/2010) och lagen
om minskning av véxthusgasutslédppen under
hela livscykeln fran vissa drivmedel
(170/2018).
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Féreslagen lydelse
28

Lagens samband med annan lagstifining

Denna lag tillimpas pa biodrivmedel och
flytande biobrinslen i enlighet med vad som
foreskrivs i lagen om frdmjande av anvénd-
ningen av biodrivmedel fOr transport
(446/2007), lagen om punktskatt pd flytande
branslen (1472/1994), lagen om utslappshan-
del (311/2011), lagen om handel med ut-
slappsrétter for luftfart (34/2010), lagen om
minskning av véxthusgasutsldppen under
hela livscykeln fran wvissa drivmedel
(170/2018) och lagen om fidmjande av an-
vdndningen av biobrinnolja (/).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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