HE 124/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuoden 2019 tuloveroasteikosta ja laeiksi tuloverolain
sekd perinto- ja lahjaverolain 7 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi laki vuoden 2019 tuloveroasteikosta. Ehdotettu laki si-
séltad valtionverotuksessa sovellettavan progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikon
tulorajoja korotettaisiin noin 2,6 prosentilla.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydtulovihennyksen enimméisméadrdd seké
kertymi- ja poistumaprosentteja samoin kuin kunnallisverotuksen perusvidhennyksen enim-
maismadrad korotettaisiin. Lisdksi kunnallisverotuksen ja valtionverotuksen eldketulovidhen-
nystd kasvatettaisiin.

Tyo6asuntovdahennyksen enimmaisméédrdd korotettaisiin nykyisestd 250 eurosta 450 euroon.
Vapaachtoistyontekijoille maksettavien verovapaiden kilometrikorvausten enimmaéisméérda
korotettaisiin nykyisestd 2 000 eurosta 3 000 euroon kalenterivuodessa. Samalla vapaaehtois-
tyontekijoille maksettavien verovapaiden matkakustannusten korvausten soveltamisalaa laa-
jennettaisiin koskemaan my6s muun muassa valtiolta, kunnalta tai seurakunnalta saatuja mat-
kakustannusten korvauksia.

Tavanomaisia henkilokuntaetuja koskevaa sddnndstéd tismennettiisiin siten, etté liikenteenhar-
joittajan tydntekijdilleen myontdmien vapaa- ja alennuslippujen verovapaus koskisi myos vé-
littomasti liikkenteenharjoittamista palvelevien tytaryhtididen henkilstoa.

Lisdksi esitys sisdltdé erditd teknisid korjauksia tuloverolain sdédnnoksiin.

Perint6- ja lahjaverolakia muutettaisiin siten, ettd perintdveroa on suoritettava vapaaehtoiseen
yksildlliseen eldkevakuutukseen liittyvén kuolemanvaravakuutuksen perusteella saadusta va-
kuutuskorvauksesta. Muutoksella vapaaehtoinen yksilollinen eldkevakuutus palautettaisiin
vuoden 2010 uudistuksessa toteutettuun asemaan pitkdaikaissdastdmissopimukseen verrattuna.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.
Tuloverolain muutoksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2019 toimitettavassa ve-

rotuksessa. Perintd- ja lahjaverolain muutosta sovellettaisiin vakuutuskorvaukseen, joka on
saatu lain voimaantulopdivéna tai sen jilkeen tapahtuneen kuolemantapauksen johdosta.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Ansiotulojen verotus
1.1.1 Ansiotulojen veroasteikko

Tuloverolain (1535/1992) 124 §:n 5 momentin mukaan kultakin vuodelta toimitettavassa an-
siotulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta sdddetddn erikseen. Eriytetysséd tulovero-
jérjestelméssd progressiivinen tuloveroasteikko koskee luonnollisten henkildiden ja kuolin-
pesien saamaa ansiotuloa. Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella saa-
tu palkka ja siihen rinnastuva tulo, eldke seki téllaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus.
Vuoden 2018 progressiivista ansiotulon tuloveroasteikkoa lievennettiin korottamalla asteikon
tulorajoja 1,5 prosentilla vuoteen 2017 verrattuna. Tamén lisdksi kolmannen tuloluokan tulo-
rajaa korotettiin 600 eurolla. Myds asteikon kaikkien tuloluokkien marginaaliveroprosentteja
alennettiin 0,25 prosenttiyksikolld. Niin sanotun solidaarisuusveron alaraja sdilyi nykyiselldan.

1.1.2 Kunnallisverotuksen perusvihennys

Kunnallisverotuksen perusvdhennyksestd sdddetddn tuloverolain 106 §:ssd. Sédanndksen mu-
kaan verovelvollisen luonnollisen henkilon tulosta vahennetddn 3 100 euroa, jos hdnen puhdas
ansiotulonsa ei muiden vdhennysten tekemisen jalkeen ole mainittua maarda suurempi. Jos
puhtaan ansiotulon méérd muiden véhennysten jilkeen ylittdd tdyden perusvdhennyksen méaa-
rdn, vihennysté pienennetéén 18 prosentilla yli menevéan tulon méarasta.

Koska perusvihennys myonnetddn muiden tulosta tehtdvien vdhennysten tekemisen jélkeen,
viahennys kohdistuu pdivéarahatulon-, palkkatulon- ja eldketulonsaajalla eri tulotasoille maini-
tuista tuloista tehtdvien erilaisten vdhennysten vuoksi. Perusvdhennys tulee tdysimaérdiseni
myoOnnettdviksi pdiviarahatuloa saavalla 3 100 euron vuosituloilla, palkkatuloa saavalla noin
6 400 euron vuosituloilla ja eldketuloa saavalla noin 11 200 euron vuosituloilla. Perusvdhen-
nyksen vaikutus ulottuu péivirahatulonsaajalla noin 20 300 euron vuosituloille, palkkatulon-
saajalla noin 26 700 euron vuosituloille ja eldketulonsaajalla noin 22 500 euron vuosituloille
asti.

1.1.3 Tyotulovidhennys

Tyotulovihennyksesté sdédetédén tuloverolain 125 §:ssd. Tyotulovdhennys tehdéddn ensisijai-
sesti ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta. Siltd osin kuin ansiotulosta valtiolle suo-
ritettava tulovero ei riitd vahennyksen tekemiseen, vihennys tehddan kunnallisverosta, saira-
usvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa. Vidhennys
lasketaan verovelvollisen veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta tyosté, teh-
tivéstd tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettédvien kéyttdkorvausten, an-
siotulona verotettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden sekd yhtymén osak-
kaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella. Koska tyotulovahen-
nys kohdistuu palkkatuloon ja muuhun aktiivituloon, vihennyksen kasvattaminen keventdé
tyOn verotusta.

Indeksitarkistuksen liséksi tyon verotusta kevennettiin vuodelle 2018 noin 300 miljoonalla eu-
rolla. Verokevennys toteutettiin kasvattamalla tyotulovdhennystd sekd alentamalla asteikon
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marginaaliveroprosentteja. Tydtulovdhennys on 12 prosenttia vihennykseen oikeuttavien tu-
lojen 2 500 euroa ylittévéltd osalta. Vihennyksen enimméisméadrd on kuitenkin 1 540 euroa.
Vihennyksen maird pienenee 1,65 prosentilla puhtaan ansiotulon 33 000 euroa ylittdvalta
osalta. Vihennys tehddin ennen muita tuloverosta tehtdvida vihennyksid. Kun puhdas ansiotulo
ylittdd noin 127 000 euroa, tyotulovdahennysta ei endd mydnneta.

1.1.4 Eldketulovihennykset

Eldketulon veroasteeseen voidaan vaikuttaa ennen kaikkea valtionverotuksen ja kunnallisvero-
tuksen eldketulovihennyksilla. Eldketulovdhennykset tehdddn verovelvollisen puhtaasta ansio-
tulosta. Vahennyksien tayttd maarad laskettacssa tdytend kansaneldkkeend pidetddn verovuon-
na yksin asuvalle henkildlle maksetun tdysiméadrdisen kansaneldkkeen médrad, joka on noin
7 546 euroa vuonna 2018.

Valtionverotuksen elidketulovihennyksestd sdddetddn tuloverolain 100 §:ssd. Valtionverotuk-
sessa tdyden eldketulovdhennyksen méérd lasketaan siten, ettd luvulla 3,81 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen madréstd vahennetddn progressiivisen tuloveroasteikon alimman verotettavan
tulon mééré ja jadnnds pyoristetdéin seuraavaan tdyteen kymmenen euron méardén. Eldketulo-
vihennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon mééréd suurempi. Jos verovelvollisen puhdas an-
siotulo on suurempi kuin tdyden eldketulovihennyksen méérd, eldketulovihennysté pienenne-
tadan 38 prosentilla maarastd, jolla puhdas ansiotulo ylittdd tdyden eldketulovdhennyksen maa-
ran.

Kunnallisverotuksen elédketulovihennyksestd saddetdén tuloverolain 101 §:ssd. Kunnallisvero-
tuksessa tdyden eldketulovihennyksen méiré lasketaan siten, ettd luvulla 1,393 kerrotun téy-
den kansaneldkkeen mééristd vihennetddn 1 480 euroa ja jddnnds pyoristetdéin seuraavaan
tdyteen kymmenen euron maardin. Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon maa-
rdd suurempi. Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittd4 tdyden eldketulovdhennyksen maa-
rén, eldketulovihennysti pienennetdin 51 prosentilla ylimenevin osan médrasta.

1.2 Tuloverolain muutokset
1.2.1 Ty6asuntovdhennys

Tyodasuntovdahennyksestd sdddetddn tuloverolain 95 a §:ssd. Vidhennyksen tarkoituksena on
kannustaa verovelvollisia hakemaan ja vastaanottamaan tyo6td pitkénkin matkan etdisyydeltd
vakituisesta asunnostaan. Verovelvollisella on oikeus vdhentéd tydasuntovihennyksend tyon
vuoksi vuokraamansa toisen asunnon eli tydasunnon vuokraa, vaikka asumisesta aiheutuneet
kulut ovat ldhtokohtaisesti verotuksessa vihennyskelvottomia elantomenoja.

Tuloverolain 95 a §:n mukaan verovelvollinen voi saada tydasuntovdhennyksen, jos hén on
varsinaisen tyopaikan sijainnin vuoksi vuokrannut kdyttdonsé asunnon (tydasunto) ja hénelld
on myos toinen asunto, jossa hin puolisonsa tai alaikéisen lapsensa kanssa asuu (vakituinen
asunto). Vihennyksen myOntdminen edellyttia siten sité, ettd verovelvollisella on samanaikai-
sesti kdytossdan kaksi asuntoa: vakituinen asunto ja tydasunto. Vakituisella asunnolla tarkoite-
taan asuntoa, jota henkild kayttdd omana tai perheensé padasiallisena asuntona eli kotina. Va-
kituisen asunnon laadulla ja omistussuhteilla ei ole merkitystd tydasuntovdahennystd myonnet-
tédessd. Vakituinen asunto voi siten olla esimerkiksi verovelvollisen tai hdnen puolisonsa omis-
tama asunto tai vuokra-asunto. Tydasunto on verovelvollisen toinen asunto, jonka hén on
vuokrannut varsinaisen tyOpaikkansa sijainnin vuoksi. Tydasunto voi olla vuokrattu asunto,

3



HE 124/2018 vp

tyosuhdeasunto, asumisoikeusasunto tai osaomistusasunto. Tydasuntovéihennykseen ei ole oi-
keutta omistusasunnon perusteella. Vakituisen asunnon tulee sijaita yli 100 kilometrin etéi-
syydelld tybasunnosta ja siitd varsinaisesta tyOpaikasta, jonka sijainnin vuoksi tydasunto on
hankittu. Etdisyys lasketaan lyhintd mahdollista reittid yleista tietd pitkin.

Tyo6asuntovihennyksen edellytyksend on, ettd verovelvollinen asuu vakituisessa asunnossa
puolisonsa tai alaikdisen lapsensa kanssa. Tuloverolaissa puolisolla tarkoitetaan sellaisia hen-
kiloitd, jotka ennen verovuoden piéttymistd ovat solmineet avioliiton. Puolisoa koskevia
sadannoksid sovelletaan myds avioliitonomaisissa olosuhteissa verovuonna yhteisessé taloudes-
sa eldneisiin henkildihin, jotka ovat aikaisemmin olleet keskendin avioliitossa tai joilla on tai
on ollut yhteinen lapsi. Koska tybasuntoviahennys myonnetdan kuukausikohtaisesti, henkil6ité
pidetdéin puolisoina tydasuntovihennystd myOnnettiessa siitd péivésté alkaen, jolloin he ovat
solmineet avioliiton tai rekisterdineet parisuhteen. Vastaavasti erotilanteissa tai toisen puoli-
son kuollessa henkilditd pidetddn puolisoina sithen péivédén saakka, jolloin he ovat eronneet tai
muuttaneet pysyvasti erilleen tai toinen puoliso on kuollut. Eron jilkeisissd lapsen vuoro-
asumistilanteissa tydasuntovihennys voidaan myontdi eronneelle puolisolle, jos hénelld on yli
100 kilometrin padssa tydasunnosta sijaitseva asunto, jossa hdnen katsotaan eron jilkeen asu-
van alaikdisen lapsensa kanssa. Jos alaikdiset lapset asuvat kummankin vanhemman luona
esimerkiksi vuoroviikoin, on molemmilla vanhemmilla oikeus eron jélkeen tybasuntovidhen-
nykseen muiden vihennyksen edellytysten tayttyessa.

Yksinasuva voi saada tydasuntovdhennyksen silloin, kun hénelld on samanaikaisesti kaksi
varsinaista tyOpaikkaa, jotka sijaitsevat eri paikkakunnilla ja kaksi erillistd asuntoa ndiden
tyopaikkojen vuoksi. TyOasuntovihennystd késitellessddn eduskunnan valtiovarainvaliokunta
otti mietinndsséddn (VaVM 15/2007 vp) kantaa tydasuntovihennyksen myontdmisen edelly-
tyksistd vihennyksen rajaamiseen perheellisille henkildille ja piti linjausta yhdenmukaisena
tuloverojarjestelman muiden linjausten kanssa. Mietinndssé kiinnitettiin huomiota myos raja-
ukseen liittyvdédn tirkeddn valvonnalliseen ndkokohtaan: mikali puolisoa tai lapsia koskevasta
edellytyksestd luovuttaisiin, se, miten vakituista asuminen toisella paikkakunnalla on, jéisi ve-
rovelvollisen oman ilmoituksen varaan. Verottaja ei pystyisi asiaa kdytdnndssd valvomaan.
Valiokunta piti vdhennyksen rajauksia perusteltuina my0ds vdhennyksen tarkoituksen saavut-
tamiseksi.

Vihennyksen enimmaisméérd on 250 euroa jokaista sellaista tiyttd kalenterikuukautta kohti,
jona verovelvollisella on ollut kaksi asuntoa. Vdhennyksend myonnetdidn kuitenkin enintéén
verovelvollisen tydasunnosta maksama vuokran méard. TyOasuntovihennys vidhennetéédn tu-
lonhankkimismenona. Tydasuntovéhennys ja muut palkkatulon hankkimisesta johtuneet me-
not, pois lukien vdhennyskelpoiset jasenmaksut sekéd asunnon ja tyOpaikan véliset matkakus-
tannukset, voidaan vdhentéa siltd osin kuin niiden yhteisméara ylittdd kaavamaisen 750 euron
suuruisen tulonhankkimisvéhennyksen méérén.

Vihennysté ei myonnetd, jos verovelvollinen on saanut toisella paikkakunnalla asumiseen liit-
tyvéd verovapaata korvausta tai etuutta, eikd siltd osin kuin verovelvollinen on muun sdénnok-
sen nojalla vihentényt asunnon kayttoon liittyvid kustannuksia verovuodelta toimitetussa ve-
rotuksessaan. Esimerkiksi ty0asuntoa varten saatu verovapaa asumistuki tai kansanedustajan
saama verovapaa kulukorvaus estdd tydasuntovahennyksen saamisen. Sen sijaan tydasunnossa
asumista varten saatu veronalainen korvaus tai muu kuin tydasuntoa varten saatu verovapaa
tuki tai korvaus ei ole este tydasuntovihennyksen saamiselle. Esimerkiksi vakituista asuntoa
varten saatu asumistuki tai tydasunnolta erityiselle tyontekemispaikalle tehdystd tyomatkasta
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saatu matkakustannusten korvaus ei esté tydasuntoviahennyksen saamista. My0dskéan kotitalo-
usvihennys ei estd tydasuntovihennyksen myontamist.

Jos vihennyksen edellytykset tayttyvdat molempien puolisoiden osalta ja molemmat puolisot
ovat vaatineet viahennystd, vihennys mydnnetddn sille puolisolle, jonka puhdas ansiotulo on
suurempi. Jos puolisoilla on ollut tydasunto eri aikoina ja he vaativat tydasuntovihennysté eri
ajoilta, kumpikin puoliso voi saada tydasuntovidhennyksen samalta verovuodelta. Kultakin
kuukaudelta ty6asuntoviahennyksen voi saada kuitenkin vain toinen puolisoista.

Verohallinto on antanut tydasuntovdhennystd koskevan ohjeen (TyOasuntovdhennys
A126/200/2017), jossa kasitellddn kattavasti ty0asuntoviahennyksen myontdmisedellytyksia
sekd verotus- ja oikeuskdytantod.

1.2.2 Vapaacehtoistyontekijoiden matkakustannusten korvaukset

Tuloverolaissa sdéddettyjen verovapaiden matkakustannusten korvausten tarkoitus on korvata
tyontekijélle tydomatkasta aiheutuneita kustannuksia. Tuloverolain 71 §:n mukaan veronalaista
tuloa ei ole tyonantajalta tydmatkasta saatu matkustamiskustannusten korvaus, pdivéraha, ate-
riakorvaus ja majoittumiskorvaus. Tuloverolain 72 §:n mukaan tyomatkalla tarkoitetaan mat-
kaa, jonka verovelvollinen tilapdisesti tekee tyohon kuuluvien tehtévien suorittamiseksi erityi-
selle tyontekemispaikalle.

Padsdintoisesti tuloverolain 71 §:n 1 momentin mukaisista verovapaista matkakustannusten
korvauksista on kyse silloin, kun tyonantaja korvaa tyo- tai virkasuhteessa olevalle palkansaa-
jalle kustannuksia. TyOnantajaan rinnastetaan myos ennakkoperintilain (1118/1996) 13 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen henkildkohtaisten palkkioiden maksaja, vaikka korva-
uksen saaja ei olisikaan tyo- tai virkasuhteessa maksajaan. Téllaisia henkilokohtaisia palkkioi-
ta ovat kokouspalkkiot, henkilokohtaiset luento- ja esitelmdpalkkiot, hallintoelimen jisenyy-
destéd saadut palkkiot, toimitusjohtajan palkkio, avoimen yhtidn ja kommandiittiyhtién yhtio-
miehen nostama palkka seké luottamustoimesta saatu korvaus. Verotuskdytdnndsséd on katsot-
tu, ettd esimerkiksi omistajayrittéjélle voidaan maksaa verovapaita matkakustannusten korva-
uksia yhtion asioissa tehdyistd tyomatkoista, vaikka hén ei nostaisi yhtiostd palkkaa. Samoin
esimerkiksi luennoitsijalle voidaan maksaa verovapaasti pelkit matkakustannusten korvauk-
set, vaikka hén ei ottaisi luentopalkkiota.

Matkakustannusten korvausten verovapaus on tuloverolain 71 §:n 3 momentissa laajennettu
koskemaan my0s yleishyddylliselté yhteisoltéd sen toimeksiannosta tehdyistd matkoista saatuja
matkakustannusten korvauksia tilanteessa, jossa korvauksen saaja ei ole tyOsuhteessa maksa-
jaan tai ei muuten saa palkkaa tyostd, johon matka liittyy. Kyseinen sddnnos koskee kdytén-
ndssd yleishyodyllisen yhteison hyviksi toimivia vapaaehtoistyontekijoit.

Yleishyodyllisen yhteison hyvéksi sen toimeksiannosta toimivalle vapaaehtoiselle verovapaata
on:

- paivdraha enintdin 20 pdivilti kalenterivuodessa;
- majoittumiskorvaus;

- matkustamiskustannusten korvaus, julkisen kulkuneuvon mukaan rajoituksetta ja kilometri-
korvaukset enintdéin 2 000 euroa kalenterivuodessa.

5



HE 124/2018 vp

Asunnon ja tyOpaikan vélinen matka ei ole tydmatka, joten tyOnantaja ei voi korvata niitd
matkoja verovapaasti. Yleishyodyllinen yhteis6 voi kuitenkin korvata vapaehtoistyontekijille
matkustamiskustannukset myds vapaachtoisen asunnolta vapaachtoistyon tekemispaikkaan.
Muutoin matkakustannusten korvausten verovapauden edellytykset ovat samat kuin palkan-
saajilla.

Vapaachtoistyontekijoiden verovapaita matkakustannusten korvauksia koskeva sddannds tuli
voimaan vuoden 2001 alusta, ja se perustui Urheilun verotustyéryhmén ehdotukseen (Valtio-
varainministerion tyoryhméamuistio 17/1998). Tydryhma lausui alustavana késityksendén, ettd
tuloverolain 71 §:n soveltamisalaa voitaisiin harkita laajennettavaksi koskemaan myos yleis-
hyodyllisten yhteisdjen maksamia kulukorvauksia. Samalla tulisi tyéryhmén mielestd kuiten-
kin voida varmistua siitd, ettd kulukorvauksen nimell4 ei tosiasiallisesti makseta palkkaa.

Muiden kuin yleishyddyllisten yhteisdjen vapaaehtoistyontekijoille maksamat matkakustan-
nusten korvaukset ovat saajalleen veronalaista tuloa, koska niihin ei sovellu mikdin verova-
paussddnnds. Vapaaehtoistyohon liittyvan veronalaisen matkakustannusten korvauksen saajal-
la on oikeus vaatia kyseisistd matkoista johtuvia kuluja vahennettdviksi omassa verotukses-
saan tulon hankkimisesta johtuneina menoina.

1.2.3 Vapaa- ja alennuslippu liikenteenharjoittajan tyontekijoille

Tuloverolain 69 §:ssd sdddetddn tavanomaisten henkilokuntaetujen verotuksesta. Henkilokun-
taedut ovat tydnantajan tyontekijoilleen tai eldkkeelld oleville entisille tyontekijdilleen jarjes-
tdmid etuja, jotka annetaan tyo- tai virkasuhteen perusteella, mutta jotka eivit ole korvausta
tehdysté tyostd. Tyonantajan kannalta henkilokuntaedun antamisen tarkoituksena on usein va-
littdd positiivista tyonantajakuvaa tai vilillisesti edistdd tyon tekemistd esimerkiksi yllépité-
malld tyontekijoiden tyokykya tai -motivaatiota.

Tuloverolain 69 §:n 2 momentin mukaan veronalaiseksi tuloksi ei katsota sitd toimialalla ta-
vanomaista ja kohtuullista etua, jonka liikenteenharjoittajan palveluksessa tai timén palveluk-
sesta elidkkeelld oleva verovelvollinen saa tydnantajalta matkaan oikeuttavana vapaa- tai alen-
nuslippuna. Verovapaus ei koske muita toimialoja kuin liikenteenharjoittajia. Liikennealoihin
luetaan muun muassa rautatie-, linja-auto-, lento- ja laivaliikenne. Edun tavanomaisuus ja koh-
tuullisuus ratkaistaan toimialakohtaisesti ja liilkennemuodoittain. Verovapautta ei sovelleta
konsernisuhteessa olevien muiden yritysten henkildkuntaan, ellei saaja ole liikenteenharjoitta-
jan palveluksessa.

1.3 Vapaaehtoiseen yksilolliseen eliikevakuutukseen liittyvin kuolemanvaravakuutuksen
perusteella maksetun vakuutuskorvauksen ja pitkiaikaissidédstimissopimuksen perin-
toverotus

Osana verotuetun pitkédaikaissddstdmisen verotuksen uudistamista koskevaa lainsdddéntoa
muutettiin vapaaehtoisen yksil6llisen eldkeséédstdmisen tuloverotusta ja perintdverotusta vuo-
den 2010 alusta siten, ettd verokohtelu olisi neutraali uuden verotuetun sddstimismuodon, eli
pitkdaikaissddstamissopimuksen, verotuksen kanssa.

Pitkdaikaissddstamissopimuksen maksut sdddettiin tuloverotuksessa viahennyskelpoisiksi ja
sen perusteella maksetut suoritukset veronalaiseksi pddomatuloksi yhdenmukaisesti vapaaeh-
toiseen yksilollisen eldkevakuutuksen verotusta koskevien verotusperiaatteiden kanssa.
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Vapaaehtoisen yksildllinen eldkevakuutus on eliménvaravakuutus, johon liittyy riski sddsto-
padoman menetyksestd vakuutetun kuollessa. Eldkevakuutukseen liitetdén sdannonmukaisesti
kuolemanvaravakuutus, jonka nojalla maksetaan vakuutuskorvausta kuolinpesille tai edunsaa-
jamadrdayksen mukaiselle edunsaajalle.

Tuloverotusta sédstdjan kuollessa uudistettiin siten, ettd pitkdaikaissddstdmissopimuksen séds-
tovarat luetaan kuolinpesén tai testamentinsaajan veronalaiseksi pddomatuloksi kuolinpdivin
mukaisesta arvosta ja ettd eldkevakuutukseen liittyvén kuolemanvaravakuutuksen perustuva
vakuutuskorvaus vastaavasti on tuloverolain 36 §:n 2 momentin nojalla edunsaajan tai kuolin-
pesdn veronalaista paddomatuloa eldkevakuutuksen sdastomaarain asti.

Koska pitkdaikaissddstimissopimuksessa sddstovarat omistaa sédstdjd, niihin kohdistuu nor-
maali perintoverotus. Eldkevakuutusten saattamiseksi pitkdaikaissddstamissopimuksen kanssa
rinnastettavaan asemaan perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 7 a §:44n lisdttiin uusi 3 moment-
ti, jonka mukaan perintdveroa on pykaldn 1 ja 2 momentin estimaéttd suoritettava vapaachtoi-
seen yksilolliseen eldkevakuutukseen liittyvan kuolemanvaravakuutuksen perusteella saadun
vakuutuskorvauksen koko maardstd elakevakuutuksen sddstosummaan saakka. Ilman lisdysti
vakuutuskorvaus, joka tuloverotuksessa samalla siédettiin veronalaiseksi tuloksi, olisi jédnyt
perinto- ja lahjaverolain 7 a §:n 1 momentin nojalla perintoverotuksessa verovapaaksi. Lain-
kohdan mukaan vakuutuskorvaus on perintverosta vapaata siltd osin kuin se on tuloverotuk-
sessa veronalaista tuloa.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleilla perintd- ja lahjaverolain 7 a §:n muutoksilla
(1320/2016), joita sovelletaan vuoden 2018 alusta, kuolemanvarakorvausten osittaisesta vero-
vapaudesta luovuttiin kumoamalla pykdldn 2 momentti, jonka mukaan pykédldn mukaan 1
momentissa tarkoitetut perittdvian kuoleman perusteella maksetut korvaukset ovat perintove-
rosta vapaita 35 000 euroon asti tai, jos edunsaajana on leski, aina vahintdan puoleen maaraan
asti.

Samalla kumottiin vapaaehtoiseen yksilolliseen eldkevakuutukseen liittyvén kuolemanvarava-
kuutukseen perusteella saadun vakuutuskorvausten verotusta koskeva 7 a §:n 3 momentti ko-
konaisuudessaan, myos siltd osin kuin kyse on elidkevakuutuksen sédstoméddrdd vastaavasta
vakuutuskorvauksesta. Muutoksen johdosta vakuutuskorvauksiin tuli sovellettavaksi 7 §:n 1
momentin sdinnos, jonka mukaan tuloverotuksessa veronalainen tulo on perintdverotuksessa
verovapaata.

Sanottua vaikutusta, joka samalla merkitsee pitkdaikaissddstimissopimuksen asettamista va-
paachtoisia yksilollisid eldkevakuutuksia epédedullisempaan asemaan perintoverotuksessa, ei
ollut tarkoitettu.

Kuolemanvarakorvauksen lukemista edunsaajan tai kuolinpesdn pddomatuloksi koskeva tulo-
verolain 36 §n 2 momenttia sovelletaan lain voimaantuloséd@nnoksen mukaan 18 péivénd
syyskuuta 2009 ja sen jidlkeen otettuja vakuutuksia. Timédn vuoksi oikeustilan muuttuminen
vuoden 2018 alusta rajoittuu néihin tilanteisiin.

2 Nykytilan arviointi ja ehdotetut muutokset
Péadministeri Sipildn hallituksen ohjelman veropolitiikka tdhtad kasvun, yrittdjyyden ja tydlli-

syyden vahvistamiseen. Hallitusohjelmassa on seké verotusta kiristiavid ettd verotusta keven-
tivid toimenpiteitd. Suurin osa hallitusohjelman mukaisista veroperustemuutoksista on jo to-
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teutettu vuosina 2016—2018. Keskeisiéd toimenpiteitd ovat olleet tyon verotuksen keventdmi-
nen ja toisaalta valmisteverotuksen ja kiinteistoverotuksen kiristdminen.

Kuluvasta vuodesta on tulossa nykyisen suhdannevaiheen paras vuosi, silld talouskasvun en-
nakoidaan kiihtyvan vield hieman viimevuotisesta. Tyollisyyden kasvu on alkuvuoden 2018
aikana ollut jopa nopeampaa kuin taloudellisen aktiviteetin perusteella voisi odottaa.

2.1 Ansiotulojen verotus

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtiviksi indeksitarkistus
kaikilla tulotasoilla 2,6 prosentin ansiotasoindeksin mukaisesti. Valtiovarainministerion elo-
kuun 2018 ennusteen mukainen arvio kuluttajahintaindeksin muutoksesta vuonna 2019 on
1,4 prosenttia ja ansiotasoindeksin muutoksesta 2,6 prosenttia. Indeksitarkistus ehdotetaan to-
teutettavaksi korottamalla progressiivisen tuloveroasteikon kaikkia tulorajoja sekd kasvatta-
malla perusviahennyksen enimmadismadrdd ja tyotulovdhennyksen sekd enimmaismaardd etta
kertymé- ja poistumaprosentteja. Tuloveroasteikon alimman verotettavan tulon méérén korot-
taminen pienentdd automaattisesti valtionverotuksen ja kunnallisverotuksen eldketulovéhen-
nyksid, koska vihennysten enimméisméarin laskentakaava on sidottu asteikon alimman vero-
tettavan tulon mééraén.

Indeksitarkistuksen lisdksi ansiotuloverotusta ehdotetaan kevennettdviksi yhteensd 130 mil-
joonalla eurolla painottuen pienituloisiin. Kevennys toteutetaan korottamalla kunnallisvero-
tuksen perusvdhennysti 60 miljoonalla eurolla, ty6tulovdhennystd 40 miljoonalla eurolla seké
valtion- ja kunnallisverotuksen eléketulovihennyksié yhteensd 30 miljoonalla eurolla. Kunnal-
lisverotuksen perusvahennyksen korottaminen kohdistuu tydtuloon, eldketuloon ja etuustuloon
eli toimenpide keventdd my0s etuustulon verotusta. Tydtulovdahennyksen korottaminen keven-
tad tyotulon verotusta ja elaketulovdhennysten korottaminen eldketulon verotusta.

Kokonaisuutena katsottuna palkansaajien verotus pysyy ldhes ennallaan, kun otetaan huomi-
oon maksumuutokset.

2.1.1 Vuoden 2019 ansiotulon tuloveroasteikko

Esityksessd ehdotetaan verovuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa sovellettavaksi prog-
ressiivista ansiotulon tuloveroasteikkoa, jota on vuoden 2018 asteikkoon verrattuna lievennet-
ty korottamalla asteikon tulorajoja 2,6 prosentilla.

Tuloveroasteikkoa kiristettiin vuodelle 2016 alentamalla asteikon ylimmén tuloluokan euro-
méédriistd alarajaa, eli niin sanotun solidaarisuusveron alarajaa, 90 000 eurosta 72 300 euroon.
Tama tarkoitti kahden ylimmén tuloluokan yhdistymistd. Hallituksen linjauksen mukaan
ylimpien tuloluokkien yhdistymisen oli tarkoitus koskea verovuosia 2016 ja 2017. Tédmén
vuoksi vuoden 2017 tuloveroasteikon ylimmén tuloluokan euroméérdinen alaraja vastasi vuo-
den 2016 asteikkoa, mutta asteikon rajaan tehtiin vastaava indeksitarkistus kuin muihinkin tu-
loluokkiin. Hallitus péétti syksyn 2017 budjettiriithessd séilyttdd solidaarisuusveron alarajan
nykyiselldén. Rajaan tehtiin vastaava indeksitarkistus kuin muihinkin tuloluokkiin, jolloin ala-
raja on 74 200 euroa vuonna 2018. Hallitus pditti jatkaa niin sanotun solidaarisuusveron
alemman alarajan voimassaoloa vuodelle 2019. Rajaan ehdotetaan tehtdvéksi vastaava indek-
sitarkistus kuin muihinkin tuloluokkiin, mink& johdosta ehdotetaan, ettd vuoden 2019 tulove-
roasteikon ylimmén tuloluokan euromédrdinen alaraja olisi 76 100 euroa. Vuonna 2019 yli
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76 100 euroa vuodessa valtion verotuksessa verotettavaa ansiotuloa saavia arvioidaan olevan
noin 124 000 henkil6a.

2.1.2 Kunnallisverotuksen perusvdahennys

Tuloverolain 106 §:ssé sdddettyd kunnallisverotuksen perusvahennyksen enimmaéismééraé eh-
dotetaan korotettavaksi 3 100 eurosta 3 305 euroon. Perusvéhennys tulisi tdysimadrdisend
myoOnnettdvaksi pdivarahatuloa saavalla 3 305 euron vuosituloilla, palkkatuloa saavalla noin
6 800 euron vuosituloilla ja eldketuloa saavalla noin 11 400 euron vuosituloilla. Perusvidhen-
nyksen vaikutus ulottuisi paivéarahatulon saajalla noin 21 700 euron vuosituloille, palkkatulon-
saajalla noin 28 100 euron vuosituloille ja eldketulonsaajalle noin 23 300 euron vuosituloille.

2.1.3 Tyotulovidhennys

Tuloverolain 125 §:ssd sdddettyd tyotulovahennyksen enimmaisméddrdd ehdotetaan korotetta-
vaksi 1 540 eurosta 1 630 euroon. Vihennyksen poistumaprosenttia korotettaisiin 1,65 prosen-
tista 1,72 prosenttiin puhtaan ansiotulon 33 000 euroa ylittdvéltd osalta. Kun puhdas ansiotulo
on noin 128 400 euroa, tyotulovihennystd ei endd myonnettdisi. Vihennyksen kertymépro-
senttia ehdotetaan korotettavaksi 12 prosenttista 12,2 prosenttiin.

2.1.4 Valtionverotuksen elidketulovihennys

Tuloverolain 100 §:ssd sdddettyd valtionverotuksen eldketuloviahennystd ehdotetaan kasvatet-
tavaksi korottamalla eldketulovihennyksen tdyden maérin laskemiseksi kéytettavéda kerrointa
3,81:std 3,867:44n. Muutoin valtionverotuksen eldketulovihennyksen méird laskettaisiin sa-
malla tavalla kuin nykyisin. Vuonna 2019 valtionverotuksen eléketulovihennyksen téysi méaa-
rd olisi timén hetken arvion mukaan 11 590 euroa.

2.1.5 Kunnallisverotuksen eldketulovdhennys

Tuloverolain 101 §:sséd sdédettyd kunnallisverotuksen eldketulovdahennysté ehdotetaan kasva-
tettavaksi korottamalla eldketulovihennyksen tdyden médrén laskemiseksi kaytettdvdd ker-
rointa 1,393:std 1,395:44n. Muutoin kunnallisverotuksen eldketulovahennyksen méaara lasket-
taisiin samalla tavalla kuin nykyisin. Vuonna 2019 kunnallisverotuksen eldketulovdhennyksen
tdysi madra olisi tdmén hetken arvion mukaan 9 050 euroa.

2.2 Tuloverolaki
2.2.1 Tydasuntovihennys

Tyo6asuntovdhennyksen tarkoituksena on kannustaa verovelvollisia hakemaan ja vastaanotta-
maan tyotd pitkdnkin matkan etdisyydeltd vakituisesta asunnostaan. Tydasuntovéhennys tiy-
dentdd niitd keinoja, joilla pyritdén lisddmééan tydvoiman liikkuvuutta ja vihennyksen tarkoi-
tuksena on kattaa osittain niitd lisdkustannuksia, joita néisté tilanteista tyontekijille aiheutuu.
Tyobasuntovahennyksessd on kyse verotuesta, jonka nojalla verovelvollisella on oikeus vdhen-
tad tydasuntovdahennyksend tyon vuoksi vuokraamansa toisen asunnon eli tydasunnon vuok-
raa, vaikka asumisesta aiheutuneet kulut ovat lahtdkohtaisesti verotuksessa vahennyskelvot-
tomia elantomenoja.
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Vuonna 2016 tydasuntovihennys myonnettiin 10 076 verovelvolliselle. Vdhennyksen yhteis-
méérd oli 20,6 miljoonaa euroa ja keskiméérdinen vihennys 2 044 euroa. Vihennyksen vero-
tuottoja alentava vaikutus oli arviolta noin 8,2 miljoonaa euroa. Vdhennyksen saajien luku-
méérd kasvoi 1 243 henkil6lld vuodesta 2014 vuoteen 2016 ja vihennyksen méérd kasvoi noin
2,5 miljoonaa euroa. Keskiméadrdinen vihennys on pysynyt suunnilleen samalla tasolla vuosi-
na 2014—2016. Noin 40 prosenttia vihennyksen kokonaisméérdstd kohdistuu keskituloisille
palkansaajille.

Hallitus paétti kevdaan 2018 kehysriihessd uudistaa tydasuntovahennysté niin, ettd se tukee pa-
remmin tyon perdssd muuttamista. Sen vuoksi ehdotetaan tuloverolain 95 a §:n 1 momenttia
muutettavaksi siten, ettd tydasuntovdhennyksen enimmdiisméédrdd korotettaisiin nykyisesti
250 eurosta 450 euroon. Vihennystd myoOnnettiisiin siten 450 euroa jokaista sellaista tdyttéd
kalenterikuukautta kohti, jona verovelvollisella on ollut kdytdssddn kaksi asuntoa.

Vihennyksen rakenteeseen tai myontdmisedellytyksiin ei ehdoteta muutoksia. Hallituksen ke-
vaan kehysrithipddtoksen mukaisesti tydasuntovihennyksen myontdmisen edellytyksid yk-
sinasuvalle selvitettiin. Valtiovarainvaliokunnan mietinndssd (VaVM 15/2007 vp) esitetyt pe-
rusteet, joiden nojalla vihennys on rajattu vain perheellisille henkildille, ovat kuitenkin edel-
leen olemassa. Tydasuntovéhennys on verotuki, jonka tarkoituksena on edistié tyon vastaanot-
tamista myos silloin, kun varsinainen tyopaikka sijaitsee kaukana henkilon vakituisesta asun-
nosta. Yksin asuva ei ole yhti lailla sidottu asuinpaikkaansa kuin esimerkiksi perhe, jonka
muiden jisenten tyGt ja koulut sijaitsevat kotipaikkakunnalla. Tuen tarve ja yhteiskuntapoliit-
tinen perusteltavuus eivét siten ole samanlaiset kuin perheelliselld. Tydasuntovihennyksen ra-
jaamiseen perheellisille henkiléille liittyy myos tdrked valvonnallinen ndkdkohta. Jos puolisoa
tai lapsia koskevasta edellytyksesté luovuttaisiin, se, miten vakituista asuminen toisella paik-
kakunnalla on, jdisi verovelvollisen oman ilmoituksen varaan. Verottaja ei pysyisi asiaa kdy-
tannossd valvomaan. Vdhennyksen laajentaminen johtaisikin siihen, ettd verotuksen kautta
myoOnnettdvad tukea valuisi vaistdmatta tilanteisiin, joihin sitd ei ole tarkoitettu. Valvonnan
hankaluus avaisi myds mahdollisuuksia vaarinkdytoksiin, eikd verojarjestelmaén tulisi luoda
tdmén tyyppisid rakenteita.

2.2.2 Vapaaehtoistyontekijéiden matkakustannusten korvaukset

Hallitusohjelmaan perustuvassa sdddosten sujuvoittamista koskevassa hankkeessa on yhteni
kohtana vapaaehtoistoiminnan sééntelyn ja verotuksen yksinkertaistaminen. Vapaaehtoistyon-
tekijoiden matkakustannusten korvauksia kisiteltiin valtiovarainministerién asettamassa Va-
paaehtoistoiminnan koordinaatiota ja toimintaedellytysten kehittdmistd selvittdvéssd tyoryh-
mdssd (Valtiovarainministerion raportti — 39/2015). Tyoryhmé ehdotti, ettd tydryhmén esiin
nostamia kysymyksié verovapaiden kustannusten korvausten soveltamisalan laajuudesta seké
matkakustannusten enimmaismaéran riittdvyydestd arvioitaisiin yhdistysten ja sddtididen vero-
tuskohtelun selvittdmisen yhteydessd. Vapaaehtoistyontekijoille maksettavia verovapaita mat-
kakustannusten korvauksia késiteltiin my0s opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa tyo-
ryhmaéssé (Valtion roolin ja ohjauskeinojen selkeyttdminen suomalaisessa liikunta- ja urheilu-
kulttuurissa, opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 40/2017). Tyoéryhmé ehdotti, ettd va-
paachtoisille maksettavien verovapaiden kustannusten korvausten soveltamisalaa tulee jarkeis-
tdd sekd matkakustannusten enimmaisméairaa korottaa 5 000 euroon vuodessa.

Vapaachtoistyontekijoiden verovapaita matkakustannusten korvauksia koskeva tuloverolain
71 §:n 3 momentti tuli voimaan vuoden 2001 alusta. Kyseessd on poikkeus pddsdannostd, jon-
ka mukaan verovapaita matkakustannusten korvauksia voidaan maksaa vain tyo- tai virkasuh-
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teessa olevalle palkansaajalle. Sdédnnoksen lisédminen tuloverolakiin perustui Urheilun vero-
tustydryhmén ehdotukseen. Tyoryhmén mielesté tulisi kuitenkin voida varmistua siitéd, ettd ku-
lukorvauksen nimelld ei tosiasiallisesti makseta palkkaa.

Jotta kulukorvauksen muodossa ei tosiasiallisesti maksettaisi palkkaa, verovapaille korvauk-
sille sdédettiin ylérajat. Pdivdrahaa voidaan maksaa enintéén 20 péivaltd kalenterivuodessa ja
matkustamiskustannusten korvausta muulla kuin julkisella kulkuneuvolla tehdyistd matkoista
enintddn 2 000 euroa kalenterivuodessa. Majoittumiskorvauksia ja matkustamiskustannuksia
julkisella kulkuneuvolla tehdyistd matkoista voidaan korvata verovapaasti ilman ylirajoja.

Koska rajojen tarkoituksena on estdd se, ettd kulukorvausten muodossa ei tosiasiallisesti mak-
seta palkkaa, yldrajoista sdédtdmisestd ei ole syytd luopua. Rajat ovat kuitenkin olleet samat
vuodesta 2001 ldhtien. Koska kilometrikorvauksia koskeva raja on euromééréinen, se ei ole
seurannut kilometrikorvauksen kustannuskehitysta.

Kun sdénnos tuli voimaan vuonna 2001, enimmiisméairéksi sdddettiin 12 000 markkaa ja ki-
lometrikorvaus oli 225 pennid/km. Vuoden 2001 korvaustasolla ja enimmaismadralla yleis-
hyodyllinen yhteis6 pystyi tuolloin korvaamaan vapaaehtoistyontekijoille verovapaasti
5 333 kilometrin ajot vuodessa.

Vuonna 2018 enimmaismddrd on 2000 euroa ja kilometrikorvaus 0,42 euroa/km. Vuoden
2018 korvaustasolla ja enimmaismaaralld yleishyddyllinen yhteisé voi korvata vapaaehtois-
tyontekijélle verovapaasti 4 761 kilometrin ajot vuodessa.

Vuonna 2001 yleishyddyllinen yhteisé on voinut korvata vapaaehtoisille verovapaasti 572 ki-
lometrid enemmain. Euroiksi muutettuna timé on vuoden 2018 korvaustasolla laskettuna noin
240 euroa. Eli ndin arvioituna enimmaismadrdan korottaminen 2 240 euroon nostaisi enim-
maismadran vastaavalle tasolle kuin vuonna 2001.

Vapaaehtoistyon toimintaedellytysten kehittdmiseksi hallitus katsoo, ettd kilometrikorvausten
nykyistd 2 000 euron ylédrajaa on perusteltua korottaa 3 000 euroon. Tdmén johdosta tulovero-
lain 71 §:n 3 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd matkakustannusten kor-
vauksesta muulla kuin julkisella kulkuneuvolla tehdystd matkasta on verovapaata enintddn
3 000 euroa kalenterivuodelta.

Péivirahojen kohdalla enimméismééréd on sidottu pdivien lukuméaréién, joten téltd osin ei ole
vastaavaa tarkastamistarvetta kuin kilometrikorvausten kohdalla. Mahdollisuutta maksaa pdi-
virahaa enintddn kahdeltakymmeneltd péiviltd kalenterivuodessa voidaan pitdd perusteltuna ja
tarkoituksenmukaisena, eikd paivarahojen ylarajaan ehdoteta muutosta.

Tuloverolain 71 §:n 3 momentissa sdddetty vapaaehtoistyontekijoiden matkakustannusten
korvauksia koskeva sdéinnds koskee vain yleishyodylliseltd yhteisoltd saatuja matkakustannus-
ten korvauksia. Ndin sééddettiin, koska vapaachtoistyotéd tehdddn tyypillisesti yleishyodyllisten
yhteisdjen hyvéksi. Molemmissa edelld mainituissa tyoryhmissd on noussut esiin tuloverolain
71 §:n 3 momentin soveltamisalan laajuus. Vapaachtoistyd perustuu vapaachtoisuuteen ja vas-
tikkeettomuuteen. Vapaachtoisten tekemi tyd hyodyttdd valittdomaésti yhteison tarkoituksen
mukaista yleishyodyllisté tai esimerkiksi yhteiskunnallista toimintaa, eivitkd vapaachtoiset tee
tyoté palkkaa tai muutakaan korvausta vastaan. Perinteistd ja yleistd hyvad edistdvad vapaaeh-
toistyotd tehdddan myos esimerkiksi kuntien ja seurakuntien seké valtion laitosten piirissé. Jul-
kisyhteisdjen piirissé vapaaehtoistyotd tehddén paljon muun muassa luonnonsuojelun parissa
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esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden seurantaan liittyvissd tehtivissd. My0s seurakunnilla
on pitkét perinteet vapaaehtoistydssé ja toiminta on laajaa. Vapaaehtoisia toimii muun muassa
erilaisissa lahimmaisapuun liittyvissd tehtdvissd sekd lasten ja nuorten parissa esimerkiksi
isosina sekd kerho-ohjaajina. Jotta vapaachtoistyontekijoiden matkakustannusten korvausten
verotuskohtelu olisi yhdenmukaista, on tuotu esiin nakemyksia siité, ettd tuloverolain 71 §:n 3
momentin soveltamisalan tulisi kattaa myds julkisyhteis6jen maksamat matkakustannusten
korvaukset. Télld hetkelld muiden kuin yleishyodyllisten yhteisdjen vapaaehtoistyontekijoille
maksamat matkakustannusten korvaukset ovat saajalleen veronalaista tuloa, koska niihin ei
sovellu mikddn verovapaussddnnds. Vapaaehtoistyohon liittyvén veronalaisen matkakustan-
nusten korvauksen saajalla on oikeus vaatia tulon hankkimisesta johtuneita menoja vihennet-
tdviksi omassa verotuksessaan.

Koska perinteistd vapaachtoistyotéd tehdédan tyypillisesti myos julkisyhteis6jen hyvéksi, ehdo-
tetaan tuloverolain 71 §:n 3 momentin soveltamisalaa laajennettavaksi siten, ettd se kattaisi
yleishyddyllisten yhteisdjen lisdksi tuloverolain 21 §:ssé tarkoitetut osittain verovapaat jul-
kisyhteisot. Voimassa olevan tuloverolain 21 §:n mukaisia osittain verovapaita yhteisdja ovat:

1) valtio ja sen laitokset;

2) kunta, kuntayhtymi, maakunta seké néiden palveluksessa olevia varten perustettu elékelai-
tos, eldkesddtio tai -kassa tai muu vastaava elakelaitos, -sddtio tai -kassa, joka saa avustusta
yhteiskunnan varoista.

3) evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkkokunta sek&d muu uskonnollinen yhdyskun-
ta ja niiden seurakunnat samoin kuin niiden palveluksessa olevia varten perustettu elékelaitos,
elidkesditio ja eldkekassa.

Tyonantajalta tydmatkasta saatuun matkakustannusten korvaukseen rinnastettaisiin siten myds
edelld mainitulta julkisyhteisoltd saatu matkakustannusten korvaus kyseisen yhteison hyvaksi
sen toimeksiannosta tehdysti matkasta silloinkin, kun verovelvollinen ei olisi tyosuhteessa ky-
seiseen yhteisdon tai ei muuten saisi palkkaa tydstd, johon matka liittyy. Téllaisesta matkakus-
tannusten korvauksesta olisi verovapaata:

- paivdraha enintddn 20 pdivilti kalenterivuodessa;
- majoittumiskorvaus;

- matkustamiskustannusten korvaus, julkisen kulkuneuvon mukaan rajoituksetta ja kilometri-
korvaukset enintddn 3 000 euroa kalenterivuodessa.

Muutos koskisi kaytdnndssé tuloverolain 21 §:ssé tarkoitettujen julkisyhteisdjen hyvéksi toi-
mivia vapaaehtoistyontekijoitd, joille maksetaan matkakustannusten korvauksia. Ehdotetun
muutoksen seurauksena heille maksettujen matkakustannusten korvausten verotuskohtelu olisi
vastaava kuin yleishyoddyllisen yhteison hyvéksi toimivilla vapaachtoistyontekijoilld. Matka
olisi tehtdvé julkisyhteison toimeksiannosta. Matkan on liityttdva julkisyhteisén toimintaan ja
siitd on etukdteen asianmukaisesti paatettiva. Matkakustannusten korvaamisen tulee perustua
asianmukaiseen matkalaskuun. Muutoksella ei olisi vaikutusta palkkaa tai tyokorvausta saavi-
en verovelvollisten matkakustannusten korvauksiin.
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Tuloverolaissa sdddetddn ainoastaan matkakustannusten korvausten verotuksellisesta kohtelus-
ta. Korvauksen maksaja pddttid itse, missé tilanteissa ja milld perustein se maksaa vapaach-
toistyontekijélle matkakustannusten korvauksia.

2.2.3 Tuloverolain teknisid korjauksia

Tuloverolain 58 §:n 8 momentin mukaan “edelld 1 momentin 3 kohdassa” tarkoitettuna ve-
ronalaisena tulona ei pidetd verovelvollisen tuloksi 53 a §:n nojalla luettua osakaslainaa. Viit-
tauksella 1 momentin 3 kohtaan on tarkoitus viitata tulonhankkimisvelan korkojen védhennys-
kelpoisuutta koskevaan kohtaan. Pykélidn 1 momentissa ei kuitenkaan ole enédd 3 kohtaa, vaan
momentti itsessdén késittelee tulonhankkimisvelan korkojen vdhennyskelpoisuutta. Tamén
vuoksi 58 §:n 8 momentti ehdotetaan kumottavaksi ja 1 momenttia muutettavaksi siten, etti
momentista kéy ilmi, ettei osakaslainaa pidetéd pykéldssa tarkoitettuna veronalaisena tulona.

2.2.4 Vapaa- ja alennuslippu liikenteenharjoittajan tyontekijoille

Verovapaita henkilokuntalippuja koskeva tuloverolain 69 §:n 2 momentti on siséltynyt vero-
lainsédadéntdon samassa sanamuodossa vuodesta 1983. Tuolloin tulo-ja varallisuusverolakiin
lisdtiin uusi 22 a § tdsmentdméidn henkilokuntaetujen verotuksellista kohtelua (1097/1983).
Sadnnoksen sanamuodon mukaan henkildkuntalippujen verovapaus koskee vain liikenteenhar-
joittajan palveluksessa tai timén palveluksesta eldkkeelld olevia verovelvollisia.

Liikenteenharjoittajien yhtiorakenteet ovat nykypdivéni erilaisia kuin mitd ne olivat henkilo-
kuntalippujen verovapautta koskevan sddnndksen voimaantullessa. Yritykset toimivat monesti
konsernirakenteella, jolloin esimerkiksi tietty liikenteenharjoittamista vélittomésti palveleva
toiminto on voitu yhtidittdd omaan yhtioon. Verotus- ja oikeuskaytinnossé tuloverolain 69 §:n
2 momenttia on joissakin tilanteissa tulkittu siten, ettd henkilokuntalippujen verovapautta kos-
keva sddnnds ei ole soveltunut tytdryhtidssd tydskenteleviin henkiloihin, vaikka he tekevét
edelleen samaa tyGté ja olivat verovapauden piirissd ennen yhtidittdmista. Jotta yhtidrakenteen
muutokset eivit vaikuttaisi henkilokuntalippujen verotukselliseen kohteluun, on perusteltua
selventdd henkilokuntalippujen verovapautta koskevan sdinndksen sanamuotoa vastaamaan
sen alkuperdisté tarkoitusta ja nykyistd toimintaympéristdd. Témén johdosta ehdotetaan tulo-
verolain 69 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd sitd sovellettaisiin my0s liikenteenhar-
joittajan toimintaa valittomasti palvelevan samaan konserniin kuuluvan yhtién palveluksessa
tai tdimédn palveluksesta eldkkeelld oleviin henkildihin. Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaiku-
tusta lippujen verovapauden muihin kriteereihin.

Liikenteenharjoittajan toimintaa vélittomésti palvelevana tytiryhtiond pidettdisiin yhtidité,
jotka olennaisesti ja ensisijaisesti palvelevat emoyhtion liikenteenharjoittamista ja ndin yhdes-
sd emoyhtion kanssa muodostavat liitkenteenharjoittamista koskevan toimintakokonaisuuden.
Tamén tyyppisid yhtioitd olisivat esimerkiksi tekninen huolto sekd muut vastaavat valittomaésti
litkenteenharjoittamista palvelevat tytéryhtiot. Esimerkiksi matkatoimisto ei olisi vélittomaésti
litkenteenharjoittamista palveleva yritys, vaikka se kuuluisikin konserniin, jonka emoyhtid on
liikkenteenharjoittaja. Témé vastaa nykyistd oikeuskéytintoa.

2.3 Perinto- ja lahjaverolaki
Edelld perustelujen kohdassa 1.3 selostetut 7 a §:n muutokset saattoivat tuetun pitkdaikaisséds-

tdmisen muodot vuoden 2018 alusta keskendén epéneutraaliin asemaan, mité ei ollut tarkoitet-
tu.
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Perittédvin kuoleman johdosta kuolinpesille tai edunsaajalle maksettavaa vakuutuskorvaukses-
ta ja sithen verrattavaa taloudellista tukea koskevaan 7 a §:44n ehdotetaan lisédttavéksi 2 mo-
mentti, jonka mukaan perintdveroa on 1 momentin estdmétti suoritettava vapaachtoiseen yksi-
16lliseen eldkevakuutukseen liittyvdn kuolemanvaravakuutuksen perusteella saadusta vakuu-
tuskorvauksesta elikevakuutuksen sddstdsummaan saakka. Muutoksella vapaaehtoinen yksi-
16llinen eldkevakuutus saatettaisiin perintdverotuksessa pitkdaikaissddstdmissopimuksen kans-
sa sithen samaan asemaan, joka toteutettiin vuoden 2010 uudistuksen yhteydessa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksesséd ehdotettujen muutosten arvioidaan véhentévin verotuloja yhteensd noin 499 mil-
joonalla eurolla. Valtion verotulojen arvioidaan vdhentyvdn noin 245 miljoonalla eurolla.
Kuntien verotulojen arvioidaan véhenevin noin 237 miljoonalla eurolla. Seurakuntien verotu-
lojen arvioidaan vdhenevin noin 12,5 miljoonalla eurolla ja sairausvakuutuksen sairaanhoito-
maksun tuoton noin 4,5 miljoonalla eurolla.

3.1.1 Ansiotulojen verotus

Ansiotuloveroperusteiden ansiotasoindeksin mukaisentarkistuksen arvioidaan vdhentdvén an-
siotuloveroja noin 398 miljoonalla eurolla. Indeksitarkistuksen liséksi ansiotuloverotukseen
ehdotetun kevennyksen arvioidaan vahentdvén verotuloja noin 130 miljoonalla eurolla. Lisak-
si solidaarisuusveron séilyttdmisen nykyiselldén arvioidaan lisdévin verotuloja noin 32 mil-
joonalla eurolla verrattuna siihen, ettd solidaarisuusveron alaraja olisi noussut hallituksen ai-
kaisemman pédtoksen mukaisesti takaisin 90 000 euroon. Esityksessd ehdotetaan muutetta-
vaksi useita eri vahennyksid sekd valtion tuloveroasteikkoa. Valtion tuloveroasteikon seka eri
viahennysten muutosten vaikutukset on eritelty seuraavassa.

Valtion ansiotuloveroasteikkoon ehdotettavien muutosten arvioidaan vidhentivin verotuloja
vuositasolla yhteensd noin 204 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 144 miljoonaa eu-
roa, kuntien osuus 56 miljoonaa euroa ja seurakuntien osuus 4 miljoonaa euroa.

Tyo6tulovahennyksen korotuksen arvioidaan vidhentévén verotuloja noin 174 miljoonalla eurol-
la, josta valtion osuus on 78 miljoonaa euroa, kuntien osuus 92 miljoonaa euroa ja seurakunti-
en osuus 4 miljoonaa euroa. Ehdotetulla muutoksella ei olisi merkittivaa vaikutusta Kansan-
elikelaitoksen verotuloihin.

Perusvdhennyksen korotuksen arvioidaan vdhentdvan verotuloja noin 88 miljoonalla eurolla,
josta kuntien osuus on 80 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 4 miljoona euroa ja Kansaneld-
kelaitoksen osuus noin 4 miljoona euroa.

Valtionverotuksen eldketulovihennyksen korotuksen arvioidaan véhentévin verotuloja noin
26 miljoonalla eurolla, josta valtion osuus on 22 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 4 miljoonaa
euroa. Ehdotetulla muutoksella ei olisi merkittdvad vaikutusta seurakuntien tai Kansanelike-
laitoksen verotuloihin.

Kunnallisverotuksen eléketulovihennyksen korotuksen arvioidaan véhentévin verotuloja noin
4 miljoonalla eurolla, josta kuntien osuus on 3 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus 0,5 mil-
joonaa euroa ja Kansanelédkelaitoksen osuus noin 0,5 miljoonaa euroa.
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Taulukkoon 1 on koottu tuloveroperusteisiin tissi esityksessd valtion progressiiviseen tulove-
roasteikkoon, ty6tulovidhennykseen ja perusvahennykseen tehtyjen muutosehdotusten yhteis-
vaikutukset eri tulotasoilla olevien, alle 53-vuotiaiden palkansaajien veroasteisiin. Taulukon
luvuissa on mukana valtion tulovero, keskimaardinen kunnallisvero, yleisradiovero, keskimaa-
rdinen kirkollisvero, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu ja pdivdrahamaksu seké tyonteki-
jan tyoeldkevakuutusmaksu ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu. Laskelmassa on kiy-
tetty vuoden 2018 keskimédréisié kunnallis- ja kirkollisveroprosentteja sekd palkansaajamak-
suja. Vaikutukset, jotka tulevat niin sanotun solidaarisuusveron alarajan sdilyttimisestd nykyi-
selladn, eivat erikseen ndy taulukoissa 1 ja 2, koska vuoden 2019 tuloveroasteikon ylimmén
tuloluokan alaraja vastaisi muuten vuoden 2018 asteikkoa, mutta asteikon rajaan tehtiisiin
vastaava indeksitarkistus kuin muihin tuloluokkiin.

Vuodelle 2019
Vuoden 2018 pe- ehdotetut Veroasteen Veron
Palkkatulo, €/v. rusteet perusteet muutos, %-yks muutos, €/v.
5000 8,25 8,25 0 0
10 000 8,25 8,25 0 0
20 000 16,42 15,65 -0,77 -154
30 000 23,87 23,26 -0,61 -183
40 000 29,53 29,06 -0,47 -188
50 000 33,2 32,75 -0,45 -225
60 000 36,12 35,76 -0,36 -216
70 000 38,21 3791 -0,3 -210
80 000 39,78 39,52 -0,26 -208
90 000 41,69 41,26 -0,43 -387
100 000 43,44 43,06 -0,38 -380
110 000 44,83 44,49 -0,34 -374
120 000 46 45,69 -0,31 -372

Taulukkoon 2 on koottu tuloveroperusteisiin téssi esityksessé valtion progressiiviseen tulove-
roasteikkoon, valtionverotuksen eldketulovihennykseen, kunnallisverotuksen elidketulovdhen-
nykseen ja perusviahennykseen tehtyjen muutosehdotusten yhteisvaikutukset eri tulotasoilla
olevien, eldketuloa saavien veroasteisiin. Taulukon luvuissa on mukana valtion tulovero, kes-
kiméaardinen kunnallisvero, yleisradiovero, keskimaarainen kirkollisvero ja sairausvakuutuk-
sen sairaanhoitomaksu. Laskelmassa on kdytetty vuoden 2018 keskiméadraisia kunnallis- ja
kirkollisveroprosentteja.

Vuodelle 2019
Vuoden 2018 pe- | ehdotetut perus- | Veroasteen muu- | Veron muutos,
Elédketulo, €/v. rusteet teet tos, %o-yks €/v.
5000 0 0 0 0
10 000 0 0 0 0
20 000 18,83 18,53 -0,3 -60
30 000 25 24,91 -0,09 -27
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40 000 30,32 30,05 -0,27 -108
50 000 33,48 33,19 -0,29 -145
60 000 36,22 35,97 -0,25 -150
70 000 38,17 37,96 -0,21 -147
80 000 40,36 39,94 -0,42 -336
90 000 42,53 42,15 -0,38 -342
100 000 44,26 43,93 -0,33 -330
110 000 45,68 45,38 -0,3 -330
120 000 46,86 46,58 -0,28 -336

3.1.4. Verotuottomuutoksen kompensaatio

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuva verotulomuutos kompensoidaan nettomaéréi-
sesti. Tassd esityksessd ehdotetut muutokset véhentévit kuntien verotuloja yhteensd 237 mil-
joonaa euroa. Verotulomuutos kompensoidaan valtionosuusjirjestelmén kautta. Kompensaa-
tiosta on tarkoitus antaa erillinen esitys.

3.2 Tyo6asuntovihennys

Tyo6asuntovdhennyksen tarkoituksena on kannustaa verovelvollisia hakemaan ja vastaanotta-
maan tyotd pitkdnkin matkan etdisyydeltd vakituisesta asunnostaan ja ndin tdydentdd niitd kei-
noja, joilla pyritdan lisddméadn tydvoiman liikkuvuutta. Ty6asuntovdahennyksen enimmaéisméaa-
rdn korottaminen 250 eurosta 450 euroon lisdd vihennyksen vaikuttavuutta, jolloin sen voi-
daan arvioida omalta osaltaan parantavan tydvoiman liikkkuvuuden kannustimia. Ty6asuntova-
hennys saattaa myds vahentdd asunnon ja tyOpaikan valisid pitkid paivittdisid matkoja, jos tal-
laisia matkoja kulkevat hankkisivat tydasunnon tydpaikkansa lahelta.

Tydasunnon jo hankkineiden osalta enimmaismiirdn korottaminen alentaisi asunnon pitdmi-
seen liittyvid kustannuksia. Kuukausikohtaisen enimmaéismairén korottaminen 200 eurolla li-
saisi keskituloisen palkansaajan kiytettdvissd olevia tuloja noin 1 150 eurolla vuodessa, jos
hin saa tdyden tydasuntoviahennyksen koko vuodelta. Tyoasuntovahennyksid tehddén eniten
korkeimmissa tulodesiileissa.

Enimmaisméérian korottaminen 250 eurosta 450 euroon alentaisi verotuloja arviolta 3 miljoo-
nalla eurolla. Tésté valtion osuus olisi 1 ja kuntien osuus 2 miljoonaa euroa. Ehdotetulla muu-
toksella ei olisi merkittidviaa vaikutusta seurakuntien tai Kansanelékelaitoksen verotuloihin.

33 Vapaaehtoistyontekijoiden matkakustannusten korvaukset

Vapaachtoistyontekijoille maksettavien verovapaiden matkakustannusten korvausten sovelta-
misalan laajentaminen ja kilometrikorvausten enimmaéisméirin korottaminen 2 000 eurosta
3 000 euroon parantaisi omalta osaltaan vapaaehtoistoiminnan toimintaedellytyksid. Sovelta-
misalan laajentaminen yhdenmukaistaisi julkisyhteisdjen ja yleishyodyllisten yhteisdjen hy-
viksi toimivien vapaaehtoistyontekijoiden matkakustannusten korvausten verotuskohtelun.
Ehdotettujen muutosten voidaan arvioida myos keventdvén hieman hallinnollista taakkaa ti-
lanteissa, joissa vapaachtoiselle maksetut matkakustannusten korvaukset ovat olleet saajalle
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veronalaista tuloa ja korvauksen saaja on voinut vaatia tulonhankkimiskuluja vihennettavaksi
omassa verotuksessaan.

Verohallinnon tietojen mukaan yleishyodyllisten yhteisdjen vapaaehtoistyontekijoille maksa-
mien kilometrikorvausten 2 000 euron raja on ylittynyt noin 900 henkil6lld vuodessa. Taméin
liséksi noin 300 henkilSlle on maksettu kilometrikorvauksia 2 000 euroa tai hieman alle. Nai-
den kohdalla voidaan olettaa, ettd maksaminen on lopetettu 2 000 euron rajaan. Julkisyhteiso-
jen vapaaehtoistyontekijoille maksamien matkakustannusten korvausten maéaéristé ei ole kay-
tettdvissi tietoa.

Ehdotetut muutokset muuttaisivat osan vapaachtoistyontekijoille maksetuista veronalaisista
matkakustannusten korvauksista verovapaiksi matkakustannusten korvauksiksi. Ehdotetuilla
muutoksilla on néin ollen verotuloja alentava vaikutus. Verotuloja alentavan vaikutuksen ar-
vioidaan kuitenkin olevan véhiinen, kun huomioidaan myos se, ettd veronalaisen matkakus-
tannusten korvauksen saajalla on ollut oikeus vaatia kyseisistd matkoista johtuvia kuluja va-
hennettdviksi omassa verotuksessaan tulon hankkimisesta johtuneina menoina.

34 Vapaaehtoiseen yksilolliseen eliikevakuutukseen liittyvin kuolemanvaravakuutuksen
perusteella maksetun vakuutuskorvauksen perintoverotus

Perint6- ja lahjaverolain 7 a §:n muutoksella saatettaisiin vapaaehtoinen yksildllinen elédkeva-
kuutus ja pitkdaikaissddstimissopimus perintoverotuksessa keskenddn samaan asemaan. Oike-
ustila palautuisi samaksi, joka se oli ollut ennen kuluvan vuoden alusta voimaan tulleita
7 a §:n muutoksia, joilla ei ollut tarkoitus muuttaa vallinnutta oikeustilaa.

Muutos koskee 18 paivind syyskuuta 2009 tai sen jélkeen otettuja eldkevakuutuksia, jotka tu-
loverolain 36 §:n 2 momentin ja sen voimaantulosdénnoksen nojalla ovat kuolinpesin tai
edunsaajan padomatuloa ja jotka perint6- ja lahjaverolain 7 a §:n 1 momentin nojalla sen
vuoksi ovat verovapaita. Vuosina 2010—2016 uusia sopimuksia tehtiin Finanssialan Keskus-
liitto ry:n tilaston mukaan yhteensd noin 35 600, joista yksityisten ottamia oli noin 20 000.
Vuonna 2016 uusien sopimusten mééré oli runsaat 500. Vuoden 2017 osalta tietoja ei ole kéy-
tettdvissa.

Ilman ehdotettua muutosta vakuutettujen kuolleisuudesta vakuutuksen voimassaoloaikana
riippuva osa mainittujen vakuutusten perusteella maksetuista kuolemanvarakorvauksista jéisi
perintdverotuksessa verovapaiksi. Kuolemantapausten lukuméérén, joissa muutos tulisi sovel-
lettavaksi, arvioidaan jadvan melko véhéiseksi, erityisesti ldhimmén 20 vuoden aikana, koska
vakuutuksenottajien keski-iké on selvisti alle 40 vuotta.

3.5 Tulonjakovaikutukset

Tuloverotuksen veroperusteisiin ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta henkildiden viliseen
tulonjakoon. Tuloerojen muutosta mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on kotitalouk-
sien kaytettavissd olevien tulojen jakautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada arvot O ja
100 vililla. Mitd korkeampi indikaattorin arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat. Suomessa tu-
loerot ovat esimerkiksi muihin OECD-maihin verrattuna pienet, mutta tuloerot ovat kasvaneet
1990-luvun alun tasosta merkittdvésti. Tuorein tuloerojen tarkastelu, jonka tilastokeskus on
tehnyt tulonjaon kokonaistilaston tiedoista, on vuodelta 2016. Tuloeroja kuvaavan Gini-
kertoimen arvo oli 27,2, miké on 0,1 prosenttiyksikkod vihemmain kuin vuotta aiemmin.
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Valtiovarainministerion vero-osasto on tehnyt eritellyn staattisen laskelman téssé esityksessé
ehdotettujen veroperustemuutosten vaikutuksista tuloeroihin.

Tarkasteluun siséltyivét progressiivisen tuloveroasteikon muutokset, perusvdhennyksen korot-
taminen, ty6tulovdhennyksen korottamien, valtionverotuksen ja kunnallisverotuksen eléketu-
lovihennysten seké tydasuntovidhennyksen korottaminen. Tuloeroja pienentdvid toimenpiteité
ovat niin sanotun solidaarisuusveron alennetun alarajan voimassaolon jatkaminen ja perusva-
hennyksen korottaminen. Valtion ansiotuloveroasteikon indeksitarkistus kasvattaa tuloeroja
hieman.

Alla olevaan kuvioon on koottu edelld mainittujen tuloveroperusteisiin tdssa esityksessa tehty-
jen muutosehdotusten yhteisvaikutukset tulodesiileittdin. Kuviosta kéy ilmi, ettd verotus keve-
nee kaikissa tulodesiileissd hieman. Vaikutus on euroméériisesti suurin tulodesiilissd 9, eli
suurituloisilla kotitalouksilla. Vaikutus on suhteellisesti suurin tulodesiileissd 6 ja 7. Kuviossa
esitetyt muutokset on laskettu OECD:n modifioidun ekvivalenssi-asteikon mukaisilla kotita-
louskohtaisilla ekvivalenteilla tuloilla.
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Téssd esityksessd ehdotettujen veroperustemuutosten yhteisvaikutus tulonjakoon Gini-
kertoimella mitattuna on -0,02 prosenttiyksikkod, eli toimenpiteet kaventavat tuloeroja hie-
man.

3.6 Vapaa- ja alennuslippu liikenteenharjoittajan tyontekijoille
Tuloverolain 69 §:n 2 momentin sanamuoto muutettaisiin vastaamaan sdadnnoksen alkuperéisté

tarkoitusta ja nykyistd toimintaympéristod. Ehdotetulla muutoksella ei olisi merkittavié talou-
dellisia vaikutuksia.
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3.7 Tyollisyysvaikutukset

Esitettyjen muutosten vaikutusta tydllisyyteen voidaan laskennallisesti arvioida estimoimalla
muutosten vaikutusta niin sanottuun tyollistymisveroasteeseen sekd hyodyntdmalla tutkimus-
kirjallisuudesta saatavia tyollistymisjoustoestimaatteja. Tédssd esityksessd tyon verotukseen
chdotettujen muutosten arvioidaan alentavan tyollistymisveroastetta. Tyollistymisveroasteen
muutokset heijastuvat tyollisyyteen, jos tyolliset ja tyottomait reagoivat niihin. Tutkimuskirjal-
lisuuden perusteella voidaan arvioida, ettd kéyttdytymismuutoksen suuruutta kuvaava ty6llis-
tymisjousto on suhteellisen pieni, vaikkakin tdsmaéllisti arviota sen suuruudesta on vaikeaa an-
taa. Karkean arvion mukaan tdssd esityksessd ehdotettujen muutosten yhteisvaikutuksen voi-
daan arvioida lisddvéan tyollisten lukuméaardd noin 0,1 prosentilla. Tdma arvio kuvaa laskennal-
lista vaikutusta tyollisten lukumé&aradn pitkalla aikavalilld. Arvio on riippuvainen taustaoletus-
ten valinnasta. Tydllisyysvaikutuksia on tdssd arvioitu Valtion taloudellisen tutkimuskeskuk-
sen julkaisussa ”Verotuksen ja sosiaaliturvan tyollisyysvaikutukset — Vuoden 2012 muutosten
arviointia, VATT muistiot 28, Helsinki 2013” kuvatulla menetelmall.

3.8 Sukupuolivaikutukset

Tuloverotus perustuu tulojen verottamiseen ja verotus toimitetaan samalla tavalla sukupuoles-
ta riippumatta, joten my0s tdssé esityksesséd ehdotettujen muutosten vaikutukset eivét ole riip-
puvaisia sukupuolesta.

Téssd esityksessd ehdotettujen muutosten 499 miljoonan euron verotuottovaikutuksesta noin
51,6 prosenttia arvioidaan kohdistuvan miehiin ja 48,4 prosenttia naisiin. Vaikutusten kohden-
tuminen on seurausta ansiotulojen jakaantumisesta sukupuolten kesken.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossi. Esitys on késitelty kunnallistalouden ja hallin-
non neuvottelukunnassa.

Tyo6asuntovdahennyksen enimmaéisméérian korotusta sekd vapaaehtoistyontekijoiden matkakus-
tannusten korvauksia koskevista ehdotuksista lausuntonsa antoivat: tyd- ja elinkeinoministe-
rid, sisdministerid (poliisiosasto), maa- ja metsdtalousministerid, opetus- ja kulttuuriministe-
rid, litkkenne- ja viestintdministerid, Kirkkohallitus, Metsdhallitus, Akava ry, Elinkeinoelamén
Keskusliito ry, Kansalaisareena, Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Olympia-
komitea, Veronmaksajain keskusliitto ry ja Suomen Yrittdjét ry.

Sosiaali- ja terveysministerid, ympéristoministerio, Verohallinto, Finanssialan Keskusliitto ja
OP-ryhma ilmoittivat, ettei niilld ole ehdotuksista lausuttavaa.

Saaduista lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto. Esityksen perusteluja ja vaikutusarvioi-
ta on tdsmennetty saadun lausuntopalautteen perusteella.

Annetuissa lausunnoissa tydasuntovdahennyksen enimmdisméadran korottamista péadasiassa
kannatettiin. Muutamissa lausunnoissa ehdotettiin vahennyksen laajentamista myos yksinasu-
ville sekd niille avoliitossa asuville, joilla ei ole tai ole ollut yhteistd lasta. Tydasuntovdhen-
nyksen rakenteeseen tai myontdmisedellytyksiin ei kuitenkaan ehdoteta muutoksia. Valtiova-
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rainvaliokunnan mietinndssa (VaVM 15/2007 vp) esitetyt perusteet, joiden nojalla vahennys
on rajattu vain perheellisille henkildille, ovat edelleen olemassa.

Vapaaehtoistyontekijoille maksettavia matkakustannusten korvauksia koskevia ehdotuksia
péidasiassa kannatettiin tai niihin ei ollut huomautettavaa. Muutamissa lausunnoissa ehdotettiin
verovapaiden kilometrikorvausten enimmaismaédrdan korottamista nykyisestd 2 000 eurosta
5000 euroon. Toisaalta yhdessd lausunnossa todettiin, ettd rajan voisi nostaa esimerkiksi 2
500 euroon. Soveltamisalan laajentamisen osalta tuotiin muutamassa lausunnossa esille, etté
soveltamisalaa voitaisiin laajentaa vield nyt ehdotettua laajemmallekin. Toisaalta yhdessé lau-
sunnossa toivottiin, ettd verottomien kulukorvausten laajentamista julkiyhteisoihin vield selvi-
tettdisiin.

Esityksessd mainituin perustein verovapaiden kilometrikorvausten enimmaéismaérdd ehdote-
taan korotettavaksi nykyisestd 2 000 eurosta 3 000 euroon. Tuloverolain 71 §:n 3 momentti on
poikkeus matkakustannusten korvausten verovapautta koskevasta péadsddnndstd. Sovelta-
misalan laajentamista tuloverolain 21 §:ssé tarkoitettuihin julkisyhteisdihin, joiden piirissé jo
nykyéén tehdddn vapaaehtoistyotd, voidaan kuitenkin pitéé perusteltuna.

Lausuntokierroksen jalkeen esitykseen on lisétty ansiotuloveroperusteisiin ehdotetut muutok-
set sekd liikenteenharjoittajan palveluksessa olevan henkildston vapaa- ja alennuslippujen ve-
rotuksellista kohtelua koskeva ehdotus.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 2019 alusta.

Tuloverolain muutoksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran vuodelta 2019 toimitettavassa ve-
rotuksessa. Perintd- ja lahjaverolain muutosta sovellettaisiin vakuutuskorvaukseen, joka on

saatu lain voimaantulopdivéna tai sen jilkeen tapahtuneen kuolemantapauksen johdosta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vuoden 2019 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa maaritidan tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavas-
ti:

Verotettava Vero alarajan Vero alarajan ylit-
ansiotulo, kohdalla, tavisti
euroa euroa tulon osasta,
%
17 600 8,00 6,00
26 400 536,00 17,25
43 500 3 485,75 21,25
76 100 10 413,25 31,25
28

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 58 §:n 8 momentti, sellaisena kuin se on 1515/2011, ja

muutetaan 58 §:n 1 momentti, 69 §:n 2 momentti, 71 §:n 3 momentti, 95 a §:n 1 momentti,
100 §:n 2 momentti, 101 §:n 2 momentti, 106 § ja 125 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 58 §:n 1 momentti ja 71 §:n 3 momentti laissa 1246/2013, 95 a §
1 momentti laissa 1141/2007, 100 §:n 2 momentti sekd 101 §:n 2 momentti laissa 1510/2016
sekd 106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa 876/2017, seuraavasti:

58 §
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus vihentdd pddomatuloistaan velkojensa korot, jos velka kohdis-
tuu veronalaisen tulon hankkimiseen, jollaisena pidetdin myos osinkotuloa sen estdmatté, ettd
osinkotulo on 33 a—33 d §:n nojalla verovapaata tuloa (tulonhankkimisvelka). Veronalaisena
tulona ei kuitenkaan pidetd verovelvollisen tuloksi 53 a §:n nojalla luettua osakaslainaa.

69 §

Tavanomainen henkilokuntaetu

Veronalaiseksi tuloksi ei katsota my0dskéaén sitd toimialalla tavanomaista ja kohtuullista etua,
jonka liikenteenharjoittajan tai litkkenteenharjoittajan toimintaa vélittdmésti palvelevan samaan
konserniin kuuluvan yhtion palveluksessa tai edelld mainittujen palveluksesta eldkkeelld oleva
verovelvollinen saa tydnantajalta matkaan oikeuttavana vapaa- tai alennuslippuna.

71§

Verovapaat matkakustannusten korvaukset

Tyonantajalta tydmatkasta saatuun matkakustannusten korvaukseen rinnastetaan 21 §:ssid
tarkoitetulta osittain verovapaalta yhteisoltd tai 22 §:ssé tarkoitetulta yleishyddylliseltd yhtei-
sOltd saatu matkakustannusten korvaus kyseisen yhteison hyvéksi sen toimeksiannosta tehdys-
td matkasta silloinkin, kun verovelvollinen ei ole tydsuhteessa yhteis6on tai ei muuten saa
palkkaa tyostd, johon matka liittyy. Téllaisesta matkakustannusten korvauksesta on kuitenkin
verovapaata tuloa vain:
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1) pdivdraha enintién kahdeltakymmeneltd péivélté kalenterivuodessa;

2) majoittumiskorvaus;

3) matkustamiskustannusten korvaus, jota voidaan suorittaa my0s verovelvollisen asunnolta
tehdystd matkasta 72 §:n 4 momentin estdmaittd; matkakustannusten korvauksesta muulla kuin
julkisella kulkuneuvolla tehdystd matkasta on verovapaata enintdén 3 000 euroa kalenterivuo-
delta.

95a8
Tyoasuntovihennys

Jos verovelvollinen on varsinaisen tydpaikkansa sijainnin vuoksi vuokrannut kayttoonsa
asunnon (¢yoasunto) ja verovelvollisella on my0s toinen asunto, jossa hin puolisonsa tai ala-
ikdisen lapsensa kanssa asuu (vakituinen asunto), vihennetddn verovelvollisen tulonhankki-
miskuluina 450 euroa jokaista sellaista tdyttd kalenterikuukautta kohti, jona hénelld on ollut
kaksi asuntoa (#yoasuntovihennys). Vahennyksend myonnetdén kuitenkin enintddn verovel-
vollisen ty0asunnosta maksamaa vuokraa vastaava maird. Vihennyksen myontdminen edel-
lyttaa, ettda vakituinen asunto sijaitsee yli 100 kilometrin etdisyydelld tydasunnosta ja siitd var-
sinaisesta tyopaikasta, jonka sijainnin vuoksi tydasunto on hankittu.

100 §

Valtionverotuksen eldketulovihennys

Téyden eldketulovihennyksen mééré lasketaan siten, ettd luvulla 3,867 kerrotun tdyden kan-
saneldkkeen médréstd vihennetién progressiivisen tuloveroasteikon alimman verotettavan tu-
lon mééra ja jadnnos pyoristetddn seuraavaan tdyteen kymmenen euron mééraén.

101 §

Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Téyden eldketulovihennyksen mééré lasketaan siten, ettd luvulla 1,395 kerrotun tidyden kan-
saneldkkeen méddrdstd vahennetddn 1 480 euroa ja jadnnds pyoristetddn seuraavaan tiyteen
kymmenen euron méérdén. Eldketulovihennys ei kuitenkaan voi olla elédketulon méérid suu-
rempi. Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittdd tdyden eléketulovdhennyksen méairén, eld-
ketulovihennysté pienennetéén 51 prosentilla ylimenevén osan méaérésta.

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys
Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen vahennysten
jélkeen ei ole 3 305 euron madrdd suurempi, on siitd vdhennettiva tdmin tulon méaira. Jos

puhtaan ansiotulon méérd mainittujen vdhennysten jilkeen ylittdd tdyden perusvdhennyksen
méérin, vihennysta pienennetéén 18 prosentilla yli menevén tulon méaérésta.
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125 §

Tyétulovihennys

Vihennys on 12,2 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalta
osalta. Vihennyksen enimmadismédrd on kuitenkin 1 630 euroa. Verovelvollisen puhtaan an-
siotulon ylittdessd 33 000 euroa vihennyksen méird pienenee 1,72 prosentilla puhtaan ansio-
tulon 33 000 euroa ylittédviltd osalta. Vihennys tehddin ennen muita tuloverosta tehtdvid vé-
hennyksia.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

perinto- ja lahjaverolain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
lisditddn perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 7 a §:84n siitd lailla 1320/2016 kumotun
2 momentin tilalle uusi 2 momentti seuraavasti:

Perintoveroa on 1 momentin estdmaétta suoritettava vapaachtoiseen yksil6lliseen eldkevakuu-
tukseen liittyvén kuolemanvaravakuutuksen perusteella saadusta vakuutuskorvauksesta eldke-
vakuutuksen sdéstdsummaan saakka.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .
Lakia sovelletaan vakuutuskorvaukseen, joka on saatu lain voimaantulopdivina tai sen jal-
keen tapahtuneen kuolemantapauksen johdosta.

Helsingissd 14 pdivana syyskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 58 §:n 8 momentti, sellaisena kuin se on 1515/2011, ja

muutetaan 58 §:n 1 momentti, 69 §:n 2 momentti, 71 §:n 3 momentti, 95 a §:n 1 momentti,
100 §:n 2 momentti, 101 §:n 2 momentti, 106 § ja 125 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 58 §:n 1 momentti ja 71 §:n 3 momentti laissa 1246/2013, 95 a §
1 momentti laissa 1141/2007, 100 §:n 2 momentti sekd 101 §:n 2 momentti laissa 1510/2016

sekd 106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa 876/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58 §
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus védhentdd péa-
omatuloistaan velkojensa korot, jos velka
kohdistuu veronalaisen tulon hankkimiseen,
jollaisena pidetddn my0s osinkotuloa sen es-
tamattd, ettd osinkotulo on 33 a—33 d §mn
nojalla verovapaata tuloa (tulon-
hankkimisvelka).

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu-
na veronalaisena tulona ei pidetd verovelvol-
lisen tuloksi 53 a §:n nojalla luettua osakas-
lainaa.

69 §

Tavanomainen henkilokuntaetu

Veronalaiseksi tuloksi ei katsota mydskéan
sitd toimialalla tavanomaista ja kohtuullista
etua, jonka liikenteenharjoittajan palveluk-
sessa tai timdn palveluksesta eldkkeelld ole-
va verovelvollinen saa tyonantajalta matkaan
oikeuttavana vapaa- tai alennuslippuna.

Ehdotus
58 §
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus védhentdd péa-
omatuloistaan velkojensa korot, jos velka
kohdistuu veronalaisen tulon hankkimiseen,
jollaisena pidetddn my0s osinkotuloa sen es-
tdmattd, ettd osinkotulo on 33 a-33 d §:n no-
jalla verovapaata tuloa (tulonhankkimisvel-
ka). Veronalaisena tulona ei kuitenkaan pi-
detd verovelvollisen tuloksi 53 a §:n nojalla
luettua osakaslainaa.

(8 mom. kumotaan)

69 §

Tavanomainen henkilokuntaetu

Veronalaiseksi tuloksi ei katsota mydskéan
sitd toimialalla tavanomaista ja kohtuullista
ctua, jonka liikenteenharjoittajan tai liiken-
teenharjoittajan toimintaa vilittomdsti palve-
levan samaan konserniin kuuluvan yhtion
palveluksessa tai edelld mainittujen palve-
luksesta elikkeelld oleva verovelvollinen saa
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Voimassa oleva laki

71§

Verovapaat matkakustannusten korvaukset

Tyonantajalta tyomatkasta saatuun matka-
kustannusten ~ korvaukseen  rinnastetaan
22 §:ssd tarkoitetulta yleishyodylliseltd yhtei-
sOltd saatu matkakustannusten korvaus yleis-
hyodyllisen yhteison hyviksi sen toimek-
siannosta tehdystd matkasta silloinkin, kun
verovelvollinen ei ole tydsuhteessa yleis-
hyodylliseen yhteisoon tai ei muuten saa
palkkaa tyosti, johon matka liittyy. Téllaises-
ta matkakustannusten korvauksesta on kui-
tenkin verovapaata tuloa vain:

1) péivédraha enintéén kahdeltakymmenelté
paivilta kalenterivuodessa;

2) majoittumiskorvaus;

3) matkustamiskustannusten korvaus, jota
voidaan suorittaa myos verovelvollisen asun-
nolta tehdystd matkasta 72 §mn 4 momentin
estamaittd; matkakustannusten korvauksesta
muulla kuin julkisella kulkuneuvolla tehdysti
matkasta on verovapaata enintddn 2 000 eu-
roa kalenterivuodelta.

95a§
Tyoasuntovihennys

Jos verovelvollinen on varsinaisen tyo-
paikkansa sijainnin vuoksi vuokrannut kayt-
toonsd asunnon (fydasunto) ja verovelvolli-
sella on my0s toinen asunto, jossa hin puo-
lisonsa tai alaikdisen lapsensa kanssa asuu
(vakituinen asunto), vihennetédn verovelvol-
lisen tulonhankkimiskuluina 250 euroa jo-
kaista sellaista tayttd kalenterikuukautta koh-
ti, jona hénelld on ollut kaksi asuntoa (#y0-
asuntovihennys). Vihennyksend myonnetéan
kuitenkin enintddn verovelvollisen ty0asun-
nosta maksamaa vuokraa vastaava mair.
Vihennyksen myontdminen edellyttid, ettd
vakituinen asunto sijaitsee yli 100 kilometrin
etiisyydelld ty0asunnosta ja siitd varsinaises-

Ehdotus

tyOnantajalta matkaan oikeuttavana vapaa-
tai alennuslippuna.

71§

Verovapaat matkakustannusten korvaukset

Tyonantajalta tyomatkasta saatuun matka-
kustannusten ~ korvaukseen  rinnastetaan
21 §:ssd tarkoitetulta osittain verovapaalta
yhteisoltd tai 22 §:ssd tarkoitetulta yleis-
hyodylliseltd yhteisoltd saatu matkakustan-
nusten korvaus kyseisen yhteison hyvéksi sen
toimeksiannosta tehdystd matkasta silloinkin,
kun verovelvollinen ei ole tydsuhteessa yh-
teisdOn tai ei muuten saa palkkaa tyosti, jo-
hon matka liittyy. Téllaisesta matkakustan-
nusten korvauksesta on kuitenkin verovapaa-
ta tuloa vain:

1) péivédraha enintéén kahdeltakymmenelté
paivilta kalenterivuodessa;

2) majoittumiskorvaus;

3) matkustamiskustannusten korvaus, jota
voidaan suorittaa myos verovelvollisen asun-
nolta tehdystd matkasta 72 §mn 4 momentin
estdmattd; matkakustannusten korvauksesta
muulla kuin julkisella kulkuneuvolla tehdysti
matkasta on verovapaata enintddn 3 000 eu-
roa kalenterivuodelta.

95a§
Tyoasuntovihennys

Jos verovelvollinen on varsinaisen tyo-
paikkansa sijainnin vuoksi vuokrannut kayt-
toonsd asunnon (fydasunto) ja verovelvolli-
sella on my0s toinen asunto, jossa hin puo-
lisonsa tai alaikdisen lapsensa kanssa asuu
(vakituinen asunto), vihennetidn verovelvol-
lisen tulonhankkimiskuluina 450 euroa jo-
kaista sellaista tayttd kalenterikuukautta koh-
ti, jona hénelld on ollut kaksi asuntoa (#y0-
asuntovihennys). Vihennyksend myonnetéin
kuitenkin enintddn verovelvollisen ty0asun-
nosta maksamaa vuokraa vastaava maird.
Vihennyksen myontdminen edellyttid, ettd
vakituinen asunto sijaitsee yli 100 kilometrin
etiisyydelld ty0asunnosta ja siitd varsinaises-
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Voimassa oleva laki

ta tyOpaikasta, jonka sijainnin vuoksi tyo-
asunto on hankittu.

100 §

Valtionverotuksen eldketulovihennys

Téyden eldketulovihennyksen mééré laske-
taan siten, ettd luvulla 3,81 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen madrdstd vihennetddn prog-
ressiivisen tuloveroasteikon alimman verotet-
tavan tulon méadrd ja jdénnds pyoristetddn
seuraavaan tdyteen kymmenen euron méa-
radn.

101 §

Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Téyden eldketulovihennyksen miérd las-
ketaan siten, ettd luvulla 1,393 kerrotun tdy-
den kansaneldkkeen méérdstd vdhennetiin
1 480 euroa ja jdédnnds pyoristetéddn seuraa-
vaan tdyteen kymmenen euron maardan.
Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla
elaketulon médraa suurempi. Jos verovelvol-
lisen puhdas ansiotulo ylittdé tdyden eldke-
tulovihennyksen maéérin, eldketulovéhen-
nystd pienennetddn 51 prosentilla ylimene-
vin osan madrasta.

106 §

Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen véhen-
nysten jilkeen ei ole 3 100 euron méadrid
suurempi, on siitd vihennettdva timén tulon
maara. Jos puhtaan ansiotulon maard mainit-
tujen vdhennysten jdlkeen ylittad tdyden pe-
rusviahennyksen méérédn, vahennystd pie-
nennetddn 18 prosentilla yli menevén tulon
maarasta.

Ehdotus

ta tyOpaikasta, jonka sijainnin vuoksi tyo-
asunto on hankittu.

100 §

Valtionverotuksen eldketulovihennys

Téyden eldketulovihennyksen mééré laske-
taan siten, ettd luvulla 3,867 kerrotun tdyden
kansaneldkkeen madrdstd vihennetddn prog-
ressiivisen tuloveroasteikon alimman verotet-
tavan tulon méadrd ja jdénnds pyoristetddn
seuraavaan tdyteen kymmenen euron méa-
radn.

101 §

Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Téyden eldketulovihennyksen miérd las-
ketaan siten, ettd luvulla 7,395 kerrotun tdy-
den kansaneldkkeen méérdstd vdhennetiddn
1 480 euroa ja jdédnnds pyoristetéddn seuraa-
vaan tdyteen kymmenen euron méaardan.
Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla
elaketulon médraa suurempi. Jos verovelvol-
lisen puhdas ansiotulo ylittdé tdyden eldke-
tulovihennyksen maéérin, eldketulovéhen-
nystd pienennetddn 51 prosentilla ylimene-
vin osan madrasta.

106 §

Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon
puhdas ansiotulo edelld mainittujen véhen-
nysten jilkeen ei ole 3 305 euron méadrdd
suurempi, on siitd vihennettdva timén tulon
maara. Jos puhtaan ansiotulon maard mainit-
tujen vdhennysten jdlkeen ylittad tdyden pe-
rusviahennyksen méérédn, vadhennystd pie-
nennetddn 18 prosentilla yli menevén tulon
maarasta.
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125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 12 prosenttia 1 momentissa
tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavélta
osalta. Vidhennyksen enimmaéaisméédrd on
kuitenkin 1 540 euroa. Verovelvollisen puh-
taan ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa vé-
hennyksen méérd pienenee 1,65 prosentilla
puhtaan ansiotulon 33 000 euroa ylittdvalta
osalta. Vahennys tehddén ennen muita tulo-
verosta tehtdvid vihennyksia.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on /2,2 prosenttia 1 momentis-
sa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylitta-
viltd osalta. Vidhennyksen enimméisméadra
on kuitenkin / 630 euroa. Verovelvollisen
puhtaan ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa
viahennyksen mééra pienenee 7,72 prosentil-
la puhtaan ansiotulon 33 000 euroa ylittavél-
td osalta. Vahennys tehdddn ennen muita tu-
loverosta tehtdvid vihennyksia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran

vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa.
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