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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen
jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion yhteisten tieto- ja viestintéteknisten palvelujen
jarjestdmisestd annettua lakia siten, ettd palvelukeskuksen hallitusta koskevat sadnnokset ku-
mottaisiin ja palvelukeskuksen hallitus lakkautettaisiin. Palvelukeskuksen kahdensuuntainen
ohjaus poistuisi. Jatkossa ohjaus vastaisi yhden ministerion suorassa ohjauksessa olevaa paal-
likk6johtoisen viraston ohjausta. Muutoksen myo6ta palvelukeskuksen ohjausrakenne selkiytyisi
ja yksinkertaistuisi, kun ohjaus olisi vain valtiovarainministerion vastuulla.

Lakiin ehdotetaan myds lisdttdvéksi informatiivinen sddnnds palvelukeskuksen henkil6ston ri-
kosoikeudellisesta virkavastuusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 15 pdivani maaliskuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jdrjestimisen sddntely

Valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jirjestimisestd annetussa laissa
(1226/2013, jéljempand “TORI-laki”) sdddetdén valtion yhteisten toimialariippumattomien
tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jérjestdmisestd. Lain 1 §:n 1 momentin mukaan lain tar-
koituksena on tehostaa valtion tieto- ja viestintdteknisid toimintoja, parantaa palvelujen laatua
ja yhteentoimivuutta sekd parantaa palvelutuotannon kustannustehokkuutta ja ohjausta. Lain
tarkoituksena on ollut valtion tieto- ja viestintitekniikan jérjestdmisen rakenteiden selkiyttdmi-
nen kokoamalla hallinnollisesti yhteen valtion tieto- ja viestintdteknisid toimintoja. Edelleen
lailla on luotu puitteet valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen tuotannon ja kay-
ton jarjestimiseen. Yhteisilld, toimialariippumattomilla ICT-tehtavillé tarkoitetaan tissd yhtey-
dessd muun muassa yhteisid perustietotekniikka- ja tictojarjestelmapalveluja.

Yhteisten palvelujen ohjauksesta sdddetddn lain 4 §:ssd. Sen mukaan valtiovarainministerion
tehtdvand on ohjata valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jérjestimisti ja pal-
velujen laatua sekd ndiden palvelujen yhteentoimivuutta ja kokonaisarkkitehtuurinmukaisuutta.
Valtiovarainministeri6 vastaa laissa tarkoitettujen yhteisten palvelujen palvelutuotannon yleis-
hallinnollisesta, strategisesta seké tieto- ja viestintdteknisen varautumisen, valmiuden ja turval-
lisuuden ohjauksesta.

TORI-lain 5 §:n 1 momentin mukaan valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojarjestelma-
palveluja tuottaa ja kehittda valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva palvelukeskus. Pal-
velukeskus huolehtii tehtévistdan siten kuin palvelusopimuksissa on sovittu. Palvelukeskuksella
voi olla myds muita tehtdvid. Valtion yhteisten toimialariippumattomien tieto- ja viestintitek-
nisten palvelujen jarjestdmisestd on vastannut vuodesta 2014 alkaen valtion tieto- ja viestinta-
tekniikkakeskus Valtori (jaljempana ”Valtori”).

Valtori on erityisvirastona osa valtion talousarviota ja sen rahoituksessa noudatetaan sitd kos-
kevaa sddntelyd ja menettelyjd. TORI-lain 6 §:n 1 momentin mukaan palvelukeskus on virasto,
jonka palvelutuotannossa, ohjaamisessa ja johtamisessa, seurannassa ja valvonnassa seka rahoi-
tuksessa ja kustannuslaskennassa noudatetaan liiketoiminnallisia periaatteita.

Palvelukeskuksen ohjaus tapahtuu useasta suunnasta. Valtiovarainministeri6 vastaa TORI-lain
6 §:n mukaisesti palvelukeskuksen strategisesta ohjauksesta, tieto- ja viestintidteknisen varautu-
misen, valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta seké liiketoiminnallisten periaatteiden ohjauk-
sesta sekd asettaa palvelukeskukselle pitkén aikavilin toimintalinjat ja tulostavoitteet. Palvelu-
keskuksella on lisdksi hallitus, joka ohjaa ja valvoo palvelukeskuksen toimintaa. Palvelukes-
kuksen asiakasohjaus tapahtuu puolestaan palvelukeskuksen asiakasneuvottelukunnan seké asi-
akkaiden ja palvelukeskuksen vililla tapahtuvan sopimusohjauksen kautta.

Palvelukeskuksen hallituksesta sdédetéén lain 7 §:ssé. Lain esitdiden (HE 150/2013 vp) mukaan
palvelukeskuksen hallintomallin on tarkoitus vastata padpiirteissddn valtion liikelaitosten hal-
lintomallia. Téllaisella hallintomallilla on haettu viraston toimintaan liiketoiminnallisia erityis-
piirteitd, joiden tarkoitus on mahdollistaa sen johtaminen maksulliselle palvelutoiminnalle hy-
vin sopivalla tavalla. Palvelukeskuksella on lain 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston
asettama hallitus. Valtioneuvosto voi nimittéa tai erottaa yksittdisen hallituksen jasenen tai koko
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hallituksen. Valtioneuvosto madrdd myos jdsenistd yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapu-
heenjohtajaksi. Hallitukseen kuuluu enintdin kahdeksan jasenti, joiden tulee edustaa palvelu-
keskuksen toiminnan kannalta keskeistd valtionhallinnon, muun julkisen hallinnon, yksityisen
sektorin liikkeenjohdon seké tieto- ja viestintiteknisen toimialan asiantuntemusta. Hallituksessa
on myos henkildston edustus.

Hallituksen yleistoimivallasta sdddetdsan TORI-lain 7 §:n 2 momentissa. Momentin mukaan hal-
litus ohjaa ja valvoo palvelukeskuksen toimintaa. Hallitus huolehtii palvelukeskuksen hallin-
nosta ja sen toiminnan asianmukaisesti jarjestimisestd seka siitd, ettd palvelukeskus toimii val-
tiovarainministerion ohjauksen mukaisesti. Hallitus vastaa siit4, ettd viraston valvonta on asi-
anmukaisesti jarjestetty. Hallitus voi my0s yksittdistapauksessa tehdd paatdksen toimitusjohta-
jan tehtdviin kuuluvassa asiassa.

Hallituksen yleistoimivaltaa tdsmentévistd erityisistd tehtdvistd sdadetddn TORI-lain 7 §:n 3
momentissa. Erityiset tehtivét vastaavat soveltuvin osin valtion liikelaitoslaissa (1062/2010)
sdddettyjé liikelaitoksen hallituksen tehtivid. Kyseisen momentin mukaan hallituksen tehtédvana
on erityisesti: 1) tehda esitys palvelukeskuksen talousarvioehdotukseksi; 2) paattad palvelukes-
kuksen toiminta- ja taloussuunnittelusta ja tulostavoitteista valtiovarainministerion asettamien
pitkdn aikavilin toimintalinjojen ja tulostavoitteiden rajoissa; 3) paattad palvelukeskuksen ke-
hittdmisestd valtiovarainministerion asettamien pitkan aikavélin toimintalinjojen ja tulostavoit-
teiden rajoissa; 4) paéttia palvelukeskuksen merkittavistd investoinneista ja muista pitkévaikut-
teisista menoista; 5) pdittid irtaimen omaisuuden myynnisti ja ostosta; 6) paittad palvelukes-
kuksen toimintaa ja omaisuutta koskevasta taloudellisesti merkittivista asiasta; 7) laatia palve-
lukeskuksen tilinpdétds ja siihen sisdltyva toimintakertomus; 8) kisitelld ja ratkaista muut pal-
velukeskuksen toiminnan kannalta laajakantoiset ja merkittdvét asiat.

TORI-lain 8 §:ssd sdddetdén palvelukeskuksen toimitusjohtajan yleistoimivallasta ja suhteesta
hallitukseen. Pykédldn 1 momentin mukaan toimitusjohtaja johtaa ja kehittéé palvelukeskuksen
toimintaa, huolehtii sen juoksevasta hallinnosta seka siitd, ettd palvelukeskuksen toiminta on
tuloksellisella ja luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimitusjohtajan nimittdmisestd vastaa palve-
lukeskuksen hallitus. Toimitusjohtajan on huolehdittava hallituksen péétosten toimeenpanosta
ja noudatettava hallituksen méérdyksid seké annettava hallitukselle tieto palvelukeskuksen toi-
minnan kannalta merkittivistd toimenpiteista ja tapahtumista. Palvelukeskuksella on toimitus-
johtajan alaisuudessa toimiva johtoryhmai. Toimitusjohtajan tehtdvét ovat soveltuvin osin samat
kuin valtion liikelaitoksen toimitusjohtajan tehtévit.

TORI-lain 11 §:ssé sdddetddn palvelukeskuksen asiakasneuvottelukunnasta. Palvelukeskuksella
on sen asiakasohjausta ja toiminnan kehittdmistd tukeva neuvottelukunta, jossa késitelldén pal-
velukeskuksen toiminnan kehittimissuuntia ja toimintalinjoja, palvelun laatuun j ja kayttoon liit-
tyvid asioita sekd palvelusta perittavid hintoja sekéd hintojen muodostumisen perusteena olevaa
kustannusrakennetta ja kustannusten kehittymistéi. Asiakasneuvottelukunta voi myds tehda teh-
taviinsd liittyvid aloitteita valtiovarainministeriolle ja palvelukeskukselle. Asiakasneuvottelu-
kunnan liséksi palvelukeskuksen asiakasohjaus tapahtuu vahvalla sopimusohjauksella asiak-
kaan ja palvelukeskuksen vélilld. TORI-lain 12 §:n 2 momentin mukaan palvelukeskus sopii
tuottamistaan palveluista ja suoritteiden maksujen suuruudesta asiakkaiden kanssa tehtivissd
palvelusopimuksissa.

Rikosoikeudellinen virkavastuu

Rikosoikeudellisesta virkavastuusta sdddetddn rikoslain (39/1889) 40 luvussa. Rikoslain 40 Iu-
vun 11 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan virkamiehelld tarkoitetaan henkild4, joka on virka-
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tai sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan taikka kuntayhtyméin tai muu-
hun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoimintaclimeen, eduskuntaan, valtion liikelaitokseen
taikka evankelisluterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai sen seurakuntaan tai
seurakuntien yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan maakuntaan, Suomen Pankkiin, Kansanela-
kelaitokseen, Tydterveyslaitokseen, kunnalliseen elikelaitokseen, Kuntien takauskeskukseen
tai kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen.

Rikoslain 11 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan julkisyhteison tyontekijillé tarkoitetaan henki-
164, joka on tydsopimussuhteessa 1 kohdassa mainittuun julkisyhteisdon tai laitokseen taikka
yliopistoon.

Rikoslain 11 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan julkista valtaa kayttavalld henkil6lla tarkoite-
taan:

a) sitd, jonka tehtiviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoittava mairays tai
paittdd toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuksen nojalla teh-
tavissddn tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen, seki

b) sitd, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun
toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua a kohdassa tarkoitetun péadtoksen valmisteluun te-
kemalld padtosesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma, ottamalla néyte tai suorit-
tamalla tarkastus taikka muulla vastaavalla tavalla;

Rikoslain 40 luvun 12 § siséltia virkarikoksia koskevat soveltamisalasddnnokset. 12 §:n 1 mo-
mentin mukaan 40 luvun virkamiesti koskevia sddnnoksid sovelletaan myos julkista luottamus-
tehtdvaa hoitavaan henkiloon ja julkista valtaa kayttdvaan henkiloon. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan 40 luvun 1-3, 5 ja 14 §:44 sovelletaan, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta, myds
julkisyhteison tyontekijadn. Toisin sanoen virkarikoksia koskevia rikoslain sddannoksié sovelle-
taan myos julkisyhteison tyosuhteiseen tyontekijddn pois lukien virka-aseman vairinkayttoa
seka virkavelvollisuuden rikkomista koskevat sddnnokset. Toisaalta jos julkisyhteison tyonte-
kijé kéayttad tehtdvéssidn julkista valtaa, sovelletaan hdneen edelld mainitun rikoslain 40 luvun
12 §:n 1 momentin mukaan kokonaisuudessaan 40 Iuvun virkamiestd koskevia sddnnoksia.

Palvelukeskuksen henkildstostd sdéidetéddn TORI-lain 9 §:ssd. Pykédlan mukaan toimitusjohtaja
on virkasuhteessa ja hénen sijaisensa toimii sijaisen tehtévid hoitaessaan rikosoikeudellisella
virkavastuulla. Pykéldssd on lisdksi informatiivinen viittaussddnnds vahingonkorvauslakiin
(412/1974). Palvelukeskuksen muu henkil6std on sdédnndksen mukaan tydsopimussuhteessa.

Julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetun lain (10/2015, jéljempénd "TUVE-
laki”’) 8 §:n 1 momentin mukaan turvallisuusverkon tieto- ja viestintiteknisten palvelujen tuot-
tajana toimii valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jarjestdmisestd annetun lain
5 §:n 1 momentissa tarkoitettu palvelukeskus eli Valtori. Edelleen lain 8 §:n 1 momentin mu-
kaan palveluntuottajan on erotettava mainitussa laissa tarkoitettu toiminta hallinnollisesti, toi-
minnallisesti ja taloudellisesti muusta kuin mainitun lain mukaisesta toiminnastaan.

TUVE-lain 20 §:n 1 momentin mukaan turvallisuusverkon verkko- ja infrastruktuuripalveluja
tuottavan yhtion palveluksessa olevaan henkiloon ja turvallisuusverkon 6, 8 ja 10 §:ssé tarkoi-
tettujen palvelutuottajien alihankkijoiden palveluksessa oleviin henkil6ihin ja 8 ja 10 §:ssé tar-
koitetun palveluntuottajan muissa kuin virkasuhteessa tai sithen rinnastettavassa palvelussuh-
teessa oleviin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid heidén suoritta-
essaan turvallisuusverkkotoimintaan liittyvié tehtévi.
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1.2 Nykytilan arviointi
Palvelukeskuksen ohjaus

Palvelukeskuksen ohjausmallista on tehty kevdilld 2018 valtiovarainministeriosséd selvitys,
jossa arvioitiin ohjausmallin toimivuutta. Palvelukeskuksen ohjaus tapahtuu télla hetkelld seka
palvelukeskuksen hallituksen ettid valtiovarainministerion toimesta. Téllainen kahdensuuntai-
nen ohjaus on selvityksen tulosten perusteella omiaan aiheuttamaan epéselvyyttd palvelukes-
kuksen tulosohjaukseen. Nykyistd palvelukeskuksen ohjausmallia ei koeta riittdvén selkedksi.
Palvelukeskuksen hallitus on tarpeeton viliporras palvelukeskuksen ja valtiovarainministerion
tulosohjauksen viélill4.

Palvelukeskuksen hallituksen taustalla oli lain valmisteluvaiheessa vaikuttanut suunnitelma
siitd, ettd palvelukeskuksesta tulisi osakeyhtid. Osittain timén vuoksi palvelukeskus toimii ny-
kyisin niin sanottuna erityisvirastona. Lisdksi erityisviraston perustamiseen vaikutti tarve sel-
laiselle organisaatiomallille, joka mahdollistaisi toiminnan joustavuuden erityisesti investoin-
tien nékokulmasta.

Valtiovarainministerion 16.5.2012 asettamassa Valtionhallinnon toimialariippumattomien ICT-
tehtdvien kokoamishankkeessa (TORI-hanke) tehtiin analyysi mahdollisista perustettavan pal-
velukeskuksen organisaatiomuodoista. Analyysi tehtiin virastosta, valtion liikelaitoksesta ja
osakeyhtiostd. Laaditussa analyysissa paddyttiin vertailemaan virastoa ja osakeyhtioté, joiden
oikeudellinen perusta on erilainen. Osakeyhtion keskeiset sddnnokset tulevat osakeyhtiolaista,
kirjanpitolaista ja verolainsddddnnodsti. Viraston toimintaa ohjaa keskeiselld tavalla valtionhal-
linnon toimintaa koskeva lainsdddanto. Palvelukeskuksen ohjauksessa todettiin olevan eri orga-
nisaatiomuotojen valilld merkittdvid eroja. Yleensa virastoa johtaa virastopaillikko, joka toimii
yhden ministerion suorassa ohjauksessa. Tehdyssa analyysissd paddyttiin toteamaan, ettd tulos-
ohjausmallin mukainen yhden hallinnonalan ohjaus olisi palvelukeskuksen toimintaan nihden
kapea, koska palvelukeskus palvelee koko valtionhallintoa. Osakeyhtidssé ohjaus tapahtuu osa-
keyhtidlain mukaisesti hallituksen ja yhtiokokouksen kautta. Valmistelun loppupuolella paadyt-
tiin kuitenkin muodostamaan palvelukeskuksesta erityisvirasto osakeyhtion sijaan. Viraston ta-
voitteena ei ole tuottaa liiketaloudellista voittoa. Liiketaloudellisia periaatteita noudatetaan vi-
raston ohjaamisessa ja johtamisessa, seurannassa ja valvonnassa seké rahoituksessa ja kustan-
nuslaskelmassa. Termié erityisvirasto ei esiinny lainsdddédnnossé, eikéd kisitettd ole muutoin-
kaan médritelty laajemmin.

Erityispiirteind virastona toimivalle palvelukeskukselle pyrittiin muodostamaan toiminnan kan-
nalta mahdollisimman hyvin johtamista tukeva ohjausjarjestelma, itsendisyytta taloudenhallin-
nassa, lapindkyvd kustannuslaskenta- ja seuranta seké toimintaa tukeva henkilostopolitiikka.
Palvelukeskuksella on tydjdrjestys, jossa annetaan hallintoa ja asioiden kisittelyd koskevat tar-
kemmat midrdykset sekd kuvataan sisdinen organisaatio, vastuunjako ja toimivaltuudet.

Palvelukeskuksen viiden ensimmaéisen toimintavuoden jélkeen on todettavissa, ettd palvelukes-
kuksen kahdensuuntainen tulosohjaus on hankalampaa kuin niin sanotun normaalin viraston.
Kahdensuuntainen ohjaus, jossa tulosohjauksesta on vastuussa seké valtiovarainministerio ettd
palvelukeskuksen hallitus, on omiaan aiheuttamaan sekavuutta palvelukeskuksen ohjaukseen.
Liséksi asiakasneuvottelukunnan kautta tapahtuvan asiakasohjauksen asema ja merkitys ohjaus-
kokonaisuudessa ei ole selkeéd.
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Palvelukeskuksen henkiloston rikosoikeudellinen virkavastuu

Palvelukeskuksen tyontekijdt toimitusjohtajaa lukuun ottamatta ovat tydsopimussuhteessa.
TORI-lain valmisteluvaiheessa pédédyttiin siihen, ettd viraston toiminnan, henkildstéhallinnon
ja henkildston tasapuolisen kohtelun kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd virastossa on kéy-
tossd vain yksi palvelussuhteen laji. Palvelukeskuksen perustamisen yhteydessé toimintoja siir-
tyi palvelukeskuksen palvelukseen valtion virastoista. Naissd toiminnoissa oli seké virka- ettd
tyosopimussuhteessa olevia henkil6itd. Palvelukeskuksen toiminnan kannalta katsottiin tarkoi-
tuksenmukaiseksi valita palvelussuhdelajiksi tydsopimus, vaikka valtion paiasiallisena palve-
lusuhteen lajina on virkasuhde. Léhtokohdasta poikkeavan palvelussuhdelajin valinnan perus-
teena on ollut erityisesti se, ettd pystyttdisiin luomaan palvelukeskuksen edellytykset toiminnan
tulokselliselle jarjestamiselle ja palvelutoiminnan johtamiselle. Samassa yhteydessé arvioitiin,
ettd palvelukeskuksen tehtdvien voidaan katsoa olevan julkisen hallinnon toimintaa tukevaa eri-
tyisasiantuntemusta edellyttavid julkisia palvelutehtivid, joissa ei kdytetd julkista valtaa.

Palvelukeskus Valtorin kdytdnnon kokemukset tyosopimussuhteesta henkildston palvelussuh-
delajina ovat olleet hyvid. Tydsopimussuhteen hyddyntdminen on mahdollistanut toimintaa tu-
kevan henkildstopolititkan luomisen. Valtori kilpailee samoista niukoista IT-toimialan osaajista
kuin yksityisen sektorin toimijat, joten tyosopimussuhteen mahdollistama joustava ja kettera
rekrytointiprosessi on ollut Valtorin toiminnan kannalta tirkeééd. Edelleen tydsopimussuhteen
kdyttdminen on mahdollistanut sisdisten urapolkujen seké harjoitteluohjelmien kehittdmisen tu-
kemaan rekrytointia ja tuloksellista henkilostopolitiikkaa.

Palvelukeskuksen ollessa virasto ja viranomainen tulee varmistua siitd, ettd palvelukeskuksen
henkildston vastuu on asianmukaisesti mééritelty henkilon hoitaessa julkista tehtévéa ja erityi-
sesti julkisen vallan kayttod sisiltavaa tehtavad. Palvelukeskuksen toimintaan voidaan katsoa
kuuluvan sellaisia tehtivid, jotka voivat merkité julkisen vallan kdyttdmistd. Ensinnékin palve-
lukeskuksessa tehddén sellaisia paatoksié, joihin voi liittyva julkisen vallan kdyttdmisté. Téllai-
sia paitoksid voitaisiin arvioida olevan erityisesti menopaétdsten (esim. OKV/4/50/2011) seké
sellaisten henkil6stdon liittyvien padtosten, joilla tosiasiallisesti puututaan toisen etuun tai oi-
keuteen. Toisaalta palvelukeskuksen toiminnassaan tekemien yksityisoikeudellisten oikeustoi-
mien, kuten tydsopimusten solmimisen sisaltd madraytyy yksityisoikeudellisen lainsddddnnon
ja sopimusvapauden perusteella. Lisdksi Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastustoimin-
nassaan kyseenalaistanut julkisia hankintoja koskevan hankintapédétoksen tekemisen tyosopi-
mussuhteessa tuoden esille, ettd kyseessé olisi julkisen vallan kdyton alaan kuuluva asia. Myos
palvelukeskuksen tuottamiin ja kehittdmiin yhteisiin perustietotekniikka- ja tictojarjestelmépal-
veluihin voi kuulua julkisen vallan kdytto4 tilanteessa, jossa kyseisten palvelujen laatuun, toi-
mintavarmuuteen ja muihin palvelutasoon liittyvilld paatoksilla on viliton ja merkityksellinen
vaikutus palvelukeskuksen asiakkaiden palvelujen palvelutasoon. Tunnistettaessa palvelukes-
kuksen toiminnasta tehtdvid, jotka voivat merkitd julkisen vallan kdyttdmistd tulee varmistua
siitd, ettd tehtdvad hoitavat henkil6t ovat asianmukaisesti virkavastuussa.

Palvelukeskus toimii TUVE-lain 8 §:n perusteella turvallisuusverkon tieto- ja viestintdteknisten
palvelujen tuottajana. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 8/2014 vp ottanut kantaa
turvallisuusverkkotoiminnan (jéljempénd "TUVE-toiminta”) jérjestdmiseen. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan TUVE-toiminnan keskeisend tarkoituksena on varmistaa valtion ja yhteiskun-
nan ydintoimintojen ja niihin liittyvén viestinnén héiriottomyys ja luottamuksellisuus. Kyse on
siis valtion turvallisuuden ja julkisten toimintojen jatkuvuuden kannalta olennaisista tehtdvista,
joiden keskeisend tarkoituksena on tietojen luottamuksellisuuden sédilyminen. Perustuslakiva-
liokunnan tulkinnan mukaan titi toimintaa on kokonaisuutena arvioiden pidettdva perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtévind (PeVL 8/2014 vp, s. 3). TUVE-lain 20 §:n
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mukaan muussa kuin virkasuhteessa tai sithen rinnastettavassa palvelussuhteessa olevaan hen-
kilostoon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid heidén suorittaes-
saan turvallisuusverkkotoimintaan liittyvid tehtdvia. Hallintovaliokunta korosti mietinndssdin,
ettd rikosoikeudellinen virkavastuu tulee ulottaa palvelukeskuksen TUVE-lain mukaisten teh-
tavien hoitamiseen my0s sellaisissa tapauksissa, joissa ei kiytetd julkista valtaa (HaVM 35/2014
vp, s. 27).

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen padasiallisena tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkiyttdd palvelukeskuksen ohjaus-
mallia siten, ettd luotaisiin edellytykset entistd vaikuttavammalle ohjaukselle ja palvelukeskuk-
sen toiminnan tuloksellisuudelle. Lisdksi esityksen tavoitteena on selkiyttdd palvelukeskuksen
henkil6ston rikosoikeudellisen virkavastuun sisaltod.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Selkedammain ohjausmallin aikaansaamiseksi ehdotetaan palvelukeskuksen ohjausta muutetta-
vaksi siten, ettd palvelukeskuksen hallitus lakkautettaisiin. Hallitukselle kuuluvat tehtavat siir-
tyisivit automaattisesti palvelukeskuksen toimitusjohtajan hoidettaviksi, eikd tistd tarvitsisi
saataa erikseen. Palvelukeskuksen kahdensuuntainen ohjaus poistuisi ja ohjauksesta vastaisi jat-
kossa valtiovarainministerio itsendisesti. Tdma selkiyttdisi palvelukeskuksen ohjausrakennetta.
Palvelukeskuksen hallituksen poistuessa toimitusjohtajan nimittiisi jatkossa perustuslain no-
jalla valtioneuvosto.

Se, ettd toimitusjohtaja vastaisi jatkossa vain valtiovarainministeridlle, vahvistaisi valtiovarain-
ministerion asemaa tulosohjauksesta vastuussa olevana tahona. Jatkossa valtiovarainministerio
vastaisi palvelukeskuksen strategisesta ohjauksesta, tieto- ja viestintdteknisen varautumisen,
valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta sekd liiketoiminnallisten periaatteiden ohjauksesta.
Valtiovarainministerié myds ohjaisi virastoa strategisten linjausten tekemisessa, palvelujen en-
nakoinnissa, palveluihin liittyvissd konkreettisissa tavoitteissa, palvelukehityksessé seki palve-
luportfoliossa ja rahoituksessa.

Muutoksen myo6td toimitusjohtajan tehtévina olisi johtaa ja kehittdd viraston toimintaa sekd
vastata toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi lain 9 §:44 siten, ettd se sisdltdisi informatiivisen sddnnoksen
tyosuhteisen henkildston rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Tarkoituksena ei ole muuttaa val-
litsevaa oikeustilaa rikosoikeudellisen virkavastuun osalta, vaan selkeyden vuoksi sddnnokselld
viitataan rikoslakiin, jossa on sdddetty tydsuhteisen henkiloston rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta. Informatiivisen sddnnoksen voidaan katsoa olevan tarkoituksenmukaista palvelukeskuk-
sen erityisvirastoasemasta johtuen. Lisdksi rikosoikeudellisen virkavastuun informatiivisen
sddnndksen voidaan arvioida selventdvan TORI-lain perusteella syntyvia rikosoikeudellista vir-
kavastuuta suhteessa TUVE-laissa sdédettyyn palvelukeskuksen henkildston rikosoikeudelli-
seen virkavastuuseen. TORI-lain osalta rikosoikeudellinen virkavastuu on suppeampi niiltd osin
kuin tehtévissd ei kéytetd julkista valtaa. Puolestaan TUVE-laissa on saidetty, etté rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid sovelletaan aina henkilon suorittaessa turvallisuus-
verkkotoimintaan liittyvid tehtavia.
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3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld on vain vihéisia taloudellisia vaikutuksia. Suorat taloudelliset vaikutukset muodos-
tuvat palvelukeskuksen hallituksen lakkauttamisesta. Néihin kuluihin sisédltyvét muun muassa
hallituksen palkkiot seké heidédn matkustuskustannuksensa. Hallituksen lakkauttamisesta seuraa
noin 125 000 euron vuosisédstot virastolle.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Palvelukeskuksen toiminnan kannalta hallituksen poistaminen yksinkertaistaa ja selkiyttda pal-
velukeskuksen ohjausta. Toimitusjohtaja vastaa toiminnastaan jatkossa vain valtiovarainminis-
teridlle. Toimitusjohtajan nimittdisi kuitenkin valtioneuvosto.

Esitys vahvistaa valtiovarainministerion tulosohjausta palvelukeskukseen ndhden. Tdma tar-
koittaa valtiovarainministerion roolin vahvistumista palvelukeskuksen toiminnan nakoékul-
masta. Toisaalta hallituksen poistumisen myoti asiakasneuvottelukunnan roolin voidaan katsoa
korostuvan palvelukeskuksen asiakasohjaksessa ja asiakasohjautuvuudessa. Kokonaisuudes-
saan ohjauksen yksinkertaistamisella luodaan edellytyksié siihen, ettd ohjaus olisi entisti vai-
kuttavampaa ja palvelukeskuksen toiminta olisi entistéi tuloksellisempaa.

33 Henkilostovaikutukset

Hallituksen lakkauttamisen myotd poistuu my0s henkiloston edustus hallituksesta. Toisaalta
palvelukeskuksella on edelleen johtoryhma, jossa myds henkildston edustus on mahdollista, jo-
ten muutoksen voidaan katsoa olevan vain vdhéinen tdssd suhteessa.

Lakiin ehdotettavan informatiivisen viittaussdéinnoksen henkiloston rikoslain mukaisesta rikos-
oikeudellisesta virkavastuusta ei ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa oikeustilaa. Toisaalta infor-
matiivinen viittaus rikosoikeudelliseen virkavastuuseen selventé tilannetta palvelukeskuksen
kannalta ja poistaa mahdollisia episelvyystilanteita liittyen rikosoikeudellisen virkavastuun so-
veltamisalaan ja sen laajuuteen.

4 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Valmistelun taustalla on keviilla
2018 valtiovarainministerion teettdma selvitys Valtorin ohjausmallista ja sithen ehdotetuista
muutoksista.

Hallituksen esitysluonnos oli lausunnoilla 12.9.2018-12.10.2018. Lausuntokierroksen jilkeen
esityksen jatkovalmistelussa huomioitiin saatu lausuntopalaute. Rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevaa kysymysta arvioitiin lausuntojen lisdksi tarkemmin voimassa olevan lainsdadén-
non ja vallitsevan oikeustilan seki palvelukeskuksen toiminnan nékdkulmasta. Jatkovalmiste-
lussa péaadyttiinkin pitdytymédn nykytilan mukaisessa yhden palvelussuhdelajin mallissa. Ri-
kosoikeudellisen virkavastuun siséllon selkiyttdmiseksi paddyttiin ehdottamaan informatiivista
viittaussadnndsta rikoslakiin.

Alun perin tavoitteena oli antaa esitys eduskunnalle loppuvuodesta 2018. Hallituskauden vaih-
tumisen johdosta esitys jdi kuitenkin antamatta. Tadma esitys vastaa sisdllollisesti syksylld 2018
lausuntokierroksen jélkeen jatkovalmistelua esitysté. Tistd syystd uutta lausuntokierrosta ei ole
jérjestetty.
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4.1 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Lausuntopyynt6 ldhetettiin seuraaville tahoille: valtioneuvoston kanslia, ulkoministerio, oikeus-
ministerid, sisdministerio, puolustusministerid, valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuurimi-
nisterid, maa- ja metsdtalousministerio, litkenne- ja viestintdministerio, tyo- ja elinkeinominis-
terid, sosiaali- ja terveysministerid, ymparistoministerid, Valtiontalouden tarkastusvirasto, val-
tion virastot ja laitokset, Palkansaajajérjestd Pardia, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesto,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto.

Lausunnon antamisessa hyddynnettiin Lausuntopalvelu.fi-sivustoa, jonka kautta lausunto-
pyyntd ja hallituksen esitysluonnos oli vapaasti saatavilla.

Lausunnonantajia oli yhteensd 47, joista 12 ilmoitti ettei ole lausuttavaa asiassa. Lausunnon
antoivat seuraavat tahot: Maanmittauslaitos, suojelupoliisi, ulkoministerio, sisiministerid, val-
tioneuvoston kanslia, liikkenne- ja viestintiministerid, Séteilyturvakeskus, Tasa-arvovaltuutettu,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Tulli, Suomen Akatemia, Suomen Tietoliikennetek-
niset ry, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Kansallisarkisto, Oikeusrekisterikeskus, ymparis-
toministerio, Verohallinto, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Oikeuskanslerinvirasto, Opetushal-
litus, Valvira, ty0- ja elinkeinoministerid, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdo JUKO ry,
Viestorekisterikeskus, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Pohjois-Karjalan tyd- ja elinkeinotoi-
misto, Geologian tutkimuskeskus, Palkansaajajirjestd Pardia ry, sosiaali- ja terveysministerio,
Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtori, Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palve-
lukeskus, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Eteli-Suomen aluehallintovirasto, Poliisihallitus,
puolustusministerio ja Rajavartiolaitos.

Suurin osa lausunnonantaneista piti esityksen tavoitteita kannatettavina. Erityisesti ohjauksen
osalta nihtiin, ettd kahdensuuntaisen ohjauksen poistaminen selkeyttdd tilannetta ja tuo yhte-
ndisyyttd valtion palveluntuottajien ohjaukseen ja johtamiskaytint6ihin. Lausunnonantajat eivét
siten ndhneet aiheutuvan haittaa hallituksen poistamisesta. Niin ikddn ohjauksen uudistamisen
osalta pidettiin tarkoituksenmukaisena, etté jatkossa Valtorin toimitusjohtajan nimittéisi valtio-
neuvosto.

Samalla kun ohjauksen yksinkertaistamista pidettiin kannatettavana ja perusteltuna, toivat useat
lausunnonantajat esille, etté tarkasteltaessa ja uudistettaessa ohjausta tulisi myds kiinnittda huo-
miota asiakkaiden rooliin valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palveluiden kehittdmi-
sessd ja jatkuvuuden turvaamisessa. Puolet lausunnon antaneista painotti lausunnossaan, etta
asiakkaiden rooliin tulee kiinnittdd huomiota ohjausmallin kehittdmisessd. Lausujat pitivat tar-
kednd, ettd asiakkailla on tosiasiallinen vaikutusmahdollisuus osallistua Valtorin toiminnan ja
palvelujen kehittdmiseen. Osa lausunnonantajista huomautti, ettd hallituksessa on ollut myds
muuta asiantuntemusta kuin valtionhallinnon asiantuntemusta. Lausunnonantajien mukaan
myos jatkossa tulisi pitdd huoli siité, ettd ohjauksen asiantuntemus pysyy laaja-alaisena. Osa
lausunnon antaneista kiinnitti myds huomiota siihen, ettd ohjauksen yksinkertaistamisen tulisi
nikya tosiasiassa myos palvelukeskuksen palvelujen parempana laatuna ja kustannustehokkuu-
tena.

Lausunnolla olleessa lakiluonnoksessa oli ehdotettu, etté palvelukeskukseen otettaisiin kayttoon
virkasuhde toiseksi palvelussuhdelajiksi sellaisiin tehtiviin, joissa kdytetddn julkista valtaa. Pal-
velussuhdelajin muutoksesta lausuneet pitivat padasiallisesti perusteluna, ettd TORI-lakia muu-
tettaisiin siten, ettd toimitusjohtajan olisi mahdollista jatkossa perustaa virkoja sellaisia tehtavia
varten, joissa kdytetdan merkittavaa julkista valtaa. Ammattijarjestot toivat tosin esille, ettd pal-
velukeskuksen toiminnan selkeyden ja yksinkertaisuuden vuoksi tulisi tarkkaan harkita, onko
kahden palvelussuhdelajin malli toimiva, eikd muodostu hallinnollisesti liian raskaaksi. Lisdksi
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Valtori toi esille lausunnossaan, etti palvelukeskuksen toiminnan ja tehtdvien hoidon tehokkuu-
den seké joustavan resurssien kdyton kannalta tarkoituksenmukaisempi keino olisi sddtdd aino-
astaan paitdsvallan delegoinnista lailla, eikd ottaa kdyttoon toista palvelussuhdelajia.

Lausuntojen johdosta hallituksen esityksesséd on tuotu esille selkeimmin ohjauksen asiakasoh-
jautuvuuden ja asiakasohjauksen ulottuvuus, vaikka tdssa esityksessa ei ole tarkoituksena muut-
taa niitd koskevia sddnnoksid. Edelleen vaikutusten arviointia tdsmennettiin siten, ettd siitd il-
menisi esitykselld vilillisesti tavoite palvelukeskuksen palvelujen laadun ja kustannustehokkuu-
den parantamisesta.

Merkittdvimpand muutoksena lausuntokierroksella olleeseen esitysluonnokseen ndhden luovut-
tiin mallista, jossa palvelukeskukselle olisi mahdollistettu toisen palvelussuhdelajin kayttdmi-
nen laajemmin kuin toimitusjohtajan tehtévissa. Jatkovalmistelun perusteella on arvioitu, huo-
mioiden my0s voimassa oleva lainsdddantd ja oikeustila, ettd tarkoituksenmukaisinta on jatkaa
yhden palvelussuhdelajin mallilla ja keskittyd enemmaén selkeyttdméén palvelukeskuksen hen-
kiloston rikosoikeudellista virkavastuuta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

7 §. Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojdrjestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuk-
sen hallitus. Pykala kumottaisiin, koska valtion yhteisié perustietotekniikka- ja tietojarjestelma-
palveluja tuottavan palvelukeskuksen hallitus ehdotetaan lakkautettavaksi.

8 §. Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojdrjestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuk-
sen toimitusjohtaja. Pykalan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen ensimmadi-
sestéd virkkeestd poistettaisiin maininta toimitusjohtajan nimittivéstd tahosta. Toimitusjohtajan
nimittéisi jatkossa perustuslain 126 §:n mukaisesti valtioneuvosto. Lisdksi pykdldn 1 momen-
tista ehdotetaan poistettavaksi momentin toinen virke tarpeettomana. Toimitusjohtaja huolehtii
palvelukeskuksen juoksevasta hallinnosta sekd siitd, ettd palvelukeskuksen toiminta on tulok-
sellisella ja luotettavalla tavalla jarjestetty suoraan valtiovarainministerion ja palvelukeskuksen
vélisen tulossopimuksen perusteella, eiki tistd ole tarvetta sditid erikseen laissa. Myos 1 mo-
mentin kolmas virke poistettaisiin hallituksen lakkauttamisen ja palvelukeskuksen hallintomal-
lin muuttamisen myo6téd. Palvelukeskuksen piaallikkdnd toimivan toimitusjohtajan vastuista li-
sattdisiin uusi virke 1 momenttiin. Toimitusjohtaja vastaisi palvelukeskuksen toiminnan kehit-
tdmisestd, tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta. Pykélidn 2 momentti pysyisi
ennallaan.

9 §. Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojdrjestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuk-
sen henkilosto. Pykdldan ehdotetaan liséttidviksi uusi virke, joka sisdltidisi muun henkildston
rikosoikeudellisesta virkavastuusta informatiivisen viittaussddnnoksen rikoslain 40 lukuun,
jossa sdddetddn muun muassa virkamiehen, julkisyhteison tyontekijan seka julkista valtaa kayt-
tavén henkilon rikosoikeudellisesta virkavastuusta.

Palvelukeskuksen henkildsto on rikoslain 40 luvun sdédnndsten perusteella rikosoikeudellisessa
virkavastuussa. Palvelukeskus on TORI-lain 6 §:n 1 momentin mukaisesti virasto. Palvelukes-
kuksen henkildstd on toimitusjohtajaa lukuun ottamatta tydsopimussuhteessa palvelukeskuk-
seen. Tyontekijit ovat siten rikoslain 40 luvun 11 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti julkis-
yhteison tyontekijoitd, jotka ovat tydsopimussuhteessa julkisyhteisoon. Julkisyhteison tyonte-
kijaan tulevat sovellettavaksi rikoslain 40 luvun 12 §:n 2 momentin mukaisesti, viraltapanoseu-
raamusta lukuun ottamatta, virkarikossdadnnokset koskien lahjusrikoksia ja lahjusrikkomusta,
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virkasalaisuuden rikkomista ja tuottamuksellista virkasalaisuuden rikkomista sekd menettdmis-
seuraamuksia.

Liséksi palvelukeskuksen tyontekijén kéyttdessé tehtdvassdén julkista valtaa hdnen asemaansa
arvioidaan laajemmin virkavastuullisena julkisen vallan kayttdjand virkamiestd vastaavasti. Jul-
kista valtaa kdyttdvaan henkiloon sovelletaan rikoslain 12 §:n 1 momentin mukaan luvun 40
virkamiestd koskevia sddannoksié. Se, onko kyse rikoslaissa tarkoitetusta julkisen vallan kéytta-
misestd, méadrdytyy rikoslain virkarikossédénnosten ja niiden soveltamiskdytdnnon mukaisesti.

2 Voimaantulo

Nykyisen hallituksen toimikausi pééttyy 14.3.2020, mistd syysté lain ehdotetaan tulevan voi-
maan 15 paivind maaliskuuta 2020.

3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin.
Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kdyton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan saata-
maissé laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11).

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisiltdvia tehtdvid voidaan an-
taa vain viranomaiselle. Yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen kehittimisen ja tuotta-
misen tehtivissd voidaan katsoa olevan kyse viranomaisen ohjauksessa ja valvonnassa tapahtu-
vasta teknisluonteisesta, viranomaisen toimintaa tukevista tehtévista, joissa kyse ei ole merkit-
tavasta julkisen vallan kdyttdmisestd. Vastaavasti sama johtopaitds on tuotu esille TORI-lain
esitdiden yhteydessda (HE 150/2013 vp, s. 42). Perustuslakivaliokunta on lisdksi arvioinut tek-
nisluonteisesti vastaavan tyyppisten, mutta korkean varautumisen ja turvallisuuden vaatimukset
tayttdvien verkko- ja infrastruktuuripalvelujen osalta, etti kyse on asiallisesti teknisluonteisista,
viranomaisten toimintaa tukevista tehtdvisti, jotka toteutetaan pitkélti valtion viranomaisten oh-
jauksessa ja valvonnassa, eiké tillaisen toiminnan katsota merkitsevén merkittdvaa julkisen val-
lan kayttod (PeVL 8/2014 vp, s. 3). Edelleen lakiesityksen mukaisesti palvelukeskuksen ohjauk-
sen keskittdminen valtiovarainministeridlle edistié entisestdin palvelukeskuksen vilitontd vi-
ranomaisohjausta ja -valvontaa. Palvelukeskukselle ei kuulu siten sellaisia tehtédvia, joita voitai-
siin pitdd perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuna merkittdvana julkisen vallan kayttona.

Perustuslain 124 §:ssd korostetaan sité, ettd julkisten hallintotehtdvien hoitamisen tulee paa-
saannon mukaan kuulua viranomaisille ja etti tdllaisia tehtdvid voidaan antaa muille kuin viran-
omaisille vain rajoitetusti. Julkisella hallintotehtévélld lainkohdassa viitataan verraten laajaan
hallinnollisten tehtdvien joukkoon, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki yksi-
tyisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon
liittyvid tehtdvid (HE 1/1998 vp, s. 179).

Perustuslakivaliokunta on perustuslain siddtdmiseen johtaneesta hallituksen esityksestd (HE
1/1998 vp) antamassaan mietinndssd (PeVM 10/1998 vp) perustuslain 124 §:n osalta korostanut
sitd, ettd myOs uskottaessa hallintotehtéivd suoraan laissa tai lain nojalla muulle kuin viranomai-
selle tulee séddnnosperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattami-
nen téssi toiminnassa. Siltd osin kuin téillainen hallintotehtévi saattaa pykalén rajoissa merkité
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julkisen vallan kdyttdmistd on erityisesti varmistuttava siité, ettd valtaa kiyttavit ovat virkamie-
hid rikoslain mielessd. Tama edellyttid padsdantoisesti, ettd asian késittelyssd noudatetaan hal-
linnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevit toimivat virkavastuulla (PeVL 50/2017 vp, s. 3,
PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10).

Valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jarjestimisestd annetussa laissa sdddetty
palvelukeskus on virasto ja samalla viranomainen. Palvelukeskuksen henkilosto on toimitus-
johtajaa lukuun ottamatta rikoslain 40 luvun 11 §:n 3 kohdan mukaisia julkisyhteison tyonteki-
joitd, joihin sovelletaan rikoslain 40 luvun virkarikoksia koskevia sddnnoksid osittain. Julkisyh-
teison tyontekijdén sovelletaan rikoslain 1-3, 5 ja 14 §:44 viraltapanoseuraamus pois lukien.
Liséksi sellaiseen palvelukeskuksen tyontekijdén, joka kayttdé julkista valtaa, sovelletaan ko-
konaisuudessaan rikoslain 40 luvun virkamiesté koskevia sddnnoksié. Palvelukeskuksen tyon-
tekija on siten julkista valtaa kdyttdessddn virkamies rikoslain mielessd. Ehdotettavaan lakiin
siséllytettivé sddnnds henkildston rikosoikeudellisesta virkavastuusta selkiyttdd vallitsevaa oi-
keustilaa informatiivisesti, eikd ehdotus ole siten ongelmallinen perustuslain 124 §:n kannalta
katsottuna.

Perustuslain 126 §:ssd sdddetdan nimittdmisestd valtion virkoihin. Sen mukaan valtioneuvosto
nimittia valtion virkoihin, jollei nimittdmista ole sdddetty tasavallan presidentin, ministerion tai
muun viranomaisen tehtdviksi. Ndin ollen virkoihin nimittdmisessd ldhtokohtana on, ettd val-
tioneuvosto tekee nimityksen, eiké tista ole tarvetta erikseen mainita laissa.

Hallituksen kisityksen mukaan edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitell4 ta-
vallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:

13



HE 84/2019 vp

Lakiehdotus

Laki

valtion yhteisten tieto- ja viestintiiteknisten palvelujen jirjestiimisesti annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jérjestdmisestd annetun lain

(1226/2013) 7 § seka
muutetaan 8 ja 9 § seuraavasti:

8§

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojdrjestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuksen
toimitusjohtaja
Palvelukeskusta johtaa ja kehittdd toimitusjohtaja. Toimitusjohtaja vastaa palvelukeskuksen
toiminnan kehittdmisestd, tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta. Palvelukes-

kuksella on toimitusjohtajan alaisuudessa toimiva johtoryhma.
Toimitusjohtajan tehtévistd voidaan antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

9§

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tietojdrjestelmdpalveluja tuottavan palvelukeskuksen
henkilosto

Toimitusjohtaja on virkasuhteessa palvelukeskukseen. Palvelukeskuksen muu henkildstd on
tyosopimussuhteessa. Toimitusjohtajan sijaiseen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hianen hoitaessaan toimitusjohtajan sijaisuutta. Palvelukeskuksen henki-

16ston rikosoikeudellisesta virkavastuusta sdddetddn rikoslain (39/1889) 40 luvussa. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Helsingissd 14 pdiviani marraskuuta 2019

Paidministeri

ANTTI RINNE

Kunta- ja omistajaohjausministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jéirjestiimisesti annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jarjestdmisesté annetun lain

(1226/2013) 7 § sekd
muutetaan 8 ja 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7§

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tieto-
Jjdrjestelmdpalveluja tuottavan palvelukes-
kuksen hallitus

Valtioneuvosto asettaa palvelukeskukselle
hallituksen ja mddrdd jdsenistd yhden pu-
heenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohta-
jaksi. Hallitukseen kuuluu enintddn kahdek-
san jdsentd, joiden tulee edustaa palvelukes-
kuksen toiminnan kannalta keskeistd valtion-
hallinnon, muun julkisen hallinnon, yksityi-
sen sektorin liikkeenjohdon sekd tieto- ja
viestintdteknisen toimialan asiantuntemusta.
Hallituksessa on myés henkiloston edustus.

Hallitus ohjaa ja valvoo palvelukeskuksen
toimintaa. Hallitus huolehtii palvelukeskuk-
sen hallinnosta ja sen toiminnan asianmukai-
sesta jdrjestdmisestd sekd siitd, ettd palvelu-
keskus toimii valtiovarainministerion oh-
Jjauksen mukaisesti. Hallitus vastaa siitd, ettd
viraston valvonta on asianmukaisesti jdrjes-
tetty.

Hallituksen tehtdvind on erityisesti:

1) tehdi esitys palvelukeskuksen talousar-
vioehdotukseksi;,

2) pddttid palvelukeskuksen toiminta- ja
taloussuunnittelusta ja tulostavoitteista val-
tiovarainministerion asettamien pitkdn aika-
vdlin toimintalinjojen ja tulostavoitteiden ra-
joissa;

Ehdotus

(kumotaan)
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3) pddttid palvelukeskuksen kehittdmi-
sestd valtiovarainministerion asettamien pit-
kdn aikavdlin toimintalinjojen ja tulostavoit-
teiden rajoissa;

4) pddttdd palvelukeskuksen merkittdvistd
investoinneista ja muista pitkdvaikutteisista
menoista;

5) pddttid irtaimen omaisuuden myyn-
nistd ja ostosta;

6) pddttdd palvelukeskuksen toimintaa ja
omaisuutta koskevasta taloudellisesti merkit-
tavastda asiasta;

7) laatia palvelukeskuksen tilinpddtos ja
sithen sisdltyvd toimintakertomus,

8) kasitelld ja ratkaista muut palvelukes-
kuksen toiminnan kannalta laajakantoiset ja
merkittdvdt asiat.

Hallituksen pddtokseksi tulee enemmiston
mielipide. Jos ddnet menevit tasan, ratkaisee
puheenjohtajan ddni. Hallitus voi yksittdista-
pauksessa tehdd pddtoksen toimitusjohtajan
tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Hallituksen jdsenen esteellisyydestd sddde-
tédn hallintolaissa (434/2003).

Hallituksen tehtdivistd ja pddtéksenteosta
voidaan antaa tarkempia sddnnéksid valtio-
neuvoston asetuksella.

8§

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tieto-
Jdrjestelmdpalveluja tuottavan palvelukes-
kuksen toimitusjohtaja

Palvelukeskusta johtaa ja kehittida hallituk-
sen nimittdmd toimitusjohtaja. Toimitusjoh-
taja huolehtii palvelukeskuksen juoksevasta
hallinnosta seka siitd, ettd palvelukeskuksen
toiminta on tuloksellisella ja luotettavalla ta-
valla jéarjestetty. Toimitusjohtajan on huoleh-
dittava hallituksen pddtésten toimeenpanosta
Jja noudatettava hallituksen mddrdyksid sekd
annettava hallitukselle tieto palvelukeskuk-
sen toiminnan kannalta merkittdvistd toimen-
piteistd ja tapahtumista. Palvelukeskuksella
on toimitusjohtajan alaisuudessa toimiva joh-
toryhma.

Toimitusjohtajan tehtdvistd voidaan antaa
tarkempia sddnndksid valtioneuvoston ase-
tuksella.

8§

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tieto-
Jdrjestelmdpalveluja tuottavan palvelukes-
kuksen toimitusjohtaja

Palvelukeskusta johtaa ja kehittd toimitus-
johtaja. Toimitusjohtaja vastaa palvelukes-
kuksen toiminnan kehittdmisestd, tulokselli-
suudesta ja tulostavoitteiden saavuttami-
sesta. Palvelukeskuksella on toimitusjohta-
jan alaisuudessa toimiva johtoryhma.

Toimitusjohtajan tehtdvistd voidaan antaa
tarkempia sdanndksid valtioneuvoston ase-
tuksella.
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9§

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tieto-
Jjdrjestelmdpalveluja tuottavan palvelukes-
kuksen henkilosto

Toimitusjohtaja on virkasuhteessa palvelu-
keskukseen. Palvelukeskuksen muu henki-
16st6 on tydsopimussuhteessa. Toimitusjoh-
tajan sijaiseen sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdénnoksia hinen
hoitaessaan toimitusjohtajan sijaisuutta. Va-
hingonkorvausvastuusta sdddetdin vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

98§

Valtion yhteisid perustietotekniikka- ja tieto-
Jjdrjestelmdpalveluja tuottavan palvelukes-
kuksen henkilosto

Toimitusjohtaja on virkasuhteessa palvelu-
keskukseen. Palvelukeskuksen muu henki-
16st6 on tydsopimussuhteessa. Toimitusjoh-
tajan sijaiseen sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hédnen
hoitaessaan toimitusjohtajan sijaisuutta. Pal-
velukeskuksen henkiloston rikosoikeudelli-
sesta virkavastuusta sdddetddn rikoslain
(39/1889) 40 luvussa. Vahingonkorvausvas-
tuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .
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