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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoi-
keudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdéddettdviksi laki Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoi-
keudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan. Ehdotettu laki tdydentdisi Euroopan
unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastoa koskevaa Euroopan unionin asetusta. Lailla
kumottaisiin Eurojustia koskevan paitoksen erdiden maérdysten tiytdntdonpanosta annettu la-
ki. Uusi laki vastaisi pitkalti voimassa olevaa lakia, joskin osa nykyisestd sdéntelystd ehdote-
taan jatettédvéksi tarpeettomana pois, silld kyseisisté asioista on jo sdddetty asetuksessa.

Liséksi Syyttdjalaitoksesta annettuun lakiin, yhteisista tutkintaryhmistd annettuun lakiin, julki-
sista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettuun lakiin, kilpailulakiin, rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden valil-
14 annettuun lakiin seki rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen ehkéi-
semisestd ja ratkaisemisesta sekd esitutkinnan ja syytetoimien siirtdmisestd Suomen ja muiden
Euroopan unionin jasenvaltioiden vililld annettuun lakiin ehdotetaan tehtdviksi 1dhinna tekni-
sid muutoksia.

Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan asetuksen tullessa sovellettavaksi 12 péivina
joulukuuta 2019 tai mahdollisimman pian sen jélkeen.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Haagissa sijaitsevan Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) teh-
taviand on tukea kansallisten viranomaisten vilistd oikeudellista koordinointia ja yhteisty6ta,
jolla torjutaan terrorismia ja vakavaa, useampaa kuin yhtd EU-maata koskevaa jirjestaytynytti
rikollisuutta. Tehtidviensd suorittamiseksi Eurojust jarjestdd koordinointikokouksia, rahoittaa
ja jarjestdd asiantuntija-apua yhteisiin tutkintaryhmiin ja organisoi yhteistyotd koordinointi-
keskusten avulla.

Eurojust perustettiin Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehos-
tamiseksi tehdylld neuvoston paitokselld 2002/187/YOS (Eurojust-pdcditos), ja sen tarkoituk-
sena oli tehostaa vakavan jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa Euroopan unionissa. Eurojus-
tia koskevaan péétokseen tehtiin vuonna 2008 laajoja muutoksia. Suomessa Eurojustia koske-
va padtos on pantu kansallisesti tdytantoon Eurojustia koskevan padtoksen erdiden méédrdysten
taytantoonpanosta annetulla lailla (742/2010; jaljempana Eurojust-laki).

Sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta (SEUT), jonka muutokset ovat tulleet voimaan
joulukuussa 2009, 85 artiklassa todetaan, ettd Eurojustin tehtidvina on tukea ja tehostaa kansal-
listen tutkinta- ja syyttdjdviranomaisten vilistd koordinointia ja yhteistyoti sellaisen vakavan
rikollisuuden alalla, joka koskee kahta tai useampaa jasenvaltiota tai edellyttdd yhteisin perus-
tein toteutettavia syytetoimia. Artiklassa sdddetddn myds, ettd Eurojustin rakenne, toiminta,
toiminta-ala ja tehtdvit médritelldin tavallista lainsddtdmisjirjestystd noudattaen annetuilla
asetuksilla. Kaytdnnossd tdma tarkoittaa, ettd SEUT-sopimuksen voimaantulon jilkeen Euro-
justin sdddosperusta on edellyttinyt uudistamista. Komissio antoi 17 heindkuuta 2013 ehdo-
tuksen Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virastoa (Eurojust) koskevaksi ase-
tukseksi. Ehdotuksen tarkoituksena oli sdilyttdd asetuksessa ne osat, jotka ovat osoittautuneet
tehokkaiksi Eurojustin hallinnossa ja toiminnassa, mutta samalla uudistaa viraston oikeudellis-
ta kehystd ja tehostaa sen toimintaa ja rakennetta. Keskeisend tavoitteena oli, ettd Eurojust
voisi keskittyd operatiiviseen toimintaan sekd keventdd Eurojustin kansallisten jdsenten hal-
linnollista tyotaakkaa. Asetus hyviksyttiin marraskuussa 2018 (Euroopan unionin rikosoikeu-
dellisen yhteistyon virastosta (Eurojust) ja neuvoston paatoksen 2002/187/YOS korvaamisesta
ja kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727, jiljem-
pana Eurojust-asetus). Asetusta sovelletaan 12 paivastd joulukuuta 2019.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on Euroopan unionin oikeuden mukaisesti voimas-
sa sellaisenaan eikd sitd saa selittdd tai tismentdé kansallisella sdédntelylld. Asetusta ei yleensd
saa kirjoittaa uudestaan eikd muutenkaan sisallyttdd kansalliseen lainsdddantoon. Asetus voi
kuitenkin edellyttdd tdydentdvia kansallisia sddnnoksid. Lisdksi tietyissd kysymyksissd asetuk-
seen on saatettu jattda kansallista liikkkumavaraa. Eurojust-asetus edellyttda joiltain osin téy-
dentdvéa kansallista lainsddddntoa ja tietyiltd osin asetuksessa on jétetty kansallista liikkuma-
varaa, joten kyseisisté asioista on syytd sdétdd laissa. Eurojust-asetuksen sddnndsten tulkinta
jéd kuitenkin lain soveltajan tehtévéksi. Eurojust-asetus edellyttdd myos tiettyjéd teknistyyppi-
sid korjauksia muihin lakeihin sdadosviittausten ja terminologian korjaamiseksi. Eurojust-
asetuksella perustetaan Eurojust —niminen virasto aikaisemman Eurojust-yksikon tilalle.
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2 Nykytila
2.1 Suomen lainsiidinto ja kiytinnot

Voimassa oleva Eurojust-laki siséltdd sddnnokset kansallisesta jdsenestd ja hdnen toimivallas-
taan, varajdsenestd, avustajasta, Suomen edustajasta Eurojustin yhteisessd valvontaelimessa
sekd kansallisista yhteyshenkildistd ja heidén pdédsystddn Eurojustin asianhallintajarjestelméén.
Lisédksi laissa on sddnndkset tietojen toimittamisesta kansalliselle jasenelle, henkilGtietojen
luovuttamisesta Eurojustille, henkil6tietojen luovuttamisesta Eurojustilta Euroopan unionin
ulkopuoliselle valtiolle tai kansainviliselle jérjestolle sekd henkil6tietojen tarkastamisesta.

Lain 2 §:n 1 momentin mukaan Suomea Eurojustissa edustaa kansallinen jésen, jonka toimi-
kausi on nelji vuotta. Toimikausi voidaan uudistaa kerran. Kansallinen jasen nimitetdin pyka-
lan 2 momentin mukaan méadrdaikaiseen virkasuhteeseen valtionsyyttdjaksi valtakunnansyytta-
jén toimistoon. Jidsenen nimittimiseen ja kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan, mitd valtion-
syyttdjan nimittdmisesti ja kelpoisuusvaatimuksista sdédetién.

Kansallisen jésenen toimivalta ja tehtévit on mééritelty lain 3 §:ssé. Kansallisella jdsenelld on
ensinndkin Syyttéjélaitoksesta annetun lain (32/2019) 10 §:ssd tarkoitettu toimivalta Eurojus-
tin toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Kdytdnndssd tdma tarkoittaa sitd, ettd kansallisella jase-
nelld on syyttdjdn toimivalta koko maassa. Toimivalta kattaa kuitenkin vain Eurojustin tehti-
viin kuuluvat rikosasiat. Kansallisella jasenelld on syyttdjan toimivaltansa johdosta laajat tie-
donsaantioikeudet muiden viranomaisten rekistereistd Syyttijilaitoksesta annetun lain 22 §:n
mukaisesti. Edelleen Eurojust-lain 3 §:n 1 momentin mukaan kansallinen jdsen on toimival-
tainen vaihtamaan tietoja Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) kanssa Eurojust-pda-
toksen 26 artiklan 5 kohdassa mainitussa tarkoituksessa.

Pykéldn 2 momentissa on asetettu kansalliselle jdsenelle velvollisuus viipymaittd ilmoittaa
toimivaltaiselle viranomaiselle tietoonsa tulleista seikoista, jotka liittyvdt tai voivat liittya
Suomessa késiteltdviana olevaan rikosasiaan. Hinen on myds viipymaétti toimitettava vieraasta
valtiosta saamansa rikosoikeudellista yhteistyotd koskeva pyyntd toimivaltaisen viranomaisen
késiteltdvéksi. Sddnndksen tarkoituksena on ollut médrittdd kansallisen jdsenen ja Suomen
toimivaltaisten viranomaisten vilistd toimivallanjakoa, jonka mukaan pdivastuu rikosasian
kasittelystd on kansallisella viranomaisella.

Lain 3 §:n 3 momentti sisdltdd luettelon toimista, joita kansallinen jdsen voi tehdd toimivaltai-
sen viranomaisen pyynndsti tai suostumuksella. Téallaisia asioita ovat 1) rikosasian saattami-
nen Eurojustin késiteltdvaksi, 2) pyynnon tekeminen vieraalle valtiolle rikosoikeudelliseen yh-
teistyohon liittyen, 3) pddtoksen tekeminen esitutkintaviranomaisen tai syyttdjin toimivaltaan
kuuluvan rikosoikeudellista yhteistyota koskevan pyynnon téytédntoonpanosta Suomessa, 4)
paitoksen tekeminen Eurojustin jarjestiméssd koordinointikokouksessa tarpeelliseksi katsotun
esitutkintatoimenpiteen suorittamisesta Suomessa ja 5) paitoksen tekeminen luvan mydntami-
sestd valvottuun ldpilaskuun tai sen koordinoimisesta Suomessa. Sdannoksen tarkoituksena on
perusteluiden mukaan muun muassa helpottaa kansallisten viranomaisten toimintaa mahdollis-
tamalla sen, ettd ndma voivat valtuuttaa kansallisen jdsenen toimimaan puolestaan oikeudelli-
seen yhteistyohon liittyvien pyyntdjen laatimisessa ja niiden tdytéintoonpanossa seké silloin,
kun Eurojust koordinoi useaa jésenvaltiota koskevan rikosasian tutkintaa tai syytetoimia. Mai-
nitussa 3 kohdassa kansallisen jdsenen toimivalta on rajattu vain sellaisiin toimenpiteisiin,
joista Suomessa paittad esitutkintaviranomainen tai syyttdjd. Kansalliselle jasenelle ei siis ole
mahdollista siirtdd toimivaltaa paattdd sellaisista tdytdntdOnpanotoimista, joista Suomessa
pddttdd tuomioistuin. Sddnndksen perusteluissa on todettu rajauksen olevan perusteltu, silld
valtiosdéntooikeudellisesti saattaisi olla ongelmallista siirtdd tuomioistuimelle kuuluvaa paa-
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tosvaltaa kansalliselle jdsenelle. Momentin 4 ja 5 kohtien tarkoituksena on ollut mahdollistaa
se, ettd esimerkiksi tutkinnanjohtaja tai valvotusta lépilaskusta péattava virkamies voi valtuut-
taa kansallisen jdsenen tarvittaessa paittimidn Eurojustin koordinointikokouksessa sovitun
toimenpiteen toteuttamisesta Suomessa, jos asianomainen virkamies itse ei ole padssyt osallis-
tumaan kokoukseen.

Pykidldn 4 momentti koskee kansallisen jdsenen toimivaltuuksia kiireellisissd tilanteissa.
Sadnnoksen tarkoituksena on ollut turvata kansallisen jasenen mahdollisuudet toimia nopeaa
padtostd edellyttivissd tilanteessa, joissa hin ei saa yhteyttd Suomessa viranomaiseen, jolla on
toimivalta padttdd toimenpiteestd. Momentin mukaan kansallinen jdsen voi téllaisissa tilanteis-
sa paittdd 3 momentin 3—5 kohdassa mainituista toimenpiteistd. Perusteluiden mukaan kan-
sallisen jdsenen piétosvaltaa kiiretilanteissa on pyritty rajaamaan siten, ettd sdédnndkseen ei
kaytannossd olisi tarvetta turvautua. Tama johtuu siitd, ettd Suomessa toimii paivystysjarjes-
telma seké esitutkintaviranomais- etti syyttdjadorganisaatiossa. Kansallisen jasenen toimivaltaa
rajoittaa se, ettd hianen on sddnndksen mukaan oltava aina ennen péaitoksen tekemistd yhtey-
dessd Suomen viranomaiseen, joka vastaa toimenpiteen kdytdnnon toteuttamisesta. Néin var-
mistutaan siitd, ettd toimenpide toteutetaan asianmukaisesti ja voimassaolevia menettelysiin-
noksid noudattaen. Momentissa edellytetédédn liséksi, ettd toimenpiteestd on viipymaittd ilmoi-
tettava viranomaiselle, jolla on toimivalta paittda toimenpiteestd. Tdmaén jdlkeen mainitulla vi-
ranomaisella olisi toimivalta paittad toimenpiteen jatkamisesta tai sen keskeyttdmisesta.

Pykéldn 5 momentissa on sddnnds siitéd, ettd kansallinen jésen voi kéyttdd asian kisittelyssa
Eurojustissa toimivaltansa nojalla saamiaan henkilGtietoja salassapitosdédnndsten estdmétta.
Pykéldn 6 momentissa on viittaussddnnds, jonka mukaan kansallisen jasenen osallistumisesta
yhteiseen tutkintaryhmién sdddetddn yhteisistd tutkintaryhmistd annetussa laissa (1313/2002).
Momentissa on lisdksi sddnnds siitd, ettd menettelystd kansallisen jdsenen toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa on muutoin voimassa miti siitd on erikseen sidddetty tai sovittu.

Eurojust-lain 4 § koskee kansallisen jdsenen varajisentd. Jisenelle nimetddn véhintddn yksi
varajdsen ja timi on tiytettdva kansallisen jasenen kelpoisuusvaatimukset. Kéytdnnossa tdma
tarkoittaa oikeustieteen kandidaatin tai maisterin tutkintoa. Varajésen toimii tarvittaessa kan-
sallisen j jdsenen sijaisena. Varajasenen toimikausi on nelja vuotta ja se voidaan uudistaa. Vara-
jésenen maaraa ValtakunnansyyttaJ an toimisto. Varajasenelld on lain 3 §:ssd sdédetty toimival-
ta, kun hén toimii kansallisen jédsenen sijaisena. KaytinnOssad varajdsenid on nimetty yksi, ja
Varaj dsen on hoitanut tehtévddnsd Suomesta késin muiden virkatehtdviensd ohella. Varajdse-
nend on useimmiten toiminut kansallisena jasenend aiemmin toiminut syyttaja.

Lain 5 § puolestaan koskee kansallisen jésenen avustajaa. Valtakunnansyyttéjén toimisto méa-
rad kansalliselle jasenelle véhintdan yhden avustaJ an. Toimikausi on neljé vuotta ja se voidaan
uudistaa. Avustaja voi toimia kansallisen jésenen sijaisena, jos hdn tdyttdd kansallisen jasenen
kelpoisuusvaatimukset. Avustaja eroaa varajdsenestd siind, ettei avustajalle ole asetettu erityi-
sid kelpoisuusvaatimuksia. Niin ollen avustajana on voinut toimia esimerkiksi poliisihallinnon
edustaja, jolla ei ole oikeustieteen tutkintoa. Kéytdnndssd avustajia on ollut useampia ja ndma
ovat paiasiallisesti olleet Syyttdjalaitoksen virkamiehid. Lisdksi Eurojustissa kansallisen jése-
nen apuna on voinut toimia valtakunnansyyttdjan toimiston méaradma kansallinen asiantunti-
ja, jonka toimikausi on vaihdellut kuuden ja kymmenen kuukauden vélilla. Pédasiassa kansal-
lisena asiantuntijana on toiminut syyttéj.

Suomen edustajasta Eurojustin yhteisessd valvontaelimessd sdddetddn lain 6 §:ssd. Sen mu-
kaan oikeusministerio nimedd Suomen edustajan Eurojust-padatoksen 23 artiklan nojalla perus-
tettuun yhteiseen valvontaelimeen. Kyseessé on jdsenvaltioiden edustajista koottu riippumaton
elin, joka valvoo henkil6tietojen késittelyyn liittyvdéd toimintaa Eurojustissa.
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Kansallisista yhteyshenkildisti sdédetéddn lain 7 §:ssd. Sdédnnoksen mukaan valtakunnansyytta-
jén toimisto nimedd yhden tai useamman Eurojust-paatoksen 12 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tun kansallisen yhteyshenkilon. Kansallisten yhteyshenkildiden péésystd Eurojustin asianhal-
lintajérjestelmian sdddetidn 8 §:ssi.

Lain 9 § koskee tietojen toimittamista kansalliselle jasenelle. Rikosasian késittelystd vastaavan
viranomaisen on toimitettava kansalliselle jasenelle Eurojust-paatoksessd maariteltyja tietoja
seké terrorismirikoksia koskevasta tiedonvaihdosta ja yhteistydstd tehdyn neuvoston paatok-
sen 2005/671/YOS 2 artiklassa tarkoitettujen tietojen lisdksi muut tiedot, jotka ovat tarpeen
Eurojustin tehtdvien hoitamiseksi. Tietojen toimittamisvelvoite on néin ollen melko laaja ja
my0s véljdsti muotoiltu. Henkil6tietojen luovuttamisesta Eurojustille sdéddetdén 10 §:ssé. Eu-
rojustille voidaan pykéldn 1 momentin mukaan luovuttaa Eurojustin pyynndstd sen toimival-
taan kuuluvien tehtivien suorittamista varten tarpeelliset tiedot rikosrekisteristd ja muista oi-
keushallinnon henkildrekistereistd samoin edellytyksin kuin syyttdjille. Pykélén 2 momentin
mukaan tietojen luovuttamiseen Eurojustille poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkilore-
kistereistd sovelletaan henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019)
25 §:44, henkilotietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 35 §:44,
henkil6tietojen kasittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 23 §:44 sekd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 30 §:44. Pykildn 3 momentissa on todettu, ettd
rekisterinpitéjd padttdd 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen luovuttamisesta. Tiedot luovu-
tetaan Eurojustille kansallisen jasenen vilityksell4.

Lain 11 § koskee henkilétietojen luovuttamista Eurojustilta Euroopan unionin ulkopuoliselle
valtiolle tai kansainviliselle jarjestolle. Sddnndksen mukaan kansallinen jdsen voi antaa suos-
tumuksensa 9 §:n nojalla Eurojustille luovutetun henkilotiedon luovuttamiseen Eurojustilta
kolmannelle valtiolle tai kansainvéliselle jéarjestolle edellyttden, ettd tieto saadaan Suomen lain
mukaan luovuttaa asianomaiselle vieraalle valtiolle tai kansainviliselle jirjestdlle. Sd&nnds
vastaa Eurojust-pditostd, jonka mukaan luvan luovuttamiselle antaa kansallinen jisen. Ennen
suostumuksen antamista jésenen on sddnnoksen mukaan tarvittaessa neuvoteltava tiedot luo-
vuttaneen viranomaisen kanssa.

Lain viimeinen varsinainen sddnnos koskee henkil6tietojen tarkastamista. Lain 12 §:n mukaan
mukaan Eurojustin késittelemien henkil6tietojen tarkastamista koskeva pyyntd on esitettdvi
valtakunnansyyttdjén toimistolle. Valtakunnansyyttijidn toimiston on viipyméttd toimitettava
pyyntd Eurojustin kisiteltdvéksi.

Eurojustia ja kansallista jasentd koskevaa sdédntelyd on myds muualla lainsdddanndssd, muun
muassa laissa yhteisisté tutkintaryhmisti. Sen 1 §:n 2 momentin mukaan ilmoitus aikomukses-
ta perustaa yhteinen tutkintaryhmé tulee tehdd Eurojustin Suomen kansalliselle jésenelle, jos
tutkintaryhmén toiminta liittyy Eurojustin toimivaltaan tai tehtdviin. Toimivaltainen syyttéja
voi ilmoittautua tutkintaryhmén jdseneksi. Liséksi 2 §:n 2 momentissa sdddetdin, ettd jos tut-
kintaryhmé koskee Suomea ja tutkintaryhmédi varten myonnetdin Euroopan unionin rahoitus-
ta, tutkintaryhméén on kutsuttava Eurojustin Suomen kansallinen jasen.

2.2 Eurojustin toiminta

Eurojustissa on 28 kansallista jdsentd, yksi kustakin jasenmaasta. Tanska, Yhdistynyt kunin-
gaskunta tai Irlanti eivét osallistu uuteen Eurojust-asetukseen eikd asetus sido eika sitd sovel-
leta ndihin valtioihin. Kansalliset jdsenet hoitavat yhdessd Eurojustille annettua tehtdvaa eli
koordinoivat kansallisia viranomaisia tutkinta- ja syytetoimien eri vaiheissa. Eurojustissa rat-
kotaan myds kdytdnnon ongelmia, joita aiheutuu jésenvaltioiden oikeusjérjestelmien eroista.
Eurojustin kotipaikassa Haagissa tyOskentelevét kansalliset jasenet ovat syyttdjid, tuomareita

7



HE 45/2019 vp

tai vastaavaa toimivaltaa kdyttdvid esitutkintaviranomaisia. Heidén lisdkseen Eurojustin hal-
linnossa tydskentelee 260 henkil6ad. Kansallisia jdsenid avustavat varajisenet, avustajat ja kan-
salliset asiantuntijat. Eurojustilla on my0s yhteistyosopimuksia kolmansien maiden kanssa, ja
Eurojustissa voi tydskennelld yhteyssyyttdjid kyseisistd maista. Yhteistyosopimusten tarkoi-
tuksena on kehittdd Eurojustin ja kolmansien maiden vilisid suhteita ja tehostaa yhteistyoté ja
tietojen vaihtoa vakavan rikollisuuden, erityisesti jérjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin
torjumiseksi. Viimeisimmaét yhteistydsopimukset on tehty vuonna 2018 Albanian ja Georgian
kanssa. Vuonna 2019 on valmisteltu yhteistydsopimuksia Tanskan ja Serbian kanssa.

Eurojust késittelee noin 2000 tapausta vuodessa. Koordinointikokouksia pidetddn vuosittain
noin 200. Niihin kokoontuu kansallisia oikeus- ja esitutkintaviranomaisia eri jdsenvaltioista ja
tarvittaessa kolmansista valtioista. Kokouksissa selvitetdédn tapausten késittelyyn liittyvid on-
gelmia ja suunnitellaan operatiivisia toimia, kuten samanaikaisia pidéatyksid ja kotietsintoja.
Koordinointikokouksissa keskitytddn tapauksiin, jotka edustavat neuvoston padpainopisteiksi
madrittdmid rikoslajeja. Naitd ovat terrorismirikokset, huumausainerikokset, ihmiskauppa, pe-
tokset, korruptiorikokset, tietoverkkorikokset, rahanpesurikokset ja muut jérjestdytyneiden ri-
kollisryhmien lailliseen talouteen kohdistamat teot.

Suomen osaston késittelemid uusia operatiivisia juttuja avattiin vuoden 2018 aikana yhteensi
77. Edellisend vuonna 2017 vastaava luku oli 60 ja vuonna 2016 yhteensd 69. Vaikka uusien
operatiivisten juttujen kokonaismééri nousi edellisistd vuosista 2016 ja 2017, niin osaston ko-
konaistydmééra on kuitenkin pysynyt viime vuosina ldhes samalla tasolla. Vuoden 2018 piat-
tyessd Suomen osastolla oli avoimena yhteensé 61 operatiivista juttua.

Suomen kansallisilta viranomaisilta tuli vuoden 2018 aikana yhteensd 46 uutta operatiivista
juttua. Useimmiten toisena kohdevaltiona oli Espanja, Italia, Ranska, Alankomaat, Malta tai
Viro. Muut maat avasivat Suomelle yhteensd 31 uutta operatiivista juttua. Néistd uusista ju-
tuista useimmat avasivat Alankomaat, Itdvalta ja Saksa.

Suomen omassa kansallisessa koordinointijarjestelmissd on 12 edustajaa (15.2.2019), joista
kuusi edustaa Syyttdjalaitosta, viisi poliisia ja yksi Tullia.

3 Asetuksen péiasiallinen sisilto ja sen suhde Suomen lainsiddintoon

Eurojust-asetuksessa on yhdeksén lukua, joiden sisdltdd ja suhdetta Suomen lainsdddantoon
esitelldén lyhyesti jéljempéni. Voimassa olevaa Eurojust-lakia ja Eurojustin toimintaan liitty-
vid kdytantdja Suomessa on esitelty tarkemmin edelld jaksossa 2.1.

Eurojust-asetuksen ensimmadinen luku sisiltdd sddnnokset Eurojustin perustamisesta, tavoit-
teista ja tehtivista.

Eurojust-asetuksen [ artiklan mukaan asetuksella perustettava Eurojust korvaa Eurojust-
padtokselld perustetun Eurojustin ja on sen seuraaja. Eurojustin tehtdvit tismennetdan Euro-
just-asetuksen 2 artiklassa. Sen mukaan Eurojust tukee ja tehostaa jdsenvaltioiden viranomais-
ten, Europolin, Euroopan syyttdjidnviraston (EPPO) ja Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) toteuttamien operaatioiden ja sekd niiden toimittamien tietojen perusteella kansallis-
ten tutkinta- ja syyttdjéviranomaisten toiminnan yhteensovittamista ja yhteisty6té sellaisen va-
kavan rikollisuuden alalla, jota Eurojust on toimivaltainen késittelemdén, jos rikollisuus kos-
kee kahta tai useampaa jasenvaltiota tai edellyttdd yhteisin perustein toteutettavia syytetoimia.
Eurojust hoitaa tehtividén jasenvaltioiden viranomaisten pyynndstd, omasta aloitteestaan tai
EPPO:n pyynnosta.
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Eurojustin toimivalta on mééritelty 3 artiklassa, jonka 1 kohdan mukaan toimivalta kattaa Eu-
rojust-asetuksen liitteessd 1 luetellut vakavan rikollisuuden muodot. Néité ovat terrorismi, jar-
jestiytynyt rikollisuus, laiton huumausainekauppa, rahanpesu, ydin- ja radioaktiivisiin ainei-
siin liittyvét rikokset, maahanmuuttajien salakuljetus, ihmiskauppa, varastettujen ajoneuvojen
laittomaan kauppaan liittyva rikollisuus, tahallinen henkirikos, pahoinpitely ja vakavan ruu-
miinvamman aiheuttaminen, ihmisen elinten ja kudosten laiton kauppa, ihmisry6sto, vapau-
denriisto ja panttivangin ottaminen, rasismi ja muukalaisviha, rydsto ja torked varkaus, kult-
tuuriomaisuuden, mukaan lukien antiikki- ja taide-esineiden, laiton kauppa, kavallus ja petos,
unionin taloudellisia etuja vahingoittavat rikokset, sisépiirikauppa ja finanssimarkkinoiden
manipulointi, rydston tapainen kiristys ja kiristys, tuotteiden luvaton véérentdminen ja jaljen-
tdminen, hallinnollisten asiakirjojen vddrentdminen ja kaupankédynti vaarenndksilld, rahan ja
maksuvilineiden vadrentdminen, tietotekniikkarikollisuus, lahjonta, laiton ase-, ammus- ja ra-
jéhteiden kauppa, uhanalaisten elamlajlen laiton kauppa, yrnparlstorlkolhsuus mukaan lukien
alusten aiheuttama meren pilaantuminen, hormonivalmisteiden ja muiden kasvua edistédvien
aineiden laiton kauppa, seksuaalinen hyvéksikéytto ja seksuaalinen riisto, mukaan lukien las-
ten hyviksikdyttoon liittyvd materiaali ja lapsen houkuttelu seksuaalisiin tarkoituksiin, jouk-
kotuhonta, rikokset ihmisyyttd vastaan ja sotarikokset.

Muiden kuin edelld mainittujen rikollisuuden muotojen osalta Eurojust voi liséksi avustaa tut-
kinta- ja syytetoimissa, jos jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen sitd pyytdd. Eurojust voi
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd avustaa myos tutkinta- ja syytetoimissa,
jotka koskevat vain tdtd jasenvaltiota ja kolmatta maata silld edellytyksell4, ettd kyseisen kol-
mannen maan kanssa on tehty yhteistydsopimus tai yhteistyojarjestely, tai silld edellytyksella,
ettd tietysséd tapauksessa tillaisen avun antamiseen liittyy keskeinen etu. Artiklan 2 kohdan
mukaan Eurojust kéyttd4 toimivaltaansa unionin taloudellisia etuja vahingoittavissa rikoksissa
tapauksissa, joihin liittyy jdsenvaltioita, jotka osallistuvat EPPO:n perustamista koskevaan tii-
viimpadn yhteisty6hon, mutta joiden osalta EPPO:lla ei ole toimivaltaa tai se pééttad olla kéyt-
tdmaéttd toimivaltaansa.

Eurojust-asetuksen 4 artiklassa on listattu Eurojustin operatiiviset tehtdvét, joita ovat muun
muassa jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten avustaminen tutkinta- ja syytetoimien
parhaan mahdollisen koordinoinnin varmistamiseksi, erilainen yhteisty0 rikosoikeuden alan
Euroopan oikeudellisen verkoston (EJN), EPPO:n ja Europolin kanssa sekd operatiivisen, tek-
nisen ja taloudellisen tuen antaminen jasenvaltioiden rajat ylittiville operaatioille ja tutkinta-
toimille. Eurojust-asetuksen 5 artikla koskee operatiivisten ja muiden Eurojustin tehtévien
hoitamista ja, siind on maaritelty muun muassa, millaisissa asioissa Eurojust toimii kansallis-
ten jasentensd muodostamana kollegiona.

Eurojust-asetuksen toisessa luvussa on sédénnokset Eurojustin rakenteesta ja organisaatiosta.

Eurojust muodostuu 6 artiklan mukaan kansallisista jisenistd, kollegiosta, johtokunnasta ja
hallintojohtajasta. Kansallisten jdsenten asemaa koskevan 7 artiklan mukaan Eurojustissa on
kustakin jésenvaltiosta yksi jisenvaltion oman oikeusjirjestelménsi mukaisesti ldhettdméa kan-
sallinen jasen. Kansallisen jasenen tavanomaisen tydskentelypaikan on oltava Eurojustin koti-
paikassa. Kutakin kansallista jdsentd avustaa yksi varajésen ja avustaja. Varajésenid ja avusta-
jia voi olla myds useampia. Kansallisilla jésenilld ja varajésenilld on oltava syyttéjén, tuoma-
rin tai kansallisen lainsdaddntonsd mukaisesti syyttdjdn tai tuomarin toimivaltaa vastaavaa
toimivaltaa kdyttdvidn oikeusviranomaisen edustajan asema. Kansallisten jésenten ja heidédn
varajasentensd toimikausi on viisi vuotta, ja se voidaan uusia kerran. Téltd osin Eurojust-
asetus poikkeaa nykyisestd Eurojust-laista, jonka mukaan toimikausi on nelja vuotta. Eurojust-
asetuksen siirtymdjérjestelyitd koskevan 80 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd aiemman Euro-
just-pdatoksen mukaisesti ldhetetyt kansalliset jdsenet toimivat Eurojustin kansallisina jéseni-
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nd Eurojust-asetuksen tultua voimaan, ja heiddn toimikauttaan voidaan jatkaa kerran riippu-
matta siitd, onko toimikautta jatkettu aiemmin. Lisdksi Eurojust-asetus poikkeaa aiemmasta
Eurojust-paétoksestd ja Eurojust-laista siind, ettid kansallisella jésenelld ja varajésenelld on ol-
tava kéytdnnOssd syyttdjén tai tuomarin asema. Eurojust-pdédtoksen mukaan kansallisena jise-
nend on voinut toimia myds esitutkintaviranomaisen toimivaltuudet omaava henkild. Eurojust-
laissa kansallisen jésenen ja varajdsenen nimittdminen on sidottu syyttdjin kelpoisuusvaati-
muksiin.

Kansallisten jdsenten valtuudet on méaritelty 8§ artiklassa. Kansallisilla jdsenilld on muun mu-
assa valtuudet olla suoraan yhteydessé jdsenvaltioiden toimivaltaisiin kansallisiin viranomai-
siin tai muihin toimivaltaisiin unionin elimiin, ja vaihtaa niiden kanssa tietoja, tukea keski-
ndisté oikeusapua tai vastavuoroista tunnustamista koskevien pyyntdjen esittimisté tai tdytin-
toonpanoa ja osallistua yhteisten tutkintaryhmien toimintaan. Tdmaén lisdksi jasenvaltiot voivat
myoOntad kansallisille jasenille lisdvaltuuksia kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti. Kansalli-
silla jdsenilld on oltava 9 artiklan mukaan piisy, tai ainakin mahdollisuus saada tietoja, kan-
sallisen lainsdddantonsd mukaisesti rikosrekistereistd, pidétettyjen henkildiden rekistereistd,
tutkintarekistereistd, DNA-rekistereistd sekd jdsenvaltioidensa viranomaisten muista rekiste-
reistd, jos kyseiset tiedot ovat tarpeen heidén tehtiviensd hoitamiseksi. Suomessa tillaisia tie-
toja kerdtddn rikos- ja sakkorekisterin lisdksi esimerkiksi poliisin henkilorekistereistd. Euro-
just-asetuksessa madritellyt toimivaltuudet vastaavat Eurojust-paétoksen ja nykyisen Eurojust-
lain mukaisia kansallisen jésenen toimivaltuuksia.

Artiklat 10—15 siséltavit tarkemmat sddnnokset Eurojustin kollegiosta. Artiklat koskevat kol-
legion kokoonpanoa, Eurojustin puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa, puheenjohtajan tehta-
vadn valintaan liittyvdd korvausjarjestelyd, kollegion kokouksia, kollegion ddnestyssdantoja
seki vuotuista ja monivuotista ohjelmasuunnittelua. Eurojust-asetuksen /6 artikla koskee joh-
tokunnan toimintaa, ja /7 ja I8 artiklat puolestaan hallintojohtajan asemaa ja velvollisuuksia.

Eurojust-asetuksen kolmannessa luvussa sidddetddn tarkemmin Eurojustin operatiivisista asi-
oista.

Eurojust-asetuksen 19 artikla koskee paivystdvaa koordinaatiota, jolla on oltava valmius vas-
taanottaa ja kasitelld sille toimitettuja pyynt6ja kaikkina vuorokauden aikoina. Paivystdvéa
koordinaatiota hoitaa kustakin jédsenvaltiosta yksi pdivystdvéin koordinaation edustaja, joka voi
olla joko kansallinen jésen, hidnen varajdsenensé, avustaja, jolla on oikeus toimia kansallisen
jésenen sijaisena, tai kansallinen asiantuntija. Pdivystyksen jarjestimisesti ei ole sddannoksia
nykyisessd Eurojust-laissa, mutta Eurojust-pdétds velvoittaa tillaisen jérjestimiseen ja kay-
tannossa paivystystd on Suomessa hoidettu siten, ettd paivystdjind ovat toimineet kansallinen
jésen, varajdsen ja avustajat. Eurojust-asetuksen 20 artikla puolestaan koskee Eurojustin kan-
sallista koordinointijarjestelmdd. Kunkin jisenvaltion on ensinnikin nimitettdva yksi tai use-
ampi kansallinen yhteyshenkild Eurojustia varten. Kansalliset yhteyshenkilot vastaavat oman
jasenvaltionsa kansallisen koordinointijarjestelmén toiminnasta. Kunkin jasenvaltion on pe-
rustettava Eurojustin kansallinen koordinointijarjestelmi seuraavien henkildiden toiminnan
koordinoimiseksi; a) Eurojustin kansalliset yhteyshenkilt; b) EPPO:n toimivaltaa koskevia
kysymyksid késittelevit kansalliset yhteyshenkil6t; ¢) Eurojustin terrorismiasioiden kansalli-
nen yhteyshenkild; d) rikosoikeuden alan Euroopan oikeudellisen verkoston kansallinen yh-
teyshenkild ja enintddn kolme muuta Euroopan oikeudellisen verkoston yhteysviranomaista;
e) yhteisten tutkintaryhmien verkoston kansalliset jdsenet ja yhteyspisteet ja padtoksilla
2002/494/Y0S, 2007/845/YOS ja 2008/852/YOS perustettujen verkostojen kansalliset jasenet
ja yhteyspisteet; f) soveltuvin osin muut asiankuuluvat oikeusviranomaiset. Vastaava sdannds
siséltyy Eurojust-pditokseen. Eurojust-laissa tosin on séénnds ainoastaan kansallisen yhteys-
henkilén nimeémisesti (7 §), mutta Suomi on perustanut koordinointijérjestelmén ja nimennyt
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ryhméén edustuksen kaikista Eurojust-paéatoksen 12 artiklassa mainituista tahoista. Uutena ta-
hona koordinaatiossa on Eurojust-asetuksessa mainittu EPPO:n perustamisen mydta sen toi-
mivaltaa koskevia kysymyksié késittelevit kansalliset yhteyshenkilot.

Eurojust-asetuksen 2/ artikla koskee tietojenvaihtoa jasenvaltioiden kanssa ja kansallisten ja-
senten vililld. Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
vaihdettava Eurojustin kanssa kaikki sen tehtdvien suorittamiseksi tarvittavat tiedot sovelletta-
vien tietosuojasddntdjen mukaisesti. Artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa on tdsmennetty vahintddn
toimitettavat tiedot. Eurojust-pditdksessd (13 artikla) ja voimassa olevassa Eurojust-laissa
(9 §) on sddnndkset tietojen toimittamisesta kansalliselle jasenelle, ja sisdllollisesti sddnnokset
vastaavat artiklassa sdddettyd. Eurojust-asetuksen 22 artikla koskee Eurojustin toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille toimittamia tietoja, 23 artikla asianhallintajarjestelmaé, hakemis-
toa ja tilapdisid tietokantoja, 24 artikla tilapdisten tietokantojen ja hakemistojen toimintaa ja
25 artikla padsya asianhallintajirjestelmédan kansallisella tasolla. Asianhallintajirjestelmain
padsystd on sdddetty voimassa olevan Eurojust-lain 8 §:ssé, ja sdédntely vastaa pitkélti Euro-
just-asetusta.

Eurojust-asetuksen neljés luku (artiklat 26—46) koskee tietojenkésittelyd Eurojustissa.

Kyseiset sddnnokset tdydentdvit luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten,
elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssé ja nédiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péétoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725 (jaljempéna foimielinten
tietosuoja-asetus), jota myos sovelletaan Eurojustin kisitellessd henkilGtietoja. Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu valvoo Eurojustin suorittamaa henkildtietojen késittelyd siten kuin Euro-
just-asetuksen 40 artiklassa sdadetdan. Eurojust-asetuksen 42 artiklan mukaan Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu toimii kuitenkin tiiviissd yhteisty0ssd kansallisten valvontaviranomaisten
kanssa tietyissé erityiskysymyksissd. Suomessa kansallisena valvontaviranomaisena toimii tie-
tosuojalain (1050/2018) 8 §:ssi tarkoitettu tietosuojavaltuutettu.

Toimielinten tietosuoja-asetuksessa sdddetddn niin hallinnollisten kuin operatiivistenkin hen-
kil6tietojen kasittelystd. Eurojust-asetuksen tietojenkésittelyd koskevassa luvussa on erityiset
saannokset esimerkiksi operatiivisten henkil6tietojen sdilyttimisen aikarajoista (29 artikla) ja
rekisterdidyn oikeudesta saada paisy tietoihin (317 artikla). Henkilotietojen kisittelyd koskevia
sadannoksié tdydentdd Eurojust-asetuksen liite 11, jossa on lueteltu tarkemmin ne henkil6tiedot,
joita Eurojust saa toimivaltansa puitteissa ja operatiivisten tehtdviensd suorittamiseksi kasitel-
14.

Viides luku koskee Eurojustin suhteita yhteistyokumppaneihin.

Eurojust voi 47 artiklan mukaan luoda ja pitéé yhteistyosuhteita unionin toimielimiin, elimiin
ja laitoksiin ndiden toimielinten, elinten ja laitosten tavoitteiden mukaisesti, ja kolmansien
maiden toimivaltaisiin viranomaisiin ja kansainvélisiin jarjestdihin, siltd osin kuin on tarpeen
sen tehtdvien suorittamiseksi. Pddsdantoisesti Eurojust voi vaihtaa kaikkia tietoja, henkilotie-
toja lukuun ottamatta, edelld mainittujen yhteisdjen kanssa, siltid osin kuin silld on merkitysta
Eurojustin tehtdvien suorittamiseksi. Rajatuin edellytyksin Eurojust voi my0s vastaanottaa ja
siirtdéd henkilotietoja.

Eurojustin yhteistydstd Euroopan oikeudellisen verkoston ja rikosasioissa tehtdvédian oikeudel-
liseen yhteistyohon osallistuvien muiden unionin verkostojen kanssa sdddetdin 48 artiklassa.
Suhteista Europoliin sdddetédén 49 artiklassa. Sen mukaan Eurojust luo tiiviit yhteistysuhteet
Europoliin ja pitéd niitd yll4 siltd osin kuin silld on merkitysté niiden virastojen tehtdvien suo-
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rittamiseksi ja niiden tavoitteiden toteuttamiseksi, ottaen huomioon tarpeen valttaa paillek-
kaistd tyotd. Suhteista EPPO:on sdddetddn puolestaan 50 artiklassa. Sen mukaan Eurojust luo
my0s EPPO:on tiiviin suhteen ja pitdd sitd ylld kummankin toimivaltuuksien ja toimivallan
puitteissa tapahtuvan keskindisen yhteistyon seké virastojen vilisten yhteyksien kehittdmisen
kautta. Eurojust-asetuksen 5/ artikla koskee suhteita muihin unionin elimiin ja laitoksiin, ku-
ten OLAF:iin ja Euroopan raja- ja merivartiostoon.

Eurojust-asetuksen 52 artikla koskee suhteita kolmansien maiden viranomaisiin ja kansainvi-
lisiin jarjestoihin. Eurojust voi luoda yhteistyOsuhteet kolmansien maiden viranomaisiin ja
kansainvilisiin jérjestoihin ja pitdd niitd yllad. Tatd varten Eurojust laatii komissiota kuullen
neljdn vuoden vélein yhteistyOstrategian, jossa mééritetddn ne kolmannet maat ja kansainvéli-
set jarjestot, joiden kanssa tehtdvadn yhteystyohon on operatiivinen tarve. Aikaisemmin Euro-
just on voinut Eurojust-padtdksen 26a artiklan mukaan neuvotella tarpeelliseksi katsomiaan
yhteistyosopimuksia itsendisesti ilmoitettuaan neuvostolle neuvottelujen aloittamisesta, minka
jéilkeen neuvosto on hyviksynyt miidrdenemmistolld sopimuksen. Eurojust-asetuksen 53 ar-
tikla taas koskee kolmansiin maihin ldhetettyjd yhteystuomareita, joita kollegio voi ldhettda
oikeudellisen yhteistyon helpottamiseksi. Yhteystuomareiden tehtéviin siséltyvét kaikki toi-
met, joiden tarkoituksena on edistdi ja nopeuttaa kaikkia rikosasioissa tehtdvan oikeudellisen
yhteistyon muotoja Eurojustin ja sen jaisenmaiden sekd kyseessd olevan kolmannen maan va-
lilld. Eurojust-asetuksen 54 artiklassa sdddetddn kolmansien maiden esittdmisté ja niille esitet-
tavistd oikeudellista yhteistyotd koskevista pyynndista.

Operatiivisten henkil6tietojen toimittamisesta unionin toimielimille, elimille ja laitoksille séé-
detddn 55 artiklassa, ja téllaisten henkilGtietojen siirrosta kolmansiin maihin ja kansainvélisil-
le jarjestoille 56—59 artiklassa. Eurojust-asetuksen 56 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan
Eurojustin on saatava jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta henkilGtietojen siirrolle en-
nakkolupa ennen tietojen siirtdmistd kolmanteen maahan tai kansainvéliselle jéarjestolle. Télta
osin Furojust-asetus poikkeaa aiemmasta Eurojust-pditoksestd, jonka mukaan luvan antaa
kansallinen jésen.

Eurojust-asetuksen kuudes luku koskee Eurojustin varainhoitoa (60—64 artikla) ja seitsemas
luku sen henkildstod (65 ja 66 artikla). Kansallisista asiantuntijoista ja muusta henkildstosta
sdddetdén 66 artiklassa. Sen 1 kohdan mukaan Eurojust voi kdyttdd oman henkil6stonsé liséksi
kansallisia asiantuntijoita ja muuta henkil6sto4, joka ei ole sen palveluksessa. Kahdeksas luku
sisdltid arviointia ja raportointia koskevat sddnndkset (67—069 artikla), ja yhdeksis luku ylei-
set sddnnokset ja loppusadnnokset (70—82 artikla). Kyseiset luvut eivit edellytd tdydentavaa
kansallista lainsdddantoa.

4 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Eurojust-asetuksen tarkoituksena on siilyttdd asetuksessa ne osat, jotka ovat osoittautuneet te-
hokkaiksi Eurojustin hallinnossa ja toiminnassa, mutta samalla uudistaa viraston oikeudellista
kehysté ja tehostaa sen toimintaa ja rakennetta. Keskeisend tavoitteena on, ettd Eurojust voisi
keskittyd operatiiviseen toimintaan ja keventdd Eurojustin kansallisten jdsenten hallinnollista
tyotaakkaa.

Esityksen tavoitteena on tehdd Eurojustia koskevaan lainsdddéntoon Eurojust-asetuksen edel-
lyttamat muutokset. Selkeyden vuoksi Eurojust-asetuksesta aiheutuvat lainsdddéantomuutokset
chdotetaan tehtdviksi kumoamalla voimassa oleva Eurojust-laki ja sddtdméalld uusi Eurojust-
asetusta tdydentdvd Eurojust-laki. Ehdotettu laki vastaisi kuitenkin sisélldltddn monelta osin
voimassa olevaa lakia. Tétd voidaan pitéé tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon, etté asial-
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lisesti Eurojustin toimintaan ei ole Eurojust-asetuksen myo6té tulossa suuria muutoksia, eiké
myoskadn nykyisessé lainsdddéannossé kansallisella tasolla ole ilmennyt mainittavia ongelmia.

Ehdotettavan uuden Eurojust-lain nimeksi tulisi laki Suomen osallistumisesta Euroopan Unio-
nin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan. Ehdotuksessa on pyritty sel-
kiyttdmédin kansallisen jésenen toimivaltaa koskevia sdédnnoksid. Liséksi ehdotettavassa laissa
selkiytettdisiin valtakunnansyyttdjan toimiston roolia Eurojustiin liittyvissé kansallisissa pdé-
toksissd. Ehdotettavassa laissa ei voimassa olevasta laista poiketen sdéddettiisi endd Suomen
edustajasta Eurojustin yhteisessd valvontaelimessi, silld Eurojust-asetuksen mukaan henkil6-
tietojen késittelyn valvonta siirtyisi valvontaelimeltd Euroopan tietosuojavaltuutetulle.

Teknisend muutoksena ehdotettavaan lakiin ei tulisi endé viittaussdédnnoksid poliisin, Rajavar-
tiolaitoksen ja Tullin henkildtietojen kisittelyd koskeviin lakeihin tai julkisuuslakiin. Tama ei
kuitenkaan merkitsisi sisdllollistd muutosta sovellettavaan lainsdddéntdon. Samoin viittaus yh-
teisistd tutkintaryhmistd annettuun lakiin poistuisi, vaikka kyseisen lain Eurojustia koskevia
sadannoksié edelleen kyseisessé laissa sdéddetylld tavalla sovellettaisiin.

Eurojust-asetus edellyttdisi muutamien l1dhinnd teknistyyppisten korjauksien tekemistd muihin
lakeihin. Muutoksia tehtéisiin Syyttéjélaitoksesta annettuun lakiin, Rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilld annettuun
lakiin (1286/2003), rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen ehkdisemi-
sestd ja ratkaisemisesta sekd esitutkinnan ja syytetoimien siirtimisestd Suomen ja muiden Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vililld annettuun lakiin (295/2012), yhteisisté tutkintaryhmisti
annettuun lakiin, julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annettuun lakiin
(1397/2016) ja kilpailulakiin (948/2011). Kyse olisi 1dhinnd sdddosviittausten ja terminologian
korjaamisesta.

5 Esityksen vaikutukset

Esitykselld voidaan arvioida olevan kdytdnnossa vain vahiisia vaikutuksia. Eurojust-asetus ei
tuo juurikaan muutoksia Eurojustin operatiiviseen toimintaan, vaan muutokset liittyvat paa-
osin Eurojustin hallinnon organisointiin. Ehdotettavat muutokset lainsédédéntd6n johtuvat suu-
rilta osin asetuksen luonteesta suoraan sovellettavana lainsdddéntond, jolloin pédllekkadistd
kansallista lainsdddant6d on nykyisesté osin karsittava. Varsinaisia muutoksia Suomen kansal-
listen viranomaisten toimintaan Eurojust-asetus tai ehdotettava sité tdydentdva lainsdddanto ei
aiheuta.

Kansallisen jdsenen, varajdsenen, avustajien ja kansallisen asiantuntijan palkkakustannuksesta
vastaisi nykyiseen tapaan se viranomainen, jota mainitut henkildt edustavat, eikd Eurojust-
asetus edellytd, ettd muilla kuin kansallisella jdsenelld olisi oltava pysyvd toimipaikkansa
Haagissa. Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisestd poiketen varajdsenend ja avustajana voisi
jatkossa toimia ainoastaan syyttdjd, mika tarkoittaisi kyseisten henkiléiden palkkakustannus-
ten kasautumista Syyttéjélaitokselle. Kdytdnndssé timédn merkitys on kuitenkin vahédinen, silld
varajdsen ja avustaja toimivat tehtdvamadraykselld, ja kayttdvit suurimman osan tydajastaan
muiden tehtdvien hoitamiseen syyttdjand. Tahénkin saakka varajésenend on toiminut syyttija,
eivitkd avustajat ole kdyttdneet merkittdvad osaa tydajastaan Eurojustin tehtdvien hoitamiseen.

Henkil6tietojen suojan valvonta siirtyy Eurojustin yhteiseltd valvontaelimeltd Euroopan tieto-
suojavaltuutetulle ja joiltakin osin kansalliselle valvontaviranomaiselle eli tietosuojavaltuute-
tulle. Tehtdvdd voidaan pitdd uutena ja sen hoitamiseen tulisi varata riittdvét resurssit, arviolta
0,2 htv:ta.
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Ehdotetut muutokset voidaan toteuttaa kehyspéaétoksissé ja valtion talousarviossa osoitettujen
médrirahojen puitteissa.

6 Asian valmistelu
6.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Oikeusministerid asetti 18 pédiviand lokakuuta 2018 tydryhmén valmistelemaan Eurojust-
asetuksen edellyttiméé tdydentavad kansallista lainsddddntdd. Tyoryhmén tehtdvénd oli val-
mistella Eurojust-asetusta tdydentavit ja sen voimaantulosta muutoin johtuvat tarpeelliset kan-
salliset sddnnokset. Tyoryhmén tuli laatia mietintonsd hallituksen esityksen muotoon. Tyo-
ryhméssd on oikeusministerion liséksi ollut edustettuna sisdministerio, Poliisihallitus, Valta-
kunnansyyttdjanvirasto (nykyinen valtakunnansyyttéjén toimisto) ja Tulli. Lisdksi tyéryhma
on tyoskentelynsé aikana kuullut Eurojustin kansallista jasenta.

Eurojust-asetuksen valmisteluvaiheessa valtioneuvosto on ldhettinyt eduskunnalle kirjelméin
U 79/2013 vp. Lakivaliokunta on antanut Eurojust-asetuksesta lausunnon LaVL 24/2013 vp.

6.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viras-
tosta on ollut lausuntokierroksella. Lausuntopalautteesta on laadittu lausuntoyhteenveto. Lau-
suntoa on pyydetty 38 eri taholta ja 14 lausuntoa on saapunut. Lausunnonantajien tarkemmat
nidkemykset ilmenevit lausuntotiivistelmasta.

Esitystd on useissa lausunnoissa pidetty kannatettavana ja hyvin perusteltuna. On todettu, ettd
ehdotettu laki vastaa sisélloltdan pitkdlti voimassa olevaa lakia eikd aiheuta varsinaisia muu-
toksia kansallisten viranomaisten toimintaan. Kansallisen jésenen toimivaltaa koskevat séén-
nokset erityisesti kiiretilanteissa ovat saaneet kannatusta useassa lausunnossa.

Tietosuojaa koskevia sddnnoksid on pidetty kannatettavina. Helsingin poliisilaitos toteaa lau-
sunnossaan, etti tiedonsaantioikeuden tulee olla mahdollisimman laaja ja joustava, jotta asioi-
den nopea ja tehokas hoitaminen mahdollistuu. Erityisen kannatettavana on pidetty muutosta,
ettd henkilGtietojen luovuttamisesta kolmannelle maalle tai kansainviliselle jérjestolle paéttiaa
kansallisen jésenen sijasta alkuperdisen siirron toteuttanut toimivaltainen viranomainen. Oi-
keusrekisterikeskuksen ndkemyksen mukaan nyt ehdotettu tiedonsaantisdédnnds vastaa asialli-
sesti voimassa olevaa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa lausunnossaan, ettd henkiltietojen suojan valvonnan
siirtyessd Eurojustin yhteiseltd valvontaelimeltd Euroopan tietosuojavaltuutetulle ja joiltakin
osin kansalliselle valvontaviranomaiselle, olisi ilmeisesti paikallaan tdsmentdd ehdotettua la-
kia siten kuin Europolia koskevassa laissa on sééddetty. Jos kansallisena valvontaviranomaise-
na olisi tietosuojavaltuutettu, voidaan tehtdvia pitdd uutena ja siihen tulisi varata myos riitta-
vit resurssit (arviolta 0,2 htv). Eurojust-asetuksen 40 artiklan mukaan Euroopan tietosuojaval-
tuutettu valvoo Eurojustin suorittamaa henkil6tietojen késittelyd. Eurojust-asetuksen 42 artik-
lan mukaan Euroopan tietosuojavaltuutettu toimii kuitenkin tiiviissé yhteistyOssd kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa tietyissd erityiskysymyksissd. Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2016/794 Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) se-
kd neuvoston paitosten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS; 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja
2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (jaljempand Europol-asetus) 42 artiklan mu-
kaan jokaisen jédsenvaltion on nimettdvd kansallinen valvontaviranomainen. Eurojust-
asetuksessa ei ole sééddetty vastaavaa velvoitetta. Eurojust-asetuksen 26 artiklassa viitataan so-
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vellettavaan toimielinten tietosuoja-asetukseen, jonka 3 artiklassa mééritelldéin kansallinen
valvontaviranomainen. Suomessa kansallisena valvontaviranomaisena toimii tietosuojalain
(1050/2018) 8 §:ssé tarkoitettu tietosuojavaltuutettu. Koska tietosuojavaltuutettu tulee em.
lainsddnnoksilla méidriteltyd kansalliseksi valvontaviranomaiseksi, ei ehdotettua lakia ole kat-
sottu tarpeelliseksi tismentéé talta osin.

Helsingin poliisilaitos on lausunnossaan pitdnyt perusteltuna, ettd kansallisen jasenen vara-
jésenend tai avustajana voisi toimia my0s esitutkintaviranomaisen edustaja, joka tiyttdd ylem-
pad oikeustieteellistd korkeakoulututkintoa koskevan kelpoisuusvaatimuksen. Nykylain mu-
kaan varajdsenen on edellytetty tiyttdvin kansallisen jdsenen kelpoisuusvaatimukset. Avusta-
jan osalta ei ole edellytetty oikeustieteen tutkintoa, joten kdytdnndssd myos poliisihallinnon
edustaja on voinut toimia avustajana. Niakemysti on perusteltu syyttdjan kanssa tehtavalla esi-
tutkintayhteistyolld ja esitutkintaviranomaisten roolilla esitutkinnassa. Eurojust-asetuksessa
edellytetddn, ettd varajasenelld on kansallisen jdsenen tavoin syyttdjan, tuomarin tai kansalli-
sen lainsdddannon mukaisesti syyttdjan tai tuomarin toimivaltaa vastaavaa toimivaltaa kaytté-
vin oikeusviranomaisen edustajan asema. Néin ollen varajdsenena tai avustajana ei voi toimia
esitutkintaviranomaisen edustaja. Kysymysta on késitelty tarkemmin lakiehdotuksen 4 ja 5 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viras-
ton (Eurojust) toimintaan

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldn mukaan laissa annettaisiin Eurojust-asetuksen tdydentavét kansal-
liset sdédnndkset. Asetus on suoraan sovellettavaa lainsdddantda ja se on sellaisenaan voimassa
Suomessa. Eurojust-asetuksessa on kuitenkin jétetty joiltakin osin kansallista harkinnanvaraa.
Lisdksi esimerkiksi Eurojustin kansallisen jdsenen nimittdminen ja henkil6tietojen luovutta-
minen Eurojustille edellyttavit Eurojust-asetusta tarkempaa siintelya.

2 §. Kansallinen jdisen. Pykilissé sdddettdisiin Suomen kansallisen jadsenen nimittimisestd ja
kelpoisuusvaatimuksista. Koska kansallisen jédsenen toimikaudesta sdddetdéin Eurojust-ase-
tuksessa, ei laissa olisi endi tarvetta séilyttdd voimassa olevan Eurojust-lain 2 §:n 1 momentis-
sa sanottua kansallisen jdsenen toimikaudesta. Sen sijaan voimassa olevan lain 2 §:n 2 mo-
mentti olisi edelleen tarpeellinen, ja uuden lain 2 §:n sisdltd vastaisi sisdlloltdan kyseistd mo-
menttia. Pykdldn mukaan kansallinen jdsen nimitettdisiin edelleen méairdaikaiseen virkasuh-
teeseen valtionsyyttdjaksi. Jisenen nimittdmiseen ja kelpoisuusvaatimuksiin sovellettaisiin,
mitd valtionsyyttdjan nimittimisesti ja kelpoisuusvaatimuksista on sdddetty Syyttdjélaitokses-
ta annetussa laissa.

3 §. Kansallisen jdsenen toimivalta. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin nykylain tavoin siité,
ettd kansallisella jasenelld on Syyttdjélaitoksesta annetun lain 10 §:ssé tarkoitettu toimivalta
Eurojustin toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Kansallinen jdsen olisi siis toimivaltainen hoita-
maan syyttijan tehtdvid koko maassa, mutta vain Eurojustin toimivaltaan kuuluvissa rikosasi-
oissa. Ndmi on maéritelty Eurojust-asetuksen 3 artiklassa ja sen liitteessé I. Nykylaissa oleval-
le sddnndkselle tietojen vaihtamisesta Euroopan petoksentorjuntaviraston kanssa ei olisi enda
tarvetta, silld asiasta on sdddetty Eurojust-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan b alakohdassa.

Pykilédn 2 momentti vastaisi nykyisen lain 3 §:n 3 momenttia. S&dnnds koskisi toimenpiteité,
joita kansallinen jésen voisi tehdd Suomen toimivaltaisen viranomaisen pyynndstd tai sen
suostumuksen saatuaan. Tarkoituksena on helpottaa kansallisten viranomaisten toimintaa
mahdollistamalla se, ettd ndma voisivat valtuuttaa kansallisen jasenen toimimaan puolestaan
oikeudelliseen yhteistyohon liittyvien pyyntdjen laatimisessa ja niiden tdytdntdonpanossa seké
silloin, kun Eurojust koordinoi useaa jasenvaltiota koskevan rikosasian tutkintaa tai syytetoi-
mia.

Momentin 1 kohdan mukaan kansallinen jdsen voisi saattaa rikosasian Eurojustin késiteltdvak-
si. Kohdan 2 mukaan kansallinen jésen voisi tehdd oikeudellista yhteistyotd koskevan pyyn-
ndn tai médrdyksen vieraalle valtiolle. Peruste valtuuttaa kansallinen jdsen tekemédin sddnnok-
sessd tarkoitettu pyynto tai maardys voisi olla ennen muuta se, etté siten voitaisiin helpottaa tai
nopeuttaa pyynnon tai méadrayksen tdytantdonpanoa. Kohdan 3 mukaan kansallinen jdsen voisi
paéttda esitutkintaviranomaisen tai syyttdjén toimivaltaan kuuluvan rikosoikeudellista yhteis-
tyotd koskevan pyynnon tai médrdyksen tdytantdonpanosta Suomessa. Sdénnds voisi tulla so-
vellettavaksi esimerkiksi kansallisen jdsenen vastaanotettua rikosoikeudellista yhteistyGta
koskevan pyynnon, joka olisi pantava tiytdntoon kiireellisesti. Téallgin kansallisen jdsenen tu-
lisi kéytdnnossi olla yhteydessd Suomen toimivaltaiseen viranomaiseen, joka voisi antaa suos-
tumuksensa siihen, etté kansallinen jdsen péattdd pyynnon tiyténtdonpanosta Suomessa. Koh-
dan mukaan kansallinen jésen voisi pdittdd vain sellaisesta toimenpiteestd, josta Suomessa
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paattdd esitutkintaviranomainen tai syyttdja. Kansalliselle jasenelle ei toisin sanoen olisi mah-
dollista siirtdd toimivaltaa padttdd sellaisesta tdytintdonpanotoimesta, josta Suomessa paattaa
tuomioistuin. Rajaus on perusteltu siksi, ettd valtiosdantdoikeudellisesti saattaisi olla ongel-
mallista siirtdd tuomioistuimille kuuluvaa péétosvaltaa kansalliselle jasenelle. Téhédn ei olisi
tarvettakaan sikéli, ettd kansallisen jdsenen tehtdvét liittyvdt nimenomaan esitutkinta- ja syyte-
toimien koordinointiin. Oikeudellista yhteistyotd koskevan pyynnon taytdntoonpanosta olisi
luonnollisesti muutoin voimassa, miti siitd on erikseen sdddetty tai asianomaisen vieraan val-
tion kanssa sovittu. Momentin 4 ja 5 kohdissa sdddettéisiin siitéd, ettd kansallinen jdsen voisi
paittdd Furojustin koordinointikokouksessa sovitun toimenpiteen toteuttamisesta Suomessa
taikka luvan myontdmisestd valvottuun l4pilaskuun tai sen koordinoimisesta Suomessa. Siten
esimerkiksi tutkinnanjohtaja tai valvotusta lépilaskusta péattavd virkamies voisi valtuuttaa
kansallisen jdsenen tarvittaessa paittimadn Eurojustin koordinointikokouksessa sovitun toi-
menpiteen toteuttamisesta Suomessa, jos asianomainen virkamies itse ei ole padssyt osallistu-
maan kokoukseen.

Pykéldn 3 momentti koskisi kansallisen jdsenen toimivaltuuksia kiireellisisséd tilanteissa ja
vastaisi pitkélti nykyisen lain 4 momenttia. Sddnndksen tarkoituksena on turvata kansallisen
jasenen mahdollisuudet toimia nopeaa padtosta edellyttdvissa tilanteissa, joissa hédn ei saa yh-
teyttd Suomessa viranomaiseen, jolla on toimivalta pdattda toimenpiteestd. Momentin mukaan
kansallinen jésen voisi télloin paattdd 2 momentin 2—5 kohdassa mainituista esitutkintaviran-
omaisen tai syyttdjin toimivaltaan kuuluvasta toimenpiteistd, eli tehdéd vieraalle valtiolle ri-
kosoikeudellista yhteistyotd koskevan pyynndn tai tdytdntdonpanna tillaisen pyynndn, Euro-
justin koordinointikokouksessa pédtetyn tutkintatoimenpiteen suorittamisesta Suomessa sekd
luvan myontdmisestd valvottuun ldpilaskuun tai sen koordinoimisesta. Valvotun ldpilaskun
koordinoimisessa on kyse ennen muuta tiedonkulun varmistamisesta eri vastuuviranomaisten
vililld. Kansallisen jasenen paitosvaltaa kiiretilanteessa on ehdotuksessa rajattu nykylain ta-
voin siten, ettd sddnnokseen ei kdytdnnossd olisi tarvetta turvautua. TAméa johtuu siitd, ettd
Suomessa toimii pdivystysjarjestelmé sekd esitutkintaviranomais- ettd syyttijdorganisaatiossa.
Kansallisen jasenen toimivaltaa rajoittaisi lisdksi se, ettd hénelld olisi aina ennen pédtoksen te-
kemistd velvollisuus olla yhteydessd Suomen viranomaiseen, joka vastaa toimenpiteen kay-
tdnnon toteuttamisesta. Toimenpiteen Suomessa toimeenpaneva viranomainen olisi useimmi-
ten tutkinnanjohtaja tai vastaavan tasoinen virkamies. Néin varmistuttaisiin etukéteen siiti, et-
td toimenpide toteutetaan asianmukaisesti ja voimassaolevia menettelysdannoksié noudattaen.
Esimerkiksi valvotun ldpilaskun osalta olisi noudatettava poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitok-
sen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) 4 §:44 sekd kansainvilisid rikosoikeusapua
koskevia sopimuksia. Voimassa olevia sddnnoksié ja kansainvilisid velvoitteita olisi noudatet-
tava valvotun ldpilaskun toteuttamisessa myos, kun kyse on Eurojustin kansallisen jdsenen va-
litykselld Suomeen saapuneesta valvottua ldpilaskua koskevasta oikeusapupyynnostd. Ehdote-
tussa 3 momentissa edellytettdisiin myds nykylain tavoin nimenomaisesti, ettd momentissa
tarkoitetusta toimenpiteestd on viipymdttd ilmoitettava viranomaiselle, jolla on toimivalta
paittdd toimenpiteestd. Tdmaén jilkeen mainitulla viranomaisella olisi toimivalta pééttda toi-
menpiteen jatkamisesta tai sen keskeyttdmisestd. Lisdrajoituksena voimassa olevaan lakiin
ndhden olisi se, ettd kansallinen jésen voisi kiireellisissé tilanteissa tehdd pddtoksid ainoastaan
esitutkintaviranomaisen tai syyttdjin toimivaltaan kuuluvasta toimenpiteesti. Tatd voidaan pi-
tad perusteltuna ottaen huomioon tuomioistuimen riippumattomuus seké syyttéjén ja tuomiois-
tuimen vélinen toimivallan jako.

Péddosa 2 ja 3 momentin toimenpiteistd on sellaisia, jotka on ainakin jollain tasolla mainittu
Eurojust-asetuksen 8 artiklassa kansallisten jisenten valtuuksina. Koska artiklassa on kuiten-
kin viitattu kansalliseen lainsdddantoon, on toimivaltuuksista selkeyden vuoksi syytd sdétaa
riittdvan kattavasti uudessa Eurojust-laissa, vaikka sédéntely télloin olisikin osittain péaéllek-
kéistd Eurojust-asetuksen kanssa. Selkeyden vuoksi voidaan pitdd perusteltuna, ettd uudessa
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laissa seurailtaisiin mahdollisimman pitkélle nykyisen lain muotoiluja, silld nykyisen lain so-
veltamisessa ei ole ilmennyt ongelmia, eikd uuden lain valmistelussa ole ilmennyt selkeité pe-
rusteita muuttaa nykyisia toimivaltuuksia.

4 §. Varajdsen. Voimassa olevassa laissa oleva sdénnds siité, ettd valtakunnansyyttijin toi-
misto madrdd varajdsenen tai varajdsenet, siséllytettdisiin uuteen lakiin. Varajédsenen maéraa-
misestd voitaisiin antaa Syyttdjanlaitoksesta annetun lain 30 §:ssé tarkoitetulla tavalla tarkem-
pia madrayksid Syyttijilaitoksen tydjarjestyksessa.

Voimassa olevassa laissa edellytetdin, etti varajisenen on tdytettdvd kansallisen jdsenen kel-
poisuusvaatimukset. Kéytdnnossa tdmi tarkoittaa, ettd varajdsenelld on oltava muu oikeustie-
teen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinto. Periaatteessa siis esimerkiksi esitutkintaviranomaisen edustaja olisi voinut tdméin
kelpoisuusvaatimuksen taytettyddn toimia varajisenend. Useimmiten varajdsenend on toiminut
aiemmin kansallisena jdsenend toiminut syyttdji. Kuten edelldi on todettu, Eurojust-
asetuksessa edellytetéén, ettd varajasenelld on kansallisen jdsenen tavoin syyttdjén, tuomarin
tai kansallisen lainsddddnnon mukaisesti syyttdjdn tai tuomarin toimivaltaa vastaavaa toimi-
valtaa kdyttdvian oikeusviranomaisen edustajan asema. Néin ollen olennaisena ei voida pitdd
endd nykylain tavoin tiettyjen kelpoisuusvaatimusten tdyttdmistd, vaan keskeistd on varajése-
neksi nimettdvan henkilon asema. Eurojust-asetus mahdollistaisi syyttdjan lisdksi my6s tuo-
marin nimedmisen varajiseneksi. Koska kéytdnndssd varajdsen hoitaa tehtdvimiiraykselld
kansallisen jésenen tehtdvid vain ajoittain timén sijaan, suurin osa varajaseneksi nimetyn tyo-
ajasta kohdistuu muunlaiseen tyohon. Tuomareiden riippumattomuuden, ja tuomareiden ja
syyttdjien erilaisten toimivaltuuksien vuoksi voitaisiin pitdd varsin ongelmallisena tilannetta,
jossa varajdsenend toimisi tuomarin virkaa hoitava henkild, joka ajoittain tuomarin virkansa
ohessa hoitaisi varajasenen tehtdvid Eurojustissa kansallisen jasenen toimivaltuuksin. Perustel-
tuna voidaan ndin ollen pitdd sitd ratkaisua, ettd Suomessa varajdseneksi nimettdisiin aina
syyttéja.

Kansallisen jdsenen varajdsenen tai varajdsenet madrdisi pykdldn 1 momentin mukaan valta-
kunnansyyttdjan toimisto. Toistaiseksi tarve on ollut ainoastaan yhden varajésenen maaradmi-
selle, mutta Eurojust-asetuksen mahdollistamalla tavalla otettaisiin lakiin edelleen mahdolli-
suus madrdtd useampia varajésenid. Varajasenelle annettaisiin tehtavamaérdys, kuten tahankin
saakka. Varajésen toimisi tarvittaessa kansallisen jésenen sijasta. Koska kyse ei ole varsinai-
sesta viransijaiseksi nimittimisests, puhuttaisiin sdfdnnoksessd nykyisesté laista poiketen toi-
mimisesta kansallisen jdsenen sijasta, eikd sijaisena. Kéytdnnossd varajiasen hoitaa kansallisen
jdsenen tehtdvid esimerkiksi timén lomien aikana. Muotoilu vastaisi Eurojust-asetuksessa kéy-
tettyd kieltd. Edelld todetulla tavalla olisi uudessa laissa tarkoituksenmukaista rajata varajise-
neksi méadrddmisen mahdollisuus vain syyttdjiin. Varajiseneksi maérattdisiin sddnndksen mu-
kaan Syyttdjilaitoksesta annetun lain 7 §:ssé tarkoitettu syyttéjé.

Pykélén 2 momentin mukaan varajdsenelld olisi nykyisté lakia vastaavasti kansallisen jésenen
toimivaltuudet, kun hén toimii kansallisen jasenen sijasta. Varajdsenen toimikaudesta ei olisi
endd tarve sddtda, silld se on mdidritelty kansallisen jdsenen toimikauden tavoin Eurojust-
asetuksessa.

5 §. Kansallisen jdsenen avustaja. Kansallisen jésenen avustajan tai avustajat médrédisi 1 mo-
mentin mukaan valtakunnansyyttijan toimisto. Avustajia voisi siis olla tarpeen mukaan yksi
tai useampia. Avustaja toimisi tarvittaessa kansallisen jdsenen sijasta. Avustajalle ei ole ny-
kyisessd Eurojust-laissa asetettu kelp01suusvaat1muk51a mutta lain 5 §:n 1 momentin mukaan
avustaja on voinut toimia kansallisen jdsenen sijaisena vain, mikéli hén téyttd4 kansallisen jé-
senen kelpoisuusvaatimukset. Eurojust-asetuksen 7 artiklan 7 kohdassa edellytetdin, ettd avus-
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tajalla on oltava syyttdjan, tuomarin tai kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti syyttdjan tai
tuomarin toimivaltaa vastaavaa toimivaltaa kayttivan oikeusviranomaisen edustajan asema,
jotta avustaja voi toimia kansallisen jdsenen lukuun tai sijasta. Voidaan pitéd perusteltuna, ettd
avustajaksi maédrdtdan vain sellainen henkild, joka kdytdnndssd voi toimia tarvittaessa kansal-
lisen jdsenen sijasta. Mitd varajdsenen osalta on edellé todettu koskien saman henkilon toimi-
mista tuomarina ja kansallisen jésenen varajidsenend, pitee myds avustajana toimimiseen. Tés-
td syystd pykélddn ehdotetaan samanlaista rajausta, kuin varajdsenen osalta 4 §:ssd. Avusta-
jaksi madrattiisiin siten vain Syyttdjalaitoksesta annetun lain 7 §:ssé tarkoitettu syyttéja.

Kansallisen jdsenen avustajan toimikaudesta ei sdddetd Eurojust-asetuksessa, mistd syysti uu-
dessa laissa olisi edelleen tarpeen sditdd toimikauden pituudesta. Kansallisen jdsenen ja vara-
jdsenen toimikausi on Eurojust-asetuksen mukaan viisi vuotta, misti syystd avustajan toimi-
kausi olisi médritelty pykéldn 2 momentissa saman pituiseksi. Toimikausi voitaisiin nykyisen
lain mukaisesti uusia, eikd uudistamiskertoja olisi rajattu. Pykélédn 3 momenttiin sisdltyisi ny-
kyisessd laissakin oleva sdidnnds siité, ettd avustajalla on 3 §:ssd sééddetty toimivalta, kun hin
toimii kansallisen jdsenen sijasta.

6 §. Kansalliset yhteyshenkilot ja koordinointi. SAannds vastaisi osin nykyisen lain 7 ja 8 §:44,
joissa sdddetddn kansallisista yhteyshenkildistd ja heiddn padsystddn Eurojustin asianhallinta-
jérjestelméédn. Néiden liséksi sddnnoksesséd sdéddettéisiin kansallisen koordinointijérjestelméin
jarjestdmisestd. Sddnnos tdydentdisi Eurojust-asetuksen 20 ja 25 artiklaa. Sddnndksen 1 mo-
mentin mukaan valtakunnansyyttdjan toimisto nimedisi yhden tai useamman Eurojust-ase-
tuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kansallisen yhteyshenkilon, sekéd vastaisi kyseisen
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kansallisen koordinointijarjestelmén jarjestdimisestd. Voimassa
olevassa Eurojust-laissa ei ole sddnnoksid kansallisen koordinoinnin jarjestimisestd, mutta
kaytannossd koordinointi on jarjestetty Eurojust-asetuksen edellyttdmaélli tavalla ja valtakun-
nansyyttéjén toimisto vastaa jérjestelystd. Ndin ollen uusi sdénnds ei merkitsisi muutosta ole-
massa olevaan tilanteeseen. Sddnnoksen tarkoituksena olisi tdltd osin vain vahvistaa se, ettd
vastuu jarjestdmisestd on valtakunnansyyttdjan toimistolla. Valtakunnansyyttéjin toimisto voi
antaa tarkempia ohjeita siitd, miten kansallinen koordinointi Suomessa toteutetaan.

Pykélédn 2 ja 3 momentti koskisivat paddsyn myontdmistd Eurojustin asianhallintajirjestelmadn
kansallisen koordinointijarjestelmin edustajille. Kansallinen jésen pééttdisi 2 momentin mu-
kaan Eurojust-asetuksen 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla 20 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen kansallisen koordinoinnin edustajien pddsystd Eurojustin asianhallintajirjestel-
man tilapdisiin tietokantoihin. Kéytdnnossa tilapdiset tietokannat koskevat yksittiisia tapauk-
sia. Padsyn edellytyksena olisi nykylain tavoin, etti se on tarpeen kyseisten henkildiden Euro-
just-asetuksessa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tehtdvistd on sdddetty 20 artiklan 7 koh-
dassa, jonka mukaan kansallinen koordinointijarjestelméa helpottaa Eurojustin tehtévien suorit-
tamista asianomaisessa jisenvaltiossa, muun muassa avustamalla sen ratkaisemisessa, olisiko
pyyntd késiteltdva Eurojustin vai Euroopan oikeudellisen verkoston avulla, sekd avustamalla
kansallista jasentd niiden viranomaisten maarittdmisessd, jotka vastaavat oikeudellista yhteis-
tyotd koskevien pyyntdjen ja péditosten tdytdntoOnpanosta. Saannds tdydentdisi 25 artiklan
2 kohtaa, ja tarkoituksena olisi ohjata kansallista jasentd padtoksenteossa tdmin harkitessa
padsyn myontdmisen edellytyksid. Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd padtoksen
edelld mainittujen henkildiden péésystd Eurojustin asianhallintajérjestelmén hakemistoon teki-
si valtakunnansyyttijin toimisto. Péétoksestd olisi ilmoitettava Eurojustille ja Euroopan ko-
missiolle. Sdénnos tdydentdisi 25 artiklan 3 kohtaa.

7 §. Yhteistyé kansallisten viranomaisten kanssa. Vaikka Eurojust-asetus sisdltddkin useita

sdanndksiéd kansallisen jésenen ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélisesté tietojen-
vaihdosta, ei siitd ilmene selkedd velvoitetta kansalliselle jasenelle toimia viipymattd suhteessa
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kansallisiin toimivaltaisiin viranomaisiin esimerkiksi toimittamalla vieraasta valtiosta saaman-
sa rikosoikeudellista yhteistyotd koskeva pyynto toimivaltaisten viranomaisten kasiteltavaksi.
Vaikka tillainen velvoite on luettavissa useamman Eurojust-asetuksen sdinnoksen pohjalta
(ainakin 4, 8 ja 22 artiklat), voidaan pitdd perusteltuna selkeén velvoitteen kirjaamista lakiin.

Voimassa olevan Eurojust-lain 3 §:n 2 momentissa kansalliselle jésenelle on asetettu velvoite
ilmoittaa viipymétti toimivaltaiselle viranomaiselle tietoonsa tulleista seikoista, jotka liittyvit
tai voivat liittyd Suomessa késiteltdvéni olevaan rikosasiaan. Hinen on myds viipymaéttd toi-
mitettava vieraasta valtiosta saamansa rikosoikeudellista yhteistyotd koskeva pyyntd toimival-
taisen viranomaisen késiteltdviksi. Nyt ehdotettavan 7 §:n 1 ja 2 momentti siséltdisivit vas-
taavat velvoitteet. Lisdksi 2 momentissa asetettaisiin velvoite toimivaltaiselle viranomaiselle
késitelld ilman aiheetonta viivytystd kansallisen jésenen Eurojust-asetuksen 8 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitetussa tilanteessa tekemé pyynto. Tama tdydentdisi Eurojust-asetuksen 8 artiklan
6 kohtaa, jonka mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen kansallinen vi-
ranomainen késittelee niiden kansallisen jdsenen tekemin ehdotuksen ilman aiheetonta viivy-
tystd. Kyse olisi tilanteista, joissa kansallisella jésenelld ei ole toimivaltaa, vaan toimivalta
esimerkiksi oikeusapua tai vastavuoroista tunnustamista koskevaan pyynt6on tai méadrdykseen
olisi tuomioistuimella. Kansallinen jésen voi siis tehdd Eurojust-asetuksen 8 artiklan 5 koh-
dan mukaisesti pyynndn tuomioistuimelle toimenpiteen toteuttamiseksi, jolloin tuomioistui-
men olisi késiteltdva pyynt ilman aiheetonta viivytysté.

8 §. Tietojen toimittaminen kansalliselle jdsenelle ja tdmdn oikeus kdsitelld henkilotietoja.
Sdidnnos vastaisi sisélloltddn osin nykyisen lain 9 ja 10 §:44. Eurojust-asetuksen 7 artiklan
8 kohdan mukaan Eurojustin ja jésenvaltioiden vélinen operatiivinen tietojenvaihto tapahtuu
kansallisten jdsenten vélityksell.

Pykélén 1 momentin mukaan rikosasian késittelystd vastaavan viranomaisen olisi toimitettava
kansalliselle jasenelle Eurojust-asetuksen 21 artiklan 4—6 kohdassa tarkoitettujen seka terro-
rismirikoksia koskevasta tietojenvaihdosta ja yhteistydstd tehdyn neuvoston pddtdksen
2005/671/YOS 2 artiklassa tarkoitettujen tietojen lisdksi muut valttiméattomat tiedot, jotka
ovat tarpeen Eurojustin tehtdvien hoitamiseksi. Sddnnos tdydentdisi Eurojust-asetuksen 21 ar-
tiklassa ja neuvoston paitdksen 2005/671/YOS terrorismirikoksia koskevasta tiedonvaihdosta
ja yhteistyOsté 2 artiklassa tarkoitettuja tietojentoimittamisvelvoitteita, silld kaikkia mahdolli-
sesti Eurojustin tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja ei ole mahdollista tyhjentdvésti lais-
sa yksiloidd. Muissa kuin Eurojust-asetuksen 21 artiklan 4—6 kohdassa tarkoitetuissa tilan-
teissa sddnnds jéttdisi siten Suomen viranomaisen harkintaan, ovatko tiedot valttimattomia
Eurojustin tehtdvien hoitamiseksi. Eurojustin tehtdvit on mairitelty Eurojust-asetuksen 2 ja
4 artiklassa. Tietoja olisi lahtokohtaisesti toimitettava rikosasioista, joita Eurojust tehtdviensa
mukaisesti késittelee. Kyseeseen tulisivat myos muita rikosasioita koskevat tiedot, jotka edis-
taisivat Eurojustin tavoitteita, esimerkiksi tutkinta- ja syytetoimien koordinointia jasenvaltioi-
den viranomaisten vilill4, kun rikosasialla on vaikutusta Euroopan unionin tasolla tai se saat-
taisi koskea muitakin kuin asiaan suoranaisesti liittyvid jdsenvaltioita.

Pykéldn 2 momentti tdismentdisi Eurojust-asetuksen 9 artiklaa, joka koskee kansallisen jasenen
padsyd kansallisiin rekistereihin. Momentin mukaan mitd syyttdjédn tiedonsaantioikeudesta
sdddetddn Syyttijilaitoksesta annetun 22 §:ssd, sovellettaisiin my6s kansalliseen jdseneen té-
mén hoitaessa Eurojust-asetuksen mukaisia tehtdvidan. Kansalliselle jasenelle annettaisiin siis
vastaava oikeus henkilGtietojen saamiseen kuin mitd syyttdjalla on. Laaja tietojensaantioikeus
olisi perusteltua ottaen huomioon Eurojust-asetuksen 9 artikla, jonka mukaan kansallisella ji-
senelld on oltava oikeus saada tiedot rikosrekistereistd, pidatettyjen henkildiden rekistereista,
tutkintarekistereistd, DNA-rekistereistd seké jdsenvaltionsa viranomaisten muista rekistereista,
jos tiedot ovat tarpeen heidén tehtdviensd hoitamiseksi.
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Lisdksi tietoja voitaisiin edelleen luovuttaa Eurojustille kansallisen jdsenen vilitykselld polii-
sin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen rekistereistd siten kuin henkil6tietojen késittelystd poliisi-
toimessa annetun lain 25 §:ssd, henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain
33 §:sséd ja henkildtietojen kisittelystd Tullissa annetun lain 21 §:ssé sdddetddn. Nykylaista
poiketen uuteen lakiin ei ehdoteta otettavaksi informatiivista viittaussddnnosté kyseisiin lakei-
hin.

Pykildn 3 momentin mukaan kansallinen jésen saisi késitelld asian késittelyssd Eurojustissa
toimivaltansa nojalla saamiaan henkil6tietoja salassapitosddnndsten estimattd ja luovuttaa nii-
td salassapitosddnndsten estiméttd Eurojustille. Sddnnds vastaisi sisdlloltddn nykyisen lain
3 §:n 5 momenttia. Kansallinen jésen voisi siis luovuttaa esimerkiksi Suomen viranomaiselta
saamiaan henkilGtietoja toisen jdsenvaltion kansalliselle jasenelle asian késittelyssd Eurojus-
tissa.

9 §. Luvan antaminen henkilotietojen siirtimiseen kolmannelle maalle tai kansainvdliselle jdr-
Jjestolle. Pykéldssa sdddettdisiin luvan antamisesta tilanteessa, jossa Eurojust siirtdd Suomen
kansalliselta viranomaiselta saamiaan henkil6tietoja edelleen kolmannelle maalle tai kansain-
véliselle jarjestolle Eurojust-asetuksen 56 artiklan mukaisesti. Kolmannella maalla tarkoite-
taan muuta valtiota kuin Euroopan unionin jasenvaltiota, Euroopan talousalueeseen kuuluvaa
valtiota tai Sveitsid. Kyseisen artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdddetdén, ettd jos jésenvaltio
on siirtdnyt 56 artiklan mukaisesti siirrettévit operatiiviset henkil6tiedot Eurojustille tai aset-
tanut ne sen saataville, kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on annettava siirrol-
le ennakkolupa kansallisen lainsdddantonsid mukaisesti, ellei se ole antanut tétd lupaa siirrolle
yleisesti tai erityisin edellytyksin. Luvan antamisesta on tarpeen erikseen sditii, koska esi-
merkiksi laissa henkilotietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépi-
tamisen yhteydessd (1054/2018, jéljempana rikosasioiden tietosuojalaki) 41 § ei sellaisenaan
tule tilanteessa sovellettavaksi.

Sddnnoksen mukaan Eurojust-asetuksen 56 artiklan 1 c¢ kohdassa tarkoitetun ennakkoluvan
henkilGtietojen siirtdmiseen kolmannelle maalle tai kansainviliselle jarjestolle antaisi alkupe-
rdisen siirron toteuttanut toimivaltainen viranomainen ottaen asianmukaisesti huomioon rikok-
sen vakavuuden, henkildtietojen alkuperdisen siirron tarkoituksen ja muut asiassa merkityksel-
liset seikat. Nykylain 11 §:std poiketen luvan siirrolle antaisi siis alkuperdisen siirron toteutta-
nut toimivaltainen viranomainen eikd kansallinen jdsen. Téillainen menettely vastaisi parem-
min Eurojust-asetuksen 56 artiklan 1 ¢ kohdassa saidettya.

Lupaharkinnassa otettaisiin ehdotuksen mukaan huomioon vastaavia seikkoja, kuin mité ri-
kosasioiden tietosuojalain 41 §:n 3 momentissa on edellytetty. Niité seikkoja olisivat kyseessa
olevan rikoksen vakavuuden, henkilGtietojen alkuperdisen siirron tarkoituksen lisdksi myos
muut asiassa merkitykselliset seikat. Muita asiassa merkityksellisid seikkoja voisivat olla
muun muassa tiedot vastaanottavan maan ihmisoikeustilanne tai olosuhteet, joissa tietojen
luovuttamisen vuoksi jotakin henkild uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu, vaino, mielivaltainen vapaudenriisto tai epdoikeudenmukainen oikeuden-
kéynti.

10 §. Eurojustia koskevat kansalliset pdcdtdkset ja ilmoitukset. Eurojust-asetus edellyttdd use-
ammassa kohdassa kansallista padtoksentekoa yksittdisissd asioissa ja ndistd paatoksistd il-
moittamista Eurojustille ja Euroopan komissiolle. Ehdotetussa sdénnoksessi olisi luettelo sel-
laisista paatoksistd ja ilmoituksista, joista valtakunnansyyttdjan toimisto vastaisi Eurojustin
toimintaan liittyen, ja joista ei olisi sdddetty muissa pykalissd. Kaytdnnossd valtakunnansyyt-
tdjan toimisto on tdhdnkin saakka tehnyt sdénnoksesséd luetellut péétokset, mutta selkeyden
vuoksi voidaan pitdéd perusteltuna, ettd asiasta sdddettdisiin laissa. Valtakunnansyyttdjin toi-
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miston vastuulla olisi my0s tehdi Eurojust-asetuksessa edellytetyt ilmoitukset vaaditulla taval-
la Eurojustille ja Euroopan komissiolle.

Sddnnoksen 1 kohdan mukaan valtakunnansyyttdjédn toimisto pdittdisi Eurojust-asetuksen
7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla kansallisen jdsenen varajésenen ja avustajan tavan-
omaisesta tyoskentelypaikasta ja ilmoittaisi tarvittaessa paatoksestd Eurojustille. Lahtdkohtai-
sesti varajdsenen ja avustajan tavanomaisen tyoskentelypaikan on Eurojust-asetuksen mukaan
oltava Eurojustin kotipaikassa, mutta téstd voidaan siis jédsenvaltion pditdkselld poiketa. Val-
takunnansyyttdjdn toimisto paéttiisi 2 kohdan mukaan myds kansallisen jasenen varajésenten
ja avustajien lukumaiirésti ja ilmoittaisi Eurojustille ja Euroopan komissiolle kansallisen jése-
nen, varajésenten ja avustajien nimittidmisestd Eurojust-asetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti. Edelleen valtakunnansyyttdjan toimisto paéattdisi 3 kohdan mukaan Eurojust-asetuksen
11 artiklan 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla, 1dhetetddnké Suomesta toinen henkilé vahvista-
maan Eurojustin Suomen kansallista osastoa, jos Suomen kansallinen jasen on valittu Eurojus-
tin puheenjohtajaksi. Liséksi valtakunnansyyttdjdn toimisto péittdisi 4 kohdan mukaan Euro-
just-asetuksen 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun péivystdvan koordinaation jérjestdmisesta ja
paivystdvin koordinaation edustajille maksettavista palkkioista. Eurojust-asetus ei edellytad
erillisen padtoksen tekemistd 4 kohdassa mainituista asioista, mutta selkeyden vuoksi olisi pe-
rusteltua sddtdd ndma valtakunnansyyttdjin toimiston paitettaviksi asioiksi. Edelleen pykildn
5 kohtaan otettaisiin sddnnds kansallisen asiantuntijan méardédmisestd. Eurojust-asetus ei sisil-
14 tarkempia sédédnnoksid asiantuntijan roolista, mutta kdytinnossd Eurojustissa voi kansallisia
jasenid avustaa kansallisia asiantuntijoita, joita myos Suomen osastolle on valtakunnansyytti-
jén toimisto sddnnoéllisesti mddrdnnyt. Voimassa olevassa laissa ei ole asiantuntijaa koskevaa
saannostd, mutta koska Eurojust-asetuksessa kansallinen asiantuntija mainitaan muun muassa
pdivystidvad koordinaatiota koskevassa 19 artiklassa, on perusteltua ottaa asiantuntijan mai-
rddmisestd sddnnos uuteen lakiin.

11 §. Voimaantulo. Pykidla sisdltdisi tavanomaisen voimaantulo- ja kumoamissdinndksen.
Tarkoituksena on, ettd laki tulisi voimaan 12 pdivand joulukuuta 2019 kun Eurojust-asetusta
aletaan soveltaa, tai mahdollisimman pian sen jilkeen. Lailla kumottaisiin voimassa oleva Eu-
rojust-laki.

1.2 Laki Syyttijalaitoksesta

Viittaus Eurojustia koskevan paitoksen erdiden midrdysten tdytdntoonpanosta annettuun la-
kiin korjattaisiin viittaukseksi Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen
yhteistyon viraston (Eurojust) toiminnasta annettuun lakiin.

1.3 Laki yhteisisté tutkintaryhmisti

14 Laki julkisista hankinnoista ja kiiyttooikeussopimuksista

1.5 Kilpailulaki

Lakien viittaukset Syyttdjalaitoksesta annettuun lakiin korjattaisiin.
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1.6 Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jisenvaltioiden vililla

1.7 Laki rikosoikeudellisia menettelyji koskevien toimivaltaristiriitojen ehkiisemisesti
ja ratkaisemisesta seki esitutkinnan ja syytetoimien siirtimisesti Suomen ja muiden
Euroopan unionin jisenvaltioiden viililld

Eurojust-yksikko korvattaisiin nimikkeelld Eurojust.
2 Voimaantulo

Eurojust-asetusta sovelletaan 12 paivéstd joulukuuta 2019. Lakien ehdotetaan tulevan voimaan
kyseisend péivéind tai mahdollisimman pian sen jalkeen.

3 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjarjestys

Eurojustin oikeusperustan muodostaa Lissabonin sopimukseen siséltyvd SEUT 85 artikla.
Eduskunta on perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella Lissabonin sopimuksen hyvéksy-
misen ja kansallisen voimaan saattamisen yhteydessi hyviksynyt SEUT 85 artiklan mukaisen
Eurojustin toiminnan. Eurojustin tehtdvini on kyseisen artiklan mukaan jasenvaltioiden vi-
ranomaisten ja Europolin toteuttamien operaatioiden sekd niiden toimittamien tietojen perus-
teella tukea ja tehostaa kansallisten tutkinta- ja syyttdjaviranomaisten toiminnan yhteensovit-
tamista ja yhteistyotd. SEUT 86 artiklan mukaan Eurojust toimii my6s pohjana EPPO:lle, jota
koskevan asetuksen neuvotteluvaiheessa perustuslakivaliokunta on ottanut EPPO:n perustami-
seen kantaa valtioneuvoston U-jatkokirjeistd antamissaan lausunnoissa (PeVL61/2016 vp,
PeVL 19/2017).

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain (731/1999) 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun Suomen
taysivaltaisuuden kannalta. Suomi on sitoutunut useisiin oikeudellista yhteistyoté rikosasioissa
koskeviin velvoitteisiin. Sellaisten kansainvélisten velvoitteiden, jotka ovat tavanomaisia ny-
kyaikaisessa kansainvilisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain vdhéisessd madrin vaikuttavat
valtion tdysivaltaisuuteen, ei ole katsottu olevan ristiriidassa perustuslain tdysivaltaisuutta
koskevien sdédnndsten kanssa (esimerkiksi PeVL 44/2002 vp). Arvioitaessa Eurojust-asetusta
Suomen tdysivaltaisuuden kannalta onkin kiinnitettdvad huomiota erityisesti siithen, onko Euro-
justilla niin sanottua ylikansallista toimivaltaa eli Suomen viranomaisia velvoittavaa paétos-
valtaa. Pddosin Eurojust-asetuksen sisdltd vastaa aiempaa Eurojust-paétostd, eikd merkitse
olennaisia muutoksia Eurojustin toimintaan tai kansallisen jdsenen asemaan suhteessa muihin
Suomen toimivaltaisiin viranomaisiin. Kansallisella jasenelld ei olisi edelleenkdén itsendistd
asemaa suhteessa kansallisiin esitutkinta- ja syyttdjaviranomaisiin, vaan hinen tehtdvindin
olisi avustaa kansallisia viranomaisia Suomesta saamiaan ohjeita noudattaen. Myds kiiretilan-
teissa kansallisella jasenella olisi aina velvollisuus olla yhteydessi toimenpiteen tdytintodnpa-
nosta vastaavaan viranomaiseen. Toisaalta Eurojustin kollegion toimivaltuuksiin ei ole merkit-
tavasti Eurojust-asetuksessa puututtu. Kollegio ei voi velvoittaa jasenvaltiota ryhtymain mi-
hinkdén tiettyyn toimenpiteeseen, vaan ainoastaan esittdd toimenpidepyynnon tai mielipiteen-
sé jasenvaltioille. Néin ollen Eurojust-asetuksessa ei ole siirretty Eurojustille sellaista ylikan-
sallista padtosvaltaa, jota olisi pidettdva perustuslain kannalta ongelmallisena.

Esityksessd ehdotettu sddntely on lisdksi merkityksellistd perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksi-
tyiseldmin ja henkil6tietojen suojan kannalta. Ehdotettu sddntely on merkityksellistd myos
esimerkiksi EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan
yksityiseldmin suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa suojaan. Artiklan mu-
kaan henkil6tietojen kisittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoi-
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tusta varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan pe-
rusteen nojalla. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot méérittdvat néiltd osin yksityiseldmén
ja henkil6tietojen suojan keskeistd sisaltod. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen yksi-
tyiseldmén suojaa koskevan 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéy-
tannossé katsottu kattavan myds henkildtietojen suojan.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilStietojen suojasta sédédetddn tarkemmin lailla.
Henkilotietojen suojasta sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa luonnollis-
ten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus ((EU) 2016/679) ja
sitd kansallisesti tdydentdvdssd tietosuojalaissa sekéd rikosasioiden tietosuojalaissa, jolla on
pantu tiytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luonnollisten henkildiden suo-
jelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssé rikosten ennal-
ta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytdntoonpanoa varten seké néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvos-
ton puitepaitoksen 2008/977/YOS kumoamisesta ((EU) 2016/680, rikosasioiden tietosuojadi-
rektiivi).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen siinte-
ly, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensd riittdvin sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityisela-
mén ja henkil6tietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Valiokunta on myds toden-
nut, ettd toisin kuin suoraan sovellettava yleinen tietosuoja-asetus, rikosasioiden tietosuojadi-
rektiivi ei sisdlla sellaista yksityiskohtaista sdédntely4, joka muodostaisi riittdvan sdanndspoh-
jan perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta (PeVL
14/2018 vp, s. 7). Arvioidessaan esitystd rikosasioiden tietosuojadirektiivin yleiseksi tdytin-
toonpanolainsdddannoksi perustuslakivaliokunta piti merkityksellisend, ettd sddnnokseen sisil-
tyi asianmukaiset ja yksityiskohtaiset sddnnokset henkilStietojen késittelyn yleisistd edellytyk-
sistd ja periaatteista, rekisterdidyn oikeuksista, valvonnasta ja esimerkiksi tietoturvasta (PeVL
26/2018 vp).

Eurojustin késittelemien operatiivisten ja hallinnollisten henkildtietojen késittelyyn sovelle-
taan Eurojust-asetuksen tietosuojasédénnosten lisdksi uutta toimielinten tietosuoja-asetusta, jol-
la on uudistettu unionin toimielimié koskeva tietosuojasdéntely vastaamaan paremmin yleisté
tietosuoja-asetusta. Eurojust-asetuksen siséltima sééntely on monilta osin yhtenevéé rikosasi-
oiden tietosuojadirektiivin kanssa, mutta kuitenkin kokonaisuudessaan rikosasioiden tietosuo-
jadirektiivissa sdddettyd tdsmallisempad. Eurojust-asetuksessa sdddetddn muun muassa opera-
tiivisten henkil6tietojen késittelystd (27 artikla), henkilotietojen sdilytysajoista (29 artikla), re-
kisterdidyn oikeuksista ja niiden kdyttamisestd (31—33 artikla) ja valvonnasta (40 artikla). Li-
séksi Eurojust-asetuksen liitteessd Il on maéritelty tarkasti, mitd henkil6tietoja Eurojust voi
késitelld. Eurojust-asetukseen siséltyva tietosuojasdintely on siten silld tavoin kattavaa ja yksi-
tyiskohtaista, ettd se varmistaa perustuslain 10 §:n 1 momentin edellyttimalla tavalla Eurojus-
tille luovutettujen ja sen késittelemien henkildtietojen suojan perustuslakivaliokunnan tulkin-
takaytdnnon mukaisesti.

Ehdotetun Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston
(Eurojust) toimintaan annetun lain 8 §:n mukaan rikosasian kéisittelysti vastaavan viranomai-
sen tulisi toimittaa kansalliselle jdsenelle Eurojust-asetuksen 21 artiklan 4—6 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot ja terrorismirikoksia koskevasta tietojenvaihdosta ja yhteistydstd tehdyn neuvoston
paitoksen 2005/671/YOS 2 artiklassa tarkoitetut tiedot seka lisdksi muita Eurojustin tehtdvien
hoitamiseksi valttimattomid tietoja. Lisdksi kansallisella jasenelld olisi oikeus saada tehté-
viensd edellyttdmié tarpeellisia tietoja viranomaisilta ja yhteisoiltd Syyttdjélaitoksesta annetun
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lain 22 §:n mukaisesti. Kansallinen jdsen saisi késitelld asian késittelyssd Eurojustissa toimi-
valtansa nojalla saamiaan henkil6tietoja salassapitosddnndsten estdméttd ja luovuttaa niitd Eu-
rojustille. Tietoihin tyypillisesti sisdltyy perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnosséd arka-
luonteisiksi katsottuja tietoja, kuten tietoja epdilysté rikoksesta tai rikostuomioista.

Arvioidessaan arkaluonteisten henkil6tietojen kisittelyd eri yhteyksissé, perustuslakivaliokun-
ta on korostanut sité, ettd késittely on syyté rajata tismallisillé ja tarkkarajaisilla sddnnoksilla
vain kyseessd olevan tarkoituksen tai jérjestelmédn kannalta valttdimattoméadn (PeVL
14/2018 vp, PeVL 3/2017 vp). Ehdotettu sdénnds tietojen toimittamisesta kansalliselle jése-
nelle yksil6isi tietyiltd osin velvoittavalla tavalla luovutettavat tiedot. Ehdotettu sdédntely on
tarkkarajaista ja rajattu vélttimattomadn. Eurojustille lainsddddnndssd asetettujen tehtévien
hoitamiseksi saattaa kuitenkin tapauskohtaisesti olla perusteltua luovuttaa myds muita asiaan
liittyvié tietoja. Néin ollen ehdotuksen mukaan muita vélttiméttomia tietoja voitaisiin luovut-
taa silloin, kun se on Eurojustin tehtévien hoitamiseksi tarpeen.

Eurojust-asetuksen 56 artiklassa sdddetddn Eurojustille luovutettujen tietojen siirtdmisesté
edelleen kolmannelle maalle tai kansainviliselle jarjestolle. Siirron edellytyksend olisi muun
muassa tiedon alun perin siirtdneen jasenvaltion antama lupa ja varmuus riittavasti tietosuojan
tasosta kohdemaassa. Ehdotetun Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudelli-
sen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan annetun lain 9 §:n mukaan luvan tietojen siirté-
miseen voisi antaa alkuperdisen siirron toteuttanut toimivaltainen viranomainen ottaen asian-
mukaisesti huomioon rikoksen vakavuuden, henkilStietojen alkuperiisen siirron tarkoituksen
ja muut asiassa merkitykselliset seikat. S&dnnds on pédosin saman siséltdinen kuin perustusla-
kivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 26/2018 vp) sdddetyn rikosasioiden tietosuojalain
41 §:n 3 momentin sdannds. Muita asiassa merkityksellisid seikkoja voisivat olla muun muas-
sa vastaanottavan maan ihmisoikeustilanne tai olosuhteet, joissa tietojen luovuttamisen vuoksi
jotakin henkilod uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu, vai-
no, mielivaltainen vapaudenriisto tai epdoikeudenmukainen oikeudenkaynti.

Mainituilla perusteilla lakiechdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikesoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust)
toimintaan

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Téassé laissa annetaan Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Eurojust)
ja neuvoston paitoksen (2002/187/YOS) korvaamisesta ja kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1727, jiljempédnd Eurojust-asetus, tdydentavat
sadannokset.

2§
Kansallinen jisen

Eurojust-asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kansallinen jdsen nimitetdin maéréai-
kaiseen virkasuhteeseen valtionsyyttédjaksi valtakunnansyyttdjan toimistoon. Jisenen nimitta-
miseen ja kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan, mitd valtionsyyttdjan nimittdmisestd ja kelpoi-
suusvaatimuksista sdddetdin.

38§
Kansallisen jdsenen toimivalta

Kansallisella jdsenelld on Syyttédjdlaitoksesta annetun lain (32/2019) 10 §:ssé tarkoitettu
toimivalta Eurojustin toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Kansallinen jisen voi toimivaltaisen viranomaisen pyynndsti tai suostumuksella:

1) saattaa rikosasian Eurojustin késiteltavéksi,

2) tehdé vieraalle valtiolle rikosoikeudellista yhteistyotd koskevan pyynnon tai madrayksen;

3) paittaa esitutkintaviranomaisen tai syyttdjan toimivaltaan kuuluvan rikosoikeudellista yh-
teistyotd koskevan pyynnon ja madrdyksen taytantoonpanosta Suomessa;

4) paittdd Eurojustin jirjestdmésséd koordinointikokouksessa tarpeelliseksi katsotun esitut-
kintatoimenpiteen suorittamisesta Suomessa; seké

5) paittéa luvan myontdmisestd valvottuun ldpilaskuun tai sen koordinoimisesta Suomessa.
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Kansallinen jdsen voi pdittdd 2 momentin 2—S5 kohdassa tarkoitetusta esitutkintaviranomai-
sen tai syyttdjén toimivaltaan kuuluvasta toimenpiteesti kiireellisessé tilanteessa, jos hén ei
saa yhteyttd viranomaiseen, jolla on toimivalta paattdd toimenpiteestd. Ennen pédatoksen teke-
mistd kansallisen jdsenen on oltava yhteydessé toimenpiteen tdytdntdonpanosta vastaavaan vi-
ranomaiseen. Toimenpiteestd on viipyméttd ilmoitettava viranomaiselle, jolla on toimivalta
pddttdd toimenpiteestd, minkd jilkeen toimivalta pdittdd toimenpiteen jatkamisesta tai sen
keskeyttdmisestd on kyseiselld viranomaisella.

43§
Varajdsen

Eurojust-asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kansallisen jdsenen varajdsenen tai va-
rajasenet madraa valtakunnansyyttdjan toimisto. Varajasen toimii tarvittaessa kansallisen jise-
nen sijasta. Varajiseneksi maédratdan Syyttédjalaitoksesta annetun lain 7 §:ssé tarkoitettu syytta-
ja.
Varajisenelld on 3 §:ssd sdddetty toimivalta, kun hén toimii kansallisen jdsenen sijasta.

58
Kansallisen jdsenen avustaja

Kansallisen jésenen avustajan tai avustajat mddrdd valtakunnansyyttdjén toimisto. Avustaja
toimii tarvittaessa kansallisen jdsenen sijasta. Avustajaksi masdrataan Syyttdjalaitoksesta anne-
tun lain 7 §:ssd tarkoitettu syyttéja.

Avustajan toimikausi on viisi vuotta, ja se voidaan uusia.

Avustajalla on 3 §:ssé sdddetty toimivalta, kun hén toimii kansallisen jdsenen sijasta.

6§
Kansalliset yhteyshenkilot ja koordinointi

Valtakunnansyyttdjan toimisto nimedd yhden tai useamman Eurojust-asetuksen 20 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun kansallisen yhteyshenkilon sekd vastaa mainitun artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun kansallisen koordinoinnin jérjestamisesta.

Kansallinen jisen pdittdd Eurojust-asetuksen 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
20 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen henkildiden padsystd Eurojustin asianhallintajérjestelméin
tilapdisiin tietokantoihin. Pddsyn edellytyksend on, ettd se on tarpeen kyseisten henkildiden
Eurojust-asetuksessa sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi.

Valtakunnansyyttdjan toimisto pdéttdd Eurojust-asetuksen 25 artiklan 3 kohdassa tarkoitetul-
la tavalla 20 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen henkildiden padsystd Eurojustin asianhallinta-
jarjestelméan hakemistoon. Valtakunnansyyttijan toimiston on ilmoitettava Eurojustille ja Eu-
roopan komissiolle tekeméstédédn paétoksesta.

78§
Yhteisty6 kansallisten viranomaisten kanssa
Kansallisen jdsenen on viipymdtti ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle tietoonsa tul-
leista seikoista, jotka liittyvit tai voivat liittyd Suomessa kisiteltdvana olevaan rikosasiaan.

Kansallisen jésenen on viipymdtti toimitettava vieraasta valtiosta saamansa rikosoikeudel-
lista yhteistyotd koskeva pyyntd toimivaltaisen viranomaisen késiteltdvaksi. Jos kansallinen

27



HE 45/2019 vp

jasen tekee Eurojustin toimivaltaan kuuluvassa asiassa pyynnon toimivaltaiselle viranomaisel-
le Eurojust-asetuksen 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa, kyseisen viranomaisen on
késiteltava tdllainen pyyntd ilman aiheetonta viivytysta.

8§
Tietojen toimittaminen kansalliselle jisenelle ja tdmdn oikeus kdsitelld henkilotietoja

Rikosasian késittelystd vastaavan viranomaisen on toimitettava kansalliselle jésenelle Euro-
just-asetuksen 21 artiklan 4—6 kohdassa seké terrorismirikoksia koskevasta tietojenvaihdosta
ja yhteistyostd tehdyn neuvoston paitdksen 2005/671/YOS 2 artiklassa tarkoitettujen tietojen
lisdksi muut valttaimattomat tiedot, jotka ovat tarpeen Eurojustin tehtdvien hoitamiseksi.

Mita syyttdjan tiedonsaantioikeudesta sdddetddn Syyttdjalaitoksesta annetun lain (32/2019)
22 §:ssé, sovelletaan my0s kansalliseen jéseneen tdmén hoitaessa Eurojust-asetuksen mukaisia
tehtévia.

Kansallinen jidsen saa késitelld asian késittelyssd Eurojustissa toimivaltansa nojalla saamiaan
henkilGtietoja salassapitosdénnodsten estdmiéttd, ja luovuttaa niitd salassapitosddanndsten esté-
mattad Eurojustille.

98§

Luvan antaminen henkilétietojen siirtdmiseen kolmannelle maalle tai kansainvdliselle jdrjes-
tolle

Eurojust-asetuksen 56 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun ennakkoluvan henkil&tie-
tojen siirtdimiseen kolmannelle maalle tai kansainviliselle jérjestolle voi antaa alkuperdisen
siirron toteuttanut toimivaltainen viranomainen ottaen asianmukaisesti huomioon rikoksen va-
kavuuden, henkil6tietojen alkuperdisen siirron tarkoituksen ja muut asiassa merkitykselliset
seikat.

10 §
Eurojustia koskevat kansalliset pddtokset ja ilmoitukset

Valtakunnansyyttdjan toimisto:

1) péaattdd Eurojust-asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla kansallisen jasenen
varajdsenen ja avustajan tavanomaisesta tydskentelypaikasta ja ilmoittaa tarvittaessa paatok-
sestd Eurojustille;

2) paattad kansallisen jdsenen varajdsenten ja avustajien lukumaiéréstd ja ilmoittaa Eurojus-
tille ja Euroopan komissiolle kansallisen jdsenen, varajdsenten ja avustajien nimittdmisesta
Eurojust-asetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti;

3) pééttad Eurojust-asetuksen 11 artiklan 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla l&hetetddankd Suo-
mesta toinen henkilo vahvistamaan Eurojustin Suomen kansallista osastoa, jos Suomen kan-
sallinen jdsen on valittu Eurojustin puheenjohtajaksi;

4) paittaad Eurojust-asetuksen 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun paivystdvan koordinaation
jarjestdmisestd ja pdivystdvan koordinaation edustajille maksettavista palkkioista; sekd

5) voi méadratd Eurojust-asetuksen 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kansallisen asiantunti-
jan méadrdajaksi Eurojustiin.

28



HE 45/2019 vp

11§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivani kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan Eurojustia koskevan péétoksen erdiden maérdysten taytdntdonpanosta
annettu laki (742/2010).

Laki

Syyttijilaitoksesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan Syyttdjalaitoksesta annetun lain (32/2019) 7 § seuraavasti:

78

Syyttdjdt
Syyttdjid ovat:
1) valtakunnansyyttdja ja apulaisvaltakunnansyyttija;
2) valtionsyyttdja;
3) johtava aluesyyttéji ja johtava maakunnansyyttdja;
4) erikoissyyttéja;
5) aluesyyttdjd ja maakunnansyyttija;
6) apulaissyyttdja.

Suomen kansallisesta jdsenestd Eurojustissa sdddetddn Suomen osallistumisesta Euroopan
unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

yhteisisti tutkintaryhmisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhteisistd tutkintaryhmistd annetun lain (1313/2002) 2 §, sellaisena kuin se on
laissa 304/2014, seuraavasti:

28
Tutkintaryhmdn kokoonpano

Tutkintaryhmé koostuu sen perustaneiden valtioiden toimivaltaisista viranomaisista. Tutkin-
taryhméédn kuuluu myos tutkintaryhméén ilmoittautunut Suomen toimivaltainen syyttéja. Sen
mukaan kuin sopimuksessa erikseen maérataan, tutkintaryhméin voi kuulua myos muita hen-
kiloitd. Tutkintaryhmén kokoonpanosta on mairéttiava tutkintaryhmén perustamista koskevas-
sa sopimuksessa.

Jos tutkintaryhmi koskee Suomea ja tutkintaryhmii varten myonnetddn Euroopan unionin
rahoitusta, tutkintaryhmdin on kutsuttava Eurojustin Suomen kansallinen jdsen. Kansallinen
jasen toimii tutkintaryhméssd Suomen kansallisena syyttdjdviranomaisena ja hénelld on Syyt-
tdjélaitoksesta annetun lain (32/2019) 10 §:ssé tarkoitettu toimivalta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 143 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)
143 §:n 3 kohta seuraavasti:

143 §
Tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosdédnnosten esté-
méttd valvonnassa saamansa tiedon tai asiakirjan jos se on tarpeen:

3) syyttéjélle Syyttijalaitoksesta annetun lain (32/2019) 22 §:ssé sdddetyssa laajuudessa vir-
katehtdvien suorittamista varten;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

kilpailulain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan kilpailulain (948/2011) 39 §:n 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 721/2019, seu-
raavasti:

39§
Tietojenvaihto viranomaisten vdlilld

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnndsten esté-
mitté tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut tai laatinut tdssé laissa sééddettyjen tehtédvien hoi-
tamisen yhteydessd, jos se on tarpeen:
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5) syyttdjdlle Syyttdjalaitoksesta annetun lain (32/2019) 9 §:ssé sdddettyja tehtdvid varten;

Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jéisen-
valtioiden vililld annetun lain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélilld annetun lain (1286/2003) 35 § seuraavasti:

35§
Viivdstykset

Jos luovuttamisasiaa ei ole lainvoimaisesti ratkaistu 60 paivan kuluessa luovutettavaksi pyy-
detyn kiinniottamisesta, syyttdjan on ilmoitettava viivastyksestd ja sen syystd pyynnon esitta-
neen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos luovutettavaksi pyydetty on suostunut luovuttamiseen, eiké asiaa ole lainvoimaisesti rat-
kaistu kymmenen pdivin kuluessa suostumuksen antamisesta, syyttdjan on vastaavasti tehtava
1 momentissa tarkoitettu ilmoitus.

Jos luovuttamisasiaa ei ole lainvoimaisesti ratkaistu 30 pdivan kuluessa 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen madrdaikojen padttymisestd, syyttdjan on ilmoitettava viivastyksestd ja sen syys-
td Eurojustille.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

rikosoikeudellisia menettelyji koskevien toimivaltaristiriitojen ehkiisemisesti ja ratkaisemi-
sesta seki esitutkinnan ja syytetoimien siirtimisesti Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen ehkdisemisesté ja
ratkaisemisesta sekd esitutkinnan ja syytetoimien siirtdmisestd Suomen ja muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden valilld annetun lain (295/2012) 9 §:n 1 momentti seuraavasti:

938
Yhteisymmdrrykseen pddsemiseksi noudatettava menettely

Jos toimivaltaiset viranomaiset eivit ole péddsseet 8 §:ssd tarkoitetuissa neuvotteluissa yh-
teisymmarrykseen rikosoikeudellisen menettelyn siirtdimisestd, toimivaltaisen viranomaisen
tulee tarvittaessa antaa asia Eurojustin késiteltdviksi. Edellytyksend on, ettd yksikkd on toimi-
valtainen késitteleméén kyseisen rikoksen.

Helsingissé 10 pédivini lokakuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Laki

Syyttijilaitoksesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Syyttdjalaitoksesta annetun lain (32/2019) 7 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§
Syyttdjdt
Syyttdjid ovat:
1) valtakunnansyyttdja ja apulaisvaltakun-
nansyyttéja;

2) valtionsyyttija,

3) johtava aluesyyttija ja johtava maakun-
nansyyttija,

4) erikoissyyttdja;

5) aluesyyttdjé ja maakunnansyyttija;,

6) apulaissyyttdja.

Suomen kansallisesta jasenestd Eurojustis-
sa siddetddn Eurojustia koskevan pédtoksen
erdiden mairdysten tdytdntoonpanosta anne-
tussa laissa (742/2010).

Liitteet
Rinnakkaistekstit
Ehdotus
78§
Syyttdjdt
Syyttdjid ovat:
1) valtakunnansyyttdji ja apulaisvaltakun-
nansyyttéja;

2) valtionsyyttdja;

3) johtava aluesyyttdja ja johtava maakun-
nansyyttija,

4) erikoissyyttéja;

5) aluesyyttiji ja maakunnansyyttija;

6) apulaissyyttéja.

Suomen kansallisesta jasenestd Eurojustis-
sa sdddetddn Suomen osallistumisesta Euroo-
pan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon vi-
raston (Eurojust) toimintaan annetussa lais-
sa(

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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Laki

yhteisisti tutkintaryhmisti annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhteisistd tutkintaryhmistd annetun lain (1313/2002) 2 §, sellaisena kuin se on

laissa 304/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Tutkintaryhmdn kokoonpano

Tutkintaryhmé koostuu sen perustaneiden
valtioiden toimivaltaisista viranomaisista.
Tutkintaryhméén kuuluu myos tutkintaryh-
médn ilmoittautunut Suomen toimivaltainen
syyttdja. Sen mukaan kuin sopimuksessa
erikseen madritddn, tutkintaryhmédn voi
kuulua my6s muita henkil6itd. Tutkintaryh-
min kokoonpanosta on maarattdva tutkinta-
ryhmén perustamista koskevassa sopimuk-
sessa.

Jos tutkintaryhma koskee Suomea ja tutkin-
taryhméad varten myonnetddn Euroopan unio-
nin rahoitusta, tutkintaryhméén on kutsuttava
Eurojustin Suomen kansallinen jidsen. Kan-
sallinen jdsen toimii tutkintaryhmésséd Suo-
men kansallisena syyttdjaviranomaisena ja
hinelld on syyttijilaitoksesta annetun lain
(439/2011) 7 §:ssa tarkoitettu toimivalta.

35

FEhdotus
238

Tutkintaryhmdn kokoonpano

Tutkintaryhmé koostuu sen perustaneiden
valtioiden toimivaltaisista viranomaisista.
Tutkintaryhméén kuuluu myo6s tutkintaryh-
médn ilmoittautunut Suomen toimivaltainen
syyttdjd. Sen mukaan kuin sopimuksessa
erikseen madritdan, tutkintaryhmédn voi
kuulua my6s muita henkil6itd. Tutkintaryh-
min kokoonpanosta on miarattavad tutkinta-
ryhmén perustamista koskevassa sopimuk-
sessa.

Jos tutkintaryhma koskee Suomea ja tutkin-
taryhméd varten myonnetddn Euroopan unio-
nin rahoitusta, tutkintaryhméén on kutsuttava
Eurojustin Suomen kansallinen jidsen. Kan-
sallinen jdsen toimii tutkintaryhmésséd Suo-
men kansallisena syyttdjaviranomaisena ja
hanelld on Syyttdjdlaitoksesta annetun lain
(32/2019) 10 §:ssd tarkoitettu toimivalta.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 143 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)

143 §:n 3 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
143 §

Tietojen luovuttaminen toiselle viranomaisel-
le

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta
aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnnosten
estdmdttd valvonnassa saamansa tiedon tai
asiakirjan jos se on tarpeen:

3) syyttdjille syyttdjilaitoksesta annetun
lain (439/2011) 25 §:ssd sdddetyssd laajuu-
dessa virkatehtdvien suorittamista varten;

Ehdotus

36

143 §

Tietojen luovuttaminen toiselle viranomaisel-
le

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta
aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnnosten
estdmdttd valvonnassa saamansa tiedon tai
asiakirjan jos se on tarpeen:

3) syyttdjélle Syyttdjdlaitoksesta annetun
lain (32/2019) 22 §:ssd sdddetyssé laajuudes-
sa virkatehtdvien suorittamista varten;

Timd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

kilpailulain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kilpailulain (948/2011) 39 §:n 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 721/2019, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
39§
Tietojenvaihto viranomaisten vililld

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta
aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnnosten
estdmattd tiedon tai asiakirjan, jonka se on
saanut tai laatinut tissi laissa sdddettyjen teh-
tavien hoitamisen yhteydessd, jos se on tar-
peen;

5) syyttdjille syyttdjilaitoksesta annetun
lain (439/2011) 6 §:ssd sdddettyjd tehtdvid
varten;

Ehdotus

39§
Tietojenvaihto viranomaisten vililld

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta
aloitteestaan luovuttaa salassapitosddnnosten
estdmattid tiedon tai asiakirjan, jonka se on
saanut tai laatinut tissd laissa sdddettyjen teh-
tavien hoitamisen yhteydessd, jos se on tar-
peen:

5) syyttdjélle Syyttdjdlaitoksesta annetun
lain (32/2019) 9 ¢:ssd sdddettyjd tehtdvid
varten;

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jéisen-
valtioiden vililli annetun lain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélilld annetun lain (1286/2003) 35 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
35§
Viivistykset

Jos luovuttamisasiaa ei ole lainvoimaisesti
ratkaistu 60 pdivan kuluessa luovutettavaksi
pyydetyn kiinniottamisesta, syyttdjan on il-
moitettava viivastyksestd ja sen syystd pyyn-
ndn esittdneen jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Jos luovutettavaksi pyydetty on suostunut
luovuttamiseen, eiké asiaa ole lainvoimaisesti
ratkaistu kymmenen péivin kuluessa suos-
tumuksen antamisesta, syyttdjin on vastaa-
vasti tehtdvd 1 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus.

Jos luovuttamisasiaa ei ole lainvoimaisesti
ratkaistu 30 pdivin kuluessa 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen méardaikojen paattymises-
ta, syyttdjan on ilmoitettava viivastyksestd ja
sen syystad Eurojust-yksikolle.

38

Ehdotus
358§
Viivdstykset

Jos luovuttamisasiaa ei ole lainvoimaisesti
ratkaistu 60 pdivan kuluessa luovutettavaksi
pyydetyn kiinniottamisesta, syyttdjan on il-
moitettava viivastyksestd ja sen syystd pyyn-
ndn esittdneen jésenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Jos luovutettavaksi pyydetty on suostunut
luovuttamiseen, eiké asiaa ole lainvoimaisesti
ratkaistu kymmenen péivin kuluessa suos-
tumuksen antamisesta, syyttdjin on vastaa-
vasti tehtdvd 1 momentissa tarkoitettu ilmoi-
tus.

Jos luovuttamisasiaa ei ole lainvoimaisesti
ratkaistu 30 pédivin kuluessa 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitettujen méaérdaikojen padttymises-
td, syyttdjan on ilmoitettava viivistyksesta ja
sen syystd Eurojustille.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

rikosoikeudellisia menettelyji koskevien toimivaltaristiriitojen ehkiisemisesti ja ratkaisemi-
sesta seki esitutkinnan ja syytetoimien siirtimisesti Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen ehkdisemisesté ja
ratkaisemisesta sekd esitutkinnan ja syytetoimien siirtdmisestd Suomen ja muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden valilld annetun lain (295/2012) 9 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
93§

Yhteisymmdrrykseen pddsemiseksi noudatet-
tava menettely

Jos toimivaltaiset viranomaiset eivét ole
padsseet 8 §:ssd tarkoitetuissa neuvotteluissa
yhteisymmaérrykseen rikosoikeudellisen me-
nettelyn siirtdmisestd, toimivaltaisen viran-
omaisen tulee tarvittaessa antaa asia Euro-
just- yksikon késiteltdviksi. Edellytyksena
on, ettd yksikkoé on toimivaltainen késittele-
méédn kyseisen rikoksen.

39

Ehdotus

98§

Yhteisymmdrrykseen pddsemiseksi noudatet-
tava menettely

Jos toimivaltaiset viranomaiset eivét ole
padsseet 8 §:ssd tarkoitetuissa neuvotteluissa
yhteisymmarrykseen rikosoikeudellisen me-
nettelyn siirtdmisestd, toimivaltaisen viran-
omaisen tulee tarvittaessa antaa asia Eurojus-
tin kasiteltavaksi. Edellytyksend on, ettd yk-
sikkd on toimivaltainen késittelemddn kysei-
sen rikoksen.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand



