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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av mervirdesskatte-
lagen och temporir dndring av 35 och 38 § i mervirdesskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att mervirdesskattelagen dndras, sa att bestimmelserna om skatte-
frihet inom social-, hdlso- och sjukvarden uppdateras i enlighet med social- och hilsovardsre-
formen och reformen av smabarnspedagogiken.

Dessutom foreslas att den skattemissiga behandlingen av tolkningstjidnster for personer med
horsel-, synhdrsel- och talnedséttning fortydligas och forenhetligas med skattefriheten for ov-
riga tjdnster inom socialvarden.

Enligt forslaget dndras mervardesskattelagen dven temporért. Till den del dndringarna géiller
overforing av ansvaret for att ordna social- och hélsovardstjénster till landskapen, trider de i
kraft forst nér ansvaret 6verfors.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2019.



RP 148/2018 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ococoviuiiieieeeieceee e 1
INNEHALL ...ttt 2
ALLMAN MOTIVERING..................... et b ettt bbbttt 3
1 NULAGE OCH FORESLAGNA ANDRINGAR ......ccoooiriiiieieieieeeeee e 3
2 EKONOMISKA KONSEKVENSER ......ccoociiiiiieieieieeeiesiesee et 5
3 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......ccoiiiiiieiriiresieeeeeee et 5
4 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER........cccccceririieieinirencreneeeeeeees 5
DETALIMOTIVERING .....cciiiiiiiiiiiiiieeeee ettt 6
1 LAGFORSLAG ...ttt 6
1.1 Lag om andring av mervardesskattelagen.........cc.evverieeiieeiieviieiiesieseesre e 6
1.2 Lag om temporir dndring av 35 och 38 § i mervirdesskattelagen..............cccccceeveinnnnins 9
2 IKRAFTTRADANDE ..ottt 9
Lag om éndring av mervirdesskattelagen ...........coceveveenininiieniniencninienceee 11
Lag om temporér dndring av 35 och 38 § i mervérdesskattelagen..............cocee.e. 13
BILAGA ...ttt bbbt 14
PARALLELLTEXTER ..ottt ettt 14
Lag om dndring av mervardesskattelagen ..........c.coovevvevieiiiiiieiiecienee e 14
Lag om temporiér dndring av 35 och 38 § i mervérdesskattelagen............c..cocen.ee. 16



RP 148/2018 rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar

Det system for mervérdesskatt som tillimpas i Finland definieras i rddets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt och ar
bindande for Finland. Enligt direktivet ska medlemsstaterna undanta hélso- och sjukvard, som
anses vara verksamhet av allmént intresse, fran skatteplikt samt dven socialvéard enligt fast-
stéllda villkor.

Enligt mervardesskattelagen (1501/1993) ér hélso- och sjukvarden befriad fran skatt. Ut-
gangspunkten i definitionen av omfattningen av den skattefria hilso- och sjukvarden ar att
skattefriheten sa langt som mgjligt ska folja de allménpolitiska mélen om vilken typ av vard
som bor hora till samhéllsstodd verksamhet. Skonhetsvard, allmén rekreation eller annan mot-
svarande verksamhet avses lamna utanfor tillimpningsomradet for skattefriheten. Skattefrihet-
en giller savil offentlig som privat hilso- och sjukvard. Bland den privata verksamheten ar
det bara vardverksamhet som star under samhallets tillsyn som &r befriad frén skatt.

Aven socialvérden #r befriad frén skatt som en verksamhet som i huvudsak finansieras med
offentliga medel. Skattefri socialvard dr en verksamhet vars syfte dr att sorja for varden om
barn och ungdomar, barndagvérden, varden av dldre personer, personer med utvecklingsstor-
ning och andra personer med funktionsnedséttningar, inklusive ordnande av boende och
stodatgarder, missbrukarvarden och annan motsvarande verksamhet. Skattefriheten géller bade
institutions- och oppenvarden. Den skattefria socialvarden &r utdver verksamhet som bedrivs
av staten och kommunerna &ven motsvarande verksamhet som bedrivs av privata tjanstepro-
ducenter under samhillets tillsyn.

I propositionen foreslas att bestimmelserna om skattefrihet som géller hélso- och sjukvérden
och socialvarden ska uppdateras sa att de motsvarar dndringarna av ansvaret for att ordna
social- och hilsovérdstjanster som foreslas i social- och hilsovardsreformen samt dndringarna
av villkoren och tillsynen som géller tjansteproducenterna. Bestimmelserna ska dven till vissa
andra delar uppdateras sa att de motsvarar andringarna i lagstiftningen om social- och hélso-
varden.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inréttande av landskap
och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden samt till limnande av underréttelse
enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse (RP 15/2017 rd) foreslas
att lagstiftningen om ordnande av socialvarden ska dndras, sa att ansvaret for att ordna social-
vard ska Overforas frdn kommunerna till landskapen. Med anledning av dndringen ska skatte-
friheten for socialvarden ses Gver, sa att den 1 stillet for verksamhet som bedrivs av kommu-
nerna ska gélla verksamhet som bedrivs av landskapen.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om produktion av social- och hil-
sotjanster (RP 52/2017 rd) foreslas andringar av forfarandena kring verksamhetsforutséttning-
ar for, registrering av och tillsyn 6ver producenter av social- och hélsotjénster. Storsta delen
av bestimmelserna i lagen om produktion av social- och hélsotjénster, nedan social- och hdl-
sotjdnstproduktionslagen, avses tridda i kraft den 1 januari 2019.

Framover ar enhetlig registrering en forutséttning for att bedriva social- och hilsovardsverk-
samhet. Avvikande fran nuldget ska producenter av social- och hilsotjénster registreras i
samma register och registreringsskyldigheten ska utvidgas till att gélla offentliga tjénsteenhet-
er. I borjan ska regionforvaltningsverken och Valvira fungera som registreringsmyndigheter,
men framdver dr avsikten att overfora uppgifterna till statens tillstdnds- och tillsynsverk som
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ska vara riksomfattande. Registermyndigheten ska ansvara for tillsynen Gver verksamheten.
Till f6]jd av reformen upphédvs de nuvarande tillstdnds- och anmélningsforfarandena inom
social- och hélsovéardsbranschen.

Framover ska forutséttningarna for hilsovérd hos offentliga och privata tjdnsteproducenter de-
finieras och tillsynen ordnas pa ett enhetligt sétt. Saledes kan dven forutsdttningarna for mer-
vardesskattefrihet anges pa ett enhetligt sétt for bade offentliga och privata tjansteproducenter.

Reformen géllande forutsittningarna for produktion av social- och hélsotjénster, registrering
och tillsyn ger inte upphov till ndgot behov av att &ndra den lagstadgade definitionen av skat-
tefrihet inom socialvarden. Skattefriheten ska fortfarande gilla verksamhet som Overvakas av
socialmyndigheten. Som socialmyndighet anses en myndighet vars uppgift ar att utdva tillsyn
over producenter av socialtjinster i det nya serviceproduktionssystemet.

Bland tolkningstjénsterna for personer med funktionsnedséttning ar det enligt den uttryckliga
bestimmelsen i nuléget bara tolkservice till dova som é&r befriad fran skatt. Med stod av lagen
har utdver personer med horselnedséittning dven personer med synhorsel- och talnedséttning
ratt till tolkningstjédnster som finansieras med offentliga medel, men den skattemissiga be-
handlingen av dessa tolkningstjénster har visat sig vara en tolkningsfraga i beskattningen. Den
skattemédssiga behandlingen av tolkningstjdnster for personer med funktionsnedséttning ska
fortydligas och forenhetligas med skattefriheten inom 6vriga socialvéardstjénster. Sddana tolk-
ningstjinster for personer med horsel-, synhorsel- och talnedsittning som framst finansieras
med offentliga medel eller ordnas med stdd av lagen ska befrias fran skatt som en del av den
skattefria socialvéarden.

Smébarnspedagogiken dr numera en del av den skattefria socialvarden. Enligt 37 § 1 mervar-
desskattelagen betalas inte skatt pa forsdljning av tjénster och varor i form av socialvard. En-
ligt 38 § 1 ndmnda lag avses med socialvard verksamhet som bedrivs av staten eller kommu-
nen samt verksamhet som bedrivs av nigon annan producent av socialvardstjénster under
Overvakning av socialmyndigheterna, da verksamheten har till syfte bland annat att sorja for
varden om barn och ungdomar, barndagvarden samt annan motsvarande verksamhet.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om sméabarnspedagogik (RP
40/2018 rd) foreslés att dverforingen av smébarnspedagogiken frén social- och hilsovardsmi-
nisteriet till undervisnings- och kulturministeriet ska slutféras. Andringen avses trdda i kraft
den 1 augusti 2018. Andringen har genomforts i etapper och i den sista etappen av bytet av
forvaltningsomrade har en ny lagstiftning for dagvarden beretts for undervisnings- och kul-
turministeriets forvaltningsomrade, sé att det inte ldngre ska vara nodvéndigt att tillimpa be-
stimmelserna inom social- och hilsovardens forvaltningsomrade pa smébarnspedagogiken.

Bestdmmelser om ordnande av och tillsyn 6ver smabarnspedagogik ska finnas i lagen om
smabarnspedagogik. Kommunerna ska fortfarande vara skyldiga att ordna smabarnspedagogi-
ken. Med smabarnspedagogik avses en systematisk och malinriktad helhet som bestar av fost-
ran, undervisning och vard av barn och i vilken i synnerhet pedagogiken betonas. Inom sma-
barnspedagogiken utgor fostran, undervisning och vérd en innehédllsméssig helhet, men olika
omréaden kan dock betonas pé olika sitt, till exempel for barn i olika aldrar, i olika verksam-
hetsformer eller i fostran som sker under olika tider pa dygnet.

Enligt lagen ska verksamhetsformerna inom smabarnspedagogiken vara daghemsverksambhet,
familjedagvard och Gppen smébarnspedagogisk verksamhet. Det ska vara frivilligt for kom-
munerna att ordna dppen smabarnspedagogisk verksamhet som komplement till serviceutbu-
det inom smabarnspedagogiken. Serviceproducenter kan utéver kommuner och samkommuner
dven vara privata serviceproducenter. Om forskoleundervisning enligt lagen om grundlég-
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gande utbildning ordnas pa ett daghem, ska utdver lagen om grundldggande utbildning dven
lagstiftningen om smabarnspedagogiken tillimpas pa denna. Verksamheten hos privata ser-
viceproducenter ska vara anmélningspliktig och serviceproducenterna ska antecknas i regist-
ret.

Smébarnspedagogiken ska fortfarande vara befriad fran skatt som en verksamhet som ordnas
med stdd av lagen och finansieras med offentliga medel. Kommunen ska kunna ordna sma-
barnspedagogiken sjilv eller som koptjanst. For sméabarnspedagogik som ordnas som kop-
tjénst ska kommunen liksom nu ha ritt till aterbéring for den kalkylerade mervérdesskatten.

For att fortydliga réttsldget och uppdatera bestimmelserna ska en uttrycklig bestimmelse om
att smabarnspedagogiken ar skattefri tas med i mervardesskattelagen. Den administrativa dnd-
ringen av smabarnspedagogiken paverkar inte omfattningen av skattefriheten.

Det foreslas att mervérdesskattelagen éndras dven temporirt, eftersom éndringarna, till den del
de giller overforing av ansvaret for att ordna social- och hilsovardstjénster till landskapen, ska
trada i kraft forst nér ansvaret overfors.

2 Ekonomiska konsekvenser
Propositionen bedoms inte medfora nagra betydande ekonomiska konsekvenser.

Det dr svért att bedoma de ekonomiska konsekvenserna av forenhetligandet av den skatte-
maéssiga behandlingen av tolkningstjanster for personer med funktionsnedséttning med skatte-
friheten inom den Ovriga socialvarden. Enligt uppgifter som erhallits fran Skatteforvaltningen
kan de ekonomiska konsekvenserna dock bedomas vara av ringa betydelse.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. I beredningen av propositionen deltog dven
social- och hdlsovéardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet.

Utlatandet har begérts: undervisnings- och kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
Skattestyrelsen, Finlands néringsliv rf, Finlands Kommunférbund rf, Suomen Tilintarkastajat
ry, Foretagarna i Finland rf och Skattebetalarnas Centralférbund rf.

4 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden
samt till ldmnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd), som &r under behandling i riksdagen och i vilken ingér en over-
foring av ansvaret for att ordna social- och hilsovérdstjinster och en éndring av den &terbaring
av mervéardesskatt till kommunerna som avses i 130 a § i mervirdesskattelagen med anledning
av Overforingen av uppgifterna. Propositionen har ocksé samband med regeringens proposit-
ion till riksdagen med forslag till lag om produktion av social- och hélsotjanster (RP 52/2017
rd), som ar under behandling i riksdagen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om iindring av mervirdesskattelagen

35 §. I paragrafen ingar en definition av skattefria hilso- och sjukvardstjanster. Enligt forsla-
get ska definitionen dndras pa grund av dndringarna av lagstiftningen om social- och hélso-
vardstjinster.

Enligt den nuvarande definitionen avses med hilso- och sjukvérdstjénster atgirder for att be-
stimma en méanniskas hélsotillstaind samt funktions- och arbetsforméga eller for att aterstélla
eller uppritthalla hennes hélsa samt funktions- och arbetsféormaga.

I3 § 3 punkten i social- och hélsotjénstproduktionslagen definieras en hélsotjénst som hor till
den lagens tillimpningsomrade. Enligt ndmnda punkt avses med hélsotjanst frimst sddana at-
gérder for bestimmande av patientens hilsotillstdnd eller for aterstéllande eller uppratthal-
lande av hélsan som utfors av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden eller vid en
verksamhetsenhet for hilso- och sjukvérd. Definitionen motsvarar till storsta delen den defi-
nition av hélso- och sjukvardstjanster i 35 § i mervirdesskattelagen som nu tillimpas pa bade
offentlig och privat hélso- och sjukvérd.

Den nya definitionen av hilsotjénst i1 social- och hélsotjdnstproduktionslagen inkluderar be-
handlingar som grundar sig pd medicinska metoder eller ldkarvetenskap och som utfors av yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden eller vid en tjansteenhet for hélso- och
sjukvard och som enligt en medicinsk bedomning inte dr nédvandiga for att bestimma patien-
tens hélsotillstdnd eller for att aterstélla eller upprétthalla patientens hélsa. Enligt nuvarande
praxis omfattas sddana behandlingar vanligen inte av den skattefria hilso- och sjukvarden. Vid
tolkningen av tillimpningsomradet for mervardesskattefriheten ska man fortfarande beakta
bestammelserna i mervirdesskattedirektivet och dess rattspraxis.

Enligt 1 punkten i den nuvarande paragrafen géller skattefriheten vard vid en verksamhetsen-
het for hilso- och sjukvérd som uppritthalls av staten eller kommunen eller vird som avses i
lagen om privat hélso- och sjukvérd (152/1990). Bestimmelserna ska &ndras sé att de motsva-
rar den foreslagna social- och hilsotjénstproduktionslagen.

Enligt 3 § i social- och hilsotjanstproduktionslagen ar tjansteproducenter bland annat land-
skapets affarsverk och privatrittsliga sammanslutningar. Enligt 3 § i social- och hilsotjénst-
produktionslagen avses med tjénsteproducenter dven sjélvstidndiga yrkesutovare som produce-
rar hélsotjanster. Tjdnsteproducenter som ér fysiska personer ska uppfylla kriterierna enligt la-
gen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994). Tjénsteproducenter
som &r enskilda ndringsidkare men som inte sjdlva tillhandahaller tjdnster kan ocksd vara
andra dn yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, eftersom yrkeskompetens da
inte krdvs. Enligt 4 § i social- och hélsotjanstproduktionslagen far hilsotjanster produceras
endast av en sadan tjdnsteproducent som dr registrerad och vars tjénsteenhet ar registrerad i
det register over tjansteproducenter som avses i lagen.

Vérd som tillhandahélls i tjansteenheten for hilso- och sjukvérd ska fortfarande vara befriad
fran skatt. Tjansteenhet for hilso- och sjukvard definieras i 3 § 4 punkten i social- och hélso-
tjanstproduktionslagen. Enligt nimnda punkt avses med tjansteenhet en administrativt organi-
serad helhet dir det produceras hilsotjénster. Begreppet tjdnsteenhet ska inkludera definition-
en av nuvarande verksamhetsenheter for offentlig hélso- och sjukvard samt definitionen av
verksamhetsenheter som avses i lagen om privat hilso- och sjukvérd. For att fortydliga réttsla-
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get ska den tjansteenhet som definieras i social- och hilsotjanstproduktionslagen dock inte
langre vara bunden till begreppet verksamhetsenhet eller verksamhetsstille eller deras fysiska
lage. Tjansteenheten ska kunna utgéras av flera tjénster, flera fysiska verksamhetsstillen eller
sakna fysiskt verksamhetsstille.

Eftersom dven offentliga tjansteenheter avvikande fran nuldget ska omfattas av registrerings-
forfarandet pa samma sitt som privata enheter, ska det till 1 punkten i paragrafen fogas mot-
svarande kriterium som i 2 punkten, enligt vilket tjdnsteenheten ska vara registrerad enligt lag.
Andringen péverkar inte tillimpningsomradet for skattefriheten.

Vard som ges i bide offentliga och privata tjdnsteenheter ska vara befriad frén skatt pa samma
villkor. Till exempel sé kallade alternativa vardformer, som inte dr medicinskt motiverade, ska
inte anses vara hdlso- och sjukvard.

Enligt 2 punkten i den nuvarande paragrafen ska vard som ges av en sddan yrkesutbildad per-
son inom hélso- och sjukvarden som bedriver sin verksamhet med stod av lagstadgad ritt eller
som enligt lag 4r registrerad fortfarande vara skattefti.

Forslaget r inte avsett att dndra de nuvarande grunderna for definitionen av skattefrihet inom
hilso- och sjukvardstjanster. Aven en del av verksamheten hos en sadan tillhandahallare av
tjénster som &r en registrerad tjdnsteproducent kan hamna utanfor tillimpningsomrédet for
skattefrihet beroende pa tjénstens syfte och innehall.

36 §. Paragrafen innehaller bestimmelser om skattefri Gverlatelse av vissa varor och tjanster i
anslutning till skattefri hilso- och sjukvard. I bestimmelsen foreslas justeringar med anledning
av social- och hilsovardsreformen.

For neutralitetens skull och for att forenkla beskattningen har bland annat dverlatelse av appa-
rater som anvénds i verksamheten vid privata ldkar- och tandldkarcentraler och sjukhus samt
underhéllet av dessa, vardmaterial samt administrativa tjénster i anslutning till varden fran en
producent av hélso- och sjukvéardstjénster till en annan utdvare av denna verksamhet befriats
fran skatt i punkt 5.

Enligt forslaget ska formuleringen dndras s att den motsvarar social- och hélsotjanstprodukt-
ionslagen. Enligt 3 § 1 och 3 punkten i social- och hélsotjanstproduktionslagen ska med pro-
ducenter av hilsotjénster avses landskapets affiarsverk, aktiebolag och andra bolag, samman-
slutningar, andelslag, stiftelser och sjalvstandiga yrkesutdvare som producerar sddana hélso-
tjénster som definieras i nimnda lag. Skattefriheten ska framover bara tillimpas pé tjénstepro-
ducenter i privatrattslig organisationsform, och dérfor 1&mnar landskapets affarsverk i egen-
skap av offentligt samfund utanfor tillimpningsomradet.

38 §. I paragrafen ingar en definition av skattefri socialvard. Enligt forslaget ska definitionen
dndras sa att den motsvarar dndringar som sker i samband med social- och hilsovardsrefor-
men.

Kommunen ska tas bort ur definitionen, eftersom kommunen inte léngre ska inneha négra
uppgifter som anses vara socialvdrd i mervirdesbeskattningen. Den verksamhet som bedrivs
av landskapet ska ldggas till i definitionen. Aven socialvard som ordnas av staten ska fortfa-
rande vara skattefri.

Producenter av hemservice inom socialvarden kan producera stodtjénster, sdsom maéltids-,

stdd- och foljeslagarservice sjélv eller sisom underleverans. En producent av hemservice ar
skyldig att registrera sig och att dvervaka att hemservice tillhandahalls enligt kundens behov.
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Det nya registreringsforfarandet mojliggér 6vervakning av att forutsittningarna for skattefri-
het uppfylls vad giller stodtjansterna. For att astadkomma en neutral skatteméssig behandling
ska ndmnda stddtjénster vara skattefria enligt nuvarande praxis, oberoende av sittet pd vilket
de produceras.

Definitionen ska ocksa uppdateras genom att infora uttrycken “’person med funktionsnedsatt-
ning” och ”dldre person”. Trots den &ndrade terminologin ska skattefriheten fortfarande gilla
dven sddana tjinster som i socialvardslagstiftningen anges som tjanster riktade till utveckl-
ingsstorda och &ldringar.

Enligt 59 § 5 punkten ér tolkservice till dova befriad frén skatt. Tolkservice till dova finansie-
ras vanligen med samhéllsmedel. Med stod av lagen har utdver dova dven personer med syn-
horsel- och talnedséttning ratt till tolkningstjanster som finansieras med offentliga medel. Be-
stimmelser om tolkningstjdnster som finansieras med offentliga medel finns i lagen om tolk-
ningstjinst for handikappade personer (133/2010), men tjénsterna kan ocksé ordnas med stod
av annan lagstiftning. Eftersom producenter av tolkningstjénster inte anges i registret ver
producenter av social- och hélsovérdstjénster, har den skattemédssiga behandlingen av tolk-
ningstjénster for personer med synhdorsel- och talnedsittning i praktiken varit oklar. For att
fortydliga rattsldget ska en uttrycklig bestimmelse om att dven séddana tolkningstjanster som
overlats till personer med synhorsel- och talnedséttning ar skattefria tas med i lagen. I paragra-
fen fogas “tolkservice p& grund av annat motsvarande handikapp”. Malet dr dnd4 inte att ut-
vidga tillampningsomréadet av skattefriheten.

Dagvard ska tas bort ur definitionen av socialvard, i stillet ska bestimmelser om att den ar
skattefri finnas i 38 aoch 38 b §.

38 a §. Paragrafens 1 mom. ska innehalla en bestimmelse om att smébarnspedagogiska tjans-
ter som definieras 1 38 b § dr skattefria. Om skattefriheten stadgas under rubriken ”Social-
vard”. Liksom nu samma principerna som géller skattefriheten av socialvard tillimpas pa skat-
tefriheten.

Enligt 2 mom. ska tjanster och varor som vanligen hor till smabarnspedagogiken vara skatte-
fria d& den som tillhandahéller smabarnspedagogik dverldter dem i samband med verksamhet-
en. Skattefriheten ska gélla exempelvis medfoljande material och maltider inom ramen for
verksamheten. Skattefriheten ska bara tillimpas pa Overlételser till den som erhéller sma-
barnspedagogik 1 situationer dir en avgift ska uppbaras. Varor och tjanster som den som till-
handahaller smabarnspedagogik skaffar genom underleverans ska enligt de allmédnna bestdm-
melserna i mervardesskattelagen vara skattepliktiga.

38 b §. Paragrafen ska innehélla en definition av skattefria smabarnspedagogiska tjanster. Lik-
som nu ska smébarnspedagogiken vara skattefri, eftersom den dr verksamhet som finansieras
med offentliga medel och star under samhéllets tillsyn.

En forutséttning for skattefrihet vara att verksamheten star under samhallets tillsyn. Enligt 52
§ 1 lagen om smabarnspedagogik ska tillsynsmyndigheterna for sméabarnspedagogik i detta
skede av reformen vara regionforvaltningsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden samt ett organ som utses av kommunen eller en av detta organ utsedd myndighet.
Senare ska uppgifterna vid regionférvaltningsverket och Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden dverforas till nationella organ.

I 5§ i lagen om smabarnspedagogik foreskrivs om kommunens skyldighet att ordna sma-

barnspedagogik. Enligt ndimnda paragraf kan kommunen ordna smébarnspedagogiken som
egen verksamhet eller genom att anskaffa service frdn en annan serviceproducent. En privat
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serviceproducent ska gora en anmélan om inledande av verksamhet till kommunen och regi-
strera sig i1 registret over tillhandahallare av privat service, sdsom foreskrivs i 44 och 46 § i la-
gen om smébarnspedagogik.

En privat serviceproducent kan ordna smabarnspedagogik dd kommunen inte ordnar den. S&
ar det exempelvis ndr smabarnspedagogiken anordnas med hjilp av stodet for privat vard av
barn. Aven sddan verksamhet omfattas av tillsynen enligt lagstiftningen om sméabarnspedago-
gik.

Med smabarnspedagogisk verksamhet ska avses daghemsverksamhet, familjedagvard och an-
nan smabarnspedagogik. Med annan smébarnspedagogisk verksamhet ska avses exempelvis
Oppen smabarnspedagogisk verksamhet som omfattas av tillsynen och som kommunen eller
samkommunen kan ordna. Enligt 38 § ska atgérder som stoder barnet och genomfors pé basis
av socialvardslagstiftningen samt hor till det mangprofessionella samarbetet vara skattefria.

59 §. Bestimmelsen om skattefrihet i 5 punkten ska upphévas. Bestimmelsen om skattefri
tolkservice till dova ska ingd i bestimmelserna om den skattefria socialvarden.

130 a §. For att forbattra forvarvsneutraliteten innehéller paragrafen bestimmelser om kom-
munernas rétt till dterbaring for den kalkylerade skatten pa skattefria tjanster och varor som de
anskaffat i anslutning till skattefri socialvard. Rétten till aterbéring géller dven skattefria an-
skaffningar for dagvarden.

Paragrafens 1 mom. 2 punkten &ndras s4, att kommunerna ska ha ritt till ovan ndmnda &terba-
ring for skattefria smabarnspedagogiska tjanster enligt 38 a § och tillhérande varor och tjéans-
ter som de anskaffat. Kommunerna ska séledes fa aterbaring for den kalkylerade skatten ex-
empelvis nidr de anvinder sig av underleverans vid ordnandet av daghems- eller familjedag-
vard, liksom i nulédget.

1.2 Lag om temporir indring av 35 och 38 § i mervirdesskattelagen

35 §. I paragrafen definieras skattefri hilso- och sjukvard.

Skyldigheten att registrera offentliga samfund i enlighet med reformen av produktionen av
social- och hélsotjanster &r inte avsedd att gidlla kommunen eller samkommunen, utan den &r
avsedd att gélla landskapet. Paragrafen ska dndras sé att den innehdaller ovan nimnda &ndring-
ar med anledning av reformen. Vard vid en verksamhetsenhet for hilso- och sjukvérd som

uppratthalls av kommunen ska dock befrias fran skatt tills ansvaret for att ordna hélso- och
sjukvérdstjénster overfors till landskapen.

38 §. I paragrafen ingér en definition av skattefri socialvard.

Enligt forslaget ska 1 mom. &ndras s att det innehaller ovan ndmnda éndringar med anledning
av reformen. Socialvard som ordnas av kommunen ska dock befrias fran skatt tills ansvaret for
att ordna socialtjdnster overfors till landskapen.

2 Ikrafttridande

Lagarna forslas trdda i kraft den 1 januari 2019.

Avsikten var ursprungligen att ansvaret for att ordna social- och hélsovardstjanster skulle

overforas till landskapen den 1 januari 2019, men i riksdagen pagér en senareldggning av re-
formen som innebir att uppgifterna verfors till landskapen den 1 januari 2021. Dessutom &r
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skyldigheten att registrera offentliga samfund i enlighet med reformen av produktionen av
social- och hilsotjinster inte avsedd att gédlla kommunen eller samkommunen. I frdga om of-
fentliga samfund ska reformen 1 friga trdda i kraft forst ndr uppgifterna 6verfors till landskap-
en. Aven éndringarna av mervérdesskattelagen ska till denna del tilldimpas forst nér uppgifter-
na overfors till landskapen. Saledes ska det slutliga innehallet i 35 § och 38 § 1 mom. tillim-
pas forst fran och med den 1 januari 2021. Fram till denna tidpunkt ska de géillande 35 § och
38 § 1 mom. tillimpas temporért.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 mervérdesskattelagen (1501/1993) 59 § 5 punkten, sddan den lyder i lag
1218/1994,

dndras 35 § 1 punkten, 36 § 5 punkten, 38 § och 130 a § 1 mom. 2 punkten,

av dem 36 § 5 punkten sddan den lyder i lag 1767/1995 och 130 a § 1 mom. 2 punkten i lag
1457/2011, och

fogas till lagen nya 38 a och 38 b §som foljer:

35§

Med hélso- och sjukvardstjanster avses atgirder for att bestimma en minniskas hélsotill-
stand samt funktions- och arbetsférmaga eller for att aterstélla eller uppritthalla hennes hélsa
samt funktions- och arbetsformaga, om det 4r fraga om

1) vérd vid en tjdnsteenhet for hilso- och sjukvard som é&r registrerad enligt lag,

36§
Skatt betalas inte heller pa forsiljning av foljande varor och tjanster
5) varor och tjinster som anvénds direkt i hélso- och sjukvard och som en sddan producent
av hélsotjénster enligt lagen om produktion av social- och hélsotjénster ( / ) som inte &r ett
offentligt samfund eller en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden enligt 35 §
2 punkten inom ramen for sin verksamhet 6verlater till en sddan producent av hélsotjénster el-
ler till en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden.

38§

Med socialvéird avses verksamhet som bedrivs av staten eller landskapet samt verksamhet
som bedrivs av ndgon annan producent av socialvardstjanster under 6vervakning av social-
myndigheterna, da verksamheten har till syfte att sorja for varden om barn och ungdomar samt
varden av dldre personer, varden av och andra tjdnster och stodatgirder for personer med
funktionsnedséttning, missbrukarvarden och annan motsvarande verksamhet.

Med socialvérd avses ocksa sddana tolkningstjénster pd grund av horsel-, synhorsel- och tal-
nedséttning eller annat motsvarande handikapp som ordnas med stdd av lag eller understdds
med statliga medel.

Socialvard

38a§
Skatt betalas inte pé forsdljning av smabarnspedagogiska tjénster.
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Skatt betalas inte heller da den som tillhandahaller smébarnspedagogik i samband med detta
overlater tjanster och varor som vanligen hor till de smébarnspedagogiska tjénsterna till den
som erhéller smabarnspedagogiska tjénster.

38b§

Med smébarnspedagogiska tjanster avses daghemsverksamhet, familjedagvard och annan
smabarnspedagogisk verksamhet som bedrivs av kommunen eller som under tillsyn av de
myndigheter som svarar for tillsynen 6ver smabarnspedagogiken bedrivs av ndgon annan pro-
ducent av smébarnspedagogiska tjanster.

130a§
Kommunerna har rétt till aterbaring for den kalkylerade skatten pa foljande skattefria tjans-
ter och varor som de anskaffat:

Denna lag trader i kraftden 20 .

Bestimmelserna i 35 § 1 punkten och 38 § 1 mom. trader emellertid i kraft den dag da an-
svaret for att ordna social- och hilsovardstjanster med stod av lag om inforande av landskaps-
lagen, lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om ordnande av rdddningsvé-
sendet overfors fran kommunerna till landskapen.

Lagen tillimpas nér skyldigheten att betala skatt har uppstatt den dag som lagen tréder i
kraft eller dérefter.
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Lag
om temporir dndring av 35 och 38 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i mervérdesskattelagen (1501/1993) 35 § 1 punkten och 38 § som foljer:

35§

Med hélso- och sjukvardstjanster avses atgdrder for att bestimma en minniskas hélsotill-
stdnd samt funktions- och arbetsforméga eller for att aterstélla eller upprétthalla hennes hélsa
samt funktions- och arbetsformaga, om det 4r fraga om

1) vard vid en verksamhetsenhet for hélso- och sjukvard som uppritthélls av staten eller
kommunen eller véard vid en tjansteenhet for hdlso- och sjukvard som ér registrerad enligt lag,

38§

Med socialvéird avses verksamhet som bedrivs av staten eller kommunen samt verksamhet
som bedrivs av ndgon annan producent av socialvardstjanster under dvervakning av social-
myndigheterna, da verksamheten har till syfte att sorja for varden om barn och ungdomar samt
varden av dldre personer, varden av och andra tjdnster och stodatgirder for personer med
funktionsnedsattning, missbrukarvarden och annan motsvarande verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 20 och é&r i kraft till den dag da ansvaret for att ordna social-
och hélsovérdstjénster med stdd av lag om inférande av landskapslagen, lagen om ordnande
av social- och hilsovard och lagen om ordnande av rdddningsvisendet overfors fran kommu-
nerna till landskapen.

Lagen tillampas ndr skyldigheten att betala skatt har uppstatt den dag som lagen triader i
kraft eller dédrefter.

Helsingfors den 27 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 mervérdesskattelagen (1501/1993) 59 § 5 punkten, sddan den lyder i lag

1218/1994,

dndras 35 § 1 punkten, 36 § 5 punkten 38 § och 130 a § 1 mom. 2 punkten,
av dem 36 § 5 punkten sddan den lyder i lag 1767/1995 och 130 a § 2 punkten i lag

1457/2001, och
fogas till lagen nya 38 a och 38 b som foljer:

Gdllande lydelse

35§

Med hélso- och sjukvardstjinster avses at-
gérder for att bestimma en ménniskas hélso-
tillstdind samt funktions- och arbetsformaga
eller for att terstdlla eller upprétthédlla hen-
nes hilsa samt funktions- och arbetsférmaga,
om det &r friga om

1) vard vid en verksamhetsenhet for hélso-
och sjukvérd som uppritthalls av staten eller
kommunen eller vard som avses i lagen om
privat hélso- och sjukvard (152/90),

36§

Skatt betalas inte heller pd forsdljning av
foljande varor och tjénster

5) varor och tjanster som anvéinds direkt i
hilso- och sjukvard och som den som till-
handahéller hélso- och sjukvérdstjénster en-
ligt lagen om privat héilso- och sjukvard eller
en yrkesutbildad person inom hilso- och
sjukvarden enligt 35 § 2 punkten inom ramen
for denna sin verksamhet Gverlater till ndgon
annan som tillhandahaller hilso- och sjuk-
vardstjinster eller till en yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden.

Foreslagen lydelse

35§

Med hélso- och sjukvardstjénster avses at-
gérder for att bestimma en ménniskas hélso-
tillstdind samt funktions- och arbetsformaga
eller for att dterstdlla eller upprétthélla hen-
nes hilsa samt funktions- och arbetsformaga,
om det &r fraga om

1) vdrd vid en tjdnsteenhet for hilso- och
sjukvdrd som dr registrerad enligt lag,

36§

Skatt betalas inte heller pd forsdljning av
foljande varor och tjénster

5) varor och tjanster som anvéinds direkt i
halso- och sjukvard och som en sddan pro-
ducent av hdlsotjdnster enligt lagen om pro-
duktion av social- och hdlsotjinster ( / )
som inte dr ett offentligt samfund eller en yr-
kesutbildad person inom hilso- och sjukvér-
den enligt 35 § 2 punkten inom ramen for sin
verksamhet Gverlater till en sddan producent
av hdlsotjdnster eller till en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvérden.
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Gidllande lydelse

38§

Med socialvard avses verksamhet som bed-
rivs av staten eller kommunen samt verk-
samhet som bedrivs av nigon annan produ-
cent av socialvardstjdnster under Overvak-
ning av socialmyndigheterna, dé verksamhet-
en har till syfte att sorja for varden om barn
och ungdomar, barndagvdrden, éldringsvar-
den, omsorgen om utvecklingsstorda, andra
tjénster och stodatgérder for handikappade,
missbrukarvirden samt annan motsvarande
verksambhet.

59§
Skatt betalas inte pa forsédljning av fol-
jande varor och tjanster

130 a §

Foreslagen lydelse

38§

Med socialvard avses verksamhet som bed-
rivs av staten eller /andskapet samt verksam-
het som bedrivs av ndgon annan producent av
socialvérdstjénster under dvervakning av so-
cialmyndigheterna, di verksamheten har till
syfte att sorja for varden om barn och ung-
domar samt vdrden av dldre personer, vdr-
den av och andra tjdnster och stéddtgdrder
for personer med funktionsnedsdttning,
missbrukarvarden och annan motsvarande
verksambhet.

Med socialvdard avses ocksd sadana tolk-
ningstjdnster pd grund av horsel-, synhorsel-
och talnedsdttning eller annat motsvarande
handikapp som ordnas med stéd av lagen el-
ler understdds med statliga medel.

Socialvard

38a§

Skatt betalas inte pd forsdljning av smd-
barnspedagogiska tjdnster.

Skatt betalas inte heller da den som till-
handahdller smabarnspedagogik i samband
med detta éverldter tjdnster och varor som
vanligen hor till de smabarnspedagogiska
tidnsterna till den som erhdller smdbarnspe-
dagogiska tjdnster.

38bys

Med smabarnspedagogiska tjdnster avses
daghemsverksamhet, familjedagvard och an-
nan smdbarnspedagogisk verksamhet som
bedrivs av kommunen eller som under tillsyn
av de myndigheter som svarar for tillsynen
over smabarnspedagogiken bedrivs av ndgon
annan producent av smabarnspedagogiska
tjidnster.

59§
Skatt betalas inte pa forsédljning av fol-
jande varor och tjanster

130 a §
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Gidllande lydelse

Kommunerna har ritt till aterbiring for
den kalkylerade skatten pa foljande skatte-
fria tjénster och varor som de anskaffat:

Foreslagen lydelse

Kommunerna har ritt till aterbiring for
den kalkylerade skatten pa foljande skatte-
fria tjénster och varor som de anskaffat:

2) tjanster eller varor i form av socialvard
enligt 37 och 38 a §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 35 § 1 punkten och 38 §
1 mom. trdder emellertid i kraft den dag dd
ansvaret for att ordna social- och hdlso-
vardstjdnster med stod av lag om inforande
av landskapslagen, lagen om ordnande av
social- och hdlsovdrd och lagen om ord-
nande av rdddningsvisendet 6verfors frdan
kommunerna till landskapen o6verfors frdn
kommunerna till landskapen.

Lagen tillimpas ndr skyldigheten att be-
tala skatt har uppstdtt den dag som lagen
trdder i kraft eller direfter.

Lag

om temporir dndring av 35 och 38 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i mervardesskattelagen (1501/1993) 35 § 1 punkten och 38 § som foljer:

Gillande lydelse

35§

Med hélso- och sjukvérdstjénster avses at-
gérder for att bestimma en ménniskas hélso-
tillstand samt funktions- och arbetsforméga
eller for att terstdlla eller uppritthélla hen-
nes hélsa samt funktions- och arbetsformaga,
om det ér fraga om

1) vard vid en verksamhetsenhet for hilso-
och sjukvéard som upprétthalls av staten eller
kommunen eller vard som avses i lagen om
privat hélso- och sjukvard (152/90),

38§
Med socialvard avses verksamhet som bed-

Foreslagen lydelse

35§

Med hélso- och sjukvérdstjénster avses at-
gérder for att bestimma en ménniskas hélso-
tillstand samt funktions- och arbetsforméga
eller for att aterstdlla eller uppritthélla hen-
nes hélsa samt funktions- och arbetsformaga,
om det ér fraga om

1) vard vid en verksamhetsenhet for hilso-
och sjukvéard som upprétthélls av staten eller
kommunen eller vard vid en tjdnsteenhet for
hiilso- och sjukvadrd som dr registrerad enligt
lag,

388§
Med socialvard avses verksamhet som bed-
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Gidllande lydelse

rivs av staten eller kommunen samt verk-
samhet som bedrivs av ndgon annan produ-
cent av socialvardstjdnster under Overvak-
ning av socialmyndigheterna, da verksamhet-
en har till syfte att sérja for varden om barn
och ungdomar, barndagvdrden, éldringsvar-
den, omsorgen om utvecklingsstorda, andra
tjanster och stodatgiarder for handikappade,
missbrukarvirden samt annan motsvarande
verksambhet.

Foreslagen lydelse

rivs av staten eller kommunen samt verk-
samhet som bedrivs av ndgon annan produ-
cent av socialvardstjdnster under Overvak-
ning av socialmyndigheterna, da verksamhet-
en har till syfte att sérja for varden om barn
och ungdomar samt vdrden av dldre perso-
ner, vdrden av och andra tjdnster och
stoddtgdrder for personer med funktionsned-
sdttning, missbrukarvidrden och annan mot-
svarande verksamhet.

Denna lag tréider i kraft den 20 och dri
kraft till den dag da ansvaret for att ordna
social- och hdlsovardstjdnster med stéd av
lag om inforande av landskapslagen, lagen
om ordnande av social- och hdlsovard och
lagen om ordnande av rdaddningsvisendet
overfors fran kommunerna till landskapen.

Lagen tillimpas ndr skyldigheten att betala
skatt har uppstatt den dag som lagen trider i
kraft eller direfter.
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