HE 148/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain muuttamisesta ja arvonlisdverolain
35 ja 38 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan arvonlisdverolain sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien verotto-
muuksien sddntelyd ajantasaistettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen

uudistus huomioon ottaen.

Lisdksi kuulo-, kuulondkd— ja puhevammaisten tulkkauspalvelujen verokohtelua selkeytettdi-
siin seké yhtendistettiisiin muiden sosiaalihuollon palvelujen verottomuuden kanssa.

Arvonlisdverolakia ehdotetaan muutettavaksi myos véliaikaisesti, koska siltd osin kuin muu-
tokset liittyvdt sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuun siirtymiseen maakunnille,
muutokset tulisivat voimaan vasta vastuun siirtyessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Suomessa sovellettava arvonliséverojérjestelmi on Suomea sitovasti mééritelty yhteisesté ar-
vonlisdverojérjestelmdstd 28 pdivand marraskuuta 2006 annetussa neuvoston direktiivissé
2006/112/EY. Direktiivin mukaan jasenvaltion on vapautettava verosta yleishyddyllisend toi-
mintana pidettdva terveyden- ja sairaanhoito seki sosiaalihuolto tarkemmin maéarittelemillaan
edellytyksilla.

Arvonliséverolain (1501/1993) mukaan terveyden- ja sairaanhoito on vapautettu verosta. Lah-
tokohtana verottoman terveyden- ja sairaanhoidon laajuuden méérittelyssd on, ettd verotto-
muus mahdollisimman pitkalti noudattaisi yleispoliittisia tavoitteita siitd, minkd tyyppisen
hoidon tulee kuulua yhteiskunnallisesti tuetun toiminnan piiriin. Kauneudenhoito, yleinen vir-
kistdytyminen tai muu vastaava toiminta on tarkoitettu jddmédn verovapauden soveltamisalan
ulkopuolelle. Verottomuus koskee seka julkista etté yksityistd terveyden- ja sairaanhoitoa. Yk-
sityisestd toiminnasta verosta on vapautettu vain yhteiskunnallisen valvonnan piiriin kuuluva
hoitotoiminta.

My®és sosiaalihuolto on vapautettu verosta padasiallisesti julkisin varoin rahoitettuna toiminta-
na. Verotonta sosiaalihuoltoa on toiminta, jonka tarkoitus on huolehtia lasten ja nuorten huol-
losta, lasten pédivdhoidosta, vanhusten, kehitysvammaisten ja muiden vammaisten huollosta
mukaan lukien asuminen ja tukitoimien jérjestdminen, pdihdehuolto ja muu téllainen toiminta.
Verottomuus koskee seké laitos- ettd avohuoltoa. Verotonta sosiaalihuoltoa on valtion ja kun-
tien harjoittaman toiminnan liséksi vastaava yhteiskunnallisen valvonnan piiriin kuuluva yksi-
tyisten palveluntuottajien harjoittama toiminta.

Esityksessd ehdotetaan terveyden- ja sairaanhoitoa ja sosiaalihuoltoa koskevien verottomuuk-
sien sddntelyn ajantasaistamista vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa ehdo-
tettuja muutoksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuuseen seké palvelujen tuottajia
koskeviin edellytyksiin ja valvontaan. Sddntelyd ajantasaistettaisiin myos erdiltd muilta osin
vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevassa lainsdddanndssa tapahtuneita muutoksia.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsédddédnnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp) ehdotetaan
sosiaalihuollon jarjestdmistd koskevaa lainsdddant6d muutettavaksi siten, ettd sosiaalihuollon
jérjestamisvastuu siirtyisi kunnilta maakunnille. Muutoksesta johtuen sosiaalihuoltoa koske-
vaa verovapautta tarkistettaisiin siten, ettd se koskisi kunnan harjoittaman toiminnan sijasta
maakunnan harjoittamaa toimintaa.

Hallituksen esityksessé laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (HE 52/2017 vp) eh-
dotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien toimintaedellytyksid, rekiste-
rointid ja valvontaa koskevia menettelyjd. Pddosa sosiaali- ja terveyspalvelun tuottamisesta
annettavan lain, jaljempénd sotetuottamislaki, séénnoksistd on tarkoitettu tulevaksi voimaan
1 pdivand tammikuuta 2019.

Sosiaali- ja terveyspalvelutoiminnan harjoittamisen edellytyksené on jatkossa yhdenmukainen
rekisterdinti. Nykyisestd poiketen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajat merkitddn samaan re-
kisteriin ja rekisterdintivelvollisuus laajennetaan koskemaan julkisia palveluyksikoitd. Rekis-
terdintiviranomaisena toimivat aluksi aluehallintovirastot ja Valvira, mutta jatkossa tehtévit
on tarkoitus siirtdd valtakunnalliselle valtion lupa- ja valvontavirastolle. Rekisteriviranomai-
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nen vastaisi toiminnan valvonnasta. Uudistuksen seurauksena nykyiset sosiaali- ja terveysalaa
koskevat lupa- ja ilmoitusmenettelyt kumottaisiin.

Jatkossa julkisten ja yksityisten palveluntuottajien harjoittaman terveydenhuollon edellytykset
médriteltdisiin ja valvonta jérjestettdisiin yhdenmukaisella tavalla. Néin ollen myds arvon-
lisdverovapauden edellytyksistd voidaan sdatdd yhdenmukaisella tavalla seké julkisten ettd yk-
sityisten palvelun tuottajien osalta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisen edellytyksid, rekisterdintié ja valvontaa koskevasta
uudistuksesta ei aiheudu tarvetta muuttaa sosiaalihuollon verovapauden lakisdéteistd mééri-
telmdd. Verottomuus koskisi edelleen sosiaaliviranomaisen valvomaa toimintaa. Sosiaalivi-
ranomaisena pidettdisiin viranomaista, jonka tehtdvdnd on uudessa palvelutuotantojirjestel-
maissé sosiaalipalvelujen tuottajien valvonta.

Vammuaisille tarkoitetuista tulkkauspalveluista on nykyisin nimenomaisen sddnndksen perus-
teella vapautettu verosta vain kuurojen tulkkauspalvelut. Kuulovammaisten liséksi kuulonékd-
ja puhevammaisilla henkil6illd on lain nojalla oikeus julkisin varoin rahoitettuihin tulkkaus-
palveluihin, mutta ndiden tulkkauspalvelujen verokohtelu on osoittautunut verotuskdytannossa
tulkinnalliseksi. Vammaisten tulkkauspalvelujen verokohtelua selkeytettdisiin ja yhdenmu-
kaistettaisiin muiden sosiaalihuollon palvelujen verottomuuden kanssa. Pddosin julkisin varoin
rahoitettavat tai lain nojalla jarjestettiavat kuulo-, kuulonékd- ja puhevammaisten tulkkauspal-
velut vapautettaisiin verosta osana verotonta sosiaalihuoltoa.

Varhaiskasvatus on nykyisin osa verosta vapautettua sosiaalihuoltoa. Arvonlisdverolain 37 §:n
mukaan veroa ei suoriteta sosiaalihuoltona tapahtuvasta tavaroiden ja palveluiden myynnista.
Sosiaalihuollolla tarkoitetaan lain 38 §:n mukaan valtion tai kunnan harjoittamaa seké sosiaa-
liviranomaisten valvomaa muun sosiaalihuollon palvelujen tuottajan harjoittamaa toimintaa,
jonka tarkoituksena on muun muassa huolehtia lasten ja nuorten huollosta, lasten padivéhoidos-
ta sekd muusta tillaisesta toiminnasta.

Hallituksen esityksessé varhaiskasvatuslaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 40/2018
vp) ehdotetaan saatettavaksi loppuun varhaiskasvatuksen siirtdiminen sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnon alalta opetus- ja kulttuuriministerioon. Muutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivéand elokuuta 2018. Muutos on toteutettu vaiheittain ja viimeisessd vaiheessa hal-
linnonalan siirtoa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle valmistellaan uusi paivahoi-
toon soveltuva lainsdddanto, jolloin sosiaali- ja terveysalan hallinnonalan sdédnnoksien sovel-
taminen varhaiskasvatuksessa ei olisi enédé tarpeellista.

Varhaiskasvatuksen jirjestdmisestd ja valvonnasta sdddettdisiin varhaiskasvatuslaissa. Var-
haiskasvatuksen jérjestdmisvelvollisuus kuuluisi edelleen kunnille. Varhaiskasvatuksella tar-
koitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodos-
tamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksessa kasvatus,
opetus ja hoito muodostavat yhden sisillollisen kokonaisuuden, mutta eri alueet voivat kui-
tenkin painottua eri tavoin esimerkiksi eri-ikéisilld lapsilla, erilaisissa toimintamuodoissa tai
eri vuorokauden aikoina tapahtuvassa kasvatuksessa.

Lain mukaan varhaiskasvatuksen toimintamuotoja olisivat péivékotitoiminta, perhepéivéhoito
sekd avoin varhaiskasvatustoiminta. Varhaiskasvatuksen palveluvalikoimaa taydentdvin
avoimen varhaiskasvatuksen jarjestdminen olisi kunnille vapaachtoista. Palvelun tuottajana
voisivat kuntien ja kuntayhtymien liséiksi toimia yksityiset palveluntuottajat. Jos perusopetus-
lain mukaista esiopetusta annetaan pdivékodissa, sithen sovellettaisiin perusopetuslain liséksi
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varhaiskasvatusta koskevaa lainsdadantod. Yksityisten palveluntuottajien toiminta olisi ilmoi-
tuksenvaraista ja palveluntuottajat merkittdisiin rekisteriin.

Varhaiskasvatus olisi siten edelleen vapautettu lain nojalla jérjestettynd ja julkisin varoin ra-
hoitettuna toimintana. Kunta voisi jérjestdd varhaiskasvatuksen itse tai ostopalveluna. Osto-
palveluna toteutetusta varhaiskasvatuksesta kunnalla olisi kuten nykyisinkin oikeus laskennal-
lisen arvonlisdveron palautukseen.

Oikeustilan selkeyttémiseksi ja sééntelyn ajantasaistamiseksi varhaiskasvatuksen verottomuu-
desta otettaisiin arvonlisdverolakiin nimenomainen sdédnnds. Varhaiskasvatusta koskevalla hal-
linnollisella muutoksella ei olisi vaikutusta verottomuuden laajuuteen.

Arvonliséverolakia ehdotetaan muutettavaksi myds viliaikaisesti, koska siltd osin kuin muu-
tokset liittyvit sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmisvastuun siirtymiseen maakunnille,
muutokset tulisivat voimaan vasta vastuun siirtyessa.

2 Taloudelliset vaikutukset
Esitykselld ei arvioida olevan merkittivii taloudellisia vaikutuksia.

Vammaisten tulkkauspalvelujen verokohtelun yhtendistdimisestd muun sosiaalihuollon vero-
vapauden kanssa aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida. Verohallinnolta saa-
tujen tietojen perusteella taloudellisten vaikutusten voidaan kuitenkin arvioida olevan merki-
tykseltddn vahaisia.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssd. Esityksen valmisteluun ovat osallistuneet
myos sosiaali- ja terveysministerid seké opetus- ja kulttuuriministerid.

Esityksestd on saatu lausunnot: opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
Verohallinto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Tilintar-
kastajat ry, Suomen Yrittdjét ry ja Veronmaksajain keskusliitto ry.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy eduskunnassa késiteltdvind olevaan hallituksen esitykseen eduskunnalle maakun-
tien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsda-
dénndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen il-
moituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp), johon siséltyy jérjestimisvastuun siirtdmisti ja ar-
vonlisdverolain 130 a §:ssd tarkoitetun kuntien arvonlisdveron palautuksen rajoittamista kos-
kevat sddannokset. Esitys liittyy myos eduskunnassa késiteltdvand olevaan hallituksen esityk-
seen laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (HE 52/2017 vp).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki arvonlisidverolain muuttamisesta

35 §. Pykéladn sisdltyy verottoman terveyden- ja sairaanhoitopalvelun méaaritelma. Madritel-
maén tehtdisiin sosiaali- ja terveyspalveluja koskevista lainsddaddnndn muutoksista aiheutuvat
tarkistukset.

Nykyisen maééritelmén mukaan terveyden- ja sairaanhoitopalvelulla tarkoitetaan ihmisen ter-
veydentilan sekd toiminta- ja tyokyvyn maarittdmiseksi taikka terveyden sekd toiminta- ja
tyokyvyn palauttamiseksi tai yllapitimiseksi tehtdvid toimenpiteita.

Sotetuottamislain 3 §:n 3 kohdassa mééritelldéin kyseisen lain soveltamisalaan kuuluva terve-
yspalvelu. Kyseisen lainkohdan mukaan terveyspalvelulla tarkoitetaan ensinndkin potilaan
terveydentilan médrittdmiseksi, héinen terveytenséd palauttamiseksi tai yllapitdmiseksi tehtévid
toimenpiteitd, joita suorittavat terveydenhuollon ammattihenkil6t tai joita suoritetaan tervey-
denhuollon palveluyksikdssd. Médritelmé vastaa paédosin arvonlisdverolain 35 §:44n sisdltyvia
terveyden- ja sairaanhoitopalvelun maaritelmaa, jota sovelletaan nykyisinkin seka julkiseen et-
td yksityiseen terveyden- ja sairaanhoitoon.

Uusi sotetuottamislain terveyspalvelun maéiritelmé siséltdd terveydenhuollon ammattihenki-
16iden suorittamat tai terveydenhuollon palveluyksikdsséd suoritettavat ladketieteellisten mene-
telmien kayttoon tai ladketieteeseen perustuvat kisittelyt, jotka eivit ole ladketieteellisesti ar-
vioiden vélttdméattomid potilaan terveydentilan mérittdmiseksi, terveyden palauttamiseksi tai
yllapitdmiseksi. Téllaiset kasittelyt jdisivét nykyisen kdytdnnon mukaisesti yleensd verottoman
terveyden- ja sairaanhoidon ulkopuolelle. Arvonlisdverovapauden soveltamisalan tulkinnassa
on edelleen otettava huomioon arvonliséverodirektiivin verovapautta koskevat sddnnokset ja
niitd koskeva oikeuskaytanto.

Nykyisen pykélédn 1 kohdan mukaan verovapaus koskee valtion tai kunnan ylldpitdmassa ter-
veydenhuollon toimintayksikdssé annettavaa hoitoa taikka yksityisesté terveydenhuollosta an-
netussa laissa (152/1990) tarkoitettua hoitoa. Sadénnoksié tarkistettaisiin vastaamaan ehdotet-
tua sotetuottamislakia.

Sotetuottamislain 3 §:n mukaan palvelun tuottajia ovat muun muassa maakunnan liikelaitokset
ja yksityisoikeudelliset yhteis6t. Sotetuottamislain 3 §:n mukaan palvelun tuottajalla tarkoitet-
taisiin my0s itsendistd ammatinharjoittajaa, joka tuottaa terveyspalveluja. Palvelun tuottajana
toimivan luonnollisen henkildn tulee téyttdé terveydenhuollon ammattihenkildistda annetun lain
(559/1994) edellytykset. Yksityisend elinkeinonharjoittajana toimiva palveluntuottaja voi kui-
tenkin olla myds muu kuin terveydenhuollon ammattihenkil6 silloin, kun hén ei itse anna pal-
veluja, joihin edellytetdin ammattihenkilon patevyyttd. Sotetuottamislain 4 §:n mukaan terve-
yspalveluja saa tuottaa vain palvelun tuottaja, joka on rekisterdity ja jonka palveluyksikkd on
rekisterdity laissa tarkoitettuun palvelun tuottajien rekisteriin.

Verosta olisi edelleen vapautettu terveydenhuollon palveluyksikdssé annettava hoito. Tervey-
denhuollon palveluyksikkd maaritelldan sotetuottamislain 3 §:n 4 kohdassa. Kyseisen lain-
kohdan mukaan palveluyksikolld tarkoitetaan hallinnollisesti jarjestettyd kokonaisuutta, jossa
tuotetaan terveyspalveluja. Palveluyksikon késite sisdltiisi nykyisen julkisen terveydenhuol-
lon toimintayksikon seké yksityisesté terveydenhuollosta annetussa laissa tarkoitetun toimin-
tayksikdn mééritelmén. Oikeustilan selkeyttdmiseksi sotetuottamislaissa mééritelty palveluyk-
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sikkd ei kuitenkaan olisi endéd sidottu toimintayksikon tai toimipaikan kisitteeseen tai fyysi-
seen sijaintiin. Palveluyksikké voisi muodostua useammasta palvelusta, useammasta fyysises-
td toimipaikasta tai ilman fyysistd toimipaikkaa.

Koska myos julkiset palveluyksikét tulisivat nykyisestd poiketen rekisterdintimenettelyn pii-
riin samalla tavalla kuin yksityiset yksikot, pykédldn 1 kohtaan liséttdisiin 2 kohtaa vastaavasti
edellytys, jonka mukaan palveluyksikon tulisi olla lain nojalla rekisterdity. Muutos ei vaikut-
taisi verovapauden soveltamisalaan.

Seka julkisessa ettd yksityisessd palveluyksikossé annettava hoito olisi vapautettu verosta sa-
moin edellytyksin. Terveydenhuoltona ei pidettiisi esimerkiksi niin sanottuja vaihtoehtohoito-
ja, jotka eivit perustu lddketieteeseen.

Nykyisen pykaldn 2 kohdan mukaisesti sellaisen terveydenhuollon ammattihenkilén antama
hoito, joka harjoittaa toimintaansa lakiin perustuvan oikeuden nojalla tai joka on lain nojalla
rekisterdity, olisi edelleen verotonta.

Ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa nykyisid terveyden- ja sairaanhoitopalvelun verotto-
muuden médrittelyn perusteita. Myos sellaisen palvelunantajan, joka on rekisterdity palvelun-
tuottaja, toiminnoista osa voisi jadda palvelun tarkoituksen ja siséllon perusteella verottomuu-
den soveltamisalan ulkopuolelle.

36 §. Pykaildssd sdddetdén erdiden verottomaan terveyden- ja sairaanhoitoon liittyvien tavaroi-
den ja palveluiden luovutusten verottomuudesta. Sadnndkseen tehtdisiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistuksesta aiheutuvat tarkistukset.

Pykailén 5 kohdassa on neutraalisuuden vuoksi ja verotuksen yksinkertaistamiseksi vapautettu
verosta muun muassa yksityisten ladkéri- ja hammasladkéarikeskusten seké sairaaloiden toi-
minnassa kéytettdvien laitteiden ja niiden huollon, hoitomateriaalien sekd hoitoon liittyvien
hallintopalvelujen luovuttaminen terveyden- ja sairaanhoidon palvelun tuottajalta toiselle ta-
méin toiminnan harjoittajalle.

Pykéldn sanamuotoa tarkistettaisiin vastaamaan sotetuottamislakia. Sotetuottamislain 3 §:n 1
ja 3 kohtien mukaisesti terveyspalvelun tuottajalla tarkoitettaisiin maakunnan liikelaitosta,
osakeyhtiotd ja muuta yhtiotd, yhteis6d, osuuskuntaa, siétioti ja itsendistd ammatinharjoitta-
jaa, joka tuottaa kyseisessd laissa madriteltyjd terveyspalveluja. Verovapautta sovellettaisiin
edelleen vain yksityisoikeudellisessa organisaatiomuodossa toimiviin palveluntuottajiin, joten
maakunnan liikelaitos jdisi julkisyhteisond sen soveltamisalan ulkopuolelle.

38 §. Pykilddn siséltyy verottoman sosiaalihuollon maéritelmi. Madritelmad tarkistettaisiin
vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessé tapahtuneita muutoksia.

Madritelmésta poistettaisiin kunta, koska kunnalle ei endd jaisi pykaldssd tarkoitettuja sosiaa-
lihuoltona pidettidvid tehtivid. Maakunnan harjoittama toiminta liséttdisiin méaaritelméén.
My0s valtion jérjestdma sosiaalihuolto olisi edelleen verotonta.

Sosiaalihuollon kotipalvelujen tuottaja voi tuottaa tukipalvelut, kuten ateria-, siivous- ja saat-
tajapalvelut, itse tai alihankintana. Sotetuottamislain mukaan alihankintana hankittavat koti-
palvelujen tukipalvelut voidaan merkitd palvelun tuottajien rekisteriin osana kotipalvelua. Ko-
tipalvelun tuottaja on rekisterditymisvelvollinen ja velvollinen valvomaan asiakkaan tarpeen
mukaista kotipalvelujen tuottamista. Uusi rekisterdintimenettely mahdollistaa verottomuuden
edellytysten tiyttymisen valvonnan tukipalvelujen osalta. Neutraalin verokohtelun toteuttami-
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seksi mainitut tukipalvelut olisivat verottomia nykyisen kdytdnnon mukaisesti niiden tuotanto-
tavasta riippumatta.

Maéritelmdd ajantasaistettaisiin my0s ottamalla kdyttoon ilmaukset ”vammainen henkild ™ ja
’idkds henkilo”. Terminologisista muutoksista huolimatta verottomuus koskisi edelleen myds
sellaisia palveluja, joita sosiaalihuoltolainsdddannossd nimitetddn kehitysvammaisille ja van-
huksille suunnatuiksi palveluiksi.

Lain 59 §:n 5 kohdan mukaan verosta on vapautettu kuurojen tulkkauspalvelut. Kuurojen
tulkkauspalvelut rahoitetaan yleensd yhteiskunnan varoista. Kuurojen lisdksi kuuloniko- ja
puhevammaisilla henkil6illd on lain nojalla oikeus julkisin varoin rahoitettuihin tulkkauspal-
veluihin. Julkisin varoin rahoitetuista tulkkauspalveluista sdddetddn vammaisten henkiléiden
tulkkauspalveluista annetussa laissa (133/2010), mutta palvelujen jarjestdiminen voi perustua
my06s muuhun lainsdddantoon. Koska tulkkauspalvelujen tuottajaa ei merkitd sotepalvelujen
tuottajarekisteriin, kdytdnndssd on ilmennyt epdselvyyttd kuuloniko- ja puhevammaisten hen-
kiloiden tulkkauspalveluiden verokohtelussa. Oikeustilan selkeyttdmiseksi lakiin otettaisiin
nimenomainen sdédnnds myds kuulondko- ja puhevammaisille luovutettujen tulkkauspalvelu-
jen verottomuudesta. Sddnnokseen liséttdisiin myds maininta muun vastaavan vamman joh-
dosta suoritettavista tulkkauspalveluista. Tarkoituksena ei olisi kuitenkaan laajentaa tulkkaus-
palvelun verovapauden soveltamisalaa nykyisesta.

Sosiaalihuollon maééritelméstd poistettaisiin pdivdhoito, jonka verovapaudesta sdédettéisiin
lain 38 aja 38 b §:ssé.

38 a §. Pykildn 1 momentissa séddettdisiin 38 b §:ssd midritellyn varhaiskasvatuspalvelun ve-
rottomuudesta. Verovapaudesta sdddettdisiin otsikon ”Sosiaalihuolto” alla. Verottomuus maa-
rdytyisi nykyiseen tapaan sosiaalihuollon verottomuudessa noudatettavien periaatteiden mu-
kaisesti.

Pykélan 2 momentin mukaan verotonta olisi varhaiskasvatuksen harjoittajan toiminnan yhtey-
dessd luovuttamat varhaiskasvatukseen tavanomaisesti liittyvét palvelut ja tavarat. Verotto-
muus koskisi esimerkiksi toiminnassa kéytettdvdd oheismateriaalia ja aterioita. Verottomuus
soveltuisi vain varhaiskasvatuksen saajalle tapahtuviin luovutuksiin tilanteissa, joissa niistéd
perittdisiin maksu. Varhaiskasvatuksen harjoittajan alihankintana hankkimat tavarat ja palve-
lut olisivat arvonliséverolain yleisten séddntdjen mukaisesti verollisia.

38 b §. Pykélaan sisdltyisi verottoman varhaiskasvatuspalvelun méaritelma. Varhaiskasvatus
olisi nykyisen tapaan verotonta julkisin varoin rahoitettuna ja yhteiskunnan valvonnan piiriin
kuuluvana toimintana.

Verovapauden edellytykseni olisi, ettid toiminta kuuluu yhteiskunnan valvonnan piiriin. Var-
haiskasvatuslain 52 §:n mukaan varhaiskasvatuksen valvontaviranomaisia olisi uudistuksen
tassd vaiheessa aluehallintovirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto sekd kun-
nan maarddma toimielin tai sen mddrdama viranomainen. Myohemmin aluehallintoviraston ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtivit siirtyisivét valtakunnallisille toimie-
limille.

Varhaiskasvatuslain 5 §:ssd sdddetddn kunnan velvollisuudesta jarjestdd varhaiskasvatusta.
Kyseisen lainkohdan mukaan kunta voi jarjestdd varhaiskasvatusta omana toimintanaan tai
hankkimalla palveluja toiselta palvelun tuottajalta. Yksityisen palvelun tuottajan olisi tehtava
toiminnan aloittamisesta ilmoitus kunnalle ja rekisteroidyttévé yksityisten palvelun tuottajien
rekisteriin, mistd sdédetéén varhaiskasvatuslain 44 ja 46 §:ssi.
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Yksityinen palveluntuottaja voi toimia varhaiskasvatuksen jirjestdjané silloin, kun kunta ei ole
jarjestdja. Nain on esimerkiksi silloin, kun varhaiskasvatusta jarjestetdan yksityisen hoidon tu-
ella. Téllainenkin toiminta kuuluu varhaiskasvatuslainsdddannon mukaisen valvonnan piiriin.

Varhaiskasvatustoiminnalla tarkoitettaisiin péivékotitoimintaa, perhepédivdhoitoa ja muuta
varhaiskasvatusta. Muulla varhaiskasvatustoiminnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi valvonnan
piiriin kuuluvaa avointa varhaiskasvatustoimintaa, jota kunta ja kuntayhtyma voivat jarjestaa.
Monialaisen yhteistydn piiriin kuuluvat sosiaalihuoltolainsdédédnnon perusteella toteutettavat
lasta tukevat toimenpiteet olisivat verottomia lain 38 §:n perusteella.

59 §. Pykéldn 5 kohtaan sisdltyvd verottomuussdénnds kumottaisiin. Kuurojen ja muiden
vammaisten tulkkauspalvelujen verottomuudesta sdéddettdisiin osana sosiaalihuollon verotto-
muutta.

130 a §. Pykéldssa sdaddetdadn hankintaneutraalisuuden parantamiseksi kunnan oikeudesta saa-
da palautuksena laskennallinen vero verottomina hankkimistaan verottomaan sosiaalihuoltoon
liittyvistd tavaroista ja palveluista. Palautusoikeus koskee myds pédivihoitoa varten tehtyjé ve-
rottomia hankintoja.

Pykilidn 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd kunnalla olisi oikeus edelld mainittuun
palautukseen verottomana hankitusta 38 a §:ssé tarkoitetusta varhaiskasvatuspalvelusta ja sii-
hen liittyvistd tavaroista ja palveluista. Kunta saisi siten laskennallisen veron palautuksen esi-
merkiksi kidyttdessddn pidivdkoti- tai perhepédivihoidon jérjestdmisesséd alihankintapalveluja
kuten nykyisinkin.

1.2 Laki arvonlisiverolain 35 ja 38 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
35 §. Pykaélassa méadritellaéin veroton terveyden- ja sairaanhoito.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista koskevan uudistuksen mukaisen julkisyhteisdjen re-
kisterditymisvelvollisuuden ei ole tarkoitus koskea kuntaa eikd kuntayhtymdd, vaan vasta
maakuntaa. Pykéldad muutettaisiin siten, ettd siihen siséllytettéisiin edelld mainitut uudistukses-
ta aiheutuvat muutokset. Kunnan ylldpitdméssé terveydenhuollon toimintayksikossd annettu
hoito vapautettaisiin kuitenkin verosta siithen saakka, kunnes terveyspalvelujen jarjestdmisvas-
tuu siirtyy maakunnille.

38 §. Pykélddn sisdltyy verottoman sosiaalihuollon méaaritelma.

Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siithen siséllytettdisiin edelld mainitut uudistuk-
sesta aiheutuvat muutokset. Kunnan harjoittama sosiaalihuolto vapautettaisiin kuitenkin veros-
ta sithen saakka, kunnes sosiaalipalvelujen jérjestimisvastuu siirtyy maakunnille.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2019.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuun oli alun perin tarkoitus siirtyd maakunnille 1
pdivand tammikuuta 2019, mutta eduskunnassa on vireilld uudistuksen mydhentédminen siten,
ettd tehtdvit siirtyisivit maakunnille 1 pdivand tammikuuta 2021. Liséksi sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottamista koskevan uudistuksen mukaisen julkisyhteisdjen rekisterditymisvelvol-
lisuuden ei ole tarkoitus koskea kuntaa eikd kuntayhtymaié. Julkisyhteisdjen osalta kyseinen
uudistus tulisi voimaan, vasta kun tehtévét siirtyvdt maakunnille. My6s arvonliséverolain
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muutoksia sovellettaisiin néiltd osin vasta, kun tehtdvét siirtyviat maakunnille. Nain ollen lain
35 §:44 ja 38 §:44 sovellettaisiin lopullisen siséltoisind vasta 1 paivastd tammikuuta 2021 luki-
en. Téhén ajankohtaan saakka sovellettaisiin véiliaikaisesti voimassa olevia 35 §:44 ja 38 §:44,
joihin siséltyisivit muut ehdotetut muutokset.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisidverolain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan arvonlisdverolain (1501/1993) 59 §:n 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa
1218/1994,

muutetaan 35 §:n 1 kohta, 36 §:n 5 kohta, 38 § ja 130 a §:n 1 momentin 2 kohta,

sellaisena kuin niistd on 36 §:n 5 kohta laissa 1767/1995 ja 130 a §:n 1 momentin 2 kohta
laissa 1457/2001, ja

lisditdicin lakiin uusi 38 a ja 38 b §seuraavasti:

35§

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelulla tarkoitetaan ihmisen terveydentilan sekd toiminta- ja
tyokyvyn mairittdmiseksi taikka terveyden sekd toiminta- ja tyokyvyn palauttamiseksi tai yl-
lapitamiseksi tehtivid toimenpiteitd, jos kysymyksessa on:

1) lain nojalla rekisterdidyssé terveydenhuollon palveluyksikdssé annettava hoito;

36§

Veroa ei suoriteta myoskddn seuraavien palvelujen ja tavaroiden myynnista:

5) vilittomaésti terveyden- ja sairaanhoidossa kédytettidvit tavarat ja palvelut, jotka sellainen
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettu terveyspalvelun
tuottaja, joka ei ole julkisyhteiso, tai 35 §:n 2 kohdassa tarkoitettu terveydenhuollon ammatti-
henkild tdssd toiminnassaan luovuttaa téllaiselle terveyspalvelun tuottajalle tai terveydenhuol-
lon ammattihenkillle.

38§

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai maakunnan harjoittamaa seké sosiaaliviranomaisten
valvomaa muun sosiaalihuollon palvelujen tuottajan harjoittamaa toimintaa, jonka tarkoituk-
sena on huolehtia lasten ja nuorten seké idkkéiden henkildiden huollosta ja vammaisten henki-
16iden huollosta ja muista palveluista ja tukitoimista, pdihdehuollosta sekd muusta tillaisesta
toiminnasta.

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan myos sellaisia kuulo-, kuulondko- tai puhevamman tai muun
vastaavan vamman johdosta suoritettavia tulkkauspalveluja, joita jarjestetddn lain nojalla tai
avustetaan valtion varoin.

38a§
Veroa ei suoriteta varhaiskasvatuspalvelun myynnista.
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Veroa ei myOskédan suoriteta, kun varhaiskasvatuksen harjoittaja luovuttaa varhaiskasvatus-
palvelun saajalle varhaiskasvatuksen yhteydessé siithen tavanomaisesti liittyvid palveluja ja ta-
varoita.

38b§
Varhaiskasvatuspalvelulla tarkoitetaan kunnan harjoittamaa ja varhaiskasvatusviranomaisen
valvomaa muun varhaiskasvatuksen palvelun tuottajan harjoittamaa paivékotitoimintaa, per-
hepédivihoitoa tai muuta varhaiskasvatustoimintaa.

130a§
Kunnalla on oikeus saada palautuksena laskennallinen vero seuraavista verottomina hank-
kimistaan palveluista ja tavaroista:

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Tdmaén lain 35 §:n 1 kohta ja 38 §:n 1 momentti tulevat kuitenkin voimaan sind paivéana, jo-
na sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuu siirtyy maakuntalain, sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestimisestd annetun lain ja pelastustoimen jarjestimisestd annetun lain voimaan-
panosta annetun lain perusteella kunnilta maakunnille.

Tatd lakia sovelletaan, jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt lain voimaantulopdiva-
nd tai sen jdlkeen.
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Laki

arvonlisiverolain 35 ja 38 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti arvonlisdverolain (1501/1993) 35 §:n 1 kohta ja 38 § seuraavasti:

35§

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelulla tarkoitetaan ihmisen terveydentilan sekd toiminta- ja
tyokyvyn maarittdmiseksi taikka terveyden sekd toiminta- ja tyokyvyn palauttamiseksi tai yl-
lapitdmiseksi tehtdvid toimenpiteitd, jos kysymyksessa on:

1) valtion tai kunnan ylldpitiméassé terveydenhuollon toimintayksikdssé tai lain nojalla re-
kisterdidyssa terveydenhuollon palveluyksikossd annettava hoito;

38§

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai kunnan harjoittamaa sekd sosiaaliviranomaisten
valvomaa muun sosiaalihuollon palvelujen tuottajan harjoittamaa toimintaa, jonka tarkoituk-
sena on huolehtia lasten ja nuorten seké idkkéiden henkildiden huollosta ja vammaisten henki-
16iden huollosta ja muista palveluista ja tukitoimista, pdihdehuollosta sekd muusta tillaisesta
toiminnasta.

Tadma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 ja on voimassa sithen pédivéédn saakka, jona
sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisvastuu siirtyy maakuntalain, sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jérjestémisestd annetun lain voimaan-
panosta annetun lain perusteella kunnilta maakunnille.

Tété lakia sovelletaan, jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt lain voimaantulopéiva-
ni tai sen jalkeen.

Helsingissd 27 péivani syyskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan arvonlisdverolain (1501/1993) 59 §:n 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa

1218/1994,

muutetaan 35 §:n 1 kohta, 36 §:n 5 kohta, 38 § ja 130 a §:n 1 momentin 2 kohta,
sellaisena kuin niistd on 36 §:n 5 kohta laissa 1767/1995 ja 130 a §:n 1 momentin 2 kohta

laissa 1457/2001, ja
lisditddn lakiin uusi 38 a ja 38 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

358§

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelulla tar-
koitetaan ihmisen terveydentilan seké toimin-
ta- ja tyokyvyn médrittdmiseksi taikka ter-
veyden sekd toiminta- ja tydkyvyn palautta-
miseksi tai yllépitdmiseksi tehtévid toimenpi-
teitd, jos kysymyksessa on:

1) valtion tai kunnan yllapitdmassa tervey-
denhuollon toimintayksikdssd annettava hoi-
to taikka yksityisestd terveydenhuollosta an-
netussa laissa (152/90) tarkoitettu hoito;

36§

Veroa ei suoriteta my0skddn seuraavien
palvelujen ja tavaroiden myynnista:

5) valittomasti terveyden- ja sairaanhoidos-
sa kaytettdvit tavarat ja palvelut, jotka yksi-
tyisestd terveydenhuollosta annetussa laissa
tarkoitettu terveydenhuollon palvelujen anta-
ja tai 35 §n 2 kohdassa tarkoitettu tervey-
denhuollon ammattihenkilo téssd toiminnas-
saan luovuttaa toiselle terveydenhuollon pal-
velujen antajalle tai terveydenhuollon am-
mattihenkildlle.

Ehdotus

35§

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelulla tar-
koitetaan ihmisen terveydentilan seké toimin-
ta- ja tyOkyvyn médrittimiseksi taikka ter-
veyden sekd toiminta- ja tydkyvyn palautta-
miseksi tai yllépitdmiseksi tehtévid toimenpi-
teitd, jos kysymyksessa on:

1) lain nojalla rekisterdidyssd terveyden-
huollon palveluyksikossd annettava hoito;

36§

Veroa ei suoriteta my0skddn seuraavien
palvelujen ja tavaroiden myynnista:

5) valittomasti terveyden- ja sairaanhoidos-
sa kdytettavat tavarat ja palvelut, jotka sellai-
nen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottami-
sesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettu terve-
yspalvelun tuottaja, joka ei ole julkisyhteiso,
tai 35 §:n 2 kohdassa tarkoitettu terveyden-
huollon ammattihenkilo téssd toiminnassaan
luovuttaa tdllaiselle terveyspalvelun tuotta-
Jjalle tai terveydenhuollon ammattihenkil6lle.
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Voimassa oleva laki

38§

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai
kunnan harjoittamaa seké sosiaaliviranomais-
ten valvomaa muun sosiaalihuollon palvelu-
jen tuottajan harjoittamaa toimintaa, jonka
tarkoituksena on huolehtia lasten ja nuorten
huollosta, lasten pdivihoidosta, vanhusten-
huollosta,  kehitysvammaisten  huollosta,
muista vammaisten palveluista ja tukitoimis-
ta, pdihdehuollosta sekd muusta téllaisesta
toiminnasta.

59§
Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden ja
palvelujen myynnisté:

130 a §

Kunnalla on oikeus saada palautuksena
laskennallinen vero seuraavista verottomina
hankkimistaan palveluista ja tavaroista:

2) 37 §:ssd tarkoitettu sosiaalihuoltoon
liittyva palvelu tai tavara.

Ehdotus

38§

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai
maakunnan harjoittamaa sekd sosiaaliviran-
omaisten valvomaa muun sosiaalihuollon
palvelujen tuottajan harjoittamaa toimintaa,
jonka tarkoituksena on huolehtia lasten ja
nuorten seka idkkdiden henkiléiden huollosta
ja vammaisten henkiléiden huollosta ja muis-
ta palveluista ja tukitoimista, pdihdehuollosta
sekd muusta tillaisesta toiminnasta.

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan myés sellai-
sia kuulo-, kuulondiké- tai puhevamman tai
muun vastaavan vamman johdosta suoritet-
tavia tulkkauspalveluja, joita jdrjestetddn
lain nojalla tai avustetaan valtion varoin.

38a§

Veroa ei suoriteta varhaiskasvatuspalvelun
myynnistd.

Veroa ei myoskddn suoriteta, kun varhais-
kasvatuksen harjoittaja luovuttaa varhais-
kasvatuspalvelun saajalle varhaiskasvatuk-
sen yhteydessd sithen tavanomaisesti liittyvid
palveluja ja tavaroita.

38by§
Varhaiskasvatuspalvelulla tarkoitetaan
kunnan harjoittamaa ja varhaiskasvatusvi-
ranomaisen valvomaa muun varhaiskasva-
tuksen palvelun tuottajan harjoittamaa pdi-
vdkotitoimintaa, perhepdivihoitoa tai muuta

varhaiskasvatustoimintaa.

59§
Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden ja
palvelujen myynnisté:

130 a§

Kunnalla on oikeus saada palautuksena
laskennallinen vero seuraavista verottomina
hankkimistaan palveluista ja tavaroista:

2) 37 ja 38 a §:ssé tarkoitettu sosiaalihuol-
toon liittyvé palvelu tai tavara.
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Voimassa oleva laki

L

arvonlisiverolain 35 ja 38 §:

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti arvonlisdverolain (

Voimassa oleva laki

35§

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelulla tar-
koitetaan ihmisen terveydentilan seké toimin-
ta- ja tyokyvyn madrittimiseksi taikka ter-
veyden sekd toiminta- ja tydokyvyn palautta-
miseksi tai ylldpitdmiseksi tehtdvid toimenpi-
teitd, jos kysymyksessé on:

1) valtion tai kunnan yllépitdmassa tervey-
denhuollon toimintayksikdssd annettava hoi-
to taikka yksityisestd terveydenhuollosta an-
netussa laissa (152/90) tarkoitettu hoito;

38§

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai
kunnan harjoittamaa sekd sosiaaliviranomais-
ten valvomaa muun sosiaalihuollon palvelu-
jen tuottajan harjoittamaa toimintaa, jonka
tarkoituksena on huolehtia lasten ja nuorten
huollosta, lasten pdivihoidosta, vanhusten-

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 20 .

Tdmdn lain 35 §:n 1 kohta ja 38 §:n 1
momentti tulevat kuitenkin voimaan sind
pdivdnd, jona sosiaali- ja terveyspalvelujen
Jdrjestimisvastuu siirtyy maakuntalain, so-
siaali- ja terveydenhuollon jdrjestimisestd
annetun lain ja pelastustoimen jdrjestdmi-
sestd annetun lain voimaanpanosta annetun
lain perusteella kunnilta maakunnille.

Tatd lakia sovelletaan, jos veron suoritta-
misvelvollisuus on syntynyt lain voimaantu-
lopdivind tai sen jilkeen.

aki

n valiaikaisesta muuttamisesta

1501/1993) 35 §:n 1 kohta ja 38 § seuraavasti:
Ehdotus

35§

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelulla tar-
koitetaan ihmisen terveydentilan seké toimin-
ta- ja tyokyvyn madrittimiseksi taikka ter-
veyden sekd toiminta- ja tydokyvyn palautta-
miseksi tai ylldpitdmiseksi tehtdvid toimenpi-
teitd, jos kysymyksessé on:

1) valtion tai kunnan yllépitdméssa tervey-
denhuollon toimintayksikossé fai lain nojalla
rekisteroidyssd terveydenhuollon palveluyk-
sikdssd annettava hoito;

38§

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai
kunnan harjoittamaa sekd sosiaaliviranomais-
ten valvomaa muun sosiaalihuollon palvelu-
jen tuottajan harjoittamaa toimintaa, jonka
tarkoituksena on huolehtia lasten ja nuorten
sekd idkkdiden henkildiden huollosta ja
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Voimassa oleva laki

huollosta,  kehitysvammaisten  huollosta,
muista vammaisten palveluista ja tukitoimis-
ta, pdihdehuollosta sekd muusta téllaisesta
toiminnasta.

Ehdotus

vammaisten henkiloiden huollosta ja muista
palveluista ja tukitoimista, pdihdehuollosta
sekd muusta tillaisesta toiminnasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20  ja on voimassa siithen pdividn saakka,
jona sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestd-
misvastuu siirtyy maakuntalain, sosiaali- ja
terveydenhuollon  jdrjestdmisestd —annetun
lain ja pelastustoimen jdrjestimisestd anne-
tun lain voimaanpanosta annetun lain perus-
teella kunnilta maakunnille.

Tdtd lakia sovelletaan, jos veron suoritta-
misvelvollisuus on syntynyt lain voimaantu-
lopdivind tai sen jdilkeen.
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