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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om accis pa
alkohol och alkoholdrycker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresléas det att lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker dndras sa att
punktskatten pa alkoholdrycker hdjs. Hojningen giller alla dryckesgrupper, men skatten pa
vin héjs ndgot mer dn skatten pa andra dryckesgrupper. Punktskatten pa 61 hojs med 2,7 pro-
cent, punktskatten pa svaga alkoholdrycker som tillverkats genom jésning, till exempel cider,
hdjs med 2,1 procent, punktskatten pa vin med 3,7 procent, punktskatten pd mellanprodukter
med 2,9 procent och punktskatten pa etylalkoholprodukter med 2,0 procent. I genomsnitt hojs
punktskatten pa alkoholdrycker med cirka 2,5 procent.

Som en f6ljd av skattehdjningen berdknas detaljforsaljningspriserna pa alkoholdrycker stiga
med i genomsnitt drygt 1 procent.

Den foreslagna hojningen okar intéikterna av alkoholskatten med cirka 30 miljoner euro per ér.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2019.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning

Lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

Bestdmmelser om punktskatt pa alkohol och alkoholdrycker finns i lagen om accis pé alkohol
och alkoholdrycker (1471/1994). Alkoholdrycker definieras i lagen som drycker som &r av-
sedda att fortéras och som innehdller mer én 1,2 volymprocent etylalkohol. Ol anses dock som
alkoholdryck nér det innehéller mer dn 0,5 Volymprocent etylalkohol. Alkoholdryckerna inde-
las i lagen i fem grupper: 6l, vin, annan genom jésning tillverkad alkoholdryck, mellanprodukt
och etylalkohol. I lagen definieras dessa produkter med hjélp av tulltariffnummer och verbala
premsermgar For alkohol och alkoholdrycker ska skatt betalas enligt den accistabell som in-
gér som bilaga till lagen.

Med 61 avses sadana maltdrycker som hor till position 2203 i tulltariffen samt sidana bland-
ningar av 0l och alkoholfria drycker som hor till position 2206 i tulltariffen och som innehéller
over 0,5 volymprocent alkohol. Ol beskattas pa basis av dryckens etylalkoholhalt. Skatten pa
ol ar 35,55 cent per centiliter etylalkohol, om etylalkoholhalten &r &ver 2,8 volymprocent. Om
etylalkoholhalten i 6l dr 6ver 0,5 men hogst 2,8 volymprocent &r skatten 8,80 cent. For sma,
oberoende bryggerier har punktskatten pa alkoholdrycker sinkts med 10—50 procent bero-
ende pa den arliga miangden producerad o6l.

I lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker gors atskillnad mellan vin och annan genom
jasning tillverkad dryck. Som vin beskattas sddant vin som tillverkats av druvor och utan na-
gon tillsats och som inte innehéller tillsatt etylalkohol. Som andra genom jésning tillverkade
drycker betraktas sddana genom jésning tillverkade drycker som inte dr vin eller 61 och som
inte innehaller tillsatt etylalkohol samt vars alkoholhalt &r hogst 15 volymprocent. Sddana
drycker &r exempelvis cider, long drink-drycker som innehaller jésningsbaserad alkohol samt
barvin. Som andra genom jasning tillverkade drycker betraktas dessutom sddana genom jds-
ning tillverkade drycker som inte &r vin eller 6l och vars alkoholhalt 4r 6ver 1,2 men hogst 8,5
volymprocent och som innehéller tillsatt etylalkohol. Punktskatten p& vin och andra genom
jasning tillverkade alkoholdrycker faststélls per liter firdig produkt. Om etylalkoholhalten i
vinet eller i en annan genom jésning tillverkad alkoholdryck ar 6ver 1,2 men hogst 2,8 volym-
procent &r skatten 24 cent per liter fardig produkt. Om etylalkoholhalten dr 6ver 2,8 men hogst
5,5 volymprocent, dr skatten 187 cent per liter fardig produkt. Om etylalkoholhalten &r Gver
5,5 men hogst 8 volymprocent, &ér skatten 268 cent per liter fardig produkt. P& de viner och
andra genom jdsning tillverkade alkoholdrycker som &r mest konsumerade och vars etylalko-
holhalt &r over 8 men hogst 15 volymprocent ér skatten 383 cent per liter fardig dryck. Aven
nar etylalkoholhalten i vinet dr 6ver 15 men hogst 18 volymprocent ar skatten 383 cent per li-
ter fardig produkt.

Som mellanprodukter betraktas produkter som har tillverkats genom jésning och som enligt
definitionerna inte kan vara 6l, vin eller annan genom jésning tillverkad dryck, till exempel
vin med nédgon tillsats. Om mellanprodukternas etylalkoholhalt dr 6ver 1,2 men hogt 15 vo-
lymprocent, ar skatten 464 cent per liter fardig produkt. Om etylalkoholhalten ar 6ver 15 men
hogst 22 volymprocent, dr skatten 718 cent per liter fardig produkt.

Det tas ut skatt for etylalkohol pé basis av dryckens etylalkoholhalt. Pa starka alkoholdrycker

som hor till position 2208 i tulltariffen och vars etylalkoholhalt i volymprocent dr dver 1,2
men hogst 2,8 ska det tas ut 8,80 cent i skatt per centiliter alkohol. Om produktens etylalko-
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holhalt ar 6ver 2,8 volymprocent, ska det pa produkten tas ut 47,85 cent i skatt per centiliter
etylalkohol. Som etylalkohol beskattas starka alkoholdrycker som vodka, konjak, whisky och
likor samt exempelvis long drink-drycker som inte har tillverkats genom jésning. Som etylal-
kohol beskattas dven druv- och fruktvinsbaserade drycker med en alkoholhalt som Overstiger
22 volymprocent.

I enlighet med bestimmelserna i lagen om accis pa vissa dryckesforpackningar (1037/2004)
tas det ut punktskatt pa alla detaljhandelsforpackningar som innehdller alkoholdrycker. Punkt-
skatten pé dryckesforpackningar dr 51 cent per liter fardig produkt. Dryckesforpackningen ar
skattefri, om den kan fyllas pa nytt eller anvidndas for rdvarudtervinning och hor till det pant-
baserade retursystemet.

De kvantitativa restriktionerna for skattefri resandeinforsel for persontrafiken inom Europe-
iska unionen slopades dven for Finlands del &r 2004. Det innebar att en resenédr som anlénder
till Finland fr&n en annan medlemsstat far fora med sig valfri méngd punktskattepliktiga pro-
dukter, forutsatt att produkterna har kopts i den andra medlemsstaten till ett pris som inklude-
rar skatt, dr fOr resendrens eget bruk och transporteras av resenéren sjélv. For att skapa storre
klarhet i skattekontrollen och stdvja den illegala resandeinforseln kompletterades punktskatte-
lagen (182/2010) i juli 2014 genom lag 495/2014 med bestimmelser om kvantitativa referens-
nivéer for den skattefria resandeinforseln av alkoholdrycker. Referensnivaerna baserar sig pa
radets direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt och om upphévande av direk-
tiv 92/12/EEG. De kvantitativa referensnivaerna ar inga restriktioner for inforsel, utan de gél-
ler skyldigheten att lagga fram bevisning. En resenér blir skyldig att 1igga fram utredning och
bevisning som géller anvéndningssyftet for de produkter som hen for med sig, om det ror sig
om mer an 20 liter mellanprodukter, 90 liter vin varav hogst 60 liter &r mousserande viner, 110
liter 61 och 10 liter andra alkoholdrycker.

Niér de kvantitativa restriktionerna for resandeinforsel slopades &r 2004 sidnktes alkoholskatten
med i genomsnitt 33 procent. Genom skattesdnkningen ville man styra alkoholkonsumtionen
fran resandeinforsel till produkter som beskattas i Finland. Efter 2004 érs skattesidnkning har
alkoholskatterna hojts sex ganger, och dessutom har skattestodet for sma bryggerier utokats.

Vid ingdngen av 2008 hojdes alkoholskatterna med i genomsnitt 11,5 procent. Skatten pé
starka alkoholdrycker hdjdes med 15 procent och skatten pa andra alkoholdrycker med 10
procent. Ar 2009 hojdes alkoholskatten tva ganger med 10 procent per gang. Ar 2012 hojdes
skatten pa 6l och svaga alkoholdrycker som tillverkats genom jasning med 15 procent och
skatten pa andra drycker med 10 procent. Vid ingangen av 2014 hdjdes skatten pa alla alko-
holdrycker lika mycket i relation till den hundraprocentiga alkohol som de innehaller. H6j-
ningen var i genomsnitt sju procent. Skattehdjningen &r 2018 lade betoningen pé andra dryck-
er én starka alkoholdrycker. Réknat i euro och liter hundraprocentig alkohol hojdes skatten pé
starka alkoholdrycker med cirka tvé tredjedelar av hojningen for andra dryckesgrupper. I ge-
nomsnitt var hdjningen tio procent.

Syftet med skattehdjningarna har varit att 6ka statens inkomster samt att minska den totala al-
koholkonsumtionen och dérigenom de negativa effekterna av alkoholbruk. Dessutom har syf-
tet varit att dimensionera skattehdjningarna sé att prisstegringen for alkoholdrycker inte leder
till att den inhemska forséljningen ersitts av resandeinforsel i ndgon betydande utstrickning.
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Alkohollagen

I mars 2018 trddde en ny alkohollag (1102/2017) i kraft. En del av lagandrlngarna tridde dock
1 kraft redan vid ingangen av 2018. Syftet med den genomgripande Gversynen var att moderni-
sera den fordldrade lagstiftningen och uppnd balans mellan strdvan att minska alkoholska-
dorna respektive tillmotesgé néringsverksamheten. Den framsta principen for alkoholpolitiken
ar fortfarande att begrénsa tillgdngen till alkohol och darigenom minska de negativa effekterna
av alkohol.

Det statsdgda alkoholbolaget, nedan Alko, har enligt alkohollagen pé nigra undantag nér fort-
farande ensamritt att bedriva detaljhandel med alkoholdrycker. Genom den nya alkohollagen
fick dock ocksa butiker, kiosker och servicestationer ritt att silja starkare alkoholdrycker dn
tidigare. [ nuldget far alla alkoholdrycker som innehdller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol
séljas 1 tillstdndspliktig detaljforséljning. Tidigare fick dagligvarubutiker endast sélja genom
jasning tillverkade alkoholdrycker med hogst 4,7 volymprocent etylalkohol. Reformen géllde
exempelvis s& kallad A-0l, starkare cider &@n tidigare, long drink-drycker och alkoholhaltiga
blanddrycker, oberoende av deras tillverkningsstt.

Alkohollagstiftningen dndrades ocksé bland annat si att sjalvstdndiga mikrobryggerier fick
ritt att sdlja hantverksol pa tillverkningsstéllet enligt samma principer som redan tidigare
géllde for gardsviner och det hembryggda olet sahti. Vidare fick restaurangerna rétt att sjilva
besluta om sina Oppettider, och reglerna for utskdnkningsrétten forenhetligades. Bestdmmel-
serna om resandeinforsel av alkoholdrycker fran lénder utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet dndrades s att resan maste pagd minst 24 timmar for att resendren ska fa fora
in alkoholdrycker. Tidigare skulle resan pagd minst 20 timmar.

De framsta konsekvenserna av lagreformen anknyter till den 6kande tillgangen till alkohol,
som beddomdes hoja alkoholkonsumtionen och dirmed ocksa intékterna av alkohol, men sam-
tidigt ocksa oka utgifterna och kostnaderna for de negativa effekterna av alkohol. Utifran de i
nuldget aktuella uppgifterna ar det dock alltfor tidigt att sdga nagot om effekterna av lagrefor-
men. Ett brett sammansatt uppfoljningsforum har tillsatts for att bevaka konsekvenserna av
den stora alkohollagsreformen. Forumets mandat striacker sig till utgdngen av juni 2019. Fo-
rumet ska bland annat sammanstilla det informationsunderlag som behovs for en utvérdering
av reformens konsekvenser.

Unionslagstiftningen

I Europeiska unionens lagstiftning foreskrivs det om den struktur for skatterna pé alkohol-
drycker och om de minimiskattesatser for punktskatter pa alkohol som ska tillimpas i med-
lemslédnderna. Bestimmelser om alkoholbeskattningens struktur, de produkter som ska bes-
kattas samt om definitionerna p& dem finns i rddets direktiv 92/83/EEG om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker, nedan strukturdirektivet. Be-
stimmelser om minimiskattesatser finns i radets direktiv 92/84/EEG om tillndrmning av
punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker, nedan skattesatsdirektivet.

Enligt strukturdirektivet ska punktskatten pa vin, andra jésta drycker och mellanprodukter be-
stimmas utifrdn méngden fardig produkt medan punktskatten pé 6l och etylalkohol ska berék-
nas utifran mingden hundraprocentig alkohol. Punktskatten pa 61 kan alternativt bestimmas
per grad Plato. I strukturdirektivet foreskrivs det ockséd vilka slags skattegraderingar som &r
mdjliga for olika produktgrupper och péd motsvarande sitt vilka skattesdnkningar eller skatte-
befrielser som medlemsstaterna ska eller, om de sa onskar, far bevilja. Nationella skattegrade-
ringar eller skattebefrielser som avviker fran direktivet tillats inte.



RP 165/2018 rd

Enligt strukturdirektivet far de medlemsstater som sa onskar, pa vissa villkor, tillimpa sadana
nedsatta skattesatser for oberoende, sma bryggerier som inte far sdttas mer dn 50 procent un-
der standardsatsen for punktskatt. P& 6l som innehéller hogst 2,8 volymprocent alkohol kan
medlemsstaterna dessutom tilldimpa en lagre skattesats &n pé starkare 6l. Medlemsstaterna far
tillimpa nedsatta punktskattesatser pa vin och andra jésta drycker med en alkoholhalt som inte
overstiger 8,5 volymprocent. For gruppen mellanprodukter géller att skatten far graderas sé att
det for drycker med en etylalkoholhalt som inte Gverstiger 15 volymprocent, under vissa forut-
sattningar far tas ut lagre punktskatt dn standardsatsen for punktskatt. Dessutom far medlems-
staterna tillimpa nedsatta skattesatser pa drycker som hor till position 2208, etylalkohol, i tull-
tariffen och som har en alkoholhalt som inte dverstiger 10 volymprocent.

Medlemsstaterna ska ta ut punktskatter som dr minst lika stora som de minimiskattesatser som
anges 1 skattesatsdirektivet, men de far tillimpa skattenivder som ar hogre dn minimiskattesat-
serna. Nivéerna pd minimiskattesatserna anges sirskilt for de olika grupperna av alkoholhal-
tiga drycker. I direktivet anvénds euro per hektoliter som enhet, och det betyder detsamma
som cent per liter. Minimipunktskattesatsen for 61 ar antingen 0,748 euro per hektoliter/grad
Plato i den férdiga produkten eller 1,87 euro per hektoliter/grad av alkohol i den fardiga pro-
dukten. Minimipunktskattesatsen for icke mousserande vin och for mousserande vin ar 0 euro
per hektoliter av produkten. Fér mellanprodukter foreskrivs en motsvarande minimiskattesats
pa 45 euro. Minimipunktskattesatsen for etylalkohol ar 550 euro per hektoliter hundraprocen-
tig alkohol.

Skattesatsdirektivet krdver inte direkt att medlemsstaterna ska beskatta olika produkter lika for
varje procent etylalkohol. Nér nationella skattenivéer infors ska dock bestimmelserna i artikel
110 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt beaktas. Ingen medlemsstat fér, direkt
eller indirekt, pa varor fran andra medlemsstater ldgga interna skatter eller avgifter, av vilket
slag de &n &r, som &r hogre én de skatter eller avgifter som direkt eller indirekt laggs pa lik-
nande inhemska varor. Vidare fir ingen medlemsstat pd varor frén andra medlemsstater ldgga
sddana interna skatter eller avgifter som dr av sddan art att de indirekt skyddar andra varor. I
praktiken har kravet pa icke-diskriminering aktualiserats i friga om 6l och vin i sadana fall dar
endast nagotdera varit av huvudsakligen inhemskt ursprung.

Aven om alkoholbeskattningen har harmoniserats i unionen varierar nivin pa alkoholbeskatt-
ningen betydligt fran ett EU-land till ett annat. Bulgarien, Kroatien och Ruménien har den
lagsta beskattningen av etylalkoholprodukter, medan beskattningen av 6l dr lagst i Ruménien,
Bulgarien och Tyskland. Vin beskattas inte alls i hélften av EU-medlemsstaterna. Sverige,
Finland, Irland och Storbritannien tar ut de hogsta skatterna pé etylalkohol. Finlands skatt pa
ol dr den hogsta inom EU, och dérefter kommer Irland, Storbritannien och Sverige. I jamfo-
relse med medlemsstaterna ligger Finland i titen ocksa nir det géller beskattningen av sévél
vin som mellanprodukter.
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Tabell 1. Skattenivierna for alkoholdrycker i EU-medlemsstaterna i juli 2018

01 Vin Etylalkohol
(euro per liter hundraprocentig alko-
hol)

Finland 35,55 30,64 47,85
Irland 22,55 33,99 42,57
Storbritannien 21,58 26,12 32,50
Sverige 21,03 21,80 53,78
Estland 16,92 11,83 23,89
Grekland 12,50 1,82 24,50
Slovenien 12,10 0,00 13,20
Nederldnderna 7,59 7,06 16,86
Italien 7,55 0,00 10,36
Danmark 7,53 12,48 20,16
Frankrike 7,42 0,30 17,41
Litauen 7,11 13,17 16,65
Lettland 6,80 7,36 16,70
Cypern 6,00 0,00 9,57

Kroatien 5,34 0,00 7,07

Ungern 5,20 0,00 10,70
Belgien 5,01 5,99 29,93
Osterrike 5,00 0,00 12,00
Malta 4,83 1,64 13,60
Polen 4,52 2,93 13,22
Portugal 4,18 0,00 13,87
Slovakien 3,59 0,00 10,80
Tjeckien 3,08 0,00 10,96
Spanien 1,99 0,00 9,59

Luxemburg 1,98 0,00 10,41
Tyskland 1,97 0,00 13,03
Bulgarien 1,92 0,00 5,62

Ruménien 1,80 0,00 7,21

Kalla: Databasen "Taxes in Europe" (http://ec.curopa.eu/taxation_customs/index_en.htm)
Berdkningarna grundar sig pa foljande alkoholhalter for 6l och icke mousserande vin: 5 vo-
lymprocent alkohol for 61 och 12,5 volymprocent alkohol {or vin.
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1.2 Praxis
Alkoholkonsumtionen

Den totala konsumtionen av alkoholdrycker i Finland har varit nedétgdende under 2010-talet.
Nedgéngen i den totala konsumtionen har for de flesta aren berott pa att den statistikforda
konsumtionen har minskat. Den statistikforda konsumtionen géller drycker som séljs och bes-
kattas 1 Finland. Att totalkonsumtionen minskade med drygt fyra procent 2017 berodde dock
framst pd en minskning av den icke statistikforda konsumtionen; den statistikforda konsumt-
ionen minskade ndmligen med 0,8 procent, medan den icke statistikforda konsumtionen mins-
kade med 17,4 procent. Den totala konsumtionen var 10,3 liter hundraprocentig alkohol per
invanare som fyllt 15 ar.

Tabell 2. Alkoholkonsumtionen aren 2010—2017, liter hundraprocentig alkohol per in-
vanare som fyllt 15 ar

Ar Statistikford | Icke sta- Total kon-
konsumtion | tistikford sumtion
konsumtion
2010 9,7 2,3 12,0
2011 9,8 2.3 12,1
2012 9,3 2.2 11,5
2013 9,1 2,5 11,5
2014 8.8 2,4 11,1
2015 8,5 2.3 10,8
2016 8,4 2.3 10,8
2017 8,4 1,9 10,3

Kailla: Institutet for hélsa och valfard

Konsumtionen av 61 har minskat nagot under de senaste aren, men utgdr dnda cirka hélften av
den statistikforda konsumtionen. I ett langre perspektiv har konsumtionen av starka alkohol-
drycker minskat avsevért och utgdr nu endast drygt en femtedel av den statistikforda konsumt-
ionen. Konsumtionen av vin ligger p4 samma nivd men har okat i ett langt perspektiv. P4 se-
nare ar har dock konsumtionen av vin varierat nagot. Cider och long drink-drycker utgér cirka
tio procent av den statistikforda konsumtionen.
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Figur 1. Utvecklingen av den statistikforda alkoholkonsumtionen enligt dryckesgrupp,
liter hundraprocentig alkohol per invinare som fyllt 15 ar
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Under perioden januari-juni 2018 minskade den statistikforda konsumtionen av alla dryckes-
grupper nigot, med undantag av long drink-drycker. Utifrén utvecklingen under den forsta
hilften av aret verkar det som om konsumtionen av starkare, ginbaserade long drink-drycker
har okat betydligt sedan forséljning i dagligvarubutiker blev tillaten.

Cirka tre fjardedelar av den icke statistikférda konsumtionen utgdrs av alkohol som infors av
resendrer. Resten utgors av laglig och olaglig alkoholtillverkning hemma, alkohol som finlan-
dare fortar utomlands och olaglig import. Dessa poster har under de senaste aren varit av rela-
tivt liten betydelse. Resandeinforselns andel av finléndarnas totala alkoholkonsumtion &r upp-
skattningsvis ungefir 14 procent, medan den 6vriga icke statistikforda konsumtionens andel &r
sammanlagt cirka 5 procent.

Resandeinforseln av alkoholdrycker foljs genom enkédtundersokningar med utgéingspunkt iin-
tervjuer. Resultaten publiceras tre ganger om éaret for varje foregaende period pa 12 ménader,
och de grundar sig pa svar frén cirka 26 000 intervjuade per ar. Sedan ar 2005 har uppglfterna
samlats in genom veckovisa intervjuer och med négorlunda enhetliga fragor.

Enligt undersdkningarna har inforselméngderna for alkoholdrycker varierat en aning under pe-
rioden 2007—2017. Resandeinforseln 6kade med sammanlagt 13 procent aren 2008 och 2009.
Efter det 1ag resandeinforseln pa i stort sett samma niva fram till &r 2013, d& den 6kade med
ungefar 15 procent fran foregiende &r. Aren 2014—2016 var resandeinforseln relativt stabil,
men ar 2017 minskade inforseln med cirka 19 procent. Enligt de senaste tillgéingliga uppglf—
terna minskade resandeinforseln av alkoholdrycker med ungefér 23 procent under perioden
september 2017—augusti 2018 jamfort med foregdende motsvarande period.
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Figur 2. Resandeinforselns utveckling sedan 2010 enligt dryckesgrupp som en glidande
summa for tolv minader, miljoner liter hundraprocentig alkohol

5,0 7
45 + A
I‘\ /\,'/\ \
N P~ \
40 ety + %
L1 ’ / \
v \ (AW RN A l, \
- \ -~ ! N 7 S \
35 PSPl N LN
—_— W <7 v A
% \ === Starka drycker
\
= 30 + .\
< - ..
X “\ - =0l
< "5
= 2 5
S e Vin
-
L 20 4
= ~ ——Long drink -
= l'—l"\‘"__ ,, d\\\. 3
g 1< ~ - -~ drycker
= 1,5 =~ -~ . :
b s - Vi w/ TN vV Sen L eeeeee Cider
-~ ~, -
1,0
= Mellanprodukter
-~~~ ‘.
0.5 = —— - AT = / ..... f._‘..\ TP e '-' 22,
......................................... AT ---\_’;_u-.'\\_\
0,0 T T T
Q N v ™ » 2 © S
’\9\ N N '»Q\ N N "9\ N '\9\
N N N- N N N- N N N\
\Ne N Ne AS Ne Ne N N Ne

Kalla: Undersokning av resandeinforseln av alkoholdrycker, Kantar TNS Oy

En granskning med utgéngspunkt i hundraprocentig alkohol visar att knappt hélften av resan-
deinforseln bestér av starka alkoholhaltiga drycker, det vill sédga starka alkoholdrycker och
mellanprodukter. Det betyder att resandeinforselns andel i forhéllande till den totala konsumt-
ionen &r storst inom gruppen starka alkoholdrycker. Knappt 30 procent av den totala konsumt-
ionen av dessa drycker bestod ar 2017 av drycker som forts in skattefritt genom resandeinfor-
sel. Réknat i inforda liter &r resandeinforseln av 6l storst, men i proportion till den totala 6l-
konsumtionen under 10 procent. Berdkningen har beaktat bade starkdl och mellandl samt att 61
som forts in genom resandeinforsel har en hogre alkoholhalt. I de andra dryckesgrupperna stér
resandeinforseln for ndgot mellan en sjéttedel och en femtedel av den totala konsumtionen.

Resandeinforseln dr klart storst fran Estland. For 2017 géller att berdknad i hundraprocentig
alkohol stod den alkohol som fordes in frén Estland for tvé tredjedelar av all resandeinforsel
av alkohol. Inforseln frdn Lettland kan for nérvarande inte specificeras. Den har hittills upp-
skattats vara ringa men véxande.

Enligt enkdtundersdkningen om resandeinforseln ar 2017 forde 55 procent av resendrerna inte
med sig nagra alkoholdrycker alls nir de atervinde till landet. Andelen har 6kat med 10 pro-
centenheter sedan 2010.

Prisutvecklingen for alkoholdrycker

Statistikcentralens konsumentprisindex visar att detaljforsédljningspriserna pa alkoholdrycker
minskade eller 6kade hogst i samma grad som inflationen mellan skattehdjningen i borjan av
2014 och utgéngen av 2017. Priserna pé& 6l minskade i genomsnitt med knappt fyra procent.
Vinpriserna 6kade med cirka tva procent, medan priserna pa cider och long drink-drycker
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minskade med Over tva procent. Priserna pa starka alkoholdrycker 1ag i slutet av 2017 pd i
stort sett samma nivd som i borjan av 2014. Under perioden steg priserna generellt med 1,8
procent, vilket innebér att detaljforsaljningspriserna pa alkoholdrycker reellt sett sjonk fran
borjan av 2014 till slutet av 2017.

Under forsta hélften av 2018 har detaljforséljningspriserna, beroende pé dryckesgrupp, stigit
med ett virde mellan knappt tvd procent och fem procent. A andra sidan har priserna sjunkit
pa vissa produkter som nu far séljas i dagligvaruhandeln.

Figur 3. Indexerad nominell prisutveckling i detaljhandeln for alkoholdrycker enligt
dryckesgrupp, 2010=100
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Kalla: Statistikcentralen, konsumentprisindex
Skatteintakter

Intdkterna av alkoholskatten var 1 337 miljoner euro ar 2017. Intédkterna minskade med cirka 1
procent jimfort med &ret innan. Ar 2018 forvintas skatteintiikterna oka till knappt 1,5 miljar-
der euro till f61jd av skattehdjningen i borjan av aret och den dkande alkoholkonsumtion som
alkohollagsreformen véntas leda till.

Ungefir 45 procent av skatteintékterna hanfor sig till 61, en knapp tredjedel till etylalkohol och
en fjérdedel till vin och andra drycker som tillverkats genom jésning. Mellanprodukterna star
for ungefar 1 procent av skatteintéikterna.

Tabell 3. Utvecklingen av intiikterna av punktskatt pa alkohol enligt dryckesgrupp aren
2010—2017, miljoner euro
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Ar ol Viner Mellanprodukter | Etylalkohol | Sammanlagt
mn euro
2010 528 286 19 451 1284
2011 530 292 19 440 1281
2012 581 327 19 454 1381
2013 575 313 18 429 1336
2014 610 336 18 430 1394
2015 605 319 17 415 1356
2016 606 320 16 412 1354
2017 596 318 15 408 1337
1.3 Den internationella utvecklingen i Finlands grannléinder

Estland har hojt alkoholskatten flera génger under de senaste &ren. Hojningarna har inriktats
sarskilt pa 61 och svaga drycker som tillverkats genom jasning. Sedan 2016 har skatten pa 6l
mer dn fordubblats, medan skatten pa drycker som tillverkats genom jésning har stigit med 74
procent, skatten pa vin med 32 procent och skatten pa etylalkohol med 15 procent.

De estniska skattehdjningarna har inneburit att prisskillnaden i jdmforelse med Lettland har
okat, vilket i Estland har lett till 6kad resandeinforsel. Ar 2016 uppskattas resandeinforseln ha
statt for ungefér 8 procent av den totala konsumtionen. Den olagliga forsdljningen av alkohol
ar ett problem i Estland och star for ungeféar 5 procent av den totala konsumtionen. Pa vodka-
marknaden ar den illegala andelen drygt 20 procent.

Till foljd av den 6kande resandeinforseln har redan antagna skattehdjningar omprovats redan
innan de trétt i kraft. Den skattehdjning som gjordes i februari 2018 var endast hélften sa stor
som ursprungligen planerat. Den skattehdjning pa 10—20 procent som planerats for 2019 ska
nu atertas, och det dr osékert om den lika stora skattehdjning som planerats for 2020 kommer
att genomforas.
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Figur 4. Skattenivier for o6l, vin och etylalkohol i Finland, Estland och Lettland i juli
2018, euro per liter hundraprocentig alkohol
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Efter skattehdjningarna i september 2018 é&r skatten pa 6l i Estland cirka hélften av den fin-
lindska skattenivan. Ar 2016 var skatten pé 6l i Estland ungefir en fjirdedel av skatten i Fin-
land. Skatten pa svaga drycker tillverkade genom jédsning var ar 2016 knappt 30 procent av
skattenivan i Finland. I dag &r forhéllandet 45 procent. Skatten pé starka alkoholdrycker har
Okat minst i forhallande till skattenivan i Finland, ndmligen frén 45 till 52 procent. Skatten pé
vin ar i1 dag cirka 40 procent av skatten i Finland, medan den tidigare var cirka 30 procent.

Nir skattenivderna i Estland och Finland jamfors bor det noteras att tillgdngen till alkohol har
begrinsats i betydande grad i Finland och att lindernas distributionskanaler avviker fran
varandra saval till sina strukturer, begransningar och priser som till antalet. Skatteskillnaderna
avspeglar darfor inte nodvandigtvis prisskillnaderna.

Prisskillnaderna mellan Estland och Finland har minskat mest i fraga om 6l. Utifran Eurostats
siffror Over prisutvecklingen steg priserna pé 6l i Estland med cirka 45 procent mellan 2015
och juli 2018, medan priserna pa starka alkoholdrycker steg med cirka 25 procent och priserna
pa vin med knappt 20 procent. I Finland var prisékningen under samma period 4—5 procent
inom samtliga dryckesgrupper.

I absoluta tal dr prisskillnaden mellan Finland och Estland fortfarande betydande. Skillnaden
varierar dock beroende pa produkt och pa vilka produkter som anses jaimforbara. Till exempel
ar prisskillnaderna pé 61 sma, om man jamfor priset pa mellandl i Finland och priset pé starkol
i Estland. Priset pa de billigaste vinflaskorna i de inkdpsstéllen som favoriseras av turisterna i
Estland ar cirka tva tredjedelar av priset pa de billigaste vinerna i Finland.

Lettland har hojt sina alkoholskatter mattligt de senaste &ren, men skattenivin &r avsevirt
lagre &n i Estland. Nér det géller alkoholdrycker ér prisskillnaden mellan Finland och Lettland
dérfor betydande.
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14 Bedomning av nuliget

Ar 2004 anpassades nivén pa alkoholbeskattningen i Finland till de slopade restriktionerna for
resandeinforsel. Sedan 2008, d& pris- och konsumtionsfordndringarna hade stabiliserats, har
skatterna hojts mattligt. Syftet med skattehdjningar &r att Oka statens skatteinkomster och
minska den totala alkoholkonsumtionen och dirigenom de negativa effekterna av alkohol.

Hojningarna av alkoholskatten har bidragit till att minska den totala alkoholkonsumtionen,
vilket 1 sin tur ocksé har minskat de negativa effekterna. Samtidigt har infldet av alkoholskatt
okat frén cirka en miljard till cirka 1,5 miljarder euro.

For att resandeinforseln inte ska underminera skattebasen for alkoholskatten bor alkoholskat-
tepolitiken fortsdttningsvis utvecklas langsiktigt, samtidigt som det géller att forsdka undvika
stora eller snabba skatteéndringar. Det finns ett klart samband mellan den inhemska prisnivan
pa alkoholdrycker och resandeinforseln. Risken é&r att en stor inhemsk prishdjning 6kar inte
bara den lagliga resandeinforseln utan ocksé den olagliga langningen i hemlandet av alkohol
som forts in genom resandeinforsel.

Stravan har varit att dimensionera skattehdjningarna sa att de inte i betydande grad medfor att
den inhemska forséljningen ersitts av resandeinforsel. Stora hojningar kan leda till att resan-
deinforseln okar okontrollerat, varvid den 6kning av skatteintikterna som foljer av skattehoj-
ningen kan bli liten. En skattehdjning leder inte till att den totala konsumtionen minskar, i det
fall att den inhemska konsumtionen ersétts av olaglig inforsel eller laglig resandeinforsel.

I borjan av 2018 gjordes stora dndringar som paverkade priset pa och tillgdngen till alkohol.
Det ar dnnu inte mojligt att utvirdera effekterna av dessa andringar. Ur ett alkoholpolitiskt
perspektiv ér det alltsd &nnu inte mojligt att beddoma hur eventuella nya skattehdjningar bor
dimensioneras och riktas.

2 Mailséattning och forslag
2.1 Malséittning

Syftet med propositionen dr att oka statens skatteinkomster. Enligt regeringsprogrammet for
statsminister Juha Sipilds regering ska tyngdpunkten inom beskattningen flyttas frdn arbete
och foretagande till i synnerhet miljoskatter. Nir regeringen hosten 2018 enades om statens
budgetproposition for 2019 beslutade den att hdja alkoholskatten med 30 miljoner euro for att
finansiera lindringen av beskattningen av arbete. I regeringsprogrammet konstateras ocksa att
alkoholskatten ska ses dver, om hdjningarna i Estland gor det mdjligt. Under den innevarande
regeringsperioden har alkoholskatten redan hojts en gdng, ndmligen vid ingdngen av 2018.

2.2 Alternativa genomforandesitt

En hojning av intdkterna av alkoholskatten med 30 miljoner euro kan genomf6ras péa olika
sétt. Hur hojningen av alkoholskatten genomfors och hanfors till olika dryckesgrupper paver-
kar skattestrukturen. Den nuvarande skattestrukturen for alkoholskatten innebér att dryckes-
grupperna behandlas olika, eftersom etylalkoholbaserade drycker beskattas strdngare dn andra
dryckesgrupper i relation till den méangd alkohol de innehaller. Skattenivan for etylalkoholba-
serade drycker &r ungefar 35 procent hogre én till exempel skattenivan for 61. Skatten pé vin ar
daremot cirka 14 procent lagre dn skatten pa 61 och 23 procent ldgre dn skatten pa svaga alko-
holdrycker som tillverkats genom jésning.
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Om skattehdjningen genomfors som en procentuellt lika stor hojning for alla dryckesgrupper,
innebér dndringen en storre prishdjning i euro for starka drycker. Daremot blir skattehdjningen
1 euro mindre i synnerhet for vin &n for andra dryckesgrupper. Hojningen kan ocksd genomfo-
ras sé att skattebordan for alla alkoholdrycker stiger lika mycket i euro i relation till den rena
alkohol som dryckerna innehéller. D& kvarstar den nuvarande skattestrukturen, och olika
dryckesgrupper behandlas jambordigt med avseende pa alkoholhalten.

Nér man avgor hur skattehdjningarna ska sl mot olika dryckesgrupper bor man ta hénsyn till
att risken for en okning av resandeinforseln varierar beroende pa dryckesgrupp. Prisskillna-
derna mellan Estland och Finland och resandeinforselns andel av den totala konsumtionen va-
rierar mellan dryckesgrupperna. Detta har betydelse vid beddmningen av hur skattehdjningar-
na och de inhemska prisdkningarna kommer att paverka resandeinforseln av olika drycker.

En sak som talar for att skattehdjningarna bor fokusera pa svaga drycker, till exempel 61, &r att
de estlédndska skattehOJnlngarna har lagt tonvikten pa just svaga drycker. I Estland har priserna
pa 6l och cider stigit mer &n priserna pé starka alkoholdrycker och vin, medan prisdndringarna
i Finland &r relativt jamna mellan de olika dryckesgrupperna. Det har lett till att prisskillna-
derna mellan Finland och Estland har minskat mest 1 fraga om svaga drycker. Eftersom resan-
deinforseln av 6l dessutom star for den minsta andelen i forhallande till den totala konsumt-
ionen, kan man forvénta sig att det, med hansyn till utvecklingen av resandeinforseln, finns
storst utrymme for skatteéindringar uttryckligen nér det giller svaga drycker. Rorelseutrymmet
i fraga om starka alkoholdrycker inskrdnks av att dessa drycker utgor cirka hélften av resande-
inforseln och att prisskillnaderna mellan Finland och Estland och andra grannlidnder fortfa-
rande 4r relativt stora.

Nar skattehdjningen genomfors bor det beaktas att strukturdirektivets bestimmelser om till-
latna skattegraderingar enligt produktgrupp begransar mdjligheterna att inrikta skattehdjning-
en inom dryckesgruppen. Exempelvis inom produktgruppen etylalkohol far skatten enligt di-
rektivet graderas enligt tva nivéer, men endast sé att hogst 10 volymprocent etylalkohol far ha
en skattesats under standardsatsen. Det innebdr exempelvis att for etylalkoholbaserade long
drink-drycker vars alkoholhalt dr 5,5 procent volymprocent och som ingér i den aktuella pro-
duktgruppen far skattenivan inte vara hogre dn for starkare produkter inom samma produkt-
grupp. Inom produktgruppen 6l géller att utover den skattesdnkning som beviljas sma brygge-
rier far skattenivan vara lagre bara for 61 som innehéller hogst 2,8 volymprocent alkohol. I v-
rigt ska skattenivan vara densamma per centiliter etylalkohol som 6len innehaller. Enligt di-
rektivet dr skattegraderingen inte lika strikt for andra svaga drycker som tillverkats genom
jésning.

2.3 Forslag

Regeringen foreslér att punktskatten pa alkohol hojs i jaimn proportion till alkoholhalten i
dryckerna. Hojningen géller alla dryckesgrupper med undantag for vin, dér regeringen foreslar
en nagot storre hojning dn for de andra dryckesgrupperna. Den storre hdjningen av skatten pa
vin syftar till att minska skillnaden i beskattningen av vin och andra svaga alkoholdrycker.

For att uppna den malsatta 6kningen av skatteintidkterna med 30 miljoner euro foreslas det att
punktskatten pa 61 hojs med 2,7 procent, punktskatten pd svaga drycker som tillverkats genom
jasning, sdsom cider, hojs med 2,1 procent, punktskatten pa vin med 3,7 procent, punktskatten
pa mellanprodukter med 2,9 procent och punktskatten pa etylalkoholprodukter med 2,0 pro-
cent. I genomsnitt hojs punktskatten pa alkoholdrycker med cirka 2,5 procent.

Propositionen beaktar den dndring av lagen om punktskatt pa ldskedrycker som enligt forslag
ska genomforas vid ingéngen av 2019. Andringen innebér att skatten pa sockerhaltiga laske-
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drycker hojs fran 22 till 27 cent per liter. Punktskatten pa mycket svaga drycker, exempelvis
01, andra genom jasning tillverkade drycker och etylalkoholdrycker som innehaller hogst 2,8
volymprocent alkohol, h6js pd motsvarande sitt, si att beskattningen av svaga men alkohol-
haltiga drycker harmonierar med den foreslagna skattenivén for drycker som omfattas av
punktskatten pé laskedrycker. Hojningarna i dessa dryckesgrupper dr 9—13 procent.

Réknat i euro hojs punktskatten pa alkohol med cirka 0,95 euro per liter hundraprocentig al-
kohol. Undantaget &r vin, dér hdjningen ar cirka 1,10 euro per liter hundraprocentig alkohol.
Skatten pé vin hdjs 16 procent mer &n skatten pd andra dryckesgrupper. Vid berékningen av
skattenivan for vin, drycker som tillverkats genom jdsning och mellanprodukter tilldimpas pro-
duktgruppernas genomsnittliga alkoholhalter. Alkoholhalten i vin antas vara 12,5 volympro-
cent. Det finns dock savil svagare som starkare viner pad marknaden. For de starkare vinernas
del blir hojningen nagot ldgre i forhallande till alkoholhalten &n for de svagare vinerna.

I tabellen nedan anges de géllande och de foreslagna skattebeloppen per produktgrupp.
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Tabell 4. Géllande och foreslagna skattenivaer for alkoholskatten enligt produktgrupp

Etylalkoholhalt i volymprocent Gillande Forslag

skattebe-
lopp

Ol

— over 0,5 men hogst 2,8 8,80 9,60 cent/centiliter etylalko-
hol

— Over 2,8 35,55 36,50 cent/centiliter etylal-
kohol

Viner och andra genom jdsning till-

verkade alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8 24,00 27 cent/liter fardig alkohol-
dryck

— Over 2,8 men hogst 5,5 187,00 191 cent/liter fardig alko-
holdryck

— oOver 5,5 men hogst 8 268,00 275 cent/liter fardig alko-
holdryck

— Over 8 men hogst 15 383,00 397 cent/liter férdig alko-
holdryck

Viner

— over 15 men hogst 18 383,00 397 cent/liter fardig alko-
holdryck

Mellanprodukter

— over 1,2 men hogst 15 464,00 478 cent/liter fardig alko-
holdryck

— over 15 men hogst 22 718,00 738 cent/liter fardig alko-
holdryck

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208

1 tulltariffen:

— Over 1,2 men hogst 2,8 8,80 9,60 cent/centiliter etylalko-
hol

— Over 2,8 47,85 48,80 cent/centiliter etylal-
kohol

Ovriga 47,85 48,80 cent/centiliter etylal-
kohol

Vid berdkningen av hdjningarna for olika produktgrupper har stravan varit att sékerstélla att
EU-rdttens krav pa icke-diskriminering uppfylls. Hansyn har ocksa tagits till strukturdirekti-
vets villkor for en nedsatt skattesats for mellanprodukter i relation till standardsatserna for
punktskatt pd mellanprodukter, icke mousserande vin och 6vriga icke mousserande jista
drycker.
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Efter det att alkoholskatten har hojts enligt forslaget dr punktskatten pa etylalkohol 48,80 euro
per liter hundraprocentig alkohol. Berédknad p& motsvarande sétt ar skatten 35,14 euro per liter
for mellanprodukter som innehéller 21 volymprocent alkohol och 31,76 euro per liter for ty-
piska viner som innehaller 12,5 volymprocent alkohol. Skatten pa 6l &r efter d&ndringen 36,50
euro per liter hundraprocentig alkohol.

Figur 5. Gillande och foreslagna skattenivier for alkoholdrycker i relation till den
hundraprocentiga alkohol de innehéller
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Det foreslas att den accistabell som ingar som bilaga till lagen om accis pa alkohol och alko-
holdrycker ska éndras i enlighet med de foreslagna skattehdjningarna.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Som en foljd av den foreslagna hojningen kommer statens intékter av alkoholskatten att 6ka
med uppskattningsvis cirka 30 miljoner euro per ar jimfort med en situation dér skattebelop-
pen inte dndras. Det dr en 6kning pd cirka tva procent jamfort med de uppskattade skatteintik-
terna pa cirka 1,5 miljarder euro for 2019. Okningen for 2019 skulle dock stanna vid 28 miljo-
ner euro till f61jd av redovisningsperioderna for punktskatterna.

Skattestodet for smé bryggerier uppgér i nuldget till 13 miljoner euro och kommer att 6ka med
endast cirka 300 000 euro. Skattebordan for 6l som produceras av smé bryggerier kommer att
Oka mindre &n for 6l som beskattas enligt den allménna skattesatsen for 61, vilket innebédr en
6kad skatteskillnad i euro mellan dessa produktgrupper.

Som en f6ljd av skattehdjningen berdknas detaljforsiljningspriserna pa alkoholdrycker stiga
med i1 genomsnitt drygt 1 procent. Skillnaderna mellan produktgrupperna blir smé, eftersom de
genomsnittliga prisfordndringarna stannar vid nagot mellan en knapp procent och under tvé
procent for samtliga dryckesgrupper. Serveringspriserna véntas stiga med i genomsnitt cirka
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en halv procent. Vid berdkningen av priserna har man utgatt fran att skattehdjningarna fullt ut
overfors pa konsumentpriserna.

Produktens utgangspris paverkar den procentuella prisférédndringen, och vid bedémningen av
skattehdjningens priseffekter bor déarfor dven priseffekterna i euro granskas. Detta dskadlig-
gOrs i tabell 5.

Tabell 5. Skattehdjningens inverkan pa nagra exempeldrycker per liter av drycken

alkohol- prisexem- skatt skatte- pris- pris-
halt pel* 2018 | hojning | fordnd- forénd-

ring ring
% eur/l eur/l eur/l

Mellanél, féorméan-
ligt pris 4,7 3,50 1,67 2,7 % 1,6 % 0,06
Mellandl, dyrare 4,7 5,50 1,67 2,7% 1,0 % 0,06
Starkol 5,2 5,50 1,85 2,7 % 1,1 % 0,06
Cider 4,7 6,00 1,87 2,1 % 0,8 % 0,05

Long drink (gin

som bas) 5,5 7,00 2,63 2,0 % 0,9 % 0,06
Vin 12,0 13,00 3,83 3, 7% 1,3% 0,17
Starka drycker 40,0 30,00 19,14 | 2,0% 1,6 % 0,47
Ett stop 6l 4,7 15,00 1,67 2,7 % 0,4 % 0,06
Ett glas vin 12,0 40,00 3,83 3,7 % 0,4 % 0,17

*Siffrorna beaktar inte hur dndringarna av alkohollagen paverkar alkoholhalten eller priserna.

Det har konstaterats att den statistikférda konsumtionen av alkohol minskar nér priserna pa al-
koholdrycker stiger efter en skattehdjning. Den foreslagna skattehdjningen dr dock sé liten att
den statistikforda konsumtionen véntas dka endast nagot. Skattehdjningens inverkan pa alko-
holkonsumtionen har bedomts med hjélp av priselasticitetsvirden for efterfrdgan. Priselastici-
teten ar -0,72 for starka drycker och mellanprodukter, -1,06 for vin och -0,40 for 61 (Ollika-
inen 2016: Alkoholijuomien kysynnén joustot Suomessa vuosina 2001—2015).

Det ér dock mgjligt att resandeinforseln kommer att 6ka genom den foreslagna hojningen.
Hoéjningen ér relativt liten, sa risken for 6kande resandeinforseln ér begrinsad. En skattehdj-
ning har dock alltid ett informationsvérde for konsumenterna, vilket kan leda till att resandein-
forseln okar.

Bedomningen av konsekvenserna ar forknippad med viss osdkerhet, eftersom savil den in-
hemska konsumtionen som resandeinforseln paverkas av manga olika faktorer samtidigt. Det
gér annu inte att tillforlitligt bedéma hur dagligvaruhandelns utvidgade forséljningsritt paver-
kar den inhemska forséljningen av alkohol, eftersom pris- och konsumtionsférandringarna
véantas ske langsamt. Hittills har priserna fordndrats relativt mattligt, och konsumtionsforand-
ringarna géller i forsta hand long drink-drycker, som nu far séljas i dagligvaruhandeln. Det ar
anda mojligt att prisforandringar och nya konsumtionsvanor kommer att leda till fordndringar i
konsumtionsnivéan och i dryckesgruppsstrukturen.

Resandeinforseln paverkas dels av inhemska forédndringar som péverkar pris och tillgédng, dels
av prisutvecklingen i Estland och andra grannlédnder och av hur antalet resor och kostnaderna
for resandet utvecklas. Skattehdjningarnas konsekvenser for resandeinforseln kan dock inte
forutses med nagon storre tillforlitlighet. Det beror pa att hdjningarna av alkoholskatten inte
noddviandigtvis konsekvent pé ett patagligt och omedelbart sétt pdverkat de mangder som rese-
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ndrerna for in. Resandeinforseln 6kade i samband med skattehdjningarna 2008—2009, men
enkédtundersokningar som gjorts for att f6lja inférseln har visat att mdngderna knappast alls
okade till exempel i samband med skattehdjningen 2012. A andra sidan 6kade resandeinfor-
seln mérkbart 2013 trots att alkoholbeskattningen inte &ndrades.

Mot slutet av 2017 borjade resandeinforseln minska, men det gar inte att exakt sla fast de
bakomliggande orsakerna till det. En delforklaring torde dock vara att alkoholpriserna steg i
Estland efter flera skattehdjningar. Utifran det tillgédngliga materialet gér det inte att avgora i
vilken grad skattehdjningen i borjan av 2018 paverkade resandeinforseln i jaimforelse med
andra fordndringar; utover prisfordndringarna i Estland skedde det ocksa forédndringar i antalet
resendrer och i konsumtionsvanorna. Det &r exempelvis mdjligt att resandeinforseln skulle ha
minskat mer, om skattehdjningen inte hade gjorts.

Det forvéntas att skatteh6jningen medfor att konsumentprisindex stiger mindre dn knappt 0,05
procentenheter mera én vad det skulle stiga utan hdjningen.

De uppdateringar av datasystem som anknyter till genomforandet av skattehdjningen medfor
smarre kostnader av engangsnatur for myndigheten.

3.2 Samhiilleliga konsekvenser
Sociala konsekvenser och konsekvenser for hilsan

Den totala alkoholkonsumtionens korrelation med sociala negativa effekter och negativa ef-
fekter pa hélsan har varit sa gott som oforanderlig, trots att méanga andra faktorer d4n den for-
brukade alkoholmingden bidrar till dessa negativa effekter. Enligt en grov beddmning for hela
befolkningen kommer skattehdjningarna att leda till att de alkoholrelaterade sociala och
hélsoméssiga negativa effekterna minskar. Den foreslagna skattehdjningen &ér dock sé liten att
ocksa konsekvenserna forvéntas bli ringa.

Konsekvenser for allmén ordning och sékerhet

Skatteh6jningen antas ha positiva konsekvenser vad géller de negativa effekter som relaterar
till den allménna ordningen och sidkerheten. Den totala alkoholkonsumtionens korrelation med
brottsligheten har varit konstant i Finland nér det géller onykterhet i trafiken samt brott mot liv
och hélsa. Eftersom skattehdjningen &r sé liten vintas dock ocksa de positiva effekterna bli
sma.

Konsekvenser for hushallen

Punktskatten pé alkohol dr en regressiv skatt, vilket innebér att andelen betald skatt i proport-
ion till de disponibla inkomsterna &r hogre i de lagre inkomstklasserna 4n i de hogre. Den 6-
reslagna skattehdjningen péaverkar saledes hushall med lagre inkomster mest. Den foreslagna
hdjningen motsvarar ungefér 0,05 procent av de disponibla inkomsterna i den ldgsta inkomst-
decilen. I den hdgsta inkomstdecilen motsvarar hdjningen ungefar 0,02 procent av de dispo-
nibla inkomsterna. I genomsnitt minskar skattehdjningen de disponibla inkomsterna med 0,02
procent i proportion till de disponibla inkomsterna. Skillnaden i disponibel inkomst mellan de
olika inkomstklasserna okar alltsa endast marginellt.

Skatteh6jningens inverkan pa inkomstskillnaderna har bedomts utifrdn Statistikcentralens
konsumtionsundersdkning fran ar 2016. Bedomningen pa basis av konsumtionsundersokning-
en dr dock endast vigledande, eftersom den inrymmer betydande osékerhetsmoment. Utifran
konsumtionsundersdkningen kan man specificera endast konsumtionsvérdet enligt inkomst-
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klass for olika grupper av alkoholhaltiga drycker, medan punktskatten hanfors till alkohol-
dryckens litermangd och konsumtionen i liter har bedomts med utgangspunkt i genomsnitts-
priserna. I verkligheten &r de genomsnittliga priserna pa konsumerade alkoholdrycker dock
olika hoga i olika inkomstklasser. Om det genomsnittliga priset pa exempelvis den alkohol
som konsumeras i de ldgre inkomstklasserna &r ldgre dn priset i de hogre inkomstklasserna,
kommer en uppskattning som grundar sig pa genomsnittspriset att underskatta mangden kon-
sumerad alkohol och skattehdjningens konsekvenser for de ldgre inkomstklasserna. P4 mot-
svarande sdtt Gverskattas dé konsekvenserna for de hogre inkomstklasserna.

Konsekvenser for foretagen

Om alkoholpriserna stiger och den inhemska efterfragan darfor sjunker, kan foljden bli att de
inhemska producenternas produktionsvolymer sjunker. Den inhemska bryggeri- och alkohol-
drycksindustrin dr savél direkt som indirekt stora arbetsgivare i Finland. Eftersom skattehoj-
ningen endast leder till en mindre prisforédndring véntas konsekvenserna for niringslivet dock
bli begrinsade.

Hojningen av alkoholskatten har motsvarande konsekvenser for turist- och restaurangbran-
schen och handeln. Eftersom den procentuella priseffekten av en skattehdjning blir mycket li-
ten for serveringsforsdljningen, blir forslagets omedelbara konsekvenser for restauranger och
andra utskidnkningsstdllen mindre &n for detaljhandeln. Priselasticiteten for alkoholkonsumt-
ionen pa utskdnkningsstéllen har enligt tidigare ndmnda undersokningar uppskattats till -0,22,
vilket betyder att effekten pa efterfragan skulle minska med mindre &n en halv procent. Kon-
sumtionen pa utskdnkningsstillen utgor cirka 13 procent av den statistikférda konsumtionen.

Skatteskillnaden mellan 61 som smé bryggerier producerar och annat 61 6kar som f6ljd av den
foreslagna skattehojningen, vilket betyder att skattehdjningen paverkar de smé bryggeriernas
olforsaljning ndgot mindre dn den péverkar forséljningen av annat ol.

Genomforandet av de prisdndringar som skattehdjningen orsakar ger foretagen kostnader av
engéngsnatur i ndgon omfattning.

Konsekvenser for jamstélldheten
Enligt statistiska uppgifter publicerade av Institutet for hélsa och vélfard &r alkoholbruk minst

en gang 1 veckan samt i berusningssyfte vanligare bland mén 4n bland kvinnor. Den fore-
slagna skatteh6jningen paverkar alltsi mannen mer dn kvinnorna.
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4 Beredningen av drendet

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med social- och hédlsovardsministe-
riet.

Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering. Enligt re-
geringsprogrammets skattepolitiska riktlinjer ska tyngdpunkten inom beskattningen flyttas
fran beskattning av arbete och foretagande till i synnerhet miljoskatter. Nér regeringen hosten
2018 enades om statens budgetproposition for 2019 beslutade den att hdja alkoholskatten med
30 miljoner euro for att finansiera en séinkning av beskattningen av arbete.

Pa grund av tidsplanen har det inte ordnats nagot remissférfarande om propositionen. Ett pro-
positionsutkast har dock lamnats till rddet for bedomning av lagstiftningen.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Propositionen har ocksd samband med en proposition med forslag till lag om dndring av bila-
gan till lagen om punktskatt pa laskedrycker, som behandlas samtidigt i riksdagen. Den fore-
slagna skattenivén for drycker som innehéller mycket litet alkohol har satts till samma nivé
som skatten pé sockerhaltiga ldskedrycker.

6 Ikrafttriadande

Lagen foreslés tridda i kraft vid ingédngen av 2019.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag
om indring av lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut
dndras bilagan i lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), sddan den lyder
ilag 1053/2017, som foljer:

Denna lag trader i kraftden 20 .
Helsingfors den 4 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Etylalkoholhalt i volymprocent

Ol
— over 0,5 men hogst 2,8
— Over 2,8

Viner och andra genom jdsning till-
verkade alkoholdrycker

— oOver 1,2 men hogst 2,8

— Over 2,8 men hogst 5,5

— over 5,5 men hogst 8

— over 8 men hogst 15

Viner
— over 15 men hogst 18

Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15
— over 15 men hogst 22

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208
i tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8

— Over 2,8

Ovriga
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Bilaga

ACCISTABELL

Produkt- Skattebelopp
grupp

11.
12.

25.

31.
32.

41.
45.

46.

24

9,60 cent/centiliter etylalkohol
36,50 cent/centiliter etylalkohol

27 cent/liter fardig alkoholdryck

191 cent/liter férdig alkoholdryck
275 cent/liter fardig alkoholdryck
397 cent/liter fardig alkoholdryck

397 cent/liter fardig alkoholdryck
478 cent/liter fardig alkoholdryck

738 cent/liter fardig alkoholdryck

9,60 cent/centiliter etylalkohol
48,80 cent/centiliter etylalkohol

48,80 cent/centiliter etylalkohol
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Lag

Bilaga
Parallelltext

om indring av lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan i lagen om accis pé alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), sddan den lyder

ilag 1053/2017, som foljer:

ACCISTABELL

8,80 cent/centiliter etylalkohol
35,55 cent/centiliter etylalkohol

24,00 cent/liter fardig alkoholdryck

187,00 cent/liter fardig alkoholdryck
268,00 cent/liter fardig alkoholdryck
383,00cent/liter fardig alkoholdryck

383,00 cent/liter fardig alkoholdryck
464,00 cent/liter fardig alkoholdryck

718,00 cent/liter fardig alkoholdryck

8,80 cent/centiliter etylalkohol
47,85 cent/centiliter etylalkohol

Gillande lydelse

Etylalkoholhalt i volymprocent  Produkt- Skattebelopp

grupp

Ol
— over 0,5 men hogst 2,8 11.
— Over 2,8 12.
Viner och andra genom jésning till-
verkade alkoholdrycker
— oOver 1,2 men hogst 2,8 21.
— Over 2,8 men hogst 5,5 22.
— over 5,5 men hogst 8 23.
— over 8 men hogst 15 24.
Viner
— oOver 15 men hogst 18 25.
Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15 31.
— Over 15 men hogst 22 32.
Etylalkohol
produkter som hor till position 2208
i tulltariffen:
— over 1,2 men hogst 2,8 41.
— Over 2,8 45.
Ovriga 46.

25

47,85 cent/centiliter etylalkohol



Etylalkoholhalt i volymprocent

Ol
— over 0,5 men hogst 2,8
— Over 2,8

Viner och andra genom jdsning till-
verkade alkoholdrycker

— oOver 1,2 men hogst 2,8

— Over 2,8 men hogst 5,5

— Over 5,5 men hogst 8

— Over 8 men hogst 15

Viner
— Over 15 men hogst 18

Mellanprodukter
— over 1,2 men hogst 15
— over 15 men hogst 22

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208
1 tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8

— Over 2,8

Ovriga
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Foreslagen lydelse

ACCISTABELL

Produkt- Skattebelopp
grupp

11.
12.

25.

31.
32.

41.

46.
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9,60 cent/centiliter etylalkohol
36,50 cent/centiliter etylalkohol

27 cent/liter fardig alkoholdryck

191 cent/liter fardig alkoholdryck
275 cent/liter fardig alkoholdryck
397 cent/liter férdig alkoholdryck

397 cent/liter fardig alkoholdryck
478 cent/liter fardig alkoholdryck

738 cent/liter férdig alkoholdryck

9,60 cent/centiliter etylalkohol
48,80 cent/centiliter etylalkohol

48,80 cent/centiliter etylalkohol
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