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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 148 § i lagen om
lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés en dndring av de i den paragraf som géller finansiering av totalkostna-
derna i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar foreskrivna pro-
centuella andelar med vilka de olika finansieringsparterna deltar i tickandet av totalkostnaderna
for systemet med olycksfalls- och yrkessjukdomsforsikring for lantbruksforetagare.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2020.



RP 42/2019rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ccoovoieiiveieeieeeee e 1
INNERALL ...ttt b et st e et e b e et e e saeeeate et e et e enbeeas 2
MOTIVERING ..ottt ettt 3
1 INLEANING ...oovveeiieeieeeeeee ettt e et e et e e e e steestaessaesssessseesseessaesseesssessneassennsens 3
2 INULEZE ..ttt ettt ettt e st e st e s b e et e e teesseessaessseanseesseessaessaessseassessseessaesseenseenns 3
3 Foreslagna Gndringar.........oeeeuieiieiieiieeee ettt 6
4 Propositionens KONSEKVENSET .........cccuviiriiiiiiieeiii ettt e teeeseae e s e e eaeesereeenenas 8
4.1 Ekonomiska konsekvenser ............cccooceeieiiniiniiiiieee e 8
4.2 Konsekvenser for myndigheterna...........c.oecvevverieneeniencieeneereeseesee e 11
5 Beredningen av PropOSITIONET ......c..ueeeieiieriieiieriie st eie et et esiteeeeeteebeesbeesseesaeesaeeeneeas 11
6 Samband med andra PropOSIIONET..........cccvieiieriieriierie ettt e ee et 12
7 IKrafttrAdande.........ooiuieeeieeeee ettt ettt st 12
7T o) 1] - PP PRUSTRRUP 13
Lag om dndring av 148 § i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
YIKESSTUKAOMAL ...ttt sttt ettt e e 13
BaIAA ...ttt b e bt sate et e e ate e teeebeesneeenneea 14
Parall@IItEX ......e oottt et ettt b e sttt ete e beesaeeeneeens 14
Lag om dndring av 148 § i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
YIKESSJUKAOMAT .....vieiiiiiieeiieieciceste sttt ettt et e b e re et e e sseestaeseseesseessaesseessneans 14



RP 42/2019rd

MOTIVERING
1 Inledning

I Finland 4r den sociala tryggheten for lantbruksforetagare, liksom for andra foretagare, in-
komstrelaterad. Lantbruksforetagare har rétt till arbetspensionsskydd enligt lagen om pension
for lantbruksforetagare (1280/2006; LFGPL) samt skydd mot olycksfall i arbetet och yrkessjuk-
domar enligt lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015;
OFLAL). Stipendiater har omfattats av ndmnda lagar frn ingdngen av 2009 i frdga om stipen-
diatarbete. Stipendiaters skydd mot olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar finansieras som en
del av systemet med olycksfalls- och yrkessjukdomsforsikring for lantbruksforetagare, men sti-
pendiaters pensionsskydd finansieras for narvarande helt och héllet med stipendiaternas arbets-
pensionsforsakringspremier. Lantbruksforetagares och stipendiaters arbetspensionsskydd och
skydd mot olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar kompletteras av det grundskydd som Folk-
pensionsanstalten sorjer for.

P& grund av sdrdragen i lantbruksforetagarnas verksamhet svarar staten delvis for finansieringen
av lantbruksforetagarnas socialforsdkringsformaner. Pa sa vis har det varit mojligt att sdkra en
andamalsenlig utvidgning av pensionsskyddet samt skyddet mot olycksfall i arbetet och yrkes-
sjukdomar till att ocksd omfatta lantbruksforetagare och fran ingdngen av 2009 dven stipendia-
ter.

Finansieringsandelarna for totalkostnaderna for systemet med olycksfalls- och yrkessjukdomar-
forsakring for lantbruksforetagare och fordelningen av dem mellan de olika finansieringspar-
terna har utretts med ett antal ars mellanrum och de justerade procentuella andelar som utred-
ningen visat har skrivits in i lagen.

2 Nulédge

I OFLAL 146 § foreskrivs om totalkostnaderna for forsékringsskyddet. Enligt den réknas till
totalkostnaderna ersdttningskostnader, utgifterna for skydd 1 arbetet och skiliga kostnader for
vard. 1 totalkostnaderna beaktas inte kostnaderna for frivillig forsdkring for fritiden enligt
OFLAL 124 § med undantag av de hdjningar som gors enligt 98—100 § i lagen om pension for
arbetstagare (395/2006) i formaner som betalas pa grundval av forsdkringen i fraga till den del
som avkastningen pa motsvarande placeringar inte racker till for dem. Till de skiliga kostna-
derna for vard riknas dven de kostnader som orsakas av uppgifterna enligt LFGPL115 § och
enligt OFLAL 154 §. For utgifterna for skydd i arbetet reserveras 1,75 % av totalkostnaderna.
Social- och hélsovérdsministeriet faststiller pa ansokan av lantbruksforetagarnas olycksfalls-
forsikringsanstalt de grunder enligt vilka de ovan avsedda totalkostnaderna ska réknas ut.

Alla finansiérer av totalkostnaderna har fran och med 2004 deltagit i fonderingen av systemet
med olycksfalls- och yrkessjukdomsforsakring for lantbruksforetagare, dd man vid utrdkningen
av totalkostnaderna 6vergick till fondering av de fortlopande ersdttningarna (lag om éndring av
lagen om olycksfallsforsakring for lantbruksforetagare 924/2003; RP 67/2003 rd). Genom fon-
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deringen av fortlopande erséttningar bereder man sig pa kommande erséttningsutgifter. Fonde-
ringen sker sé att man i frdga om fortlopande erséttningar arligen bokfor det dndrade kapital-
virdet for de berérda formanerna som erséttningskostnader som ingéar i totalkostnaden. For-
maner som ska kapitaliseras dr fortlopande olycksfalls- och familjepensioner, klddtillagg och
mentilldgg, menerséttning och vardbidrag enligt OFLAL.

I OFLAL 148 § foreskrivs om finansiering av totalkostnaderna. Enligt 1 mom. finansieras to-
talkostnaderna genom en grundskyddsandel, lantbruksforetagarnas och stipendiaternas forsak-
ringspremieandel, statens andel och avkastningen av placeringar. Forsékringspremieandelen
och statens andel bendmns tilldggsskyddsandel. Avkastningen av placeringar berdknas enligt de
grunder som social- och hélsovardsministeriet har faststéllt med stod av LF6PL 135 § 3 mom.
Innan finansieringsandelarna faststills avdras fran totalkostnaderna den nettoavkastning av pla-
ceringarna som Overstiger den rintesats som anvints som grund. Om avkastningen av place-
ringarna inte nar en niva som motsvarar den rantesatsen, fogas underskottsbeloppet pa motsva-
rande vis till totalkostnaderna.

Med grundskyddsandelen ticks sddana socialforsakringsforméner som en lantbruksforetagare
och stipendiat har ritt till oberoende av systemet med olycksfalls- och yrkessjukdomsforsékring
for lantbruksforetagare, men som pé grund av prioritetsordningen i formanssystemen betalas
via detta system. De Ovriga kostnaderna for systemet med olycksfalls- och yrkessjukdomsfor-
sékring for lantbruksforetagare, sésom menersittning, vardbidrag, ersittning for inkomstbortfall
under undersokningstid samt mentilldgg och kladtilldgg, hor till tilldggsskyddet, eftersom dessa
forméner inte betalas fran andra forménssystem inom sjukforsakringen. Till tilldggsskyddet ré-
knas dessutom utgifterna for skydd i arbetet (1,75 procent av totalkostnaderna) samt skiliga
kostnader for vard. I tillaggsskyddets kostnadsandel, som ar storre dn grundskyddets, syns ocksa
att ersittningsnivan inom systemet med olycksfalls- och yrkessjukdomsforsdkring for lant-
bruksforetagare i princip dr hogre dn inom den dvriga socialforsdkringen. I finansieringen av
grundskyddet deltar de anstalter som svarar for grundskyddets forméner, Folkpensionsanstalten
och Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. Folkpensionsanstalten finansierar de formaner en-
ligt sjukforsakringslagen (1224/2004; SFL) (sjukvérd och dagpenningar enligt SFL) och folk-
pensionslagen (568/2007; FPL) (pensionsutgifter och familjepensionsutgifter enligt FPL) som
aterstar i systemet. Lantbrukarnas pensionsanstalt betalar de forméner enligt LFGPL (arbets-
pensionsutgifter) som aterstar i systemet.

I OFLAL 148 § 2 och 3 mom. anges direkt de procentuella andelar varmed kostnaderna for
systemet med olycksfalls- och yrkessjukdomsforsékring for lantbruksforetagare ticks. Enligt
2 mom. anses i grundskyddsandelen av totalkostnaderna 13,4 procent utgora utgifter for dag-
penning enligt SFL och 6,6 procent sjukvéardsutgifter enligt den lagen, 6,7 procent pensionsut-
gifter eller motsvarande utgifter enligt FPL, 0,9 procent familjepensionsutgifter enligt FPL samt
9,4 procent pensionsutgifter enligt LFGPL. I 3 mom. foreskrivs om finansieringsandelarna for
tilliggsskyddet och enligt det ar lantbruksforetagarnas och stipendiaternas forsakringspremie-
andel 33,5 procent och statens andel 29,5 procent av totalkostnaderna. Staten dr med och ticker
totalkostnaderna direkt via tilldggsskyddet men ocksa indirekt via grundskyddet, eftersom sta-
ten deltar i finansieringen av lantbruksforetagarnas och stipendiaternas grundskyddsférmaner.

Kostnadsandelarna enligt den géllande lagen och de eurobelopp som motsvarar dem framgér av
foljande tabell pa 2020 ars niva (totalkostnaden 2020 har uppskattats till 35,8 miljoner euro).
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Andel av totalkostnaderna 2020
% Mn
Grundskyddet sammanlagt 37 13,2
Dagpenningsutgifter enligt SFL 13,4 4,8
Sjukvérd enligt SFL 6,6 2,4
Pensions- eller motsvarande
utgifter enligt FPL 6,7 2.4
Familjepensionsutgifter
enligt FPL 0,9 0,3
Pensionsutgifter
enligt LFGPL 9.4 3,3
Tilldiggsskyddet sammanlagt 63,0 22,6
De forsidkrades andel 33,5 12,0
Statens andel 29,5 10,6

For tillaggsskyddets del har det i de olika stora procentuella andelar som skrivits in i lagen for
staten och de forsdkrade beaktats att via tilliggsskyddet deltar staten endast i kostnaderna for
den obligatoriska forsékringen for arbetstiden. Staten deltog i tiden ocksd i finansieringen av
den frivilliga arbetsskadeforsdkringen med samma proportionella andel som i kostnaderna for
den obligatoriska forsékringen, men frén ingdngen av 1997 har staten inte ldngre deltagit i kost-
naderna for den frivilliga forsékringen via tilldggsskyddet (lag om dndring av lagen om olycks-
fallsforsakring for lantbruksforetagare 902/1996; RP 175/1996 rd). Fore 2004 var de forsékra-
des och statens finansiella andelar av tilldggsskyddet lika stora i lagen, men da foreskrevs i lagen
att de procentuella andelarna justerades vid berdkningen av de slutliga andelarna sé att till de
forsikrades forsékringspremieandel fogades en procentsats som motsvarade den andel som de
sammanlagda arbetsinkomsterna i fraga om frivilliga forsékringar for arbetstiden utgjorde av de
sammanlagda arbetsinkomsterna i alla forsékringar, och motsvarande belopp drogs av frén sta-
tens andel. Regleringen av finansieringen av systemet forenklades genom en lagéndring (lag om
andring av lagen om olycksfallsforsékring for lantbruksforetagare 924/2003; RP 67/2003 rd)
frén ingéngen av 2004 sa att man avstod fran forfarandet med efterhandsjustering av de procen-
tuella andelarna och i stéllet d&ndrades de forsdkrades och statens procentuella andelar sa att de
blev olika stora, vilket direkt beaktade det faktum att staten inte deltar i utgifterna for de frivil-
liga forsékringarna for arbetstiden via tilldggsskyddet. Till skillnad frén den frivilliga forsak-
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ringen for arbetstiden har kostnaderna for den frivilliga forsékringen for fritiden aldrig betrak-
tats som en del av totalkostnaderna for systemet och dessa kostnader har séledes aldrig beaktats
vid kontrollrdkningen av finansieringsandelarna. De frivilliga forsdkringarna for fritiden har
alltid betalats helt och hallet av de forsdkrade.

Eftersom é&ndringar i de forméner som inverkar pa faststillandet av finansieringsandelarna samt
i de faktorer som inverkar pa faststéllandet av forménerna, sdsom dndringar i de OFLAL-for-
sdkrades arbetsinkomster, sannolikt ocksé inverkar pa finansiering av systemet med olycksfalls-
och yrkessjukdomsforsdkring for lantbruksforetagare och dndrar férhallandet mellan grund- och
tilliggsskyddet samt de olika finansieringsparternas andelar har finansieringsandelarna justerats
med ett antal ars mellanrum, varvid finansieringsandelarna justeras sé att de motsvarar de dnd-
ringar som intréffat. En utredning om fordelningen av finansieringsandelarna har senast gjorts
2009. De gillande procentuella andelarna bygger pa denna utredning. Andringarna i finansie-
ringsandelarna tradde i kraft vid ingdngen av 2010 (lag om adndring av lagen om olycksfallsfor-
sékring for lantbruksforetagare 1003/2009; RP 154/2009 rd), och frén och med det har de till-
lampats sdsom géllande tills vidare. I regeringens proposition med forslag till den nimnda lagen
skrevs da in att det vore d&ndamélsenligt att géra foljande kontrollrdkning av grunderna for an-
delarna till exempel 2014. Revideringen av lagen om olycksfallsforsékring for lantbruksforeta-
gare (1026/1981) hade emellertid pabdrjats redan da och den nya OFLAL tradde i kraft den
1 januari 2016. I regeringens proposition (RP 278/2014 rd) konstateras ocksa att det dr &dnda-
malsenligt att gora foljande kontrollrikning forst da det for minst tvd ar finns uppgifter om
utfallet av totalkostnaderna enligt den nya lagstiftningen.

Denna proposition utgar fran den nyaste kontrollrdkningen som utfordes 2019 vid Lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalt. Kalkylen har gjorts enligt samma principer som den foregaende ut-
redningen 2009. Kalkylen bygger pa Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts registeruppgifter
om utbetalda olycksfalls- och yrkessjukdomsersittningar samt om de arbetspensioner som Lant-
bruksforetagarnas betalat 2018. I kalkylen har det faststillts sarskilt for varje OFLAL-forméns-
slag vilken andel som ar grundskydd, dvs. som utan olycksfalls- och yrkessjukdomssystemet
for lantbruksforetagare skulle betalas fran andra socialforsékringssystem, varvid resten ar till-
laggsskydd. Fordelningen av de procentuella andelarna 2020 har berdknats pa basis av siffrorna
for 2018. Som jamforelse for fordelningen av de nya procentuella andelarna anges de procen-
tuella andelarna 2020 enligt den géllande lagen. Man har inte begért folk- eller arbetspensions-
uppgifter fran Folkpensionsanstalten eller Pensionsskyddscentralen for de personer som fatt er-
sdttningar enligt OFLAL, men Folkpensionsanstaltens statistikdatabas Kelasto har utnyttjats for
att reda ut de sjukvardsersattningar som Folkpensionsanstalten betalat 2018.

3 Foreslagna dndringar

Propositionens syfte dr att dndra finansieringsandelarna av de totalkostnader som ndmns i
OFLAL 148 § sé att de borjar motsvara de édndringar som den nyaste utredningen frén 2019
visar att har intrdffat i de formaner som inverkar pé faststéllandet av finansieringsandelarna och
i de faktorer som inverkar pa faststillandet av formanerna. Utredningen har gjorts pa det sitt
som fOrutsétts i regeringens proposition om OFLAL-reformen da det for minst tva ar finns upp-
gifter om utfallet av totalkostnaderna enligt den nya lagstiftningen.

I propositionen foreslés att pa grund av att Folkpensionsanstaltens och Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalts finansieringsandelar sjunker ska hela grundskyddets relativa andel av finansie-
ringen av totalkostnaderna for systemet med olycksfalls- och yrkessjukdomsférsakring for lant-
bruksforetagare sankas fran nuvarande 37 procent till 31,6 procent. P4 motsvarande sitt foreslas
tillaggsskyddets andel av totalkostnaderna for systemet oka fran 63 procent till 68,4 procent.
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Det foreslas att Folkpensionsanstaltens andel av totalkostnaderna for systemet sidnks fran
27,6 procent till 24,8 procent. Folkpensionsanstaltens andel ar fordelad pa fyra olika formans-
kategorier liksom for nirvarande och i tre kategorier av dessa foreslas att Folkpensionsanstal-
tens andel sdnks medan den dkas i en. Folkpensionsanstaltens andel av pensionsutgifterna enligt
FPL och motsvarande utgifter sjunker fran 6,7 procent till 3,0 procent medan andelen for famil-
jepensioner enligt FPL sjunker fran 0,9 procent till 0,4 procent. Sénkningen av Folkpensions-
anstaltens pensionsutgifter forklaras med 6kningen av de OFLAL-forsédkrades arbetsinkomster
som lett till att de pensioner som beviljats enligt systemet med olycksfalls- och yrkessjukdoms-
forsdkring for lantbruksforetagare har stigit medan pensionerna enligt folkpensionssystemet &
sin sida har sjunkit. Ingen folkpension beviljas om beloppet av en persons pensionsinkomst per
ménad Sverstiger 1 299,88 euro for en ensam person eller 1 157,71 euro for en gift person
(2019). I slutet av 2008 var de OFLAL-forsékrade lantbruksforetagarnas genomsnittliga ar-
betsinkomst 16 100 euro om aret, dd motsvarande siffra i slutet av 2018 var cirka 21 000 euro
om aret, dvs. en 6kning pa cirka 30 procent.

Folkpensionsanstaltens andel av dagpenningsutgifterna enligt SFL sjunker frdn 13,4 procent till
11,7 procent. Sénkningen forklaras likaséd med att de OFLAL-forsékrades arbetsinkomster har
okat, varfor den relativa andelen enligt SFL av en enskild dagpenning minskar. Sinkningen
forklaras ocksa av att de forsdkrade blivit dldre, for sjukdagpenning med stod av SFL betalas
endast till 16—67-aringar. Sinkningen forklaras ocksé med att grunderna for faststillande av
sjukdagpenning dndrades i borjan av 2017 si att de tidigare tre inkomstgrénserna ersattes med
tva (lag om dndring och temporir dndring av sjukforsiakringslagen 1343/2016; RP 216/2016 rd).

Folkpensionsanstaltens andel av sjukvardsutgifterna enligt SFL okar ddremot fran nuvarande
6,6 procent till 9,7 procent. I fraga om de egentliga utgiftsersattningarna, med undantag av re-
habiliteringsutgifterna, har Folkpensionsanstaltens andel inte 6kat procentuellt, men sjukvérds-
utgifternas relativa andel av totalkostnaden for systemet har 6kat och av denna orsak foreslés
att den aktuella formanskategorins kostnadsandel hdjs. Sjukvirdskostnadernas relativa andel
har okat under arens lopp eftersom antalet anmélda skador har stigit. Den 6kade skadefrekven-
sen beror pa tva centrala dndringar som foretogs i1 systemet i samband med OFLAL-reformen.
For det forsta avstod man i borjan av 2016 fran systemet for nedséttning av forsékringspremien,
dar lantbruksforetagaren beviljades en nedséttning pa 10 procent pa det fulla beloppet av for-
sdkringspremien for varje ar som foretagaren inte hade ersatts for arbetsskador (dock for hogst
fem ar). Systemet med nedsittning ledde till att alla smé skador som intridffade inte anméldes
till lantbruksforetagarnas olycksfallsforsakringsanstalt, ndgot som passade daligt ihop med prin-
ciperna for systemet. Slopandet av nedséttningssystemet har ocksa lett till att skadeanmaélan gors
alltid &ven om smaé skador till lantbruksforetagarnas olycksfallsforsdkringsanstalt. De uppgifter
som héanfor sig till verkstélligheten av OFLAL skots av lantbruksforetagarnas olycksfallsfor-
sdkringsanstalt, vars uppgifter skots av Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. Den andra dnd-
ringen som Okat skadefrekvensen géller den sd kallade apoteksfaktureringen, som i och med
den nya lagen upphorde i slutet av 2016 efter en 6vergangsperiod. Efter att apoteksfaktureringen
upphort har lakemedelsutgifterna i hdgre grad styrts till ritt skada och lakemedelsutgifterna har
fatt storre tyngd har okat i de obligatoriska forsékringar som finansieras med totalkostnaderna.

For Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, som likasa finansierar grundskyddet vid sidan av
Folkpensionsanstalten, foreslas att andelen av totalkostnaderna for systemet sanks frén 9,4 pro-
cent till 6,8 procent. Sénkningen forklaras med att hojningarna av LFOPL-arbetsinkomsterna,
som inverkat pd LFOPL-pensionerna med fordrdjning, nu syns i kalkylerna sé att de hojer
LF6PL-pensionerna med storre tyngd &n vid foregdende kontrollrdkning.
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Niér den andel som finansieras genom tillaggsskyddet okar foreslas att savil de OFLAL-forsak-
rades som statens andel av totalkostnaderna for systemet hojs. De forsékrades andel stiger fran
33,5 procent till 37,3 procent och statens kostnadsandel fran 29,5 procent till 31,1 procent.

Okningen av tilliggsskyddet har sin huvudsakliga forklaring i héjningen av de OFLAL-forsiik-
rades arbetsinkomster, som har 6kat de formaner som beviljats frén systemet med olycksfalls-
och yrkessjukdomsforsékring for lantbruksforetagare och foljaktligen systemets utgifter. Till-
laggsskyddet andel av de 6kade dagpenningsutgifterna beror ater i enlighet med vad som ndmnts
ovan inte bara pi att arbetsinkomsterna stigit utan ocksa pa att de OFLAL-forsékrade blir dldre
och pa att grunderna for faststéllande av sjukdagpenningen har dndrats. Tilliggsskyddets 6kade
andel av sjukvardskostnaderna forklaras dter med att skadefrekvensen 6kat och med att sjukfor-
sdkringens erséttningsniva forsdmrats i fraga om ldkararvoden, tandvard samt underséknings-
och vardutgifter.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Fordelningen av finansierings andelarna

P& grundval av den kontrollrdkning som gjordes 2019 skulle finansieringsandelarna i systemet
2020 och de finansieringsprocentsatser for grund- och tilldggsskyddet som ska skrivas in i lagen

vara foljande:

(Totalkostnaden for 2020 har uppskattats till 35,8 miljoner euro. For jaimforelsens skull upptar
tabellen ocksa andelarna enligt den géillande lagen 2020):

Enligt forslaget 2020 Enligt géllande lag 2020

% Mn % Mn

Grundskyddet sammanlagt 31,6 11,3 37,0 13,2
FPA sammanlagt 24,8 8,9 27,6 9.9
- SFL (dagpenning) 11,7 4,2 13,4 4,8

- SFL (sjukvard) 9,7 3,5 6,6 2,4

- FPL (pension) 3,0 1,1 6,7 2.4

- FPL (familjepension) 0,4 0,1 0,9 0,3
LPA (LF6PL) 6,8 2,4 9,4 3,3

Tilldggsskyddet

sammanlagt 68,4 24,5 63,0 22,6
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De forsdkrades andel 37,3 13,4 33,5 12,0

Statens andel 31,1 11,1 29,5 10,6

Grundskyddet och tilliggs-
skyddet sammanlagt 100 35,8 100 35,8

Konsekvenser for de forsdkrade

Enligt Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts statistik hade négot under 60 000 lantbruksfore-
tagare och cirka 3 000 stipendiater obligatorisk LFOPL- och OFLAL-f6rsdkring 2018. Knappt
24 000 lantbruksforetagare hade frivillig OFLA-f6rsakring for arbetstiden.

Nir hela tilliggsskyddsandelen &kar stiger ocksé de forsikrades betalningsandel. Okningen av
tilliggsskyddet med 5,4 procentenheter fordelas dnda inte jamnt mellan staten och de forsak-
rade, eftersom staten inte deltar i kostnaderna for den frivilliga forsékringen for arbetstiden. De
frivilligt forsdkrades tyngd har dkat under arens lopp och darfor hojs de forsdkrades kostnads-
andel av tilldggsskyddsandelen med 3,8 procentenheter och statens andel med endast 1,6 pro-
centenheter. De forsdkrades betalningsandel okar fran 33,5 procent till 37,3 procent och blir i
pengar 13,4 miljoner euro. De forsdkrades andel 6kar med sammanlagt 1,4 miljoner euro.

Det beréknas att en lantbruksforetagares icke nedsatta genomsnittliga premie for den obligato-
riska forsdkringen for arbetstiden 2020 dr 180 euro per ar enligt den géllande lagen. I och med
rabatten for foretagshilsovérd, som grundar sig pd OFLAL 106 § 2 mom., sjunker forsékrings-
premien i medeltal till 170 euro. Okningen av de forsékrades finansieringsandel till 37,3 procent
leder till ett behov att hoja forsdkringspremien. For lantbruksforetagare utan rabatt for foretags-
halsovard berdknas forsdkringspremien stiga till 210 euro och med rabatt till 200 euro 2020.
Behovet av att hgja forsakringspremien ar cirka 15 procent. Forsdkringspremien for arbetstiden
for frivilligt forsékrade lantbruksforetagare dr 1,2 ganger forsdkringspremien for den obligato-
riska forsékringen eftersom staten inte deltar i kostnaderna for det frivilliga tillaggsskyddet. De
frivilligt forsdkrade lantbruksforetagarnas arbetsinkomster ar dock betydligt lagre dn de obliga-
toriskt forsdkrades och darfor berdknas deras forsakringspremie 2020 vara 70 euro per ar enligt
den gillande lagen. Nir de forsékrades finansieringsandel 6kar berdknas de frivilligt forsékrades
forsakringspremie stiga till 80 euro, dvs. behovet av hdjning dr cirka 15 procent dven i friga om
denna premie.

Forsékringspremien for stipendiaters obligatoriska forsékring for arbetstiden ar 0,1 ganger lant-
bruksforetagares icke nedsatta forsékringspremie till foljd av att stipendiater 16per mindre risk
att rdka ut for olycksfall dn lantbruksforetagare. Trots nedsattningskoefficienten finns det ett
behov av att hoja dven stipendiaters forsékringspremie med cirka 15 procent, da forsékringspre-
mien 2020 berdknas stiga frén 20 euro till 23 euro i och med att finansieringsandelen okar.

Utover premierna enligt OFLAL betalar lantbruksforetagare och stipendiater premier enligt
LF6PL. LFOPL-arbetspensionsforsakringspremien berdknas pd den forsdkrades personliga
LF6PL-arbetsinkomst. Arbetspensionsforsdkringspremieprocenten dr beroende av aldern och
arbetsinkomsten. Lantbruksforetagarnas genomsnittliga forsakringspremieprocent ar 13,8 pro-
cent 2019. Stipendiaternas genomsnittliga forsékringspremieprocent &r uppskattningsvis
13,4 procent 2019. Dessutom betalar lantbruksforetagare och stipendiater sjukforsakringens
sjukvards- och dagpenningsavgift.
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De beréknade hojningarna av forsékringspremierna enligt OFLAL i denna proposition ar tim-
ligen mattfulla och de bedoms inte paverka de forsikrades ekonomiska stéillning pa nagot bety-
dande sitt. Det bor papekas att de forsdkrades genomsnittliga LFGPL-arbetsinkomst dnda har
stigit under arens lopp. Lantbruksforetagarnas genomsnittliga LFGPL-arbetsinkomst var i slutet
av 2018 cirka 21 000 euro om aret (6kningen jaimfort med foregdende ar var cirka 0,5 procent).
Stipendiaternas genomsnittliga LF6PL-arbetsinkomst omvandlad till arlig arbetsinkomst var i
slutet av 2018 cirka 23 000 euro (minskningen jadmfort med forgéende ar var 2,3 procent). Trots
att stipendiaternas genomsnittliga arbetsinkomst hade sjunkit i fjol, kan den féreslagna 6kningen
av forsiakringspremiens belopp dnd4 betraktas som tdmligen liten. Néar det géiller den frivilliga
forsakringen for arbetstiden beréknas hdjningarna av forsékringspremierna inte heller leda till
att forsdkringsviljan forsvagas eftersom forsdkringspremien fortfarande &r tdmligen méttfull
med tanke pa det skydd som den técker.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

P& grundval av den kontrollrdkning som gjorts 2019 sjunker grundskyddets relativa andel av
totalkostnaderna for systemet med 5,4 procentenheter medan tilliggsskyddets andel 6kar i mot-
svarande man. De beridknade totalkostnaderna for systemet dr 35,8 miljoner euro 2020, varav
grundskyddets andel dr 11,3 miljoner euro och tilldggsskyddets andel 24,5 miljoner euro.

Folkpensionsanstaltens andel av totalkostnaderna for systemet sjunker fran 27,6 procent till
24,8 procent. [ pengar betyder dndringen 1,0 miljoner euro pa 2020 ars niva. Salunda blir Folk-
pensionsanstaltens finansieringsandel av kostnaderna for lantbruksforetagares och stipendiaters
forsakringar for arbetstiden enligt den foreslagna nya andelen cirka 8,9 miljoner euro 2020.
Folkpensionsanstalten far motsvarande inbesparingar i sina egna forménsutgifter. Sénkningen
av Folkpensionsanstaltens finansieringsandel har sin forklaring i att dagpenningsutgifterna en-
ligt SFL och pensionsutgifterna enligt FPL minskar. Folkpensionsanstaltens andel av dagpen-
ningsutgifterna sjunker fran 13,4 procent till 11,7 procent. Sénkningen forklaras pa det sétt som
konstaterats ovan med att arbetsinkomsterna okar, de OFLAL-forsékrade blir dldre och grun-
derna for faststdllande av sjukdagpenningen har dndrats. Folkpensionsanstaltens andel av pen-
sioner och familjepensioner enligt FPL sjunker frdn sammanlagt 7,6 procent till 3,4 procent.
Sankningen forklaras likasa med att de OFLAL-forsékrades arbetsinkomster har dkat.

Den enda formansutgiftskategorin dédr Folkpensionsanstaltens andel okar &r andelen for sjuk-
vérdsutgifter enligt SFL. Den stiger till 9,7 procent, dvs. dkningen &r 3,1 procentenheter. For-
mansutgiftskategorin okar, eftersom sjukvardsutgifternas relativa andel av totalkostnaderna for
systemet har dkat nir antalet skador stigit. Skadefrekvensen har 6kat fran 4,8 procent 2010 till
5,7 procent 2018. Antalet skador har 6kat pa ett avgorande sitt av de tva ovanndmnda refor-
merna i anslutning till slopandet av systemet med nedséttning av forsékringspremien och den
sé kallade apoteksfaktureringen.

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts finansieringsandel sjunker fran 9,4 procent till 6,8 pro-
cent av totalkostnaderna. I pengar innebér sankningen cirka 0,9 miljoner euro pa 2020 ars niva.
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts andel av kostnaderna for lantbruksforetagares och sti-
pendiaters forsdkringar for arbetstiden ar cirka 2,4 miljoner euro 2020. Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt far motsvarande inbesparing i sina egna forménsutgifter.

Till foljd av att Folkpensionsanstaltens och Lantbrukarnas pensionsanstalts finansieringsandelar

sjunker minskar grundskyddets relativa andel jamfort med den nuvarande och ar 31,6 procent
av totalkostnaderna fran och med 2020. Nér grundskyddsandelen sjunker okar tilldggsskyddets
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andel pa motsvarande sétt fran 63,0 procent till 68,4 procent, dvs. 6kningen utgér 5,4 procen-
tenheter. Eftersom totalkostnaderna for systemet beréknas vara cirka 35,8 miljoner euro 2020,
blir grundskyddets andel hirav 11,3 miljoner euro och tillaggsskyddets andel 24,5 miljoner
euro. Grundskyddets andel minskar med sammanlagt 1,9 miljoner euro och tilliggsskyddets
andel 6kar med motsvarande belopp.

Staten svarar direkt for totalkostnaderna for systemet med olycksfalls- och yrkessjukdomsfor-
sdkring for lantbruksforetagare genom en tillaggsandel, samt indirekt genom att delta i de utgif-
ter som de for grundskyddsandelen ansvariga Folkpensionsanstalten och Lantbruksforetagarnas
pensionsanstalt har, genom finansieringen i FPL, SFL samt LFOPL.

Nir det géller utgifterna for grundskyddet finansierar staten fran och med den 1 november 2019
67 procent av Folkpensionsanstaltens kostnader for sjukforsdkringen och 5 procent av dagpen-
ningarna enligt SFL. Sjukvardsforsékringen innefattar ersittning for lakemedelsutgifter, lakar-
arvoden, undersokning och vérd, resekostnader samt rehabiliteringstjanster. Av de formaner
som Folkpensionsanstalten betalar finansierar staten dessutom pensionsutgifterna enligt FPL
helt och héllet. Staten ersétter ocksd kostnaderna for pensioner enligt LF6PL i den man som
forsakringspremierna och avkastningen av placeringar inte racker till. Statens andel av LF6PL-
utgifterna har berdknats vara cirka 82 procent av kostnaderna 2020.

For grundskyddets del sjunker statens kostnader for pensionsutgifterna enligt FPL och LF6PL-
pensionsutgiften med sammanlagt 2,2 miljoner euro, men kostnaderna for utgifterna enligt SFL
stiger med 0,7 miljoner euro. Staten finansierar grundskyddsandelen pa 11,3 miljoner euro av
totalkostnaderna med sammanlagt cirka 5,7 miljoner euro. For tilldggsskyddets del okar statens
direkta procentuella andel fran 29,5 procent till 31,0 procent. I pengar ar statens andel av till-
laggsskyddet cirka 11,1 miljoner euro, da hela tilldggsskyddsandelen &dr 24,5 miljoner euro
2020. I pengar okar statens andel av tilliggsskyddet med cirka 0,5 miljoner euro.

P4 det hela taget deltar staten i finansieringen av totalkostnaderna for systemet (35,8 miljoner
euro) med sammanlagt cirka 16,8 miljoner euro. Detta betyder att jamfort med situationen enligt
den gillande lagen sjunker statens utgifter med cirka 1,0 miljon euro.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

En kontrollrdkning av finansieringsandelarna gors med ett antal drs mellanrum som internt ar-
bete vid Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt. Féregdende utredning om finansieringen gjor-
des 2009. Utredningen medfor administrativt arbete vid Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.
Med héinsyn till utredningsarbetets omfattning, fordndringens skala och bakgrundsarbetet med
lagstiftningen foreslés att f6ljande tidpunkt for utredningsarbetet ska infalla forst 2029. Propo-
sitionen medfor inga fordndringar i det &rliga utredningsarbetet med finansieringsandelarna i
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt eller betalningen av de forskott som ndmns i OFLAL
150 § 2 mom.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Lantbruksfore-
tagarnas pensionsanstalt. Yttrande om propositionen har begérts av finansministeriet, Folkpen-
sionsanstalten, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf., Suomen
Kirjailijaliitto, Finlands Skadespelarforbund, Konstnérsgillet i Finland, Teatteri- ja mediatydn-
tekijoiden liitto samt Forskarforbundet.
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Inom utsatt tid inkom sex yttranden. Folkpensionsanstalten meddelande i sitt yttrande att de
andringar som propositionen medfor i forménernas finansieringsteknik kan genomforas vid
Folkpensionsanstalten enligt den angivna tidtabellen och Folkpensionsanstalten har inget att
anmirka pé propositionen. Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt konstaterar i sitt yttrande att
de foreslagna dndringarnas innehall motsvarar resultatet av Lantbruksforetagarnas pensionsan-
stalts berdkning av finansieringsandelarna och med undantag for en liten teknisk anmérkning
har man inget att anmérka pé lagforslagets innehéll. Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK rf tar i sitt yttrande upp vikten av den nuvarande sociala tryggheten som
bygger pa LFGPL- och OFLAL-systemen. Enligt yttrandet upprétthaller och stirker den sociala
tryggheten lantbruksforetagarnas sociala uthallighet, men detta forutsitter att de sociala trygg-
hetsavgifterna &r skéliga. | yttrandena konstaterar att den nuvarande OFLAL-f6rsikringen sva-
rar pd denna utmaning, trots att det nu foreslés att forsékringspremierna hojs med cirka 15 pro-
cent. Suomen Kirjailijaliitto och Konstnérsgillet i Finland konstaterar i sina yttranden att de
finner det forstaeligt att krav pa hojningar riktas mot de forsékrades forsékringspremie, men de
papekar att nér den totala effekten bedoms bor man beakta dven stipendiaternas 6vriga lagstad-
gade avgifter, sésom LFOPL-forsakringspremien. Forskar-forbundet anser i sitt yttrande att en
hojning av forsdkringspremien med 15 procent dr stor med beaktande av att det inte har intréffat
ndgon betydande utveckling av stipendiaternas inkomstniva.

Med anledning av responsen i yttrandena har punkt 4.1 (Konsekvenser for de forsékrade) i mo-
tiveringen kompletterats och ett skriv-fel i motiveringen har réttats.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

7 Ikrafttradande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2020.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 148 § i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdo-

mar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015)
148 § 2 och 3 mom. som foljer:
148 §

Finansiering av totalkostnaderna

I grundskyddsandelen anses av totalkostnaderna 11,7 procent utgora utgifter for dagpenning
enligt sjukforsakringslagen och 9,7 procent SJukvardsutglfter enligt den lagen, 3,0 procent pen-
sionsutgifter eller motsvarande utglfter enligt folkpensionslagen, 0,4 procent famllj epensions-
utgifter enligt folkpensionslagen samt 6,8 procent pensionsutgifter enhgt lagen om pension for
lantbruksforetagare.

Lantbruksforetagarnas och stipendiaternas forsidkringspremieandel dr 37,3 procent och statens
andel 31,1 procent av totalkostnaderna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 7 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Social- och hilsovardsminister Aino-Kaisa Pekonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 148 § i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdo-
mar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015)

148 § 2 och 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
148 §

Finansiering av totalkostnaderna

I grundskyddsandelen anses av totalkostna-
derna 13,4 procent utgora utgifter for dag-
penning enligt sjukforsdkringslagen och
6,6 procent sjukvardsutgifter enligt den la-
gen, 6,7 procent pensionsutgifter eller mot-
svarande utgifter enligt folkpensionslagen,
0,9 procent familjepensionsutgifter enligt
folkpensionslagen samt 9,4 procent pens-
ionsutgifter enligt lagen om pension for lant-
bruksforetagare.

Lantbruksforetagarnas och stipendiaternas
forsakringspremieandel dr 33,5 procent och
statens andel 29,5 procent av totalkostna-
derna.

Foreslagen lydelse
148 §

Finansiering av totalkostnaderna

I grundskyddsandelen anses av totalkostna-
derna /1,7 procent utgora utgifter for dag-
penning enligt sjukforsdkringslagen och
9,7 procent sjukvardsutgifter enligt den la-
gen, 3,0 procent pensionsutgifter eller mot-
svarande utgifter enligt folkpensionslagen,
0,4 procent familjepensionsutgifter enligt
folkpensionslagen samt 6,8 procent pens-
ionsutgifter enligt lagen om pension for lant-
bruksforetagare.

Lantbruksforetagarnas och stipendiaternas
forsakringspremieandel dr 37,3 procent och
statens andel 37,/ procent av totalkostna-
derna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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