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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesti
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdédettéiviksi uusi laki kotoutumisen edistédmisté ja samalla kumottai-
siin voimassa oleva saman niminen laki. Lain tarkoituksena olisi edistdd kotoutumista ja hyvia
véestOsuhteita ja siten vahvistaa maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutu-
mista. Tavoitteena olisi myds edistdd maahanmuuttajien tyollisyyttéd, osallisuutta, hyvinvointia
ja terveyttéd. Esityksessé ehdotetaan sdddettidviksi viranomaisten tehtévisté ja yhteistydstd ko-
toutumisen edistdmisessa sekd kotouttamisen yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri
tasoilla. Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittdminen sovitettaisiin yhteen maakun-
nan ja kunnan muun suunnittelun kanssa.

Kotoutumista edistdvid palveluita jarjestettdisiin osana maakunnan jarjestamisvastuulla olevia
kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja kansallista kou-
lutusjérjestelmid sekd muina kotoutumista edistdvind palveluina. Maakunnan olisi tarvittaessa
yhteistydssd kunnan, muun viranomaisen ja palveluntuottajan kanssa huolehdittava kotoutu-
mista edistdvien palveluiden yhteensovittamisesta siten, etti maahanmuuttaja saa tarvitseman-
sa palvelut tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena.

Kotouttamisen kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot méérittelisivédt kukin omaa hallin-
nonalaansa varten kotouttamisen kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa
toiminnan ja talouden suunnittelua. Valtioneuvosto pééttdisi kotouttamisen valtakunnallisesta
kehittimisestd laatimalla valtion kotouttamisohjelman neljéksi vuodeksi kerrallaan.

Maakunnalle sdadettiisiin yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen
kehittdmisestd, suunnittelusta ja seurannasta maakunnassa. Maakunnan olisi suunnittelussaan
asetettava maahanmuuttajien tyollisyyttd ja yrittdjyyttd, hyvinvointia, terveyttéd ja osallisuutta
sekd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja hyvid véestosuhteita edistévét tavoitteet sekd maéritelta-
va tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Maakunnan olisi suunnittelussaan otettava
huomioon kotouttamisen valtakunnalliset tavoitteet ja yhteensovitettava suunnittelu alueensa
kuntien kanssa. Lisdksi maakunnan olisi arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon péatosten
vaikutukset eri maahanmuuttajaryhmiin.

Kunta sdilyisi jatkossakin keskeisend kotouttamisen toimijana eikd esitykselld muutettaisi
kunnan yleisvelvoitetta vastata kunnan maahanmuuttaja-asukkaiden kotoutumista edistdvien
palveluiden suunnittelusta, kehittdmisesta ja jarjestimisestd kuntatasolla. Laissa méériteltdisiin
kunnan kotouttamisen suunnittelun ja kehittimisen siséltd. Sekd maakunnan ettd kunnan tulisi
edistda kotouttamista monialaisena yhteistyoné.

Esityksen mukaan valtio maksaisi laskennallista korvausta kansainvilistd suojelua saavien
vastaanotosta ja kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestamisestd kunnille. Alkukartoituksen
jarjestaimisestd maksettava laskennallinen korvaus seké tulkitsemisesta aiheutuvien kustannus-
ten korvaus siséllytettdisiin laskennalliseen korvaukseen. Valtion kunnille maksamien erityis-
kustannusten korvaamisesta pédosin luovuttaisiin ja ne siirrettiisiin maakuntien yleiskatteelli-
seen rahoitukseen. Myos osa tulkitsemisesta aiheutuvista kustannuksista siirrettdisiin maakun-
tien yleiskatteelliseen rahoitukseen.

Esityksella vahvistettaisiin kansainvélistd suojelua saavien kuntaan ohjaamisen suunnittelua ja
selkiytettdisiin maakunnan, vastaanottokeskusten ja Maahanmuuttoviraston vastuita kuntaan
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ohjaamisessa. Vastuu ilman huoltajaa tulleiden asumisen jarjestdmisestd siirrettdisiin ELY-
keskuksilta ja kunnilta maakunnille. Ilman huoltajaa tulleiden perhehoitoa koskevia sdannok-
sid selkeytettdisiin ja lakiin liséttdisiin perheryhmékotien rinnalle padasiassa jélkihuoltoikisil-
le suunnattu tuetun asumisen malli. My0s jélkihuollon jérjestimisen velvoitetta vahvistettai-
siin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2021.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esitys perustuu hallituksen huhtikuussa 2016 tekeméén linjaukseen maakunnalle siirtyvisté
tehtdvistd vuoden 2021 alusta lukien. Linjauksen mukaan maakunnat vastaavat alueellisista
kehittdmistehtivistd ja elinkeinojen edistimisen tehtdvistd, alueiden kdyton ohjauksesta ja
suunnittelusta sekd maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistdmisestd. Lisdksi maakunnat
vastaavat maakunnalle lain perusteella annettavista muista alueellisista palveluista mukaan lu-
kien kotoutumisen edistdminen.

Maakuntauudistuksen jdlkeen Suomen julkinen hallinto jarjestetddn kolmella tasolla, jotka
ovat valtio, maakunta ja kunta. Maakuntauudistuksen myotd maakunnille siirtyy tehtévii elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksista (ELY-keskus), tyo- ja elinkeinotoimistoista (TE-
t01mlst0) aluehallintovirastoista, maakuntien liitoista ja kunnista. ELY-keskukset, TE-
toimistot ja maakuntien liitot lakkautetaan 1.1.2021 lukien.

Maakuntauudistuksen liséksi esitys perustuu hallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tuksesta ja aluekehittimisjarjestelméan- ja kasvupalvelu-uudistuksista aiheutuviin muutoksiin.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisestd annettavalla lailla sosiaali- ja terveydenhuollon
jéarjestdmisvastuu siirretddn kunnilta maakunnille. Useassa kunnassa maahanmuuttajien kotou-
tumisen edistdminen on jérjestetty kunnan sosiaalitoimessa, joten jatkossa sosiaalipalveluita
tarvitsevat maahanmuuttajat ovat maakunnan sosiaalipalvelun asiakkaita. Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistiminen jdi kuntien tehtdvaksi, mutta myos maakuntien tulee omassa toiminnas-
saan huolehtia tisti tehtdvistd. Téltd osin on tarkoituksenmukaista yhteensovittaa maakunnan
ja kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen kotoutumisen edistimisen kanssa.

Lakiehdotus kytkeytyy myds tyo- ja elinkeinoministeridssd valmisteltuun esitykseen laiksi
alueiden kehittémisestd ja kasvupalveluista. Lakiehdotus alueiden kehittdmisesté ja kasvupal-
veluista uudistaa aluekehittimistd koskevaa sddntelyd seka siirtdd tyovoima- ja yrityspalvelut
maakuntien vastuulle siithen liittyvine toimintamalleineen. Lisdksi lakiehdotuksella kytketdan
kasvupalvelut aluekehittimisen olennaiseksi tydvélineeksi maakuntien vastatessa seki alueke-
hittdmisestd ettd kasvupalveluista alueellaan. Lakichdotuksessa tarkoitetut kasvupalvelut
muodostuvat nykyisistd yrityspalveluista ja julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista. Kasvu-
palveluiden asiakkaisiin lukeutuisivat myds maahanmuuttajat, jotka tarvitsevat tyollistymisti
edistdvid kotoutumispalveluita.

Maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuolto- sekd aluekehittdmisjdrjestelmén- ja kasvupalvelu-
uudistukset vaikuttavat viranomaisvastuisiin maahanmuuttajien kotoutumisen edistémisessa.
Esityksen mukaan kotoutumista edistévié palveluita jérjestettiisiin osana maakunnallisia kas-
vupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja kansallista koulu-
tusjarjestelmad sekd muina kotoutumista edistdvind palveluina. Hallituksen esityksen laiksi
alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista ldhtdkohtana on se, ettd maakunta valitsisi kasvu-
palvelujen tuottajat tai se voisi tuottaa kasvupalvelut itse. Myds palveluprosessiin liittyvia teh-
tdvid voitaisiin antaa palveluntuottajien hoidettavaksi. Kilpailutilanteessa maakunnan tulisi
tuottaa palvelut yhtiomuodossa. Myos sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotantoa moni-
puolistetaan siten, etti maakunnan omilla sekd yksityisilld ja kolmannen sektorin palvelun
tuottajilla on tasapuoliset toimintaedellytykset tuottaa kaikkia markkinoilla olevia palveluja.
Tahén liittyen valmistellaan erikseen asiakkaan valinnanvapautta koskeva lainsdddanto. Uu-
distusten mydtd yksityisten yritysten ja kolmannen sektorin mahdollisuus tuottaa palveluja ja
palveluprosessia laajenee nykyisesta.



HE 96/2018 vp

Kuntien tehtdvidkentdssd tapahtuu sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistusten joh-
dosta merkittdvid muutoksia, jotka otetaan esityksessd huomioon. Kunta sdilyy jatkossakin
keskeisend kotouttamisen toimijana eiké esitykselld muutettaisi kunnan yleisvelvoitetta vastata
kunnan maahanmuuttaja-asukkaiden kotoutumista edistidvien palveluiden suunnittelusta ja ke-
hittémisestd kuntatasolla. Kunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistus-
ten jdlkeenkin useasta kotoutumisen kannalta merkittdvistd toimialasta, kuten tydllisyyden
edistdmisestd, koulutuksesta, osaamisen ja sivistyksen sekéd hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misestd, liikkunta-, kulttuuri- ja muista vapaa-ajan palveluista, nuorisotoimesta, paikallisesta
elinkeinopolitiikasta, kaupunkisuunnittelusta ja pddosin asuntopolitiikasta. Kotoutumista edis-
tédvien toimijoiden vastuiden muuttuessa on oleellista varmistaa maakunnallisten ja kunnallis-
ten palveluiden sujuva yhteensovittaminen.

Esityksen mukaan maakunnalla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ko-
touttamisen kehittdmisestd, suunnittelusta ja seurannasta maakunnassa ja kunnalla kunnassa.
Maakunta vastaisi maakunnan ja kunnan kotouttamisen kehittdmisen, suunnittelun ja seuran-
nan yhteensovittamisesta. Lisdksi kotouttamisen suunnittelu yhteensovitettaisiin maakunnan ja
kunnan muun suunnittelun kanssa kotouttamisen valtavirtaistamiseksi. Kotoutumisen suunnit-
telu ja kehittdminen yhteensovitetaan maakunnan aluekehitystd, elinvoimaa, hyvinvointia ja
terveyttd sekd tarvittaessa muuta toimintaa koskevan suunnittelun ja kehittdimisen kanssa.

Maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuolto- ja aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten ohella
kotoutumislain uudistamistarpeeseen vaikuttaa maahanmuuton kasvu. Maahanmuuttajien
médrin kasvu edellyttdd, ettd sekd peruspalvelut etté erityiset kotoutumista edistavét palvelut
soveltuvat entistd suuremmalle maarélle ja moninaisista syistd Suomeen muuttaville maahan-
muuttajille. Monimuotoinen maahanmuutto merkitsee myds mahdollisuutta hyddyntdd maa-
hanmuuttajien tydpanosta tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmissa ja tyovoiman saatavuuden
haasteissa edellyttden, etté tulijat paésevit tyomarkkinoille. Maahanmuutolla on myos merkit-
tavd vaikutus alueiden kansainvélistymis- ja elinvoimakehitykseen. Etenkin kansainvélisten
osaajien osaamista ja verkostoja hyodyntdmailld voidaan edistéé eri alueiden yritysten kasvua,
kansainvélistymistd ja innovaatiopohjaa.

Esityksessd huomioidaan syyskuussa 2016 hyvidksytyn valtion kotouttamisohjelman sekd
vuonna 2015 kasvaneen turvapaikanhaun mydta toukokuussa 2016 hyviksytyn hallituksen ko-
touttamisen toimintasuunnitelman tavoitteet: maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispol-
kujen nopeuttaminen, kansainvilistd suojelua saavien kuntiin siirtymisen tehostaminen, maa-
hanmuuttajataustaisten perheiden, lasten ja nuorten kotoutuminen, monialaisen yhteistyon te-
hostaminen sekd maahanmuuttajien osaamisen hyédyntdminen elinkeino- ja innovaatiopolitii-
kassa. Niin ikddn mydnteinen asenneilmapiiri maahanmuuttajia kohtaan ja hyvét viestosuhteet
yhteiskunnassa ovat valtion kotouttamisohjelman ja yleisen kotouttamispolitiikan lépileikkaa-
via tavoitteita, jotka huomioidaan esityksessé.

2 Nykytila

2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Maahanmuuton yleiskuva

Vuoden 2016 lopussa Suomessa asui vakinaisesti Tilastokeskuksen mukaan noin 240 000 ul-
komaan kansalaista ja 360 000 ulkomailla syntynyttd henkilod. Vieraskielisten mééra oli noin
350 000 henkiloa. Ulkomaan kansalaisten maahanmuutto kaksinkertaistui vuosina 2000—

2010 noin kymmenestd tuhannesta kahteenkymmeneen tuhanteen vuodessa. Vuonna 2016
Suomeen muutti noin 27 000 ulkomaan kansalaista.

6



HE 96/2018 vp

Vuonna 2016 Suomessa asuvista ulkomaalaistaustaisista henkildistd yli puolet (56 %) oli eu-
rooppalaistaustaisia. Aasialaistaustaisia oli noin neljannes (27 %) ja afrikkalaistaustaisia reilu
kymmenes (13 %). Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan Suomeen saavutaan EU:n ulko-
puolisista maista ennen kaikkea perhesyiden, opiskelun ja tyon vuoksi. Kansainvilisen suoje-
lun perusteella on tyypillisesti myonnetty noin kymmenesosa oleskeluluvista. Vuonna 2015
kasvaneen turvapaikanhaun my&ta vuonna 2016 kansainvélisen suojelun perusteella myonnet-
tyjen oleskelulupien osuus nousi noin neljannekseen (26 %) kaikista myonteisistd oleskelulu-
papaatoksistd. Vuoden 2015 jilkeen turvapaikanhakijoiden méddrd on tasaantunut edellisten
vuosien tasolle. Vuonna 2017 myonnetyistd ensimmdisistd oleskeluluvista 43 % (9 089)
myoOnnettiin perhesyistd, 32 % (6 751) tyon, 24 % (5 194) opiskelun ja 1 % (306) muusta
syystd. Tamén liséksi kansainvélisen suojelun perusteella turvapaikkamenettelyssd myonnet-
tiin 3 784 oleskelulupaa. Kiintiopakolaisia vastaanotettiin 1 088.

Maahanmuuttajat ja maahanmuuttajataustaiset ovat ikdrakenteeltaan kantaviestod nuorempia.
Ulkomailla syntyneistd ldhes 80 prosenttia on alle 50-vuotiaita, kun Suomessa syntyneisti
vastaavaan ikdryhméén kuuluu 57 prosenttia véestostd. Vuodesta 2004 14htien toisen sukupol-
ven alle 18-vuotiaiden lasten ja nuorten lukumééiré on ollut suurempi kuin ensimmaéisen suku-
polven.

Vieraskielisistd yli 70 % asuu Uudenmaan, Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan maakunnissa.
Kuten muuallakin Lénsi-Euroopassa, myds Suomessa maahanmuuttajat keskittyvit suurimpiin
kaupunkikeskuksiin. Vuonna 2016 koko maan vieraskielisestd véestostd 26 prosenttia asui
Helsingissé ja 49 prosenttia pdékaupunkiseudulla. Vuoden 2017 alussa Espoossa vieraskielisié
asukkaita oli 15 prosenttia, Helsingissd 15 ja Vantaalla noin 17 prosenttia. Vieraskielisten
osuus koko viestdstd oli noin kuusi prosenttia vuonna 2016. Vuonna 2030 Helsingin seudulla
asuu kaupungin viestoennusteen mukaan jo noin 350 000 vieraskielista.

Kotouttamista koskeva lainsaadanto

Laki kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010, kotoutumislaki) tuli voimaan 1.9.2011. Kotou-
tumista sdatelevan lainsddddnnon kokonaisuudistus heijasti Suomen muuttumista 2000-luvulla
selkedsti maahanmuuttomaaksi. Kotoutumislain tarkoituksena on tukea ja edistdd kotoutumis-
ta ja eri perusteilla Suomeen muuttavien maahanmuuttajien mahdollisuutta osallistua aktiivi-
sesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Maahanmuuttajalle tulee tarjota kotoutumista
edistévid ja tukevia toimenpiteitéd ja palveluita, kuten suomen tai ruotsin kielen opetusta seké
tietoa yhteiskunnasta, kulttuurista sekd tyollistymis- ja koulutusmahdollisuuksista erityisesti
maassaolon alkuvaiheessa. Tavoitteena on, ettd laissa sdddetyilld toimenpiteilld ja palveluilla
edistetddn maahanmuuttajien mahdollisuutta saavuttaa muun vieston kanssa yhdenvertainen
asema yhteiskunnassa sekd oikeuksien ettd velvollisuuksien osalta. Niin ikéén tavoitteena on
edistdd kotoutumisen kaksisuuntaisuutta ja maahanmuuttajan mahdollisuutta saada tietoa ja
tukea yksilolliseen ja perheenséd kotoutumiseen heti maahantulonsa jilkeen, jolloin tiedon ja
tuen tarve on suurimmillaan.

Kotoutumislain keskeisend tavoitteena on tehostaa ohjautumista seké peruspalveluihin ettd ko-
toutumista edistiviin erityispalveluihin sddtdmalléd kaikille maahanmuuttajille avoimista alku-
vaiheen ohjaus- ja neuvontapalveluista. Neuvonnan ensi vaihe on kaikille maahanmuuttajille
tarjottava kirjallinen tai séhkoinen, monelle kielelle kddnnetty perustieto suomalaisesta yhteis-
kunnasta ja mahdollisuuksista saada tukea kotoutumiseen. Liséksi viranomaisten tulee antaa
neuvontaa oman vastuualueensa palveluista ja ohjata tarvittaecssa muiden viranomaisten palve-
luihin seké yksilolliseen alkukartoitukseen. Niin ikéén oleellista on ohjaus jarjestéjen ja muun
vapaa-ajan toiminnan pariin. Alkuvaiheen palveluiden ja pitkdjénteisen ohjauksen avulla voi-
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daan tukea siirtymid yksilollisen kotoutumissuunnitelman laatimiseen, kotoutumiskoulutuk-
seen, erilaisiin tyollistymistd edistidviin palveluihin ja tyoeldmaén.

Kotoutumislaissa sdéidetéén viranomaisten tehtdvistd kotoutumisen edistdmisessi. Lain 18hto-
kohtana on poikkihallinnollisuus ja kotoutumisen edistdminen laajasti osana eri politiikka-
aloja sekd monialainen yhteistyd kotoutumista edistdvien palveluiden toteuttamisessa.

Kotoutumisen edistdmisen toimijat

Kotoutumislain 4 luvussa sdddetién valtion kotouttamista edistévistd toimista. Luvussa mééri-
tellddn tyo- ja elinkeinoministerion, ELY -keskuksen, aluehallintoviraston ja TE-toimiston teh-
tavat. Lisdksi sdddetddn kotoutumisen edistimisen yhteistyon ja yhteensovittamisen valineista.

Ty6- ja elinkeinoministeriolld on yleisvastuu kotouttamisen yleisestd kehittdmisestd, ohjauk-
sesta, seurannasta ja yhteensovittamisesta. Kotoutumislain uudistuksessa vuonna 2011 lakiin
siséllytetty valtion kotouttamisohjelma on laadittu kahdesti, ja siind on asetettu valtakunnalli-
set tavoitteet ja toimenpiteet kotouttamispolitilkan koordinoidulle tavoitteiden asettamiselle.
Ty6- ja elinkeinoministerion ohella myds muut kotouttamisen kehittimisen kannalta keskeiset
ministeriot madarittelevat valtion kotouttamisohjelmassa hallinnonalansa kotouttamisen kehit-
tdmisen tavoitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua.
Lisdksi lakisdédteinen ministerididen vélinen yhteistydelin kokoontuu sddnndllisesti, ja ohjaa ja
seuraa valtion kotouttamisohjelman toimeenpanoa.

ELY -keskukset vastaavat kotouttamisen alueellisesta kehittimisestd, yhteistyostéd, yhteensovit-
tamisesta ja seurannasta. Niiden vastuulla on myos kuntien ja TE- toimistojen tukeminen ja
neuvonta, TE- toimistojen ohjaus kotoutumisen ja tyollistymisen edistdmisessd sekd kotoutu-
miskoulutuksen suunnittelu, hankinta ja valvonta. Lisdksi keskukset vastaavat pakolaisten
kuntaan osoittamisen alueellisen strategian laatimisesta ja toimeenpanosta. ELY-keskus sopii
myos ilman huoltajaa maassa asuville alaikéisille tarkoitettujen perheryhmikotien ja muiden
asuinyksikoiden perustamisesta ja vastaa toiminnan valvontaan liittyvistd tehtdvistd. Lisaksi
ELY -keskusten tehtdvand on edistdd hyvid etnisid suhteita sekd kulttuurien vélistd vuoropuhe-
lua. ELY-keskus voi asettaa alueellisen maahanmuuttoasioiden toimikunnan.

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisen alueelliseen yhteensovittamiseen, suunnitteluun,
ohjaukseen ja seurantaan liittyvit tehtdvit on keskitetty seitsemién ELY-keskukseen, jotka
Lapin ELY-keskusta lukuun ottamatta hoitavat néitéd tehtdvia laajennetulla toimialueella. Mui-
ta kotoutumisen edistimiseen liittyvid tehtdvid hoidetaan kaikissa ELY-keskuksissa. Kotout-
tamisen alueellisen yhteensovittamisen, suunnittelun, ohjauksen ja seurannan keskittdmisen
tavoitteena oli tehostaa olemassa olevien voimavarojen kéyttod sekd vahvistaa kotouttamiseen
ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvien tavoitteiden kytkemistd laajemmin ELY-keskusten toi-
mintaan ja strategioihin.

Aluehallintovirasto osallistuu kotoutumislain mukaan toimialaansa kuuluvissa asioissa maa-
hanmuuttajien kotoutumista edistdvien ja tukevien toimenpiteiden ja palveluiden suunnitte-
luun, ohjaukseen ja valvontaan sekéd huolehtii, ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomi-
oon muita aluehallintoviraston toimialaan kuuluvia palveluja ja toimenpiteitd suunniteltaessa
ja jarjestettdessa.

TE-toimistoilla on péddvastuu tyonhakijoiksi ilmoittautuneiden maahanmuuttajien kotoutumi-
sen edistdmisestd. Osana kotoutumisen, kotouttamisen ja etnisten suhteiden seurantaa toteutet-
tiin vuonna 2015 valituille kunnille ja TE-palveluille suunnatut palvelukyselyt, joissa kartoi-
tettiin viranomaisten ndkemyksid kunnan ja TE-palveluiden maahanmuuttajille tarjoamien ko-
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touttamis- ja peruspalveluiden kattavuudesta seké vastaavuudesta maahanmuuttajavieston tar-
peisiin. TE-toimistoille suunnatun palvelukyselyn mukaan kotoutujien ja muiden maahan-
muuttajien palvelut on eri toimistoissa organisoitu eri tavoin. Uudenmaan ja Lapin TE-
toimistoa lukuun ottamatta kotoutujien palvelu on TE-toimistossa eriytetty ja useimmiten
kaikki kotoutumislain piiriin kuuluvat maahanmuuttajat ohjataan kotoutujien palveluun eri-
koistuneelle asiantuntijalle.

Kotoutumisen edistdmisestd paikallistasolla sdddetddn lain 3 luvussa. Paikallistasolla kunnalla
on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisestd, suunnit-
telusta ja seurannasta. Liséksi kunnan tulee huolehtia siitd, ettd kotoutumissuunnitelmaan oi-
keutetun, tydvoiman ulkopuolella olevan maahanmuuttajan kotoutumista edistetdéin kotoutu-
mislaissa mainituilla toimenpiteilla ja palveluilla.

Kunnan kotouttamisohjelma on keskeinen kotouttamisen koordinaation ja kehittdmisen véline
paikallistasolla. Tyo- ja elinkeinoministerid ldahetti marraskuussa 2016 kyselyn kuntiin tiedus-
tellen miten kunnat ovat laatineet kotouttamisohjelmia. Kyselyyn vastasi 157 kuntaa, joista
148 kunnassa on laadittu kotouttamisohjelma. Selvityksen perusteella noin puolet kotoutta-
misohjelmista on laadittu tai paivitetty vuoden 2015 tai 2016 aikana. Kunnista 66 vastasi laa-
tineensa yhteisen tai seudullisen ohjelman yhdessid muiden kuntien kanssa. Kyselyn perusteel-
la yli puolet kunnista on ohjelmassa maéritellyt kotoutumislain 33 §:n mukaisesti kotouttami-
sen yhteensovittamisesta vastaavan kunnan viranomaisen. Vastanneista kunnista 75 ilmoitti,
ettei yhteensovittamisesta ole sovittu muulla tavoin kuin ohjelmassa. Kunnissa on usein méé-
ritelty alkuvaiheen neuvonnasta ja ohjauksesta vastuussa oleva viranomainen. Vain 23 kun-
nassa titd ei ole médritelty. Yleisemmin vastuutahoksi on maédritelty sosiaali- ja terveyden-
huolto (100 kunnassa).

Kotoutumislain uudistuksessa lahtokohtana oli vahvistaa kotouttamisohjelman vaikuttavuutta
ja seurantaa kytkemaélld kotouttamisohjelma kunnan talousseurantaan ja muuhun strategiseen
suunnitteluun. Kunnan eri hallinnonalojen sitouttamiseksi kotouttamisohjelma on hyviksytté-
va kunnanvaltuustossa ja sitd on tarkistettava vahintddn kerran neljassd vuodessa. Lisdksi oh-
jelmien laadun, alueellisen yhteismitallisuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi laissa ohja-
taan kuntien kotouttamisohjelmien sisaltod listaamalla ohjelman mahdollisia sisiltdja. Vuonna
2015 kunnille tehdyn palvelukyselyn mukaan kotouttamisohjelma oli 1&hes kaikissa kunnissa
hyviéksytty tai kasitelty sekd kunnanhallituksessa ettd kunnanvaltuustossa.

Kotoutumislain mukaan paikallisten viranomaisten on kehitettdvé kotouttamista monialaisena
yhteistyond. Kunta tai useampi kunta voi myds asettaa kotouttamisen ja etnisten suhteiden
edistdmistd varten paikallistason neuvottelukunnan. Lain mukaan kotoutumista edistdvdin
monialaiseen yhteistyohon osallistuvat paikallistasolla viranomaisten liséksi kotoutumista
edistévéd toimintaa ja palveluja jarjestdvét jarjestot, yhdistykset ja yhteisot.

Jarjestot sekd muut ei-viranomaistoimijat osallistuvat kotoutumisen edistimiseen, tarjoavat al-
kuvaiheen matalan kynnyksen tukea ja rakentavat yhteyksia tydeldmaén ja muualle yhteiskun-
taan. Jarjestoilld, yhteis6illd ja elinkeinoeldmin kumppanuuksilla voi samanaikaisesti olla
monia rooleja: ne tukevat ja tdydentdvét viranomaistyOtd, ovat etujérjestdja ja asiantuntijoita
sekd tarjoavat omalle jésenistolleen vertaistukea ja yhteisollisyyttd. Paikallistasolla jérjestot
voivat esimerkiksi osallistua kunnan kotouttamisohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon se-
ké toimia kotoutumislain mukaisten palveluiden rinnalla tukemassa maahanmuuttajien téysi-
maardistd osallisuutta ja yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa.
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Kunnille suunnatun palvelukyselyn mukaan useat kunnat tukevat jarjestojen tuottamaa toimin-
taa, esimerkiksi jarjestdjen tuottamia neuvonta- ja kulttuuripalveluita, litkkuntakerhoja, nuorille
ja ikddntyneille suunnattua toimintaa ja monikulttuurisia kohtaamispaikkoja.

Kotoutumislain mukaiset alkuvaiheen palvelut

Kotoutumista edistavistd palveluista sdddetddn kotoutumislain 2 Iuvussa. Lain mukaan kotou-
tumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluita jarjestetddn osana kunnallisia peruspalveluita ja
tyo- ja elinkeinohallinnon palveluita sekd muina kotoutumista edistéivind toimenpiteind. Ko-
toutumislaissa siédetédn kotoutumisen alkuvaiheen palveluista, joita ovat suomalaista yhteis-
kuntaa koskeva perustieto, ohjaus ja neuvonta, alkukartoitus, kotoutumissuunnitelma ja kotou-
tumiskoulutus.

Kotoutumislain l1dhtokohtana on, ettd kaikille maahanmuuttajille tulisi tarjota ainakin suoma-
laista yhteiskuntaa koskevat perustiedot. Lain mukaan kotoutumista koskevan neuvonnan ensi
vaihe on kaikille maahanmuuttajille tarjottava perustietoaineisto. Téll4 hetkelld perustietoai-
neistona tarjotaan kirjallinen tai sdhkdinen, kahdelletoista kielelle kéénnetty Perustietoa Suo-
mesta -opas.

Lain mukaan kunnan ja TE- toimiston sekd muiden viranomaisten on huolehdittava asianmu-
kaisen ohjauksen ja neuvonnan antamisesta maahanmuuttajille. Ohjausta ja neuvontaa toteute-
taan henkilokohtaisen palvelun liséksi esimerkiksi verkkopalveluina. Joissakin kunnissa on
viime vuosina kehitetty myds matalan kynnyksen omakielisid neuvonta- ja ohjauspalveluita
maahanmuuttajille.

Kunnissa monikielisid neuvontapalveluja on jarjestetty muun muassa siten, ettd eri kieliryh-
miin kuuluvat neuvojat toimivat osana kaupungin yleistd asukasneuvontaa tai kunta hankkii
monikielistd neuvontaa ostopalveluna esimerkiksi maahanmuuttajajirjestoiltd tai kunnassa
toimivalta monikulttuurikeskukselta tai pienemmissd kunnissa kiertivd maahanmuuttajaneu-
voja antaa neuvontaa useassa kunnassa. Myos chat-pohjainen neuvonta voi tarjota asiakkaille
opastusta lyhyissa ja selkeissé asioissa. Laheskddn kaikki kunnat eivat vield jarjestd vakiintu-
neita erikielisid neuvontapalveluja ja osassa kunnista neuvontapalvelut toimivat hankerahoi-
tuksella.

Vuonna 2011 tehdyn kokonaisuudistuksen yhteydesséd lakiin siséllytettiin maahanmuuttajan
alkukartoitus kotoutumista tukevien palvelujen kdynnistimistoimenpiteeksi. Maahanmuutta-
jan alkukartoituksen tarkoituksena on edistdd kotoutumisprosessin tarveldhtdisyytti ja vaikut-
tavuutta seké tehostaa ohjautumista tarvetta vastaaviin palveluihin. TE-toimisto laatii alkukar-
toituksen maahanmuuttajalle, joka on ty6ton ja rekisterditynyt tyonhakijaksi TE-toimistoon.
Kunta kdynnistdd alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapéisesti toi-
meentulotukea. Alkukartoitus on mahdollista laatia my0s sitd erikseen pyytiville muille maa-
hanmuuttajille, jotka eivét ennen lain voimaantuloa ohjautuneet kotoutumissuunnitelmien ja
kotoutumista edistdvien palvelujen piiriin. Alkukartoitus on tdlloin véline TE —toimistolle ja
kunnalle tunnistaa jo varhaisessa vaiheessa maahanmuuttajien palvelutarpeet.

Alkukartoituksessa selvitetddn maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyShistoria, kielitaito
sekd tarvittaessa muut ty6llistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Joillakin ELY-
alueilla on hankittu kotoutumislain mukaista alkukartoitusta laajempia ammatillisia osaamis-
kartoituksia, joista saatujen tietojen avulla maahanmuuttajan aiempi ammatillinen osaaminen
otetaan huomioon koulutus- ja tyollistymispolkujen suunnittelussa.
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Maahanmuuttajalle voidaan laatia alkukartoituksen tietoihin ja maahanmuuttajan tarpeisiin ja
toiveisiin perustuva yksilollinen kotoutumissuunnitelma. Tyottomalla tai muuten kuin tilapai-
sesti toimeentulotukea saavalla maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumissuunnitelmaan. Ko-
toutumissuunnitelma voidaan tehdd myds muulle maahanmuuttajalle, jonka on alkukartoituk-
sen perusteella arvioitu tarvitsevan suunnitelmaa kotoutumisen edistdmiseksi, kuten opiskeli-
jalle, tyOssd olevalle tai kotona lapsiaan hoitavalle henkil6lle.

Kotoutumissuunnitelman tarkoituksena on maahanmuuttajan tukeminen ja ohjautuminen tar-
koituksenmukaisiin kotoutumista edistdviin toimenpiteisiin etenkin maahanmuuton alkuvai-
heessa. Kotoutumissuunnitelma voidaan laatia myds perheelle, jos perheen kokonaistilanne si-
td edellyttdd. Perheen kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnitetédn erityisté huo-
miota lapsen tai nuoren kehitystd tukevan ja ohjaavan vanhemmuuden edellytyksiin ja van-
hempien tuen ja koulutuksen tarpeisiin.

Kotoutumissuunnitelmaan kootaan maahanmuuttajan yksilollisen tarpeen mukaan kotoutumis-
ta tukevia toimenpiteitd ja palveluita, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdol-
lisuuksia hankkia yhteiskunnassa ja tyeldméssi tarvittavia tietoja ja taitoja seké edistdd hdnen
mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jasenend yhteiskunnan toimintaan ja tydela-
méén. Suunnitelmaan tulee siséltyd ainakin suomen tai ruotsin kielen opiskelua. Kotoutumis-
suunnitelma laaditaan ja toimeenpannaan tarvittaessa monialaisena yhteistyona sovittaen yh-
teen suunnitelmaan siséltyvét toimenpiteet ja palvelutarpeet. Suunnitelman laatineen kunnan
tai TE-toimiston on seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista.

Vuonna 2016 uusia kotoutumissuunnitelmia laadittiin TE-toimistoissa hieman yli 10 000, jois-
ta vajaa puolet tehtiin Uudellamaalla. Muissa maakunnissa méérat vaihtelevat hieman yli sa-
dasta 800:aan.

Kunnissa on tehty toistaiseksi varsin vahédn alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia maa-
hanmuuttajille. Kunnissa on viime vuosina tehty vuodessa noin 250—430 alkukartoitusta,
joista on haettu valtiolta korvausta kotoutumislain 50 §:n perusteella. Pykaldssd sdddetddn
kunnan oikeudesta hakea laskennallista korvausta alkukartoituksen jarjestdmisestd aiheutu-
neista kustannuksista.

Ty6- ja elinkeinoministerion marraskuussa 2016 toteuttamaan kyselyyn vastanneista 157 kun-
nasta 114:ssé kotoutumissuunnitelma laadittiin sosiaalitoimistossa niille henkiléille, joille sitd
ei laadita TE-toimistossa. Kyselyyn vastanneissa kunnissa ldhes kolmasosassa ei vuosien 2014
ja 2015 vilisend aikana ole laadittu yhtddn kotoutumissuunnitelmaa. Kyselyssd 60 kuntaa il-
moitti, ettd heilld ei ole kunnan vastuulle kuuluvia maahanmuuttajia. Toisaalta muutama kunta
laatii kotoutumissuunnitelman jokaiselle sitd tarvitsevalle ja kunnan vastuulla olevalle maa-
hanmuuttajalle. Todennékdisimmin kunnassa laaditaan yksilollinen kotoutumissuunnitelma
kansainvilistd suojelua saaville henkildille ja ilman huoltajaa saapuneille alaikéisille.

Vuoden 2015 alusta lukien maahanmuuttajille ei ole maksettu erillistd kotoutumistukea. Lain
19 §:n mukaan maahanmuuttajalle maksetaan kotoutumissuunnitelman ajalta tyottomyysetuut-
ta tai toimeentulotukea. Oikeus tySttomyysetuuteen maérdytyy tyottdmyysturvalain mukaises-
ti ja oikeus toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetun lain mukaisesti.

Kotoutumiskoulutus
Kotoutumislain 20—25 §:ssd sdddetddn kotoutumiskoulutuksesta ja omaehtoisesta opiskelus-

ta. Kotoutumiskoulutus on keskeinen kotoutumista edistéivd palvelu, jonka tarkoituksena on
parantaa ja vahvistaa kotoutumisen edellytyksid: suomen tai ruotsin kielen taitoa sekd mahdol-
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lisuuksia osallistua tydelamain, jatkokoulutukseen ja yhteiskunnan toimintaan. Kotoutumis-
koulutusta on toteutettu padosin tydvoimakoulutuksena, ja siind noudatetaan Opetushallituk-
sen antamia Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perus-
teita sekd Aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen opetussuunnitel-
man perusteita. Vuoden 2018 alusta alkaen aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustai-
don koulutuksen jarjestiminen siirtyi pddosin osaksi aikuisten perusopetusta ja vapaan sivis-
tystyon koulutusta.

Kotoutumiskoulutuksessa on vuosina 2006—2015 aloittanut vuosittain noin 10 000 ty6tonté
tyonhakijaa. Vuoden 2015 suuren turvapaikanhakijoiden méérdn myotd kotoutumiskoulutuk-
sen aloittaneita oli vuonna 2016 vihédn yli 13 000, joista noin kolmannes Uudellamaalla. Nais-
ten osuus kotoutumiskoulutukseen osallistujista on tyypillisesti ollut noin 60 prosenttia.
Vuonna 2016 naisten osuus oli hieman pienempi, 55 prosenttia, mikd heijastaa vuonna 2015
saapuneiden turvapaikanhakijoiden sukupuolijakaumaa.

Kotoutumiskoulutuksen resursseja on viime vuosina lisdtty vastaamaan paremmin maahan-
muuttajavieston mairad, minké seurauksena koulutukseen pédasy on nopeutunut. Vuonna 2016
alkukartoituksesta kotoutumiskoulutuksen aloittamiseen kesti keskiméarin noin 2,5 kuukautta.
Kohdennus kotoutumiskoulutukseen momentin 32.30.51 méérdrahasta oli vuoden 2016 talo-
usarviossa 90,48 milj. euroa ja vuoden 2017 talousarviossa 69,36 miljoonaa.

Kotoutumiskoulutusta annetaan enintddn 60 opintoviikkoa. Vuonna 2017 kotoutumiskoulu-
tuksen keskihinta oli 38,52 euroa/opiskelijatyopdivd. Hankintahinnat méaraytyvét tarjouskil-
pailuissa markkinoilla koulutushankintakohtaisesti. Vuodesta 2016 léhtien kotoutumiskoulu-
tuksen hankintahintaan on sisiltynyt myds arvonlisdveron (24 %) osuus. Kotoutumiskoulutus-
ta hankittiin vuonna 2016 yhteensa runsaat 1,84 milj. opiskelijatyopaivaa, josta aikuisten maa-
hanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutusta oli 9,7 %. Viime vuosina ruotsinkielistd ko-
toutumiskoulutusta on jérjestetty Uudellamaalla ja Pohjanmaalla.

Kotoutumiskoulutukseen osallistuu maahanmuuttajia hyvin erilaisilla osaamistaustoilla. ELY-
keskukset vastaavat tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen hankinnasta,
mikd mahdollistaa kotoutumiskoulutuksen hankkimisen joustavasti vastaamaan alueen maa-
hanmuuttajavdeston tarpeita. Joillakin ELY-alueilla kotoutumiskoulutusta on vuonna 2016
ryhdytty toteuttamaan myos verkkokoulutuksena.

Vuonna 2016 hyvéksyttiin entistd tyoelamalahtoisemmat ja jo varhaisessa vaiheessa ammatil-
lisesti suuntautuneet kotoutumiskoulutuksen mallit. Hallituksen 3.5.2016 hyvéksymaéssd ko-
touttamisen toimintasuunnitelmassa tavoitteeksi asetettiin, ettd siirtymid koulutukseen ja tyo-
eldmdin nopeutetaan. Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2017—2020 tavoitteeksi asetettiin, ettd ainakin osa maahanmuuttajista voisi siirtyd kotoutu-
miskoulutuksesta ammatilliseen koulutukseen jo kuuden kuukauden kotoutumiskoulutuksen
jalkeen. Taman vuoksi vuonna 2017 kotoutumiskoulutuksen méaardrahasta siirrettiin 7,4 mil-
joonaa euroa opetus- ja kulttuuriministerion padluokkaan. Vuodesta 2018 lukien siirrettava
mdadraraha on 10,3 miljoonaa euroa. Nopeammat siirtymét ammatilliseen koulutukseen edel-
lyttévét vastaavasti ammatillisen koulutuksen uudistamista.

Kotoutumiskoulutuksen toteuttaminen piésédéantdisesti tydvoimakoulutuksena tukee suuntau-
tumista tyomarkkinoille. Kotoutumista edistdvaa koulutusta voidaan kuitenkin jirjestdd myos
omachtoisena opiskeluna, miki tarjoaa vaihtoehtoisia vdylid opiskelulle ja vastaa maahan-
muuttajien koulutustarpeisiin erilaisissa eldméntilanteissa. Omachtoinen opiskelu on koulutus-
ta, johon maahanmuuttaja hakeutuu itse tai johon kunta tai TE-toimisto hénet ohjaa. Se voi ol-
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la esimerkiksi ammatillista koulutusta tai lukiossa tapahtuvaa opiskelua, mutta myds kansa-
laisopistossa tai kolmannen sektorin toimesta jérjestettavaa koulutusta.

Omachtoista opiskelua voidaan tukea ty6ttdmyysetuudella kotoutumislaissa séédettyjen edel-
lytysten tdyttyessd, mikéli TE-toimisto on todennut koulutustarpeen, opiskelu tukee kotoutu-
mista ja tyollistymistd ja opiskelusta on sovittu kotoutumissuunnitelmassa. Jotta omaehtoinen
opiskelu tukisi maahanmuuttajan kotoutumista ja tyollistymistd, tulee opintojen koostua suo-
men tai ruotsin kielen opiskelusta tai opintojen tulee tapahtua pédédasiassa suomen tai ruotsin
kielelld. Omaehtoisen opiskelun tukeminen ei edellytd, ettd opiskelu on pditoimista. Péddsdin-
toisesti opiskelua tulisi kuitenkin olla véhintdén 20 tuntia viikossa. Etenkin erityisid toimenpi-
teitd tarvitsevien maahanmuuttajien kohdalla viikoittainen opiskeluaika voidaan kuitenkin so-
pia lyhyemmaiksi. Myos paikalliset olosuhteet esimerkiksi koulutuksen tarjonnassa voidaan ot-
taa huomioon opiskelun tukemisessa. Tuettavaan omaehtoiseen opiskeluun voi opintojen li-
siksi sisdltyd tyokokeilua tai vapaaehtoistoimintaa esimerkiksi kansalaisjérjestdssd. Opintojen
tai niihin liittyvien tehtdvien suorittamisen tulee kuitenkin muodostaa véahintéén puolet tuetta-
van omachtoisen opiskelun kestosta. Kaikkeen ty6ttomyysetuudella tuettuun omaehtoiseen
koulutukseen on vuosina 2015-2017 osallistunut noin 6 000—9 000 ulkomaan kansalaista.

Tyomarkkinoiden ulkopuolella ja tydssd olevat maahanmuuttajat eivét ole tydvoimakoulutuk-
sena jarjestettdvan kotoutumiskoulutuksen ensisijaista kohderyhmaé. Kunta voi seké jarjestda
kotoutumiskoulutusta néille henkiloille, ettd ohjata heiddt muun toimijan jérjestdiméén omach-
toiseen opiskeluun. Itseopiskelun mahdollisuuksia on viime vuosina parannettu myds valmis-
tamalla verkkopohjaisia itseopiskeluun tarkoitettuja kielenopiskelun materiaaleja.

Maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolut

Kotoutumislain mukainen kotoutumissuunnitelma muodostuu erilaisista toimenpiteisté ja pal-
veluista, joiden tarkoituksena on tukea yhteiskunnassa ja tydeléméssd tarvittavien tietojen ja
taitojen hankkimista. Kotoutumissuunnitelman kesto méaérdytyy yksilollisesti, mutta sen
enimmdisaika on kuitenkin padsdéntdisesti enintddn kolme vuotta.

Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan usein osallistumisesta kotoutumiskoulutukseen. Kotou-
tumiskoulutus on usein vélttiméton ensimmdéinen askel kohti jatkokoulutusta ja tydmarkkinoi-
ta. Koulutuksessa kehitetddn kielitaitoa ja vahvistetaan perusedellytyksid tydmarkkinoille siir-
tymiselle. Kotoutumiskoulutuksen jélkeen TE-toimiston asiakkaana olevat maahanmuuttajat
ohjataan pédsddntdisesti muihin osaamisen kehittymistd ja tyollistymistd tukeviin TE-
palveluihin tai kansallisen koulutusjérjestelmin opintoihin, silld monet tarvitsevat kotoutu-
miskoulutuksen jalkeen vield tukea esimerkiksi kielitaidon tai ammatillisen osaamisen kehit-
tdmisen tai tydeldmékontaktien hankkimisen osalta. Osalla kotoutumiskoulutuksen tai muun
koulutuksen opiskelijoista on eldméntilanteeseen, terveyteen tai oppimiseen liittyviéd haasteita.
jotka vaikeuttavat koulutuksessa etenemistd ja tydmarkkinoille siirtymistd. He tarvitsevat pit-
kakestoisia tukitoimia tyollistymisen edistimiseksi.

Oppivelvollisuusian ylittaneille, perusopetuksen tarpeessa oleville maahanmuuttajille jarjeste-
téddn aikuisten perusopetusta. Vuoden 2018 alusta aikuisten perusopetus uudistettiin. Koulu-
tukselle luotiin selked valtakunnallinen rakenne uudistamalla aikuisten perusopetuksen tunti-
jako, opetussuunnitelman perusteet ja rahoitus. Vapaan sivistystyon koulutuksena jérjestetéan
vuoden 2018 alusta ldhtien aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutusta se-
ka koulutusta henkilgille, jotka tarvitsevat joustavia opiskelumahdollisuuksia.

ELY-keskusten hankkimaan ammatillisesti suuntautuneeseen tyovoimakoulutukseen on voitu
tarvittaessa yhdistéé kielellistd tukea. ELY-keskukset voivat my0s jérjestéd yksinomaan maa-
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hanmuuttajille radtiloityja ammatillisesti suuntautuneita koulutuksia. Koulutusta on jirjestetty
esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla, palvelu- ja puhdistuspalvelu- sekd kuljetusalalla. Maa-
hanmuuttajat ovat péédsseet ammatillisesti suuntautuneeseen tydvoimakoulutukseen suomalai-
sia tyottomid tyonhakijoita heikommin. Etenkin kotoutumisaikana maahanmuuttajat osallistu-
vat ammatilliseen tydvoimakoulutukseen harvoin; seurantatutkimuksen mukaan ammatillisesti
suuntautuneeseen tydovoimakoulutukseen osallistuu alle kymmenen prosenttia kotoutujista.
Ammatillisesti suuntautunut tydvoimakoulutus on tutkimuksissa kuitenkin todettu tyollistymi-
sen kannalta vaikuttavaksi tydvoimapoliittiseksi toimenpiteeksi. Maahanmuuttajat osallistuvat
myo0s TE-hallinnon valmennuksiin (tyonhaku-, tyohdn- ja uravalmennukset) seka tyo- ja kou-
lutuskokeiluihin ja ovat asiakkaina TE-hallinnon yrityspalveluissa. My0s kunnat jarjestévét
yrittdjyys- ja yrityspalveluita.

Vuoden 2018 alusta voimaan tulleen lain ammatillisesta koulutuksesta my6ta Opetus- ja kult-
tuuriministerion rahoittamaksi siirtyy asteittain vuosien 2018-2019 aikana kaikki tydvoima-
koulutuksena toteutettava tutkintoon tai sen osaan johtava ammatillinen koulutus, korkeakou-
lututkintoon johtava koulutus ja osa tutkintoon johtamattomasta koulutuksesta. Tyd- ja elin-
keinoministerion hallinnonalalla rahoitetaan edelleen osaa tutkintoon johtamattomasta amma-
tillisesti suuntautuneesta tyovoimakoulutuksesta sekd maahanmuuttajien kotoutumiskoulutus.

Vieraskielisten oppilaiden osuus ammatillisessa koulutuksessa on kasvanut viime vuosina
huomattavasti. Riittdvén kielitaidon saavutettuaan maahanmuuttajat osallistuvat péédosin sa-
moihin toisen asteen koulutuksiin kuin muutkin opiskelijat, mutta myds erillisid koulutusoh-
jelmia on ollut tarjolla esimerkiksi maahanmuuttajien osaamisohjelman (MAO) kautta. Ndma
ohjelmat ovat kuitenkin padsddntOisesti erillisrahoitettuja maardaikaisia ratkaisuja. Vield
vuonna 2017 ammatillisen tutkintokoulutuksen yleisend kielitaitovaatimuksena oli yleiskieli-
taito tasolla B1.1. Vastaavasti ammatillisessa peruskoulutuksessa suomen/ruotsin kielen opin-
tojen tarjonta on ollut varsin vdhiistd. Ennen ammatillista koulutusta maahanmuuttaja ovat
voineet hakeutua ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaan koulutukseen (VALMA),
jonka tavoitteena on ollut kehittdd muun muassa ammatillisessa koulutuksessa tarvittavia kie-
lellisid valmiuksia. Ammatillinen koulutus uudistettiin vuoden 2018 alusta alkaen, minké seu-
rauksena my0s esimerkiksi valtakunnallinen pakollinen kielikoe poistui.

Maahanmuuttajien tydllistymisen nopeuttamiseksi toteutetaan vuosina 2016-2019 maahan-
muuttajien nopean tyollistymisen kokeilu vaikuttavuusinvestointimallilla (SIB, Social Impact
Bond). Hankkeen tavoitteena on kokeilla uusia tyollistdmis- ja koulutusmalleja, joilla nopeute-
taan maahanmuuttajien tyollistymistd sekd mahdollistetaan koulutuksen ja tyonteon yhdista-
minen joustavalla tavalla. Tavoitteena on 2 500 maahanmuuttajan tyollistyminen 3—6 kuu-
kauden kieli- ja yhteiskuntatiedon opintojen jilkeen, jonka jalkeen koulutus jatkuu tyopaikal-
la. Kokeilu rahoitetaan yksityisten sijoittajien rahoituksella. Jos SIB-malliin osallistuvat tyol-
listyvit kokeilussa muodostettavaa verrokkiryhméé paremmin, SIB-malliin sijoittaneille mak-
setaan tuottoa valtiolle nopeamman tyollistymisen johdosta kertyneestd sééstostd. Valtion
sadstd muodostuu kertyneistd verotuloista ja sddstyneestd tyomarkkinatuesta SIB-malliin osal-
listuneiden ja verrokkiryhmén valilld. SIB-mallilla maahanmuuttajien ty6panosta voidaan oh-
jata myos tyovoimakapeikkoaloille.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella kéynnistyi vuonna 2016 vastuukorkeakoulutoi-
minta. Vastuukorkeakoulutoiminnan tarkoituksena on osaltaan vahvistaa suomalaisten kor-
keakoulujen merkitystd Suomessa oleskeluluvan kansainvélisen suojelun perusteella saanei-
den ja muiden maahanmuuttajien korkeakouluopintojen tukemisessa. Vastuukorkeakoulutoi-
minnan pilottiprojektien tavoitteena on varmistaa, etti Suomeen saapuvien maahanmuuttajien
ailemmat opinnot, osaaminen ja tutkinnot tunnistettaisiin ja tunnustettaisiin kansallisten kay-
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tantdjen mukaisesti mahdollisimman nopeasti, jotta henkildt voidaan ohjata oikeille koulutus-
ja urapoluille.

Maahanmuuttajien tydmarkkina-asema

Maahanmuuttajat ovat ikdrakenteeltaan kantavdestdd nuorempia. Suomessa asuvista ulkomaan
kansalaisista noin 81 prosenttia on tydikaisid (15—64 -vuotiaita), kun taas kantavéestolld vas-
taava luku on 62 prosenttia. Tydikdisten maahanmuuttajien méadran kasvu merkitsee mahdolli-
suutta hyodyntdd maahanmuuttoa huoltosuhteen heikkenemisen ratkaisemisessa, tyomarkki-
noiden kohtaanto-ongelmiin ja tydvoiman saatavuuden haasteisiin vastaamisessa edellyttden,
ettd maahanmuuttajat paédsevét tydmarkkinoille.

Maahanmuuttajien tyo6llisyys on laskentaperusteesta riippuen noin 10—15 prosenttiyksikkoa
pienempi ja ty6ttdmyys noin 2,5-kertainen kantaviestoon ndhden. Kantaviestdd heikommasta
tydmarkkina-asemasta huolimatta maahanmuuttajien ty6llisyydessd on tapahtunut pitkén ai-
kavilin positiivista kehitystd. Yleisesti ty6llistyminen ja ansiotason nousu on maahanmuutta-
jilla viime vuosikymmenind nopeutunut: 2000- ja 2010-luvuilla muuttaneet ovat parantaneet
tyollisyyttddn ja ansiotasoaan nopeammin kuin 1990-luvulla muuttaneet. Kotoutumislain 1999
voimaantulon jilkeen maahanmuuttajien palkkatulot olivat kymmenvuotisen seurantajakson
aikana 47 % suuremmat verrattuna ennen kotoutumislain voimaantuloa saapuneiden maahan-
muuttajien tilanteeseen.

Keskeisimmin maahanmuuttajien tydllisyyteen vaikuttavat maassa-asutut vuodet: mitd pidem-
padn on asunut Suomessa, sitd korkeampi on tyodllisyys. Erot maahanmuuttajien ja kantavies-
ton tyollisyydessé tasaantuvat siten maassa asumisajan kasvaessa, mutta eroja siilyy myds pi-
demmalld aikavililld. Ulkomaalaista syntyperdd olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa 2014 -
tutkimuksen (UTH-tutkimus) mukaan ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste oli vuonna 2014
kymmenen prosenttiyksikkoéd heikompi kuin suomalaistaustaisella véestolld, ja yli kymmenen
vuotta maassa asuneiden osalta eroa oli viisi prosenttiyksikkdd. Tyo6llisyystilanne oli vaikein
pakolaistaustaisilla, mutta myds heiddn tyollisyytensad paranee maassa asumisen myota.

UTH —tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisen véeston alhaisempi tydllisyysaste johtuu
suurelta osin ulkomaalaistaustaisten naisten heikommasta tydmarkkina-asemasta, jonka taus-
talla on maahanmuuttajanaisten varhainen perheellistyminen ja ditien huono ty6llistyminen.
Ulkomaalaistaustaisten miesten tyollisyys oli UTH -tutkimuksessa vain muutaman prosent-
tiyksikdn heikompi kuin suomalaistaustaisten miesten. Naisten aikainen perheellistyminen ni-
kyy myds ulkomaalaistaustaisten ei-tyollisten 20—49 -vuotiaiden alaikéisten lasten &itien va-
héisend tyokokemuksena ja koulutustaustana. Toisaalta maassa vietetty aika parantaa ulko-
maalaistaustaisten naisten tyollisyyttd miehid nopeammin ja pidempédin. Kantavdestod hei-
kompi ty6llisyys nédkyy kuitenkin maahanmuuttajien, erityisesti naisten, verrattain alhaisena
ansiotasona.

Koulutustausta on merkittava tyollisyyteen vaikuttava tekija niin ulkomaalais- kuin suomalais-
taustaisillakin. Vahin koulutusta omaavien henkiléiden suurempi maérd vaikuttaa ulkomaa-
laistaustaisten tyollisyysasteeseen suomalaistaustaisia enemmén. Maahanmuuttajien tyomark-
kina-asemassa on myds huomattavia alueellisia eroja.

Ulkomaan kansalaisten tyottdomyys on laskenut 32 prosentista (2000) 27 prosenttiin (2015).
Alimmillaan ulkomaalaisten tyottomyys oli 2007—2008, jolloin joka viides (21 %) ulkomaa-
lainen oli ty6ton. Maahanmuuttajien tyottomyysasteen nousuun vuoden 2008 jilkeen vaikutti
osaltaan heikentynyt talouskehitys.
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Talouden suhdanteet, talouden rakenne ja asenteet vaikuttavatkin maahanmuuttajien tyomark-
kina-asemaan. Talouden tilanne maahanmuuttovuonna nayttdd myos jattdvan pysyvén vaiku-
tuksen tuleviin tyOvuosiin, ja alun vaikeudet tyomarkkinoille pddsemisessé voivat nikyé hei-
kompana ty6llisyytend myds myohemmin. Liséksi koeasetelmien perusteella ulkomaalaisen
kuuloisella nimelld olevia henkil6itd myos syrjitddn mm. tybhaastatteluun kutsumisessa ver-
rattuna samoilla papereilla mutta suomalaisella nimelld hakeneisiin henkilGihin.

Suomessa yrittdjien suhteellisessa madréssa ei ole suuria eroja kantavieston ja maahanmuutta-
jien vililld, mutta yrittdjyyden yleisyys vaihtelee taustamaaryhmittdin. Kansainvélisissa tutki-
muksissa maahanmuuttajat ovat kantavéestod yritteliddmpad. Maahanmuuttajien yritysten
maiira on kasvussa erityisesti padkaupunkiseudulla.

Hallitus on valtion kotouttamisohjelmassa 20162019 ja toimintasuunnitelmassaan 3.5.2016
asettanut tavoitteeksi maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolkujen nopeuttamisen. Ko-
touttamisohjelman toimeenpanoa on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridn ja opetus- ja kult-
tuuriministerion johtamassa Polut ja siirtymaét —tyoryhman laatimassa raportissa, opetus- ja
kulttuuriministerion vastuukorkeakoulutoiminnassa ja maahanmuuttajien ammatillisen koulu-
tuksen kehittdimishankkeissa seké valtioneuvoston Talent Boost -ohjelmassa.

Maahanmuuttajaperheiden kotoutuminen

Kotoutumislain tavoitteena on edistdé perheiden, lasten ja nuorten kotoutumista. Aikuisten
maahanmuuttajien yksildllisten kotoutumispalveluiden liséksi lain 2 luvussa sdédetédén per-
heen kotoutumissuunnitelmasta ja alaikdisen kotoutumissuunnitelmasta. Laissa sdddetyt vel-
voitteet kotoutumisen edistdmisen poikkihallinnollisuuden ja moniammatillisuuden edistdmi-
sestd koskevat suurelta osin perheiden kotoutumista.

Kotoutumislain mukaan kotoutumissuunnitelma voidaan laatia perheelle, jos perheen koko-
naistilanne sitd edellyttéd. Perheen kotoutumissuunnitelma tehdéén etenkin silloin, kun on tar-
vetta tukea lapsen tai nuoren kehitystd vanhemmuutta vahvistamalla. Perheen kotoutumis-
suunnitelmassa kiinnitetddn huomiota jokaisen perheenjdsenen kotoutumisen ja osallisuuden
mahdollisuuksiin. Suunnitelman tavoitteena on ehkaista eritahtista kotoutumista perheenjasen-
ten vililld ja edistdad sukupuolten vélisté tasa-arvoa samoin kuin tukea vanhempia kasvatusteh-
tivéssién ja lasten ja nuorten koulunkdynnistd ja opiskelusta suoriutumisessa. Perheen kotou-
tumissuunnitelmassa méériteltyjen tukitoimien toteutuksessa esimerkiksi neuvolalla, varhais-
kasvatuksella, koululla sekd nuoriso- ja liikkuntatoimella on keskeinen rooli.

Laissa sddadetyn mukaisesti kotoutumissuunnitelma on laadittava aina ilman huoltajaa saapu-
neelle, oleskeluluvan saaneelle alaikéiselle maahanmuuttajalle. Muille alaikéisille maahan-
muuttajille kotoutumissuunnitelma laaditaan, jos se katsotaan tarpeelliseksi. Alaikdisen kotou-
tumissuunnitelma sovitetaan yhteen perheen kotoutumissuunnitelman ja hénelle laadittavien
muiden suunnitelmien kanssa. Suunnitelma tulee laatia paikallisten viranomaisten monialaise-
na yhteistyond. Keskeisind toimijoina ovat opetus-, nuoriso- ja- liikkunta seké sosiaali- ja ter-
veystoimen edustajat. Padsdantoisesti lapset ja nuoret ohjataan peruspalveluihin, joita sovelle-
taan siten, ettd ne tukevat riittévésti lasten ja nuorten terveytté ja ikdtasoon kuuluvaa kehitysta.
Kunta vastaa alaikéisen ja perheen kotoutumissuunnitelmien laatimisesta.

Ty6- ja elinkeinoministerion marraskuussa 2016 toteuttaman selvityksen mukaan perheiden
tai muiden kuin ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten kotoutumissuunnitelmia ei ole juurikaan
laadittu. Kyselyyn vastanneista 157 kunnasta 147 kunnassa ei ole laadittu alaikdisen suunni-
telmia ja 141 kunnassa ei ole laadittu perheen suunnitelmia. Poikkeuksen muodostavat kaksi
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kuntaa, joista toinen on laatinut 77 perheen kotoutumissuunnitelmaa ja toinen 40 vuonna
2015.

Perheiden kotoutumisen edistdmiseen liittyy keskeisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien
pédsy kotoutumista edistéviin palveluihin. Kunta voi laatia kotoutumissuunnitelman ja jérjes-
tad kotoutumiskoulutusta tydmarkkinoiden ulkopuolella oleville. Kotona lapsia hoitavien van-
hempien kieli- ja yhteiskuntakoulutusta on jarjestetty ja kehitetty viime vuosina ldhinna eri-
laisten hankkeiden puitteissa eikd kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumissuunnitel-
mia juurikaan laadita. Vuoden 2018 alusta otettiin kéytt6on vapaan sivistystyon uusi maa-
hanmuuttajakoulutuksen malli, jonka puitteissa voidaan jarjestéd koulutusta myds kotona lap-
sia hoitaville vanhemmille. Koulutuksesta tulee sopia kotoutumissuunnitelmassa.

Vanhemmat péittdvit lastensa osallistumisesta varhaiskasvatukseen. Maahanmuuttajien koti-
hoidontuen kiyttd 2000-luvulla -artikkelin mukaan maahanmuuttajat kayttavat kantaviestoa
enemmaén kotihoidon tukea, mutta erot maahanmuuttaja- ja kantavieston vélilld ovat kuitenkin
kaventuneet. My0s kuntakyselyn perusteella pédivdhoidossa olevien maahanmuuttajalasten
méérd on kasvanut selvdsti vuosien 2007—2010 valilli. Maahanmuuttajaperheiden saamaan
kotihoidon tukeen maksetaan suomalaistaustaisia harvemmin sisaruskorotusta. Tadmén perus-
teella voisi paatelld, ettdi maahanmuuttajaperheissd yli 3-vuotiaita sisaruksia hoidetaan har-
vemmin kotona, vaikka siihen olisi mahdollisuus.

Maahanmuuttajalasten ja -nuorten koulutuspolut

Perheen ohella neuvolan, varhaiskasvatuksen ja koulun muodostamalla jatkumolla on keskei-
nen rooli lasten ja nuorten kotoutumisen tukemisessa yhdessd nuorisotoimen kanssa. Lasten ja
nuorten palveluiden jarjestimisestd sdddetidn niitd koskevassa lainsdddannossa.

Kotoutumislain ldhtokohtana on, ettd sovellettaessa kotoutumislakia alle 18-vuotiaaseen on
kiinnitettévé erityistd huomiota lapsen etuun. Kunnan kotouttamisohjelmaan voidaan siséllyt-
tad suunnitelma lasten ja nuorten kotoutumisen ja sosiaalisen vahvistamisen edistamiseksi. Li-
sdksi laissa on informatiivinen pykéld muista kotoutumista edistivistd toimenpiteistd, joihin
kuuluvat muun muassa maahanmuuttajalapsen ja -nuoren kotoutumista edistdvat toimenpiteet
ja palvelut.

Jokainen Suomessa vakinaisesti asuva lapsi on oppivelvollinen. Kunnan velvollisuus jérjestéa
esi- ja perusopetusta koskee kaikkia kunnan alueella asuvia lapsia. Perusopetuksessa saadut
valmiudet luovat perustan toisen asteen sekd muussa koulutuksessa menestymiselle ja tyoela-
maan siirtymiselle.

Vieraskielisten oppilaiden médidrd on kasvanut etenkin perusopetuksessa verraten nopeasti.
Vuonna 2015 kaikista perusopetuksen oppilaista 5,7 prosenttia oli vieraskielisid. Vieraskielis-
ten osuudessa perusopetuksessa oli kuitenkin suuria alueellisia vaihteluita. Suhteellisesti eni-
ten vieraskielisia on Uudellamaalla, 10,9 prosenttia kaikista perusopetuksen 1—9 -
luokkalaisista, ja vdhiten Eteld-Pohjanmaalla, 1,2 prosenttia.

Vieraskielisille jérjestetéén erilaisia, useimmiten kielenopetukseen liittyvid tukitoimia. Koulu-
tuksen jérjestivét ovat velvollisia jarjestiméédn osan tukitoimista, osa on vapaaehtoisia. Tuki-
toimien tarjonta riippuu esimerkiksi vieraskielisten oppilaiden méérésté alueella.

Perusopetuksen yhteydessd voidaan jérjestdd valmistavaa opetusta maahanmuuttajille. Maa-

hanmuuttajien perusopetukseen valmistavan opetuksen tavoitteena on antaa oppilaalle tarvit-
tavat valmiudet suomen tai ruotsin kielessé ja tarpeelliset muut valmiudet esiopetukseen tai
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perusopetukseen siirtymistd varten seka edistdd oppilaiden tasapainoista kehitysté ja kotoutu-
mista suomalaiseen yhteiskuntaan. Kunnat tai muut opetuksen jérjestdjit eivit ole velvollisia
jarjestimdén valmistavaa opetusta. Valmistava opetus néhdadn kuitenkin térkedksi ja valtio
kannustaa sen jérjestimiseen maksamalla valmistavan opetuksen oppilaista erillistd valtion-
osuutta. Perusopetukseen valmistavan opetuksen osallistujaméérd on kasvanut ollen vuonna
2016 17 prosenttia vieraskielisistd oppilaista.

Perusopetuksessa sekd lukiokoulutuksessa voidaan liséksi jarjestdd suomi tai ruotsi toisena
kielend -opetusta erityisen maahanmuuttajille tarkoitetun oppimédrin mukaan. Kunnilla ei ole
velvollisuutta jérjestdd opetusta, mutta valtio myontdéd erillistd valtionavustusta S2/R2-
opetuksen jdrjestdmiseen. Kaikista vieraskielistd oppilaista yli 92 prosenttia osallistui S2-
opetukseen ja 1,3 prosenttia R2-opetukseen. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus on arvi-
oinut huhtikuussa 2015 suomi toisena kielend -oppimééran osaamista perusopetuksen paatto-
vaiheessa. Arviointiin osallistuneista oppilaista 87 prosenttia saavutti joko hyvin osaamisen
tason tai ylitti sen. Parhaiten osaamista selitti koulunkéyntiaika Suomessa. Huomionarvoista
on, ettd noin kymmenen prosenttia oppilaista ei saavuta perusopetuksessa sellaisia kielellisié
valmiuksia, ettd he pystyisivét suorittamaan ammatilliseen koulutukseen pédsyyn vaadittavan
valtakunnallisen kielikokeen hyvaksyttavésti.

Vieraskielisen oppilaan oman aidinkielen opetuksella voidaan tukea oppilaan oman persoonal-
lisuuden kehitysté ja jakaa tietoa hénen taustakulttuuristaan. Oman &idinkielen hyvé hallinta
luo edellytyksid myos suomen kielen oppimiselle ja suomen kielelld opettavien muiden ainei-
den oppimiselle. Valtio tukee oman didinkielen opetuksen jérjestimistd maksamalla koulutuk-
sen jarjestdjille erillistd valtionavustusta. Vuoden 2015 syksylld peruskouluissa ja lukioissa
oppilaan omana didinkielend opetettiin 55 eri kieltd. Oppilaan oman didinkielen opetusta sai
47 prosenttia vieraskielisistid peruskoululaisista ja lukiolaisista.

Jos oppilaalla ilmenee oppimis- tai muita vaikeuksia, hén on oikeutettu oppimisen ja koulun-
kdynnin tukeen. Liséksi koulut voivat jérjestdd vieraskielisille oppilaille tukiopetusta eri oppi-
aineissa. Vuonna 2015 vieraskieliset oppilaat saivat erityistd tukea useammin kuin kotimaisia
kielid puhuvat.

Viime vuosina vieraskielisten opiskelijoiden osuus sekd ammatillisessa ettd lukiokoulutukses-
sa on kasvanut huomattavasti. Ammatillisessa koulutuksessa osuus on kuitenkin kasvanut no-
peammin. Vuodesta 2010 vuoteen 2015 ammatillisen koulutuksen vieraskielisten opiskelijoi-
den osuus kasvoi 53 prosenttia ja lukiokoulutuksen vieraskielisten opiskelijoiden méérd kas-
voi 34 prosenttia. Sekd ammatillisessa koulutuksessa ettd lukiokoulutuksessa vieraskielisten
lapdisyasteen ovat matalammat kuin suomen-, ruotsin- ja saamenkielisilla.

Vuonna 2015 ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista 8 prosenttia puhui didinkielendan
muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea. Vieraskielisten uusien opiskelijoiden méérd on kasva-
nut eniten tekniikan ja liikenteen sekd sosiaali-, terveys- ja liikunta-alalla.

Maahanmuuttajien on mahdollista osallistua ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulu-
tukseen (VALMA). VALMA antaa opiskelijalle valmiuksia ammatilliseen peruskoulutukseen
hakeutumiseen ja vahvistaa opiskelijan valmiuksia suorittaa ammatillinen perustutkinto.
VALMAan haki vuoden 2016 varsinaisessa haussa yhteensd 2 138 vieraskielistd ensisijaista
hakijaa. Kaikista vieraskielisistd hakijoista valituksi tuli 1 710 ja paikan otti vastaan 927 hen-
kiloa.

Vuonna 2015 néyttotutkinnoissa 11 prosenttia kaikista uusista opiskelijoista oli vieraskielisié.
Vieraskielisten opiskelijoiden osuus kaikista néyttotutkintoon valmistavassa koulutuksessa
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opiskelevista opiskelijoista on noussut neljdssd vuodessa kuudesta kymmeneen prosenttiin.
My®ds suomen-, ruotsin- ja saamenkielisten opiskelijoiden maard on noussut viiden vuoden ai-
kana. Vieraskieliset suorittavat ndyttotutkintoja eniten matkailu-, ravitsemis- ja talousalalla
vuonna 2015.

Kaikista vuonna 2015 suoritetuista ylioppilastutkinnoista vieraskielisten opiskelijoiden suorit-
tamien ylioppilastutkintojen osuus oli 3,7 prosenttia. Valtaosa kaikista vieraskielisistd lukio-
opiskelijoista opiskelee padkaupunkiseudulla.

Vuodesta 2014 alkaen on ollut mahdollista jérjestdd lukiokoulutukseen valmistavaa koulutus-
ta. Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijalle kielelliset ja
muut tarvittavat valmiudet lukiokoulutukseen siirtymistd varten. Koulutus kestdd yhden luku-
vuoden ja siséltdd véhintddn 25 kurssia. Koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi maahan-
muuttaja tai vieraskielinen, joka on suorittanut perusopetuksen oppimédirin tai sitd vastaavan
oppimdiran tai jolla katsotaan muutoin olevan vastaavat tiedot ja taidot. Lisdksi henkil5lla ei
tulisi olla riittévid kielellisid valmiuksia suoriutua lukio-opinnoista suomen tai ruotsin kielella,
ja hénen tavoitteenaan tulisi olla jatkaa opiskelua lukiossa valmistavan koulutuksen jélkeen.
Hin ei myoskéin ole voinut aiemmin suorittaa toisen asteen tutkintoa, jolla voi jo pyrkid yli-
opistoon. Ammattikorkeakouluissa jarjestetidn maahanmuuttajien valmentavaa koulutusta.

Kotoutumisen edistdminen sosiaali- ja terveyspalveluissa

Sosiaali- ja terveyspalvelut tukevat osaltaan maahanmuuttajien kotoutumista. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestimisestd sdddetddn niitd koskevassa yleis- ja erityislainsdddannossa.
Kotoutumislaissa sdddetdéin kunnan velvoitteesta ottaa huomioon alueellaan asuvan maahan-
muuttajavieston tarpeet peruspalveluiden, muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluiden ylei-
sessd suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Monissa kunnissa on sovittu, ettd sosiaali-
huolto on vastuussa kotoutumislain mukaisten palveluiden toimeenpanosta. Kotoutumislain
mukaan maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa tulee huomioida esimerkiksi
terveydentilasta ja muista henkilokohtaisista olosuhteista johtuvat palvelutarpeet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteena on edistda ja ylldpitdd vaeston hyvinvointia ja terve-
yttd varmistamalla, ettd asiakkaalla on oikeus hyvéén sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Palvelui-
hin pédsy edellyttdd usein, ettd asiakas on itse aktiivinen ja osaa hakeutua niihin. Alkuvaiheen
ohjaus ja neuvonta ovatkin erityisen térkeitd, jotta maahanmuuttaja-asiakkaat padsevit tarvet-
taan vastaaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin yhdenvertaisesti kantavaeston kanssa.

Maahanmuuttajien sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeeseen vastataan padosin peruspalveluilla,
mutta tarpeen mukaan myo0s erityispalveluilla, kuten lastensuojelun palveluilla. Maahanmuut-
tajille haasteita sosiaali- ja terveyspalveluissa aiheutuu etenkin tulkkien puutteesta. Haasteita
aitheutuu myo0s siitd, ettd maahanmuuttajat eivét tunne palvelumahdollisuuksia ja siité, ettei
henkildsto riittdvasti tunne kotoutuja-asiakkaiden tilanteisiin liittyvid erityiskysymyksid ja tar-
peita. Tilannetta parantaa, mikéli palveluissa esimerkiksi tydskentelee maahanmuuttajataus-
taista henkildstod tai henkil6itd, joita on koulutettu kotoutumisen edistimiseen liittyvissa asi-
oissa. Varsinkin suurissa kaupungeissa on yhd enemmaén koulutettuja maahanmuuttajataustai-
sia tyOntekijoité sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Erityisen tuen tarvetta voi esiintyd etenkin kiintidpakolaisina ja turvapaikanhakijoina maahan
tulleiden joukossa. Pakolaisuuteen johtaneet tapahtumat ovat saattaneet aiheuttaa eritasoista
traumatisoitumista, jolloin trauman tunnistamiseen ja hoitamiseen tarvitaan osaamista seka pe-
rus- ettd erityispalveluissa. Viime vuosina on eri hankkeissa kehitetty traumojen tunnistami-
seen ja hoitoon liittyvié osaamista ja hyvid kdytantoja.
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Laadukkaan asiakastyon lahtokohtana on, ettd tyOntekijd osaa kohdata asiakkaan avoimesti ja
yhdenvertaisesti. Joissain tilanteissa maahanmuuttaja-asiakkaan kohtaamisessa tarvitaan eri-
tyisosaamista. Esimerkiksi vakivaltatilanteisiin ja tyttdjen ja naisten ympérileikkaukseen liit-
tyvét asiat vaativat olemassa olevien ohjeiden tuntemista ja valmiutta ja osaamista ottaa esille
vaikeita ja arkaluontoisia asioita.

Ehkiisevilla lastensuojelulla edistetdén ja turvataan lasten ja nuorten kasvua, kehitysta ja hy-
vinvointia sekd tuetaan vanhemmuutta. Lapsen etua arvioitaessa on huomioitava lapsen ja ha-
nen perheensé kielellinen, kulttuurinen ja uskonnollinen tausta sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:n
mukaisesti.

Maahanmuuttajat kulttuuri-, litkunta- ja nuorisotoimessa

Kotoutumislain mukaan kotouttamisen monialaiseen kehittdmiseen kunnassa osallistuvat kun-
nan eri toimialat, joihin kuuluvat myds kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimi. Valtion kotoutta-
misohjelmassa vuosille 2016—2019 tavoitteeksi on asetettu maahanmuuttajien osallisuuden
lisddminen vapaa-ajan toiminnassa.

Maahanmuuttajanuoret ovat nuorisotyon erityinen kohderyhméa ja monikulttuurinen nuoriso-
tyd on valtion nuorisopolitiikan yksi painopiste. Nuorisolain (1285/2016) 2 §:n mukaan lain
tavoitteen toteuttamisessa ldhtokohtina ovat yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kansain-
vilisyys; kestdva kehitys, terveet eliméntavat sekd ympériston ja elimén kunnioittaminen ja
monialainen yhteistyo.

Nuorisolain mukaan nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtdviin. Nuorisotyon toteut-
tamisesta vastaavat muun muassa kunnat, nuorisoalan jarjestot, seurakunnat ja muut nuoriso-
tyota tekevit jarjestot. Nuorisopolitiikan toteutus on luonteeltaan poikkihallinnollista.

Opetus- ja kulttuuriministeriolld on vastuu nuorisotydn ja -politiikan yleisesté kehittdmisesta.
Valtakunnallisessa nuorisopolititkassa maahanmuuttajanuoret on otettu huomioon muun mu-
assa nuorten ty0pajatoiminnassa, etsivdssd nuorisotydssd, nuorten ticto- ja neuvontapalveluis-
sa sekd valtakunnallisten nuorisojérjestéjen tukemisessa.

Liikuntalain (390/2015) 2 §:n mukaan lain tavoitteena on edistdd 1) eri vdestoryhmien mah-
dollisuuksia liikkua ja harrastaa litkuntaa; 2) véeston hyvinvointia ja terveyttd; 3) fyysisen
toimintakyvyn yllapitdmistd ja parantamista; 4) lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd; 5) lii-
kunnan kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta; 6) huippu-urheilua; 7) liikkunnan ja
huippu-urheilun rehellisyyttd ja eettisia periaatteita; sekd 8) eriarvoisuuden vahentdmista lii-
kunnassa. Tavoitteen toteuttamisessa ldhtokohtina ovat tasa-arvo, yhdenvertaisuus, yhteisolli-
syys, monikulttuurisuus, terveet eldméntavat sekd ympériston kunnioittaminen ja kestiva ke-
hitys.

Liikuntalain 5 §:n mukaan kunnan tehtdvina on luoda edellytyksid kunnan asukkaiden litkun-
nalle jarjestamalla liikuntapalveluja seké terveyttd ja hyvinvointia edistdvaa liikkuntaa eri koh-
deryhmaét huomioon ottaen, tukemalla kansalaistoimintaa sekd rakentamalla ja yllépitdmélla
litkuntapaikkoja. Kunnan tehtivdnd on turvata liikuntapalveluiden mahdollisimman tasa-
arvoinen saatavuus kaikille kuntalaisille.

Kunnat vastaavat alueensa kulttuurin peruspalveluista. Kunnan ylldpitimd kulttuuritoiminta

vaihtelee sisdlloltéddn hyvinkin paljon riippuen paikkakunnasta. Kunnalliseen kulttuuritoimin-
taan kuuluvat yleinen kulttuuritoiminta ja avustukset sekéd kunnasta riippuen museot, teatterit,
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orkesterit ja taideoppilaitokset. Avustustoiminnalla luodaan mahdollisuuksia kulttuurin oma-
chtoiselle harrastamiselle ja ammatilliselle taidetoiminnalle my6s maahanmuuttajien osalta.

Maahanmuuttajien asuminen

Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajavieston tarpeet ja kotoutumisen edistiminen on otet-
tava huomioon kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten yleisessd suunnittelussa, toimin-
nassa ja seurannassa. My0s kunnan asumisesta ja kaavoituksesta vastaavien viranomaisten tu-
lisi osallistua kunnassa kotouttamisen edistdmiseen ja kotouttamisen yhteistydhon kunnassa.

Kunnallisella asunto-, maa-, ja maankéayttopolitiikalla vaikutetaan asumisen mahdollisuuksiin,
asumisen hintaan sekd kohtuuhintaisen asumisen saatavuuteen kunnassa. ARA-vuokra-
asuntojen asukasvalinnassa on otettava huomioon perustuslain ja yhdenvertaisuuslain edellyt-
tadma yhdenvertaisuus ja oikeus kotipaikan valintaan. Asukkaiden valinta perustuu sosiaaliseen
tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpeeseen. Valinnassa etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut kiireellisimméssé asunnontarpeessa olevat, vahdvaraisimmat ja pienitu-
loisimmat hakijaruokakunnat. Vuokratalon omistaja valitsee asukkaat valtion tuella rakennet-
tuihin vuokra-asuntoihin aravarajoituslain, vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain (ns. uusi korkotukilaki) sekd asukkaiden valinnasta arava- ja korko-
tukivuokra-asuntoihin annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti.

Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa ohjataan Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskuksen (ARA) asukasvalintaoppaalla. Asukasvalintaohjeiden tavoitteena on, ettd vuokra-
asunnot osoitetaan vuokra-asuntoa eniten tarvitseville asuntokunnille ja samalla pyritdén
vuokratalon monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen.

Kohtuuhintaisen asumisen saatavuudella, asuinalueen asumismuotojakaumalla ja toimivuudel-
la seké palveluilla ja julkisen liitkenteen yhteyksilld on keskeinen rooli osallisuuden ja uuteen
ympéristdon kotoutumisen mahdollistamisessa. Myds mahdollisuus osallistua oman ympéris-
tonsd suunnitteluun ja kehittimiseen sekd asukkaiden kohtaaminen ja alueen toimintoihin
osallistuminen tukevat osallisuutta ja kotoutumista. Kulttuurien vélisen kohtaamisen ja asumi-
sen tukemisen malleja, kuten asumisneuvonta, naapuruussovittelu seké kuvalliset tai monikie-
liset asumisoppaat, on kehitetty eri hankkeissa.

Hyvit etniset suhteet, kansalaisyhteiskunta ja osallisuus

Hyvit etniset suhteet ovat yhteiskunnan eri osa-alueet ldpéiseva kokonaisuus, jonka vaikutuk-
set ndkyvit laajasti maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan kentélla. Hyvit etniset suhteet
edistivit maahanmuuttajien kotoutumista seké yhteiskunnallista yhteenkuuluvuuden tunnetta,
kun taas kielteiset asenteet eri vdestoryhmien vililld, syrjintd ja rasismi aiheuttavat turvatto-
muutta ja vihentavét eri véestoryhmien vuorovaikutusta ja siten vaikeuttavat kotoutumista.

Hyvii suhteita eri ryhmien vélilld edistetddn useilla eri tasoilla. Tyd- ja elinkeinoministerié
vastaa hyvien etnisten suhteiden edistdmisen yhteensovittamisesta, valtakunnallisesta arvioin-
nista ja seurannasta, sekd ELY-keskusten ohjaamisesta hyvien etnisten suhteiden edistaimiseen
liittyvissd tehtavissd. Oikeusministeridssd toimii etnisten suhteiden neuvottelukunta, josta sdé-
detéddn valtioneuvoston asetuksella.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan tehtdvdnd on asetuksen mukaan muun muassa edistié
vuoropuhelua ja yhteisty6td maahanmuuttajien, etnisten véhemmistdjen, viranomaisten, poliit-
tisten puolueiden ja kansalaisjirjestojen vélilld sekd seurata etnisten suhteiden kehlttymlsta
yhteiskunnassa. Neuvottelukunta tekee aloitteita maahanmuuttajien ja etnisten véhemmistdjen
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osallistumisen ja vaikuttamisen edistdmiseksi, henkilokohtaisen turvallisuudentunteen paran-
tamiseksi ja eri vdestoryhmien vélisen myonteisen asenneilmapiirin kehittdmiseksi. Lisdksi se
toimii asiantuntijaelimend antamalla lausuntoja sekid tekemélla esityksié ja aloitteita maahan-
muutto-, kotouttamis- ja yhdenvertaisuuspolitiikan eri osa-alueiden kehittdmiseksi.

Valtakunnallisen neuvottelukunnan apuna toimii ELY-keskusten koordinoimina seitsemén et-
nisten suhteiden alueellista neuvottelukuntaa, joiden tehtdvand on hoitaa aluetasolla etnisten
suhteiden neuvottelukunnalle asetuksessa sdéddettyja tehtdvid. ELY-keskus voi kotoutumislain
mukaan asettaa myo0s alueellisen maahanmuuttoasiain toimikunnan, jonka yhtena tehtdvina on
yhdenvertaisuuden edistdminen.

Yhdenvertaisuuslainsdddantd on keskeinen eri vdestoryhmien yhdenvertaisten mahdollisuuk-
sien turvaamisessa. Viranomaisilla, koulutuksen jérjestdjilla sekd isommilla tydnantajilla tulee
olla yhdenvertaisuuslain edellyttimé yhdenvertaisuussuunnitelma konkreettisista toimenpiteis-
td syrjinnén torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Yhdenvertaisuussuunnittelu tar-
joaa mahdollisuuden myds eri ryhmien vélisten suhteiden kehittdimiseen organisaatioiden ta-
solla.

Hyvien etnisten suhteiden ja eri vdestdryhmien vélisen vuorovaikutuksen merkitys korostuu
arkipdivén tilanteissa ja ldahiyhteisoissd, joten kuntien ja jarjestdjen rooli hyvien etnisten suh-
teiden edistdmisessé ja syrjinnén ja rasismin ehkdisyssd on keskeinen. Kotoutumislain mukaan
kunnan kotouttamisohjelmaan voidaan siséllyttdd suunnitelma hyvien etnisten suhteiden ja
kulttuurien vélisen vuoropuhelun edistimisestd. Kunta tai useampi kunta yhdessd voi myds
asettaa paikallistason neuvottelukunnan kotouttamisen suunnittelun ja toimeenpanon kehitta-
mistd sekd etnisten suhteiden edistamistd varten. Jarjestot voivat tuottaa sekd palveluja ja toi-
menpiteitd ettd vapaachtoistyolld tukea ja tdydentdd kuntien toimintaa.

Viranomaiset ja muut toimijat tukevat hyvia etnisié suhteita ja myontelsta vuorovaikutusta eri
ryhmien vélilld esimerkiksi hyddyntdmélld syrjinnén ja rasismin vaikutuksia ja nithin puuttu-
mista esittelevdd tiedotusmateriaalia, yhdenvertaisuus- ja monimuotoisuussuunnittelua ja -
valmennuksia, seké asennekampanjoita samoin kuin luomalla olosuhteita eri vaestoryhmien
kohtaamiselle. Syrjinndn vastaisilla neuvontapalveluilla, tuella radikalismista ja &ariryhmisti
irtautumiseen sekd sovittelutoiminnalla edistetdén myos turvallisuuden tunnetta.

Eri véestoryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisddmiseksi on vahvistettu
maahanmuuttajien omien jarjestojen toimintaedellytyksid. Maahanmuuttajien ja muiden etnis-
ten vihemmistdjen omaa yhdistystoimintaa ja demokratiataitoja sekd osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuuksia on tuettu sekd EU:n eri rahastojen rahoittamilla hankkeilla etta kansalli-

sella rahoituksella. Tyd- ja elinkeinoministerié on mydntanyt jarjestdille avustuksia hyvien et-
nisten suhteiden edistdmiseen, syrjinnén ja rasismin ehkdisyyn seké jérjestdjen tyon tukemi-
seen kotoutumisen edistimisessd. My0s Taiteen edistimiskeskus myontéd avustuksia moni-
kulttuurisuuden tukemiseen ja rasismin vastaiseen tyohon. Télla vahvistetaan myds vdahem-
mistdjen omaa identiteettid ja tunnetta, ettd he ovat osa asuinalueettaan, kuntaansa seki tyo-,
opiskelu- ja harrastusyhteisdddn. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus myontdd avus-
tuksia jérjestdille muun muassa yhteisollisyyden ja osallistumismahdollisuuksien edistdmi-
seen.

Jarjestoilld on keskeinen merkitys kotoutumisessa kulttuurien vilisen vuorovaikutuksen ja ih-
misten arkisten kohtaamisten mahdollistajina seké julkisten palvelun tdydentdjana. Ne pysty-
vét tarjoamaan matalan kynnyksen toimintaa ja palveluja joustavasti ja tukemaan siten myos
maahanmuuttajien aktiivisuutta ja osallisuutta. Maahanmuuttajien itse perustamien jarjestdjen
vahvuutena on my0s esimerkiksi mahdollisuus tukea kotoutumista maahanmuuttajan osaamal-
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la kielelld. Viranomaisten ja vahemmistdjen vélistd yhteistyotd sekéd vuorovaikutusta ryhmien
vélilld on lisdtty myds esimerkiksi erilaisten kohtaamispaikkojen, toimintakeskusten, asukasti-
lojen ja ystévétoiminnan avulla.

Kotouttamispolitiikan toimeenpanon seuranta

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistdminen sekéd kotouttamisen kokonaisvaltainen ja poik-
kihallinnollinen kehittdminen edellyttivét tehokasta kotouttamisen toimeenpanon seurantaa
sekd kotouttamistoimien ja -palveluiden vaikuttavuuden systemaattista ja pitkdjanteistd arvi-
ointia.

Eduskunta edellytti vuonna 2010, ettd hallitus antaa vaalikausittain selonteon ulkomaalais-,
maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikasta ja sen toimivuudesta. Viimeisin edellisen kotoutta-
mislain toimeenpanoa koskeva selonteko annettiin vuonna 2008, jolloin kotouttamispolitiikan
keskeisiksi tavoitteiksi nostettiin tyottdmyyden alentaminen, kouluttautumisedellytysten li-
sddminen, syrjaytymisen ehkéisy ja kotoutumiskoulutuksen méérin ja saatavuuden lisdémi-
nen.

Vaalikauden 2011-2015 lopun tydkiireiden vuoksi eduskunta ei ehtinyt késitelld valmisteltua
selontekoa. Tdman johdosta sisdministerid ja tyd- ja elinkeinoministerid julkaisivat 6.2.2015
selontekoa varten kootun aineiston pohjalta laaja-alaisesti valmistellun Maahanmuuton ja ko-
touttamisen suunta 2011-2014 -katsauksen. Siind kotouttamisen kehittimisen painopisteiksi
nostetaan muun muassa kotouttamiseen liittyvén osaamisen sekéd kotouttamistoimien seuran-
nan ja vaikuttavuuden vahvistaminen. Maahanmuuttajien kotoutumisen edistiminen seké ko-
touttamisen kokonaisvaltainen ja poikkihallinnollinen kehittiminen edellyttdvit katsauksen
mukaan tehokasta kotouttamisen toimeenpanon seurantaa sekd kotouttamistoimien ja -
palveluiden vaikuttavuuden systemaattista ja pitkdjanteistd arviointia.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle perustettiin kevaélld 2014 kotouttamisen osaa-
miskeskus tukemaan ja vahvistamaan kotouttamistyotd alue- ja paikallistasolla sekd edisté-
maéin kotouttamisen vaikuttavuutta kehittimaélla edelleen kotouttamisen seurantaa, tilastointia
ja tutkimusta. Kotouttamisen osaamiskeskus tukee maahanmuuttajia tyossaan kohtaavien am-
mattitaidon kehittymistd koulutuksella seké tunnistamalla, kehittémallé ja levittdmélld kotout-
tamistyon hyvié kayténteitd. Lisdksi kotouttamisen osaamiskeskus vahvistaa kotouttamispoli-
tiikan valmistelun tietopohjaa yllapitdmalld ja kehittdimalld kotoutumisen, kotouttamisen ja et-
nisten suhteiden seurantajarjestelmad seka tilasto-, selvitys- ja tutkimustoiminnalla.

Kotouttamisen osaamiskeskus on jatkanut vuodesta 2009 kehitetyn kotoutumisen, kotouttami-
sen ja etnisten suhteiden seurantajérjestelmén kehittdmisti. Seurantajirjestelmé koostuu rekis-
teri- ja kyselyaineistoihin perustuvista ilmidalueittaisista indikaattoreista, jotka pdivitetdén ja
raportoidaan vuosittain. Seurantajérjestelmén ilmidalueet ovat mm. EU:n ja OECD:n kaytta-
main ns. Zaragoza-viitekehyksen mukaisesti tyollisyys, koulutus, asuminen, terveys, osallisuus
ja kaksisuuntainen kotoutuminen, mukaan lukien etniset suhteet. Kotoutumisen, kotouttamisen
ja etnisten suhteiden seurantajarjestelmin pohjalta tehddin vuosittaisen raportin lisdksi laaja
hallituskausittainen kokonaiskatsaus. Ensimméinen kotoutumisen kokonaiskatsaus julkaistiin
vuonna 2013 (TEM Raportteja 38/2013). Seuraava kokonaiskatsaus valmistuu vuonna 2019.

Keskeinen osa kotouttamisen osaamiskeskuksen toimintaa on monikanavainen viestinté, eri-
tyisesti kotouttaminen.fi -portaali.

Kansainvilistd suojelua saavien kuntiin ohjaaminen
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Kansainvilistd suojelua saavien kuntaan osoittamisesta sdddetddn kotoutumislain 5 luvussa.
Kunta voi tehdd ELY-keskuksen kanssa sopimuksen kansainvilistd suojelua saaneiden kun-
taan osoittamisesta ja kotoutumisen edistémisestd. ELY-keskus osoittaa kansainvilistd suoje-
lua saaneen henkilon kuntaan, jonka kanssa sopimus on tehty. Sopimusneuvotteluiden ja kun-
taan osoittamisen ohella ELY -keskuksen tehtdvéini on kuntaan osoittamisen alueellisen strate-
gian laatiminen ja toimeenpano. ELY-keskuksen ja kunnan vélisen sopimuksen tekeminen
kansainviélistd suojelua saavien henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistami-
sestd on kunnille vapaaehtoista, mutta sopimus ja kunnan kotouttamisohjelma ovat pakolaisten
vastaanotosta ja kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestdmisestd maksettavien korvausten
edellytyksend.

Ty6- ja elinkeinoministerio asettaa ELY-keskuksille vuosittain pakolaisten kuntasijoituspaik-
kojen maédrilliset tavoitteet. Tarve kuntasijoituspaikoille pohjautuu arvioon kansainvélistd
suojelua saavien maardstd. Vuonna 2015 kasvaneen turvapaikanhaun my6ta vuonna 2016 val-
takunnallinen tavoite oli 9 882 kuntapaikkaa, kun aiempina vuosina tavoitteena on ollut
1 700—2 300 kuntapaikkaa. Vuodelle 2017 asetettu tavoite on 4 000 ja vuodelle 2018 3 500
kuntapaikkaa.

Kuntapaikkoja on viime vuosina pystytty osoittamaan ldhinnd kiintiopakolaisille, ilman huol-
tajaa tulleille alaikéisille ja joillekin muille haavoittuville ryhmille, esimerkiksi yksinhuoltajil-
lelapsmeen Ja vammaisille. Vuoden 2015 aiempaa huomattavasti suuremman turvapaikanhaki-
jamédrdn myotd myds neuvoteltujen kuntapaikkojen méddrdd on saatu liséttyd, ja vuosina
2016—2017 pakolaisten vastaanottoon on saatu mukaan uusia kuntia. T4lla hetkelld pakolais-
ten vastaanotosta on sopinut jo yli 200 kuntaa, kun vuonna 2015 vastaanottavia kuntia oli 93.

Osa kiintiopakolaisista on aiemmin joutunut odottamaan Suomeen muuttoa huomattavan pit-
kéién, mutta vuoden 2017 loppuun mennessa tilanne oli parantunut niin, ettd kaikille Suomeen
valituille kiintidpakolaisille oli 16ytynyt kuntapaikka. Myds ilman huoltajaa maassa olevien
lasten asumisen jirjestdminen kunnissa vei vuoden 2015 kasvaneen hakijamédrdn jélkeen
ajoittain pitkdin.

ELY-keskuksen ja kunnan vilisen sopimusperusteisen kuntaan muuton lisdksi Maahanmuut-
tovirasto on ohjeistanut vastaanottokeskuksia kuntaan siirtymisen menettelyssd. Vastaanotto-
keskusten tyontekijit tukevat ja avustavat oleskeluluvan saanutta henkil6d kuntaan muutossa
sen ELY-keskuksen alueelle, jossa vastaanottokeskus sijaitsee. Toimintamalli otettiin kadytto6n
vuonna 2010 vuoden 2009 poikkeuksellisen suuren turvapaikanhakijamdirdn seurauksena.
Menettely oli alun perin tarkoitettu tilapdiseksi tukemaan kuntapaikkajonon purkua, mutta so-
pimusmenettelyyn perustuvien kuntapaikkojen riittdméttémyyden vuoksi vastaanottokeskus-
ten avustama kuntiin muutto on muodostunut yhtd suureksi tai jopa suuremmaksi kuin muutto
ELY-keskusten neuvottelemille kuntapaikoille. Tilanne tosin vaihtelee ELY -alueittain. Vas-
taanottokeskusten tehtdvit ovat avustetun kuntaan muuton myo6té lisdéntyneet, mutta vastaan-
ottokeskuksen tehtdvistd kuntaan muuton osalta ei ole erikseen laissa sdddetty.

Vuonna 2017 44,9 % oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista muutti kuntaan itsenéisesti
joko vastaanottokeskuksesta tai suoraan yksityismajoituksesta, jossa he olivat asuneet jo tur-
vapaikanhakuvaiheessa. Vastaanottokeskuksen avustamana kuntiin muutti 30,3 % oleskelulu-
van saaneista turvapaikanhakijoista, Eli ELY-keskukset osoittivat kuntapaikoille 24,8 % oles-
keluluvan saaneista turvapaikanhakijoista vuonna 2017.

Ilman huoltajaa maassa olevat alaikdiset
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Suomeen on tullut viime vuosina vuosittain noin 100—700 alaikdistd ilman huoltajaa hake-
maan kansainvilistd suojelua. Vuoden 2015 poikkeuksellisen suuren médrdn, (3 024 ilman
huoltajaa tullutta alaikéisté turvapaikanhakijaa) jélkeen on palattu aiempien vuosien médriin.
Alaikéisid saapui ilman huoltajaa vuonna 2016 yhteensé 401 ja vuonna 2017 yhteensd 142.

Alaikiisten turvapaikanhakijoiden vastaanotosta turvapaikkaprosessin aikana sdddetdan kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta annetussa laissa (746/2011, vastaanottolaki). Oleskelulupapdétoksen jilkeen alaikdisen
kuntaan muutosta ja kotoutumisen edistdmisesté sdddetddn kotoutumislaissa. ELY-keskus
osoittaa ilman huoltajaa tulleen alaikdisen kuntaan oleskeluluvan myontémisen jilkeen.

Kotoutumislain mukaan ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on myonnetty oleske-
lulupa, hoiva, huolenpito ja kasvatus jarjestetddn perheryhmikodissa, tuetun perhesijoituksen
avulla tai muuten tarkoituksenmukaisella tavalla. Kunta sopii ELY-keskuksen kanssa perhe-
ryhmékodin tai muun asuinyksikon perustamisesta, lasten ja nuorten sijoittamisesta niihin yk-
sikdihin, kotoutumista edistévien palvelujen jarjestdmisestd seké toimenpiteistd aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta. Perheryhmékodin perustamisessa on kotoutumislain lisdksi otet-
tava huomioon lastensuojelulain sddnndkset henkilostomitoituksesta, toimitiloista ja kas-
vuoloista. Perheryhmékotien toiminnan valvonta kuuluu ELY-keskusten tehtéviin.

Kotoutumislain mukaan alaikdiset voivat olla tukitoimenpiteiden piirissd siithen saakka, kun-
nes he tiyttavit 21 vuotta tai kunnes heidén huoltajansa saapuu Suomeen. Ilman huoltajaa tul-
leita lapsia ja nuoria voidaan tukea itsendistymisvaiheessa lastensuojelun jilkihuoltoon rinnas-
teisilla palveluilla. Jalkihuollon jirjestiminen on kunnille vapaachtoista ja kidytdnnossa palve-
luiden saanti ei ole aina ollut riittdvaa.

Kunnalle korvataan ilman huoltajaa olevan alaikdisen perhehoidosta, asumisen tukipalveluista
ja muista lastensuojelun palveluihin rinnastettavista toimenpiteistd kunnalle aiheutuneet kus-
tannukset sithen saakka kunnes nuori tayttda 21 vuotta. Ilman huoltajaa tulleiden alaikéisten
tukemiseen liittyvit kulut kuuluvat valtion kunnille korvaamiin erityiskustannuksiin kymme-
nen vuoden ajan kotikuntamerkinnésta

Ryhmiékotien ja perheryhmékotien ohjaus jakautuu kahdelle taholle. Ryhmékoteja kuten mui-
takin vastaanottokeskuksia ohjaa Maahanmuuttovirasto. Perheryhmékotien ohjaus kuuluu
ELY-keskuksille. Prosessien toimivuuden ja jatkuvuuden seké lasten edun kannalta tarvitaan
kiintedmp4ad yhteistyGtd ja ohjauksen yhtendistamista.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja Euroopan unionin toimet

Pohjoismaat

Pohjoismaissa kotouttamistoimia ohjaa Islantia lukuun ottamatta kotouttamislainsdédanto. Pe-
rusrakenteet kotouttamistoimenpiteiden ja palveluiden osalta ovat hyvin samankaltaisia kai-
kissa Pohjoismaissa. Eroavaisuuksia 16ytyy kuitenkin jonkin verran lain kohderyhmén ja ko-
toutumista edistdvien toimenpiteiden pituuden osalta.

Norja

Norjassa kotouttamisohjelmaan osallistuminen on pakollista kansainvélistd suojelua saaneille
henkil6ille. Kotouttamisohjelma koskee kaikkia uusia 18—55-vuotiaita maahanmuuttajia. Oh-

jelman pédelementit ovat norjan kielen ja yhteiskuntatiedon opiskelu seké jatko-ohjaaminen
tyoeldméddn tai uudelleen koulutukseen. Osallistuminen ohjelmaan oikeuttaa henkilén ve-
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ronalaiseen kotoutumistukeen. Tuki lakkaa, mikéli henkil6 ei osallistu ohjelmaan tai muuttaa
toiseen kuntaan. Kotouttamisohjelman kesto on pddasiassa kaksi vuotta, jota voidaan erityisin
perustein pidentdéd kolmeen vuoteen. Kunnat vastaavat kotouttamisohjelmista ja henkilon osal-
listuessa ohjelmaan hénelle laaditaan yksildllinen kotoutumissuunnitelma.

Norjassa vastuu yli 18-vuotiaiden oleskeluluvan saaneiden kuntaan ohjauksesta on integraatio
ja moninaisuusvirastolla (IMDi). Utlendingsdirektoratet (UDI) on vastuussa 15—18-vuotiaiden
kuntaan sijoittamisesta ja Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) on vastuussa alle 15-
vuotiaiden. IMDi:n perustama kansallinen komitea méérittelee pakolaisten sijoittamisen tar-
peen seuraavaksi vuodeksi ja jakaa oleskeluluvan saaneet maakuntien viélilla. Jako perustuu
maakuntien véestomadrddn, palveluihin, asuntomarkkinoihin ja aiempaan kokemukseen ko-
touttamisessa. Kunnat ottavat luvan saaneita vastaan vapaachtoisuuteen perustuen. Varsinaisia
sanktioita kuntaan muuton tehostamiseksi ei ole kéytdssd, mutta jos henkil kieltdytyy hénelle
osoitetusta kuntapaikasta, hdnen tulee etsid asuntonsa itse.

Ruotsi

Ruotsissa tydvoimaviranomainen koordinoi kotouttamista ja vastaa siitd, ettd vastatulleet
maahanmuuttajat saavat nopeasti kontaktin tydmarkkinoihin. Vastatulleille maahanmuuttajille
tehdddn henkildkohtaiset toimintasuunnitelmat. Kotouttamistoimenpiteiden kohderyhména
ovat vastatulleet 20—65-vuotiaat henkil6t, jotka ovat saaneet joko pakolaisena, kiintiopako-
laisena tai turvapaikanhakijana oleskeluluvan Ruotsista ja heiddn omaisensa tai omaiseen rin-
nastettava henkilo seké 18—19-vuotiaat, joilla ei ole vanhempia Ruotsissa. Ruotsissa toiminta-
suunnitelmat sisdltdvit toimenpiteitd, jotka tukevat ruotsin kielen opiskelua, tydnsaantia, yh-
teiskuntatiedon hankkimista seké itsestddn huolehtimista. Toimintasuunnitelman kesto on kor-
keintaan 24 kuukautta ja sitd voidaan pidentdd korkeintaan 8 kuukaudella vanhempainvapaan
vuoksi.

Ruotsissa laki madrdé kaikki Ruotsin kunnat ottamaan vastaan kansainvélisen suojelun perus-
teella oleskeluluvan saaneita henkil6itd, kiintiopakolaisia seké alaikdisid ilman huoltajaa tul-
leita. Jokaiselle lddnille on maaritetty, kuinka monta henkilda alueen pitda vastaanottaa seu-
raavana vuonna. Lddninhallituksen on sitouduttava sille madriteltyyn kiintiéon ja se on vas-
tuussa siitd, miten laéniin osoitetut tulijat sijoitetaan eri kuntiin. Maahanmuuttovirasto vastaa
kuntaa ohjaamisesta. Oleskeluluvan saaneilla on oikeus asettua valitsemaansa paikkaan: joko
heidit ohjataan kuntiin Maahanmuuttoviraston kautta tai he valitsevat itse asuinpaikkansa.
Noin 75 prosenttia tulijoista muuttaa itsendisesti alueille.

Tanska

Tanskassa pakolliset kotouttamistoimet kohdistetaan kotouttamislain perusteella pakolaisiin ja
heididn perheenyhdistdmisen kautta tulleisiin perheenjdseniinsd. Muille maahantulijoille ko-
touttamistoimet ovat 1dhtokohtaisesti vapaaehtoisia. Valtion ja kuntien vélinen tydnjako on
madritelty kotouttamislaissa. Lahtokohtana on, ettd laki asettaa vaatimukset sille, millaisia ko-
touttamistoimia kunnan tulee tarjota, mutta kunnalla on sen puitteissa vapaus itse valita, miten
nidma palvelut ja toimet on jirjestetty ja toteutettu. Lain mukaan kunnan on tehtéva jokaiselle
18 vuotta tdyttineelle maahanmuuttajalle henkilokohtainen kotouttamisohjelma, jonka tulee
kattaa seuraavat toimet: Tanskan kielen opetus, Tanskan yhteiskuntaoloja, kulttuuria ja histo-
riaa késitteleva kurssi ja tyollistymistd tukevat toimet. Kotouttamisohjelmaan siséltyvistd yksi-
tyiskohtaisista toimista ja tavoitteista sovitaan kunnan ja maahanmuuttajan véliselld kotoutta-
missopimuksella.
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Kotoutumisaika oli aikaisemmin korkeintaan kolme vuotta, mutta vuoden 2015 kasvaneen
turvapaikanhakijatilanteen mydtd Tanska teki muutoksia kotouttamislainsdddéntdonsd. Ko-
touttamisohjelmaa on tehostettu mahdollisimman lyhyen ty6llistymistien luomiseksi. Ohjel-
maa on lyhennetty ldhtokohtaisesti kolmesta vuodesta vuoteen ja sitd voidaan pidentdé enin-
tédn viiteen vuoteen, mikéli osallistuja ei saa tyo- tai opiskelupaikkaa.

Tanskassa on aloitettu myos kolmivuotinen kokeilu, jossa koulutus koskee 18—40-vuotiaita
pakolaisia ja perheenyhdistdmisen kautta tulleita, joilla on ollut Tanskassa sijaitseva osoite vi-
estorekisterissd viiden vuoden ajan. Koulutus kestdd kaksi vuotta ja koostuu harjoittelusta ja
koulunkdynnistd. Koulua kédydéén 20 viikkoa, mind aikana parannetaan osallistujien kielitaito-
ja, tarjotaan yrityksessé tarvittavaa osaamista ja pétevyyttd sekd luodaan edellytykset ymmar-
ryksen laajentamiselle harjoittelun aikana saaduista kokemuksista ja edellytykset jatkokoulu-
tukselle. Harjoittelu suoritetaan tavanomaisten tyomarkkinaehtojen mukaan ja palkka méérdy-
tyy ammatillista peruskoulutusta koskevan sopimuksen tai vastaavan perusteella. Koulua voi
kdydd moduuleissa ja sen aikana osallistujat saavat tyoajalla jarjestettavéstd opetuksesta kor-
vausta, joka vastaa kotouttamistukea eli sen suuruus riippuu myo6s mahdollisesta huoltajuudes-
ta. Yritykset saavat 20 000 kruunun bonuksen, joka maksetaan kuuden kuukauden jélkeen ja
kahden vuoden jilkeen koulutustodistuksen antamisen yhteydessd. Samaan tapaan kuin am-
matillisen peruskoulutuksen yhteydessid kotouttamisperuskoulutuksen suorittaminen antaa oi-
keuden liittyd tyGttomyyskassaan vastavalmistuneita koskevien ehtojen mukaisesti.

Kuntaan ohjaamisen osalta Tanskan Ulkomaalaisvirasto méérittdd oleskeluluvan kansainvali-
sen suojelun perusteella saaneen asuinpaikan. Ulkomaalaisviraston antamien lukujen perus-
teella kuntien yhteinen neuvosto yrittdd neuvotella yhteispadtoksen luvan saaneiden jakautu-
misesta viidelle eri alueelle. Alueellisiin kiintidihin perustuen kunnat yrittdvat padsta yksimie-
lisyyteen siitd, kuinka luvan saaneet jactaan alueen kuntien vélilld. Henkilon on pysyttava hé-
nelle osoitetussa kunnassa kolmen vuoden ajan kédydikseen kotoutumisohjelman lépi. Kotou-
tumislaki ei kuitenkaan estd henkil6d muuttamasta pois kunnasta, johon hinet on sijoitettu.
Uudella kunnalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta luvan saaneen kotoutumisohjelman loppuun-
saattamisesta, milld voi olla vaikutuksia pakolaisen mahdollisuuksiin saada muun muassa
asunto tai sosiaalitukia.

Euroopan unioni

EU:ssa kotouttamista koskeva toimivalta on ensisijaisesti jdsenvaltioilla. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 79 artiklan 4 kohdan mukaan EU voi sditdi toimenpiteisti,
joilla kannustetaan ja tuetaan jisenvaltioiden toimintaa niiden alueella laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseksi, ja silld on tirked tehtiva jasenvaltioiden tél-
14 alalla toteuttamien toimien tukemisessa, edistémisessd ja koordinoinnissa. Lisdksi EU:n ta-
son toimet voivat tuottaa lisdarvoa jasenvaltioiden kotouttamistoimille antamalla valtioille ra-
kenteellista ja taloudellista tukea.

EU on tukenut jasenvaltioiden kotouttamistoimia jo useiden vuosien ajan. Oikeus- ja sisdasi-
oiden neuvosto vahvisti vuonna 2014 maahanmuuttajien kotouttamispolitiikkaa Euroopan
unionissa koskevat yhteiset perusperiaatteet, jotka hyvaksyttiin vuonna 2004. Perusperiaatteis-
sa vahvistetaan yhteinen 1&hestymistapa kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen koko
EU:ssa. Euroopan komissio laati lisdksi vuonna 2011 eurooppalaisen kolmansien maiden kan-
salaisten kotouttamista varten toimintasuunnitelman, jossa kehotettiin soveltamaan kotoutta-
miseen tehokkaampaa ja yhdenmukaista ldhestymistapaa eri toiminta-aloilla ja hallintotasoilla.
Monet jasenvaltiot ovat laatineet omia kotouttamistoimiaan kansallisten olosuhteidensa mu-
kaan, ja EU:lla on ollut merkittédva rooli kansallisten toimien tukemisessa.
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Komissio antoi 7.6.2016 tiedonannon EU:n toimintasuunnitelmasta kolmansien maiden kansa-
laisten kotouttamiseksi. Toimintasuunnitelmassa tuetaan jdsenvaltioita kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamisessa ja heidén taloudellista ja sosiaalista panostaan EU:ssa. Toiminta-
suunnitelmassa ehdotetaan avainaloilla toteutettavia toimia, joita ovat esimerkiksi saapumista
ja lahtod edeltdvat kotouttamistoimet, koulutus, tydllisyys ja ammatillinen koulutus, peruspal-
velujen saatavuus ja aktiivinen osallistuminen ja sosiaalinen osallisuus. Lisdksi ehdotetaan
strategisempaa ja koordinoidumpaa ldhestymistapaa EU:n varojen kdytostd kansallisten ko-
touttamistoimien tukemiseen.

Komission tiedonannossa esitetyt konkreettiset painopistealueet kuten koulutus, ty6llisyys ja
ammatillinen koulutus, peruspalvelujen saatavuus ja aktiivinen osallistuminen vastaavat léh-
tokohtaisesti myds Suomen kansallisen kotouttamispolitiikan kantoja ja kehittdmistoimenpi-
teitd. EU:Ita saatava rahoitustuki kotouttamistoimenpiteisiin on ollut oleellista myds Suomelle.

EU:n tason yhteistyon edistdmiseksi Euroopan komissio péivitti syksylld 2016 entisen kotout-
tamisasioiden kansallisten yhteyspisteiden verkoston eurooppalaiseksi kotouttamisasioiden
verkostoksi, jolla on jatkossa vahvempi koordinoiva tehtévé ja vastavuoroista oppimista kos-
keva toimeksianto. Komissio aikoo verkoston puitteissa tukea jasenvaltioiden vuorovaikutusta
kohdennetuilla koulutustoimilla, kuten opintokdynneilld, vertaisarvioinneilla, keskindiselld
avulla ja tiettyjd kotouttamisen nikokohtia késittelevilld vertaisoppimistydpajoilla. Verkoston
tarkoituksena on edistéd yhteisty6td kansallisten sekd paikallis- ja alueviranomaisten, kansa-
laisyhteiskunnan organisaatioiden ja jdsenvaltioiden muiden EU:n tason verkostojen kanssa
téhén liittyvilld toiminta-aloilla (esimerkiksi tyollisyys, koulutus, tasa-arvo).

2.3 Nykytilan arviointi
Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu, ohjaus ja seuranta

Kotouttamispolitiikka on sisdlloltdan vahvasti monialaista ja edellyttda tiivistd yhteistyoti eri
hallinnonalojen vélilld niin valtakunnallisella kuin alue- ja paikallistasolla. Koska kotoutumi-
nen koskettaa yhteiskunnan eri aloja, ja aivan keskeisesti ty6td, koulutusta, asumista ja vapaa-
ajan toimintaa sekd sosiaali- ja terveyspalveluita, ovat tyo- ja elinkeinoministerin ohella ope-
tus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid ja ympéristdministerio keskeisid taho-
ja kotouttamisen kehlttamlsessa ohjauksessa ja toimeenpanossa.

Kaikki kotouttamisen kannalta keskeiset ministeriot ovat kotoutumislain voimaantultua halli-
tuskauden alussa maéritelleet valtion kotouttamisohjelmassa hallinnonalansa kotouttamisen
kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet. Lisdksi ministerididen vélinen kotouttamisen lakisda-
teinen yhteistydelin kokoontuu sddnndllisesti ja ohjaa ja seuraa valtion kotouttamisohjelman
toimeenpanoa ja kotouttamisen muuta kehittémistd. Valtion kotouttamisohjelma ja kotoutta-
misen yhteistyoelin ovat luoneet toimivat puitteet ministerididen sidénnoélliselle yhteistyolle
kotouttamiseen liittyvissd kysymyksissd. Tamé on vahvistanut kotoutumisen edistimisen ko-
konaisvaltaisuutta. Liséksi kotoutumislain voimaantulon jilkeen vuoden 2012 alussa tehty ko-
touttamispolitiikan yleisen kehittimisen, suunnittelun ja ohjauksen siirto sisdasiainministeriol-
té tyo- ja elinkeinoministeriolle on vahvistanut kotouttamisen tyoeldmélahtdisyytta.

Vuoden 2015 turvapaikanhakijoiden méérédn kasvun my6td ministerididen yhteistyotd on tii-
vistetty maahanmuuttajien kotoutumispolkujen tehostamiseksi. Ministeridt toimeenpanevat
yhteistyossd syyskuussa 2016 hyviaksyttyd valtion kotouttamisohjelmaa ja toukokuussa 2016
hyvéksyttyé hallituksen kotouttamisen toimintasuunnitelmaa, joilla nopeutetaan maahanmuut-
tajien koulutus- ja tydllistymispolkuja, tehostetaan oleskeluluvan saaneiden kuntaan siirtymis-
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td sekd lisdtddn osallisuutta asumiseen ja sosiaali- ja terveys- ja vapaa-ajan palveluissa ja
muussa yhteiskunnan toiminnassa yhteistydssd kansalaisyhteiskunnan ja jarjestdjen kanssa.

Kotouttamisen alueellinen suunnittelu, kehittiminen ja seuranta kuuluvat ELY-keskuksille,
joiden osalta tehtévét on keskitetty seitsemdén ELY-keskukseen. Keskittdmisen tavoitteena oli
tehostaa olemassa olevien voimavarojen kiyttod sekd vahvistaa kotoutumiseen ja hyviin etni-
siin suhteisiin liittyvien tavoitteiden kytkemistéd laajemmin ELY-keskusten toimintaan ja stra-
tegioihin. ELY-keskusten toiminnallinen ohjaus kotoutumisen edistdmiseen ja hyviin etnisiin
suhteisiin liittyvissd tehtéivissd on lisdnnyt toiminnan suunnitelmallisuutta ja yhteistyotd eri
ELY-keskusten vililla.

Aluehallintovirasto osallistuu toimialaansa kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien kotoutumis-
ta edistdvien toimenpiteiden ja palvelujen suunnitteluun, ohjaukseen ja valvontaa seké huoleh-
tii, ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita aluehallintoviraston toimialaan
kuuluvia palveluja ja toimenpiteitd jirjestettdessd. Téalloin maahanmuuttajien erityistarpeet
ovat tulleet aluehallintovirastoissa késiteltdviksi 1dhinné sosiaali- ja terveydenhuollossa, kou-
lutus- ja muussa sivistystoimessa seké arvioitaessa kuntien vastuulla olevien palvelujen saata-
vuutta ja laatua. Aluehallintovirastojen rooli maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen
liittyvissd tehtdvissd ndyttdd kuitenkin jadneen védhiiseksi ELY-keskusten pdédosin vastatessa
maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisesti aluetasolla.

ELY-keskusten, TE-toimistojen ja kuntien vdhenevét henkiloresurssit asettavat haasteita ko-
toutumisen edistdmiselle. Esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen hankintaan varatut méérarahat
ovat lisddntyneet, mutta ELY -keskusten henkiloresurssit koulutusten hankintaan vdhentyneet.
My®és kunnille vuonna 2012 suunnatun palvelukyselyn vastauksissa ELY-keskusten ajallisten
resurssien koettiin olevan merkittdva haaste kuntayhteistydlle ja keskusteluyhteyden riittavyy-
delle erityisesti suurten kuntien nédkdkulmasta.

Kunnat ovat véestorakenteeltaan varsin erilaisia ja toisissa kunnissa maahanmuutto- ja kotout-
tamistyGtd on tehty jo useita vuosia, kun taas toisiin kuntiin on vasta viime aikoina muuttanut
maahanmuuttajia tai muuttajien médard on kasvanut. Koska maahanmuutto vaihtelee alueelli-
sesti ja on keskittynyt Eteld-Suomeen ja isompiin kaupunkiseutuihin, on palveluiden tarpees-
sa, saatavuudessa ja toimivuudessa sekd palvelurakenteessa alueellisia ja paikallisia eroja.

Kotoutumislain uudistuksessa ldhtokohtana oli vahvistaa kunnan kotouttamisohjelman vaikut-
tavuutta ja seurantaa kytkemalld kotouttamisohjelma kunnan talousseurantaan ja muuhun stra-
tegiseen suunnitteluun. Kaikissa kunnissa, jotka ovat vastaanottaneet kansainvélisen suojelun
perustella oleskeluluvan saaneita, ja useissa muissakin kunnissa on laadittu kunnan kotoutta-
misohjelma. Kotouttamisoh; elmien laatimisen kautta kotouttamiseen liittyvat kysymykset ovat
kotoutumislain tavoitteen mukaisesti tulleet useissa kunnissa osaksi kunnan strategista suun-
nittelua. Kotouttamisen liittdmiselld osaksi kunnan yleistd suunnittelua on edistetty kunnan
keskeisten toimialojen osallistumista kotouttamisen suunnitteluun.

Ty6- ja elinkeinoministerion marraskuussa 2016 kunnille ldhettdimén kyselyn mukaan yli puo-
let kunnista on ohjelmassa méaéritellyt kotoutumislain 33 §:n mukaisesti kotouttamisen yh-
teensovittamisesta vastaavan kunnan viranomaisen. Kyselyn perusteella voitaneen arvioida
kunnan kotouttamisohjelman olevan hyddyllinen véline kunnan kotouttamisen suunnittelussa,
mutta kuitenkin on vield tarpeen vahvistaa kotouttamisen suunnittelun yhteensovittamista
kunnan muun suunnittelun kanssa.

Koska vasta maahan muuttaneet asettuvat usein asumaan niille alueille, joilta vapautuu eniten
edullisia vuokra-asuntoja, on keskeisté, ettd ndmé alueet ovat palvelu- ja asukasrakenteeltaan
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tasapainoisia. Etenkin asuntopolitiikan keinoin on edistettdva tulonmuodostuksen ja eldménta-
pojen monimuotoisuutta asuinalueilla sekéd vaikutettava eriytymiskehityksen ehkdisemiseen.
Keskeistd on taata kotoutumista edistivid palveluita eri puolilla Suomea, jotta suurimpiin
asumiskeskuksiin keskittymisen ohella maahanmuuttajat asettuvat asumaan myos pienemmille
paikkakunnille.

Tyo- ja elinkeinoministeriossd toimiva kotouttamisen osaamiskeskus edistdd kotoutumislain,
valtion kotouttamisohjelman ja hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoa informaatio-
ohjauksen keinoin. Kotouttamisen osaamiskeskuksen toiminta on vahvistanut kotouttamisen
tiedolla johtamista seké valtionhallinnon ettd maakunta- ja kuntatasolla.

Maahanmuutto ja alueiden elinvoima

Muuttoliikkeelld ja vdestdonkehitykselld on vaikutuksia kuntien ja alueiden elinvoimaisuuteen.
Muuttoliike on lisdéntynyt koko 2000-luvun ja se muodostuu maahanmuuton lisdksi alueiden
vilisestd muuttoliikkeestd ja kaupunkiseutujen sisélld tapahtuvasta muutosta. Muuttovoitto-
alueiden médré on entistd alhaisempi ja maahanmuutto on usealla alueella ainoa véestonkehi-
tystd nostava tekijd. Vuosina 2010-2014 lahes kaikki Suomen kunnat saivat maahanmuutosta
muuttovoittoa. Kuntien nettomaahanmuutto kyseisend ajanjaksona oli yhteensa 83 600 henki-
164. Sekd kantavéeston ettd maahanmuuttajien muuttoliike suuntautuu kasvukeskuksiin.

Vieston ikddntymisen myo6td Suomen tyOmarkkinat tulevat tarvitsemaan olemassa olevien
tyovoimareservien liséksi aktiivista, suunnitelmallista ja kohdennettua tyOperusteista maa-
hanmuuttoa tukemaan tyomarkkinoiden toimivuutta ja talouden kasvua. Samaan aikaan on
kuitenkin tarpeen panostaa Suomessa asuvien maahanmuuttajien, kuten tutkinto-
opiskelijoiden ja muista syistd muuttaneiden osaamisen nykyistd parempaan hyodyntdmiseen
tyomarkkinoilla, yritysten kasvussa, kansainvélistymisessd ja innovaatiotoiminnassa. Maa-
hanmuuttajavdeston ikérakenne on kantavdestdd nuorempi ja maahanmuuton merkitys tyo-
voiman tarjontaan ja tétd kautta tulevien vuosikymmenien huoltosuhteeseen on merkittédva
edellyttden, ettd tulijat padsevat tyomarkkinoille.

My®os ulkomaalaisten osaajien siirtyminen Suomeen investointien houkuttelemiseksi on tarke-
d4. Osaava, monipuolinen ty0voima edistdéd tydmarkkinoiden monimuotoisuutta ja innovatii-
visuutta sekd Suomen houkuttelevuutta osaavan tydvoiman kohdemaana. Monikulttuuriset
kaupungit luovat usein kasvualustaa innovatiivisen ja luovan taloudellisen ja muun toiminnan
kehittymiselle. Liséksi maahanmuuttajat tuovat mukanaan uusia toimintatapoja seké kansain-
vilisid osaamisverkostoja ja pddomaa sekd monipuolistavat suomalaista kielivarantoa.

Talld hetkelld yritykset hyodyntdvéit melko rajallisesti kansainvélistymisessdédn ja viennin
edistdmisessdédn Suomessa asuvien maahanmuuttajien lahtomaatuntemusta ja verkostoja. Kas-
vu- ja innovaatiopolitiikan vélineitd hyddyntdmélld voidaan entisté tehokkaammin tukea maa-
hanmuuttajia tyollistyméan ja tyollistimdan itsensd sekd luomaan uusia tyOpaikkoja moni-
muotoisella osaamisella ja globaaleilla verkostoilla. Maahanmuuttajien merkitys erilaisissa in-
novaatioyhteisoissi ja kasvuyrityssektorin kansainvilistymisessd onkin koko ajan kasvanut.

Ty6llisyys-, koulutus-, elinkeino-, innovaatio- ja aluepolitiikka sekd maahanmuutto- ja kotout-
tamispolitiikka ovat poikkihallinnollisia politiikkalohkoja, joilla kansainvélisen liikkuvuuden
lisddntyessd on yhd enenevissd mairin yhteneviisid toimintatapoja ja tavoitteita. Pddministeri
Sipildn hallitus hyvdksyi 2016 ’Talent boost - Kasvua kansainvilisistd osaajista’ -
toimintaohjelman edistiméan kansainvélisten osaajien hyodyntamista yritysten kasvun ja kan-
sainvélistymisen ajureina. Agendan tavoitteena on systemaattisesti kytked kansainvilisten
osaajien monialainen osaaminen osaksi yritysten kasvun ja kansainvélistymisen palveluita se-
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ki investointien ja osaavan tyovoiman houkuttelua Suomeen. Ohjelma edistdd myos toimenpi-
teitd, joiden kautta maahanmuuttajat padsevidt aiempaa paremmin osaksi elinkeinoelamén
ekosysteemejé ja innovaatiotoimintaa. Samalla ohjelma tukee Suomessa tutkintonsa suoritta-
vien kansainvilisten opiskelijoiden kiinnittymisté tiiviilmmin suomalaiseen elinkeinoeléméén
ja tyomarkkinoille. Myds Suomesta pois muuttaneiden kansainvilisten osaajien suhteita Suo-
men ja kotimaan vililla erityisten yritysten kansainvélisen liiketoiminnan tukemiseksi vahvis-
tetaan.

Maahanmuutolla, monimuotoisuudella ja kansainviliselld osaamisella on kasvava merkitys
alueiden ja kuntien elinvoiman kehittdmisessd, ja kansainvélisten osaajien kytkemiselld osaksi
elinkeinoeldmén kasvun ja kansainvélistymisen palveluita voidaan merkittévésti edistdd aluei-
den ja kuntien kilpailukykya ja houkuttelevuutta erilaiselle yritys- ja innovaatiotoiminnalle.

Kuntien keskeinen tehtdvd on luoda kasvulle, tydlle ja elinkeinoeldmaille suotuisaa toimin-
taympéristod. Kuntien rooliin kuuluu muun muassa paikallinen elinkeinopolitiikka ja tydlli-
syyden yleinen edistiminen seké innovaatioille suotuisan ympériston luominen. Kunnan elin-
voimaisuutta voidaan edistdd esimerkiksi kehittimélld monimuotoista kaupunki- ja palvelura-
kennetta ja ottamalla maahanmuuttajat voimavarana mukaan monimuotoistamaan kunnan ja
sen alueella olevien yritysten, muun elinkeinoeldmén ja yhteisdjen toimintaa. Samalla kunnan
elinkeinoeldmén kehittdmispalveluiden tulisi aktiivisesti hyddyntdd kasvavaa maahanmuuttoa
kunnan alueella olevien yritysten kasvussa ja kansainvélistymisessé ja innovaatiotoiminnassa.

Kaikkien kuntalaisten mahdollisuudet kehittdd osaamistaan, opiskella ja tehdd tyotd luovat
pohjan myd6s kotoutumiselle ja kunnan véestopohjan kasvattamiselle. Elinvoima ei kuitenkaan
ole vain resursseja, vaan my0s vuorovaikutusta ja uuden luomista. Maahanmuuttajien kotou-
tumista edistdd myds paikallisyhteisdjen, verkostojen ja yksildiden osallisuus seké yhteisolli-
syys. Liséksi viestinnélld on suuri merkitys. Alueen ja kunnan identiteetilld ja maineella on
suuri merkitys, kun valitaan muuton, investointien tai muun elinvoimaa tukevan tekijdn koh-
detta.

Monialainen yhteistyd ja kotouttamisen kumppanuudet

Kotoutumislain mukaan kotouttamista tulee kehittdd monialaisena yhteistyond ja monissa
kunnissa on jo nykyisin monialaisia yhteistyoryhmid maahanmuuttaja-asioissa. Yhteistyoti
kuntatasolla tulee edelleen vahvistaa siten, ettd kotouttamisen kehittdmiseen osallistuvat 1api-
leikkaavasti keskeisimmaét toimialat, kuten opetus-, kulttuuri-, lilkkunta- ja nuorisotoimi sekéa
asumisesta ja kaavoituksesta vastaavat viranomaiset. Liséksi tydovoimaviranomaiset, poliisi ja
muut toimijat kuten jarjestot tulee aktiivisesti kytked mukaan yhteisty6hon. Toimiva yhteistyo
kunnan ja paikallisten jérjestéjen kanssa luo puitteet sille, ettd eri viranomaisten palveluista
voidaan rakentaa maahanmuuttajien yksilollisid tarpeita vastaavia palvelukokonaisuuksia.
Maakuntauudistuksen mydtd myos maakunnalla tulee olemaan merkittévd rooli monialaisen
yhteistyon jarjestdjana ja sithen osallistujana.

Maaliskuussa 2016 julkaistussa 56 kunnalle suunnatussa palvelukyselyssé selvitettiin tyyty-
viisyyttd yhteistyohon valtionhallinnon, kolmannen sektorin ja yksityisen puolen toimijoiden
kanssa. Tyytyvdisimpid kunnissa oltiin yhteistyohon tulkkipalveluiden, poliisin, ELY-
keskuksen ja kansalaisjarjestdjen kanssa. Véhiten tyytyvéisid oltiin yhteisty6hon lédhikuntien,
TE-toimiston, seudullisten yrityspalveluiden ja sisiministerion kanssa. Merkittivé osa vastaa-
jista ei osannut kuitenkaan arvioida yhteistyon toimivuutta valtionhallinnon toimijoiden kans-
sa.
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Y114 mainittu palvelukysely tehtiin samanaikaisesti myds TE-toimistoille. Kyselyn vastauksis-
sa esitettiin, ettd maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden kasvava merkitys TE-palvelujen ko-
konaisuudelle tunnustettaisiin nykyistd vahvemmin. TE-toimistot ovat tyytyvéisimpid yhteis-
tyéhon omaehtoisen koulutuksen ja tydvoimakoulutusten tarjoajien, poliisin ja ELY-
keskuksen kanssa. Eniten yhteistyohon tyytymittomié vastaajia 10ytyi kuntien terveydenhuol-
lon, seudullisten yrityspalveluiden sekd kuntien ty6llistimistoimen kohdalla. Kunnilta kaivat-
taisiin aktiivisuutta esimerkiksi ty6llistymisen kannalta erityisesti vaikeammin ty6llistyvien
asiakkaiden kohdalla, vaikka samalla tiedostetaan resurssien vahiisyys kunnissa.

Kansalaisyhteiskunnan, jérjestdjen, yhteisdjen ja elinkeinoeldmén toimijoiden kytkeminen
mukaan kotouttamistyhon on edellytys toimivalle kotouttamispolitiikalle ja sen tdytdntoon-
panolle. Monet eri yhteisot ja jarjestot, maahanmuuttajien omat jarjestot mukaan lukien, jér-
jestévit maahanmuuttajien kotoutumista ja yhteiskunnallista osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta
edistdvad matalan kynnyksen toimintaa ja palveluja joustavasti julkisten palvelujen rinnalla ja
tdydentdjdnd. Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan vélisten kumppanuuksien merkitys ko-
toutumisen edistamisesséd on edelleen vahvistunut viime vuosina. Suomalainen kansalaisyh-
teiskunta on aktiivisesti vastannut maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen, ja esimer-
kiksi vuoden 2015 ennityksellisen turvapaikanhakijamdirdn vastaanotossa jérjestot olivat
merkittdvasti mukana vastaamassa hakijoiden tarpeisiin. Kolmannen sektorin roolin vahvista-
minen entisestddn edellyttdd, ettd kolmannen sektorin toimijoilla on osaamista ja muita resurs-
seja toimintaansa, ja etté kolmannen sektorin ja viranomaisten vélinen yhteisty0 ja tiedonvaih-
to toimivat.

Valtion kotouttamisohjelman tyostdmisen yhteydessa laadittiin ohjelman tueksi kotouttamisen
kumppanuusohjelma, jonka tavoitteena on tukea eri toimijoiden yhteisty6td kotouttamisessa.
Ohjelman tavoitteena on tarjota kdytdnnon mahdollisuuksia uusille kotouttamisen yhteistyo-
muodoille ja -malleille, osallistaa uusia toimijoita seké vahvistaa jo pitempéddn toimineiden
jérjestdjen ja yhteisdjen toimintaa kotouttamisen tukena. Niin ik#én tavoitteena on systemati-
soida kotouttamisen kumppanuuksia pitkéjénteisesti ja siten tehostaa kotouttamistyon vaikut-
tavuutta. Kansalaisyhteiskunnan toiminnan nikyvyyden parantamiseksi ja koordinaation vah-
vistamiseksi tyd- ja elinkeinoministerid tukee Suomen Punaisen Ristin kehittdmén Kotoutu-
mistarjotin-mallin juurruttamista osana kumppanuusohjelmaa. Kotoutumistarjotin on tyokalu,
Jonka avulla paikallistasolla olevaa kolmannen sektorin toimintaa voidaan tehdé nakyviksi ja
koordinoida seké tunnistaa toiminnalliset katvealueet. Kumppanuusohjelmalla ja Kotoutumis-
tarjottimella vahvistetaan kotouttamisen monialaista yhteistyota.

Alkuvaiheen palvelut

Maahanmuuton kasvu edellyttéd seké peruspalveluiden soveltumista maahanmuuttajille, ettd
tarvittaessa erityisten kotoutumispalveluiden riittivdd saatavuutta ja vaikuttavuutta. Kotoutu-
mislain mukaiset maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut seké alkukartoitus, kotoutu-
missuunnitelma ja kotoutumiskoulutus luovat perustan maahanmuuttajien palvelutarpeiden ja
osaamisen tunnistamiselle sekd kotoutumisprosessin suunnitelmallisuudelle ja monialaisuu-
delle. Maahanmuuttajien palvelutarpeiden tunnistaminen ja tarvittaessa pitkdjanteinen ohjaus
ovat avainasemassa kotoutumisprosessin sujuvassa etenemisessé.

TE-toimistoille suunnatun palvelukyselyn perusteella TE-toimistojen henkilostolld oli huoli
maahanmuuttajien henkildkohtaisen neuvonnan riittdiméttomyydestd sekd verkkopalveluiden
heikosta kyvystd vastata erityisryhmien tarpeisiin. Asiakkaan palveluprosessin ja kielikoulu-
tukseen ohjaamisen arvioitiin viivastyvan, jos hén ei saa elaméintilanteeseensa sopivaa tietoa
tai jos hén ei kielivaikeuksien takia ymmérrd saamaansa tietoa. MyoOskdan TE-toimistojen
henkildston osaamisen kehittdimistd maahanmuuttajan palvelutarpeisiin vastaamisessa ei pal-
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velukyselyn vastauksissa ndhty nykyiseltdédn riittdvéné. Jatkossa tulee varmistaa palveluiden
soveltuvuus my0s maahanmuuttaja-asiakkaille sekd vahvistaa henkiloston laaja-alaiseen
osaamisen kehittimista.

Joissain kunnissa on laadittu toimivia malleja vakiintuneen monikielisen neuvonta- ja ohjaus-
palvelun jarjestimisestd. Télld hetkelld kuntien vakinaistamia neuvontapalveluita toimii kaik-
kiaan kymmenkunta. Neuvontatoiminnan sisdllolliset painopisteet ja asiakasryhmait vaihtele-
vat paikkakuntakohtaisesti. Asiakasryhmien valikoitumiseen vaikuttaa osin se, mika taho kun-
nan sisdlld toimintaa koordinoi ja milld rahoituksella toimintaa yllépidetidén. Tdma on johtanut
sithen, ettei valtakunnallisia standardeja ole pystytty riittdvéssd médrin kehittdmaéan.

Kyselyn perusteella Euroopan sosiaalirahaston rahoittamissa Kotona Suomessa -hankkeen
Hyva alku -osiossa alkuvaiheen neuvontapalveluita jarjestdvit hanketoimijat arvioivat erityi-
sesti maahanmuuttajille suunnattujen neuvontapalveluiden lisdarvon verrattuna eri virastojen
omaan neuvontaan tulevan etenkin palveluiden monikielisyydestd, kokonaisvaltaisuudesta ja
asiakasneuvojien mahdollisuudesta perehtyéd kunkin asiakkaan tilanteeseen. Virastojen omaan
neuvontaan verrattuna erillisiin maahanmuuttajien neuvontapisteisiin arveltiin olevan myos
matalampi kynnys tulla. Neuvontapisteet saattoivat jarjestdd myos erillisid ryhmaéinfoja ja ver-
taistukea. Hankkeessa on my0s toteutettu monikielistd etineuvontapalvelua puhelimitse, Sky-
pen ja videoyhteyden vilitykselld. Palvelun tavoitteena on saada etdneuvonnan piiriin erityi-
sesti haja-asutusalueella asuvat maahanmuuttajat. Pilottihankkeiden tulosten perusteella on
laadittu valtakunnalliset kehittdmissuositukset alkuvaiheen palvelukokonaisuuden kehittdmi-
seksi.

Maaliskuussa 2016 julkaistun 56 kunnalle suunnatun palvelukyselyn perusteella kunnat koke-
vat, ettd ohjaus- ja neuvontapalveluiden, kunnan kansainvélistd suojelua saaville jérjestimén
alkukartoituksen ja tulkkaus- ja kielipalveluiden saatavuus on hyvéllé tasolla. Kunnat toteavat
myds, ettd asiakkaiden hakeutuminen palveluiden piiriin koetaan haasteena useassa kunnassa.
Selvitysten mukaan kiintidpakolaisina ja turvapaikanhakijoina tulleet ohjautuvat varmemmin
erilaisiin neuvonta- ja ohjauspalveluihin kuin esimerkiksi puolisoina muuttaneet tai opiskeli-
jat. Erityisesti avioliiton kautta Suomeen tulleet maahanmuuttajat ovat usein riippuvaisia puo-
lisonsa ja tdimén ldhipiirin kautta tulevasta tiedosta.

Kotoutumislakiin otettiin vuonna 2011 uutena alkuvaiheen toimenpiteenéd alkukartoituksen
laatiminen. Kunnat ovat kuitenkin tehneet toistaiseksi varsin vahén alkukartoituksia maahan-
muuttajille. Taltd osin kotoutumislain soveltamisalan laajennus vaikuttaa toteutuneen suunni-
teltua vahdisempdna niiden maahanmuuttajien osalta, jotka eivit ole valittomaésti hakeutumas-
sa tyomarkkinoille, kuten kotididit, puolisot, opiskelijat tai idkkddmmaét henkilot. Kunnille
maksettava 700 € kertakorvausta ei myoskaén ole nahty maksettujen korvausten mééran pe-
rusteella riittdvdnd kannustimena alkukartoitusten laatimiselle. Kunnat ovat viime vuosina
tehneet vuosittain noin 250—430 alkukartoitusta, joista on haettu valtiolta korvausta kotoutu-
mislain 50 §:n perusteella.

Kuntien tekemien kotoutumissuunnitelmien maéristd ei ole kattavaa tietoa, mutta alkukartoi-
tuksen véhéisen médrén perusteella on arvioitavissa, ettei mydskéan suunnitelmia ole laadittu
siind méédrin kuin kotoutumislakia valmisteltaessa oli tavoitteena. My0s kunnille 2015 suunna-
tun palvelukyselyn tulokset tukevat titd olettamaa. Maahanmuuttajan alkukartoituksen tarkoi-
tuksena on palvelutarpeen selvittimisen liséksi luoda kontakti maahanmuuttajaan, ja antaa hé-
nelle tietoa ja opastusta hinen saatavillaan olevista palveluista. Siksi kartoitusten peittavyys
on tarked osa kotoutumislain toimeenpanoa, ja jatkossa tulisi tiedotuksen ja koulutuksen kaut-
ta lisdtd alkukartoitusten kdyttod ja saatavuutta myds kuntien tekeminé.
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TE-toimistoissa tehtyjen alkukartoitusten maérid ei tdlld hetkelld saada yksiselitteisesti TE-
toimistojen tietojarjestelmastd (URA-jarjestelmad), joten luotettavaa seurantatietoa alkukartoi-
tusten siséllosté ja laajuudesta ei ole saatavissa. Voidaan kuitenkin arvioida, etti kaikille maa-
hanmuuttajille tehddén alkukartoitus, jossa maédritellddn asiakkaan palvelulinja. TE-
toimistoille suunnatun palvelukyselyn mukaan kotoutumislain mukaisen alkukartoituksen te-
kee useimmin TE-toimiston kotouttamiseen erikoistunut asiantuntija.

Vuonna 2015 tehdyn palvelukyselyn vastaajista yhteensd 29 prosenttia piti kotoutumissuunni-
telmia melko tai erittdin toimivina. 18 prosentin mielestd ne ovat melko huonosti toimivia ja
vain kolmen prosentin mielesté erittdin huonosti toimivia. Vastaajat kuitenkin kokevat, ettd
asiakkaat eivét valttimaéttd itse tiedosta kotoutumissuunnitelman merkitystd kotoutumisen
kannalta. Alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien kehittdmistarpeet liittyvdt etenkin al-
kukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien jarjestimisvastuiden selkeyttimiseen kunnan ja
TE-hallinnon vililla, monialaisuuden vahvistamiseen ja saatavuuden parantamiseen erityisesti
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien henkil6iden osalta. Kotoutumissuunnitelman merkitysta
kotoutumista edistéivien toimenpiteiden koordinaatiossa on tarpeen edelleen vahvistaa. Palve-
lukyselyiden perusteella on selvéi, ettd kotoutumissuunnitelmien laadinnasta vastaava henki-
16st0 tarvitsee edelleen sddnnollistd koulutusta ja hyvid kdytdntdja suunnitelmien tavoitteista,
sisdlloistd ja tydmenetelmista.

Kotoutumiskoulutus

Ty6voimakoulutuksena jérjestettivan kotoutumiskoulutuksen hankinnoissa on pystytty viime
vuosina vastaamaan hyvin muutoksiin maahanmuuttajien volyymeissa ja taustoissa, ja tdten
nopeuttamaan kotoutumiskoulutukseen padsyd. Kotoutumiskoulutuksessa on lisdtty osaamisen
tunnistamista ja ammatillisesti suuntautuneita sisdltoja sekd vahvistettu koulutuksen tyoelama-
1ahtoisyyttd. Koulutuksen tydelaméldhtdisyyttd on pyritty lisdédméén etenkin niille henkiléille,
joiden koulutus- ja tyGtausta ja osaaminen antavat edellytyksen nykyistd nopeampaan amma-
tillisiin opintoihin ja tydmarkkinoille siirtymiseen. Kokonaisuus luo hyviét ldhtékohdat hetero-
geenisen kohderyhmén tarpeisiin vastaamiselle, ja koulutusvaihtoehtoja voidaan edelleen tiy-
dentdd omaehtoisella koulutustarjonnalla.

Kotoutumiskoulutuksessa saavutettua kielitaitoa arvioidaan koulutuksenjdrjestdjan toimesta.
Jos maahanmuuttajan kielitaitotaso arvioidaan riittdvén korkeaksi, on maahanmuuttajan mah-
dollista osallistua kotoutumiskoulutuksen jéilkeen YKI-testiin (Yleinen kielitutkinto). Syste-
maattista ja yhdenmukaista valtakunnallista kielitaitotasojen testausta alempien kielitaito-
tasojen osalta ei kotoutumiskoulutuksessa toteuteta. TE-hallinnon koulutusportti -
jarjestelmaén on keratty kotoutumista edistavia tydvoimakoulutuksia tai kotoutumislain perus-
teella tuettuja omaehtoisia opintoja suorittaneiden koulutuksissa saavuttaman kielitaidon taso-
arvioinnin tiedot. Tietojen hyddyntdminen on kuitenkin osittain haasteellista, silld koulutusten
kirjaamisessa on huomattavaa vaihtelua. Tilastot siséltivét sellaistenkin koulutusten tietoja,
jotka katsotaan vasta osasuorituksiksi kotoutumiskoulutuksesta. Lisdksi tilastot siséltdvat
myos luku- ja kirjoitustaidon koulutukset, jossa tavoitteena ei ole kielitaidon tavoitetaso B1.1.

Koulutusportti-jérjestelmén tietojen mukaan vuonna 2016 noin puolet opiskelijoista saavutti
kotoutumiskoulutuksessa vahintéén kielitaitotason A2.2. ja noin 20 prosenttia vahintddn ko-
toutumiskoulutukselle asetetun kielitaitotason B1.1. Edelld mainitut tietojen kirjaamiseen liit-
tyvit seikat kuitenkin véiristdvit jossakin méirin sitd, mikd osuus opiskelijoista saavuttaa
koulutukselle asetetun tavoitetason. On myds huomioitava, ettd tavoitteeksi on asetettu, ettia
ainakin osa opiskelijoista siirtyisi kotoutumiskoulutuksesta jatkokoulutukseen jo 6 kuukauden
opiskelun jélkeen. Kotoutumiskoulutukselle ei ole mééritelty vihimmaiskestoa, jonka aikana
kielitaidon tavoitetaso B1.1. tulisi saavuttaa, mikd tekee koulutuksen vaikuttavuuden mittaa-
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misesta haasteellista. Asetettu kielitaitotasotavoite on myods melko korkea suhteellisen lyhyelle
koulutukselle, erityisesti ottaen huomioon, ettd esimerkiksi vuonna 2016 noin 60 %:lle kotou-
tumiskoulutuksen opiskelijoista suositeltiin opintojen 14htotasoksi alkeistasoa ja 8 %:lle luku-
ja kirjoitustaidon koulutusta.

Tyovoimakoulutuksena toteutetusta kotoutumiskoulutuksesta kerdtddn opiskelijapalautteet ja
sen mukaan koulutukset ovat onnistuneet hyvin: vuonna 2016 kotoutumiskoulutuksen opiske-
lijoista 88,1 % katsoi koulutuksen onnistuneen erinomaisesti tai hyvin ja 84 % arvioi koulu-
tuksen helpottaneen kotoutumista erinomaisesti tai hyvin.

Kotoutumiskoulutus on usein ensimmaéinen askel kohti suomalaisia tydmarkkinoita. Koulu-
tuksen avulla tuetaan kielitaidon kehittymistd ja tyollistymistd sekd annetaan perustietoja
suomalaisesta yhteiskunnasta. Vuonna 2016 viitisen prosenttia kotoutumiskoulutuksen suorit-
taneista oli siirtynyt tyomarkkinoille kolme kuukautta kotoutumiskoulutuksen paittymisen
jéilkeen. Kolmannes osallistujista oli ty6ttdminé tyonhakijoina ja hieman yli puolet oli ohjattu
muuhun palveluun. Useimmin kotoutumiskoulutuksen péityttyd maahanmuuttajat on ohjattu
tyovoimakoulutukseen ja ammatillisiin opintoihin valmentavaan koulutukseen.

Maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolut

Kotoutumisen ja tyodllistymisen kannalta on keskeistd, ettd maahanmuuttaja saa palvelut tar-
koituksenmukaisena kokonaisuutena ja ettd eri palveluita yhdistetdén tarkoituksenmukaisella
tavalla. TE-hallinnon ja oppilaitosten yhteistydlld on merkittdva rooli oikealle koulutus- ja
tyollistymispolulle ohjaamisessa. Pitkdjanteinen ohjaus edellyttdd viranomaisten, koulutuksen
jarjestdjien ja yksityisten palveluntuottajien tiivistd yhteistyotd ohjausprosessin eri vaiheissa ja
ohjausprosessia on edelleen tarpeen vahvistaa siten, ettd maahanmuuttaja ohjautuu hénelle
tarkoituksenmukaisimmalle koulutus- ja tyollistymispolulle.

Vuonna 2015 julkaistun Ulkomaalaista syntyperdd olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa 2014 -
tutkimuksen eli UTH-tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisessa véestossa on suhteellisesti
paljon korkeasti ja matalasti koulutettuja. Maahanmuuttajien palvelupolkujen suunnittelussa
tulee nykyistd tehokkaammin huomioida maahanmuuttajien aiempi osaaminen, jota tarvittaes-
sa joustavasti tdydennetddin ja kehitetddn vastaamaan suomalaisten tyomarkkinoiden vaati-
muksia ja tarpeita.

Osa tyottomistd maahanmuuttajista tyollistyy nopeasti tai tarvitsee vain lyhytaikaista tukea
tyollistymiselleen, osalla polku tyomarkkinoille on pidempi. Pellervon taloustutkimuksen
(PTT) ja Rambollin vuoden 2014 Maahanmuuttajien tydllistyminen -tutkimuksen mukaan
maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolut ovat osin saattaneet sisdltdéd tyhjakayntié ja
joskus myos epitarkoituksenmukaisia opintoja. Kotoutumisen kannalta keskeistd onkin no-
peuttaa maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolkuja ja parantaa tyodllisyyskehitysta.
Pellervon taloustutkimuksen ja Rambollin tutkimuksen tuloksissa todettiin, ettd maahanmuut-
tajien tyollistymisen nopeuttaminen ei onnistu pelkéstddn lyhytkestoisilla kotouttamistoimen-
piteilld tai tehokkaalla tyonvalitykselld, vaan tarvitaan pidempid toimenpidejaksoja, yksilolli-
sid tyollistamispolkuja ja TE-toimiston palveluketjuja. Kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden
lisdksi maahanmuuttajien tyollistymis- ja koulutuspolkujen toimivuuden kannalta onkin olen-
naista, kuinka yhdenvertaisesti ja kattavasti suomalainen palvelu- ja koulutusjérjestelméa sekd
tyomarkkinat ovat maahanmuuttajien saavutettavissa.

Tyollistymisen edistimisen kannalta on keskeistd, miten siirtymét muun muassa kotoutumis-

koulutuksesta muihin ty6llistymisté edistéviin palveluihin tai jatkokoulutukseen onnistuvat.
Keskeistd on my0s, miten koulutettujen maahanmuuttajien tutkintojen tunnustaminen ja péte-

35



HE 96/2018 vp

voitymispolut toimivat. Tyo- ja elinkeinoministerid ja opetus- ja kulttuuriministerié yhteis-
tyOssd nopeuttavat siirtymid kotoutumiskoulutuksesta ammatilliseen koulutukseen ja muuhun
koulutukseen sekd maahanmuuttajien tdydentévaén koulutukseen samalla kun suomen ja ruot-
sin kielen opiskelumahdollisuuksia eri koulutusmuotojen sisélla lisitééan.

Osaamisen kehittimisen suuntaaminen etenkin heikommin koulutetulle vdestdlle on keskeinen
tyollistymisen edistdmisen keino. Aikuisten maahanmuuttajien perusopetuksen uudistuksen
toimeenpano parantaa osaltaan heikommin koulutetun maahanmuuttajavieston koulutusmah-
dollisuuksia vuoden 2018 alusta lukien. Uudistuksen myo6td my0s aikuisten maahanmuuttajien
luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen jérjestdimisvastuu siirtyy tyd- ja elinkeinoministerioltd
opetus- ja kulttuuriministeriolle ja koulutusta jérjestetdén jatkossa osana aikuisten perusope-
tusta sekd vapaan sivistystyon tehtavana.

Aikuisten perusopetuksen kohderyhméén kuuluvat erityisesti perusopetuksen loppuvaiheessa
Suomeen tulleet nuoret, jotka eivét ole ehtineet saada perusopetuksen péittdtodistusta val-
miiksi oppivelvollisuusikdisind tai joiden valmiudet ovat jadneet heikoiksi perusopetuksen ai-
kana, ja 17-25-vuotiaat maahanmuuttajataustaiset, jotka tarvitsevat perusopetuksen pééattoto-
distusta ja opiskeluvalmiuksia jatkaakseen opintoja toisella asteella. Kohderyhméad ovat myds
muut maahanmuuttajataustaiset aikuiset, jotka heikon peruskoulutuksensa takia tarvitsevat eri-
tyisesti perusopetuksen alkuvaiheessa annettavia taitoja, kuten luku- ja kirjoitustaitoa sekd ma-
temaattisia valmiuksia, tai jotka tarvitsevat péittotodistusta pééstikseen jatko-opintoihin. Pe-
rusopetus siséltdd alkuvaiheen osana jérjestettivén erityisen lukutaitovaiheen, perusopetuksen
alkuvaiheen opetuksen ja perusopetuksen péittovaiheen opetuksen. Suuri osa opiskelijoista
osallistuu vain osaan mainituista vaiheista, minka jélkeen heiddt ohjataan muuhun palveluun
tai tydmarkkinoille.

Omachtoisten opintojen tukiaikaa pidennettiin vuoden 2017 alusta voimaantulleella lainmuu-
toksella siten, ettd opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan jatkossa tukea enintdin 24
kuukauden sijaan 48 kuukauden ajan, jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppiméirin
suorittaminen. Muutos koski etenkin oppivelvollisuusién ylittdneitd maahanmuuttajanuoria ja
nuoria aikuisia, joiden kohdalla opintojen enimmadistukiaika ei puutteellisen koulutustaustan
vuoksi ole ollut riittdva perusopetuksen loppuunsaattamiseen. Muutoksen tarkoituksena oli pi-
demmélld aikavililld estdd my0s tydeldmastd syrjaytymistd, koska peruskouluopintojen lop-
puunsaattaminen edistéisi kotoutujan mahdollisuutta péistd jatkokoulutukseen ja sitd kautta
tydelamaan.

Hallituksen kotoutumista koskevan toimintasuunnitelman 3.5.2016 mukaisesti vuodesta 2017
alkaen lisdtddn ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen tarjontaa maahanmuuttajille. Opetushallituksen Vieraskieliset perusopetuksessa ja toi-
sen asteen koulutuksessa 2010-luvulla -raportin (2017:10) mukaan vieraskieliset ammatillisen
peruskoulutuksen tutkinnon vuonna 2014 suorittaneet tyOllistyivdt ja jatkoivat péddtoimista
opiskelua ldhes yhtd usein kuin kaikki tutkinnon suorittaneet. Vieraskielisistd aikuisten tutkin-
non suorittaneet tyollistyivdt paremmin kuin nuorena suorittaneet, kun tarkastellaan tilannetta
vuosi tutkinnon suorittamisen jdlkeen. Nuorista sen sijaan suurempi osuus oli paédtoimisena
opiskelijana. Vieraskielisistd ndyttotutkinnon vuonna 2014 suorittaneista noin kaksi kolmesta
oli tyollisid vuoden 2015 lopussa.

Maahanmuuttajien ammatillisen osaamisen kehittdmistd on my0s vaikeuttanut se, ettd opiske-
lupolut ovat saattavat katketa tai pitkittya tutkintoon johtavan koulutuksen korkeiden kielitai-
tovaatimusten vuoksi. Ensimmaisend paivand tammikuuta 2018 voimaan tulleen lain ammatil-
lisesta koulutuksesta myotd valtakunnallinen pakollinen kielikoe poistuu. Tdméd helpottaa
maahanmuuttajien ja muiden kotimaisia kielid taitamattomien mahdollisuuksia péédstd amma-
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tillisen koulutuksen piiriin ja sitid kautta opiskella ammattiin ja integroitua suomalaiseen tyo-
elaméan. Koulutuksen jarjestdjan harkinnan varaan jaa riittdvien kielellisten edellytysten arvi-
oiminen osaamisen hankkimiseksi tai tutkinnon suorittamiseksi.

Koulutuksen jérjestéjéan harkintaan perustuvan valinta sdilyy uudessa lainsdddanndsséd, mutta
sithen on lisdtty uutena valintaperusteena tutkinnon suorittamiseen riittdméaton tutkintokielen
kielitaito. Muiden perusteiden osalta sddnnos vastaa aikaisempaa lainsdddantoa eli koulutuk-
sen jarjestija voi opiskelijan henkildoon liittyvien syiden perusteella ottaa enintddn 30 prosent-
tia kuhunkin hakukohteeseen otettavista opiskelijoista opiskelijan saamasta valintapistemaé-
rdstd riippumatta. Tallaisia opiskelijan henkilo6n liittyvid syité ovat oppimisvaikeudet, tutkin-
non suorittamiseen riittdmaton tutkintokielen kielitaito, sosiaaliset syyt sekd koulutodistusten
puuttuminen tai todistusten vertailuvaikeudet. Vertailuongelmia syntyy esimerkiksi, jos haki-
jalla on ulkomailla suoritettu perusopetus.

Uudistetun ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmédn sisdltyvét painokertoimet valmen-
tavassa koulutuksessa ja opiskeluvalmiuksia tukevissa opinnoissa seké erityisen tuen ja vaati-
van erityisen tuen korotuskertoimet kannustavat koulutuksen jérjestdjid huolehtimaan erilais-
ten ja heikommassa asemassa olevien kohderyhmien koulutuksesta. Uudessa ammatillisessa
koulutuksessa kielellisten valmiuksien kehittymistd voidaan tukea opintojen aikana esimerkik-
si opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen avulla. Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen tar-
koituksena on, ettd opiskelija hankkii sellaista yksilollisiin tarpeisiinsa perustuvaa osaamista,
joka antaa hénelle edellytykset osallistua tutkintokoulutukseen ja osoittaa osaamisensa naytos-
sd tai muulla tavoin. Opintoihin voi sisdltya kielikoulutusta, kun opiskelijalla on puutteellinen
osaaminen tutkintoon liittyvdssd suomen- tai ruotsin kielen sanastossa tai ammattiin liittyvissa
kielen kdyton tavoissa, joita voivat olla esimerkiksi ammatille tyypilliset tavat esittda tai tuot-
taa kirjallista aineistoa. Maahanmuuttajien osalta tavoitteena olevan tutkinnon suorittamisen
edellytysten arviointi kielitaidon osalta painottuu arvioon kielitaidosta siind vaiheessa, kun
tutkinto suoritetaan. Néin ollen koulutukseen valittaessa kielitaitovaatimuksen olisivat jousta-
vammat ja kielitaito kehittyisi koulutuksen aikana.

Uudistetussa ammatillisessa koulutuksessa maahanmuuttajien koulutustarpeita tukevat yksi-
161liset opintopolut, jossa yksilollisiin osaamistarpeisiin voidaan vastata joustavasti tutkintojen
ja niiden osien, valmentavien koulutusten ja niiden osien seké ammatillista osaamista syventa-
vin ja tdydentdvin koulutuksen avulla. Jokaiselle opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen
osaamisen kehittimissuunnitelma, jossa suunnitellaan ja sovitaan siitd, miten tavoitteeksi ase-
tettu osaaminen saavutetaan ja millaista opetusta, ohjausta ja tukea opiskelija tarvitsee osaa-
mistavoitteensa saavuttamiseksi. Koulutuksessa keskitytddn puuttuvan osaamisen hankkimi-
seen sekd aiemmin hankitun osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen.

Ammatillisen koulutuksen ldpéisyn tehostamisohjelma (2011-2015) oli opetus- ja kulttuuri-
ministerion, Opetushallituksen ja koulutuksen jérjestéjien yhteishanke. Sen avulla pyrittiin vé-
hentdmadn ammatillisen koulutuksen keskeyttadmisté ja lisdédméadn normiajassa tutkinnon suo-
rittaneiden osuutta. Lapdisyn tehostamisohjelma koski kaikkia ammatillisen koulutuksen opis-
kelijoita, myds maahanmuuttajia. Valtakunnallinen ESR-hanketoimintaan kuuluva Zoomi-
koordinaatiohanke levittéa ldpdisyn tehostamiseen liittyvid hyvid kéyténteita.

TE-toimistojen palveluissa maahanmuuttajat osallistuvat kotoutumiskoulutuksen ohella val-
mennuksiin (tydnhaku-, tyohon- ja uravalmennukset), ty6- ja koulutuskokeiluihin sekd amma-
tilliseen tydvoimakoulutukseen. Tampereen yliopiston tydeldman tutkimuskeskuksen kevaalla
2017 julkistetun tutkimuksen mukaan maahanmuuttajia ohjataan kuitenkin védhdisesti TE-
toimiston muihin palveluihin kuin kotoutumiskoulutukseen, vaikka niiden vaikuttavuus maa-
hanmuuttajien kohdalla on l1&hes sama kuin kantavéestolld. Etenkin ammatillisesti suuntautu-
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nut tydvoimakoulutus, tyoharjoittelu ja palkkatuki ovat selvésti edistineet maahanmuuttajien
tyollistymistd, ja niitd tulisi kohdistaa useammalle kotoutujalle nykyistd aikaisemmin. Myos
varhaiset kontaktit tydeldméén parantavat maahanmuuttajien tydllistymistd. Maahanmuuttaji-
en tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusta kartoittavan selvityksen mukaan mité
enemmén maahanmuuttajalle kertyy tyokokemusta jo kotoutumisjaksolla, sitd todenndkoi-
sempéd hanen myohempi tyollistymisensa on.

Maahanmuuttajien ty6llistymisen nopeuttamiseksi vuonna 2016 kdynnistetyn vaikuttavuusin-
vestointiin pohjautuvan KOTO-SIB (Social Impact Bond) -kokeilun toimintaa on laajennettu
uusille alueille. Kokeilu levisi Uudenmaan TE- toimiston alueelta vuonna 2017 Varsinais-
Suomen ja Satakunnan TE-toimistojen alueelle. Vuoden 2017 loppuun mennessd KOTO-SIB -
koulutukseen oli osallistunut 521 henkil64, joista 343 oli ehtinyt olla koulutuksessa yli kokei-
lun mukaisen 70 koulutuspdivin vahimmaismadrdan. Koto-SIB:n kautta on tyollistynyt 140
henkiloa pédasiassa teollisuuden, kaupan, rakennus- kiinteistonhuolto- hotelli- ja ravintola-
aloille seké asiantuntijatyohon. Kokeilu pééttyy vuoden 2019 jilkeen. Kokeilusta laaditaan ul-
koinen arviointi, jossa verrataan kokeiluun osallistuvien verotettavan tulon ja ty6ttdmyysetuu-
den méérad kontrolliryhmén verotettavan tulon ja ty6ttomyysetuuden médréén.

UTH-tutkimuksen mukaan korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden osuus on ldhes samaa ta-
soa sekd ulkomaalais- ettd suomalaistaustaisessa viestossd. Korkeakoulutus parantaa molem-
plen tyolhstyvyytta mutta ei kuitenkaan samassa maérin. Koulutettujen maahanmuuttajien
padsyd tyomarkkinoille on hidastanut olemassa olevan osaamisen tunnistamisen ja aiemmin
hankitun osaamisen hyviksi lukemisen toimimattomuus, prosessin hitaus ja tietimittomyys
tutkinnon tunnustamisen kaytanndista ja téiydennyskoulutusmahdo11isuuksista. Korkeakoulute-
tuilta maahanmuuttajilta on toisinaan edellytetty vastaavan tai suomalaisen tutkinnon suorit-
tamista uudelleen tai heiddt on ohjattu suorittamaan alempaa suomalaista tutkintoa. Korkea-
koulujen suomen ja ruotsin kielen opiskelumahdollisuuksia ei myoskéén ole pidetty riittédvina.
Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella vuonna 2016 kdynnistyneelld vastuukorkeakou-
lutoiminnalla vahvistetaan korkeakoulujen roolia Suomessa oleskeluluvan kansainvélisen suo-
jelun perusteella saaneiden ja muiden maahanmuuttajien korkeakouluopintojen tukemisessa.

UTH-tutkimuksen mukaan joka viides korkea-asteen suorittanut ulkomaalaistaustainen tydlli-
nen toimii tydntekijiammateissa, kun suomalaistaustaisilla vastaava osuus on alle viisi pro-
senttia. Suomessa asuvat kansainviliset osaajat ovatkin vield pitkalti hyodyntdméaton resurssi
innovaatioiden ja kasvun vauhdittamisessa. Esimerkiksi Ruotsissa tehdyissd selvityksissd on
todettu maahanmuuttajien palkkaamisen johtavan viennin ja tuonnin kasvuun.

Kansainviliseen osaamiseen liittyvét palvelut eivét ole muodostuneet rakenteelliseksi osaksi
yritysten kasvun ja kansainvalistymisen palveluita. Kansainvilisten osaajien monialaista
osaamista ja verkostoja tulee hyddyntéé tyomarkkinoille ohjaamisessa ja yritysten kasvussa ja
kansainvélistymisessd nykyistd tehokkaammin. Niin ikd&n maahanmuuttajien yrittdjyyttd on
tarpeen vahvistaa. Jo nyt moni maahanmuuttaja ryhtyy yrittdjaksi ja etenkin padkaupunkiseu-
dulla maahanmuuttajataustainen yrittajyys on laajaa ja kasvussa. Yrittdjyyttd edistimélld voi-
daan tukea maahanmuuttajien padsya tyomarkkinoille ja hyodyntda heiddn osaamistaan uusien
tyopaikkojen luomisessa. Valtioneuvoston Talent Boost -toimenpideohjelman tavoitteena on
vahvistaa yritysten kasvua ja kansainvélistymistd yhteensovittamalla maahanmuutto-, elinkei-
no-, innovaatio- tyollisyys-, ja koulutuspolitiikkaa kasvua tukevaksi kokonaisuudeksi.

Samalla kun osa maahanmuuttajista tyollistyy nopeasti tai tarvitsee vain lyhytaikaista tukea
tyollistymiselleen, osalla polku tyomarkkinoille on pitkd. Osalla maahanmuuttajista voi olla
rajoitteita tyOkyvyssé tai fyysisen tai psyykkisen terveyden haasteita, hankala eldméntilanne
tai traumataustaa, jolloin he saattavat paétyd kertaamaan samoja koulutuksia ilman merkitta-
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vad etenemistd opinnoissa. Télle ryhmaélle on tarpeen kehittdd nykyistd joustavampia tapoja
opiskella sekéd yhdistdd niihin tarvittaessa sosiaali- ja terveyspalveluita. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio kehittdd vapaan sivistystyon opintotarjontaa muun muassa tdéméan kohderyhmén tar-
peisiin.

Maahanmuuttajaperheiden kotoutuminen

Maahanmuutto on monissa perheissd mullistava eldméntilanne. Perhe on kotoutumisen myon-

teinen voimavara ja perheen vaikutus maahanmuuttajien kotoutumiseen tulee huomioida ko-
toutumisen edistdmisessd. Kansainvilisen tutkimuksen valossa lasten ja nuorten ongelmien
ehkéiseminen on miltei aina tuloksellista ja taloudellisesti kannattavaa. Lapsi ja nuori on kui-
tenkin ndhtiava ensisijaisesti perheensa ja yhteisonsa jasenend, silld lapsen elama on sidoksissa
vanhemman eldméén.

Maahanmuuttajaperheiden tilanteet vaihtelevat suuresti eikd tyypillistd maahanmuuttajaper-
hettd ole. Kuitenkin monet perheiden hyvinvointiin liittyvét haasteet ovat kantaviestod ylei-
sempid maahanmuuttajaperheiden kohdalla. Ulkomaalaistaustaiset perheet ovat kantavéestoa
useammin pienituloisia, vaikkakin pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien alle 18-vuotiaiden
lasten, joiden vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla, osuus kaikista lapsista on kuitenkin las-
kenut viime vuosina. Pienituloisuus voi johtaa helposti ahtaasti asumiseen ja vaikuttaa esi-
merkiksi lasten harrastusmahdollisuuksiin. Hyvinvointiin ja terveyteen saattaa liittyd erityis-
kysymyksid, esimerkiksi pakolaistaustaisilla on traumaattisia kokemuksia, jotka vaikeuttavat
uuteen yhteiskuntaan ja arkeen kiinnittymistd. Vanhempien koulutustaustalla on kantavieston
tavoin vaikutusta maahanmuuttajalasten ja -nuorten kouluttautumiseen.

Suomen tai ruotsin kielen taidon vdhiisyys kotoutumisen alkuvuosina, yhteiskunnallisten ra-
kenteiden vieraus ja sosiaalisten verkostojen vidhdisyys ovat haasteita, joissa vastaanottavan
yhteiskunnan on annettava tukensa perheen tarpeiden mukaiseen kotoutumiseen. Vanhemmat
ovat lastensa ensisijaisia kasvattajia, ja vanhempien kotoutumista tukemalla voidaan tukea
vanhemmuuden edellytyksid suomalaisessa yhteiskunnassa. Vanhempien, erityisesti ditien,
rooli koko perheen onnistuneessa kotoutumisessa on todennettu useissa tutkimuksissa ja selvi-
tyksissd. Kielen vajavaisesti hallitsevat vanhemmat eivit usein pysty tdysipainoisesti tuke-
maan lapsiaan ja nuoriaan yhteiskunnan toimintaan osallistumisessa. Maahanmuuttajaperheis-
séd lapset oppivat usein kielen vanhempiaan nopeammin, jolloin riskind on, ettd he joutuvat
toimimaan tulkkeina vanhempiensa ja kantavéeston vililld. Kaikkien perheenjésenten kielitai-
don edistimiselld voidaan myds vdhentdd toisen sukupolven syrjdytymisriskid. Vanhempien
kieli- ja yhteiskuntakoulutuksen avulla edistetddn vanhempien omaa kotoutumista, mutta
my0s heiddn mahdollisuuksiaan tukea lasten kasvua ja koulumenestystd suomalaisessa yhteis-
kunnassa.

Erityisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien, usein ditien eldméntilanteeseen soveltuvien
koulutusmahdollisuuksien ja kielitaidon tai sosiaalisten verkostojen puute sekéd yhteiskunnan
vieraus ja kulttuureihin liittyvit asenteet, tottumukset ja perhemallit voivat muodostaa esteité
kotoutumisen etenemiselle ja hankaloittaa arjen asioiden hoitamista kodin ulkopuolella. Koti-
vanhemmuus on eldmaéntilanne, ja pitkélld tdhtdimelld kotivanhempien kotoutumista tukemal-
la voidaan edistdd my0s heiddn siirtymistién tyomarkkinoille. Hankerahoituksella on kehitetty
kotona lapsia hoitavien vanhempien koulutukseen hyvid malleja, jotka yhdistavét kieli- ja yh-
teiskuntakoulutuksen ja lastenhoidon. Vuoden 2018 alusta kdynnistyi vapaan sivistystyon
maahanmuuttajakoulutus, joka mahdollistaa kotona lapsia hoitavien vanhempien koulutuksen
systemaattisen jarjestimisen.
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Tyottomyys sekd tyoeldma- ja sosiaalisen statuksen lasku koettelevat osaa Suomeen muutta-
neista maahanmuuttajamiehistd. Kaytdnnon tyon kokemuksista ja kansainvélisistd tutkimuk-
sista tiedetdéin, ettd miechet kokevat haasteekseen erityisesti perheen eléttdjén rooliin liittyvét
muutokset. Miehen pitkittynyt tyottomyys voi vaikuttaa kielteisesti koko perheen dynamiik-
kaan, ei vain miehen omaan tilanteeseen. Erityisesti miehiin kohdistuvaa kotouttavaa toimin-
taa, jossa tuetaan miehid 10ytdimaédn uusia rooleja seké perheessé ettd yhteiskunnassa, on tois-
taiseksi ollut melko véhin.

Koko perheen kotoutumista tukemalla voidaan my06s ehkéistd perheen sisdisia ristiriitoja, joita
saattaa syntyd, mikéli perheenjésenet kotoutuvat hyvin eri tahtiin. Joissakin tapauk51ssa on-
gelmia voi muodostua esimerkiksi erilaisista kulttuureihin liittyvistd kotiolosuhteista ja per-
hemalleista. Mikéli puoliso ei tue toisen osallistumista kotoutumista tukeviin opintoihin ja
muihin palveluihin, saattaa esimerkiksi asiointi erilaisissa palveluissa jadda vieraaksi.

Perheen kotoutumissuunnitelman avulla voidaan huomioida yksilollisi& suunnitelmia parem-
min perheen kokonaistilanne. Kédytettavissi ei ole tietoa, miksi perheiden, kotona lapsia hoita-
vien ja muiden kuin ilman huoltajaa olevien alaikéisten kotoutumissuunnitelmia ei ole juuri-
kaan laadittu. Syyné saattaa olla, ettd perheiden kotoutumisen tukemisen ndhddén tapahtuvan
osana muita perheille, lapsille ja nuorille suunnattuja palveluita eikd koordinoidulle suunni-
telmalle ndhdd tarvetta. On myos mahdollista, ettei ole ollut saatavilla riittdvisti palveluita,
joihin ohjata. Perheen kotoutumissuunnitelman tai muun perheen kotoutumista ja palveluja
koordinoivan asiakassuunnitelman kéyttdonottoa tulee edistdd siten, ettd kaikkien perheen-
jasenten kotoutumisen tarpeet tulevat huomioiduksi. Etenkin tyon takia maahan muuttaneet
perheet saattavat jaddd muista syistd muuttaneita perheitd helpommin kotoutumispalveluiden
ulkopuolelle.

Maahanmuuttajaperheiden méirén kasvaessa on térkedd, ettd kotoutumista tuetaan erityispal-
veluiden liséksi osana kaikille perheille, lapsille ja nuorille suunnattuja palveluita. Varhaista
tukea, ohjausta ja tietoa perheille voivat tarjota muun muassa neuvola, varhaiskasvatus ja kou-
lu. Neuvolassa, varhaiskasvatuksessa ja koulussa tulee tukea maahanmuuttajavanhempien roo-
lia lastensa ensisijaisina kasvattajina, samalla kun vanhemmille annetaan tietoa ja neuvontaa
perheille suunnatuista palveluista sekd suomalaisen yhteiskunnan perheité koskevasta lainsé-
dénnoistd ja kaytdnnoist.

Kansainvilisten tutkimusten mukaan varhaiskasvatuksesta ndyttavét hyotyvéan erityisesti vi-
héosaisten ja maahanmuuttajaperheiden lapset. Tutkimuksissa hyotyjd on mitattu lyhyelld ai-
kavililld muun muassa kielitaidossa ja koulumenestyksessa. Pitkdlld aikavililld on havaittu
myonteisid vaikutuksia esimerkiksi tyollisyydesséd ja koulutustasossa. Maahanmuuttajalasten
osallistumista varhaiskasvatukseen tulee tukea, silld varhaiskasvatus luo hyvén perustan kieli-
taidon kehittymiselle ja joustavalle siirtymiselle peruskouluun, jos suomen tai ruotsin kielen
sekd kotikielen kehitystd tuetaan tietoisesti. Myds avoimen varhaiskasvatuksen palveluilla
voidaan tukea maahanmuuttajavanhempien ja -lasten kotoutumista ja sosiaalisten verkostojen
rakentumista.

Koti ja koulu muodostavat oppivelvollisuusikdisen lapsen tirkeimmén viitekehyksen ja anta-
vat valmiudet laajempaan yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Koulun tavoitteiden, toimintata-
pojen ja koulutusjérjestelmin tunnetuksi tekemistd maahanmuuttajavanhemmille tulee edistda
maaratietoisella ja systemaattisella kodin ja koulun véliselld vuorovaikutuksella.

Kotouttamisen osaamiskeskuksen vuonna 2015 tilaaman selvityksen mukaan lasten ja perhei-

den varhaisen tuen palveluiden saavutettavuuteen vaikuttaa ensisijaisesti tiedon saaminen.
Perheisséd kaivataan tietoa ja materiaalia omalla didinkielelld palveluista, vanhemmuudesta ja
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kasvatuksesta. Muun muassa muutamat jarjestot ovat tuottaneet tdllaista materiaalia. Etenkin
pienemmissd kunnissa ei ole juurikaan tuotettu erikielisid kuntakohtaisia tietomateriaaleja,
mutta toisaalta pienten kuntien vahvuus voi selvityksen mukaan olla joustavat tyGtavat ja
tyontekijoiden pysyvyys. Tarpeenmukaisten palveluiden saatavuutta vaikeuttaa myds se, ettd
ammattilaiset saattavat mieltdd lapsen, nuoren tai perheen ongelmat automaattisesti kulttuuris-
ta johtuvina. Ammattilaisten koulutusta ja tdydennyskoulutusta lisaidmalla tulisikin kehittda
kulttuurisensitiivistd ja samaan aikaan kunkin yksittdisen asiakkaan ja perheen kuulemiseen ja
aitoon kohtaamiseen perustuvaa ammattitaitoa. Tulkkauksen jirjestimiseen ja riittivan ajan
varaamiseen asiakastapaamisissa tulee kiinnittdd perhepalveluissa huomiota, silld viérinym-
mérryksilld voi olla lapselle pitkdkantoiset kielteiset seuraukset.

Edelld mainitun kotouttamisen osaamiskeskuksen selvityksen mukaan maahanmuuttajavan-
hemmat ovat yleisesti ottaen hyvin tyytyviisid neuvolan ja varhaiskasvatuksen palveluihin,
mutta toivovat enemmaén viranomaisten vélistd yhteistyotd. Varhaisen tuen palveluiden am-
mattilaisten vilisen verkostoitumisen ja yhteistyon kehittdminen onkin tirkedd paikallisella ta-
solla tiedon kulun, moniammatillisuuden ja palveluiden koordinoinnin ja kehittdmisen edisté-
miseksi. Myo6s kodin ja koulun vélisessd yhteistydssd ja kommunikaatiossa on kehittdmisté,
silld pelkkd sdhkdinen tiedonvilitys, esimerkiksi Wilma-jirjestelmé, ei ole useinkaan riittdva
kommunikaatiokanava yhteisen ymmarryksen saavuttamiseksi. Koulujen, pdivikotien ja neu-
voloiden vililld on myds suuria eroja toimintatavoissa. Palveluissa, joissa on vuosien kokemus
maahanmuuttajataustaisten perheiden kanssa toimimisesta, on usein kehitetty toimivia malleja
asiakkaan tarpeet tunnistavaan tydotteeseen.

Internet tarjoaa hyvin tietoa perheiden palveluista, mutta tieto ei tavoita kaikkia maahanmuut-
tajia. Perheiden tavoittamisessa tulee hyddyntdd peruspalveluita, kuten neuvolaa. Palvelujar-
jestelmdn ulkopuolelle jadneiden maahanmuuttajien tavoittaminen viranomaisresurssein on
vaikeaa Maahanmuuttajataustaiset, jo kotoutuneet henkil6t ja kolmas sektori voivat edesauttaa
palveluverkoston ulkopuolella olevien henkildiden tavoittamisessa. My0s etsivin tyon ja la-
hidtoiminnan keinoin voidaan rakentaa kohderyhméén luottamusta ja titd kautta tukea maa-
hanmuuttajaa rakentamaan sosiaalista verkostoa esimerkiksi jérjestdjen ylldpitdmissd matalan
kynnyksen paikoissa ja tarjota tietoa yhteiskunnan palvelujirjestelmésta.

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmassa rakennetaan maakunnallista perhekeskustoimin-
tamallia. Perhekeskustoimintamallilla tarkoitetaan ldhipalvelujen kokonaisuutta, joka siséltdd
lapsille ja perheille suunnatut hyvinvointia ja terveyttd sekd kasvua ja kehitysti edistavit seké
varhaisen tuen ja hoidon palvelut. Perhekeskustoimintamalli tarjoaa hyvédt mahdollisuudet
edistdd myos maahanmuuttajaperheiden hyvinvointia.

Maahanmuuttajalasten ja -nuorten koulutuspolut

Maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret eivit ole yksi yhtendinen ryhmaé: he tulevat monen-
laisista sosioekonomisista taustoista, puhuvat yhtd tai useampaa kieltd, ovat syntyneet Suo-
messa tai muuttaneet tdnne eri ikéisind ja heiddn vanhempansa painottavat kasvatuksessa eri-
laisia arvoja ja asenteita. On tdrkedd kiinnittdd entistd enemmén huomiota siihen, miten ope-
tustoimessa voidaan varmistaa eri-ikdisind ja erilaisin taustoin maahan tulleiden ja tédlld syn-
tyneiden maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten yhdenvertainen mahdollisuus oppimi-
seen ja suoriutumiseen koulutuspolulla.

Maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutuksesta, hyvinvoinnista ja terveydestd on vasta ai-
van viime aikoina saatu valtavaestoon suhteutettavaa vertailukelpoista tutkimustietoa. Eri sel-
vityksistd ilmenee, ettd monilla maahanmuuttajanuorilla on koulutustilanne melko hyvé suh-
teessa ei-maahanmuuttajataustaisiin nuoriin. Kuitenkin muun muassa kotimaisia kielid heikos-
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ti osaavilla nuorilla on kasvanut riski jadda koulutuksen ja tydomarkkinoiden ulkopuolelle.
Maahanmuuttajataustaisten lasten, nuorten ja nuorten aikuisten ryhmissi erottuu myos tiettyja
riskiryhmié, esimerkiksi maahanmuuttoién ja sukupuolen suhteen, joihin tulisi kiinnittdd eri-
tyistd huomiota.

Perusopetuksessa saadut valmiudet luovat tarkedn perustan myohemmalle kouluttautumiselle
ja siirtymaélle tydeldméédn. Valtiontaloudellisesta ndkokulmasta perusopetuksen palveluista
huolehtiminen on jérkevdid. Valtiontalouden tarkastusviraston 2015 mukaan toimiva, maa-
hanmuuttajataustaisten oppilaiden erityistarpeet huomioon ottava koulutusjirjestelmé on teho-
kas, jos ei jopa tehokkain, tapa integroida nuoret maahanmuuttajat yhteiskuntaan. Télla hetkel-
14 koulutusjérjestelmdamme ei kuitenkaan tarjoa kaikille maahanmuuttajataustaisille oppilaille
tasaveroisia mahdollisuuksia. PISA 2012 -tulosten mukaan sekd maahanmuuttajataustaiset en-
simmadisen ettd toisen sukupolven 15-vuotiaat nuoret jadvét keskimaérin osaamistasoltaan jl-
keen ikiisistddn nuorista, joilla ei ole maahanmuuttotaustaa. Ennen kouluikdi saapuneiden en-
simmdisen sukupolven nuorten tulokset olivat jonkin verran parempia kuin kouluidssd muut-
taneiden nuorten.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusraportti 2015 selvitti syitd PISA-tuloksiin. VTV
muun muassa havaitsi, ettd opettajien arviointikdytdnnot eivat valttdmatta antaneet vieraskieli-
sille oppilaille realistista kuvaa heidédn taidoistaan. Selvityksessé todettiin myds, ettd oppilaan
vanhempien koulutustaso ja tydmarkkina-asema, kotona puhutut kielet, 1&htomaa ja sukupuoli
vaikuttivat oppilaiden suoriutumiseen. Lisdksi ensimmadisen sukupolven maahanmuuttajista
noin 60 prosenttia opiskelee omaa ikéluokkaansa alemmalla luokka-asteella, miké osaltaan se-
littad tuloksia, jotka tehdddn tietylle ikédluokalle, ei tietylld luokka-asteella oleville. Erot pie-
nenevit, kun mainittuja taustatekijoitd vakioidaan, mutta eivat kuitenkaan poistu: ensimmai-
sen sukupolven maahanmuuttajien osalta tilanne paranee selvisti, mutta toisen sukupolven
maahanmuuttajien osalta ero ei pienene samassa suhteessa. VIV suosittaa muun muassa kiin-
nittdimdin huomiota sekd ensimmaéisen ettd toisen sukupolven maahanmuuttajaryhmien mah-
dollisen lisdtuen tarpeeseen integraation ja jatko-opintovalmiuksien varmistamiseksi seké pe-
rusopetuksen arviointikdytantdihin.

Vieraskielisten opiskelijoiden osuus ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa on
kasvanut. Ulkomaalaista syntyperdd olevien ty0 ja hyvinvointi Suomessa 2014 (UTH) —
tutkimuksen mukaan peruskouluun opintonsa jéttdvien osuus on kuitenkin edelleen selvésti
suurempi ulkomaista syntyperdd olevien keskuudessa. Suomalaistaustaisilla nuorilla varhain
koulunkdynnin keskeyttineiden osuus oli noin 6 prosenttia, kun maahanmuuttajataustaisilla
nuorilla se oli 14 prosenttia. Nuoret, joilla oli maahanmuuttajatausta, aloittivat siis toisen as-
teen koulutuksessa selkeédsti harvemmin kuin muut vuonna 2014. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion mukaan maahanmuuttajia oli 2014 ikéluokkiin suhteutettuna enemmin ammatillisessa
koulutuksessa, ettd suorittavaa tyotd tekevissd ammateissa ja vastaavasti vihemmén lukio- ja
korkeakoulutuksessa seké korkeakoulututkintoa edellyttidvissd ammateissa kuin kantavdeston
nuorissa. Yhdenvertaisuutta koulutuksessa edistimién on luotu lukiokoulutukseen valmistava
koulutus, jota on ollut mahdollista jarjestdd syyslukukaudesta 2014 alkaen. Vieraskielisten
osuus lukio-opiskelijoista onkin viime vuosina kasvanut. Opetushallituksen Vieraskieliset pe-
rusopetuksessa ja toisen asteen koulutuksessa 2010-luvulla —raportin mukaan vieraskielisistad
lukiokoulutuksen pééttineistd 62 prosenttia my0ds opiskeli toisessa tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa kolme vuotta ylioppilastutkinnon suorittamisen jélkeen. Suomen, ruotsin- ja saa-
menkielisen vdeston vastaava osuus oli hieman alle 80 prosenttia.

Kouluttautumisen jatkamiseen peruskoulun jilkeen vaikuttaa muun muassa maahantuloik:

ennen kouluikdd muuttaneet ja Suomessa syntyneet keskeyttivit koulunkdynnin peruskouluun
lahes yhtd harvoin (6 %) kuin suomalaistaustaiset nuoret. Myohemmallé i4lld saapuneista 18
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prosenttia keskeytti koulunkdynnin varhain. Myds sukupuolella on merkitysta: pojista koulun-
kaynnin keskeytti 18 prosenttia kun tyttdjen vastaava luku oli 11 prosenttia. Yleisin annettu
syy sille, etté toisen asteen koulutukseen ei jatkettu, oli halu pédsta tydeldméédn (31 %). Muita
syité oli muun muassa, etté nuori ei saanut hakemaansa opiskelupaikkaa tai ei uskonut kielitai-
tonsa riittdvén opintoihin. Osa nuorista uskoi, ettd peruskoulu oli heille riittdva koulutustaso.
UTH-tutkimus kiinnittdd huomiota myds nuorten vanhempien koulutuksen merkitykseen.
Koulutus periytyy vahvasti myos maahanmuuttajataustaisilla.

Yli 17-vuotiaat kotouttamisen piirissd ja TE-toimiston asiakkaana olevat maahanmuuttajanuo-
ret ohjataan usein kotoutumiskoulutukseen, luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen tai aikuisten
perusopetukseen. Kotoutumiskoulutuksen aikana saavutettu kielitaitotaso ei kuitenkaan aina
riitd jatko-opintoihin tai tyoeldmén vaatimuksiin ja nuorten maahanmuuttajien kotoutumisen
edistimisessd haasteena on ollut varmistaa katkeamaton palvelu kotoutumiskoulutuksen jél-
keen. Peruskouluidn ylittdneiden muuttajien kohdalla tilanteen voidaan olettaa parantuvan
muun muassa aikuisten perusopetuksen uudistuksen ja omaehtoisten opintojen tukiajan piden-
nyksen sekd ammatillisen koulutuksen uudistusten mydtd. Omaehtoisten opintojen tukiaikaa
pidennettiin vuoden 2017 alusta voimaantulleella lainmuutoksella siten, ettd opintojen muo-
dostamaa kokonaisuutta voidaan jatkossa tukea enintdéin 24 kuukauden sijaan 48 kuukauden
ajan, jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppimaéran suorittaminen.

Viime vuosina on esiintynyt toisistaan poikkeavia tietoja maahanmuuttajataustaisten nuorten
syrjaytymisriskistd. Taméa johtuu ainakin osin erilaisista kéytetyistd médritelmistd. Yhteinen
késitys on kuitenkin siitd, ettd tyon ja koulutuksen ulkopuolelle jad&iminen koskettaa maahan-
muuttajanuoria jonkin verran kantavéeston nuoria useammin. NEET-nuoria (tyon, koulutuk-
sen ja kurssien ulkopuolella olevia) oli UTH-tutkimuksen mukaan maahanmuuttajataustaista
15—29-vuotiaista 15 prosenttia vuonna 2014, kun ei-maahanmuuttajataustaisten keskuudessa
osuus oli 11 prosenttia.

UTH-tutkimuksen avulla voidaan identifioida tiettyjé taustasyitd maahanmuuttajanuorten kor-
keammalle NEET-asteelle. Maahanmuuttoikd vaikutti UTH-tutkimuksen mukaan NEET-
kategoriaan padtymiseen. NEET-status oli yleisin 20—29-vuotiaina Suomeen muuttaneilla (21
%). Suomessa syntyneiden tai alle kouluikdisind muuttanciden NEET-aste oli UTH-
tutkimuksessa alhaisempi (7 %) kuin ei-maahanmuuttajataustaisilla (11 %). Kielitaito vaikutti
todennikoisyyteen olla koulutuksen ja tydn ulkopuolella: niistd maahanmuuttajataustaisista
nuorista, joiden suomen tai ruotsin kieli oli didinkielentasolla, NEET-aste ei ollut sen suurem-
pi kuin ei-maahanmuuttajataustaisilla, kun taas vdhéisen kielitaidon omaavilla se oli 22 pro-
senttia. Sukupuolella oli myds vaikutusta: nuorten miesten osalta ei ollut juuri eroa maahan-
muuttajataustaisten ja ei-maahanmuuttajataustaisten vililla, itse asiassa maahanmuuttajataus-
taisten NEET-aste oli kaksi prosenttiyksikkod alhaisempi kuin muilla (10 % ja 12 %). Ulko-
maalaistaustaisten yleisesti korkeampaa NEET-astetta selittdékin pitkélti naisten alhaisempi
perheenperustamisikd. Maahanmuuttajataustaisista 15—29-vuotiaista tyon ja koulutuksen ul-
kopuolella olevista naisista 51 prosenttia hoiti kotona lapsiaan vuonna 2014, kun taas ei-
maahanmuuttajataustaisessa verrokkiryhméssa vastaava luku oli 31 %.

Jatkossa erityistd huomiota tulee kiinnittdad opintojen nivelvaiheiden sujuvoittamiseen. Parhai-
ten syrjaytymisriskid voidaan ehkdistd varmistamalla nuorten kielitaidon taso peruskoulun
paéttovaiheeseen mennesséd. Sekéd varhain perheellistyneité naisia ettd yldkouluikdisind saapu-
neita nuoria todenndkoisesti usein yhdistda puutteellinen suomen tai ruotsin kielen taito, joka
vaikeuttaa toisen asteen opinnoissa jatkamista. Onkin térkeda tukea kielenoppimista ja sopivan
koulutuspolun 16ytymistd. Tarvitaan monien viranomaisten verkostotyotd sekd ammattilaisten
koulutusta ja tdydennyskoulutusta, joissa kiinnitetddn huomiota erityisesti ensimmadisen suku-
polven lasten ja nuorten koulunkdynnin ja sosiaalisen integraation tukemiseen. Opetus- ja
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kulttuuriministerion johdolla valmisteltiin vuonna 2017 raportti Maahanmuuttajien koulutus-
polut ja integrointi; kipupisteet ja toimenpide-ehdotukset, joiden tavoitteena on muun muassa
parantaa suomen / ruotsin kielen kehittimismahdollisuuksia. Raportin toimeenpano on kdyn-
nissa.

Myos koulujen oppilashuoltopalvelut, oppilaanohjaus sekd kulttuuri- ja litkuntapalvelut ovat
oleellisessa asemassa lasten ja nuorten ohjauksessa ja siirtymien sujuvoittamisessa. Oppimi-
nen edellyttad riittdvan hyvaa terveydentilaa ja yleistd hyvinvointia. Vuoden 2013 kouluter-
veyskyselyn tuloksissa maahanmuuttajien ensimmaéisen sukupolven nuoret kokivat terveyten-
sé heikommaksi ja oppilashuollon palvelut vaikeammin saavutettaviksi kuin verrokkiryhmiét.
Toisen polven tilanne oli edelld mainituilla mittareilla 1§hempéné kantavéeston nuoria, joskin
hyvinvointi- ja terveyseroja oli vield silloinkin. Kéynnissd oleva lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelman tavoitteena on luoda lapselle ja nuorelle suotuisa kasvu- ja oppimisympéristo
seka tukea perheen hyvinvointia mm toimintakulttuuria kehittdméll4 ja muun muassa sosiaali-
ja terveystoimen ja sivistystoimen yhdyspintoja rakentamalla. Ohjelma luo mahdollisuuksia
kehittdd my6s maahanmuuttajatausten lasten ja nuorten kasvun ja oppimisen tukea.

Euroopan rakennerahastokaudella 2014—2020 kaynnistyi Ohjaamoiksi kutsuttujen, nuorten
alle 30-vuotiaiden matalan kynnyksen palvelupisteiden suunnittelu ja toteutus. Ohjaamo ra-
kentuu monialaisesti tietoa, neuvontaa, ohjausta ja tukea tarjoavista, eri hallinnonalojen perus-
palveluista ja laajasta yhtelstyoverkostosta Maahanmuuttajanuoria on monissa kunnissa oh-
Jaamoiden asiakkaina, ja he hyotyvét ohjaamoiden tarjoamasta monialaisesta toiminnasta.
Ty6- ja elinkeinoministerid tukee ohjaamoiden toiminnan kehittdmisté ja hallitus linjasi puoli-
valirithessd, ettd ohjaamoiden toiminnan vakiinnuttamista tuetaan.

Perheiden sosio-ekonomiseen asemaan liittyva ero vaikuttaa lasten 1dhtékohtiin: Vuonna 2012
lahes 60 prosenttia vieraskielisistd alle 18-vuotiaista eli kotitalouksissa, jotka kuuluivat kah-
teen alimpaan tulokymmenykseen. Ty6- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan kotoutu-
missuunnitelmilla on osoitettu olevan selvé ylisukupolvinen vaikutus, joka ndyttiytyy parem-
pana opintomenestyksend niilld maahanmuuttajien lapsilla, joiden vanhemmille oli tehty ko-
toutumissuunnitelma verrattuna hieman aiemmin tulleiden maahanmuuttajien lapsiin, joiden
vanhemmille ei ollut tehty kotoutumissuunnitelmaa. Valtion taloudellisen tutkimuslaitoksen
selvityksen mukaan myds esimerkiksi Helsingin kaupungin positiivisen erltylskohtelun maa-
rarahat kouluille ovat todistettavasti lisinneet paitsi suomenkielisten poikien, myos maahan-
muuttajataustaisten oppilaiden todennékoisyyttd hakeutua toisen asteen koulutukseen.

Maahanmuuttajien terveys ja hyvinvointi ja kotoutumisen edistdminen sosiaali- ja terveyspal-
veluissa

Ulkomaalaista syntyperdd olevien ty0 ja hyvinvointi Suomessa 2014 (UTH)-tutkimus kartoitti
ulkomaista syntyperédd olevien terveyttd, hyvinvointia, toiminta- ja tyokykyé ja elinoloja. Sen
perusteella ulkomaalaistaustaisilla oli elintavoissa eroja Suomen koko védestoon verrattuna:
etenkin alkoholin kdytto oli ulkomaalaistaustaisilla Suomen koko viestdd huomattavasti va-
hdisempdd ja useimmissa ulkomaalaistaustaisten ryhmissd elintavat olivat muutenkin ylei-
semmin terveyttd edistdvid. Toisaalta tupakointi sekd maahanmuuttajanaisilla litkkunnan puute
ovat haasteita. Sairastavuuden ja terveysriskien suhteen ulkomaalaistaustaiset véestoryhmiit
olivat kuitenkin hyvin erilaisia. Useiden terveysongelmien ja koetun terveyden osalta miesten
ja naisten viliset erot ulkomaalaistaustaisessa véestdssd olivat suuria ja erisuuntaisia eri taus-
tamaaryhmissa.

Ulkomaista syntyperdd olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa 2014 -tutkimuksen mukaan ul-
komaalaiset raportoivat vihemmaén tyydyttymétonté palveluntarvetta kuin koko Suomen vées-
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t6. UTH-tutkimuksen mukaan pakolaisina tulleiden kokonaistilanne niyttd4 kuitenkin monilla
mittareilla heikommalta verrattuna muihin taustamaaryhmiin: joka neljis pakolaistaustainen
koki jonkin terveysongelman rajoittavan tavanomaista toimintaansa.

Suomalaisten véestdtutkimusten mukaan monilla konfliktialueilta tulevilla maahanmuuttaja-
ryhmilld on kantavdestod selvisti enemmaén psyykkistd oireilua ja mielenterveyttd kuormitta-
via riskitekijoitd, kuten traumaattisia kokemuksia, syrjintdd ja sosiaalisten verkostojen puuttei-
ta. Maahanmuuttajataustainen vdesto ei kuitenkaan kaytd mielenterveyspalveluja koko viestod
enempéd. Vuonna 2014 Kuntoutussdition tyo- ja elinkeinoministeridlle tekemissa tutkimuk-
sessa ja Valtiontalouden tarkastusviraston vuonna 2014 laatimassa raportissa kotouttamisesta
sosiaali- ja terveydenhuollossa todettiin, ettd kuntien peruspalvelut eivit riittdvisti vastaa
maahanmuuttajien mielenterveysongelmien hoitamisen tarpeeseen. Palveluissa on harvoin
kaytettdvissd kansainvalistd suojelua saavien mielenterveyden hoitoon tarvittavaa psykiatrista
osaamista eikd mielenterveys-, trauma- ja terapiapalveluja pystytd jarjestimddn riittdvassa
midrin. Muilta osin Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) raportissa todettiin, ettd sosiaali-
ja terveydenhuollon kehittdmisessd maahanmuuttajien erityistarpeet huomioidaan kiitettévésti
kotouttamisen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjelmissa ja strategioissa. Sen sijaan toimeen-
panossa kunnissa ja eri sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdissd maahanmuuttajien erityistar-
peet huomioidaan kuitenkin vaihtelevasti. Niin ikd4n henkiloston osaamisessa on vield kehit-
tamistd, erityisesti niilld alueilla, joilla maahanmuuttajia on vahén. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattilaisten osaamista kulttuurisensitiivisyydestd on tarpeen kasvattaa, samoin maa-
hanmuuttajien kanssa tydskentelevien osaamista mielenterveyden tukemisesta.

VTT:n edelld mainitun raportin mukaan sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuvaa ohjausta
tulee vahvistaa ja selkiyttdd. Sosiaali- ja terveysministerio on vuosina 2016-2017 antanut usei-
ta maahanmuuttajia ja turvapaikanhakijoita koskevia tiedotteita (ns. kuntainfoja) sekd ohjeita.
Tekeméssaén jalkiseurannassa (Jalkiseurantaraportti 23.1.2018) VTV toteaa, ettéd sosiaali- ja
terveysministerién ohjaus on ollut entisté laajempaa ja systemaattisempaa, ja téltd osin VTV:n
suositukset ovat toteutuneet. Maahanmuuttajille tarjottavien sosiaali- ja terveyspalvelujen ke-
hittdmisessé tulee jatkossa vahvistaa omakielistd ohjausta ja neuvontaa sekid hyodyntdé posi-
tiivista erityiskohtelua, esimerkiksi tarvittaessa pidempid vastaanottoaikoja, riittdvaa tulkkaus-
ta tai muita tukitoimenpiteitid. Lainsdddidnt6d on viime aikoina vahvistettu siten, etti asiakas-
l1ahtoisyyttd sekd asiakkaan ja potilaan oikeutta yksilolliseen palvelutarpeen arviointiin on
vahvistettu. Myods maahanmuuttajien omien jérjestojen roolia tulee tukea terveyteen ja hyvin-
vointiin liittyvén tiedon ja palveluiden vélittdmisessé. Jatkossa maahanmuuttajien terveytté ja
hyvinvointia on tarkoitus seurata osana alueellista terveys- ja hyvinvointitutkimusta (ATH).

Viime vuosina esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) sekd Kotouttamisen
osaamiskeskus ovat kehittdneet tietoa ja tyovélineitd, joista on jokapdivéistd ja konkreettista
hy6tyd maahanmuuttajien parissa tydskenteleville. THL ja kotouttamisen osaamiskeskus ovat
myos tukeneet henkilston maahanmuuttoon liittyvén osaamisen kehittdmisté sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa muun muassa julkaisemalla materiaaleja, kdsikirjoja ja kuvauksia hyvistid
kéytannoistd seki jarjestimilld seminaareja ja muita tilaisuuksia.

Kouluterveyskysely 2017 osoitti selkeité terveys- ja hyvinvointieroja ulkomaalaistaustaisten ja
suomalaistaustaisten nuorten Vvililld. On kuitenkin huomioitava, ettd ulkomaista syntyperad
olevat nuoret eivit ole yhtendinen ryhmd: eroja nuorten keskuudessa on taustamaaryhmien ja
sukupuolten vililld. Lisdksi maahanmuuttoika ja sosioekonomiset tekijdt vaikuttavat nuorten
terveyteen ja hyvinvointiin. Suomessa asutun ajan pituus seké erilaiset perhesidonnaiset tekijat
saattavat selittdd vahvemmin nuoren hyvinvointia ja terveyttd kuin itse ulkomaalaistaustai-
suus. Vaikka enemmistd ulkomaista syntyperdd olevista, ulkomailla syntyneistd koki tervey-
dentilansa hyvéksi tai melko hyvéksi, on huolestuttavaa, ettd pojista 24 ja tytdistd 29 prosent-
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tia koki terveytensi keskinkertaiseksi tai huonoksi. Monilla ulkomaista syntyperdi olevilla oli
muun muassa ahdistuneisuusoireita.

Kouluterveyskyselyn 2017 perusteella etenkin ensimméiisen sukupolven nuoret eldvéit muita
nuoria useammin turvattomassa kasvuympéristossé. Pojista 24 prosenttia ja tytodistd 13 pro-
senttia koki toistuvaa koulukiusaamista vuonna 2017. Kiusatuksi tulleista pojista 26—34 pro-
senttia ja tytdistd 26—35 prosenttia koki, ettd he olivat tulleet kiusatuksi koulussa tai vapaa-
ajalla thonvirin, kielen tai ulkomaalaisen taustansa vuoksi. Viimeisen vuoden aikana ensim-
méiseen sukupolveen kuuluvien nuorten kimppuun oli kdyty esimerkiksi lydden, potkien tai
asetta kéyttden huomattavasti useammin kuin muiden nuorten kimppuun.

Neuvolatoiminnalla on hyvit mahdollisuudet saavuttaa maahanmuuttajataustaisia perheité ja
tukea hyvinvointia, terveitd eldméntapoja ja kotoutumista. Terveystarkastuksiin sisidltyy aina
yksilollisen tarpeiden mukaista tukea, ohjausta ja neuvontaa. Myds peruskoulun oppilaille ter-
veystarkastus jirjestetdéin jokaisella vuosiluokalla. Osa terveystarkastuksista on laajoja, joissa
terveydenhoitaja ja ldékéri kohtaavat koko perheen ja selvittavit vanhempien ja muun perheen
hyvinvointia.

Maahanmuuttajat kulttuuri-, litkunta- ja nuorisotoimessa

Liikunnalla ja nuorisotyolld on merkittdvé rooli maahanmuuttajien kotouttamisessa seké osal-
listumisen ja yhteis6llisyyden tukemisessa. Nuorisotyd ja liikkunta voivat joustavasti tarjota
mielekéstd tekemistd ja kohtaamisia valtavieston kanssa my0s koulutuksen ja tydeldmén ul-
kopuolella oleville maahanmuuttajille. Kulttuurilla, litkunnalla ja nuorisoty6lld on myos tér-
ked rooli nuorten maahanmuuttajien kielen oppimisen ja opintojen tukemisessa sekd vertais-
toiminnassa, joita myds maahanmuuttajien omat yhdistykset toteuttavat. Taide- ja kulttuuri-
toiminta lisdé vuorovaikutusta ja kulttuurien vélistd vuoropuhelua ja madaltaa maahanmuutta-
jien kynnystd pédstd osalliseksi suomalaiseen yhteiskuntaan. Kirjastojen monikulttuuristen
palvelujen avulla voidaan edistdd maahanmuuttajien mahdollisuuksia seké suomen kielen op-
pimiseen ja suomalaiseen kulttuuriin perehtymiseen ettd oman &didinkielen ja 1dhtokulttuurin
sailyttdmiseen.

Vain enintdédn tunnin viikossa liikkuvien osuus on maahanmuuttajataustaisissa nuorissa suu-
rempi kuin suomalaista syntyperdd olevien joukossa. Maahanmuuttajataustaisilla on eroa su-
kupuolten vililld, tytdistd 43 prosenttia liikkkui hyvin véhédn, pojista 35 prosenttia. Liséksi
suomalaistaustaisilla nuorilla on enemmén aikataulutettua harrastamista kuin maahanmuutta-
jataustaisilla. Maahanmuuttajaperheistd kantavdestod useampi on pienituloinen, joten esiin
nousee myds kysymys siitd, miten turvataan resurssien osalta yhdenvertaiset mahdollisuudet
osallistua esimerkiksi ohjattuun liikuntaharrastukseen.

Kaupunkien ja kuntien liikuntatoimella seké liikuntapalveluja toteuttavilla urheiluseuroilla ja
jarjestoilld onkin keskeinen rooli saada myos ulkomaista syntyperdd olevat asukkaat mukaan.
Kunnille vuonna 2015 toteutetussa palvelukyselyssd vastaajia pyydettiin arvioimaan, miten
hyvin kunnan jirjestimét palvelut vastaavat maahanmuuttajien tarpeisiin. Pd4asiassa vastaajat
kokivat, ettd kunnan kulttuuripalvelut vastaavat melko tai erittdin hyvin maahanmuuttajien
tarpeisiin. Haasteelliseksi vastaajat kokivat maahanmuuttajien kielitaidon puutteen ja heidén
saamisensa mukaan kulttuuritoimintaan. Haasteet tavoitettavuudessa koskivat erityisesti van-
hempia ikdryhmid, koska varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta lapset tavoitetaan las-
tenkulttuuripalveluiden piiriin kattavasti. Kirjastopalveluiden, liikunta- ja nuorisopalveluiden
vastaavuus maahanmuuttajien tarpeisiin nédhtiin hyviand. Myds liikunta- ja nuorisopalveluissa
vastaajat nimesivét haasteeksi tavoitettavuuden, tiedottamisen ja markkinoinnin puutteen, jol-
loin tieto palveluista ei tavoita riittdvén hyvin maahanmuuttajia. Myos kulttuurien véliset erot
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ja tyttdjen véhiinen osallistuminen nousivat esille nuorisotoiminnan haasteena. Liséksi liikun-
tapalveluissa koettiin, ettd maahanmuuttajilla ei ole aina riittdvid valmiuksia, esimerkiksi lii-
kuntataidoissa, ldhted mukaan liikuntatoimintaan. Liikuntatoiminnassa myds tilojen riittdvyys
ja kulttuurierot nousivat esille.

Myo6s maahanmuuttajien omilla jarjestoilld on merkittdva rooli liikkunnan edistdmisessa. Lii-
kunnan lisdksi ne tarjoavat vertaistukea, sosiaalista vuorovaikutusta seké osallisuuden ja yh-
teenkuuluvuuden tunnetta omassa yhteisossa. Niissd tunnistetaan osallistujien erilaisia tarpeita
ja toimintaa voidaan jérjestdd my0s omista lahtokohdista. Maahanmuuttajataustaiset ovat itse
toimijoita, ei vain kohteita. Toimintaa rajoittaa kuitenkin usein riittdméton rahoitus.

Liikunta-alalla maahanmuuttajien kotoutumista on tuettu opetus- ja kulttuuriministerion kehit-
tdmisohjelman mukaisen monivuotisen toimenpidekokonaisuuden avulla. Lisdtukea on osoi-
tettu erityisesti maahanmuuttajalasten ja -nuorten toimintaan, aikuisten maahanmuuttajien ter-
veyttd edistdvédn litkuntatoimintaan seké urheilu- ja litkuntaseurojen toimintaan maahanmuut-
tajille. Viime vuosina tuen erityiskohderyhminé ovat olleet maahanmuuttajanaiset ja -tytot se-
kéa vaikeimmin tavoitettavat ryhmat. Maahanmuuttajien litkunnan tukemisen pyrkimyksend on
edistdd kotoutumista ja litkuntaa valtavdeston kanssa. Maahanmuuttajien osallisuutta kulttuu-
ri- , litkunta- ja nuorisoasioissa on tarpeen entisestdén vahvistaa.

Sukupuoli ja kotoutuminen

Kotoutumislain yhtend tavoitteena on tasa-arvon edistiminen. Vaikka monet miesten ja nais-
ten kotoutumiseen liittyvét asiat ovat yleiselld tasolla samankaltaisia, saattaa kotoutumispro-
sessiin liittyd myos sukupuolen kannalta merkittévid asioita. Samalla on huomioitava, ettd su-
kupuolen ohella ihmisten erilaiset taustat, esimerkiksi yksilon maahanmuutonsyy, ik, koulu-
tus ja terveyteen liittyvét seikat vaikuttavat tasa-arvon toteutumiseen ja kotoutumiseen.

Suomalainen kotouttamispolitiikka perustuu maahanmuuttajien yksildllisten tarpeiden huomi-
oimiseen, mikd luo mahdollisuuden edistdd yhtéldisesti naisten ja miesten kotoutumista. Su-
kupuolen merkityksen ymmaértdminen ja siitd nouseviin erityistarpeisiin vastaaminen tuleekin
nihda osana kaikkea kotouttamistyotd. Tasa-arvon edistiminen tulee ottaa entistd vahvemmin
osaksi kotouttamistoiminnan suunnittelua, toimeenpanoa ja seurantaa. Samalla kun sukupuo-
leen liittyvét seikat ja kulttuurinen moninaisuus tulee huomioida toiminnassa, niiti ei kuiten-
kaan pidé sellaisenaan hyviksyéd mahdollisten vaikeuksien selitysmalleiksi.

Joissakin tapauksissa maahanmuuttaja joutuu méaéaritteleméan uudelleen sukupuoleen liitettyja
normeja ja odotuksia suhteessa sekéd ldhtomaahan ettd vastaanottavaan yhteiskuntaan. Osa
maahanmuuttajista tulee maista, joissa sukupuoli méérittdd henkilon oikeuksia, velvollisuuk-
sia ja vaikutusmahdollisuuksia niin tyoeldméssd, kotona kuin muutoinkin yhteiskunnassa.
Joissakin yhteiskunnissa naisten asema poikkeaa merkittavésti miesten asemasta, vaikkakin
kasitykset sukupuolten rooleista saattavat vaihdella paljon samankin yhteiskunnan sisilla.
Lidhtomaassa vallitsevat kdsitykset saattavat heijastua myds eldmddn Suomessa. Lisdksi osa
maahanmuuttajanaisista saattaa joutua Suomessa perhe- tai muihin olosuhteisiin, joissa tasa-
arvon toteutumiselle ei ole edellytyksia.

Myo0s suomalaisessa yhteiskunnassa ja tyomarkkinoilla on sukupuolittuneita rakenteita seké
maahanmuuttajanaisiin ja -michiin kohdistuvia stereotypioita, joilla voi olla vaikutusta kotou-
tumiseen. Lisdksi maahanmuuton syyt ovat osin sukupuolittuneita, jolloin muuton seuraukset
voivat ndyttaytyd eri sukupuolille eri tavoin. Miehet muuttavat Suomeen useammin tyon,
opiskelun tai pakolaisuuden perusteella, naiset perhesyistd. Suomeen muutto perhesyistd, var-
hainen perheellistyminen ja lasten hoitaminen kotona asettaa mahanmuuttajanaiset miehié
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useammin alttiiksi riskille jadda kotoutumis- ja koulutuspalveluiden sekd sosiaalisten verkos-
tojen ulkopuolelle. Sukupuolten vélilld on my0s selked ero seké tyollisyydessa ja tulotasossa.
Miehilla riski jaada kotoutumispalveluiden ulkopuolelle liittyy usein siihen, ettd he muuttavat
Suomeen naisia enemmén tyon takia.

Selvitys maahanmuuttajanaisten- ja miesten asemasta ja sukupuolten tasa-arvosta (sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2016:53) nostaa esiin kolme keskeistd tasa-
arvokysymystd: ulkomaalaistaustaisten naisten kotivanhemmuus ja alhaisempi tyollisyysaste,
konfliktialueilta muuttaneet nuoret miehet, jotka ovat ldhelld oppivelvollisuusikéa tai sen ylit-
téneitd, sekd ulkomaalaistaustaisen véeston terveys- ja hyvinvointierojen huomioiminen sosi-
aali- ja terveydenhuollossa. Selvitys nostaa keskeiseksi ratkaisuksi laadukkaiden peruspalve-
luiden tukemisen ja varmistamisen sekd sukupuolten véliseen tasa-arvoon liittyvien kysymys-
ten huomioimisen osana kaikkia julkisia palveluita. Selvitys myos korostaa maahanmuuttaja-
naisten ja -miesten tilannetta koskevan sdanndllisen seurantatiedon tuottamisen merkitysta.

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen nostamiin rakenteellisiin epédkohtiin on pyritty 15y-
tdméén ratkaisuja. Valtion kotouttamisohjelmassa 2016—2019 keskeiseksi tasa-arvon edisté-
misen toimenpiteeksi méadriteltiin kotivanhempien, jotka ovat usein naisia, koulutusmahdolli-
suuksien parantaminen. Kotivanhempien koulutusmahdollisuudet paranevat vuonna 2018
kdynnistyneen vapaan sivistystyon maahanmuuttajakoulutuksen myota.

Turvapaikanhakijoina ja erityisesti ilman huoltajaa saapuvista alaik&isistd suurin osa on nuoria
miehid. Selvityksessd maahanmuuttajanaisten ja miesten asemasta ja sukupuolten tasa-arvosta
(STM raportteja ja muistioita 2016:53) oppivelvollisuusidn loppuvaiheessa tai sen jilkeen
Suomeen konfliktialueilta muuttaneilla nuorilla miehilld, joilla on heikko koulutustausta, on
riski jadda koulutuksen ja tyoelamén ulkopuolelle. Oppivelvollisuusidn loppuvaiheessa tai sen
jélkeen saapuneiden nuorten tilanteen kannalta keskeinen parannus on vuoden 2018 alusta uu-
distunut aikuisten perusopetus.

Maahanmuuttajataustaisia naisia ja miehid tuetaan kotoutumispalveluiden avulla ndkeméain
omat osallistumisen mahdollisuutensa. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion ohjeessa tyo-
voimakoulutuksen ja muiden tydvoimapalveluiden hankinnasta (TEM/1899/03.01.05/2017)
on ohjeistettu kotoutumiskoulutusta tydvoimakoulutuksena hankkivia yksikkojd huomioimaan
hankinnoissa hallituksen tasa-arvo —ohjelman tavoitteet. Kotoutumiskoulutuksen opetussuun-
nitelman perusteissa sukupuolten vélinen tasa-arvo on siséllytetty koulutuksen sisdltihin.
Tarkedd on, ettd tydvoimapalveluissa ja peruspalveluissa on riittdvasti resursseja yksilolliseen
ohjaukseen ja neuvontaan sekd osaamista sukupuolen merkityksestd ja sukupuolisensitiivises-
td toiminnasta. Myds esimerkiksi oppivelvollisuusikéisten perusopetuksessa on tiarkedd kehit-
téad sukupuolisensitiivistd 1&hestymistapaa, jolla voidaan kannustaa sekd maahanmuuttajatytto-
jé ettél -poikia yhtéldisesti jatko-opintoihin ja sité kautta heille mieluisaan ammattiin.

Kotoutumisen kannalta on tirkeéd, ettd maahanmuuttajanaisilla ja —miehilld sekd nuorilla on
yhtéldinen mahdollisuus osallistua yhteiskunnalliseen paatoksentekoon sekéd vuoropuheluun ja
toimintaan. Jarjesto- ja muun vapaa-ajantoiminnan tulisi olla jéarjestetty niin, ettd se on helpos-
ti sekd maahanmuuttajanaisten ettd -miesten saavutettavissa. Vuoden 2017 kuntavaaleja kos-
kevan tutkimuksen mukaan tilanne ei juurikaan ole muuttunut vuoden 2012 vaaleista: keski-
méérin ulkomaalaistaustaisten dénestdjien osallistuminen on selvésti suomalaisia matalampaa.
Maahanmuuttajaryhmien vilinen vaihtelu d4nestysaktiivisuudessa on suurta, mutta naiset ovat
kaikissa ryhmissd nykyisin miehid aktiivisempia ddnestdiméian. Ehdokkaiden ja vield selvem-
min valittujen keskuudessa vieraskielisten miesten asema on parempi kuin naisten, tosin vie-
raskielisten naisten osuus ehdokkaista ja valituista on suurempi kuin kotimaankielisten nais-
ten.
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Maahanmuuttajanaisten- ja miesten asemasta ja sukupuolten tasa-arvosta tehdyn selvityksen
mukaan maahanmuuttajien kohtaaman vékivallan muodot ovat sukupuolittuneita. Maahan-
muuttajamiesten riski sekd joutua rikosten uhreiksi ettd tehdé rikoksia on yleensé selvésti kor-
keampi kuin maahanmuuttajanaisilla, mikd heijastelee yleisid sukupuolten vilisid eroja myos
kantavéeston keskuudessa. Miehet ovat my0s naisia useammin asianomistajina poliisille il-
moitetuissa rasistisissa rikoksissa. Hyvét vaestosuhteet edistavit sekd maahanmuuttajamiesten
ettd —naisten kotoutumista. Perhevékivallan uhriksi joutuminen edustaa huomattavasti suu-
rempaa osuutta kaikista pahoinpitelyrikoksista naisilla kuin miehilld, ja sama pétee myds
maahanmuuttajiin. Maahanmuuttajanaiset ja -tytot saattavat joutua myds esimerkiksi sukuelin-
ten silpomisen uhriksi. Kunniaan liittyvén vékivallan ja pakkoavioliiton uhka kohdistuu use-
ammin naisiin ja tyttdihin, mutta voi koskea my®s poikia ja miehid. Naisiin kohdistuvan véki-
vallan ja perhevékivallan ehkdisemiseen liittyvid toimenpiteitd on koottu Euroopan neuvoston
Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaan.

Haavoittuvassa asemassa olevat ja ikdéntyneet maahanmuuttajat

Maahanmuuttajat ovat hyvin heterogeeninen ryhmaé, ja heidén joukossaan voi olla eri syisté
haavoittuvassa asemassa olevia henkilitd, joiden eritystarpeet tulee ottaa palveluissa huomi-
oon. Haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille tarjottavien palveluiden saatavuus vaihtelee
alueittain suuresti. Jatkossa on tarpeen kehittdd palveluita seka sisdllollisesti ettd alueellisesti
vastaamaan eri ryhmien tarpeisiin samoin kuin eriryhmien tavoittamista ja ohjausta sopivaan
palveluun. Kolmannen sektorin matalan kynnyksen palvelut ovat keskeisessd asemassa haa-
voittuvassa asemassa olevien ryhmien tavoittamisessa ja viranomaispalveluiden tdydentéjéna.

Perhe- ja ldhisuhdevékivaltaa kohtaavat maahanmuuttajanaiset ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa. Sosiaalisten verkostojen vahdisyys seké kielitaidon puute ja yhteiskunnan palvelui-
den heikko tuntemus voivat vaikeuttaa hakeutumista apua tarjoavien palveluiden piiriin. Eu-
roopan neuvoston Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman mukaisesti edistetdén yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvovalistusta turvapaikanhakijoille ja kotoutumispalveluiden piirissé
oleville muun muassa hyddyntden jo kehitettyjd toimintamalleja sekd vahvistetaan maahan-
muuttajaperheiden ohjausta osana sosiaali- ja terveysministerion lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelmaan sisdltyvien perhekeskusten toimintaa. Tyo- ja elinkeinoministerion kotout-
tamisen osaamiskeskus jérjestdd yhteistyOssd Ihmisoikeusliiton kanssa koulutusta maahan-
muuttajatyotd tekeville ammattilaisille ja jérjestdille liittyen tyttdjen ja naisten ympérileikka-
uksen sekd kunniaan liittyvén vikivallan ennaltachkdisyyn. Pakkoavioliittojen esiintymisesti
ja ilmitulosta Suomessa on laadittu selvitysmuistio, jonka tulosten pohjalta laaditaan pakkoa-
violiittojen torjunnan ja ehkéisyn tilannekuva ja kartoitetaan viranomaisten ohje- ja koulutus-
tarpeet. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerid rahoittaa uuden toimintaohjelman naisten su-
kuelinten silpomisen estdmiseksi. Ohjelma laaditaan vuoteen 2020 asti.

Vammaiset maahanmuuttajat muodostavat erityisen haavoittuvan ryhmén. Viranomaispalve-
luissa tulee kiinnittdd erityistd huomioita vammaisten maahanmuuttajien palvelutarpeisiin ja
palveluihin pddsyyn. Viime vuosina vammaisten maahanmuuttajien ohjausta ja neuvontaa on
kehitetty muun muassa perustamalla vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma Vam-
maisfoorumi ry:n alaisuuteen.

Yli 65-vuotiaiden maahanmuuttajien kotoutumista edistdvai kieli- ja muuta koulutusta ei jér-
jestetd systemaattisesti, vaan kotoutumista edistdva toiminta télle kohderyhmaélle on ollut 14-
hinnd hankepohjaisesti kunnan tai jarjestdjen toteuttamaa. Jarjestdjen antamat neuvontapalve-
lut, kielenopetus, yhteiskuntatietous, virkistystoiminta sekd kdannds-, tulkkaus- ja asioimisapu
ovat ikdéntyville maahanmuuttajille ensiarvoisen térkeitd. Ikdantyneet maahanmuuttajat voivat
osallistua my0s vapaan sivistystyon oppilaitosten jérjestimédn kielikoulutukseen esimerkiksi
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tyovéenopistoissa. Tulevaisuudessa ikddntyneitd maahanmuuttajia on myods yhd enemmén
ikddntyneiden palveluiden ja palveluasumisen sekd muun erityisryhmien asumisen ja palve-
luiden piirissd. Siksi on tirkedd myds kehittdd henkilokunnan osaamista kotoutumisessa niin,
ettd heilld on mahdollisuus tunnistaa my0s erityisryhmiin kuuluvien maahanmuuttajien yksi-
161lisié tarpeita.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvia maahanmuuttajia voivat kuormittaa kielteisi-
nd koetut asenteet ja syrjintd sekd oman taustayhteisonsa ettd kantavdestoon kuluvien taholta.
Lisdksi he voivat kohdata moniperusteista syrjintdé esimerkiksi tyohaussa sekd sukupuolisen
tai seksuaalisen suuntautumisensa ettdi maahanmuuttajataustansa takia.

Maahanmuuttajien asuminen

Useat vasta maahan tulleet maahanmuuttajat, jotka ovat uudessa maassa kotoutumisen ja tyo-
uransa alussa, asettuvat tyypillisesti erityisesti asumisuransa alkuvaiheessa asumaan asuinalu-
eille, joilla on tarjolla edullisia vuokra-asuntoja. Monet varsinkin ensimmadisen polven maa-
hanmuuttaj aperheet voivat my0s olla suurempia kuin kantavieston perheet, joten he my0s tar-
vitsevat suurempia asuntoja. TAmi voi osaltaan vaikuttaa maahanmuuttajien keskittymiseen
tietyille alueille. Myds alueella jo olevat maahanmuuttajayhteisot voivat toimia vetovoimate-
kijoind alueelle muuttoon. Maahanmuuton alkuvaiheen kantavéestdd heikomman tyollisyyden
ja alhaisemman tulotason takia monen maahanmuuttajan mahdollisuudet toimia asuntomark-
kinoilla sekd valita asunnon sijainti ja hallintamuoto ovat kantavéestdd rajallisemmat. Maa-
hanmuuttajat ovatkin tyypillisesti yliedustettuina valtion tukemassa vuokra-asuntokannassa ja
aliedustettuina omistusasunnoissa.

Vuonna 2016 julkaistun laajan eurooppalaisen tutkimuksen mukaan sosioekonominen segre-
gaatio on voimistunut kaikkialla Euroopassa viimeisen kymmenen vuoden aikana. Sama on
havaittu viimeaikaisissa tutkimuksissa myos Suomessa. Heikoimmassa sosioekonomisessa
asemassa ovat erityisesti alueet, joilla on paljon sosiaalista vuokra-asumista, usein erityisesti
1960—-1970-lukujen taiteen asuinalueet. Kaupunkien sisdinen sosioekonominen segregaatio on
seuraus tulonjaon, tyollisyyden, koulutuksen ja hyvinvoinnin epétasaisesta jakautumisesta ja
ndiden erojen paikantumisesta asuntomarkkinoiden vaikutuksesta kaupunkien eri alueille. Eri-
tyisesti osattomuus hyvinvoinnista keskittyy usein tietyille, tavallisesti asuntomarkkina-
asemaltaan heikoimmille alueille.

Paikoin my6s ulkomaalaissyntyisten eriytyminen omille alueilleen seké erityisesti pienitulois-
ten ulkomaalaissyntyisten keskittyminen pienituloisimmille alueille on voimistunut, vaikka
onkin vield vdhdistd moneen muuhun maahan verrattuna. Eriarvoistuminen voi kuitenkin uha-
ta kaupunkien sosiaalista kestdvyyttd ja kilpailukykyd sekéd purkautua yhteiskunnallisena le-
vottomuutena. Jos eri vdestoryhmien toiminta- ja osallistumismahdollisuudet yhteiskunnassa
poikkeavat toisistaan, sosioekonominen segregaatio saattaa voimistaa my0s etnistd eriytymis-
td. Eriytymisen ehkiisemiseksi tarvitaan panostuksia vdestoryhmien yhtdldisten toimintamah-
dollisuuksien parantamiseen sekd sosiaalisen integroitumisen mahdollistamiseen niin yhteis-
kunnassa kuin asuinalueilla.

Lisdksi vuokratalovaltaisilla asuinalueilla olisi kiinnitettédvéd erityistd huomiota palveluiden
saatavuuteen, koulutusmahdollisuuksiin ja julkisen liikenteen yhteyksiin, silld néilld kaikilla
voidaan vaikuttaa eriytymiskehityksen lahtokohtaisiin syihin ja tyollistymismahdollisuuksiin.
Samalla on panostettava kohtuuhintaisen asumisen mahdollisuuksiin ja asuntokannan moni-
puolistamiseen muun muassa tdydennysrakentamisella sekd ympériston viihtyisyyden ja alu-
een toimivuuden kehittdmiseen. On myos tarkedd, ettd uudet alueet rakennetaan ldhtokohtai-
sesti asuntokannaltaan monipuolisiksi ja saavutettaviksi. Monipuoliset, viihtyisét ja toimivat
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asuinalueet, kotoutumiseen liittyvien palveluiden ja tyopaikkojen sekd koulutuksen hyvé saa-
vutettavuus, véestoryhmien hyvinvointierojen kaventaminen sekd osallisuutta tukeva ympéris-
t6 tukevat kotoutumista j ja ehkdisevit osaltaan asuinalueiden segregaatiota.

Hyvit véestosuhteet, asenneilmapiiri ja osallisuus

Viestoryhmien véliset suhteet ja asenneilmapiiri vaikuttavat maahanmuuttajien kotoutumiseen
ja mahdollisuuteen osallistua yhteiskuntaan. Etnisten suhteiden sijaan kéayttoon on vakiintu-
massa laajempi véestosuhteiden ldhestymistapa, jossa asenteita, vuorovaikutusta eri vdesto-
ryhrmen vililld sekd eri videstoryhmien osallisuutta ja turvallisuuden tunnetta seké niiden vali-
sid riippuvuuksia tarkastellaan kokonaisuutena.

Hyvien etnisten suhteiden edistdmistd sekd syrjinndn ja rasismin ehkéisya on toteutettu sekd
viranomaisten ettd jarjestdjen toimintana. Viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan vilisten
kumppanuuksien merkitys kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden edistimisessé seké osal-
lisuuden tukemisessa on vahvistunut viime vuosina. Esimerkiksi vuoden 2015 ennétyksellisen
turvapaikanhakijaméirén vastaanotossa jérjestot olivat merkittdvasti mukana vastaamassa ha-
kijoiden tarpeisiin.

Tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2015 toteuttaman palvelukyselyn mukaan kunnat ovat
pyrkineet edistimaéén eri vdestoryhmien vélistd vuoropuhelua monin tavoin. Kunnista 38 %
korosti tarvetta neuvottelukunnan kaltaiselle vuoropuhelufoorumille, 44 % korosti tarvetta
kuulemis- ja keskustelutilaisuuksille, 74 % piti maahanmuuttajapaneeleita tarpeellisina ja 57
% korosti tarvetta sdadgnnonmukaiselle keskustelulle kunnan myodntdmien avustusten haun yh-
teydessa.

Yhdenvertaisuuslain nojalla viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toi-
minnassaan ja ryhdyttdvé tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edisté-
miseksi. Viranomaisella on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi. Kuntaliiton kuntiin tekeméssa kyselyssd on kartoitettu yhdenvertaisuussuunni-
telmien tekemistd kunnissa. Kyselyyn vastanneista 127 kunnasta noin puolet (54 %) ilmoitti,
ettd yhdenvertaisuussuunnitelma on tehty osana jotakin muuta suunnitelmaa, yleisimmin osa-
na tasa-arvosuunnitelmaa.

Oikeusministerid on kehittdnyt yhdenvertaisuussuunnittelun ja yhdenvertaisuuden arvioinnin
ohjeita ja menetelmid ja ylldpitaa syrjinndn seurantajarjestelmai.

Euroopan perusoikeusvirasto julkaisi joulukuussa 2017 EU MIDIS-tutkimuksen, jolla kerattiin
vertailukelpoista tietoa maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen kokemuksista eri eld-
ménalueiden osalta. Tutkimusaineisto kerédttiin kaikissa EU:n jdsenmaissa vuosina 2015—
2016 ja Suomen osalta tutkittavaksi ryhméksi valikoituivat aikuiset maahanmuuttajat ja heiddn
lapsensa Saharan eteldpuolisesta Afrikasta.

Tutkimuksen mukaan Suomessa Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulleista maahanmuuttajista
ja heidén lapsistaan 60 % kokee tulleensa syrjityksi etnisen taustansa tai maahanmuuttajataus-
tansa vuoksi tutkimusta edeltdneiden viiden vuoden aikana (EU vastausten keskiarvo: 38 %).
Syrjintakokemuksia esiintyy eri eldménaluilla kuten julkisissa ja yksityisissd palveluissa,
tyonhaussa, tyopaikoilla, asunnon hankinnassa ja koulutuksessa Héirintdi ja viharikollisuutta
koskevat vastaustulokset olivat samansuuntaisia kuin syrjintdkokemukset: 47% on kokenut
taustastaan johtuvaa héirintié tutkimusta edeltdneiden 12 kuukauden aikana. Edellinen vastaa-
va tutkimus toteutettiin vuonna 2008, joka osoitti korkeita lukuja syrjinnén ja héirinnén osalta.
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Vuoden 2017 tutkimuksen tulosten perusteclla nayttaa siltd, ettei tilanne ole maahanmuuttaji-
en kokeman syrjinnin osalta muuttunut.

Yhteisoon kuulumista ja luottamusta yhteiskunnallisiin p#éttdjiin mittaavissa kysymyksissé
Suomea koskevat vastaukset olivat sen sijaan EU-keskiarvoa parempia. Asuinmaataan tirkeé-
nd tai erittdin tdrkedna piti 83 % vastanneista ja 71 % koki kuuluvansa asuinmaahansa. Myos
luottamus yhteiskunnallisia toimijoita kohtaan (esim. kunnallisviranomaiset ja poliisi) oli
maahanmuuttajien keskuudessa Suomessa tutkimuksen keskiarvoa korkeampi. Luottamuksen
taso on tulosten mukaan kuitenkin alhaisempi niiden vastaajien kohdalla, jotka ovat kokeneet
syrjintdd. Aiempien tutkimusten perusteella tiedetédn, ettd vihapuhe ja hiirintd vaikuttavat
kohteeksi joutuneiden turvallisuuden tunteeseen ja psyykkiseen terveyteen sekd viranomais-
luottamukseen. Syrjintd ja hdirintd myds haittaavat ryhmien vélistd vuorovaikutusta ja osalli-
suutta ja samalla kotoutumisen edellytyksid. Maahanmuuttajien kokeman syrjinnén, hiirinnin
ja viharikollisuuden vdhentdmiseksi tarvitaan jatkossa monialaisia ja yhteensovitettuja toi-
menpiteitd.

Oikeusministerion vuonna 2017 teettdmin viestosuhdekartoituksen mukaan asenteet maa-
hanmuuttoa ja maahanmuuttajia kohtaan ovat jonkin verran kiristyneet viime vuosina. Kartoi-
tuksen mukaan kuntien asukkaista naapuruston monikulttuurisuutta myonteisend pitdd 65—74
%. Sen sijaan kuntien asukkaat tunnistavat usein etnisid ryhmié, joihin kuuluvia he eivit halu-
aisi naapureikseen (kuntakohtaisesti 62—71 %).

Oikeusministerid on selvittinyt maahanmuuttajien dénestyskéyttdytymistd vuoden 2017 kun-
nallisvaalien perusteella. Kunnallisvaaleissa dénioikeutettujen ulkomaiden kansalaisten dénes-
tysaktiivisuus on ollut vuosien 19962017 kunnallisvaaleissa 20 prosentin tuntumassa. Vuo-
den 2017 kunnallisvaaleissa Suomen kansalaisten ddnestysprosentti oli noin 60. Suomalaisten
ja Suomessa etnisiin véhemmistdihin kuuluvien &énestysintoa selittdvét osin samat tekijat, ku-
ten sosioekonominen asema.

Elinkeinoeldmén valtuuskunnan (EVA) vuonna 2016 tekemén tutkimuksen mukaan turvapai-
kanhakijoiden méirén kasvu ndyttdd hieman tiukentaneen asennoitumista maahanmuuttoon,
mutta jyrkkien kantojen omaavien osuus on pieni. Nuorilla on myd&nteisempi suhtautuminen
maahanmuuttoon kuin vanhemmilla, ja nuorisobarometrin mukaan nuorten asenteet maahan-
muuttoon tai monikulttuurisuuteen ovat maltillisia tai varovaisen myonteisid. Useampi kuin
kaksi kolmesta nuoresta pitdd arvokkaana, ettd Suomessa asuu eri kulttuuritaustoja edustavia
ihmisid.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen vuoden 2015 ATH-tutkimuksen mukaan maahanmuutta-
jataustaisilla yksindisyyden kokeminen vaihtelee etnisen taustan mukaan. Vuoden 2017 koulu-
terveyskysely osoittaa, ettd ldhes kolmasosa maahan muuttaneista pojista kokee, ettei heilld
ole yhtédn laheistd ystdvdd. Kiusaamista ihonvérin, kielen tai taustansa takia oli kokenut kai-
kista ulkomaalaistaustaista 8. ja 9. luokkalaisista noin kolmasosa. Viikoittaista koulukiusaa-
mista kokivat etenkin ensimmaéisen sukupolven oppilaat: pojista joka neljds, tytoistd 13 %.

Osallisuuden lisdédmiseksi on térkeétd vahvistaa viranomaisten ja yhteiskunnan eri toimijoiden
yhteistyotd sekd maahanmuuttajien omien jérjestojen toimintaedellytyksid. Maahanmuuttaja-
jérjestot voivat toimia viranomaisten ja muiden jérjestojen yhteistyokumppaneina, mutta myos
yhteiséjen oman didinkielen ja kulttuurin sdilyttimisen ja kehittdmisen vaylind sekd vertaistu-
kena uusille maahanmuuttajille.

Kansainvilistd suojelua saaneiden kuntiin ohjaus
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ELY-keskusten ja kuntien vilisiin kansainvélistd suojelua saavien kuntaan osoittamista kos-
keviin sopimuksiin perustuvia kuntapaikkoja on jo vuosia ollut riittdmattomasti. Vuonna 2015
saapunut poikkeuksellisen suuri maéré turvapaikanhakijoita ja sitd seurannut aiempiin vuosiin
verrattuna moninkertainen méérd kuntiin ohjattavia oleskeluluvan saaneita henkil6itd osoitti
entistd selkedmmin, ettd nykyinen kuntaan ohjausjérjestelmé ei toimi kaikilta osin toivotulla
tavalla. Vaikka kuntapaikkojen miarda saatiin huomattavasti lisattyd, kdantyi oleskeluluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden itsendinen muutto vastaanottokeskuksista kuntiin kasvuun.

ELY-keskusten ja kuntien vilisiin sopimuksiin perustuvaan kuntaan ohjaamiseen liittyy useita
vaiheita ja toimijoita, miké hidastaa muuttoa vastaanottokeskuksista kuntiin. My0ds vastaanot-
topddtosten tekeminen kunnanvaltuustoissa hidastaa prosessia. Oleskeluluvan saaneiden hen-
kildiden pitkittynyt oleskelu vastaanottokeskuksessa on kallista ja hidastaa kotoutumisen al-
kua. Vuoden 2015 turvapaikanhakijamaédran kasvun myotd tyo- ja elinkeinoministerio, sisé-
ministerid, Maahanmuuttovirasto ja ELY-keskukset tiivistivéit yhteistyotd kuntiin siirtymisen
tehostamiseksi ja ohjauksen yhteensovittamiseksi. Liséksi oleskeluluvan saaneiden turvapai-
kanhakijoiden kuntiin siirtymisen nopeuttamiseksi toteutetaan vuosina 2017-2018 AMIF-
rahoitteinen hanke, jonka tavoitteena on tehostaa eri toimijoiden yhteistyotd. Vastaanottokes-
kuksissa olevien oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden méarda onkin saatu vahennet-
tyd, mutta suuri osa luvan saaneista kuitenkin muuttaa kuntaan itsendisesti.

Yhteistyd ELY-keskusten ja kuntien vélilld on ollut pdéosin toimivaa seké kuntaan osoittami-
sessa ettd kotoutumisen edistdmisessd. Kuntien kanssa neuvoteltujen kuntapaikkojen sijainti ei
kuitenkaan aina vastaa oleskeluluvan saaneiden henkildiden tarpeita ja toiveita. Esimerkiksi
pienemmilld paikkakunnilla voivat jatkokoulutus- ja tydllistymismahdollisuudet sekd oman
yhteison tuki olla suurempia paikkakuntia véhdisempid. Myos kunnilla saattaa olla toiveita
vastaanotettavista henkildista.

Sopimuspaikkojen puutteen vuoksi Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut vastaanottokeskuksia
avustamaan omatoimiseen muuttoon kykenevid ja osa oleskeluluvan saaneista muuttaa joka
tapauksessa itsendisesti ilman viranomaisapua haluamaansa kuntaan tai sinne, mistd asuin-
paikka 16ytyy. Vuonna 2015 turvapaikkaa hakeneista ja oleskeluluvan saaneista aluksi noin
kolmasosa muutti kuntaan sopimusperusteiselle kuntapaikalle, noin kolmasosa vastaanotto-
keskuksen avustamana ja noin kolmannes itsenéisesti. Vuonna 2017 sopimusperusteinen kun-
tiin muutto on vdhentynyt ja itsendinen kuntiin muutto kasvanut. Vuona 2017 oleskeluluvan
saaneista turvapaikanhakijoista 44,9 % muutti kuntaan itsendisesti tai siirtyi kuntalaiseksi suo-
raan yksityismajoituksesta. ELY-keskukset osoittivat kuntapaikoille 24,8 % oleskeluluvan
saaneista turvapaikanhakijoista ja vastaanottokeskuksen avustamana kuntiin muutti 30,3 %.

Vastaanottokeskusten sijainnilla on erittdin suuri vaikutus sithen, minne oleskeluluvan saanut
asettuu asumaan muuttaessaan pois vastaanottokeskuksesta. Kuntaan muutto suuntautuu seké
sopimusperusteisessa ettd vastaanottokeskuksen avustamassa muutossa pddosin sen ELY-
keskuksen alueelle, jossa vastaanottokeskus sijaitsee. MyGs moni itsendisesti kuntaan muutta-
va saattaa jaadad jo tutuksi tulleeseen kuntaan. Vuonna 2015 saapuneista oleskeluluvan saa-
neista turvapaikanhakijoista noin kuudesosa muutti heind-joulukuussa 2016 muulle kuin sen
ELY-keskuksen alueelle, jossa vastaanottokeskus sijaitsi. Muutot kohdistuvat padasiassa péa-
kaupunkiseudulle ja maakuntien kasvukeskuksiin. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhaki-
joiden kaikista muutoista noin neljasosa kohdistui péékaupunkiseudulle ja l&hes 40 prosenttia
viiteen suurimpaan kaupunkiin. Vastaanottokeskusten sijoittelussa ei ole juurikaan huomioitu
kuntaan sijoittumisen tai kotoutumisen léhtokohtia, miké on vaikeuttanut kuntaan muuton su-
juvuutta. Erityisesti itsendinen muutto paakaupunklseudulle ja muihin suurempiin kaupunkei-
hin on johtanut siithen, ettd moni néistd kaupungeista ei ole sitoutunut méaérélliseen sopimuk-
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seen ELY-keskuksen kanssa, vaan on tehnyt ns. avoimen sopimuksen, jossa vastaanotettavien
henkildiden lukumadraé ei méadritella.

Itsendisesti muuttaville, oleskeluluvan saaneille jérjestetdéin rajoitetusti kunnalliset palvelut,
mutta tulijoille ei yleensd pystytd jarjestdiméédn etukéteen tarvittavia asuntoja. Télldin haas-
teeksi voi muodostua etenkin padkaupunkiseudulla eriytymiskehityksen ja asunnottomuuden
lisddntyminen sekd maahanmuuttajien palveluiden kuormittuminen. Erityisesti kasvukeskuk-
sissa ja muissa suuremmissa keskuksissa valtion tukemia vuokra-asuntoja on usein vidhén saa-
tavilla, ja timé hidastaa erityisesti sovituille kuntapaikoille siirtymista tai jo ldhtokohtaisesti
vaikeuttaa kuntapaikkojen saamista. Vastaanottokeskuksista lahteneet oleskeluluvan saaneet ja
itsendisesti kuntaan muuttavat eivit mydskéédn ole juuri edes hakeneet asuntoa valtion tuke-
mista vuokrataloista, vaan he ovat hakeneet asunnon yksityisiltd vuokramarkkinoilta. Kasvu-
keskuksiin muutosta huolimatta asunnottomien maahanmuuttajien méérd ei ole kasvanut.
Syyné tdhdn voivat olla alkuvaiheen asettuminen tuttavien ja sukulaisten luokse sekd tilasto-
viive, eli kaikki kuntiin muuttaneet eivét vield ndy viimeisimmissi asunnottomuustilastoissa.

IIman huoltajaa maassa olevat alaikédiset

Lapsen oikeuksien nidkdkulmasta ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten osalta kotouttamisen
keskeisend 1dht6kohtana tulee olla lapsen edun turvaaminen. Kéytdnnossa lapsen hyvinvoinnin
kannalta tidrkeéd on mahdollisuus oppimiseen ja koulutukseen, sosiaalisten suhteiden solmimi-
seen sekd asuinympériston pysyvyyteen (mm. Bjorklund 2014; Kautto 2015). Hallinnollisten
ratkaisujen tulee turvata lapsiléhtdinen tilanteen arvioiminen ja sen pohjalta tehtdvét ratkaisut.

Ilman huoltajaa tulleen lapsen kannalta kotoutumisprosessiin vaikuttavat paitsi hdnen aiemmat
eldménvaiheensa ja lahtokohtansa, myds ikd, sukupuoli ja yksilolliset ominaisuudet. Kokemus
osallisuudesta vaihtelee seké lasten kesken ettd tilannekohtaisesti. [lman huoltajaa tulleiden
lasten kotoutumispolku alkaa jo vastaanottovaiheessa muun muassa kielen opiskelulla. Koulu-
tus on ilman huoltajaa tulleille lapsille ja nuorille tirkein yksittdinen kotoutumistekijé.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tuloksellisuustarkastuksessaan Kotouttaminen sosiaali- ja
terveydenhuollossa (2014) kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd ELY-keskukset kdytédnnossd oh-
Jaavat osin sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdzdannon alaan kuuluvaa toimintaa. VTV:n ra-
portissa kiinnitetdéin huomiota my0s siihen, etté lastensuojelulain soveltuminen ryhma- ja per-
heryhmaékotien lapsiin sekd perheryhmékotien yhteistyd kunnan lastensuojelun kanssa on ai-
heuttanut epdselvyyttd. Raportissa esitetddn lainsdddanndn ja viranomaisvastuiden selkiytta-
mistd Myo6s eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittdnyt huomiota siithen, ettd ilman huoltajaa
tulleet lapset saattavat jaddd ilman lastensuojelun palveluja, koska eri hallinnonalojen lainsda-
dénnén ja viranomaiskéyténtdjen yhteensovittaminen koetaan vaikeaksi (ratkaisu 1420/2010).

Turun yliopiston Brahea-keskus laati vuoden 2017 alussa selvityksen ilman huoltajaa Suo-
meen tulleiden oleskeluluvan saaneiden tuen ja asumisen hallinnoinnin jérjestamisestd. Nyky-
jérjestelmin, jossa ELY-keskus sopii kuntien kanssa perheryhmikotien ja muiden asumisyk-
sikdiden perustamisesta, keskeisind heikkouksina pidettiin lasten siirtoja yksikosta toiseen,
yksikdiden perustamisprosessin hitautta, kankeutta ja riippuvuutta kunnan suostumuksesta se-
ki sekd ohjauksen ja valvonnan tyonjaon epéselvyyttd. Selvityksen perusteella arvioitiin asu-
misen jérjestdmistehtidvén sopivan nykymallia paremmin maakunnan yleiseksi lakisééteiseksi
tehtdviksi, minkd seurauksena asumisyksikdiden perustaminen ja niiden tarkoituksenmukai-
nen sijoittelu helpottuisi. Samoin maakunnalla arvioidaan olevan parempi mahdollisuus tarjota
lapsen yksil6llisten tarpeiden mukaisia palveluita ja palvelukokonaisuuksia.
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Selvityksessa esitetddn pitkdlld tdhtdimelld ilman huoltajaa tulleiden oleskeluluvan saaneiden
tuen ja asumisen hallinnoinnin siirtoa osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita, jolloin
lastensuojeluun ja sijaishuoltoon seké lapsen edun arviointiin liittyvd osaaminen asumista jar-
jestévien laitosten valvonta tulisivat vahvemmin varmistettua osana sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kokonaisuutta.

Selvityksessd arvioitiin lapselle nimetyn edustajan huolehtineen padosin hyvin tehtdvistddn,
mutta vuoden 2015 suuren saapujamééran seurauksena joillekin edustajille annettiin liian suuri
méérd edustettavia, mikd on hidastanut joidenkin lasten asioiden hoitamista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sditdéd kotoutumisen edistamisesté selkeésti ja johdonmukaisesti otta-
en huomioon maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuolto- seké aluekehittdmisjirjestelmén- ja
kasvupalvelu-uudistusten edellyttimit kotouttamisen muutostarpeet. Liséksi tavoitteena on
edistdd kotouttamisen monialaista yhteistyotd samoin kuin hyvid vdestosuhteita yhteiskunnas-
sa.

Kotouttaminen on vahvasti poikkihallinnollista ja koskettaa kaikkia yhteiskunnan osa-alueita.
Esityksen tavoitteena on edistdd kotoutumista lépéisyperiaatteella eri politiikka-alueiden val-
takunnallisessa kehittimisessd samoin kuin kotouttamisen suunnittelussa ja toimeenpanossa
maakunnissa ja kunnissa. Niin ikéén tavoitteena on vahvistaa kotouttamisen yhteensovittamis-
ta alueiden kasvun, kansainvilistymisen ja elinvoimaisuuden sekd hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisen ja muun suunnittelun kanssa.

Esitykselld tavoitellaan kotoutumista edistéivien palveluiden monimuotoisuutta ja saavutetta-
vuutta vastaamaan eri maahanmuuttajaryhmien tarpeisiin samoin kuin maahanmuuttajien tydl-
listymis- ja koulutuspolkujen nopeuttamista. Kotoutumista edistdvien palvelujen tavoitteena
on tukea maahanmuuttajien tyollistymistd, koulutusta ja muuta yhteiskunnallista osallisuutta
sekd hyvinvointia, terveyttd, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa samoin kuin maakunnan ja sen
alueella olevien kuntien elinvoimaisuutta ja kansainvilistymisti. Jarjestdjen, elinkeinoeldmén
ja muun kansalaisyhteiskunnan rooli kotoutumisen edistimisesséd on merkittidvé ja esityksen
tavoitteena on myos lisédtd ja vahvistaa kotouttamisen kumppanuuksia.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu, kehittiminen, yhteensovittaminen ja seuranta

Esityksessd ehdotetaan sdédettéiviksi viranomaisten tehtédvistd ja yhteistyOstd kotoutumisen
edistimisessd sekd yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla ottaen huomioon
maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuolto- sekd aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistuksesta joh-
tuvat muutokset.

Kotouttamisen kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot maarittelisivét valtion kotouttamis-
ohjelmaan sisallytettavét hallinnonalansa kotouttamisen kehittimisen tavoitteet ja toimenpiteet
osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua. Valtioneuvosto péattéisi kotoutta-
misen valtakunnallisesta kehittdmisestd laatimalla valtion kotouttamisohjelman neljaksi vuo-
deksi kerrallaan. Maakuntauudistuksen my®6td valtion kotouttamisohjelmassa tulisi valtakun-
nallisten tavoitteiden ohella huomioida kotoutumispalveluiden yhdenvertainen ja riittdvé saa-
tavuus maakunnissa.
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Esityksen mukaan maakunnalla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ko-
touttamisen suunnittelusta, kehittdmisestd ja seurannasta maakunnassa. Maakunnan olisi
suunnittelussaan asetettava maahanmuuttajien tyollisyyttd ja yrittdjyyttd, hyvinvointia, terve-
yttd ja osallisuutta sekd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja hyvid véestosuhteita edistdvét tavoit-
teet sekd madriteltdva tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Maakunta yhteensovittai-
si kotouttamisen suunnittelun alueensa kuntien kanssa.

Maakunnan kotouttamisen suunnittelu ja kehittdminen yhteensovitettaisiin maakunnan muun
suunnittelun kanssa, keskeisinid osa-alueina, aluekehitys, sekéd elinvoiman, hyvinvoinnin ja
terveyden edistéminen. Osana kotouttamista edistettéisiin myds kansainvilistd suojelua saavi-
en kuntiin ohjaamista. Laissa alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista kotouttaminen esite-
tadan kytkettdvaksi aluekehityksen osa-alueeksi, ja kotouttamisen suunnittelu, kehittdminen ja
seuranta otettavaksi huomioon lain alueiden kehittdmistd koskevissa sddnnoksissd. Samalla
kotoutumislaissa huomioitaisiin maahanmuuton merkitys osana maakuntien kansainvalistymi-
sen ja elinvoimaisuuden kehitysté. Liséksi kotoutuminen olisi huomioitava maakunnan alueel-
lista hyvinvointikertomusta laadittaessa. Maakunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen
tehtévistd esitetdédn siédettiviksi laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd. Maakun-
ta laatisi maakuntastrategiaa, alueiden kehittimisen maakuntaohjelmaa ja alueellista hyvin-
vointikertomusta tdydentdvan maakunnallisen maahanmuuton ja kotouttamisen ohjelman, ellei
ohjelman laatiminen olisi perustellusta syystd tarpeetonta sen vuoksi, ettd kotouttaminen olisi
riittdvéasti edelld mainituissa asiakirjoissa tullut késiteltya.

Kuntien tehtédvikentédssé tapahtuu sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistusten joh-
dosta merkittdvid muutoksia, jotka otetaan esityksessd huomioon. Kunta sdilyy jatkossakin
keskeisend kotouttamisen toimijana eikd esitykselld muutettaisi kunnan yleisvelvoitetta vastata
kunnan maahanmuuttaja-asukkaiden kotoutumista edistdvien palveluiden suunnittelusta ja ke-
hittdmisestd kuntatasolla. Laissa méériteltdisiin kunnan kotouttamisen suunnittelun ja kehitta-
misen sisdltd. Kunnan olisi asetettava maahanmuuttajien osallisuutta, koulutusta, tydllisyytté,
hyvinvointia ja terveyttd, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd hyvien védestdsuhteiden edisté-
mistd koskevat tavoitteet sekd madriteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet, vastuutahot ja seu-
ranta.

Kotoutumisen edistdminen tulisi ottaa huomioon kuntastrategiassa ja kunnan talousarviossa ja
-suunnitelmassa, keskeisesti osana kunnan elinvoimaisuuden seké asukkaiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmistd, mutta my0s osana kunnan muuta suunnittelua. Sosiaali- ja terveyden-
huoltouudistuksessa kunnilla séilyisi yleinen hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen tehtava ja
kunnan olisi seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd sekd niihin vaikutta-
via tekijoitd myos véestoryhmittdin, ml. maahanmuuttajat. Kunta tai useampi kunta yhdessi
laatisi kotouttamisen suunnittelun ja kehittdmisen edistdmiseksi ja monialaisen yhteistyon
vahvistamiseksi kuntastrategiaa ja kunnan talousarviota ja -suunnitelmaa tdydentdvén kunnan
kotouttamisohjelman, ellei ohjelman laatiminen olisi perustellusta syysté tarpeetonta esimer-
kiksi sen vuoksi, ettd kotouttamisen suunnittelun sisalto olisi tullut kattavasti kuntastrategiassa
maariteltya.

Sekd maakunnan ettéd kunnan olisi suunnittelussaan otettava huomioon kotouttamisen valta-
kunnalliset tavoitteet sekd arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon paitdstensd vaikutukset
eri maahanmuuttajaryhmiin- Liséksi niiden olisi kehitettdvd kotouttamista monialaisena yh-
teistyoné ja huolehdittava oman henkildstonsi osaamisen kehittdmisesti kotouttamisessa.

Kotoutumispalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden toteutu-

mista seurattaisiin valtakunnallisesti ja maakunnittain. Taltd osin kotouttamisen kokonaisuutta
mukaan lukien kansainvilistd suojelua saavien kuntiin ohjaaminen késiteltéisiin aluekehityk-
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sen ja kasvupalveluiden osa-alueena laissa alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista tarkoi-
tetussa neuvottelukunnassa seké valtion ja maakunnan vilisissa alueiden kehittdmisen ja kas-
vupalveluiden keskusteluissa. Maakunnan olisi myds laadittava jarjestdmisvastuulleen kuulu-
vista kotoutumista edistévisté tehtévistd ja palveluista kotoutumisen seurannan toteuttamiseksi
omavalvontaohjelma. Ohjelmassa olisi médriteltdvé, miten maakunnan kotoutumista edistévi-
en toimenpiteiden toteuttaminen, saatavuus ja laatu seki asiakkaiden yhdenvertaisuus varmis-
tetaan siitd riippumatta, tuottaako palvelun maakunta tai joku muu palvelun tuottaja. Myds
kunnan olisi seurattava maahanmuuttaja-asukkaidensa kotoutumista.

Kotoutumista edistdvien palveluiden jarjestiminen

Kotoutumista edistdvid palveluita jarjestettdisiin jatkossa osana maakunnan jarjestamisvas-
tuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita, kan-
sallista koulutusjirjestelméd sekd muina kotoutumista edistivinid palveluina. Esityksen mu-
kaan maahanmuuttajavéeston tarpeet ja kotoutumista edistdvien palveluiden tavoitteet olisi
otettava huomioon maakunnan, kunnan ja muiden viranomaisten palveluiden suunnittelussa,
jérjestdmisessd ja tuottamisessa.

Maakunnalle ja kunnalle sdéddettdisiin velvollisuus vastata siitd, ettd kotoutumista edistévia
palveluita jarjestettdisiin sisdlloltddn ja laajuudeltaan sellaisina kuin maakunnassa ja kunnassa
esiintyvé tarve edellyttda.

Kasvupalvelu-uudistuksen yhtend ldhtokohtana on kasvupalvelujen tuottaminen niin sanotulla
monituottajamallilla, minka tarkoituksena on lisété kilpailullisuutta palvelujen tuottamisessa ja
tata kautta lisdtd palvelujen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta sekd luoda uusia litketoi-
mintamahdollisuuksia. Maakunnallisten kasvupalvelujen, mukaan Iukien kasvupalveluihin
kuuluvat kotoutumista edistdvé palvelut, jirjestimisestd ja tuottamisesta sdédettéisiin alueiden
kehittdmisestd ja kasvupalveluista annettavassa laissa seké laissa julkisista rekrytointipalve-
luista ja osaamisen kehittémispalveluista. Edelld mainittujen lakien mukaan maakunta voisi
tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat kasvupalvelut itse tai antaa niiden tuottamisen palve-
luntuottajalle. Maakunta voisi tehdd palvelujen tuottamisesta hankintasopimuksen kilpailutta-
malla palveluntuottajia julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(197/2016) mukaisesti taikka tekemilld péaédtoksen palvelun tuottamista koskevista yleisisté
edellytyksisté ja hyviaksymalld edellytykset tayttdvit toimijat palveluntuottajiksi.

Maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi myds maahanmuuttajan palveluproses-
siin liittyvid toimia, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Palveluntuottaja voisi hoitaa asi-
akkaan alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimisen ja seurannan sekd sekd ohjaa-
misen palveluihin. Palveluntuottaja huolehtisi niisté laissa ja sen nojalla sdédetyisté tehtévisti,
jotka méadraytyisiviat maakunnan kanssa tehdyn sopimuksen taikka maakunnan palveluntuotta-
jan hyvéksymistd koskevan paitoksen ja palvelun tuottamista koskevien ehtojen perusteella.

Kotoutumista edistdvien palveluiden ja palveluprosessin tuottamiseen kasvupalveluissa sovel-
lettaisiin, mitd alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain ( / ) 4 luvussa kasvu-
palveluiden tuottamisesta ja kasvupalveluntuottajan velvollisuuksista sédédetddn sekd mité jul-
kisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain ( / ) 3 § ja
15 §:ssé tehtdvien antamisesta palvelutuottajalle ja palveluntuottajan velvollisuuksista sdéde-
tddn. Edelld mainitun lain 3 §:ssé sdéddetdédn tehtdvien antamisesta palveluntuottajalle ja 15
§:ssd maakunnan ja palveluntuottajan velvollisuuksista. Kotoutumista edistdvien palveluiden
tuottamiseen sosiaali- ja terveyspalveluissa sovellettaisiin, mitd niistd erikseen sdddetdén.
Maakunnan olisi tarvittaessa yhteistydssd kunnan, muun viranomaisen ja palveluntuottajan
kanssa huolehdittava kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamisesta siten, ettd
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maahanmuuttajien kdytdssd on yhteensovitettuja kotoutumista edistavid palveluita ja palvelu-
kokonaisuuksia seké siitd, ettd maahanmuuttaja saa tarvitsemansa palvelut tarkoituksenmukai-
sena kokonaisuutena.

Kunnalla sdilyisi velvoite asukkaiden kotoutumista tukevien palveluiden yhteensovittamisesta
kunnassa eikd maakuntauudistuksella muutettaisi nditd kunnan yleisvelvoitteita.

Maakunta laatisi alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman aina tydttomélle maahanmuutta-
jalle, joka julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain mu-
kaisesti on kdynnistinyt tyonhaun, sekd kansainviélistd suojelua saaneelle henkilolle. Maakun-
ta vastaisi siitd, ettd maahanmuuttajan osaaminen ja kotoutumisen palvelutarve tulee koko-
naisvaltaisesti ja maahanmuuttajan palvelutarpeen edellyttdessd monialaisesti arvioiduksi sekd
siitd, ettd maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan siséllytetyt palvelut muodostavat kotou-
tumista edistdvin tarkoituksenmukaisen ja tarvittaessa monialaisen palvelukokonaisuuden.

Etenkin kansainvélistd suojelua saaneelle henkildlle ja hénen perheenjésenelleen olisi usein
tarpeen laatia kasvu- ja sotepalveluiden yhteensovitettu alkukartoitus ja kotoutumissuunnitel-
ma, silla tédlla asiakasryhmailld saattaa usein olla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeita.

Koska kunnassa jirjestetdin monia maahanmuuttajien kotoutumista edistévia palveluita, kunta
osallistuisi maakunnan pyynnostd alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen,
usein etenkin kansainvilistd suojelua saavan osalta. Perustellusta syystd kunta voisi kuitenkin
jarjestdd alkukartoituksen tai kotoutumissuunnitelman itsendisesti. Maakunta tai kunta voisi
jarjestdd kotoutumissuunnitelman myos muulle maahanmuuttajalle, jos timén arvioidaan sitd
tarvitsevan. Kotoutumissuunnitelman laatija ohjaisi hakeutumaan kotoutumiskoulutukseen,
omachtoiseen koulutukseen tai muuhun kotoutumista ja tyollistymistd edistdvadn palveluun.
Myo0s ohjausta kolmannen sektorin palveluihin ja elinkeinoeldmén ja kansalaisyhteiskunnan
roolia kotoutumisen palvelukokonaisuuden kumppanina vahvistettaisiin.

Maakunnan, kuten my6s kunnan ja muun viranomaisen, olisi huolehdittava kotoutumisen al-
kuvaiheen ohjauksesta ja neuvonnasta ja maahanmuuttajan ohjauksesta tarvittaviin kotoutu-
mista edistiviin palveluihin. Lisdksi maakunnalle sdddettéisiin vastuu siité, etti sen alueella on
toimipisteitd tai palveluita, joissa maahanmuuttaja voi saada henkilokohtaista alkuvaiheen
neuvontaa ja ohjausta. Koska moni kunta jo nyt jirjestdd alkuvaiheen neuvontapalveluita,
maakunta ja kunta sekd muu kotoutumispalveluita tarjoava toimija voisivat myos yhdessé so-
pia miten palvelu jatkossa jarjestettdisiin ja rahoitettaisiin.

Siltd osin kuin kotoutumispalveluita jarjestettdisiin osana maakunnan jarjestdmisvastuulla ole-
via sosiaali- ja terveydenhuolto- ja kasvupalveluita, rahoitettaisiin ne osana nditi palveluita si-
ten kuin maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuolto- ja kasvupalvelu-uudistusten yhteydessi ra-
hoituksesta sdddetidén. Valtio maksaisi laskennallista korvausta kansainvilistd suojelua savien
vastaanotosta ja kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestdmisestd kunnille. Tulkitsemisesta
aiheutuvat kustannukset siséllytettdisiin jatkossa laskennallisiin korvauksiin, samoin alkukar-
toituksen jérjestimisestd aiheutuva erillinen laskennallinen korvaus.

Valtion kunnille maksamista erityiskustannusten korvaamisesta pééosin luovuttaisiin ja ne
siirrettdisiin soveltuvin osin maakunnan yleiskatteelliseen rahoitukseen. Yleiskatteelliseen ra-
hoitukseen siirrettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannusten sekd toimeentulo-
tuesta aiheutuvien kustannusten korvaus. Paluumuuttajien osalta korvaukset ovat toimeentulo-
tukikustannuksia tai vamman tai sairauden edellyttdman hoidon sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuksia, jotka siirtyisivit myds yleiskatteelliseen rahoitukseen.
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Vastuu ilman huoltajaa tulleiden asumisen jarjestdmisestd siirrettdisiin ELY-keskuksilta ja
kunnilta maakunnille. Ilman huoltajaa tulleiden perhehoidon sdadoksid selkeytettdisiin ja la-
kiin liséttdisiin perheryhmékotien rinnalle pédasiassa jdlkihuoltoikdisille suunnattu tuetun
asumisen malli. My®0s jélkihuollon jérjestimisen velvoitetta vahvistettaisiin.

Kasvupalveluiden jarjestdmisvastuu Uudenmaan maakunnassa

Laissa kasvupalvelujen jarjestimisesti Uudenmaan maakunnassa sdddettdisiin Espoon, Hel-
singin, Kauniaisten ja Vantaan mahdollisuudesta perustaa kuntayhtymad, joka olisi kasvupalve-
lujen jérjestimisvastuussa Uudenmaan maakunnassa. Ellei kuntayhtymén perussopimus syn-
tyisi méérdaikaan 1.3.2019 mennessa, jérjestdimisvastuu Uudenmaan kasvupalveluista siirtyisi
valtiolta maakunnalle kuten muissakin maakunnissa. Kuntayhtymén jdsenyys olisi avoin kai-
kille Uudenmaan kunnille. Kasvupalveluiden jérjestdmisestd Uudenmaan maakunnasta anne-
tun lakiehdotuksen 3 §:n mukaan kuntayhtymén tehtdvéana olisi hoitaa kotoutumisen edistdmi-
sestd annetussa laissa tarkoitettuihin kasvupalveluina jirjestettiviin kotouttamista edistéviin
palveluihin liittyvét maakunnan tehtévit.

Téssé laissa olisi tarpeellista sddtdd asiasta vastaavasti Uudenmaan maakunnan osalta. Kun-
tayhtymaén tulisi suunnitella, kehittda ja seurata maahanmuuttajien kotoutumista siltd osin kuin
kotoutumista edistdvid palveluita jarjestettdisiin kuntayhtymén jérjestdimisvastuulla olevina
kasvupalveluina. Jos maahanmuuttaja tarvitsisi maakunnan ja kuntayhtymén yhteensovitettuja
kotoutumista edistévid palveluita, maakunta ja kuntayhtyméa vastaisivat yhdesséd palveluiden
yhteensovittamisesta ja tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden muodostamisesta.

Kuntaan ohjaaminen

Esitykselld vahvistettaisiin kuntaan ohjaamisen yhteytta aluekehittimiseen ja maakunnan stra-
tegiseen kotoutumisen suunnitteluun. Maakunta vastaisi jatkossa kuntaan ohjaamisen strategi-
sesta suunnittelusta ja kehittdmisestd maakunnassa. Maakunnan alueelliset tavoitteet, suunnit-
telu, kehittdminen ja toimenpiteet kisiteltdisiin osana kotouttamisen suunnittelua ja kehitta-
mistd esityksen 32 §:n mukaisesti. Kuntaan ohjaamisen suunnittelu perustuisi osana aluekehit-
tdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain mukaisessa valtakunnallisessa aluekehittdmispéé-
toksessd laadittuihin tavoitteisiin ja painopisteisiin, jotka valtioneuvosto voisi tarvittaessa
médrittdd tarkemmin kuntaan muuton sujuvuuden ja valtakunnallisen jakautumisen varmista-
miseksi. Tyd- ja elinkeinoministerid valmistelisi kuntaan ohjaamisen valtakunnallisen suunnit-
telun tarvittaessa yhteistydssd kuntaan ohjaamisen kannalta keskeisten ministerididen ja maa-
kuntien kanssa. Valmistelussa kuultaisiin kuntia tarvittavassa laajuudessa.

Lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan ohjaamisesta vastaisi maa-
kunta. Pakolaisten kuntiin sijoittumista tehostettaisiin luopumalla sopimusperusteisesta kun-
taan muutosta muiden kuin kiintidpakolaisten osalta, mutta halutessaan maakunta voisi tehdd
sopimuksen kunnan kanssa myds muiden kuin kiintiopakolaisten vastaanotosta. Laissa sdadet-
taisiin my0s toimintamallista, jossa my0s vastaanottokeskus voisi ohjata oleskeluluvan saavan
turvapaikanhakijan vastaanottokeskuksesta kuntaan. Kiintiopakolaisten osalta maakunta vas-
taisi kuntaan ohjaamisesta yhteistydssd Maahanmuuttoviraston kanssa.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Kotouttamisen kustannuksiin vaikuttavat vahvimmin maahanmuuttajien méérd, ikdrakenne,
palvelutarve ja tyodllistymiskehitys. Esityksessd sdddettdisiin maakunnille uutena tehtivéni
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huolehtia, ettd sen alueella on toimipisteitd tai palveluita, joissa maahanmuuttaja voisi saada
henkilokohtaista alkuvaiheen neuvontaa ja ohjausta. Uuden tehtdvin taloudelliset vaikutukset
ovat arviolta 5 miljoonaa euroa yleiskatteelliseen rahoitukseen (Mom. 28.89.32, maakuntien
muiden tehtdvien rahoitus). Asiaa tarkastellaan laadittaessa seuraavaa julkisen talouden suun-
nitelmaa 2020—2023.

Lisdksi esitykselld selkeytettdisiin ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten jalki-
huollon jérjestdmisen velvoitetta, mutta timén ei arvioida merkittivisti vaikuttavan rahoituk-
sen yleistasoon, koska kunnat ovat jo nykyisen kotoutumislain nojalla jérjestéineet jalkihuollon
palveluita ja hakeneet korvausta niiden kustannuksista.

Esitykselld on myds vaikutuksia kustannusten jakautumiseen eri viranomaisten vililld. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon siirtyessd maakuntien vastuulle osa voimassa olevan lain mukaan kun-
nalle kansainvilistd suojelua saavien henkiléiden vastaanotosta ja kotoutumisen edistimisesti
sekd paluumuuttajista aiheutuvista kustannuksista maksettaisiin uudistuksen jélkeen maakun-
nille osana yleiskatteellista rahoitusta. Samalla kustannusten korvausjérjestelméa yksinkertais-
tettaisiin, milld saavutettaisiin hallinnollisen tyon véhentyessd sdéstdjd sekd kunnissa ettd
maakunnissa.

Esityksen mukaan kotoutumista edistdvié palveluita jéirjestettdisiin osana maakunnan sosiaali-
Ja terveydenhuollon palveluita ja kasvupalveluita, kuntien peruspalveluita ja kansallista koulu-
tusjérjestelméd sekd muina palveluina. Esityksen tehokas toimeenpano edellyttdisi riittavid
voimavaroja kotouttamiseen sekd maakunnissa ettd kunnissa. Maakuntien rahoituslain (
/2017)/Maakuntien rahoituslaiksi annetun hallituksen esityksen ldhtdkohtana on kattava valti-
on rahoitus kaikkien maakunnan jirjestdmisvastuulle kuuluvien tehtivien hoitamiseen. Yleis-
katteellinen valtion rahoitus vastaisi sosiaali- ja terveydenhuollon sekd maakunnan muiden la-
kisééteisten tehtdvien laskennallisia kustannuksia.

Talld hetkelld kotoutumislain mukaisen korvausjérjestelmén lisdksi kunnat saavat peruspalve-
lujen valtionosuusjérjestelmén kautta korvausta ulkomaalaistaustaisista asukkaista. Kun maa-
hanmuuttajille on méadratty vaestorekisterissd kotikunta, he ovat mukana peruspalvelujen val-
tionosuuden laskennassa (esimerkiksi asukasluku ja vieraskielisyyskerroin). Valtionosuudet
médrdytyvit noin vuoden viiveelld eli esimerkiksi 31.12.2017 tilanne on perusteena vuoden
2019 valtionosuuksille. Vaikka siirtyvien tehtidvien osalta rahoitusvastuu siirtyy kunnilta val-
tiolle ja kuntien valtionosuuksia véhennetéén siirtyvid tehtdvid vastaavalta osalta, séilyy valti-
onosuusjarjestelmén perusrakenne ennallaan myos sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakunta-
uudistusten jdlkeen, esimerkiksi vieraskielisten mééra séilyy edelleen peruskriteerina.

Maahanmuuttajat otetaan huomioon my6s maakuntien valtionosuuksien laskennallisissa teki-
jOissd. Maakuntien rahoituslaiksi annetun hallituksen esityksen mukaan maakunnille korvat-
taisiin 1,4 prosenttia eli noin 243 miljoonaa euroa perustuen vieraskielisten asukkaiden tar-
peista aiheutuviin kustannuksiin. Vieraskielisyyskerrointa kdytettdisiin maakuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon laskennallisten kustannusten mééridytymisperusteena.

Valtion talousarviossa kotoutumista edistdvit méérdarahat on budjetoitu usean ministerion péa-
luokkaan. Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa kotouttamispolitiikan yleisestd kehittdmisestd,
suunnittelusta ja ohjauksesta seké kotouttamispolitiikan ja hyvien etnisten suhteiden edistdmi-
sen yhteensovittamisesta, valtakunnallisesta arvioinnista ja seurannasta sekd ohjaa vastaavissa
tehtdvissd ELY-keskuksia. Sen pédluokasta kohdennetaan méairdrahat kunnille ja Kansaneld-
kelaitokselle pakolaisten vastaanotosta aiheutuviin kustannuksiin (momentti 32.70.30), kotou-
tumiskoulutuksen hankinnasta, osaamiskartoituksista ja kielitaidon ldht6tason arvioinnista ai-
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heutuviin kustannuksiin (32.30.51) sekd maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllistimisen
edistdmiseen (32.70.03).

Maakuntauudistus aiheuttaisi muutoksia valtion talousarvion momentin 32.70.30 Valtion kor-
vaukset kotouttamisesta (arviomédridraha) madrdrahan jakoon. Momentilta siirrettdisiin maa-
kuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen pakolaisista ja paluumuuttajista téllad hetkelld kunnille
maksettavat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset sekd lastensuojelun kustannukset.
Momentilta 32.70.30 arvioidaan siirrettdvéin maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen vuon-
na 2020 noin 76,7 miljoonaa euroa. Maakuntien yleiskatteellisen rahoituksen suuruus on yh-
teensd noin 18,9 miljardia euroa. Maakunta pééttdisi itsehallintonsa nojalla saamansa valtion
rahoituksen kohdentamisesta tehtdvienséd hoitamiseen.

Koska maakunnille siirtyvien sosiaali- ja terveyspalvelujen lisdksi kotoutumista edistdvia pal-
veluja jérjestettdisiin myds kunnallisina palveluina sekd muina maakunnan jirjestdmind palve-
luina, jatettdisiin osa momentin médrdrahasta ns. erillismomentiksi. Erillismomentilta makset-
taisiin muun muassa kunnille laskennallista korvausta pakolaisten vastaanotosta ja kotoutumi-
sen edistdmisestd, maakunnille ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten hoivasta ai-
heutuvat kustannukset ja kunnille ihmiskaupan uhrien auttamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Maakunta vastaisi tdydentdvasta ja ehkdisevastd toimeentulotuesta, joten osa aiemmin kunnille
korvatusta toimeentulotuesta siirrettéisiin téltd osin maakuntien yleiskatteelliseen rahoituk-
seen. Mikéli sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudistuksessa kunnille jéda edelleen
osuus perustoimeentulotuen rahoituksesta, korvattaisiin se kunnalle edelleen tiysimaérdisesti,
mutta midrdraha siirrettdisiin taltd osin maksettavaksi Kansaneldkelaitokselle sosiaali- ja ter-
veysministerion paidluokasta. Asiaan liittyvda hallituksen esitystd valmistellaan sosiaali- ja
terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion yhteistyonad. Perustoimeentulotuen maaran
on arvioitu olevan 89 % toimeentulotuen kokonaisméaarasta.

Esityksen mukaan valtio maksaisi maakuntauudistuksen jélkeenkin laskennallista korvausta
pakolaisten vastaanotosta ja kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestdmisestd suoraan kun-
nille. Osa nykyisesti laskennallisesta korvauksesta siirrettdisiin maakuntien yleiskatteelliseen
rahoitukseen. Voimassa olevan lain mukaisesta erillisestd tulkitsemisesta aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta luovuttaisiin, samoin luovuttaisiin erillisestd kunnan alkukartoituksen
jarjestimisen laskennallisesta korvauksesta. Tulkitsemisesta aiheutuvat kustannukset ja alku-
kartoituksen jérjestdmisestd maksettava korvaus siséllytettédisiin kunnille maksettaviin lasken-
nallisiin korvauksiin. My0s pakolaisista ja paluumuuttajista maksettavien erityiskustannusten
korvaamisesta padosin luovuttaisiin ja ne siirrettdisiin maakuntien yleiskatteelliseen rahoituk-
seen.

Uudistusten jidlkeen kunnalle jadviin tehtdviin arvioidaan alle 7 vuotiaan osalta kohdistuvan
95 % laskennallisesta korvauksesta. Alle kouluikéisten kohdalla kotoutumista edistévistéd pal-
veluista keskeisin on varhaiskasvatus. Kunnan tehtdviin 7 vuotta tdyttdneiden osalta arvioi-
daan kohdistuvan 60 % laskennallisesta korvauksesta. Keskeisimmét uudistuksen jdlkeen
kunnan vastuulle jadvisti tehtdvistd ovat asumisen, varhaiskasvatukseen, perusopetuksen, toi-
sen asteen koulutuksen, vapaan sivistystyon, kulttuurin, likkunnan ja nuorisotyon palvelut seké
hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen. Tulkitsemisen kustannuksista 70 % arvioidaan koh-
distuvan sosiaali- ja terveydenhuollon ja 30 % kunnille jdévien tehtdvien tulkkaus- ja kdén-
noskuluihin. Maakuntien arvioitu osuus laskennallisesta korvauksesta ja tulkitsemisesta aiheu-
tuvista kustannuksista siirrettdisiin maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen pakolaisten ja
paluumuuttajien sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannusten korvausten lisaksi.
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Koska maakuntien yleiskatteellisen sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen jaossa huomioi-
taisiin maakuntien rahoituslain mukaan asukaskohtaisen osuuden liséksi sekd palvelujen tar-
vetta kuvaavia tekijoitd ettd vieraskielisyys, voidaan olettaa yleiskatteellisen rahoituksen ja-
kautuvan my0s pakolaisten vastaanotosta aiheutuvien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannus-
ten nékokulmasta neutraalisti, vaikka esityksen mukaisesti yksiloon kohdistuvista sosiaali- ja
terveydenhuollon erityiskustannusten korvauksista luovuttaisiin. Erillisiin sopimuksiin perus-
tuvasta kustannusten korvausten jarjestelméastd luopuminen saistdisi hallinnollisia kustannuk-
sia. Toisaalta rahoitusmalliin liittyy myds riskejd. Kotoutumisndkokulman on arvioitu voivan
jadada viahélle huomiolle maakuntien méérirahojen yleiskatteellisuuden ja tehtivien laajuuden
vuoksi sekéd kunnille maksettavista erilliskorvauksista luopumisen my6td. Maakuntien itsehal-
lintoon kuuluisi méardrahan kohdentamisesta paittdminen, joten maakunnat voisivat periaat-
teessa kohdentaa resursseja eri tavoin kuin niitd on kohdennettu valtion talousarviossa. Télldin
esimerkiksi kotoutumisen edistdmiseen kdytettdvit resurssit voisivat poiketa nykyisin palve-
luihin kohdennetuista valtion talousarvion méérarahoista. Maakunnan on kuitenkin 24 § mu-
kaisesti huolehdittava, ettd kotoutumista edistivid palveluita jérjestetdéin ja tuotetaan osana
maakunnan jérjestdmisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita seké
tarvittaessa muina kotoutumista edistdvind palveluina sisdlloltddn ja laajuudeltaan sellaisina
kuin maakunnassa esiintyvd maahanmuuttajien palvelutarve edellyttdd. Lisdksi maahanmuut-
tajat ovat kuntalaisina oikeutettuja sekd kunnan ettd maakunnan kaikkiin palveluihin.

Rahoituksen pohjana olevat tarvetekijét eivit kuvaa tiydellisesti véeston tarpeita, jotka lisdksi
muuttuvat ajassa. Rahoituksessa ei ole vélineitd ottaa huomioon sellaisia alueellisia eroja sosi-
aali- ja terveyspalvelujen rahoituksessa, joita laissa médritellyt tarvetekijét eivét tunnista. Esi-
merkiksi etenkin osalla kansainvalistd suojelua saavista henkildistd voi olla tillaisia tervey-
dentilaan liittyvid tekijoitd. Maahanmuuttajien palvelutarpeeseen vastaaminen on pidemmalla
aikavililld kuitenkin seké kuntien ettd maakuntien etu.

Voimassa olevan lain mukaan kunnille on korvattu Suomen sodissa vuosina 1939-1945 va-
paaehtoisina palvelleiden entisen Neuvostoliiton alueelta peréisin olevien henkildiden ja hei-
dén aviopuolisoidensa terveydentilan tulotarkastuksesta, asumisesta, toimeentulon turvaami-
sesta seké sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset. Lain mukaan
kustannukset korvataan koko siltd ajalta, jonka ko. henkil6t asuvat Suomessa. Kaytdnnossa
korvauksia on maksettu ainoastaan Eteld-Savon ELY-keskuksen alueella. Vuonna 2016 kor-
vauksia maksettiin noin 317 000 euroa, vuonna 2015 noin 575 000 euroa. Téll4 hetkelld kor-
vauksia maksetaan 7 henkilostd. Pddosa maksetuista kustannuksista on sosiaali- ja terveyden-
huollon kustannuksia, jotka siirtyvdt maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen. Esityksen
mukaan ko. korvauksia ei endd maksettaisi erityiskustannuksina. Talld ei ole vaikutusta maa-
kuntien kustannuksiin lukuun ottamatta Eteld-Savon maakuntaa. Kustannukset ovat viime
vuosina vihentyneet, ja koska uusia ko. korvausten piiriin kuuluvia henkil6ité ei endéd saavu
Suomeen, lakkaavat kustannukset ldhivuosina kokonaan, joten vaikutus Eteld-Savon maakun-
nalle aiheutuviin kustannuksiin on arvion mukaan lyhyt ja viheneva.

Kotoutumiskoulutuksen médrdarahoja on viime vuosina lisdtty vastaamaan paremmin tarvetta,
ja vuosina 20162017 kotoutumiskoulutuksen pédsikin aloittamaan ilman merkittivid viiveita.
Maakuntauudistuksessa my0s momentin 32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirto-
médrdraha 2 v) méérdraha, joka siséltdd tydvoimakoulutuksena jérjestettavdan kotoutumiskou-
lutukseen osoitetun méérdrahan, siirtyisi osaksi maakuntien yleiskatteellista rahoitusta. Mo-
mentin 32.30.51 méédrdrahasta kotoutumiskoulutukseen arvioidaan kohdennettavan vuonna
2020 noin 63,6 miljoonaa euroa. Maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen kohdennettavan
ns. kasvupalvelurahoituksen jakokriteereitd olisivat tyottomat tyonhakijat, tyottomyysaste ja
yritysten toimipaikat. Maakunta pééttéisi itsehallintonsa nojalla saamansa valtion rahoituksen
kohdentamisesta tehtdviensd hoitamiseen.
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Myos ELY-keskuksille ja TE-toimistoille suunnatut toimintamenot siirrettdisiin osaksi maa-
kuntien yleiskatteellista rahoitusta. ELY-keskuksissa kotoutumisen ja hyvien etnisten suhtei-
den edistdmiseen kohdistuviin tehtéviin on aiempina vuosina ollut kaytettavisséd 16—20 henki-
16tyovuotta. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden méérdn kasvun vuoksi ELY-
keskuksiin saatiin vuodeksi 2016 méérdaikaisia lisdresursseja 16 henkildtyovuotta kuntaan
osoittamisen ja kotoutumisen edistdmisen tehtdaviin. Vuoden 2017 osalta lisdresurssien maaraa
vahennettiin; lisdresursseja vuodesta 2017 lukien on kuusi henkilétyovuotta. Vuodelle 2018
ELY -keskuksiin saatiin lisdksi 10 henkilétyovuotta ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja
nuorten kotoutumisen edistdmiseen liittyviin tehtéviin. Osa nykyisin viranomaispalveluina
hoidettavasta toiminnasta siirrettéiisiin markkinoilla tuotettavaksi, joten téltd osin toiminta-
menomédrirahoihin kaytettivd madrd todenndkoisesti vahenisi ja markkinoille siirrettdva kas-
vaisi.

Koska maakunta paittéisi itsehallintonsa nojalla saamansa valtion rahoituksen kohdentamises-
ta tehtdviensd hoitamiseen, resurssien kohdentamisessa kotoutumisen edistimiseen sosiaali- ja
terveyspalveluissa, kasvupalveluissa ja muissa maakunnan kotoutumista edistévissé palveluis-
sa tulee hyvin todennédkoisesti olemaan alueellisia eroja. Tyo- ja elinkeinoministeri seuraa
palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden toteutumista valta-
kunnallisesti ja maakunnittain. Ministeri0 voi pyytia selvityksid, joiden avulla voidaan toden-
taa rahoituksen kayton alueelliset erot.

Maahanmuuttajavéeston kasvun myotd viranomaisten on varauduttava tulkitsemistarpeiden
madrdn kasvuun. Tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset ovat voimassa olevan kotoutumis-
lain mukaan korvattu kunnille ilman aikarajaa. TE-toimistoissa ja Kansaneldkelaitoksessa tul-
kitsemisesta aiheutuvat kustannukset on sisdllytetty toimintamenoihin. Esityksen mukaan tul-
kitsemisesta aiheutuvia kustannuksia ei sosiaali- ja terveyspalveluissa, kasvupalveluissa, Kan-
saneldkelaitoksessa tai muissa viranomaispalveluissa korvattaisi erikseen, vaan kustannukset
siséltyisivdt maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen tai Kansaneldkelaitoksen toimintame-
noihin.

Tulkitsemisesta aiheutuvien kustannusten taso laskennallisen korvauksen piiriin kuuluvaa
henkil6d kohden arvioidaan aiemman kéyton perusteella. Tall4 hetkelld kunnille korvattavista
tulkitsemisesta aiheutuneista kustannuksista arvioidaan, ettd 70 % kohdistuu sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon. Tdmé osuus arviosta tulkitsemiseen tarvittavista madrdrahoista siirrettdisiin
maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen.

Kunnalle korvattaisiin jatkossakin tulkitsemisesta aiheutuneita kustannuksia, mutta mallia
muutettaisiin siten, ettd laskennalliseen korvaukseen lisdttdisiin kustannukset tulkitsemisesta.
Talloin tulkitsemisesta aiheutuvia kustannuksia korvattaisiin oleskeluluvan saaneiden turva-
paikanhakijoiden osalta kolmen vuoden ajalta ja kiintidpakolaisten osalta neljan vuoden ajalta.
Tulkitsemisesta aiheutuneiden kustannusten méaird liséttdisiin laskennalliseen korvaukseen
suhteessa korvauksen piirissd olevien henkildiden médrdén, joten kokonaiskorvaus pysyy ai-
emman tasoisena, mutta se painottuu laskennallisen korvauksen maksuaikaan.

Tulkitsemiskustannusten korvausmallin muutos yksinkertaistaisi korvaustapaa merkittévasti,
kun hallinnollinen tyd korvausten hakemiseksi ja maksamiseksi loppuisi. Méaérarahan jakau-
tuminen maakunnille olisi my0s tasapuolisempaa, kun korvauskéytdnnot eivét vaihtelisi alu-
eittain. Kunnat voisivat kayttdd saamiaan laskennallisia korvauksia myds muiden kuin lasken-
nallisten korvausten piirissi olevien henkildiden tulkkauspalveluiden hankkimiseen.

Kunnille ei esityksen mukaan jatkossa maksettaisi myoskédén erillisté korvausta alkukartoitus-
ten laatimisesta, vaan alkukartoitus korvattaisiin jyvitettynd osaksi laskennallista korvausta.
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Alkukartoitus sisdllytettiin voimassa olevaan kotoutumislakiin uutena toimenpiteend, ja alku-
kartoituksen laatimisesta kunnalle maksettava laskennallinen korvaus (700 euroa) lisdttiin
lainsédddéntdon uuden palvelun kéyttoon oton kannustimeksi. Kunnat eivét ole juurikaan ha-
keneet korvauksia lain viiden vuoden voimassaolon aikana. Esimerkiksi vuonna 2016 kunnille
maksettiin korvauksia noin 430 ja vuonna 2017 noin 390 alkukartoituksesta. TE-toimistoissa
alkukartoitusten tekeminen on siséltynyt toimintamenoihin, eiké sitd ole erikseen korvattu.

Esityksen mukaan alkukartoituksen kuluja ei sosiaali- ja terveyspalveluissa tai kasvupalveluis-
sa korvattaisi erikseen, vaan kustannukset siséltyisivit maakuntien yleiskatteelliseen rahoituk-
seen. Kunnille aiheutuvien alkukartoitusten kustannusten taso laskennallisen korvauksen pii-
riin kuuluvaa henkildd kohden arvioidaan aiempina vuosina maksettujen korvausten perusteel-
la. Kunnalle korvattaisiin jatkossakin alkukartoituksesta aiheutuneita kustannuksia, mutta mal-
lia muutettaisiin siten, ettd 7 vuotta tiyttdneestd henkilostd maksettavaan laskennalliseen kor-
vaukseen lisdttdisiin kustannukset alkukartoituksesta. Alkukartoituksesta aiheutuneiden kus-
tannusten méadra lisittiisiin laskennalliseen korvaukseen suhteessa korvauksen piirissi olevien
7 vuotta tiyttdneiden henkiléiden médrién, joten kokonaiskorvaus vuositasolla pysyy aiem-
man tasoisena. Muutos yksinkertaistaisi korvaustapaa merkittdvésti, kun hallinnollinen ty6
korvausten hakemiseksi ja maksamiseksi loppuisi. Vaikka laskennallista korvausta maksetaan
vain lain 2 pykélén 2 tai 3 momentin mukaisista henkildisté, voisivat kunnat kéyttdd saamiaan
laskennallisia korvauksia myds muiden kuin laskennallisten korvausten piirisséd olevien henki-
16iden alkukartoitusten jirjestdmiseen.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustannuk-
sia korvataan myos Ahvenanmaan maakunnan kunnille. Maakuntien rahoituslaki ei kuiten-
kaan koske Ahvenanmaan maakuntaa, joten esitykselld on vaikutuksia myds Ahvenanmaan
maakunnan rahoitukseen. Esityksen mukaan kunnille maksetaan jatkossakin laskennallista
korvausta, johon siséllytetddn tulkitsemisesta ja alkukartoituksesta aiheutuvia kustannuksia.
Laskennallista korvausta maksettaisiin edelleen my0s Ahvenanmaan maakunnan kunnille.
Talld hetkelld on vield linjaamatta, miten sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannusten se-
ki toimeentulotuen kustannusten korvaamisessa Ahvenmaan osalta menetelldan.

Esityksen mukaan maakunta ohjaisi lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun henkilon kuntaan.
Kuntien kanssa ei jatkossa sovittaisi oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin
osoittamisesta, mutta kiintiopakolaisten osalta sopimusmenettelyé jatkettaisiin. Oleskeluluvan
saaneen turvapaikanhakijan kuntaan ohjaaminen ilman kunnan kanssa tehtyd sopimusta olisi
siten maakunnalle uusi tehtdvd. Maakunta voisi mahdollisesti toteuttaa kuntaan ohjaamisen
my0s kilpailuttamalla palveluntuottajan, joka vastaisi operatiivisesta kuntaan ohjaamisesta.
Kustannukset kohdistuisivat oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntaan ohjaami-
sen osalta suurelta osin niihin maakuntiin, joiden alueella on vastaanottokeskuksia, silld moni
luvan saanut muuttaa asumaan samalle alueelle, jossa vastaanottokeskus sijaitsee. Vastaanot-
tokeskusten sijainnilla on siten suuri merkitys oleskeluluvan saaneiden kuntaan ohjaamisen
toimeenpanossa sekd kuntaan ohjaamisesta aiheutuvien kustannusten kohdistumisessa maa-
kunnille. Toisaalta mitd nopeammin oleskeluluvan saanut henkild pddsee muuttamaan kun-
taan, sitd nopeammin henkil6 padsee kotoutumista edistivien palvelujen piiriin. Nopea kuntiin
siirtyminen vdhentdd myds vastaanottopalveluista aiheutuvia valtion kustannuksia. Vastaanot-
tokeskusten vuotuinen yksikkokustannus on vuoden 2018 talousarvioehdotuksessa 19 200 eu-
roa/henkilo.

Esityksen mukaan maakunta perustaisi ilman huoltajaa maassa asuville lapsille ja nuorille tar-
koitetun perheryhmékodin taikka tuettua asumista, mikéli maakunnassa esiintyva palveluntar-
ve niin edellyttdd. Voimassa olevan lain mukaan kunta sopii perheryhméikodin tai muun
asuinyksikon perustamisesta ELY-keskuksen kanssa, joten perheryhmékodin perustaminen

64



HE 96/2018 vp

olisi maakunnalle uusi tehtdva. Maakunta kilpailuttaisi palveluntuottajan, joka vastaisi perhe-
ryhmékodin tai tuetun asumisen jarjestimisestd. Kustannukset kohdistuisivat padosin niihin
maakuntiin, joiden alueella on ilman huoltajaa maassa oleville turvapaikanhakijalapsille tar-
koitettuja vastaanottokeskuksia.

Lasten kotoutumisen kannalta on tirkeéd, ettd he voisivat jadda asumaan samalle alueelle, jos-
sa he ovat olleet jo turvapaikanhakuvaiheessa. Vastaanottokeskusten sijainnilla on siten suuri
merkitys oleskeluluvan saavien ilman huoltajaa maassa olevien lasten hoivan ja huolenpidon
jarjestdmisestd aiheutuvien kustannusten kohdistumisessa maakunnille. Esityksen mukaan
maakunnalle korvattaisiin ilman huoltajaa maassa asuvien lasten hoivan jirjestdmiseksi tarkoi-
tetuista palveluista maakunnalle aiheutuneet kustannukset enintéén kymmenelté vuodelta.

Koska ELY-keskuksissa kuntaan osoittaminen sekd perheryhmékodin perustaminen perustu-
vat sopimuksiin, ei operatiiviseen kuntaan ohjaamiseen tai perheryhmikodin perustamisen
kilpailutukseen ole varattu erillistd méérirahaa, joka siirtyisi uudistuksen yhteydessa ELY-
keskuksista maakunnille. Toisaalta kuntien kotouttamlstyota johon on sisédltynyt myds sopi-
musperusteisesti kuntaan muuttavien pakolaisten asumisen jirjestdminen ja perheryhmékotien
perustaminen, on padosin koordinoitu sosiaalihuollossa, joten resursseja siirtyy uudistusten
myo6td kunnista maakuntiin myos kuntaan ohjaamisen ja perheryhmékotien perustamisen teh-
taviin.

Kuntaan ohjaaminen ja perheryhmékodin perustaminen maakunnassa edellyttiisivét riittavéia
resursointia, mutta koska maakunta péittiisi itsehallintonsa nojalla saamansa valtion yleiskat-
teellisen rahoituksen kohdentamisesta tehtdviensd hoitamiseen, on mahdollista, ettd nididenkin
tehtdvien hoitamisessa tulee olemaan eroja maakuntien vélilld. Mikdli maakunta ei resursoi
tehtdvia riittdvasti, riskind on, ettd siirtyminen kuntaan on hidasta ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden, mukaan lukien ilman huoltajaa maassa olevat lapset, oleskelu vastaan-
ottokeskuksessa pitkittyy. Pitkittynyt oleskelu vastaanottokeskuksessa hidastaa myos kotou-
tumisen kéynnistymista.

Vaikutukset julkiseen talouteen ja kuntatalouteen

Esitykselld arvioidaan olevan vain véhén vaikutusta julkisen talouden mééarirahan yleistasoon.
Lisdysté valtion talousarvioon aiheutuisi maakuntien toimipisteistd tai palveluista, joissa maa-
hanmuuttaja voisi saada henkilokohtaista alkuvaiheen neuvontaa ja ohjausta. Arvioitu lisdys
olisi 5 miljoonaa euroa vuodessa. Sen sijaan esitys aiheuttaisi muutoksia méérarahan jakautu-
miseen maakuntien ja kuntien kesken.

Siirtyvien tehtdvien osalta rahoitusvastuu siirtyy kunnilta valtiolle ja kuntien valtionosuuksia
vihennetédn siirtyvid tehtéivid vastaavalta osalta. Vaikka monissa kunnissa kotoutumisen edis-
tdmisen koordinointi ja esimerkiksi alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien laadinta on
usein ollut sosiaalihuollon vastuulla, jad kunnan vastuulle lukuisia hallinnonaloja, jotka osal-
taan vastaavat maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisestd. Keskeisimpid tillaisia tehtdvia
ovat asumisen, varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen, vapaan sivis-
tystyon, kulttuurln litkunnan ja nuorisotyon palvelut seké hyvinvoinnin ja terveyden edisté-
minen.

Koska kansainvilistd suojelua saavien vastaanotosta ja kotoutumisen edistdmisestd kunnille
maksettavien laskennallisten korvausten kohdentamista kunnissa ei seurata, ei kustannusten
jakautumisesta kunnan eri hallinnonaloille ole tarkkaa tietoa. Kotoutumisen edistimisen mah-
dollistamiseksi on rahoitus kuitenkin tarpeen kohdentaa eri toiminta-alueille. Kuntien tehtéva
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kotoutumisen edistimisessd mahdollistetaan osoittamalla laskennallisia korvauksia kunnille
jadviin tehtaviin.

Momentin 32.70.30 (valtion korvaukset kotouttamisesta, arviomééraraha) maérarahan taso ei
uudistuksen myotd juuri muutu, mutta médrdraha jakautuu sekd kunnille, maakunnille ettd
Kansaneldkelaitokselle korvattaviin kustannuksiin. Tyo- ja elinkeinoministerio voi 38 § mu-
kaisesti seurata maakunnan jarjestimisvastuulla olevien kotoutumista edistdvien palveluiden
yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittivyyden toteutumista valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti, mutta kunnille kotoutumisen edistdmiseen kohdennettujen méérarahojen
kéyttoa tai kohdentamista kunnissa ei seurata.

Esitykselld arvioidaan olevan hallinnollisia kustannuksia vidhentdvd vaikutus sekd kunnissa et-
td maakunnissa, kun korvausten maksatus ei pddosin perustu erillisiin hakemuksiin.

Kotoutumisen edistdmisen keskeisin véline ty6- ja elinkeinohallinnon palveluissa on kotoutu-
miskoulutus, joka hankitaan julkisen hankintamenettelyn kautta. Kotoutumiskoulutuksen jér-
jestdminen kasvupalvelukoulutuksena ei siten muuta nykyistd tilannetta. Ns. kasvupalvelura-
hoituksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu hallituksen esityksessa laiksi alueiden kehitta-
misesti ja kasvupalveluista.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Yleista

Maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuolto- seké aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistukset vaikut-
taisivat merkittdvasti viranomaisvastuisiin maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisessa.
Uudistusten jidlkeen maakunta olisi merkittédva kotoutumista edistdvé toimija, kun kotoutumis-
ta edistévid palveluita jérjestettéisiin maakunnan jérjestémisvastuulla olevina sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluina, kasvupalveluina ja muina kotoutumista edistdvind palveluina.
Myos kunnilla sdilyy oleellinen rooli kotoutumisen edistdmisessd, silld kotoutumista edistévia
palveluita jarjestettdisiin jatkossakin kunnan vastuulla olevina peruspalveluina ja muina ko-
toutumista edistdvind palveluina.

Maakuntauudistuksessa nykyiset ELY-keskukset, TE-toimistot seké kehittdmis- ja hallinto-
keskus (KEHA) lakkautettaisiin ja pddosa niiden nykyisistd maahanmuuttajien kotoutumisen
ja tydllistymisen sekd hyvien etnisten suhteiden edistdmiseen liittyvistd tehtdvisté siirtyisi uu-
sien maakuntien jirjestaimisvastuulle. Maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen vaikutuksia vi-
ranomaisten toimintaan on kuvattu myds hallituksen esityksessd eduskunnalle maakuntauudis-
tukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisuudistukseksi seki niihin liittyviksi laeiksi
(HE 15/2017 vp) seké hallituksen esitysluonnoksessa laiksi alueiden kehittdmisesté ja kasvu-
palveluista.

Kotouttamiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvid tehtdvid on hoidettu kaikissa 15 ELY-
keskuksessa, mutta osa kotouttamiseen liittyvistd tehtivistd on nihty tarkoituksenmukaisina
keskittda vain osaan ELY-keskuksista. Ndin on voitu muun muassa toteuttaa ELY -keskuksiin
kohdistuneet sddstotoimenpiteet. Mikéli maakunnat eivit sovi tehtdvien hoitamisesta keskite-
tysti, on mahdollista, ettd uudistuksessa osa kotouttamiseen liittyviin tehtdviin kéytetyistd re-
sursseista jakaantuisi 18 maakunnalle. Tima saattaa merkité sité, ettd keskittdmisestd aiheutu-
neet hyddyt menetetéén.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella on merkittdvid vaikutuksia kuntien
tehtéviin, mikd heijastuu myds kuntien kotoutumisen edistdmiseen liittyviin tehtéviin. Uudis-
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tuksessa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimisvastuu siirtyisi maakunnille, mutta vastuu
kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistimisestd samoin kuin kotoutumisen edistiminen
osana kunnan peruspalveluita ja muina kotoutumista edistéivind palveluina séilyisi kunnilla.
Maakuntien vastuulla olisi tukea kuntia téssé tydssd. Monissa kunnissa kotoutumisen edista-
miseen liittyvid palveluita koordinoidaan sosiaalihuollon hallinnonalalla, jolloin sosiaalihuol-
lon siirtyminen maakunnan jérjestimisvastuulle edellyttdd tdltd osin kunnan kotouttamisen
roolin uudelleenmiérittelyd ja monissa kunnissa my0s toiminnan uudelleen organisoimista.
Uudistuksessa kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ldhes koko henkildsto siirtyisi maakun-
tun.

Kunnalla siilyisi kuitenkin uudistuksen jalkeenkin merkittévé rooli kotoutumisen edistdmises-
sd, silld kunnat sdilyvit paikallisen osallistumisen, demokratian, sivistyksen ja elinvoiman yh-
teisdind, jotka hoitavat asukkaiden paittdmia itsehallintotehtdvid (yleinen toimiala) ja laissa
saddettyja paikallisia tehtdvid. Kunnat vastaavat jatkossakin nykyisen lainsdddannon periaat-
teiden mukaisesti monesta kotoutumisen kannalta merkittivéstd toimialasta, kuten tyollisyy-
den, osaamisen ja sivistyksen sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd, liitkunta-, kulttuu-
ri- ja muista vapaa-ajan palveluista, nuorisotoimesta, paikallisesta elinkeinopolitiikasta, kau-
punkisuunnittelusta ja pddosin asuntopolitiikasta.

Koska kotoutumislaki antaa, kuten nykyisin, toiminnalle 1&htSkohtaisesti pelkit puitteet, maa-
rittelevét maakunnat jatkossa hyvin pitkélti ne periaatteet, miten kotoutumista edistévia palve-
luita alueella tuotetaan. Télloin palveluita ja erilaisia toimintamalleja voi syntyd maakunnan
ominaispiirteiden ja elinkeinorakenteen perusteella. MyoOs kunnat madrittelevat pitkélti itse
sen, miten kunnan palveluissa huomioidaan kotoutumisen edistiminen ja miten kunnat jarjes-
tavat palveluita tydomarkkinoiden ulkopuolella oleville maahanmuuttajille.

Alueiden kehittdmista ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentin mukaan
kasvupalvelut jarjestettdisiin valtion, maakunnan ja kunnan muiden palvelujen kanssa yhteen
sovitettuina tarkoituksenmukaisina ja toimivina palvelukokonaisuuksina, vieston ja yritysten
tarpeet huomioon ottaen sekad sahkdistd asiointia hyodyntéen (allianssimalli). Maakunnat ottai-
sivat kasvupalveluja jarjestdessddan huomioon alueen kuntien kuntalain (410/2015) 7 §:n mu-
kaiset kunnan itsehallinnon nojalla itselleen ottamat tehtdvit (kunnan yleinen toimiala) sekd
pyrkisivit kasvupalvelujen ja kuntien tehtidvien tehokkaaseen yhteensovittamiseen

AllianssiyhteistyOssd maakunta ja kunnat voisivat kilpailutuksella solmia allianssisopimuksia
yhden tai usean yksityisen palveluntuottajan kanssa. Allianssin perusta olisi maakunnan, kun-
tien ja palveluntuottajien vilinen sopimus, jolla maakunta, kunta ja yksityiset yritykset tai
kolmannen sektorin toimijat tuottaisivat palveluja saman rakenteen alla. Allianssimali voisi
tulla sovellettavaksi myds kotouttamisen edistdmisessé ja tuottaa kokonaisvaltaisia yhteistyo-
malleja maahanmuuttajien tarpeisiin.

Suunnittelu, kehittdminen, yhteensovittaminen ja seuranta

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi viranomaisten tehtdvistd ja niiden yhteensovittamisesta
kotoutumisen suunnittelussa, kehittimisessé ja seurannassa hallinnon eri tasoilla. Kotoutta-
mista yhteen sovittava viranomainen valtakunnan tasolla olisi esityksen mukaan edelleen tyd-
ja elinkeinoministerié. Maakunnalla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien
kotouttamisen kehittdmisestd, suunnittelusta ja seurannasta maakunnassa ja kunnalla kunnas-
sa. Maakunta vastaisi maakunnan ja kunnan kotouttamisen suunnittelun ja kehittdmisen yh-
teensovittamisesta. Ehdotuksella vahvistettaisiin kotouttamisen kokonaisvaltaista kehittamisté
sekd maakunnan ja kunnan palveluiden suunnittelua ja yhteensovittamista kotouttamista tuke-
viksi palvelukokonaisuuksiksi.
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Maahanmuuttajan kotoutuminen koskee kaikkia eldménalueita, joten sen edistdmisen tulee ta-
pahtua ldpaisyperiaatteella useilla eri polititkan sektoreilla. Kotouttamisen kehittdmisen kan-
nalta keskeiset ministeriot maérittelisivét jatkossakin kukin omaa hallinnonalaansa varten ko-
touttamisen kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja talou-
den suunnittelua. Samalla kotouttamisen suunnittelu ja kehittiminen yhteen sovitettaisiin ny-
kyistd vahvemmin osaksi maakunnan ja kunnan muuta suunnittelua. Kotouttamisen yhteenso-
vittamisella muiden politiikka-alojen sekd maakunnan ja kunnan muiden toimialojen kanssa
vahvistettaisiin kotouttamisen valtavirtaistamista osaksi eri politiikka- ja toimialojen suunnit-
telua, kehittdmistd ja seurantaa sekd varmistettaisiin kokonaisvaltainen ldhestymistapa kotou-
tumisen edistdimiseen. Kotouttamisen poikkihallinnollisuuden vuoksi monialainen yhteistyo
maakunnassa ja kunnassa on oleellisessa asemassa kotoutumista edistettéessé ja sekd maakun-
nan ettd kunnan tulisi suunnitella kotouttamista monialaisena yhteistyona.

Esityksella vahvistettaisiin maakunnan kasvu- ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd hyvin-
voinnin ja terveyden edistimisen yhteensovittamista kotoutumisen tukena. Niin ik&&n vahvis-
tettaisiin maakunnan maahanmuuttokehityksen ja kotoutumisen edistimisen suunnittelun yh-
teyttd maakunnan alueiden kehittdmisen ja elinvoimaisuuden edistimisen suunnitteluun. Tar-
vittaessa maakunta laatisi maakuntastrategiaa, alueiden kehittimisen maakuntaohjelmaa ja
alueellista hyvinvointikertomusta tdydentdvdn maahanmuuton ja kotouttamisen maakuntaoh-
jelman vahvistamaan maahanmuuton ja kotouttamisen erityiskysymysten huomioimista ja val-
tavirtaistamista maakunnassa. Maahanmuuttajavéestolld ja sen mukanaan tuomalla monimuo-
toisella osaamisella on kasvava merkitys alueiden ja kuntien elinvoimalle ja maahanmuuttaji-
en osaamista voidaan hyddyntdd alueen elinkeinoeldmén kasvussa ja kansainvélistymisessa.
Samalla heikommassa asemassa olevilla maahanmuuttajilla voi olla erityistarpeita, jotka tulee
huomioida maakunnan suunnittelussa.

Esityksessd korostettaisiin paitsi valtion ja maakunnan myds kunnan velvoitetta kytkeéd kotou-
tumisen edistiminen osaksi kunnan muuta suunnittelua. Tavoitetta edistettdisiin ottamalla ko-
toutumisen edistdminen huomioon kuntalain 37 §:ssé tarkoitettua kuntastrategiaa sekd kunta-
lain 110 §:ssd tarkoitettua kunnan talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa. Voimassa ole-
van lain mukainen kunnan kotouttamisohjelma séilytettdisiin kuntastrategiaa tdydentdvana va-
lineend. Sailyttdmailld mahdollisuus erillisen kotouttamisohjelman laatimiseen vahvistettaisiin
kotouttamisen huomioimista kunnan suunnittelussa. Uudistuksella vahvistettaisiin maahan-
muuton ja kotouttamisen suunnittelun kytkemisté kunnassa osaksi peruspalveluiden suunnitte-
lua, mutta my0s osaksi kunnan elinvoiman sekéd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen suun-
nittelua. Samalla edistettdisiin eri maahanmuuttajaryhmien, ml haavoittuvassa asemassa ole-
vat, tarpeiden huomioon ottamista sekd peruspalveluissa ettd erityisten toimenpiteiden suun-
nittelussa kunnassa

Maakuntauudistuksen jilkeenkin olisi tarpeen seurata maakunnan jirjestdmisvastuulla olevien
kotoutumispalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittdivyyden toteutu-
mista valtakunnallisesti ja maakunnittain. T&lt4 osin kotoutumisen kokonaisuutta sdddettdisiin
kasiteltavéksi aluekehityksen ja kasvupalveluiden osa-alueena laissa alueiden kehittdmisesti ja
kasvupalveluista tarkoitetussa alueiden uudistumisen neuvottelukunnassa seka valtion ja maa-
kunnan vilisissd alueiden kehittdmisen keskusteluissa. Maakunnan olisi laadittava jérjesta-
misvastuulleen kuuluvista kotoutumista edistdvisté tehtévistd ja palveluista kotoutumisen seu-
rannan toteuttamiseksi omavalvontaohjelma ja my6s kunnan olisi seurattava kotoutumisen
edistimistd kunnassa. Vahvistamalla kotouttamisen seurantaa edistettéisiin kotouttamisen
suunnittelun ja kehittdmisen tietoperusteisuutta samoin kuin mahdollisuutta ohjata kotoutumi-
sen edistdmisen tdytdntoonpanoa ja rahoitusta maahanmuuttajien palvelutarpeita vastaavasti.

Kuntaan ohjaaminen
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Esityksella vahvistettaisiin kuntaan ohjaamisen yhteyttd aluekehittimiseen ja maakunnan stra-
tegiseen kotoutumisen suunnitteluun. Maakunta vastaisi jatkossa kuntaan ohjaamisen strategi-
sesta suunnittelusta ja kehittimisestd maakunnassa. Maakunnan alueelliset tavoitteet, suunnit-
telu, kehittdminen ja toimenpiteet kisiteltdisiin osana kotouttamisen suunnittelua ja kehitta-
misté esityksen 32§:n mukaisesti. Kuntaan ohjaamisen suunnittelu perustuisi poikkihallinnol-
lisesti osana valtakunnallista aluekehittimispaétosta laadittuihin tavoitteisiin ja painopisteisiin,
jotka valtioneuvosto voisi tarvittaessa médrittdd tarkemmin kuntaan muuton sujuvuuden ja
valtakunnallisen jakautumisen varmistamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerid valmistelisi kuntaan ohjaamisen valtakunnallisen suunnittelun tar-
vittaessa yhteistyOssd kuntaan ohjaamisen kannalta keskeisten ministerididen ja maakuntien
kanssa. Valmistelussa kuultaisiin kuntia tarvittavassa laajuudessa. Sdaannokselld vahvistettai-
siin kuntaan ohjaamisen kehittdmistd valtion, maakuntien ja kuntien yhteistyond kuntaan oh-
jaamisen sujuvuuden tehostamiskesi.

Kotoutumisen ja kuntaan ohjaamisen suunnittelun kytkemiselld osaksi aluekehittdmisté vah-
vistettaisiin maakunnan strategista suunnittelua kuntaan ohjaamisessa. Esitykselld vahvistet-
taisiin kuntaan ohjaamisen yhteytti maakunnan tyollisyyttd, tyovoimaa, koulutuspaikkoja,
asuntoja sekd kotoutumista edistdviin palveluihin sekd mahdollisuuksiin vastata eri maahan-
muuttajaryhmien palvelutarpeisiin maakunnan eri kunnissa. Tavoitteiden ja painopisteiden
valmistelussa olisi huomioitava myds maakunnan alueella olevien vastaanottokeskuspaikkojen
méérd sekd ilman huoltajaa maassa olevien alaikéisten turvapaikanhakijoiden asuinyksikdiden
maard.

Lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan ohjaamisesta vastaisi maa-
kunta, mika olisi maakunnalle nykytilanteeseen verrattuna uusi toiminnallinen vastuu oleske-
luluvan saavien turvapaikanhakijoiden kuntaan ohjaamisen osalta. Vastuu kohdistuu erityisesti
nithin maakuntiin, jotka vastaanottavat kiintidpakolaisia tai joissa sijaitsee vastaanottokeskus,
mutta edellyttdd varautumista kaikissa maakunnissa esimerkiksi tilanteessa, jossa turvapai-
kanhakijamaarit nousevat ja uusia vastaanottokeskuksia perustetaan.

Esityksen mukaan maakunta laatisi aina alueensa kuntien kanssa sopimuksen kiintiopakolais-
ten kuntaan ohjaamisesta. Poistamalla sopimusmenettely muiden kuin kiintiopakolaisten osal-
ta esitykselld pyrittdisiin lisddméén kuntaan ohjaamisen sujuvuutta. Esitykselld sdddettdisiin
laissa jo vuosia kdytdssd olleesta toimintamallissa, jossa vastaanottokeskuskin voi ohjata kun-
tiin. Oleskeluluvan saaneiden tehokas kuntaan ohjaaminen edellyttdd maakunnan, kuntien ja
vastaanottokeskuksen hyvéa yhteistyotd ja tiedonvaihtoa alueen ja kuntien mahdollisuuksista
kotouttaa ja toisaalta vastaanottokeskuksessa olevista henkilGistd, jotta kuntaan ohjaamisessa
voidaan huomioida henkilon kotoutumiseen liittyvit tekijét. Jos maakunta ei pysty ohjaamaan
henkil6d alueensa kuntaan vastaanottokeskuksesta kuntaan siirtymiselle asetetussa tavoiteajas-
sa, vastaanottokeskuksen kuntaan ohjaamisen merkitys oleskeluluvan saaneiden kuntaan
muuttotapana voisi korostua. Esitykselld mahdollistettaisiin sopimusmenettely kuitenkin myds
muissa kuin kiintiopakolaisia koskevissa tilanteissa, milld varmistettaisiin maakuntien ja kun-
tien mahdollisuus sopia kuntaan ohjaamisesta aluetta, maahanmuuttajia ja viranomaisyhteis-
tyOté parhaiten palvelevalla tavalla.

Palveluiden jérjestaminen
Kun maahanmuuttajien kannalta merkittavét sosiaali- ja terveys- sekd kasvupalvelut siirretdan
saman toimijan eli maakunnan jarjestimisvastuulle, uudistukset mahdollistavat parhaimmassa

tapauksessa tarkoituksenmukaisten ja kustannustehokkaiden maahanmuuttajien kotoutumista
edistdvien palvelujen kohdentamisen tietyn maakunnan alueella. Sddtimélld maakunnalle
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maakunnan, kunnan ja muiden toimijoiden kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovit-
tamisvelvollisuus vahvistettaisiin kotoutumisen kokonaisvaltaista edistdmistd maakunnassa ja
sen alueen kunnissa sekd edistettéiisiin maahanmuuttajien ohjautumista heille parhaiten sopi-
viin palveluihin ja palvelukokonaisuuksiin. Osa maahanmuuttajista tarvitsee péédasiassa kielen
oppimista ja ty0llistymistd tukevaa koulutusta tai palvelukokonaisuutta, kun taas osalla on
monialaisen kotoutumisen tuen tarve, jolloin maakunnan kasvu-, sosiaali- ja terveyspalvelui-
den sekd kunnan palveluiden yhteensovittamisen merkitys kotoutumisen tukena korostuu.

Maakunnan harkintavallan rajoista kotoutumista edistévien palveluiden jérjestimisessé sdddet-
téisiin alueiden kehittdmisté ja kasvupalveluja koskevan lain 16 ja 19 §:ssd. Pykéldan 16 mo-
mentissa 1 ja 2 sdddettdisiin, ettd maakunnalla on velvollisuus jérjestdd kasvupalveluja tyo-
markkinoiden toimivuuden ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi sekd maahan-
muuttajien kotoutumisen edistamiseksi. Palveluprosesseista esitetddn sdddettavaksi tarkemmin
laeissa julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluista ja laissa kotoutumisen edis-
tamiseksi. Pykéldssd 19 sdddettdisiin siitd, ettd maakunnan tulee huolehtia palvelujen riitta-
vyydesta ja erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymisestd. Néistd palve-
luista séddettdisiin erikseen laeissa julkista rekrytointi- ja osaamisen kehittémispalveluista ja
kotoutumisen edistdmisesti. Sdanndksilld varmistettaisiin maakunnallisten palvelujen minimi-
taso vastaamaan myos kotoutuja-asiakkaiden tarpeisin.

Esityksen mukaan sekd maakunnan ettd kunnan olisi jérjestettéivd kotoutumista edistéviéd pal-
veluita kéytettdvissd olevien méérdrahojen rajoissa sisélloltdén ja laajuudeltaan sellaisina kuin
maakunnassa ja kunnassa esiintyvd maahanmuuttajien palvelutarvetarve edellyttdd. Lisdksi
niiden olisi huolehdittava siitd, ettd palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille. Sdannoksilla
edistettdisiin maahanmuuttajien palveluiden saatavuutta, tarpeisiin vastaavuutta ja oikea-
aikaisuutta.

Viestoltédn ja alueeltaan kuntia laajemmilla maakunnilla voidaan arvioida olevan nykyisté pa-
remmat edellytykset arvioida eri vdesto- ja asiakasryhmien palvelutarvetta, suunnata voimava-
roja todettujen tarpeiden perusteella ja yhtendistdd maahanmuuttajien palvelukdytantdja. Sa-
malla haasteeksi voi muodostua kuitenkin maakuntien erilainen kyky jérjestdd ja varmistaa
riittdva palveluntuotanto ottaen huomioon esimerkiksi alueen maahanmuuttajavéeston koko tai
heterogeenisyys seké palveluiden saatavuus ja tydllisyystilanne, jolloin erityistd huomiota tu-
lee kiinnittdd maahanmuuttaja-asiakkaiden valtakunnallisen yhdenvertaisuuden toteutumisen
varmistamiseen.

Esitykseen sisdltyvilléd laaja-alaisella viranomaisten ohjaus- ja neuvontavelvollisuudella seké
maakunnan velvoitteella sovittaa yhteen eri viranomaisten ja palveluntuottajien palveluita py-
rittdisiin varmistamaan, ettd maahanmuuttajat ohjautuvat palveluihin oikea-aikaisesti ja tarvet-
ta vastaavasti, ml kasvupalveluiden ja muiden koulutusta tarjoavien tahojen koulutuspolut ja
kolmannen sektorin toiminta. Esityksessd my0s selkeytettéisiin alkuvaiheen palveluiden jér-
jestdmisvastuita, ensisijaisia kohderyhmid sekd korostettaisiin kaikkien palveluiden osalta
monialaisuutta ja poikkihallinnollisuutta.

Uutena tehtdvand maakunta vastaisi siitd, ettd sen alueella on toimipisteitd tai palveluita, joissa
maahanmuuttaja voi henkil6kohtaisesti saada alkuvaiheen neuvontaa ja ohjausta. Saannokselld
luotaisiin nykyisten usein hankerahoitukseen nojautuvien mallien sijasta pysyvéisluonteinen
palvelu, jossa maahanmuuttajat voivat saada kokonaisvaltaisesti tietoa ja ohjasta Suomeen
muuttoon ja kotoutumiseen liittyvistd asioista heti maahanmuuton alkuvaiheessa, mahdolli-
suuksien mukaan myds omakielisind. Koska monessa kunnassa toimii vakiintuneita ohjauksen
ja neuvonnan toimipisteitd ja palvelumalleja, sddnnokselld mahdollistettaisiin maakunnalle ja
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kunnalle sekd muille toimijoille maakunnan ja sen alueen kuntien ja maahanmuuttajien tarpei-
ta joustavasti palvelevien mallien luominen ja rahoitus.

Esitykselld selkiytettdisiin viranomaisten vastuita alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien
laatimisessa ottaen huomioon maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksista aiheutu-
vat muutostarpeet. Maakunta jarjestdisi alkukartoituksen ja kotoutumissuunnnitelman aina
tyottomana tyonhakijalle olevalle maahanmuuttajalle ja kansainvélistd suojelua saaneelle hen-
kilolle. Maakunta vastaisi myds siitd, ettd maahanmuuttajan kotoutumisen palvelutarve tulee
kokonaisvaltaisesti ja maahanmuuttajan palvelutarpeen edellyttiessd monialaisesti arvioiduksi
ja etté palvelut muodostavat tarkoituksenmukaisen ja tarvittaessa monialaisen palvelukokonai-
suuden. Palvelutarpeen niin edellyttéessé laadittaisin monialainen kotoutumissuunnitelma.

Esitys mahdollistaisi maahanmuuttajien koulutuspolkujen suunnittelemisen siten, etti maa-
hanmuuttajien osaamista voitaisiin tunnistaa ja tdydentda joustavasti kasvupalveluiden ja oppi-
laitosten yhteistyond. Télld edistettdisiin oikealle koulutuspolulle ohjautumista sekd nopeaa
tyollistymistd vastaamaan suomalaisten tydmarkkinoiden tarpeita samoin kuin maahanmuutta-
jien osaamisen hyddyntdmistd osana alueiden elinvoiman ja kansainvélistymisen kehittdmista.
Samalla esitykselld vahvistettaisiin tarvittaessa moniammatillista palvelutarpeen arviointia ja
palveluiden jarjestamistd kokonaisvaltaisesti hallinnonalojen rajat ja palveluntuottajien palve-
lutarjonta tarvittaessa ylittden. Maakunnan ja kunnan osaamisen kehittimisen palveluita yh-
teen sovittamalla voidaan vilttéa eri toimijoiden palveluiden péaéllekkdisyydet ja aukkokohdat.

Paitsi maakuntien vastuulla olevilla kasvupalveluilla, my0s sosiaali- ja terveyspalveluilla tulee
olemaan suuri rooli maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisessd. Osalla maahanmuuttajista
on rajoitteita tyokyvyssa, fyysisen tai psyykkisen terveyden haasteita, hankala elaméntilanne
tai traumataustaa, jolloin heilld on suuri tarve saada monialaista, monipuolista ja erityisti tu-
kea kotoutumiseensa. Esitys vahvistaisi maakunnan ja kunnan yhteisty6td myos kansainvélisti
suojelua saavien henkildiden alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien laatimisessa seké
vahvistaisi titen kohderyhmaén palvelutarpeen arvioinnin kattavuutta ja asiakasldhtdisyytta.

Muulle kuin ty6ttdméné tyonhakijana olevalle tai kansainviélistd suojelua saaneelle aikuiselle
maahanmuuttajalle alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma voitaisiin esityksen mukaan laatia,
mikali sille ndhddén olevan tarve. Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma olisi tdrkedé laatia,
mikali silld voitaisiin edistdd maahanmuuttajan péédsyéd kotoutumista edistdviin palveluihin tai
tyoeldmédn Esitykselld selkiytettdisiin viranomaisten vastuuta vastata my6s muiden kuin tyot-
toméana tyonhakijana ja kansainvélistd suojelua saaneiden maahanmuuttajien tarpeisin ja edis-
tettdisiin ndiden ryhmien péddsyéd kotoutumispalveluihin.

Kasvupalvelu-uudistuksen tavoitteena on siirtdd nykyisié viranomaistehtévid tuotettavaksi yk-
sityisilld markkinoilla. T&lloin esimerkiksi kaikkia osia tyottoméana tyonhakijana olevan maa-
hanmuuttajan palveluprosessista ei viélttdméttd tekisi jatkossa viranomainen. Maakunta voisi
antaa palveluntuottajan hoidettavaksi esimerkiksi kasvupalveluna laadittavan alkukartoituksen
ja kotoutumissuunnitelman laatimisen ja tarkistamisen sekd suunnitelman toteutumisen seu-
rannan. Maakunta voisi my0s pattdd tuottaa palveluprosessin itse, jolloin siirtymad markki-
noille ei synny. Télld vahvistettaisiin maakunnan mahdollisuutta arvioida eri maahanmuuttaja-
ryhmien tai maakunnan etua palvelutuotannossa.

Kotoutumispalveluiden tuottaminen yksityisilld markkinoilla lisdisi uusia liitketoimintamah-
dollisuuksia ja voisi siten synnyttdd myos uutta elinkeinotoimintaa ja tyollisyyttd maakunnissa
samoin kuin lisd4 uusia tapoja tuottaa kotoutumista edistdvid palveluita, innovaatioita ja ko-
keiluita. Kotoutumispalveluiden tuottaminen markkinoilla voisi tehostaa toimintaa erityisesti
niilld alueilla, joihin muodostuu toimivat kilpaillut markkinat kasvupalveluille. Niillé alueilla,
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joissa kilpailua ei ole esimerkiksi pitkien etdisyyksien ja harvan asutuksen takia, tehok-
kuushyodyt jddnevit pieniksi. Myos elinkeinoeldmin ja kansalaisyhteiskunnan merkityksen
kotoutumista edistdvien palveluiden tuottajina arvellaan lisdéntyvén.

Mabhdolliset uudet toimintatavat parhaimmillaan tehostavat kotoutumista ja maahanmuuttajien
tyollistymistd. Samalla esityksen vaikuttavuus on pitkélti riippuvainen siitd, miten maakunta
ja kunta huomioivat maahanmuuttajat paattaessadn palveluiden jarjestamisestd. Kotoutumista
edistdvien toimijoiden médrdn mahdollisesti kasvaessa ja viranomaisvastuiden jakautuessa
maakunnan ja kunnan vélilld voi kotoutumista edistdvien palveluiden tehokas ja oikea-
aikainen yhteensovittaminen sekd maahanmuuttajan ohjautuminen tarvetta vastaavaan palve-
luun tai palvelukokonaisuuteen muodostua myds haasteeksi.

Kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja, kuten kotoutumiskoulutusta ja osaamiskar-
toituksia, hankitaan jo télld hetkelld yksityisiltd palveluntuottajilta. Myds sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluina jarjestettavid kotoutumispalveluita voitaisiin jérjestdd muina kuin vi-
ranomaisten tuottamina palveluina. Silld, miten hankinnat toteutetaan, on suuri vaikutus tarvit-
tavien palveluiden saatavuuteen kaikkien maahanmuuttajaryhmien, varsinkin erityistd tukea
tarvitsevien maahanmuuttajien osalta. Esitykselld selkiytettdisiin ja vahvistettaisiin maakun-
nan kotouttamisen kokonaisvaltaista koordinaatiota viranomaisvastuiden osin muuttuessa ja
kotoutumista edistévien palveluntuottajien méérin todennikoisesti kasvaessa. Samoin pyritdan
vahvistamaan sitd, ettd palveluista voidaan muodostaa maahanmuuttajien yksilollisié tarpeita
ja alueen elinkeinoelédmin tarpeita vastaavia palvelukokonaisuuksia.

Maahanmuuttajien mahdollisuus toteuttaa yksityisen palveluntuottajan valintaan liittyvaa va-
linnanvapautta erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa voi olla rajallinen, jolloin viranomai-
sen on viime kddessd varmistettava, ettd asiakas tarvittacssa ohjataan hdnen palvelutarpeensa
mukaisiin kotoutumista edistéviin palveluihin. Palveluntuottajien méérdn kasvaessa tiedon
hallinnan kysymyksiin ja tietojérjestelmien rakenteisiin tulee kiinnittdd erityistd huomiota, jot-
ta tehtédvien hoidon kannalta tarpeellinen tiedonkulku salassapitosdannokset huomioiden voi-
daan varmistaa. Tietojen siirto ja luovutus tulee varmistaa lainsdddannon edellyttdmalla taval-
la

Suurin osa maahanmuuttajista tarvitsee varsinkin maahanmuuton alkuvaiheessa tulkkausta
asioidessaan kotoutumista edistévissd palveluissa. Maahanmuuttajien tulkkaus- ja omakielis-
ten palveluiden tarpeeseen vastaaminen voi muodostaa haasteen varsinkin harvaan asutussa
maakunnassa. Néiltd osin on riskind, ettd palvelutaso heikkenee joillain alueilla, mikéli on-
gelmaan ei vastata maakuntatasolla. Toisaalta erilaisten etdyhteyksien kdyton kehittdminen ja
lisddminen tulkkauksissa voi parantaa tulkkauksen saatavuutta ja alentaa kustannuksia.

Esitys myds tehostaisi viranomaisresurssien kéyttdd, koska maahanmuuttajalle laadittaisiin
lahtokohtaisesti yksi, eri hallinnonalojen toimia yhdistavd monialainen kotoutumissuunnitel-
mia erillisten suunnitelmien sijasta. Yksi kotoutumissuunnitelma, jota eri viranomaiset tdyden-
taisivat, loisi my0s maahanmuuttajalle selkeimmain ja asiakaslédhtdisemmén kotoutumisen
edistimisen kokonaisuuden. Mikéli asiakkaalle laadittaisiin useampia eri suunnitelmia, tulisi
ne yhteensovittaa kokonaisvaltaisuuden varmistamiseksi.

Esityksessd miériteltdisiin maahanmuuttajille annettava kotoutumiskoulutus. Kotoutumiskou-
lutusta olisi kasvupalvelukoulutuksena maakunnan jarjestimind ja omaehtoisena koulutukse-
na annettava koulutus, jota jarjestimismuodosta riippumatta annettaisiin kotoutumiskoulutuk-
sen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteiden avulla voitaisiin varmistaa koulutuksen laadun yhdenmukaisuus, kuitenkin aluei-
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den ja opiskelijaryhmien tarpeet joustavasti huomioiden. Talld vahvistettaisiin eri maahan-
muuttajaryhmien kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.

Kotoutumista edistévien toimijoiden vastuiden muuttuessa ty0- ja elinkeinoministeridlti ja
muilta ministeridiltd ja aluehallinnolta edellytetddn riittdvdd maakunta- ja kuntatason infor-
maatio-ohjausta. Maahanmuuttajavdeston tarpeiden huomioon ottaminen edellyttdd viran-
omaisten osaamistason nostoa sekd ammatillisessa peruskoulutuksessa ettd tdydennyskoulu-
tuksella. My0s yksityisten palveluntuottajien osaamisesta kotoutumisen edistymisessd tulee
varmistua. Tyd- ja elinkeinoministerion yhteydesséd toimiva kotouttamisen osaamiskeskus
vahvistaa kotouttamisen osaamispohjaa ja tarjoaa tukea maakunnille ja kunnille kotoutumisen
edistdmisessa.

4.3 Henkilostovaikutukset

Maakuntauudistus on laaja-alainen hallinnollinen ja toiminnallinen uudistus, jolla on merkit-
tivid vaikutuksia ELY-keskusten ja TE-toimistojen henkildstoon. ELY-keskusten elinkeinot -
vastuualueelta ja TE-toimistoilta siirtyisi maakuntiin henkilostd, joka hoitaa muun muassa
maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen sekd koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen
liittyvia tehtdvid. Henkilosto tulisi siirtymddn ensin maakuntiin ja osa siitd edelleen maakun-
nan yhtidihin.

Nykyvirastojen aluejako ei noudata kaikilta osin maakuntajakoa. ELY-keskusten osalta Ha-
meen, Kaakkois-Suomen ja Pohjanmaan ELY-keskusten alueella on kullakin kaksi maakun-
taa. Periaatteet siitd, kuinka tehtavét ja henkilosté ndiden maakuntien osalta jakautuvat, tulevat
pohjautumaan valtion ja maakuntien véliseen neuvotteluun. Henkildston sijoittumisesta kes-
kustellaan lisdksi virastoissa siirtyvien henkildiden kanssa kéytivissd muutoskeskusteluissa.
Jos maakunnat eivit sovi tehtdvien osalta yhteistoiminnasta, tulevat tehtivit jakaantumaan
kaikille maakunnille, joka saattaisi tarkoittaa sité, ettd tehtdvaa hoitavan henkilon tydssikéyn-
tialue muuttuisi varsinkin, jos maakunnat eivét jatkossa sopisi tehtévien keskitetysté hoidosta.

Kotouttamiseen liittyvid tehtdvid hoidetaan osittain keskitetysti seitseméssd ELY -keskuksessa.
Jos maakunnat eivit sovi tehtdvien hoitamisen jatkamisesta nykyisellddn, tulevat tehtdvét ja-
kaantumaan 18 maakuntaan ja tilld saattaa olla vaikutuksia tehtévid nyt hoitavan henkildston
tyOpaikan sijaintiin, jos kyseisid tehtévid ei tulla tekeméén endd yhtd suurella henkil6tyo-
vuosiméddrilld ko. maakunnassa kuin nyt alueen ELY-keskuksessa niitd on hoidettu. Maahan-
muuttajien kotoutumisen edistimiseen liittyvissd tehtdvissa olisi kuitenkin tehtdvén tarkoituk-
senmukaisen ja taloudellisen hoidon tai osaamisen riittdvyyden varmistamiseksi todennakoi-
sesti tarpeen jarjestdd tehtdvd hoidettavaksi maakuntaa laajemmalla alueella tai keskitettyna
tiettyyn maakuntaan ainakin osassa maakunnista. Maakunnat voisivat paattdé koota tehtévidan
myos nykyisestd poikkeavalla tavalla.

Kotoutumislain uudistukseen liittyvilld kasvupalvelu-uudistuksella on merkittavia vaikutuksia
henkil6stoon siltd osin kuin uudistus ohjaa nykyisid ELY- keskusten, TE-toimistojen kasvu-
palvelutehtévid markkinoilla toteutettaviksi. Markkinoille siirtyvit tehtivit voisivat olla muun
muassa kasvupalveluina toteutettavia kotoutumista edistévié tehtdvid kuten tyollistymisté ja
kotoutumista koskevaa ohjausta ja neuvontaa, henkildiden alkukartoitusta sekd kotoutumis-
suunnitelmien laatimista. Maakunnat tekevit itsendisen ratkaisun siitd tuottavatko palvelut it-
se, vai laajentavatko nykyisid ostopalveluja. Toimiessaan maakuntalain 112 §:n mukaisessa
kilpailutilanteessa markkinoilla maakunnan tulee yhtidittdd toimintansa, jolloin myos kyseisia
tehtdvid hoitanut henkilOsto siirtyisi maakunnan yhtion palvelukseen. Maakuntiin jdisivét
maakuntien julkisten hallintotehtévien (arviolta noin 15 prosenttia) liséksi jarjestamistehtivit,
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joiden osuutta ei voida tdysin arvioida nykyisten tehtdvien perusteella. Maakunnat tekevit kui-
tenkin itsendiset ratkaisut siitd, milld henkilotydvuosimaaralld ko. tehtdvid tullaan hoitamaan.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on tukea ennakoivan ja aktiivisen kotouttamispolitiikan toimeenpanoa.
Suomessa asuu tdlld hetkelld noin 244 000 ulkomaan kansalaista ja tilastokeskuksen ennusteen
mukaan muuttoliike Suomeen jatkaa kasvuaan ollen vuoteen 2030 mennessd yli 500 000 ul-
komaan kansalaista. Suomen viestd kasvaa ainoastaan maahanmuuttajien ja heidén jilkeldis-
tensd varassa. Muutos on vield jyrkempi, mikéli tarkastellaan tydikéistd véestoa.

Suomi on entistd vahvemmin osa globaaleja muuttovirtoja, minkd myotd kotoutumisen yhteis-
kunnallinen merkittdvyys kasvaa. Kotoutumisen kannalta keskeiset yhteiskunnalliset kysy-
mykset liittyvat yhdenvertaisuuden toteutumiseen yhteiskunnassa ja palveluissa, tyollisyyteen
ja hyvinvointiin seké eri vaestoryhmien véliseen vuorovaikutukseen ja osallisuuteen. Kotout-
tamispolitiikan ja -lainsdddédnnon yhteiskunnallisen vaikuttavuuden edellytyksend on koko-
naisvaltainen ldahestymistapa sekd kotouttamisen suunnittelussa ja kehittdmisessd ettd toi-
meenpanossa.

Esityksen ldhtokohtana on maahanmuuttajien perusoikeuksien toteutumisen tukeminen. Saa-
dosten avulla edistettéisiin maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden toteutumista eri eldménalu-
eilla oikeuksien ja velvollisuuksien osalta. Yhdenvertaisuus on yhteiskunnallisen oikeuden-
mukaisuuden ja kotoutumisen kysymys sekd samalla myds koko yhteiskunnan etu. Yhdenver-
taisuuden avulla edistetddn kaikkien yhteiskunnan jdsenten hyvinvointia ja potentiaalin saa-
mista mukaan yhteiskunnan kehittdimiseen. Yhteiskunnan eriarvoistuminen ja segregoituminen
voivat kuitenkin kohdentua erityisen vahvasti maahanmuuttajiin, ja johtaa ulkopuolisuuteen
tai pahimmillaan syrjaytymiseen. Kysymys on myos ylisukupolvisesta ilmiost, silld kantava-
eston tavoin maahanmuuttajavanhempien sosioekonomisella asemalla on vaikutusta muun
muassa lasten kouluttautumiseen. Hyvien véestosuhteiden, osallisuuden ja syrjiméttomyyden
toteutuminen edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista.

Kotoutumisen kokonaisvaltaiseen edistimiseen yhteiskunnan eri aloilla on syytéd panostaa, sil-
13 yksittéisilla toimilla ei useinkaan voida saavuttaa parasta vaikuttavuutta. Esitykselld edistet-
téisiinkin kotouttamispolitiikan ja -lainsddddnndn vaikuttavuutta vahvistamalla kotouttamispo-
litilkan valtavirtaistamista osaksi kotoutumisen edistimisen kannalta keskeisten politiikka-
alojen suunnittelua, toimeenpanoa ja kehittimistd. Uudistuksessa painotettaisiin ldpileikkaa-
vuutta ja yhteensovittamista etenkin tyollisyys-, koulutus- elinkeino- ja innovaatiopolitiikan
samoin kuin sosiaali- ja terveyspolitiikan, hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen ja asumispo-
litiikan kanssa.

Julkisen vallan toimilla on keskeinen kotoutumisen edistdmisessd ja eriarvoistumisen ehkii-
semisessd muun muassa koulutuksessa, tydmarkkinoilla ja asumisessa. Maahanmuuttajavées-
ton kasvu seka tyollisyyden ja hyvinvoinnin edistdiminen edellyttavat taloudellista panostusta
erityisiin kotoutumispalveluihin sekd maakunnan ja kunnallisten muiden palveluiden kehitta-
mistd maahanmuuttajavéestolle soveltuvaksi. Esityksen mukaisilla kotoutumista tukevilla pal-
veluilla tuetaan maahanmuuttajien omia valmiuksia osallistua suomalaisessa yhteiskunnan ke-
hittdmiseen aktiivisina toimijoina. Laissa sééddettédvilld palveluilla edistettdisiin maahanmuutta-
jien kielitaitoa, padsyé tyomarkkinoille ja muuta yhteiskunnan tuntemusta sekd hyvinvointia ja
terveyttd. Toimien vaikuttavuutta edistettdisiin keskittdmélld kotoutumispalveluita maahan-
muuton alkuvaiheeseen, jolloin tiedon tarve ja kotoutumismotivaatio ovat yleensa suurin. En-
nakoiva toiminta on my0s sekd inhimilliselté ettd taloudelliselta kannalta perusteltua.
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Sekd maakunnalla ettd kunnalla on merkittdvd rooli lain tavoitteiden saavuttamisessa. Uudis-
tuksessa painotettaisiin maakunnan ja kunnan sekd muiden kotouttamisen toimijoiden yhteis-
tyon merkitystd edistimién maahanmuuttajien yhdenvertaista osallisuutta yhteiskunnassa.
Niin ikd&n vudistuksella liséttdisiin kansalaisyhteiskunnan, jérjestdjen, yhdistysten, elinkei-
noeldmén ja muiden kotouttamisen kumppanuuksien painoarvoa kotoutumisen edistémisessd,
jotta kotoutumisen lapivirtaus my0s kansalaisyhteiskunnassa vahvistuisi. Samalla uudistuksel-
la vahvistettaisiin maahanmuuton elinkeinopoliittisten ndkokulmien huomioimista vahvista-
malla maahanmuuttajien mahdollisuutta olla aktiivisina toimijoita, joiden panosta voidaan
hy6dyntééd suomalaisen yhteiskunnan, yritysten, liikketoiminnan ja tydeldmén kehittdmisessa.

Kotoutuminen on yksilollinen prosessi, silld maahanmuuttajat eroavat toisista maahanmuuton
syyn, henkilokohtaisten ominaisuuksiensa, taustansa ja eldméntilanteensa osalta. Esityksen ta-
voitteena on mahdollistaa yksil6llisten kotoutumispolkujen rakentaminen, milld edistettdisiin
kotouttamistoimien vaikuttavuutta ja eri maahanmuuttajaryhmien vélistd yhdenvertaisuutta
yhteiskunnassa. Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa parannettaisiin myds edistdmélld kansainvé-
listd suojelua saavien henkildiden ja kotona lapsia hoitavien vanhempien, usein naisten, paa-
syé kotoutumista edistéviin palveluihin.

Kotouttamisen poikkihallinnollisuuden vuoksi esityksen yhteiskunnallisten vaikutusten arvi-
ointiin liittyy myos epidvarmuuksia. Kotoutumislaki luo kotoutumisen edistdmiselle puitteet,
mutta kotouttamispolitiikan- ja lainsdddédnnon vaikuttavuus on riippuvainen useiden eri hallin-
nonalojen kotoutumisen edistimisen toimista, joista séddetddn kunkin hallinnonalan erityis-
lainsdadannossé. Esityksen vaikutuksen ovatkin riippuvaisia sekéd kotoutumislain ettd muiden
hallinnonalojen toimia koskevan erityislainsddddnnon toimeenpanosta seké siitd, miten eri hal-
linnonalojen toimia onnistutaan yhteen sovittamaan maahanmuuttajien kannalta toimiviksi ko-
toutumista edistdviksi kokonaisuuksiksi. Kotoutumisen edistimisen yhteensovittamiseksi esi-
tys siséltdd useita sdéinnoksid, jotka korostavat viranomaisten viélistd yhteistyotd valtakunnalli-
sella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Tyo6llistyminen edistid sekd yksilon kotoutumista, ettd suomalaisten tyémarkkinoiden toimin-
taa. Esityksen ldhtokohtana on, ettd tyollistyminen on aikuisten maahanmuuttajien kotoutumi-
sen keskeinen tavoite. Lahivuosina suuret ikdluokat poistuvat tydomarkkinoilta, minkd mydGta
maahanmuuttajien kantavéest6d nuoremmalla ikédrakenteella ja osaamisella on suuri merkitys
tyomarkkinoiden toimivuuteen, talouden ja yritysten kasvuun sekd alueiden kehitykseen.
Maahanmuuttajien joukossa on Suomeen tdihin ja opiskelemaan muuttavia, nopeasti tyo-
markkinoille kotoutumistoimenpiteiden myota siirtyvid sekd pitempad tyollistymisen tukea
tarvitsevia. Esityksen mukaisella maahanmuuttajien koulutus- ja tyollistymispolkujen nopeut-
tamisella on laajaa yhteiskunnallista merkityst4, silli maahanmuuton vaikutus huoltosuhtee-
seen ja julkiseen talouteen on sitd myonteisempi, mitd tehokkaammin maahanmuuttajat paise-
vit tydmarkkinoille.

Osaava, monipuolinen tydvoima edistdd tyomarkkinoiden monimuotoisuutta ja innovatiivi-
suutta sekd Suomen houkuttelevuutta osaavan tyovoiman ja kansainvilisten investointien
kohdemaana. Noin puolet Suomen vieraskielisestd viestdstd asuu Uudellamaalla ja kaksi kol-
masosaa kasvukeskuksissa. Monikulttuuriset kaupungit luovat usein kasvualustaa innovatiivi-
sen ja luovan taloudellisen ja muun toiminnan kehittymiselle ja maahan muuttajat tuovat tul-
lessaan uudenlaisia toimintatapoja ja kansainvilisid osaamisverkostoja edistimdén yritysten
kasvua ja kansainvélistymistd. Maakunnalle séddettdisiin kotoutumisen edistimisen yleis- ja
yhteensovittamisvastuu, mikd mahdollistaisi maahanmuuton elinkeinopoliittisten ndkdkulmien
huomioimisen ja maahanmuuttajien osaamisen hyodyntdmisen maakunnan kehittymisessa.
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Samalla uudistuksella edistetddn heikommassa asemassa olevien maahanmuuttajien kotoutu-
mista suomalaiseen yhteiskuntaan, kun maakunnalla on kasvupalveluiden ohella vastuu sosi-
aali- ja terveyspalveluiden jirjestdmisesté sekéd ndiden yhteensovittamisvastuu kunnan kotou-
tumista edistévien palveluiden kanssa. Maakunnan ja kunnan yhteisty6td korostetaan erityises-
ti niiden maahanmuuttajien osalta, joiden kotoutumisen ja tydllistymisen edistiminen edellyt-
tad pitkdjanteisempad osaamisen kehittdmistd ja muuta kotoutumisen tukea.

Esityksella olisi vaikutuksia hyvinvointiin ja terveyteen. Laissa sdddetyilld palveluilla edistet-
tdisiin maahanmuuttajien arjen sujuvuutta sekd suomalaisen yhteiskunnan ja palvelujéirjestel-
mén tuntemusta seké sitd kautta heidén hyvinvointiaan ja tarvittaessa padsyéin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin. Sosiaali- ja terveyspalveluilla olisi jatkossakin keskeinen rooli maahanmuut-
tajien kotoutumisen edistdmisessd. Uudistuksella vahvistettaisiin maakunnan sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden yhteensovittamista kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden kanssa. Maa-
kuntien tehtdva on myds tukea kuntia ja huolehtia alueellisesti hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisen tehtdvistd. Maakunta myds huomioi asukkaiden hyvinvoinnin edistdmisen strategias-
saan sekd ottaa maahanmuuttajat huomioon palveluita suunnitellessaan. Maahanmuuttajien
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselld on my&s muuhun yhteiskuntaan ulottuvia vaikutuksia,
silld vdeston kokonaisvaltainen hyvinvointi on koko yhteiskunnan etu.

Aikuisten maahanmuuttajien lisdksi esitykselld edistetddn maahanmuuttajalasten ja -nuorten
yhdenvertaisuuden toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa. Suuri osa Suomeen muuttavis-
ta on perheenperustamisidssa tai lapsia ja nuoria. Perheiden kotoutumisen edistdmisen merkit-
tavyyttd korostaa maahanmuuttajalasten lukuméérédn lisdédntyminen, minkd myd6td vuonna
2004 toisen sukupolven lasten madra ylitti ensimmaéisen sukupolven lasten méardn. Maahan-
muuttajalasten ja -nuorten kotoutumisella edistetdén kuulumista suomalaisen yhteiskuntaan ja
pitkdjanteiseen yhteiskunnallisen osallisuuden kehittymiseen sekd vdhennetdin mahdollista
myOhempéd syrjdytymisté.

Lasten ja nuorten kotoutumista tuetaan osana varhaiskasvatusta ja koulutusjarjestelméa seka
muita perheille suunnattuja palveluita. Vanhemmat ovat kuitenkin lastensa ensisijaisia kasvat-
tajia ja perhe ensisijainen kasvuympéristd. Myos tutkimusten mukaan aikuisten kotoutumisen
tukemisella on myonteisid ylisukupolvisia vaikutuksia. Etenkin vanhemmille TE-toimistossa
tehdyt kotoutumissuunnitelmat ovat vaikuttaneet merkittdvésti maahanmuuttajien lasten opin-
tomenestykseen ja koulutuspolkuihin. Esityksen mukaisilla perheiden ja kotona lapsia hoitavi-
en vanhempien palveluilla vahvistettaisiin paitsi aikuisten maahanmuuttajien hyvinvointia ja
osallistumismahdollisuuksia yhteiskunnassa myos lasten ja nuorten kotoutumista.

Esityksen tavoitteiden toteutuminen on riippuvainen siitd, miten maakunta ja kunta huomioi-
vat maahanmuuttajat pddttdessdén palveluiden jarjestdmisestd. Esityksen yhteiskunnallisten
vaikutusten arviointiin siséltyy epdvarmuuksia sen takia, ettd kotoutumislaki antaa toiminnalle
lahtokohtaisesti pelkit puitteet, mink& vuoksi maakunnat mirittelevit jatkossa hyvin pitkalti
ne periaatteet, miten kotoutumista edistiavid palveluita alueella tuotetaan. Télloin palveluita ja
erilaisia toimintamalleja voi syntyd maakunnan ominaispiirteiden ja elinkeinorakenteen perus-
teella, mika toisaalta voi myds vaikuttaa eri maakuntien asiakkaiden yhdenvertaisuuteen sen
suhteen, mitd ja minkélaisia palveluita heilld on kéytettdvissdén. Palvelun laatu ja vaikutta-
vuus voivat my0s vaihdella merkittivisti eri maakunnissa. My0s kunnat méérittelevat pitkalti
itse sen, miten kunnan palveluissa huomioidaan kotoutumisen edistiminen ja miten kunnat
jarjestavit palveluita tydmarkkinoiden ulkopuolella oleville maahanmuuttajille.

Esityksen ldhtokohtana on, ettd kotoutuminen on maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovai-

kutteinen prosessi. Eri véestoryhmien vélinen vuorovaikutus ja hyvét keskindiset suhteet ovat
yhteiskunnallisen vakauden perusta. Véestosuhteiden edistiminen sééddettdisiin sekd maakun-
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nan ettd kunnan velvollisuudeksi. Monikulttuurisuus, monikielisyys sekd arvojen ja tapojen
monimuotoisuus tulevat yhd suuremmassa méérin osaksi suomalaista yhteiskuntaa, jolloin ko-
touttamispolitiikan vaikuttavuuden edellytyksend on, ettd maahanmuuttajat kokevat olevansa
pysyvé, yhdenvertainen ja tervetullut osa suomalaista yhteiskuntaa. Vuorovaikutus eri véesto-
ryhmien vililld myos lisdéd yhteisymmarrysté, ehkéisee védrinkésitysten ja vastakkainasettelun
syntymisti ja siten edesauttaa kotoutumista. Kansalaisyhteiskunnan osallisuus kotouttamisessa
ja myoOnteinen asenneilmapiiri mahanmuuttajien kohtaan ovat merkittdvissd asemassa lain ta-
voitteiden onnistumisen kannalta.

Viranomaisilla on ensisijainen vastuu kotoutumisen edistémisesti. Esityksessd kuitenkin pai-
notettaisiin, ettd kolmannella sektorilla, elinkeinoeldimén ja muilla kotouttamisen kump-
panuuksilla on keskeinen rooli yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden edistdjand ja viran-
omaispalveluiden tdydentdjand Jarjestoilld on myds usein viranomaisia paremmat mahdolli-
suudet edistdd maahanmuuttajien osallisuutta ja eri vdestoryhmien vélistd vuorovaikutusta.
Esitykselld edistettdisiin maahanmuuttajien osallisuutta myos kotouttamisen suunnittelussa ja
toimeenpanossa samoin kuin mahdollisuuksia samalla oman kielen ja kulttuurin sélyttdmi-
seen. Samoin maakunnalle ja kunnalle sédddetdan velvoite kehittidéd kotouttamista monialaisesti
sekd yhteen sovittaa maakunnan ja kunnan palveluita kolmannen sektorin toiminnan kanssa.

4.5 Vaikutukset maahanmuuttajiin
Kotoutumispalvelut

Esityksen mukaan kotoutumista edistdvien palveluiden tavoitteena olisi tukea eri perusteilla
Suomeen muuttaneiden maahanmuuttajien tydllistymistd, koulutusta ja muuta yhteiskunnallis-
ta osallisuutta sekd hyvinvointia, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa samoin kuin maahanmuutta-
jien vaikutusmahdollisuuksia maakunnan ja sen alueella olevien kuntien elinvoimaisuuden ja
kansainvilistymisen kehittdmiseen. Esityksen yleisend periaatteena on, ettd maahanmuuttajilla
on sukupuolesta, idsté ja eldméntilanteesta riippumatta yhdenvertainen mahdollisuus osallistua
kotoutumista edistiviin toimenpiteisiin ja palveluihin.

Maahanmuuttajaviestd on hyvin heterogeeninen. Maahanmuuttajan eldmaintilanne, tausta ja
osaaminen vaikuttavat kotoutumispalveluiden tarpeeseen. Osa maahanmuuttajista tarvitsee ly-
hytkestoista osa pitempiaikaista tukea kotoutumiseensa. Esityksessé korostettaisiinkin paitsi
nopeaa oikealle koulutus- ja tyollistymispolulle ohjautumista tarvittaessa myds ohjauksen ja
neuvonnan sekd kotoutumissuunnitelman laaja-alaisuutta ja pitkdjénteisyyttd vastaamaan eri
maahanmuuttajaryhmien tarpeisiin.

Monilla maahanmuuttajilla kotoutumisen tarpeet liittyvét suomen / ruotsin kielen opetukseen
ja suomalaiseen yhteiskuntaan liittyvédn neuvontaan ja ohjaukseen. Neuvonta- ja ohjausvas-
tuun ulottaminen kaikille toimijoille, samoin kuin maakunnalle sédddettavé vastuu alkuvaiheen
neuvonnan jéarjestimisestd parantaisi kaikkien eri maahanmuuttajaryhmien tavoittamista ja oh-
jausta tarkoituksenmukaisiin palveluihin. Koska moni kunta jo nyt jéarjestdd alkuvaiheen neu-
vontapalveluita, maakunta ja kunta sekd muu kotoutumispalveluita tarjoava toimija voisi myos
yhdessi sopia miten palvelu jatkossa jérjestettéisiin ja rahoitettaisiin. Esityksen mukaan kaikki
maahanmuuttajat saisivat perustiedon suomalaisesta yhteiskunnasta. Etenkin haavoittuvien
ryhmien osalta kirjallinen tai sdhkdinen perustietoaineisto ei kuitenkaan padsééntdisesti olisi
riittdva neuvonnan keino, vaan esityksessd sdddetty viranomaisten laajempi ohjaus- ja neuvon-
tavelvoite tukisi paédsya palveluihin.

Esityksessd sdddettdisiin maakunnalle vastuu tyottomiksi tyonhakijoiksi ilmoittautuneiden ja
kansainvilistd suojelua saavien henkildiden alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laa-
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timisesta. Maakunta vastaisi siitd, ettd maahanmuuttajan osaaminen ja kotoutumisen palvelu-
tarve tulee kokonaisvaltaisesti ja palvelutarpeen niin edellyttdessd moniammatillisesti arvioi-
duksi. Maakunnan kasvu- ja sosiaali- ja terveyspalveluiden sekéd kunnan kotoutumista edista-
vien palveluiden yhteensovittamisella edistettéisiin kaikkien eri maahanmuuttajaryhmien tar-
peisiin vastaamista.

Alkukartoituksessa médriteltdisiin kunkin kotoutujan tarvitsema tuki ja palvelut, mikd mah-
dollistaa yksilollisten tarpeiden huomioimisen. Maahanmuuttajan kanssa laadittava yksilolli-
nen kotoutumissuunnitelma pohjautuisi alkukartoituksessa tehtyyn arvioon maahanmuuttajan
osaamisesta, opiskelu- ja tyollistymisvalmiuksista seké koulutuksen ja muiden kotoutumista
edistévien palvelujen tarpeesta. Tdlloin maahanmuuttajan aiempi osaaminen voidaan hy6dyn-
tad tyOllistymistd edistdvien palveluiden suunnittelussa ja oikealla koulutuspolulle ohjaami-
sessa. My0s kotoutumiskoulutuksen toteutuksen monimuotoistamisella, samoin kuin koulu-
tuksen yhteensovittamisella muiden kasvupalveluiden ja kansallisen koulutusjirjestelmén
kanssa edistettéisiin palvelu- ja koulutustarjonnan laajuutta ja vaikuttavuutta eri maahanmuut-
tajaryhmien kohdalla samalla kun edistettéisiin nopeaa ty6llistymisté niiden kohdalla, jolla on
hyvit tydeldmévalmiudet.

Heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien maahanmuuttajien kohdalla painottuu maakun-
nan jirjestamisvastuulla olevien palveluiden yhteensovittaminen kunnan palveluiden kanssa.
Alkukartoituksessa kartoitettaisiin myds moniammatillisen tuen tarvetta ja sovittaisin tarvitta-
vista palveluista, ml. sote- ja terveyspalveluiden sekd mahdollinen erityisen tuen tarve. Esityk-
selld vahvistettaisiin myos kansainvélistd suojelua saavien henkildiden ohjautumista ja péasyé
kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin sekd moniammatillisuutta ja asiakaslahtoisyyttd palve-
luiden jarjestdmisen 1dhtokohtana. Monilla kansainvilistd suojelua saaneilla saattaa olla erityi-
sen tuen tarpeita, ml terveyspalvelut. Esityksessd huomioitaisiin myos lain julkisista rekrytoin-
ti- ja osaamisen kehittdmispalveluista mukainen ohjaamotoiminta sekéd monialaisen yhteispal-
velumalli, joista moni nuori maahanmuuttaja tai yhteen sovitettua palvelua tyollistymisensi
tukeen tarvitseva maahanmuuttaja voisi hyotyé.

Esityksen mukaisella kokonaisvaltaisella ja palvelutarpeen niin edellyttdessd moniammatilli-
sella alkukartoituksella myds vammaisten, pitkdaikaissairaiden, ikddntyneiden, traumataustais-
ten tai muuten erityisté tukea tarvitsevien maahanmuuttajien erityispalveluiden tarpeet voitai-
siin tunnistaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Kotoutumissuunnitelma myos yhteen so-
vitettaisiin mahdollisten muiden eri asiakassuunnitelmien kanssa, joita etenkin erityistd tukea
tarvitsevilla maahanmuuttajilla voi olla. Palvelutarpeen niin edellyttiessd maahanmuuttajalle
laadittaisiin l&htokohtaisesti moniammatillinen kotoutumissuunnitelma eritystarpeisiin vas-
taamista edistiméaan.

Esityksen toimeenpanossa painottuu kasvupalveluiden hankinta- tai tuottajaksi rekisterditymi-
sen kriteereiden laadinta siten, ettd tarjolla on palveluja, jotka tukevat sekéd nopeaa tyollisty-
mistd ettd niiden henkildiden tyollistymisen edistdmistd, jotka tarvitsevat tyollistydkseen pit-
kakestoisia ja mahdollisesti useista erilaisista tydelaméavalmiuksien ja osaamisen kehittdmisen
seka henkilokohtaisen tuen palveluista muodostuvia palvelukokonaisuuksia. Kasvupalveluissa
ja koulutuksessa maahanmuuttajien kohdalla korostuu ammatillisten valmiuksien ja osaamisen
kehittdmisen ohella my6s kielellisten ja yhteiskunnallisten valmiuksien kehittdiminen.

Esityksen mukaan maakunta tai kunta voi jarjestdd alkukartoituksen tai kototutumissuunnitel-
man myos tydmarkkinoiden ulkopuolella oleville henkildille, esimerkiksi kotona lapsia hoita-
ville vanhemmille ja ikdéntyneille maahanmuuttajille. Kunta voi jérjestdd kotoutumista edista-
vid kieli- ja muuta koulutusta samalla kun kolmannen sektorin rooli neuvontapalveluiden, kie-
lenopetuksen, yhteiskuntatietouden, virkistystoiminnan sekd kéannds-, tulkkaus- ja asioi-
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misapuna on merkittdvd. Kotona lapsia hoitavat vanhemmat ja ikddntyneet maahanmuuttajat
voivat osallistua myds vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestiméén kieli- ja muuhun kotou-
tumista edistavddn koulutukseen. Esitykselld edistettdisiin etenkin lapsia kotona hoitavien
vanhempien, erityistd tukea tarvitsevien maahanmuuttajien ja tyomarkkinoiden ulkopuolella
olevien puolisoiden kotoutumista samoin kuin perheldhtdistd, kaikkien perheenjésenten tilan-
teen ja tarpeet huomioivaa kotoutumista.

Esityksen ldahtokohtana on monialaisuus. Esityksessd sdddettdisiin maakunnalle ja kunnalle
velvoite arvioida ennakkoon ja ottaa huomioon paitdsten vaikutukset eri maahanmuuttaja-
ryhmiin. Liséksi maakunnan ja kunnan tulisi tarvittaessa jérjestéé erityisié kotoutumista edis-
tivid palveluita ja suunnitella kotouttamista monialaisena yhteistyond. Maakunnan rooli kes-
keisend kotouttamisen suunnittelijana, jarjestdjand ja palveluiden yhteen sovittajana yhteis-
tyossd kuntien ja muiden kotouttamisen toimijoiden kanssa vahvistaa kotouttamisen koko-
naisvaltaista koordinointia ja seurantaa.

Kun maakunnan vastuulla ovat sekd kasvu- ja sosiaali- ja terveyspalvelut ettd palveluiden yh-
teensovittaminen kunnan kanssa, synergiaedut seké tiedonvaihto videston erilaisista tarpeista
vahvistuvat. Ndin pienempien ja helposti ndkymattomiksi jadvien ryhmien, erityistd tukea tar-
vitsevien tai vdhdisemman koulutustaustan omaavien maahanmuuttajien tarpeet voisivat tulla
maakunnan ja sen alueen kuntien suunnittelussa kattavasti huomioiduiksi, ja palveluita yhteen
sovittamalla voitaisiin muodostaa my0s erityistd tukea tarvitseville henkiléille soveltuvia uu-
denkinlaisia palvelukokonaisuuksia. Témé kuitenkin edellyttds tehokasta eri toimijoiden vilis-
td yhteistyotéd ja palveluohjausta myds kédyténnon tasolla samoin kuin maahanmuuttajien eri-
laisten tarpeiden huomioimista palveluita suunniteltacssa, jarjestettdessa ja hankittaessa. Myds
maakunnan ja kunnan velvoittamisella yhteen sovittaa kotouttamisen kehittiminen hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisen kanssa vahvistettaisiin maahanmuuttajien kotoutumista ja eritys-
ryhmien tarpeiden huomioimista.

Kun otetaan huomioon kotoutujina olevan maahanmuuttajavéeston erilaisuus ja se, ettd joi-
denkin maakuntien alueella asuu hyvin pieni ja joidenkin hyvin suuri miaird maahanmuuttajia,
haasteeksi voi muodostua maakuntien erilainen kyky jirjestéd ja varmistaa eri asiakasryhmille
heidén tarvitsemansa palvelut. Tdmén vuoksi erityistd huomiota tulee kiinnittda siihen, etta eri
maakuntien alueella asuvat mahanmuuttaja-asiakkaat tulevat yhdenvertaisesti kohdelluiksi ja
ettd maakunta jarjestdd kotoutumista edistdvié palveluita sisélloltéén ja laajuudeltaan sellaisina
kuin kussakin maakunnassa esiintyvd maahanmuuttajien palvelutarve edellyttdd. Maahan-
muuttajien heterogeenisuus asettaa myos palvelukokonaisuuksien kilpailuttamiselle erityisia
vaatimuksia. Joissain maakunnissa esimerkiksi kotoutuja-asiakkaiden méérd voi olla niin vi-
hiinen, ettei kilpailutuksellakaan 16ydetd toimijaa, jolla olisi valmius tuottaa kaikkia kohde-
ryhmén tarvitsemia palveluita.

Kasvupalvelu-uudistuksen my6td on mahdollista, ettd markkinoille kehittyisi myos tiettyyn
ryhméan erikoistuneita toimijoita, jos tdimén tyyppiselle toimintamallille olisi riittdvasti ky-
syntdd. Osa palveluntuottajista saattaisi keskittyd nopeasti tyomarkkinoille pyrkivien maa-
hanmuuttajien palveluihin, osa tarjota laaja-alaisempia palvelukokonaisuuksia pitkakestoi-
sempaa ja monialaisempaa tukea tarvitseville. Koska asiakkaalla on oikeus valita palvelun
tuottaja, ei tuottajalla ole 1dhtokohtaista oikeutta kieltéytyd asiakkaasta. Maakunnan tulee esi-
merkiksi korvausperusteiden oikeellisuutta varmistaessaan huolehtia, ettd asiakas on tosiasial-
lisesti saanut palvelua.

Kasvupalveluihin sisdltyvd asiakkaan valinnanvapaus voi jatkossa antaa kotoutuja-asiakkaille

enemmén mahdollisuuksia valita tarkoituksenmukaiset palvelut ja toimenpiteet esimerkiksi
kotoutumisen ja tyollistymisen tehostumiseksi. Tdmé voi kuitenkin my6s muodostaa tilanteita,
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jossa mikaédn taho ei riittdvasti kiinnitd huomiota siihen, onko esimerkiksi monialaisen palve-
lutarpeen asiakas kayttdnyt tarkoituksenmukaisesti valinnanvapauttaan. Joissain maakunnissa
esimerkiksi kotoutuja-asiakkaiden mééaré voi olla niin vdhdinen, ettei kilpailutuksellakaan 16y-
detéd toimijaa, jolla olisi valmius tuottaa kaikkia kohderyhmén tarvitsemia palveluita. Myos
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien heterogeenisuus asettaa palvelujen kilpailuttamiselle
erityisid vaatimuksia.

Maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi myds maahanmuuttajan palveluproses-
siin liittyvid toimia, jos se on tarkoituksenmukaista. Palveluntuottaja voisi hoitaa asiakkaan
alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimisen ja ohjaamisen palveluihin. Maakunta
kuitenkin laatisi alkukartoituksen omana tuotantona etenkin tilanteissa, joissa se arvioisi oma-
tuotannon olevan maahanmuuttajan, tietyn maahanmuuttajaryhmén tai maakunnan edun mu-
kaista. Omana tuotantona laatiminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos maahan-
muuttaja tarvitsee ty6llistymisensé ja kotoutumisensa tueksi moniammatillista palvelutarpeen
arviointia ja kasvu- ja sotepalveluiden ja muiden palveluiden yhteensovittamista ja maakunta
katsoisi, ettd omatuotantona laatiminen on tarkoituksenmukaista kokonaisvaltaisen palvelutar-
peen ja -ohjauksen arvioimiseksi. Sddnnokselld edistettdisiin maahanmuuttajien tasavertainen
asema sekd palvelutarpeen kannalta tarkoituksenmukaisin palveluihin paédsya ja ohjautumista.

Kotoutuja-asiakkaiden osalta tulee varmistaa kotoutujien tasavertainen asema sekd palvelui-
den tarjonnan, palveluihin pddsyn, ettd valinnanvapauden kéyttomahdollisuuksien osalta.
Maahanmuuttajista etenkin moni haavoittuvassa asemassa Suomeen muuttanut tarvitsee maa-
hanmuuton alkuvaiheessa paljon henkilokohtaista kartoitusta ja ohjausta ohjautuakseen tarpei-
siinsa parhaiten sopivalle palvelun tuottajalle ja palvelukokonaisuuteen tai tarvittaessa palve-
luntarjoajan vaihtamiseen sopivan palvelukokonaisuuden varmistamiseksi. Myos ohjausvel-
voite palveluntuottajien vélilld on oleellista, jos valittu palveluntuottaja ei pysty tarjoamaan
heikossa tyomarkkina-asemassa olevan maahanmuuttajan tarpeisiin soveltuvaa palvelukoko-
naisuutta.

Digitaaliset palvelut ovat merkittdvassd asemassa kasvupalvelupalveluprosessien kdynnistami-
sessd ja toteuttamisessa. Maahanmuuttajien osalta digitaalisten palveluiden tdysiméadrdisessa
hyddyntdmisessd on varmistettava riittdvan kattava kielivalikoima oma-asioinnin tukena. Sa-
malla on otettava huomioon, ettid osa kotoutujista tarvitsee tukea ja henkilokohtaista palvelua
digitaalisten palveluiden kéytdssd varsinkin maahanmuuton alkuvaiheessa ja ettd osa maa-
hanmuuttajista ei lainkaan kykene sidhkdisten palveluiden kdyttoon ja tarvitsee jatkossakin pit-
kéjénteistd ja henkilokohtaista ohjausta, tukea ja neuvontaa.

Maakunnan ja kunnan tulisi myds huolehtia oman henkil6stonsi osaamisen kehittdmisesti ko-
touttamisessa, minkd avulla voitaisiin edistdd viranomaisten valmiuksia tunnistaa maahan-
muuttajien yksilollisid kotoutumisen tarpeita muun muassa erityisryhmien osalta. Maakunnan
tulisi my0s omavalvontaohjelmassaan maééritelld, miten maakunnan kotoutumista edistévien
toimenpiteiden yhdenvertaisuus varmistetaan. Samoin kunnalle asetettaisiin velvoite seurata
kotouttamista kunnassa ja sen osa-alueena my0s haavoittuvassa asemassa olevien kotoutumis-
ta.

Perheet, lapset ja nuoret

Maakunnan palveluilla, kansallisella koulutusjarjestelmélld ja kunnan peruspalveluilla on kes-
keinen rooli perheiden, lasten ja nuorten kotoutumisen tukemisessa. Esitys luo edellytykset
maahanmuuttajaperheiden, -lasten ja -nuorten kotoutumisen ja yhdenvertaisuuden edistdmi-
seen poikkileikkaavasti osana kaikkea maakunnan ja kunnan toimintaa. Esitys asettaisi maa-
kunnalle ja kunnalle velvoitteen asettaa suunnittelussaan mm. maahanmuuttajien yhdenvertai-
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suutta edistivit tavoitteet sekd médritelld niitd tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Lisdksi
maakunnan ja kunnan olisi arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon paitosten vaikutukset
eri maahanmuuttajaryhmiin, ml perheet, lapset ja nuoret. Maakunnan ja kunnan olisi my0s
huolehdittava oman henkilonsd osaamisen kehittimisestd kotouttamisessa, milld edistettiisiin
maahanmuuttajaperheitd, -lapsia ja -nuoria kohtaavien asiantuntijoiden kotouttamisosaamista.

Esityksen mukaan yksil6llisen kotoutumissuunnitelman vaihtoehtona tai ohella voitaisiin teh-
dd myos perheen kotoutumissuunnitelma, jos perheen kokonaistilanne sitd edellyttdd. Perheen
kotoutumissuunnitelma tehdéén perheen kokonaistilanteen mukaan ja erityisesti silloin, kun
on tarvetta tukea lapsen tai nuoren kehitystd vanhemmuutta vahvistamalla. Perheen kotoutu-
missuunnitelmassa kiinnitetddn huomiota jokaisen perheenjisenen kotoutumisen ja osallisuu-
den mahdollisuuksiin. Sen tavoitteena on ehkdista eritahtista kotoutumista perheenjisenten va-
lill4 ja edistdd sukupuolien vilistd tasa-arvoa. Viranomaisten tehtdviin kuuluisi myos vanhem-
pien tukeminen kasvatustehtdvassd sekd lasten ja nuorten koulunkdynnisté ja opiskelusta suo-
riutumisessa. Vanhemmat ovat lastensa ensisijaisia kasvattajia ja perheet muodostavat lasten
ensisijaisen kasvuympdériston. Vanhempien kielitaito, yhteiskunnan ja palvelujérjestelmén tun-
temus edistivét vanhempien kykyé tukea lasten kasvua ja koulunkdyntid. Myds vanhempien
yleiselld hyvinvoinnilla ja tydmarkkina-asemalla on merkitystd lasten ja nuorten kotoutumi-
seen, kouluttautumiseen ja hyvinvointiin. Esitykselld edistettiisiin etenkin lapsia kotona hoi-
tavien vanhempien kotoutumista vahvistamalla kunnan alkukartoituksessa ja kotoutumissuun-
nitelmassa ohjaamista vapaan sivistystyon maahanmuuttajakoulutukseen.

Perheen kotoutumissuunnitelmalla voidaan koordinoida perheelle annettavaa tukea sekéd kun-
nan ettd maakuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kasvupalveluiden moniammatillisena
yhteistyond. Perheen kotoutumissuunnitelmassa madriteltyjen tukitoimien toteutuksessa esi-
merkiksi neuvolalla, varhaiskasvatuksella, koululla ja nuoriso- ja liikuntatoimella on keskei-
nen rooli. Perheen kotoutumissuunnitelmalla edistettéisiin perheléhtoistd kaikkien perheen-
jésenten tilanteen ja tarpeet huomioivaa kotoutumista koordinoimalla perheelle annettavaa tu-
kea sekd kunnan ettdi maakuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kasvupalveluiden mo-
niammattillisena yhteistyona. Perheiden palveluiden tulee tukea vanhemmuuden edellytyksia
ja sitd, ettd puolisot eivit ole riippuvaisia toistensa kielitaidosta tai yhteiskuntatiedosta eivatka
lapset joudu toimimaan vanhempiensa tulkkeina.

Maahanmuuttajaperheiden, -lasten ja -nuorten kotoutumisen edistdmisen kannalta on keskeis-
td, miten maakunnan ja kunnan kotoutumis- ja muita palveluita yhteen sovitetaan. Maahan-
muuttajanuorten NEET-riskid kohottaa muun muassa Suomeen muuton ajoittuminen oppivel-
vollisuusidn loppuvaiheeseen tai paityttyd sekd heikko kielitaito. Maahanmuuttajanuorten
NEET-riskid voidaan osaltaan pienentdd esityksen mukaisella kotouttamisen valtavirtaistami-
sella sekéd kotouttamispalveluiden ja kansallisen koulutusjérjestelmén yhteensovittamisella.
Esityksessd huomioitaisiin my0s lain julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmis-
palveluista mukainen ohjaamotoiminta, jonka monialaisesta palvelusta moni nuori maahan-
muuttaja voisi hyotya.

Erityisen haavoittuva ryhméa ovat ilman huoltajaa maassa olevat lapset ja nuoret. Esityksen
mukaan vastuu ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen jér-
jestdmisestd siirtyisi kunnalta maakunnalle. Maakunta perustaisi asumisyksikoitd, mikéli sen
alueella esiintyva palveluntarve niin edellyttdd. Uusi menettely mahdollistaisi perheryhméko-
tien ja muiden asuinyksikdiden perustamisen nopeammin ja tarvetta vastaavasti. Muutoksen
tavoitteena on vdhentdd tarvetta siirtdéd lapsia ja nuoria vastaanottokeskuksen sijaintipaikka-
kunnalta toiselle paikkakunnalle oleskeluluvan myontdmisen jilkeen Néin lapselle vastaanot-
toaikana syntyneet siteet asuinpaikkakunnalle, ml. harrastukset, koulu ja ystévét sekd mahdol-
linen tukiperhe voivat sdilyd samana riippumatta lupastatuksesta. Kustannukset ilman huolta-
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jaa maassa olevien lasten ja nuorten hoivan ja huolenpidon jirjestimisesta korvattaisiin jat-
kossa kunnan sijasta maakunnalle. Perheryhmékoteihin tuotaisiin uusina rajoitustoimenpiteiné
henkilontarkastus ja henkilonkatsastus. Niiden ja jo aiemmassa laissa kdytossd olleiden rajoi-
tustoimenpiteiden osalta laissa viitattaisiin vastaanottolain sijasta lastensuojelulakiin. Muutok-
sen myoté rajoitustoimenpiteiden kdyton ehdot tdsmentyisivit.

Perheryhmékotien rinnalle lainsdddidnt66n tuotaisiin tuetun asumisen malli. Tuettua asumista
jarjestettdisiin sosiaalihuoltolain mukaisesti ja se soveltuisi padsdantoisesti 18—20-vuotiaille
ilman huoltajaa maassa oleville. Laissa ilmaistaisiin nykylakia selvemmin, ettd maakunta jér-
jestdd tukipalveluita ja jélkihuoltoon rinnasteisia palveluita ilman huoltajaa maassa oleville
18—20-vuotiaille, mikéli palveluntarve niin edellyttdd. Ilman huoltajaa olevien alaikdisten
perhehoidon mallia selkeytettéisiin tuomalla viittaus perhehoitolakiin. Asumisyksikdiden val-
vontavastuun todettaisiin laissa kuuluvan valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Esitys sisdltdd alaikdisen kotoutumissuunnitelman koskevan sadnndksen, jonka tavoitteena on
ehkéisté riskiryhmiin kuuluvien nuorten maahanmuuttajien syrjaytymistd. Suuri osa maahan-
muuttajanuorista ei tarvitse erityistd tukea kotoutumiselleen, mutta ehdotukset toisivat véli-
neen puuttua niiden nuorten tilanteeseen, jotka ovat esimerkiksi vaarassa jadda ilman perus-
koulun péattotodistusta tai joiden tilanteessa yleiset palvelut ja tukitoimet eivdt ole riittavia.
Suunnitelmassa voitaisiin huomioida my06s oppilashuollon, koulukuraattorin ja muun mahdol-
lisen maahanmuuttajanuoren tarvitseman tuen tarve samoin kuin nuorisotyon tuki seké nuoren
ohjaaminen harrastus- ja muuhun toimintaan. Maahanmuuttajanuoren kotoutumissuunnitelma
yhteensovitettaisiin mahdollisten muiden asiakassuunnitelmien kanssa kokonaisvaltaisuuden
edistdmiseksi. Suunnitelman laatiminen ja siini sovittuihin toimenpiteisiin osallistuminen olisi
erityisen tirkedd nuorten mahdollisen myohemmén syrjaytymiskehityksen vélttdmiseksi. II-
man huoltajaa maassa oleville lapsille ja nuorille laadittaisiin aina kotoutumissuunnitelma.

4.6 Sukupuolivaikutukset

Esityksen yhtend keskeisend tavoitteena on tasa-arvon edistiminen. Esitykselld edistettdisiin
sukupuolindkdkulman tuomista osaksi kotoutumisen edistimisen suunnittelua, toimeenpanoa
ja seurantaa. Sukupuolindkokulma kotoutumisen edistdmisessd liittyy sekd suomalaisen yh-
teiskunnan ettd maahanmuuttajan 18htdmaan rakenteisiin ja sukupuolirooleihin.

Maahanmuuttajanaisten ja -miesten tasa-arvon edistiminen tuotaisiin osaksi koko kotoutu-
misprosessia sddtimilld maakunnalle ja kunnalle velvoite asettaa suunnittelussaan maahan-
muuttajien tasa-arvoa edistivit tavoitteet sekd maarittdd tavoitteita tukevat toimenpiteet ja
vastuutahot. Lisdksi maakunnan olisi arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon pé&tosten
vaikutukset eri maahanmuuttajaryhmiin, myds maahanmuuttajamiehiin- ja naisiin. Maakun-
nan ja kunnan olisi my6s huolehdittava oman henkilonsd osaamisen kehittdmisestd kotoutta-
misessa. Esityksen toimeenpanon kannalta onkin keskeistd, ettdi maahanmuuttajia kohtaavien
asiantuntijoiden osaamista kehitetddn sukupuolen vaikutuksesta kotoutumiseen.

Maahanmuuttajanaiset muuttavat Suomeen miehii useammin perhesyyn takia ja hoitavat mie-
hid useammin lapsia kotona, mikd lisdé heiddn riskidan jaada kotoutumispalveluiden ulkopuo-
lelle elaméntilanteeseen soveltuvien palveluiden védhédisyyden ja suomalaisen yhteiskunnan
vieraaksi jadmisen myo6td. Maahanmuuttajamiehet puolestaan muuttavat Suomeen useammin
tyon takia, mikd on lisdnnyt heiddn riskiddn jaada kotoutumispalveluiden ulkopuolelle. Joissa-
kin tapauksissa erilaisista kulttuuriin liittyvistd kotiolosuhteista tai perhemalleista johtuen eri-
tyisesti naiset voivat jéddé vaille puolison riittédvéd tukea kotoutumisessa, jolloin osallistumi-
nen kotoutumistoimenpiteisiin tai esimerkiksi asiointi julkisissa palvelulssa voi jdada véhai-
seksi. Maahanmuuttajanaiset- ja miehet ovat kuitenkin heterogeeninen ryhmaé sekd eldmaénti-
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lanteensa etti taustansa osalta, ja maahanmuuttajanaisten joukossa on paljon myds naisia, joil-
la ei ole erityisid sukupuoleen liittyvii erityistarpeita.

Kotona lapsia hoitavien vanhempien ja puolisoina Suomeen muuttaneiden tavoittaminen vi-
ranomaistoimin voi olla haasteellista. Esitykselld edistettdisiin ndiden ryhmien tavoittamista
palveluiden piiriin vahvistamalla kotoutumisen edistimisen monialaisuutta maakunnassa ja
kunnassa. Lisdksi kaikki maahanmuuttajat saisivat perustiedon suomalaisesta yhteiskunnasta,
minkd avulla voitaisiin edistdd seki naisten ettd miesten suomalaisen yhteiskunnan tuntemusta
eldmintilanteesta riippumatta. Samoin neuvonta- ja ohjausvastuun ulottaminen kaikille toimi-
joille, samoin kuin maakunnalle sdédettéivd vastuu alkuvaiheen neuvonnan jirjestdmisesti pa-
rantaisi maahanmuuttajanaisten tavoittamista ja ohjausta tarkoituksenmukaisiin palveluihin.
Laadukas neuvonta ja ohjaus parantaisivat kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumista,
eldménhallintaa, yhteiskunnallista osallisuutta ja tasa-arvoa. Esitys myos mahdollistaisi tasa-
arvotiedon sisdllyttdmisen kaikille annettavaan perustietoon ja muihin ohjaus- ja neuvontapal-
veluihin.

Esityksen ldhtokohtana on nopea palvelutarpeen arviointi ja palveluohjaus, jotka tukisivat
puolisoina maahan tulleita tai kotona lapsiaan hoitavia naisia, joilla muuten voi kestda kauan
ennen kuin he 16ytdvit sosiaaliset ympdristot edistimddn kielitaitonsa kehittymistd, yhteis-
kunnan tuntemustaan ja sosiaalista osallisuuttaan. Samoin yhteiskunnallisen osallisuuden ja
myo6hemmén tyollistymisen kannalta kielitaidon ja yhteiskuntatiedon hankkiminen on oleellis-
ta kotona lapsia hoitaville naisille. Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelman laatiminen antai-
sivat maakunnalle ja kunnalle myds vilineen jo varhaisessa vaiheessa tunnistaa haavoitta-
vimmassa asemassa olevat maahanmuuttajanaiset ja ehkéistd syrjadytymistd. Téallaisia maa-
hanmuuttajia voivat olla esimerkiksi monilapsisten perheiden didit ja ilman puolison tukea
jadneet. Kotona lapsia hoitavien vanhempien, usein &itien, kohdalla neuvola- ja perhetyon roo-
li yhteiskunnan palveluihin ohjaamisessa on olennainen. Kunnat voivat tavoittaa kotivanhem-
pia my0s esimerkiksi 18hi6-, -puisto-, ja kirjastotoiminnan sekd avoimen varhaiskasvatuksen
kautta. Samalla edistettdisiin perheen kokonaisvaltaista kotoutumista ja lasten ja nuorten ko-
toutumista, silld maahanmuuttajanaisten osallisuus yhteiskunnassa vahvistaa myds lasten kou-
luttautumista ja hyvinvointia.

Nykyisen kotoutumislain laatimisen ldhtokohta oli laajentaa lain soveltamisala koskemaan
kaikkia Suomessa asuvia maahanmuuttajia siten, ettd my0ds tyovoiman ulkopuoliset ryhmét
ovat palveluiden piirissd. Voimassa olevan lainsdéddnnon mukaan vastuu tydvoiman ulkopuo-
listen ryhmien alkukartoitusten laatimisesta kuuluu padsadntoisesti kunnille. Kuntien alkukar-
toituksia on nykylain perusteella tehty selvisti lakia valmisteltaecssa suunniteltua vihemmaén
niille maahanmuuttajille, jotka ovat tydeldmaéssé tai eivit ole vélittomasti hakeutumassa tyo-
markkinoille. Téllaisia ovat esimerkiksi kotona lapsiaan hoitavat vanhemmat, usein aidit. Esi-
tyksen mukaan tyottoménd tyonhakijana olevalle tai kansainvélistd suojelua saavalle mahan-
muuttajalle laadittaisiin aina kotoutumissuunnitelma, muille kotona lapsia hoitaville vanhem-
mille maakunta tai kunta voisi laatia alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman, jos sille oli-
si tarve. Naisten ja miesten erilaiset ja yksilolliset tarpeet selvitettdisiin alkukartoituksessa ja
tarpeen mukaisista palveluista sovittaisiin kotoutumissuunnitelmassa.

Esityksen mukaan kunta voi jarjestdd kotoutumiskoulutusta tydmarkkinoiden ulkopuolella
oleville henkildille. On havaittu, ettd ylli mainitut ryhmét ovat alkuvaiheen palveluiden ulko-
puolelle jddmisen myoté jadneet tavoiteltua enemmén myds kotoutumiskoulutuksen ulkopuo-
lelle ja esitykselld vahvistetaan yhteistydssd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa kotona lap-
sia hoitavien vanhempien padsyé koulutukseen. Samalla vahvistettaisiin ohjausta vapaan sivis-
tystyon kotona lapsia hoitavien vanhempien maahanmuuttajakoulutukseen, milld edistettdisiin
usein etenkin lapsia kotona hoitavien ditien kotoutumista ja lasten kasvettua siirtymisté tyo-
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markkinoille. Kotona lapsia hoitavien vanhempien, usein ditien ja sitd kautta perheiden kotou-
tumisen edistdminen on riippuvainen lain toimeenpanosta eli siitd, ettd jarjestaviatké maakun-
nat ja kunnat alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia muillekin kuin kansainvélistd suoje-
lua saaneille kotona lapsia hoitaville vanhemmille.

Vapaan sivistystyon rahoitusta koskevaa lakia uudistettiin vuoden 2018 alusta, mik& luo uusia
mahdollisuuksia jarjestdd vapaan sivistystyon puitteissa koulutusta joustavia koulutusmahdol-
lisuuksia tarvitseville, esimerkiksi Iuku- ja kirjoitustaidottomille, kotona lapsia hoitaville van-
hemmille ja tyossé kdyville. Jatkossa vapaan sivistystyon toimijan on mahdollista saada sadan
prosentin valtionosuus sellaiseen jirjestiméédnsi koulutukseen, joka on hyviksytty opiskelijal-
le laadittuun kotoutumiskoulutukseen. Maahanmuuttajanaisten pédsyyn alkuvaiheen kotoutu-
mispalveluihin vaikuttaa lasten hoitaminen kotona, joten my0s lasten hoidon jérjestdminen
osana koulutuskokonaisuutta olisi oleellista. Kotoutumistoimenpiteiden sukupuolivaikutuksiin
vaikutta siten, miten vapaan sivistystyon puitteissa jatkossa jérjestetdén koulutusta esimerkiksi
kotona lapsia hoitaville vanhemmille | ja tyossd kiyville.

Ulkomaalaistaustaisten naisten ja miesten tyollisyysasteessa, tydttdomyysasteessa ja ei-
tyollisyydessd on selked ero. Ulkomaalaistaustaiset naiset osallistuvat selkedsti harvemmin
tyoeldamadn kuin ulkomaalaistaustaiset michet tai kantavéesto. Jotta kotona lapsia hoitavien
vanhempien myOhempadd tyoeldméddn kiinnittymistd voidaan edistdd, tulee ohjauksen kunnan
ja maakunnan kotoutumispalveluiden vililld olla tehokasta. Esitykselld edistettdisiin maakun-
nan ja kunnan yhteisty6td tdten luotaisiin edellytyksid kotona lapsia hoitavien vanhempien
koulutus- ja tyollistymispolkujen vahvistamiselle.

Esityksessd kotoutumissuunnitelma-ajan ei katsottaisi kuluvan, mikédli kotoutumissuunnitel-
maa ei olisi tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sairauden, ditiys-, isyys- ja vanhempainva-
paan vuoksi tai muusta ndihin verrattavasta syystd. Maahanmuuttajan kotoutumisprosessin
kannalta olisi kohtuutonta, jos edelld mainitut syyt lyhentdisivit kotoutumissuunnitelman
voimassaolon enimmadisaikaa. Sdédnnokselld huomioitaisiin kotona lapsia hoitavien vanhempi-
en, usein naisten eldméntilanne.

Esityksen mukaan kotoutumiskoulutuksen jarjestiminen kasvupalvelun asiakkaille olisi maa-
kunnan jérjestdmisvastuulla. Viime vuosina kotoutumiskoulutuksiin osallistujista noin 60 %
on ollut naisia. Eroa voi selittd paitsi naisten kotivanhemmuus myos miesten korkeampi ty6l-
lisyysaste, jolloin he eivit ole TE- palveluiden asiakkaina. Sukupuolivaikutusten huomioimi-
nen kotoutumiskoulutuksen ja muiden kotoutumista ja tydllistymistd edistdvien palvelujen
hankinnassa on tirkedd. Myos kotoutumiskoulutukseen ohjaamisessa seké sen sisdlldissd on
tarkedd kiinnittdd huomiota sukupuoleen ja tasa-arvoon liittyviin siséltdihin. Koulutukseen oh-
jaamisessa tulee kiinnittdd huomiota myds sukupuolten véliseen alakohtaiseen segregaatioon,
joka on Suomessa edelleen voimakas. Ulkomaalaistaustaisten naisten ja miesten suorittamat
tutkinnot eriytyvit Suomessa voimakkaasti. Naiset suorittavat enemmén sosiaali- ja terveys-
alan tutkintoja ja miehet tekniikan alan tutkintoja.

Selkedsti suurin osa turvapaikanhakijoista ja ilman huoltajaa saapuvista alaikaisistd lapsista ja
nuorista on michid. Vuonna 2015 saapuneista turvapaikanhakijoista yli 80 prosenttia oli nuoria
miehid. Maahanmuuttajapoikia ja -miehié voi eri eldméntilanteissa kohdata kohonnut syrjiy-
tymisriski. Turvapaikanhakijoiden médrén kasvu korostaa miesndkokulman huomioimisen
tarkeyttd. Tétéd joukkoa ajatellen esitykselld tuetaan koulutukseen osallistumista tai muulla ta-
valla kiinnittymistd suomalaiseen yhteiskuntaan. Lisidksi maahanmuuton seurauksena perheen-
jasenten roolit saattavat muuttua ja esimerkiksi miesten asema perheen eldttdjand voi heiketa.
Erityisen voimakkaita ndmi muutokset voivat olla silloin, kun 1dht6- ja kohdemaan viéliset
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erot ovat merkittdvid. Esityksen mukaan perheelle voitaisiin laatia perheen kotoutumissuunni-
telma, jonka voitaisiin tukea perheen kokonaistilannetta.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd. Tyo- ja elinkeinoministerié on jarjestanyt
valmistelun eri vaiheissa kuulemistilaisuuksia lakiuudistuksen tavoitteista ja esityksisté eri ta-
hoille kuten esimerkiksi alue- ja paikallistason edustajille sekd maahanmuuttaja- ja muille jar-
jestoille ja yhdistyksille. Esitystd on késitelty my0s kotoutumislain 36 §:ssé tarkoitetussa mi-
nisterididen vélisessd yhteistydelimessa.

Esitysluonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle samanaikaisesti julkisista rekrytointipalveluista
ja osaamisen kehittdimispalveluista, alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta
sekd yksityisistd tyonvélityspalveluista annettavaa lakia koskevan hallituksen esitysluonnok-
sen kanssa.

Lausuntoja pyydettiin laajalti eri viranomaisilta, kohdennetusti 30 eri kunnalta, Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselta, kansalais- ja maahanmuuttajajarjestoiltd seka palvelun tuottajilta. Li-
séksi lausuntopyyntdlomake julkaistiin osoitteessa www.tem.fi/lausuntopyynnot, jonka kautta
se oli kenen tahansa vastattavissa. Lausuntoja vastaanotettiin yhteensa 112, joista 5 ministeri-
oistd, 15 ELY-keskuksilta, 13 maakuntien liitoilta 16 kunnilta, 37 jirjestoiltd, 11 TE-
toimistoilta, 6 muilta viranomaisilta ja 9 muilta toimijoilta. Annetuista lausunnoista on laadittu
yhteenveto.

Lausunnonantajat suhtautuivat pddasiassa myonteisesti esityksen tavoitteisiin. Kotouttamisen
valtavirtaistamista ja kytkemistd osaksi aluekehitystd ja maakunnan ja kunnan yleistd suunnit-
telua kannatettiin useissa lausunnoissa. Monissa lausunnoissa todettiin, ettd maakunnan ja
kunnan vélinen tehtéivéinjako kotouttamisessa jdi liian epéselviksi. Haasteena pidettiin myos
monialaisen yhteistyon ja palveluiden yhteensovittamisen varmistamista. Kotoutumissuunni-
telman laatimisesta ja yhteensovittamisesta vastaavat tahot olisi méariteltdava selkedmmin esi-
tyksessa.

Palveluiden saatavuuden ja tasalaatuisuuden osalta monissa lausunnoissa todettiin, etté sote- ja
kasvupalvelujen hajautuminen useampien palveluntarjoajien hoidettavaksi voi vaikeuttaa pal-
velujen saatavuutta ja etenkin maahanmuuttajien ohjautumista tarkoituksenmukaisimpaan pal-
veluun. Monituottajamalliin siséltyvdd valinnanvapautta maahanmuuttajille pidettiin ongel-
mallisena, jos riittdvad ohjausta ja neuvontaa ei ole saatavilla. Lisdksi lausunnoissa todettiin,
ettd digitaaliset palvelut eivat sovellu monelle maahanmuuttajille etenkdén maahanmuuton al-
kuvaiheessa ja ettd maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjaukseen ja neuvontaan on panostettava
vahvasti, jotta eri ryhmét saavat tarvitsemansa palvelut, ml haavoittuvassa asemassa olevat
henkil6t.

Kansainvilistd suojelua saaneista henkildistd saatavien korvausten peléttiin vdahentyvan kun-
nille, jos erityiskorvaukset sisédllytetdén ns. laskennallisiin korvauksiin. Tdémé vaikeuttaisi pa-
kolaisten vastaanottoa ja jarjestettdvid palveluita. Nykyistd tulkkauskustannusten taysiméérais-
téd valtion korvauskéyténtod tulisi myos jatkaa. Lausunnoissa todettiin myos, ettd kuntaan oh-
jaamista koskevat sddadokset eivit riittdvasti selkeytd nykyisté toimintamallia.

Esitys sai myOnteistd palautetta siitd, ettd perheen seka lasten ja nuorten kotoutumiseen liitty-
vid tekijoitd on huomioitu lakiluonnoksessa hyvin. Perheelld on tutkitusti suuri merkitys yksi-
16n sopeutumisessa uuteen yhteiskuntaan. Lausunnoissa todettiin, ettd esitykseen sisdltyvit
lainsdadannolliset tarkennukset parantavat erityisesti yksin tulleiden lasten asemaa.
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Lausunnoissa esitettyjd nakokohtia pyrittiin ottamaan huomioon hallituksen esityksen jatko-
valmistelussa. Lakiehdotusta ja sen perusteluja tdsmennettiin ja selkeytettiin monin tavoin.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisuudistukseksi sekd niihin liittyviksi laeiksi (HE 15/2017 vp). La-
kiehdotus kytkeytyy myos tyo- ja elinkeinoministeridssd valmisteltuun esitykseen laiksi aluei-
den kehittdmisestd ja kasvupalveluista sekd laiksi kasvupalveluiden jérjestdmisestd Uuden-
maan maakunnassa (HE 35/2018 vp). Laki alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista uudis-
taa aluekehittdmistd koskevan sdéntelyn ja séédntelee tydvoima- ja yrityspalvelujen siirtymisen
maakuntien vastuulle seké siihen liittyvat toimintamallit. Lisdksi laki kytkee kasvupalvelut
aluekehittdmisen olennaiseksi tydvilineeksi maakuntien vastatessa seké aluekehittdmisesta et-
td kasvupalveluista kukin alueellaan. Lakiehdotuksessa tarkoitetut kasvupalvelut muodostuvat
nykyisistd yrityspalveluista ja julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista, joiden asiakkaisiin lu-
keutuvat myds maahanmuuttajat, jotka tarvitsevat tyollistymisté edistidvid kotoutumispalvelui-
ta. Lisédksi esitys liittyy samanaikaisesti annettavaan hallituksen esitykseen laiksi julkisista
rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittimispalveluista, jonka voimaantullessa laki julkisista
tydvoima- ja yrityspalveluista kumottaisiin.

Edelld tarkoitettuihin esityksiin sisdltyvien maakuntalakia ja alueiden kehittdmistd ja kasvu-
palveluja koskevien lakiesitysten hyvéksyminen on tdssé esityksessd esitettyjen lakiehdotusten
hyviksymisen edellytyksena.

Esitykselld on yhteys myds myohemmin annettaviin hallituksen esityksiin laiksi Kasvupalve-
luvirastosta sekd laiksi henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa seka erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi. Jdljempéand mainittua lakia sovellettaisiin maahanmuuton hallinnonalal-
la suoritettavaan henkil6tietietojen késittelyyn. Laki korvaisi lain ulkomaalaisrekisteristé
(1270/1997), joka esitetdin kumottavaksi. Tavoitteena on, ettd jatkossa henkil6tietojen kasitte-
lystd maahanmuuttohallinnossa sdddettdisiin yhdessd nykyaikaisen henkilGtietolain vaatimuk-
set tayttdvassa laissa, joka tdydentdd EU:n tietosuoja asetusta (Asetus luonnollisten henkil®i-
den suojelusta henkllotletOJen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja di-
rektiivin 95/46/EY kumoamisesta (EU 2016/679)) seka tietosuojalakia (HE 9/2018).

Hallitus tulee antamaan eduskunnalle erikseen hallituksen esityksen, joka koskee tyo- ja elin-
keinotoimistoille nykyisin kuuluvien tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajirjestelmien toi-
meenpanoon liittyvien tehtdvien hoitamista tyd- ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisen jal-
keen.

Tyo6nhakijan ja maahanmuuttajan tyottomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta ja
tyollistymistéd edistédvien palveluiden ajalta maksettavista etuuksista sekd matka- ja yopymis-
kustannusten korvaamisesta sdddettdisiin jatkossa tyottomyysturvalaissa. N&itd muutoksia
valmistellaan erikseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki kotoutumisen edistimisesti
1 luku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldssa saddettdisiin lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena olisi edistda
kotoutumista ja hyvid vdestosuhteita. Kotoutuminen ja hyvét viestosuhteet méadriteltdisiin lain
3 §:sséd. Lain tarkoitukseksi médriteltdisiin my6s maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon toteutumisen edistdiminen. Tasa-arvolla tarkoitettaisiin tasa-arvoa maahanmuuttajamies-
ten ja -naisten vélilla. Lisdksi lain tarkoituksena olisi edistid maahanmuuttajien tyollisyyttd ja
mahdollisuutta osallistua aktiivisesti yhteiskunnan toimintaan samoin kuin hyvinvointia ja ter-
veyttd sekd yhdenvertaisin perustein maahanmuuttajien tarpeellisten ja laadukkaiden kotoutu-
mista edistévien palveluiden saatavuutta.

Lain yleisend tarkoituksena on, ettd laissa esitetyilld kotoutumista edistavilld palveluilla edis-
tettdisiin maahanmuuttajien mahdollisuutta saavuttaa muun véeston kanssa yhdenvertainen
asema yhteiskunnassa sekéd oikeuksien ettd velvollisuuksien osalta. Aktiiviseen toimimiseen
yhteiskunnassa tarvitaan tietoja ja taitoja, mutta myds maahanmuuttajan omatoimisuutta ja ta-
voitteellista osallistumista erilaisiin kotoutumista edistéviin palveluihin. Tavoitteena on, etti
ehdotetuilla palveluilla tuettaisiin maahanmuuttajien osallisuutta, hyvinvointia, vaikutusmah-
dollisuuksia seké kaksisuuntaista kotoutumista. Euroopan unionin yhteisen kotouttamispolitii-
kan periaatteiden mukaan kotoutuminen on dynaaminen, kaksisuuntainen vuorovaikutuspro-
sessi, joka edellyttdd paitsi kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten toimia, myds
vastaanottavan yhteisén ja maahanmuuttajan entisté suurempaa sitoutumista.

Maahanmuuttajien osallistuminen yhteiskunnan eri aloille lisid maahanmuuttajien ja kantava-
eston keskindistd vuorovaikutusta ja osaltaan edistdd suomalaisen yhteiskunnan tapojen ja
kulttuurin tuntemusta. Kannustamalla maahanmuuttajia yhteiskunnalliseen osallisuuteen voi-
daan tukea heidén taitojensa ja tictojensa hyodyntdmistd sekd maahanmuuttajien itsenséd ettd
koko yhteiskunnan kannalta parhaalla mahdollisella tavalla.

Lain tarkoituksena olisi myds edistdd monialaista yhteistyotd kotoutumista edistédvien toimi-
joiden vililld. Kotoutumista edistdvid palveluja jarjestettdisiin osana maakunnan jarjestamis-
vastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja
kansallista koulutusjarjestelméd sekd muina kotoutumista edistdvind palveluina. Kotoutumista
edistévien toimijoiden vastuiden muuttuessa kotouttamisen suunnittelun ja kotoutumista edis-
tavien palveluiden yhteensovittaminen on jatkossa entistékin tédrkedmpéé. Etenkin sosiaali- ja
terveydenhuollon ja kasvupalveluiden samoin kuin kunnan palveluiden yhteensovittaminen
maahanmuuttajan kannalta tarkoituksenmukaiseksi palvelukokonaisuudeksi korostuu, samoin
kotoutumislain tavoitteiden yhteensovittaminen néitd palveluita koskevien erityistavoitteiden
kanssa. Eri tahojen monialainen yhteisty6 on tirkeé keino lain tavoitteiden edistdmiseksi. Mo-
nialainen yhteistyd méériteltdisiin tarkemmin lain 3 §:ssé.

Maakuntauudistuksen tavoitteiden huomioimiseksi lain tarkoituksena olisi edistid myos ko-
touttamisen suunnittelun ja kehittdmisen yhteensovittamista maakunnan ja kunnan muun
suunnittelun ja kehittdmisen kanssa. Kotouttamisen suunnittelu pitéisi sisdllddn kotouttamisen
suunnittelun osana maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluita ja kasvupalveluita, ja kunnan pal-
veluita sekd muun maakunnan ja kunnan kotoutumisen edistémiseksi tarpeelliseksi katsoman
suunnittelun. Kotouttamisen suunnittelun yhteensovittamisella muun suunnittelun kanssa tar-
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koitettaisiin keskeisesti aluekehitystd, terveyden ja hyvinvoinnin edistimisté ja alueiden elin-
voiman edistdmistd koskevaa suunnittelua, mutta tarvittaessa myds muuta suunnittelua tarpeen
mukaisesti. Monialaisen yhteistyon ja kotouttamisen suunnittelun ja palveluiden yhteensovit-
tamisella eri politiikka-alojen kanssa edistettéisiin kotouttamisen lépivirtausta ja tdsmennettdi-
siin kaikkien viranomaisten velvoitetta ottaa maahanmuuttajaviestd huomioon palveluita
suunniteltaessa ja tarjottaessa.

Lahtokohtana lain tarkoituksen toteuttamisessa olisi ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittami-
nen.

2 §. Soveltamisala. Pykéldssd sdéddettéisiin lain soveltamisalasta. Lain soveltamisala koskisi
kaikkia henkil®itd, joilla on voimassa oleva oleskelulupa tai joiden oleskeluoikeus on rekiste-
roity tai joille on mydnnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Néin ollen voimassa-
olevaa soveltamisalan henkilGpiirid ei olisi tarkoitusta muuttaa. Oleskeluluvan luonteella ei
olisi lain soveltamisalan kannalta merkitysti, silld myos esimerkiksi tilapdisesti maahan muut-
tavilla henkil6illd kuten opiskelijoilla ja tilapdisen oleskeluluvan tyon perusteella saaneilla oli-
si mahdollisuus saada laissa mainittuja palveluita, mikéli laissa ei erikseen téstd sdéddetd tai
mikéli se ei olisi ilmeisen tarpeetonta. Lain soveltamisala koskisi myds EU:n ja Pohjoismai-
den kansalaisia sekd heidan perheenjdseniddn. Lakia voitaisiin soveltaa my0s niissd tapauksis-
sa, joissa oleskeluluvan voimassaolo on paéttynyt, mutta henkil6lla on vireilld jatkolupaa kos-
keva hakemus tai hén on valittanut jatkolupaa koskevasta kielteisestd paétoksestd, eiké asiaa
ole vield lainvoimaisesti ratkaistu.

Lakia ei sovellettaisi kansainvalistd suojelua hakeviin eikd maassa viisumilla tai viisumiva-
paasti oleskeleviin henkil6ihin. Lakia ei sovellettaisi myoskddn ensimmaisti oleskelulupaa tai
ensimmdistd oleskeluoikeuden rekisterdintid hakeviin henkildihin ennen oleskeluluvan tai re-
kisterdinnin myontdmistd. Lakia ei sovellettaisi henkiloon, jolla on Suomen kansalaisuus,
paitsi jos kyseessd on ihmiskaupan uhri. Kéytdnndsséd voi esiintyéd tapauksia, joissa Suomen
kansalaisella olisi tarvetta padstd kotoutumista edistévid palveluita vastaavien palveluiden pii-
riin. Néin voi olla esimerkiksi, jos Suomen kansalainen tai monikansalainen, joka on mydos
Suomen kansalainen, on esimerkiksi asunut koko eldménsa ulkomailla, eikd Suomeen muutta-
essaan osaa suomen tai ruotsin kieltd tai kielitaito on heikko. On kuitenkin kotoutumisen maa-
ritelmén mukaista ja siten tarkoituksenmukaisempaa, ettd Suomeen muuttavalle Suomen kan-
salaiselle jérjestettiisiin tukitoimenpiteitd ldhinnd osana yleisié peruspalveluja ja hénen palve-
lutarpeensa otettaisiin huomioon esimerkiksi kasvupalveluja jirjestettdessd. Suomen kansalai-
suuden saaminen voidaan pikemminkin katsoa olevan osa maahanmuuttajan kotoutumispol-
kua, vaikka kansalaisuuden saaminen ei vilttimattd aina tarkoita sitd, ettd kotoutumisprosessi
olisi lopullisesti paattynyt.

Téssd laissa méadriteltyjd kotoutumista edistéivid ja tukevia palveluita tarjottaisiin maahan-
muuttajalle, joka tdyttdd toimenpiteen ja palvelun saamisen edellytykset siten kuin téssé laissa
tarkemmin sdddetddan. Kaikki laissa tarkoitetut toimenpiteet eivét toisin sanoen koske kaikkia
maahanmuuttajia.

Téssé laissa sdddettyjen kotoutumista edistdvien palveluiden tarkoitus on tukea maahanmuut-
tajan kotoutumista erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa. Mikéli maahanmuuttaja muuttaa
pois Suomesta aloitettuaan laissa mainitun viranomaistoimin tuetun kotoutumisprosessin ja
palaa myohemmin Suomeen kotoutuakseen uudestaan, kotoutumispalveluihin pddsy arvioi-
daan tapauskohtaisesti.

Pykélin 2 momentin mukaan lain sddnndksid kuntaan ohjaamisesta ja kustannusten korvaami-
sesta sovellettaisiin 2 momentissa lueteltuihin henkilihin. Jos henkildn oleskelulupaperuste
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muuttuu jatkoluvan saatuaan muuksi kuin tissd momentissa mainitut perusteet, ei henkilosté
voitaisi maksaa endd kunnalle korvauksia. Pykdldn 3 momentin mukaan sddnnoksid sovellet-
taisiin my0s 2 momentissa tarkoitetun henkilén perheenjéseneen tai muuhun omaiseen, jos
perheside on ollut olemassa ennen Suomeen tuloa.

3 §. Mddritelmdt. Téssé laissa kotoutumisella tarkoitettaisiin maahanmuuttajan ja yhteiskun-
nan vuorovaikutteista kehitystd, joka edistdd maahanmuuttajien osallisuutta tyo- ja elinkei-
noeldmassd, koulutuksessa ja muussa yhteiskunnan toiminnassa sekd hyvinvointia, terveytta,
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa samoin kuin mahdollisuuksia oman kielen ja kulttuurin yllépi-
tdmiseen. Varsinainen kotoutuminen tapahtuu vuorovaikutuksessa suomalaisen yhteiskunnan
kanssa, keskeisimmin arkipdivén tilanteissa ja ldhiyhteisdissd kuten tyopaikoilla, oppilaitok-
sissa, pdivakodeissa ja harrastuksissa. My0s suomalainen yhteiskunta kansainvélistyy maa-
hanmuuttajien osallisuuden myo6td ja arvojen ja tapojen monimuotoisuus tulee yhd suurem-
massa méérin osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi,
jossa maahanmuuttaja hankkii valmiuksia toimia suomalaisessa yhteiskunnassa ja yhteiskunta
muuttuu véestdon monimuotoistuessa. Samalla yhteiskunnan eri toimijat voivat sekd hydtyé
maahanmuuttajien osaamisesta ja verkostoista ettd edistdd kotoutumista parantamalla tunte-
mustaan eri kulttuureista ja kehittdmalld toimintatapojaan maahanmuuttajavieston tarpeisiin.
Perustuslain 17 §:n 3 momentti takaa oikeuden Suomessa asuville ryhmille ylldpitaa ja kehit-
tdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.

Kotouttamisella tarkoitettaisiin kotoutumisen monialaista edistdmista ja tukemista viranomais-
ten ja muiden tahojen toimenpiteilld ja palveluilla. Kotouttaminen painottuu maahanmuuton
alkuvaiheeseen, usein kuitenkin Suomessa asumisen ensimmadisiin vuosiin. Kotoutumista edis-
tavid ja tukevia palveluita jarjestavit padasiassa maakunnan ja kunnan viranomaiset, palvelun-
tuottajat, Kansaneldkelaitos, oppilaitokset ja muut toimijat kuten eri jarjestot.

Maahanmuuttajalla tarkoitettaisiin Suomeen muuttanutta henkildd, joka oleskelee maassa
muuta kuin matkailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylld luvalla.
Kyse olisi maahanmuuttajasta, jolle on myonnetty Suomeen ulkomaalaislaissa tarkoitettu
oleskelulupa, oleskelukortti tai jonka oleskeluoikeus Suomessa olisi rekisterdity. Maahan-
muuttaja-késitteen ulkopuolelle jdisi siten ulkomaalainen, jolle on mydnnetty viisumi Suo-
meen tai joka oleskelee Suomessa viisumivapaasti sekd kansainvlistd suojelua hakevat ja en-
simmdisti oleskelulupaa hakevat henkilot ennen oleskeluluvan mydntéamista.

Hyvilld videstosuhteilla tarkoitettaisiin myonteisid asenteita ja vuorovaikutusta eri viestoryh-
mien valilld sekd eri vdestoryhmien osallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Asenteet ja vuoro-
vaikutussuhteet vaikuttavat turvallisuudentunteeseen sekéd kykyyn ja haluun osallistua yhteis-
kuntaan. Tarkastelemalla hyvié viestdsuhteita kokonaisvaltaisesti ndiden neljan ulottuvuuden,
asenteiden, vuorovaikutuksen, osallisuuden ja turvallisuuden kautta, voidaan paremmin vai-
kuttaa niiden keskindisiin suhteisiin ja suunnata toimenpiteitd vaikuttavammin. Esimerkiksi
syrjiméttomyys ja yhdenvertaisuuden toteutuminen ovat avainasemassa osallisuuden tunteen
kehittymisessa.

Monialaisella yhteistydlld tarkoitettaisiin maakunnan, kunnan, Kansanelékelaitoksen ja mui-
den viranomaisten ja toimijoiden, kuten esimerkiksi koulutuksen jérjestéjien ja palveluntuotta-
Jien sekd jdrjestdjen, yhteisgjen ja yhdistysten yhteisty6td kotouttamisessa sekéd kotoutumista
edistdvien palveluiden suunnittelussa, jarjestdmisessa ja tuottamisessa. Jarjestoilla tarkoitettai-
siin tdssd my0s tyémarkkinajéirjestéjéi ja yhteisoihin kuuluisivat myds eri uskonnolliset yhtei-
sot.
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Laissa madriteltdisiin erityisid toimenpiteitd tarvitseva maahanmuuttaja. Kyseeseen voisi tulla
maahanmuuttaja, joka tarvitsee muiden kotoutumista edistévien palveluiden ohella tehostettu-
Ja palveluita ja -toimenpiteitd kuten kuntoutus-, kasvatus- ja perheneuvontapalvelulta erityi-
sesti sairauden, vamman tai muun syyn vuoksi alentuneen toimintakyvyn, idn, perhetilanteen,
luku- ja kirjoitustaidottomuuden tai muun vastaavan syyn perusteella. Erltylsla toimenpiteité
voisivat tarvita esimerkiksi ikdantyneet, yksinhuoltajat, kidutusta kokeneet ja lastensuojelun
toimenpiteitd tarvitsevat lapset ja nuoret.

Uutena kohtana laissa médriteltdisiin palveluntuottaja. Palveluntuottajalla tarkoitettaisiin yh-
teisdd, sdatiotd tai yksityistd elinkeinonharjoittajaa, joka hankintasopimuksen tai maakunnan
taikka kunnan péatoksen perusteella tuottaa maakunnalle tai kunnalle tdssé laissa tarkoitettuja
kotoutumista edistdvid palveluita ja hoitaa palveluprosessiin liittyvia tehtdvia. Palveluntuottaja
voi olla my0s koulutuksen jérjestdja tai oppilaitos.

Palvelukokonaisuudella téssi laissa tarkoitettaisiin asiakkaan tarpeen vaatimaa eri palveluista
koostuvaa kokonaisuutta. Palvelukokonaisuus muodostaisi tarvittaessa maahanmuuttajan pal-
velutarpeen mukaisen, maakunnan, kunnan, Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluiden ja
muiden viranomaisten ja toimijoiden palveluista koostuvan, monialaisen palvelukokonaisuu-
den. Muu toimija voisi olla myds edelld mainittu palveluntuottaja.

Lisdksi laissa médritettdisiin kuntapaikka. Kuntapaikalla tarkoitettaisiin maakunnan ja kunnan
37 §:n 2 momentissa tarkoitettuun sopimukseen perustuvaa kunnan ilmoitusta valmiudesta ot-
taa maahanmuuttaja vastaan 38 §:ssé tarkoitetussa kuntaan ohjaamisen menettelyssé

4 §. Lain soveltaminen lapseen. Pykéla sisiltiisi sddnnokset lain soveltamisesta lapseen. So-
vellettaessa lakia alle 18-vuotiaaseen, olisi ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen
etua arvioitaessa olisi otettava huomioon, mité siitd lastensuojelulain (417/2007) 4 §:ssd sdi-
detéén. Lapsen etu tulisi huomioida lépéisyperiaatteella kotoutumista edistévia toimenpiteitéd
ja palveluita suunniteltaessa, jérjestettdessd ja toimeenpantaessa. Lapsen edun huomioiminen
tulisi olla myds osa ohjausta tiedotusta, neuvontaa sekd yhteiskuntaan ja sen toimintaan pe-
rehdyttdmistd.

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59—60/1991) 3 artiklan mukaan
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lain-
sdddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu. Lapsia tulee kohdella yhdenvertaisesti riippumatta heidédn omasta tai vanhempiensa taus-
tasta tai ominaisuuksista (2 artlkla) Lapsella on oikeus vapaasti ilmaista nakemyksensa kai-
kissa lasta koskevissa asioissa ja nimi nikemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehi-
tystason mukaisesti.

Lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hénti koskevissa oikeudellisissa ja hallin-
nollisissa toimissa (12 artikla). Vdhemmistoryhmién kuuluvalta lapselta ei saa kieltdd oikeutta
nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttda omaa kiel-
tadn (30 artikla). Lapsella on oikeus koulutuksen ohella myos lepoon, leikkiin ja virkistykseen
sekd taide- ja kulttuurieldméén tutustumiseen (31 artikla). Erityisesti ndiden oikeuksien kdy-
tdnnon toimeenpanon kannalta on tdrked varmistaa kotoutumisen eri tilanteissa alaikdisten
maahanmuuttajien mahdollisuudet osallistua ja kertoa mielipiteensd esimerkiksi omasta tai
perheensi kotoutumissuunnitelmasta.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildiné ja heiddn

tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdéin vastaavasti. Velvollisuudesta sel-
vittdd ja ottaa huomioon alaikdisen toivomukset ja mielipide hdnen ikénsé ja kehitystasonsa
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edellyttamalla tavalla sdddetddn myds sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista anne-
tun lain (812/2000) 10 §:n 1 momentissa.

Lastensuojelulain 4 §:n 2 momentin mukaan lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettévd huomio-
ta sithen, miten eri toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle: 1) tasapainoisen ke-
hityksen ja hyvinvoinnin seka ldheiset ja jatkuvat ihmissuhteet; 2) mahdollisuuden saada ym-
martdmysti ja hellyyttd sekd idn ja kehitystason mukaisen valvonnan ja huolenpidon; 3) tai-
pumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen; 4) turvallisen kasvuympériston ja ruumiilli-
sen sekd henkisen koskemattomuuden; 5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen; 6)
mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; sekd 7) kielellisen, kult-
tuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd toteutettaessa tdssa laissa sdddettyjd palveluja on sel-
vitettdva lapsen toivomukset ja mielipide seki otettava ne huomioon lapsen idn ja kehitystason
edellyttdmélléd tavalla. Sddnnoksessd ilmaistaisiin selked velvollisuus selvittdd ja huomioida
lapsen etu ja selvittdd lapsen mielipide lapsen idstd riippumatta. Lapsen mielipiteet ja nike-
mykset otettaisiin huomioon sen mukaan kuin tdmén ika ja kehitystaso edellyttivit. Kaksitois-
ta vuotta tayttdneelle lapselle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain 34 §:n mukai-
sesti hanti itseddn koskevassa asiassa. Lapsen mielipiteen selvittdimisen ja kuulemisen tulee
tapahtua hdnen ymmartamalldan kielelld. Kaksitoista vuotta tdyttanyttd lasta olisi esimerkiksi
kuultava, kun hénelle laaditaan oma kotoutumissuunnitelma. Lasta olisi kuultava myos esi-
merkiksi perheryhmékotiin sijoittamisesta paétettiessa.

Lapsen mielipiteen selvittimisestd ja kuulemisesta sdddetddn esimerkiksi lastensuojelulain
20 §:ssd. Samat periaatteet on hyva huomioida kotoutumislain mukaisessa lapsen mielipiteen
selvittdmisessd. Lastensuojelua toteutettacssa on kyseisen lainkohdan mukaan selvitettdva lap-
sen toivomukset ja mielipide seké otettava ne huomioon lapsen idn ja kehitystason edellytta-
mélla tavalla. Lapsen mielipide on selvitettavéd hienovaraisesti seké siten, etté téstéd ei aiheudu
tarpeettomasti haittaa lapsen ja hénen vanhempiensa tai muiden l&heisten ihmisten vilisille
suhteille. Samoin on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukainen valmius itsensa
ilmaisemiseen. Kdytettdviat menetelmat ja vélineet sekd lapsen tarvitsema tuki ja apu maarady-
tyvét sen mukaan.

Pienen lapsen ollessa kyseessd voidaan muun muassa havainnoida lapsen kayttdytymistd ja
hénen suhdettaan ldheisiin ihmisiin. Varsinkin hyvin pienen lapsen toivomuksia ja mielipidet-
td voidaan selvittdd myds vilillisesti esimerkiksi lapselle l1dheisten henkil6iden, paiviakodin
henkiloston tai muiden asiantuntijoiden avulla kuulemalla heitd tai hankkimalla heiltd muuta
selvitystd. Kouluikéd ldhestyvien ja sitd vanhempien lasten mielipiteiden ja toivomusten sel-
vittdminen tapahtuu pddsdéntdisesti keskustelemalla ja apuna voidaan kéyttdd lasten kanssa
tyoskentelyyn erikseen kehitettyjd vélineitd. Lapsen mielipidettd selvitettdessd on varmistutta-
va siitd, ettd lapsi voi aidosti ja vapaasti ilmaista késityksensd asiasta. Lapsen tiytyy tietéd,
miksi ja missd asiassa hantd kuullaan sekd mihin tarkoitukseen kuulemisessa keréttyja tietoja
kaytetaan.

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin lisdksi niistd tilanteista, joissa lapsen mielipide voidaan
jattaa selvittaméttd. Saannos vastaisi lastensuojelulain 20 §:n 3 momentin sddnnostd. Sdannok-
sen tarkoituksena on korostaa mielipiteen selvittdmisen péddsdéntdisyyttd ja sitd, ettd se voi-
daan jattda tekemattd vain poikkeuksellisesti. Lapsen mielipide voidaan jattad selvittimatta
vain, jos selvittiminen vaarantaisi lapsen terveytta tai kehitystd tai jos se on muutoin ilmeisen
tarpeetonta. Selvittiminen saattaa vaarantaa lapsen terveyttd ja kehitystd esimerkiksi silloin,
kun lapsen henkinen tila on sellainen, ettd mielipiteen selvittdminen jérkyttéisi hanté tai rasit-
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taisi hantd muuten kohtuuttomasti. Lapsen psyykkinen suojelu menisi tidlloin mielipiteen sel-
vittdmisen edelle.

5 §. Tulkitseminen ja kddntiminen. Pykélassé sdddettiisiin viranomaisen velvollisuudesta huo-
lehtia asian tulkitsemisesta tai kdéntémisestd. Sd4nnds olisi informatiivinen ja sen soveltami-
nen vastaisi tarkoitukseltaan voimassaolevaa sddntelyd. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kielesti
ja mahdollisuudesta tulkitsemiseen sdddetddn laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmi-
sestd. Pykaldssd sdddettdisiin, milloin maahanmuuttajalla olisi oikeus kayttda tulkkia tdmén
lain tarkoittamien toimenpiteiden ja palvelujen yhteydessd. Jos maahanmuuttaja ei osaa suo-
men tai ruotsin kieltd, hin tarvitsee monissa asioissa avukseen ammattitaitoista tulkkia. Naista
asioista esimerkkeind voidaan mainita terveydenhuollon palvelut, kasvupalvelut, sosiaalipal-
velut ja lastensuojelu. Erityisesti olisi huolehdittava siitd, etteivdt lapset joudu toimimaan
tulkkeina vanhemmilleen. Tulkitsemisen voisi suorittaa muukin kuin tulkin tutkinnon tai vas-
taavat kelpoisuusvaatimukset muutoin tayttava henkild. Viranomaisen tulee kuitenkin mahdol-
lisuuksien mukaan varmistaa tulkkauksen laadukkuus ja ensisijaisesti olisi kdytettdvé kaikkien
osapuolten silmisséd puolueetonta ja asiansa osaavaa ammattitulkkia.

Viranomainen voisi asian selvittdmiseksi tai asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi huolehtia
mahdollisuuksien mukaan tulkitsemisesta tai kééntamisestd muussakin asiassa, erityisesti, jos
kyseessa olisi asianosainen, joka tarvitsee erityisid toimenpiteitd. Ohjauksessa, neuvonnassa ja
muissa asiakaskontakteissa on harkittava, milloin tulkin kayttd on aiheellista asian molem-
minpuolisen ymmartdmisen seké asiakkaan tai viranomaisen oikeusturvan kannalta. Lasten,
nuorten ja perheiden asioissa tehddén usein kauaskantoisia ratkaisuja, joten tulkin kdytt6d on
erityisesti syytd harkita. Hallintolain yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan asianosaisaloit-
teisessa asiassa maksuttoman tulkitsemis- ja kddnndsavun saamisen merkitys korostuu erityi-
sesti silloin, kun kysymys on henkilon perustoimeentuloa koskevasta asiasta.

Hallintolain 26 §:n mukainen velvollisuus tulkita tai kddntdd koskee my6s maahanmuuttajien
kayttdmia kielid. Hallintolaissa ei ole kyse virallisesta tulkkauksesta. Siind kéytetyt termit tul-
kitseminen ja kdantdminen viittaavat asioiden joustavaan hoitoon. Viranomainen voi huolehtia
tulkitsemisesta itse tai turvautua ulkopuoliseen apuun. Tulkitseminen ja kaddntdminen eivit
edellytd, ettd ne suoritetaan asianomaisen didinkielelld. Ne voidaan tehd kielelld, jota asian-
omaisen voidaan todeta asian laatuun néhden riittdvésti ymmartévin. Erityisesti harvinaisille
tai vihén esiintyville kielille ei tulkkeja ole vaikeuksitta saatavilla kaikkialla Suomessa. Tulk-
kaus ei edellyttdisi sité, ettd tulkki olisi samassa tilassa asianosaisen kanssa, vaan tarpeen mu-
kaan voitaisiin kayttdd myos etdtulkkausta puhelimen tai videon vélitykselld. Etatulkkauksella
saavutetaan sddst0jad matkakustannuksissa ja matkustamiseen kuluvassa ajassa. Myds ano-
nyymi puhelintulkkaus voi olla hyva vaihtoehto arkaluontoisia asioita kisiteltdessd. Etdtulk-
kausta kéytettdessd on kuitenkin huolehdittava tulkkauksen riittdvastd laadukkuudesta sekéd
teknisten ratkaisujen laadusta.

Hallintolain 26 §:n 2 momentin mukaan asia voitaisiin tulkita tai kiantda sellaiselle kielelle,
jota maahanmuuttajan voidaan todeta asian laatuun ndhden riittdvasti ymmartavan. Tarkoituk-
sena on edistdd asioiden joustavaa hoitoa, kuitenkin siten, ettd maahanmuuttajan oikeusturvas-
ta huolehdittaisiin asianmukaisesti ja turvattaisiin perustuslain 21 §:n mukaisesti asioiden
asianmukainen kaisittely.

6 §. Oikeus tyottomyysetuuteen ja toimeentulotukeen. Ehdotetun pykaldn mukaan maahan-
muuttajan oikeuteen saada tyottOmyysetuutta sovellettaisiin, mitd tyottomyysturvalaissa
(1290/2002) sdddetdidn ja oikeuteen saada toimeentulotukea sovellettaisiin, miti toimeentulo-
tuesta annetussa laissa (1412/1997) sdéddetddn. Sdanndkselld poistettaisiin tdménhetkiset tul-
kintaepéselvyydet etuuden maksamisen alkamisajankohdasta, joka voimassaolevan lainkoh-
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dan mukaisesti on sidottu kotoutumissuunnitelman alkamisajankohtaan. Koska maahanmuut-
tajalle ei ole vuodesta 2015 alkaen maksettu erityistd kotoutumistukea, ei kotoutumissuunni-
telman laatimisajankohdalla ole ollut valttdmattd merkitystd etuuksien alkamisajankohtaan.

Ehdotettu sddannos olisi informatiivinen eikd maahanmuuttajalla olisi ehdotetun pykalin perus-
teella oikeutta toimeentulotukeen tai tyottomyysetuuteen eli tydttomyyskassan maksamaan an-
siopdivdrahaan taikka Kansaneldkelaitoksen maksamaan peruspdivdrahaan tai tyomarkkinatu-
keen. Etuuksien saamisen edellytykset ratkaistaisiin tyottomyysturvalain ja toimeentulotuesta
annetun lain perusteella.

2 luku Kotoutumista edistiivit palvelut

7 §. Kotoutumista edistivien palveluiden tavoitteet. Pykdldssd ehdotetaan madriteltaviksi ko-
toutumista edistdvien palvelujen yleiset tavoitteet. Kotoutumista edistdvien palvelujen tavoit-
teena olisi tukea maahanmuuttajien tyollistymistd, koulutusta ja muuta yhteiskunnallista osal-
lisuutta sekd hyvinvointia, terveyttd, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa samoin kuin maakunnan
ja sen alueella olevien kuntien elinvoimaisuutta ja kansainvalistymistd. Laissa ehdotettuja ko-
toutumista edistdvid palveluita tulisi tarjota etenkin maassaolon alkuvaiheessa, jolloin tiedon
ja tuen tarve on suurimmillaan.

Edistimélld maahanmuuttajien osallisuutta voidaan tukea maahanmuuttajien taitojen ja tieto-
jen hyodyntidmistd sekd maahanmuuttajien itsensé ettd koko yhteiskunnan kannalta parhaalla
mahdollisella tavalla. Samalla edistetdfin maahanmuuttajien yhteiskunnallista yhteenkuulu-
vuutta ja aktiivisuutta yhteiskunnan tasavertaisena jisenenid. Maahanmuuttajien tyollistymisti
ja osallisuutta tukemalla edistettdisiin myds maakunnan ja kunnan elinvoimaisuutta ja kan-
sainvilisyyttd samoin kuin yritysten kasvua ja kansainvélistymistd. Samalla tavoitteena on
edistdd maahanmuuttajan yhtildistd pddsyd maakunnan, kunnan ja muiden viranomaisten pal-
veluihin ja mahdollisuutta kéyttdéd palveluita yhdenvertaisesti kantavdeston kanssa sekd vasta-
ta erityistd tukea tarvitsevien maahanmuuttajien tarpeisiin.

Ehdotettujen palveluiden tavoitteena on myos edistdd tasa-arvoa ja maahanmuuttajien yhden-
vertaisuutta eli maahanmuuttajien mahdollisuutta saavuttaa muun vieston kanssa tasavertai-
nen asema yhteiskunnassa seka oikeuksien ettd velvollisuuksien osalta. Lisdksi tavoitteena oli-
si edistdd hyvid véestosuhteita sekd tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia oman kielen ja
kulttuurin séilyttdmiseen. Perustuslain 17 §:n 3 momentti takaa oikeuden Suomessa asuville
ryhmille ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Hyvid véestosuhteita edistdmaélla
vahvistetaan yhteiskunnan vakautta ja védeston hyvinvointia, osallisuutta ja turvallisuutta.
Myonteinen vuorovaikutus eri viestdoryhmien viélilld lisdd yhteisymmaérrysti, ehkdisee védrin-
késitysten syntymisté ja edesauttaa maahanmuuttajien kotoutumista.

8 §. Kotoutumista edistivien palvelujen suunnittelu, jérjestiminen ja tuottaminen. Ehdotetussa
pykaldssa sdddettaisiin yleiselld tasolla kotoutumista edistavien palvelujen suunnittelusta, jar-
jestdmisestd ja tuottamisesta sekd korostettaisiin kotoutumisen edistdmisen poikkihallinnolli-
suutta. Sddnnoksesséd otettaisiin huomioon maakuntauudistukseen liittyvdt muutokset palve-
luiden jdrjestdmis- ja tuottamisvastuissa. Maakunnan ja kunnan osalta sidddettdisiin vielé erik-
seen tarkemmin palvelujen suunnittelusta ja jérjestimisestd maakunnan ja kunnan vastuita
koskevissa pykalissd, silléd ne ovat keskeisimmaét kotouttamispalveluiden toimijat.

Pykéldn 1 momentin mukaan kotoutumista edistdvid palveluja jarjestettdisiin osana maakun-
nan jarjestamisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia pe-
ruspalveluja ja kansallista koulutusjérjestelméd sekd muina kotoutumista edistdvind palvelui-
na. Maahanmuuttajavdeston tarpeet ja kotoutumista edistévien palveluiden tavoitteet olisi otet-
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tava huomioon maakunnan, kunnan ja muiden viranomaisten palveluiden suunnittelussa, jér-
jestamisessa ja tuottamisessa.

Koska kotoutumista edistetdéin osana koko suomalaista palvelujirjestelméad, tulisi palvelujér-
jestelmén kauttaaltaan vastata koko véeston, myds maahanmuuttajien tarpeisiin. Koko véestol-
le suunnattujen peruspalveluiden lisdksi maahanmuuttajat tarvitsevat kotoutumista edistdvia
erityisid alkuvaiheen palveluja, jotka keskeisesti liittyvét ohjaus- ja neuvontapalveluihin, ko-
toutumiskoulutukseen sekd tydmarkkinoille ja muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan osallis-
tumista edistdviin toimiin. Maakunnan ja kunnan olisi huolehdittava siitd, ettd niiden palvelut
soveltuvat maahanmuuttajille ja tarvittaessa palveluita jérjestetddn erityisid toimenpiteité tar-
vitseville maahanmuuttajille kuten ik&éntyneille, yksinhuoltajille, kidutusta kokeneille ja las-
tensuojelun toimenpiteita tarvitseville lapsille ja nuorille.

Maakunta vastaisi maahanmuuttajien kotoutumisen edistimisesti osana kasvupalveluita ja so-
siaali- ja terveyspalveluita. Kunta on jatkossakin merkittdvassé roolissa monien kotoutumisen
kannalta keskeisten peruspalveluiden jérjestdjénd, esimerkiksi koulutuksen, varhaiskasvatuk-
sen, asumisen, vapaa-ajan ja hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen osalta. Myos koko suoma-
laisella koulutusjarjestelmalld perusopetuksesta korkea-asteen koulutukseen on suuri merkitys
kotoutumisen edistdmisessd. Lain 18 §:ssd madriteltdisiin kasvupalvelukoulutuksena jarjestet-
tava kotoutumiskoulutus, mutta kotoutumista voidaan edistid myos muulla koulutuksella ja
maahanmuuttaja voidaan ohjata my6s muuhun kotoutumista edistéivién, omaehtoiseen koulu-
tukseen. Lisdksi elinkeinoeldmén ja kansalaisyhteiskunnan kumppanuudet ovat oleellisessa
asemassa kotoutumisen kokonaisvaltaisessa edistdmisessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tdmén lain 2 luvussa tarkoitettuja palveluita tai palveluproses-
siin liittyvid tehtdvid voisi hoitaa myds palveluntuottaja. Kotoutumista edistdvien palveluiden
Ja palveluprosessin tuottamiseen kasvupalveluissa sovellettaisiin, mitd alueiden kehittdmisesta
Ja kasvupalveluista annetun lain ( /) 4 luvussa kasvupalveluiden tuottamisesta ja kasvupalve-
luntuottajan velvollisuuksista sdddetdén sekd mité julkisista rekrytointipalveluista ja osaami-
sen kehittdmispalveluista annetun lain ( / ) 3 § ja 15 §:ssé tehtdvien antamisesta palvelutuot-
tajalle ja palveluntuottajan velvollisuuksista séddetddn. Edelld mainitun lain 3 §:ssd sdddetéén
tehtdvien antamisesta palveluntuottajalle ja 15 §:ssd maakunnan ja palveluntuottajan velvolli-
suuksista. Kotoutumista edistdvien palveluiden tuottamiseen sosiaali- ja terveyspalveluissa
sovellettaisiin, mité niistd erikseen sdddetdén.

Maakunnallisten kasvupalvelujen, mukaan lukien kasvupalveluihin kuuluvat kotoutumista
edistdva palvelut, jarjestdmisestd ja tuottamisesta sdddettdisiin alueiden kehittdmisestd ja kas-
vupalveluista annettavassa laissa. Edelld mainitun lain mukaan maakunta voisi tuottaa jarjes-
tdmisvastuulleen kuuluvat kasvupalvelut itse tai antaa niiden tuottamisen palveluntuottajalle.
Maakunta voisi tehdé palvelujen tuottamisesta hankintasopimuksen kilpailuttamalla palvelun-
tuottajia julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (197/2016) mukai-
sesti taikka tekemailld padtdksen palvelun tuottamista koskevista yleisistd edellytyksistd ja hy-
vaksymalld edellytykset tayttavit toimijat palveluntuottajiksi.

Maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi myds maahanmuuttajan palveluproses-
siin liittyvid toimia, mikali katsoisi sen tarkoituksenmukaiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvi-
oinnin merkitystd perustuslain kannalta on arvioitu tarkemmin esityksen kohdassa suhde pe-
rustuslakiin.

Esitykselld laajennettaisiin nykytilaan nihden mahdollisuutta tuottaa kotouttamisen palvelu-

prosessiin liittyvié tehtdvid markkinoilla, siltd osin kuin palveluntuottaja voisi hoitaa asiak-
kaan alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimisen ja ohjaamisen palveluihin. Maa-
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kunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi my0s maahanmuuttajatyonhakijan kotoutu-
missuunnitelman tarkistamisen ja suunnitelman toteutumisen seurannan. Palveluntuottaja huo-
lehtisi talloin niistd laissa ja sen nojalla sdddetyisté tehtédvistd, jotka méardytyisivat maakunnan
kanssa tehdyn sopimuksen taikka maakunnan palveluntuottajan hyvéksymistd koskevan péa-
toksen ja palvelun tuottamista koskevien ehtojen perusteella.

Maakunta laatisi alkukartoituksen kuitenkin omana tuotantona etenkin tilanteissa, joissa se ar-
vioisi omatuotannon olevan maahanmuuttajan, tietyn maahanmuuttajaryhmén tai maakunnan
edun mukaista. Omana tuotantona laatiminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos
maahanmuuttaja tarvitsee tyOllistymisensd ja kotoutumisensa tueksi monialaista palvelutar-
peen arviointia ja kasvu- ja sotepalveluiden ja muiden palveluiden yhteensovittamista ja maa-
kunta katsoisi, ettd omatuotantona laatiminen on tarkoituksenmukaista kokonaisvaltaisen ja
tarvittaessa monialaisen palvelutarpeen ja -ohjauksen arvioimiseksi.

Tarkoituksenmukaisuusharkinta tulisi sovellettavaksi esimerkiksi etenkin 11 §:n 1 momentin
kohdalla, jonka mukaan maakunta vastaisi siité, ettd maahanmuuttajan osaaminen ja kotoutu-
misen palvelutarve tulee kokonaisvaltaisesti ja maahanmuuttajan palvelutarpeen edellyttiessé
monialaisesti arvioiduksi sekd 13 §:n 1 momentin kohdalla, jonka mukaan maakunta vastaisi
siitd, ettd maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan sisillytetyt palvelut muodostavat maa-
hanmuuttajan kotoutumista edistdvén tarkoituksenmukaisen ja tarvittacssa monialaisen palve-
lukokonaisuuden. Sdénnoksilld varmistettaisiin, ettd asiakkaan tarpeisiin vastattaisiin tarvitta-
essa monialaisen yhteistyon avulla. Kaytdnnossd monialaisen arvioinnin ja tuen tarpeet voisi-
vat tarkoittaa esimerkiksi maakunnan kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kansal-
lisen koulutusjirjestelmén ja kunnan palveluita seké tarvittaessa myos kansaneldkelaitoksen
kuntoutusta, jolloin voi olla tarkoituksenmukaista, ettd maakunta laatii alkukartoituksen ja ko-
toutumissuunnitelman omatuotantona.

Myos etenkin 13 §mn 23 momentin sédénnds on merkittivé tarkoituksenmukaisuusharkinnan
osalta. Sdanndksen mukaan maakunnan olisi huolehdittava siiti, ettd kotoutumissuunnitelman
laatimisessa on kaytettdvissd henkilon yksilollisiin tarpeisiin ndhden riittdvasti asiantuntemus-
ta ja osaamista. Laatimisessa olisi riittdvisti asiantuntemusta ja osaamista silloin, kun kotou-
tumissuunnitelma mahdollistaisi maahanmuuttajan ohjaamisen kotoutumista edistdviin palve-
luihin yksilon tarpeiden mukaisesti ja kokonaisvaltaisesti ilman, ettd hallinnonalojen tai palve-
luntuottajien palvelutarjonnan viéliset rajat rajoittavat palveluihin ohjaamista. Velvoite koros-
tuisi etenkin silloin kun maahanmuuttajalla on moniammatillisia tuen tarpeita tai kansallisen
koulutusjérjestelmén tuottaman koulutuksen tarve.

Kasvupalveluiden maahanmuuttaja-asiakkaiden kohdalla tulee varmistaa maahanmuuttajien
tasavertainen asema seké palvelutarpeen kannalta tarkoituksenmukaisin palveluihin péésy ja
ohjautuminen. Tarvittaessa tulisi tehdd yhteistyotd oppilaitosten kanssa koulutuspolulle oh-
jaamiseksi. Silloinkin, kun palvelun tai palveluprosessiin liittyvid tehtévid hoitaisi yksityinen
palveluntuottaja, maakunnan jarjestaimisvastuuseen kuuluisi vastuu siitd, ettd palveluntuottaja
noudattaa, mitd alueiden kehittdmisestd ja kasvupalvelussa annetussa lakiehdotuksessa ja jul-
kisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain 3 § ja 15 §:ssé
tehtéivien antamisesta palvelutuottajalle ja palveluntuottajan velvollisuuksista sééddetddn ja ta-
mén lain 2 luvun sdédnnoksid kotoutumissuunnitelman ja palveluiden tarjoamisen osalta.

Kotoutumista edistdvien palveluiden tuottamiseen sosiaali- ja terveyspalveluissa sovellettai-
siin, mitd niistd erikseen sdddetddn. Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd sdddetddn
laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd ( / ) sekd palvelujen tuottajien toiminta-
edellytyksistd, rekisterdinnistd ja valvonnasta laissa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamises-
ta( / ). Asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa sdddetdén tarkemmin
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laissa asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ( / ), jdljempéni valin-
nanvapauslaki. Valinnanvapauslaissa sdddetddn tarkemmin siitd, mitkd palvelut tuotetaan
maakunnan liikelaitoksessa ja mitké sosiaali- ja terveyskeskuksessa seké miten asiakkaan va-
linnanvapaus toteutuu eri palveluissa. Palvelujen siséllostd ja niihin liittyvéstd menettelysté
sdddetddn lisdksi tarkemmin muun muassa terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja sosiaalihuol-
tolaissa (1301/2014) seka useissa erityislaeissa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan maahanmuuttajan oikeuteen valita palveluntuottaja sovellet-
taisiin mité alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain 27 §:ssé, julkisista rekry-
tointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain 7 §:ssé ja laissa asiakkaan va-
linnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa tarkemmin sdddetdin.

Alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 27 pykélassé sdddettiisiin
henkildasiakkaan valinnanvapaudesta maakunnallisten kasvupalveluiden osalta. Lainkohdan
mukaan maakunnallisten kasvupalvelujen asiakkaalla olisi oikeus valita haluamansa palvelun-
tuottaja maakunnan valitsemien palveluntuottajien joukosta, jollei téssé tai muussa laissa toi-
sin sdddetd. Asiakkaan valintaoikeus késittdisi oikeuden valita palveluntuottaja kilpailutuksen
tai maakunnan muuten ennalta méériteltyjen kriteerien perusteella valitsemien palveluntuotta-
jien joukosta silloin, kun hénelle olisi myonnetty oikeus palveluun, koska kyseessé ei ole sub-
jektiivinen oikeus.

Julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittémispalveluista annetun lain 7 §:n mukaan
asiakkaalla olisi oikeus valita palveluntuottaja maakunnan osoittamien palveluntuottajien jou-
kosta, jos asiakkaan palvelutarvetta vastaavaa palvelua tuottaa yhtd useampi palveluntuottaja.
Palveluntuottajan vaihtamisesta sdddettdisiin alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista anne-
tun lain 27 §:n 2 ja 3 momentissa. Maakunnan olisi huolehdittava siit4, etti asiakkaiden saata-
villa on tietoa palveluntuottajista ja asiakas saa tarvittaessa neuvontaa ja ohjausta palvelun-
tuottajan valinnassa. Jos henkildasiakas ei kdytd valinnanvapauttaan, maakunnan olisi osoitet-
tava hénelle palveluntuottaja.

Maahanmuuttajien osalta kasvupalvelun mukaisen valinnanvapauden toteutuminen kotoutu-
mista edistdvilld tavalla edellyttdisi monen kohdalla jatkossakin henkildkohtaista palvelutar-
peen kartoitusta, ohjausta ja neuvontaa, jotta ohjautuminen tarkoituksenmukaiselle palvelun
tuottajalle ja palvelukokonaisuuteen tai tarvittaessa palveluntarjoajan vaihtamiseen voitaisiin
varmistaa. Ohjausvelvoite korostuisi niiden maahanmuuttaja-asiakkaiden kohdalla, joiden ar-
vioidaan olevan haavoittuvassa asemassa ja jotka tarvitsisivat jatkossakin henkilokohtaista
palvelutarpeen kartoitusta ja ohjausta ohjautuakseen tarpeisiinsa parhaiten sopivalle palvelun
tuottajalle ja palvelukokonaisuuteen. Ohjausvelvoitteen toteuttaminen myds palveluntuottajien
vililld olisi oleellista, mikéli valittu palveluntuottaja ei pystyisi tarjoamaan kotoutujan tarpei-
siin soveltuvaa palvelukokonaisuutta. Viime kidessd viranomaisen tulee varmistaa mahan-
muuttaja-asiakkaan ohjautuminen ensimmadiselle palveluntuottajalle tai koulutuksenjirjesté;jal-
le sekd palveluntuottajien ja koulutuksenjérjestéjien valilla tarkoituksenmukaisen tyollistymis-
ja kotoutumiskokonaisuuden varmistamiseksi.

9 §. Neuvonta ja ohjaus. Pykéldssa sdéddettéisiin kotoutumisen alkuvaiheen palveluista ja nii-
den jérjestimisvastuista. Alkuvaiheen palveluita olisivat neuvonta, ohjaus ja perustietoaineisto
suomalaisesta yhteiskunnasta. Sdédnnos vastaisi pddosin siséllollisesti voimassa olevaa lainsdé-
déntod. Neuvonnan siséltojd avattaisiin kuitenkin voimassa olevaa lainsdddantod yksityiskoh-
taisemmin, milla korostettaisiin neuvonnan laaja-alaisuutta. Liséksi ehdotettu 2 momentti olisi
tdysin uusi.
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Sadnnokselld tdsmennettdisiin hallintolain asettamia viranomaisvelvoitteita neuvonnan ja oh-
jauksen jarjestimisessd. Sddnnokselld varmistettaisiin, ettd maahanmuuttajalle annettaisiin tie-
toa suomalaisesta yhteiskunnasta maahantulon mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja hénet
ohjattaisiin tarvetta vastaavaan viranomaiseen, palveluun tai toimintaan. Maahanmuuton alku-
vaiheessa tiedon seké ohjauksen ja neuvonnan tarve on usein suurin.

Hallintolaissa sdddetddn viranomaisten yleisistd velvoitteista ohjauksen ja neuvonnan jirjes-
tdmisessd. Hallintolain mukaan viranomaisten toiminnan 1dht6kohtana tulisi olla hyva hallin-
totapa kaikkien asiakkaiden, myds maahanmuuttajien asioiden hoitamisessa. Hallintolain 8 §:n
1 momentin mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen
mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvéd neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin ky-
symyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Jos asia ei kuulu viranomaisen toimival-
taan, lain 8 §:n 2 momentin mukaan sen on pyrittdvd opastamaan asiakas toimivaltaiseen vi-
ranomaiseen. Neuvonta liittyy my0s hallintolain 7 §:ssd sdddettyyn palveluperiaatteeseen,
jonka mukaan asiointi ja asian késittely viranomaisessa on pyrittdvé jarjestimién siten, ettd
hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluja.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin neuvonnan ja ohjauksen viranomaisvastuista. Ohjaus- ja
neuvontavelvoite koskisi hallintolain mukaisesti kaikkia viranomaisia, mutta sdannokselld ko-
rostettaisiin erityisesti maakunnan ja kunnan roolia kotoutumiseen liittyvdn ohjauksen ja neu-
vonnan jarjestimisessd. Muita sdddoksessd tarkoitettuja viranomaisia olisivat esimerkiksi
Kansanelékelaitos, Maahanmuuttovirasto, tydsuojeluviranomaiset ja verohallinto. Hallintolain
mukaisesti viranomaiset neuvoisivat oman vastuualueensa palveluista ja tarvittaessa ohjaisivat
maahanmuuttajat eteenpdin muiden viranomaisten palveluihin. Neuvontaa toteutetaan myos
kootusti nettipohjaisesti, esimerkiksi infopankki.fi —sivuston kautta.

Lisdksi 1 momentissa médriteltdisiin yleisesti neuvonnan siséltdji. Neuvontana annettaisiin
laaja-alaisesti tietoa suomalaisesta palvelu- ja koulutusjérjestelmésté ja kotoutumista edisté-
vistd toiminnasta. Neuvonnan laaja-alaisuudella edistettéisiin kotoutumisen edistdimisen poik-
kihallinnollisuutta ja maahanmuuttajan ohjautumista tarpeitaan vastaavaan palveluun yli hal-
linnonalojen rajojen, mika tehostaisi maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisté.

Neuvontana annettaisiin tietoa maakunnan ja sille palveluita tuottavan toimijan, kunnan, muun
viranomaisen, oppilaitoksen tai muun kotoutumista edistévén toimijan kotoutumista edistévis-
td palveluista. Liséksi neuvontana voitaisiin antaa tietoa kansalaisyhteiskunnan kotoutumista
edistdvastd toiminnasta, suomalaisesta yhteiskunnasta, arvoista, lainsdddannostd, koulutusjar-
jestelmésté ja tyoeldméstd sekd maahanmuuttajan oikeuksista ja velvollisuuksista Suomessa.
Valtioneuvoston kansalliskielistrategiaa koskevan periaatepaatoksen (2012) mukaan Suomeen
asettuville ulkomaalaisille tulee antaa kotoutumislain mukaisissa palveluissa jérjestelméllisesti
tietoa Suomen kaksikielisyydesté ja suomen- ja ruotsin kielen kurssitarjonnasta sekd kaksikie-
lisyyden merkityksestéd tydomarkkinoilla.

Kansalaisyhteiskunnalla, jirjest6illd ja eri yhteisoilld on usein merkittdva rooli maahanmuutta-
jien kotoutumisen, yhteiskunnallisen osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden edistdmisessd eten-
kin maahanmuuttajien arjessa. Ohjauksen ja neuvonnan keinoin turvattaisiin my®0s, ettd maa-
hanmuuttajat saisivat asianmukaista neuvontaa tdmén lain 2 luvun mukaista kotoutumista
edistévistd palveluista ja tyoeldmaéstd. Suomalaisten yhteiskuntaa ja tydeldmié sekd maahan-
muuttajien oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva tieto edistdd maahanmuuttajan mahdollisuuk-
sia osallistua suomalaisen yhteiskunnan ja tydeldmén toimintaan sekd parantaa omatoimisuut-
ta.
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Maahan muuttaneille suunnattuja ohjaus- ja neuvontapalveluita on viime vuosina kehitetty eri
hankkeissa. My0s joissain kunnissa on kehitetty erityisesti maahan muuttaneiden tarpeisiin
vastaavia ohjaus- ja neuvontapalveluita ja ndissd kunnissa neuvonta- ja ohjauspalvelut toimi-
vat usein laaja-alaisesti ja maahanmuuttajien tarpeisiin vastaavasti. Maahanmuuttajien ohjaus-
ja neuvontapalvelut ovat kuitenkin hyvin eri tasolla riippuen asuinpaikasta ja maahantulon pe-
rusteesta, joten jatkokehittiminen on edelleen tarpeen. Tiedonsaanti olemassa olevistakin pal-
veluista voi vaihdella suuresti riippuen maahanmuuttajia kohtaavien viranomaisten palvelujér-
jestelmin tuntemuksen tasosta. Ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittdmisessé tulee huomioi-
da maahanmuuttajien tarpeet, muun muassa neuvonnan monikanavaisuus, matalan kynnyksen
periaate ja eri kielilld toimivat ohjaus- ja neuvontapalvelut. Ohjausta ja neuvontaa vahvistaisi
viranomaisten vélinen, verkostomainen yhteistyd. Maahan muuttaneiden ohjausta ja neuvon-
taa kehitetddn parhaillaan muun muassa Euroopan sosiaalirahaston rahoittamissa Kotona
Suomessa -pilottihankkeissa.

Ohjauksen ja neuvonnan jérjestdmisessd yhdistettdisiin tarkoituksenmukaisesti henkilokoh-
taista ja ryhmémuotoista neuvontaa ja opetusta suomalaisesta yhteiskunnasta, palvelujérjes-
telmésté ja tyoelamadstd, joka voitaisiin toteuttaa myds maahanmuuttajan omalla didinkielelld
tai monikielisesti. Vaikka péadperiaatteena olisi neuvontapisteen perustaminen, voitaisiin toi-
mipisteiden tyotd tukemaan jarjestdd sdhkoisid neuvontapalveluita tai etineuvontaa maakun-
nan tai useamman maakunnan alueella.

Pysyvien rakenteiden luomiseksi ja alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan tehostamiseksi pyka-
lan 2 momentissa saddettiisiin maakunnalle vastuu siitd, ettd sen alueella olisi toimipisteitd tai
palveluita, joissa maahanmuuttaja voi saada henkilokohtaista alkuvaiheen neuvontaa ja ohja-
usta. Eri hankkeissa saatujen kokemusten perusteella maahanmuuttajat tarvitsevat varsinkin
maahantulon alkuvaiheessa henkil6kohtaista ohjausta ja neuvontaa sellaisessa paikassa, johon
on helppo tulla, palvelua voi saada myos omalla didinkielelld ja jossa palvelua voi saada ko-
konaisvaltaisesti Suomeen muuttoon ja kotoutumiseen liittyvistd asioista. Kukin maakunta
vastaisi siité, ettd sen alueella olisi tdllaisia matalan kynnyksen toimipisteitd tai palveluita sekd
siitd, ettd ohjauksen ja neuvonnan osaamista ja vilineitd olisi tarjolla riittdvd maérad ottaen
huomioon kunkin maakunnan maahanmuuttajien mééra ja tarpeet.

Maakunta voisi my0s sopia toimipisteen tai palvelun jérjestdmisestéd kunnan tai muun maa-
hanmuuttajille palveluja tarjoavan toimijan kanssa samoin kuin toimintaan liittyvien kustan-
nusten jaosta. Koska monessa kunnassa toimii vakiintuneita ohjauksen ja neuvonnan toimipis-
teitd ja palvelumalleja, sddnndkselld mahdollistettaisiin maakunnalle ja kunnalle sekd muille
toimijoille maakunnan ja sen alueen kuntien ja maahanmuuttajien tarpeita joustavasti palvele-
vien mallien luominen ja rahoitus.

Hyvini esimerkkind palvelujen yhteensovittamisesta voidaan mainita Ohjaamo-toimintamalli.
Ohjaamotoiminnalla tarkoitetaan matalan kynnyksen monialaista palvelua, jossa yhteisen toi-
minnan alustan kautta yhteen sovitetaan muun muassa kasvu-, sosiaali- ja terveyspalveluita,
kunnan nuorisopalveluja, sivistystoimen ja muiden tahojen palveluja nuorten syrjaytymisen
chkdisemiseksi ja kouluttautumisen sekd tyollistymisen edistimiseksi. Ohjaamotoiminnan
pohjana on sopimuksellisuus. Sopimuksellisuudella tarkoitetaan sité, ettd toimintaan osallistu-
vat tahon sijoittavat tyontekijinsd Ohjaamoon tai jérjestdvit esimerkiksi etdyhteysmahdolli-
suuden Ohjaamosta. Ohjaamoissa tyOskentelevien henkildiden palkkakustannukset meneviét
siltd taholta johon tyontekija on tydsuhteessa. Ohjaamoissa voi tydskennelld tai muuten tehda
yhteistyota julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin tahoja. Ohjaamoiden asiakkaina on
my0s maahanmuuttajanuoria ja monet maahanmuuttajanuoret hyotyvit ohjaamoiden koko-
naisvaltaisesta toimintamallista. Maahanmuuttajanuoria tuleekin aktiivisesti ohjata ohjaamo-
toiminnan pariin.
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Niin ikdin pykaldlld olisi liittyméakohta esitykseen lain julkisista rekrytointipalveluista ja
osaamisen kehittdmispalveluista 5 §:44n, jossa sdddettdisiin maakunnan ja kansaneldkelaitok-
sen palvelupisteistd tydllistymistd edistivin monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi. My0os
kunta ja muita toimijoita voisi osallistua tyollistymistd edistdvddn monialaiseen yhteispalve-
luun Moni maahanmuuttaja hyotyisi monialaisen yhteispalvelun palveluista ja maahanmuutta-
jia olisi tarvittaessa hyva ohjata aktiivisesti monialaisen yhteispalvelun pariin. Tdmén lain
mukaiset toimipisteet ja lain julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluista 5 §:n
mukaiset monialaiset palvelupisteet voisivat soveltuvin osin toimia myds yhteistydssa tai yh-
teen sovitettuina palvelupisteiné.

Yhtend aluekehittdmisen ja kasvupalvelulain 14 §:n tarkoittaman yhteensovittamisen keinona
voitaisiin hyddyntdd myds maahanmuuttajien ohjaus-ja neuvontapalveluissa palvelun jarjesta-
jien (maakunta, kunnat) ja tuottajien allianssimallia. Toimintamallissa maakunta sopisi al-
lianssimallin kaytostd alueensa kuntien kanssa. Maakunta ja ne kunnat, jotka haluavat mukaan
allianssiin, kilpailuttaisivat hankintalain 21 §:n mukaisesti yhdessd mukaan otettavat palvelun-
tuottajat. Maakunta ja kunta voisivat my0s sopia, mitd niiden omaa palvelutuotantoa otettai-
siin mukaan allianssiin osapuolten itsensé tekeméné. Allianssihankkeen osapuolina olisivat
maakunta, kunnat seka yksityiset ja kolmannen sektorin palvelun tuottajat, jotka suunnittelisi-
vat ja toteuttaisivat hankkeen yhdessd. Jos maakunnat ja kunnat paattavéat jarjestdd palvelunsa
allianssimallilla, saattaa tdma tarkoittaa maakuntien ja kuntien palvelujen vahvempaa yhteen-
sovitusta kuin ilman yhteistd sopimusta. Maakunnat ja kunnat voisivat molemmat rahoittaa
palveluntuottajia ja siten hankkia palveluja, jossa sama palveluntuottaja tuottaa sekd maakun-
nan kasvupalveluja ja kunnan elinvoimatehtidvid. Maakunta ja kunnat voisivat myds hyodyn-
tad yhteisia tiloja palvelupisteissa.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin perustietoaineistosta. Perustietoaineisto olisi tavallaan
neuvonnan ensivaihe, ja sen avulla maahan muuttavat saisivat heti muuton alkuvaiheessa kir-
jallisesti tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta. Perustietoaineiston jakamisesta olisivat vastuus-
sa Suomen edustustot ulkomailla, Maahanmuuttovirasto ja maistraatit. Viranomaisen tulisi an-
taa tieto perustictoaineiston sdhkoisestd versiosta tai painettu opas asiakkaalle henkildkohtai-
sesti muiden dokumenttien kanssa oleskeluluvan tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekisterdin-
nin, oleskelukortin mydntdmisen tai kotikunta- ja vdestorekisterdinnin yhteydessa. Perustieto-
aineisto on kéddnnetty yhdelletoista kielelle. Aineisto annettaisiin asiakkaalle sillé kielelld, mité
hén parhaiten ymmaértdd. Kukin viranomainen vastaisi osaltaan perustietoaineiston siséllon
tuottamisesta ja ajan tasalla pitdmisestd. Ty0- ja elinkeinoministerid vastaisi perustietoaineis-
ton yhteensovittamisesta, kddntdmisestd ja jakelusta.

10 §. Alkukartoitus. Pykédlissa sdddettdisiin maahanmuuttajan alkukartoituksen sisdllostd. Ko-
toutumislain mukainen alkukartoitus keskittyy kotoutumisen edellyttimiin tarpeisiin ja kattaa
lahtokohtaisesti maahanmuuttajan tydllistymisen edistdmiseen, hyvinvointiin ja yhteiskunnal-
liseen osallisuuteen liittyvit tarpeet. Maahanmuuttajan alkukartoituksessa arvioitaisiin osaa-
minen, tydllistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet sekd koulutuksen ja muiden ko-
toutumista edistdvien palvelujen tarpeet. Lisdksi alkukartoituksessa selvitettdisiin maahan-
muuttajan aikaisempi koulutus, tyohistoria ja kielitaito seka tarvittaessa muut tyollistymiseen
ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Kotoutumisvalmiuksien osalta tulee kiinnittdd huomiota
my0s maahanmuuttajan asumistilanteeseen ja olosuhteisiin esim. tilapdisluonteisen asumisen
tai asunnottomuuden ehkdisemiseksi.

Kotoutumislain mukaiseen alkukartoitukseen kuuluisi paddsddntoisesti kielitaidon 1dhtGtason
testaus, jonka avulla maahanmuuttaja voitaisiin ohjata oikean tasoiseen suomen tai ruotsin kie-
len koulutukseen. Liséksi alkukartoitukseen voi kuulua esimerkiksi osaamisen kartoitusta ja
tunnistamista, urasuunnittelua sekd neuvontaa ja ohjausta kotoutumista edistéviin palveluihin.
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Osaamisen kartoituksen ja tarkoituksenmukaiselle koulutuspolulle ohjaamisen osalta alkukar-
toitukseen voi sisdltyd my0s oppilaitoksissa tehtdvad osaamisen kartoitusta. Alkukartoituksen
tietojen avulla voidaan suunnitella maahanmuuttajan aiemmalle osaamiselle pohjautuvia am-
matillisen osaamisen kehittdmisen ja tdydentdmisen toimia samoin kuin korkeakoulutettujen
maahanmuuttajien tutkintojen tunnustamiseen ja pétevditymiseen johtavia polkuja.

Kotoutumislain mukaiseen alkukartoitukseen voidaan maahanmuuttajan tilanteen ja palvelu-
tarpeen edellyttiaessa sisdllyttdd myos julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmis-
palveluista annetun lain mukaisen tyonhakijan palvelutarpeen arvioinnin tai sosiaalihuoltolain
mukaisen palvelutarpeen arvioinnin elementtejé, jotta ohjautuminen my6s néihin palveluihin
toteutuu tay51maara1sest1 ottaen huomioon maahanmuuttajan tausta, osaaminen, monialainen
palvelutarve ja henkilokohtaiset kotoutumistavoitteensa. Niin ikdédn tarvittaessa tulisi huomi-
oida Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluiden tarve.

Sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaisessa palvelutarpeen arvioinnissa selvitetéén, onko henkilolla
tuen tarvetta. Jos henkild tarvitsee tukea, arvioidaan, onko tuen tarve luonteeltaan tilapiista,
toistuvaa tai pitkdaikaista. Palvelutarpeen arviointi siséltdd yhteenvedon asiakkaan tilanteesta
seka sosiaalipalvelujen ja erityisen tuen tarpeesta, sosiaalihuollon ammattihenkilén johtopaa-
tokset asiakkuuden edellytyksistd, asiakkaan mielipiteen ja nikemyksen palvelutarpeestaan,
ellei palvelutarpeen arvioimiseen yhteistydssd asiakkaan kanssa ole ilmeistd estettd seka asi-
akkaan ja sosiaalihuollon ammattihenkil6n arvion omatyontekijén tarpeesta

Julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittimispalveluista annetun lakiehdotuksen
mukaan palvelutarvetta arvioitaessa selvitettdisiin tyonhakijan omat tyotd ja osaamisen kehit-
tamistd koskevat tavoitteet, ammattitaito, tyokyky, tyonhakutaidot ja muut tyollistymiseen
vaikuttavat seikat sekd tehdddn arvio tyottdomén valmiuksista tyollistyd avoimille tydmarkki-
noille ja tydttomyyden pitkittymisen todennikoisyydesta.

Alkukartoituksen laajuus olisi riittdvé, kun selvitettyjen tietojen perusteella maahanmuuttaja
voitaisiin hdnen osaamiseensa ja palvelutarpeeseensa perustuen ohjata tydelaméaan, kasvupal-
veluihin, tarvetta vastaavaan koulutukseen joko kasvupalveluna tai muuna koulutuksena, sosi-
aali- ja terveydenhuollon tai kunnan palveluihin, kuntoutuspalveluihin, kolmannen sektorin
palveluihin tai kotoutumissuunnitelmaan laatimiseen. Alkukartoituksen kesto ja laajuus voisi-
vat vaihdella riippuen maahanmuuttajan tilanteesta ja tarpeesta. Se voisi sisdltdd vain lyhyen
haastattelun tai tarvittaessa perusteellisemman osaamisen ja palvelutarpeen kartoittamisen.

Alkukartoituksen perusteella maahanmuuttajan kanssa sovitaan kotoutumista edistavisti pal-
veluista. Tieto mahdollisuudesta osallistua alkukartoitukseen annettaisiin maahanmuuttajille
muun muassa 9 §:n mukaisen neuvonnan, ohjauksen ja perustictoaineiston yhteydessa. Alku-
kartoituksen perusteella maakunta tai kunta arvioisi, onko maahanmuuttajalla tarvetta kotou-
tumissuunnitelman laatimiselle. Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma voitaisiin laatia sa-
massa tilanteessa, jos se on alkukartoituksen perusteella tarkoituksenmukaista eikd ole maa-
hanmuuttajan edun vastaista.

11 §. Alkukartoituksen jdrjestdminen. Pykélassd médriteltdisiin alkukartoituksen jarjestdmisen
viranomaisvastuut ja ensisijaiset kohderyhmét. Pykéldn 1 momentissa tarkoitetuille aikuisille
maahanmuuttajille laadittaisiin aina alkukartoitus, muille aikuisille maahanmuuttajille alku-
kartoitus laadittaisiin 3 momentin mukaisesti pyynndstd, jos maakunta tai kunta arvioisi maa-
hanmuuttajan sité tarvitsevan. Alaikdiselle maahanmuuttajan alkukartoitus ja kotoutumissuun-
nitelma laadittaisiin siten kuin 15 §:ssd tarkemmin sdddetédén.
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Kohderyhmien ohella pykélén 1 ja 2 momentissa sdddettiisiin maakunnan ja kunnan vastuista
alkukartoituksen jarjestdmisessd ja laatimisessa niille maahanmuuttajille, joille kartoitus laadi-
taan ldhtokohtaisesti aina ja 3 momentissa muiden maahanmuuttajien osalta. Maakunta vastai-
si 1 momentin perusteella myos siitd, ettd maahanmuuttajan osaaminen ja kotoutumisen palve-
lutarve tulee kokonaisvaltaisesti ja maahanmuuttajan palvelutarpeen edellyttiessd monialai-
sesti arvioiduksi. Sdannokselld varmistettaisiin, ettd asiakkaan tarpeisiin vastattaisiin tarvitta-
essa monialaisen yhteistyon avulla ja palvelutarpeen mukaiset palvelut sovitettaisiin yhteen
monialaisena yhteistyond. Kdytdnnossd moniammatillisen tuen tarpeet voisivat tarkoittaa esi-
merkiksi maakunnan kasvupalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden, sekd kunnan asumi-
sen, opetuksen, osaamisen kehittdmisen, vapaa-ajan, nuorisotoimen ja hyvinvoinnin ja tervey-
den sekd osallisuuden edistdmisen palveluita samoin kuin Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspal-
veluita.

Jotta maahanmuuttajan palvelutarve voitaisiin kokonaisvaltaisesti ja tarvittacssa monialaisesti
arvioida, tulisi maakunnan huolehtia siitd, ettd alkukartoituksessa on kéytettdvissd riittdvasti
asiantuntemusta ja osaamista henkilon tarpeisiin ndhden. Laatimisessa olisi riittdvésti asian-
tuntemusta ja osaamista silloin, kun alkukartoituksessa kerétyt tiedot mahdollistaisivat maa-
hanmuuttajan ohjaamisen kotoutumista edistdviin palveluihin yksilon tarpeiden mukaisesti ja
ilman, ettd hallinnonalojen viliset rajat rajoittavat palveluihin ohjaamista. Alkukartoituksen
laatijan riittdva asiantuntemus sekd kokonaisvaltainen ja tarvittaessa monialainen palvelutar-
vearviointi mahdollistaisivat my0s 12 §:n mukaisen kotoutumissuunnitelman laatimisen.

Pykilidn 1 momentin mukaan maakunta laatisi alkukartoituksen tyottomaélle maahanmuuttajal-
le, joka olisi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluita annetun lain
mukaisesti kdynnistanyt tyonhaun ja timén lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkildl-
le eli 1dhtokohtaisesti kansainvalistd suojelua saaneille henkilGille ja hdnen perheenjésenilleen.
Jos maakunta tai palveluntuottaja havaitsisi alkukartoituksen yhteydessd, ettd maahanmuutta-
jalla olisi monialaista yhteistyotd edellyttédvd palveluntarve, maahanmuuttajan palveluntarve
olisi arvioitava monialaisesti yhdessd maakunnan kasvupalvelun, sosiaali- ja terveyspalvelun
sekd tarvittaessa kunnan kanssa.

Etenkin kansainvilistid suojelua saavalle henkil6lle ja hdnen perheenjisenelleen alkukartoitus
olisi usein tarkoituksenmukaisinta laatia monialaisena yhteistydné, silld monilla kansainvélisté
suojelua saavilla henkildilld on usein seké tyollistymisen edistdmisen ja sosiaali- ja terveyden-
huollon ettd kunnan palveluiden tarvetta. Alkukartoituksessa on tarve tunnistaa my0s esimer-
kiksi traumataustasta aiheutuvat mielenterveyspalveluiden tarpeet. Alkukartoitusta ei kuiten-
kaan tarvitsisi laatia monialaisesti, mikali se olisi ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi tilanteessa,
jossa alkukartoitus olisi laadittu riittdvén kattavasti kasvupalvelun toimesta, eikd maahanmuut-
tajalla olisi maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta. Niiden kansainvilistd suojelua
saavien henkildiden, jotka eivit ole vélittomasti pyrkimésséd tyomarkkinoille, kartoitus laadit-
taisiin ldhtokohtaisesti aina sosiaalipalveluna, usein yhteistydssd kunnan kanssa.

Sadnnds vastaisi kotoutuja-asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnin osalta sitd, mitd julkisista
rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista ( / ) annetun lakiehdotuksen 13
§:ssé sdddetddn tyOllistymistd edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta. Ehdotetun sdédddksen
1 momentin mukaan, jos maakunta tai palveluntuottaja arvioi, etté tyottomélld on tyollistymis-
td edistdvan monialaisen yhteispalvelun tarve, tyottdmén palvelutarve on arvioitava monialai-
sesti ja palvelutarpeen mukaiset palvelut on sovitettava yhteen monialaisena yhteistyona.
Tyollistymistd edistdvddn monialaiseen palvelukokonaisuuteen voi kuulua myos kunnan tai
muun viranomaisen tai toimijan jarjestimid palveluja. Maahanmuuttajalle tehtava alkukartoi-
tus korvaisi my0s edelld mainitussa laissa tarkoitetun tyonhakijan palvelutarpeen arvioinnin.
Niin ikédén pykélalld olisi liittymékohta esitykseen lain julkisista rekrytointi- ja osaamisen ke-
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hittdmispalveluista 5 §:44n, jossa sdddettdisiin maakunnan ja kansaneldkelaitoksen palvelupis-
teistd tyollistymistd edistdvin monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi. Myos kunta ja muita
toimijoita voisi osallistua ty6llistymisté edistdvdén monialaiseen yhteispalveluun. Moni maa-
hanmuuttaja hydtyisi monialaisen yhteispalvelun palveluista ja maahanmuuttajia olisi tarvitta-
essa hyvi ohjata aktiivisesti monialaisen yhteispalvelun pariin.

Kasvupalvelu-uudistuksen yhtena ldhtokohtana on kasvupalvelujen tuottaminen niin sanotulla
monituottajamallilla, minka tarkoituksena on lisité kilpailullisuutta palvelujen tuottamisessa ja
tatd kautta lisdtd palvelujen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta sekéd luoda uusia liiketoi-
mintamahdollisuuksia. Maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi myds maahan-
muuttajan palveluprosessiin liittyvid toimia. Esitykselld laajennettaisiin mahdollisuutta tuottaa
kotouttamisen palveluprosessiin liittyvid tehtdvid markkinoilla, silld nykytilasta poiketen maa-
kunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi myds maahanmuuttajan alkukartoituksen
laatimisen kokonaisuudessaan. Voimassa oleva lainsdédéntd mahdollistaa jo nykyisin alkukar-
toitukseen liittyvien tehtidvien antamisen palveluntuottajille, esimerkiksi osaamisen kartoituk-
sia osana alkukartoitusta hankitaan jo nykyisin ostopalveluna. Palveluntuottajan mahdolli-
suuksista tuottaa palveluita ja hoitaa palveluprosessiin liittyvid tehtivid sidédettéisiin tarkem-
min 8 §:n 2 momentissa perustuslain edellyttima tarkoituksenmukaisuusharkinta huomioiden.

Silloinkin, kun alkukartoituksen laatisi yksityinen palveluntuottaja, maakunnan jarjestamis-
vastuuseen kuuluisi vastuu siité, ettéd palveluntuottaja noudattaa sitd mité alueiden kehittdmi-
sestd ja kasvupalvelussa annetussa lakiehdotuksessa ja julkisista rekrytointipalveluista ja
osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain 3 § ja 15 §:ssé tehtdvien antamisesta palvelu-
tuottajalle ja palveluntuottajan velvollisuuksista sdddetddn ja tdmén lain 2 luvun sddnnoksia
kotoutumissuunnitelman ja palveluiden tarjoamisen osalta.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 41 §:ssd sdddetddn vastaavasti sosiaalihuollon asiakkaan palve-
lutarpeen arvioinnin monialaisesta yhteistydstd. Sosiaalihuoltolain mukaan toimenpiteestéi vas-
taavalla sosiaalihuollon viranomaisella on velvollisuus monialaisen yhteistyon edistimiseen
palvelutarpeen arvioinnissa, paédtdsten tekemisessd ja sosiaalihuollon toteuttamisessa. Maa-
kunnan yhteensovittamisvelvoitteista kasvupalveluiden osalta sdddetddn alueiden kehittdmi-
sestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 22 §:ssé. Lisdksi téssé laissa sdddetdén maa-
kunnan vastuusta eri kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamisesta 22 §:ssé.

Pykélidn 2 momentin mukaan kunta osallistuisi maakunnan pyynnosté alkukartoituksen laati-
miseen. Perustellusta syystd kunta voisi laatia alkukartoituksen myos itsendisesti. Esimerkiksi
kansainvilistd suojelua saaneen henkilon alkukartoitus voisi monissa tapauksissa olla tarpeel-
lista laatia yhteistydssa kunnan kanssa. Kunta voisi laatia alkukartoituksen perustellusta syysta
kuitenkin itsendisesti maahanmuuttajan kanssa, mikéli maahanmuuttaja ei ole kasvupalvelui-
den tai sosiaalipalveluiden tarpeessa ja tdmé olisi maahanmuuttajan edun mukaista, esimerkik-
si mikdli télld voitaisiin nopeuttaa kunnan palveluihin ohjaamista. Néin voisi olla esimerkiksi
tydvoiman ulkopuolella olevien koulutuksen osalta, etenkin lapsia kotona hoitavat vanhemmat
olisi hyva ohjata tehokkaasti kunnan koulutus- ja muihin palveluihin. Mikéli maahanmuuttaja
olisi kuitenkin my0s maakunnan palveluiden tarpeessa, tulisi maakunnan ja kunnan tehdé yh-
teistyotd alkukartoituksen laatimisessa. My0ds kunnan tulisi varmistaa, ettd sen alkukartoituk-
sen laatimisessa on kéytettdvissd maahanmuuttajan yksildllisiin tarpeisiin ndhden riittdvésti
asiantuntemusta ja osaamista.

Pykildn 3 momentin mukaan maakunta tai kunta voisi laatia alkukartoituksen myds muulle
kuin 1 momentissa tarkoitetulle maahanmuuttajalle, jos tdmén arvioidaan sitd tarvitsevan.
Maakunta voisi kéynnistéd alkukartoituksen, mikdli maahanmuuttajalla olisi maakunnan sosi-
aali- ja terveyspalveluiden tarve. Kunta voisi kdynnistdd alkukartoituksen laatimisen kunnan
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kotoutumista edistdvid palveluita tarvitseville. Pykéldssd tarkoitettuja maakunnan ja kunnan
palveluita tarvitsevia voisivat olla esimerkiksi kotona lapsia hoitavat vanhemmat, Suomeen
puolisoina muuttavat, ulkomaiset tutkinto-opiskelijat ja ikddntyneet maahanmuuttajat samoin
kuin maahanmuuttajalapset ja -nuoret. My0s tyOssd olevat maahanmuuttajat saattavat olla
maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluina annettavien kotoutumispalveluiden ja kunnan kotou-
tumispalveluiden tarpeessa. Kunnan palveluita olisivat esimerkiksi kunnan koulutuspalvelut
sekd hyvinvointia ja terveyttd seké osallisuutta edistavit palvelut, asumis-, kulttuuri- ja liitkun-
tapalvelut ja muu toiminta. Alkukartoituksen jarjestiminen voisi tapahtua tdssd tapauksessa
maahanmuuttajan omasta pyynnosté tai maakunta tai kunta voisivat myds aktiivisesti tarjota
maahanmuuttajalle alkukartoitusta.

Alkukartoituksen 3 momentin mukaista laatimisen tarvetta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huo-
miota esimerkiksi siihen, voitaisiinko alkukartoituksella edistdd maahanmuuttajan paasya ko-
toutumista edistdviin palveluihin tai tydeldmdin. Alkukartoitusten saatavuutta ja palveluihin
ohjaamista tulisi parantaa erityisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien osalta. Perheiden ko-
toutumisen kannalta on térkedd, etté perheen kaikkien jésenten kotoutumisen edellytyksid tue-
taan. Turvaamalla vanhempien pédsy kotoutumispalveluiden piiriin voitaisiin tukea my0s las-
ten ja nuorten kotoutumista, hyvinvointia ja koulumenestystd. Kotona lapsia hoitava vanhem-
mat tulisi ldhtdkohtaisesti ohjata vapaan sivistystoiminnan maahanmuuttajakoulutukseen. Al-
kukartoitusten saatavuutta parantamalla voitaisiin my0s edistda véliaikaisesti tydomarkkinoiden
ulkopuolella olevien henkildiden tydllistymista.

Maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua alkukartoitukseen ei saisi rajoittaa oleskeluluvan
myontdmisen peruste tai sen pituus, koska alkukartoituksen merkitystd voidaan pitdd erittdin
tarkednd maahantulon alkuvaiheen kotouttamistoimenpiteend. Alkukartoitus voitaisiin jattaa
kuitenkin laatimatta, jos se voitaisiin katsoa ilmeisen tarpeettomaksi ottaen huomioon esimer-
kiksi maassa oleskeltu pitkd aika tai jos maahanmuuttajan palvelutarpeen katsotaan tulevan
muulla taholla riittdvén laajalti hénen yksilollisiin olosuhteisiinsa néhden arvioiduksi. Koska
ensimmdiinen kotoutumissuunnitelma tulisi laatia lain 16 §:n mukaan viimeistddn kolmen
vuoden kuluttua ensimmaéisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontamisesté taikka oleske-
luoikeuden rekisterdinnisté, ei timén ajan jalkeen olisi vélttamatta tarkoituksen mukaista enda
myo6skain kaynnistdd alkukartoituksen laatimista.

Pykilidn 4 momentissa sééddettéisiin, ettd alkukartoitus kéynnistettdisiin kahden viikon kulues-
sa asiakkuuden alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta pyynnostd. Miérdajan tavoitteena
on varmistaa, ettd maahanmuuttajan osaaminen ja palvelutarpeet olisivat selvitettyind mahdol-
lisimman aikaisessa vaiheessa, jotta kotoutumisprosessi kdynnistyisi nopeasti ja jottei kotou-
tumissuunnitelman laatiminen viivastyisi.

Alkukartoituksen laatijan olisi tarvittaessa ohjattava maahanmuuttaja saamaan muun viran-
omaisen tai koulutuksenjirjestdjén palveluita ja palveluntuottajan valinnassa. Ohjaamisessa
olisi tehtdva yhteistyotd palveluiden jarjestdjén tai tuottajan kanssa.

Mikali alkukartoituksen olisi laatinut esimerkiksi maakunta, eikd se voisi jarjestid maahan-
muuttajalle tiettyjd palveluita, tulisi téllainen henkil6 ohjata toisen viranomaisen tai palvelun-
tuottajan jarjestdmien palveluiden piiriin yhteistydssé niitd jérjestdvan tahon kanssa.

Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 27 §:n mukaisesti asiak-
kaalla olisi oikeus valita haluamansa palveluntuottaja maakunnan jérjestimisvastuunsa mukai-
sesti nimedmien palveluntuottajien joukosta, jollei muussa laissa toisin sdddetd. Etenkin moni
haavoittuvassa asemassa Suomeen muuttanut tarvitsee jatkossakin henkilokohtaista ohjausta
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ohjautuakseen tarpeisiinsa parhaiten sopivalle palvelun tuottajalle ja palvelukokonaisuuteen
tai tarvittaessa palvelutarjoajan vaihtamiseen sopivan palvelukokonaisuuden varmistamiseksi.

Kotoutuminen tapahtuu pifasiassa arjessa ja arkielimén kohtaamisissa vuorovaikutuksessa
ympérdivin yhteiskunnan kanssa. Monet eri yhteisot ja jirjestot, maahanmuuttajien omat jér-
jestot mukaan lukien, jarjestivdt maahanmuuttajien kotoutumista ja yhteiskunnallista osalli-
suutta ja yhteenkuuluvuutta edistdvid toimintaa. Viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan, jérjes-
tojen, yhteiséjen ja elinkeinoeldmén vilisten kumppanuuksien merkitys kotoutumisen edista-
misessd on edelleen vahvistunut kotoutumislain voimaantultua. Suomen Punaisen Ristin Ko-
toutumistarjotin-toiminnassa kartoitetaan ja koordinoidaan eri paikkakuntien viranomaisten
kotoutumisprosessia tukevaa jérjestotoimintaa, johon maahanmuuttajat voivat osallistua. Jér-
jestdt pystyvit usein tarjoamaan matalan kynnyksen toimintaa ja palveluja joustavasti julkis-
ten palvelun rinnalla ja tdydentdjdnd. Maakunnat ja kunnat voisivat tukea jérjestojen toimin-
nan nakyviksi tekemisti ja koordinointia. Alkukartoituksessa tulee tiedottaa ja tarvittaessa oh-
jata my0s kolmannen sektorin jérjestémiin kotoutumista edistéviin toimiin maahanmuuttajan
tausta ja kartoituksessa esiin tulleet seikat huomioiden.

12 §. Kotoutumissuunnitelma. Ehdotetussa pykéldssa sdddettiisiin maahanmuuttajan kotoutu-
missuunnitelmasta. Pykéldn 1 momentin mukaan kotoutumissuunnitelmalla tarkoitettaisiin al-
kukartoitukseen perustuvaa yksilollistd suunnitelmaa niistd palveluista, joiden tarkoituksena
on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia tydllistyd, opiskella ja saada riittdvd suomen tai
ruotsin kielen taito sekd muita yhdenvertaista yhteiskunnallista osallisuutta, hyvinvointia, ter-
veyttd ja tasa-arvoa tukevia tietoja ja taitoja. Tydllistymisen ohella tarkoituksena voisi olla
myos yrittdjyyden tukeminen. Kotoutumissuunnitelmien alkukartoitukseen perustuvuudella ja
yksildllisyydelld huomioitaisiin maahanmuuttajien erilaiset koulutustaustat, tyohistoria, ik,
terveydentila ja muut henkildkohtaiset olosuhteet. Yksilollisyys tarkoittaisi myds muun muas-
sa maahanmuuttajan kotoutumisen edistimien toiveiden, tarpeiden ja edellytysten huomioon
ottamista samoin kuin taloudellisen tuen tarvettaan ja perheensé asioita.

Pykilidn 2 momentin mukaan kotoutumissuunnitelmassa sovittaisin alkukartoituksen edellyt-
tamassa laajuudessa kotoutumiskoulutuksesta, omachtoisesta opiskelusta ja muusta 1 momen-
tissa tarkoitettuja tavoitteita tukevasta koulutuksesta tai palvelusta sekd muista kotoutumista
yksildllisesti edistévistd palveluista. Kasvupalvelun asiakas voidaan ohjata kasvupalveluna
jérjestettédvadn kotoutumiskoulutukseen tai muuhun kotoutumista edistdvddn koulutukseen.
Kasvupalvelun asiakkaalla olevalla maahanmuuttajalla, joka opiskelee omaehtoisesti, olisi oi-
keus tyottomyysetuuteen tyottomyysturvalaissa sdddetyin edellytyksin. Maahanmuuttajan
omachtoisen opiskelun tukemista koskevat sddnndkset siirrettdisiin kotoutumislaista ja julki-
sista tyGvoima- ja yrityspalveluista annetusta laista tyottomyysturvalain 9 lukuun.

Pykéldn 2 momentin luettelo kotoutumissuunnitelmassa sovittavista palveluista ei olisi tyhjen-
tavé eikd suunnitelman tarvitse kattaa kaikkia momentissa lueteltuja palveluita. Kotoutumis-
suunnitelmaan kirjattaisiin palveluita alkukartoitukseen perustuen maahanmuuttajan henkil6-
kohtaisen tarpeen mukaisesti. Lahtokohtana olisi, ettd suunnitelmaan sisdllytetyt palvelut
muodostaisivat tarkoituksenmukaisia ja tarvelahtoisia palvelukokonaisuuksia.

Suunnitelman tulisi siséltdd ainakin suomen tai ruotsin kielen opiskelua. Suomen virallinen
kaksikielisyys mahdollistaa kotoutumisen Suomessa myds ruotsin kielelld. Liséksi suunnitel-
ma sisdltdisi maahanmuuttajan tarpeen mukaisesti muita kotoutumista edistdvia palveluja ku-
ten kotoutumiskoulutusta sekd muita tyollistymistd ja kotoutumista yksilollisesti edistdvia
kasvu- tai sosiaali- ja terveys- tai kunnan palveluita. Kotoutumista ja tyollistymistd edistavia
kokonaisuuksia muodostettaisiin hyddyntamaéllad ja yhdisteleméilld alkukartoituksen edellyttd-
méssé laajuudessa eri palveluita, esimerkiksi kotoutumiskoulutusta, omaehtoista opiskelua ja
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muita tyollistymistd ja osallisuutta edistdvid palveluita. Tyollistymistd tukevien palveluiden
ohella tarjottaisiin my0s yrittdjyyttd edistdvid palveluita, mikéli se olisi tarkoituksenmukaista
maahanmuuttajan tausta ja toiveet huomioiden. Kotoutumissuunnitelmaan voisi sisiltyd myos
esimerkiksi yleissivistivid, valmentavaa tai ammatillista koulutusta, patevoitymiskoulutusta ja
tutkintojen tunnustamista samoin kuin yhteiskuntaan perehdyttdvaé opetusta, tarvittaessa luku-
ja kirjoitustaidon ja perusopetusta tiydentdvaa opetusta sekd oman didinkielen opiskelua.

Kotoutumissuunnitelmassa tulisi huomioida myds haavoittuvassa asemassa olevien tai erityi-
sid toimenpiteitd tarvitsevien maahanmuuttajien tarpeet. Etenkin maahanmuuttajien sosiaali-
ja terveyspalveluiden tarpeen tunnistamiseen ja niihin vastaamiseen, mielenterveyspalvelujen
jarjestdmiseen, oikea-aikaisten ja -siséllollisten lastensuojelutarpeiden tunnistamiseen on tar-
peen vastata sosiaali- ja terveyspalveluissa nykyistd kattavammin. Samoin mahdollinen Kan-
saneldkelaitoksen kuntoutuspalveluiden tarve tulisi huomioida suunnitelmaa laadittaessa,

Kotoutumissuunnitelmaan voitaisiin tarvittaessa kirjata myos 21 §:ssé tarkoitettuja palveluita
ja palvelukokonaisuuksia. Kuten edelld ohjauksen ja neuvonnan seké alkukartoituksen yhtey-
dessi on todettu, monet eri yhteisot ja jarjestdt, maahanmuuttajien omat jérjestot mukaan luki-
en, jarjestdvat maahanmuuttajien kotoutumista ja yhteiskunnallista osallisuutta ja yhteenkuu-
luvuutta edistdvad matalan kynnyksen toimintaa ja palveluja joustavasti julkisten palvelun rin-
nalla ja tdydentdjand. Kotoutumissuunnitelmassa tulisi huomioida ohjaus myos ndihin palve-
luihin. Ohjausta helpottamaan on kehitteilld sahkdinen tydkalu.

Kotoutumissuunnitelma laadittaisiin yhteistyossd maahanmuuttajan kanssa hénen palvelutar-
peensa edellyttdiméssd laajuudessa ja kotoutumista edistdvit tavoitteensa huomioiden. Asia-
kasldhtoisessd toiminnassa asiakas osallistuu itse alusta asti palvelutoiminnan suunnitteluun
yhdessi palvelun tarjoajien kanssa.

Pykilidn 3 momentin mukaan maahanmuuttajalle laadittaisiin monialainen kotoutumissuunni-
telma, jos hénelld on monialaista yhteisty6td edellyttidva palvelutarve. Sddnnds vastaisi kotou-
tumissuunnitelman osalta sitd, mitd julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmis-
palveluista ( / ) annetun lakiehdotuksen 13 §:ssd sdéddetdédn tyollistymistd edistdvéstd monia-
laisesta tyollistymissuunnitelmasta. Eri viranomaiset tdydentdisivit monialaista kotoutumis-
suunnitelmaa 13 §:ssé tarkoitetut viranomaisvastuut huomioiden, ellei salassapitosdédnnoksisté
muuta johdu. Eri viranomaisten palveluista koostuva monialainen kotoutumissuunnitelma voi-
taisiin laatia salassapitosédénnoksistd huolimatta myds siiné tapauksessa, ettd maahanmuuttajan
antaa suostumuksensa yhteisen kotoutumissuunnitelman laatimiselle.

Kaytdnndssd kasvupalvelun ja sosiaalihuoltolain mukaiset suunnitelmat yhteen sovitettuna
tarvittaessa kunnan suunnitelmien sekd kansaneldkelaitoksen kuntoutuksen kanssa voitaisiin
laatia monialaisena kotoutumissuunnitelmana. Kotoutumissuunnitelmaa ei voida korvata
muun lainsddddnnon mukaisella asiakassuunnitelmalla, silld kotoutumissuunnitelma on oleel-
linen kotoutumisen moniammatilliseksi ja kokonaisvaltaiseksi edistimiseksi. Suunnitelman
olemassaolo on myos tiarkedd, mikali henkil6 siirtyy esimerkiksi sosiaalihuollon asiakkuudesta
kasvupalvelun asiakkaaksi tai pdinvastoin, silld henkilon kotoutumisajan alkaminen mééritel-
ladn kotoutumissuunnitelman laatimishetken mukaan.

Mikéli monilaista kotoutumissuunnitelmaa ei voitaisi esimerkiksi salassapitosddnnosten vuok-
si laatia ja maahanmuuttajalle laadittaisiin useampia asiakassuunnitelmia, kotoutumissuunni-
telma ja maahanmuuttajalle laaditut muut asiaan liittyvét suunnitelmat olisi sovitettava yhteen
palvelut toteutettava tarvittacssa monialaisena yhteistyond. Yhteensovittamisella valtettdisiin
paéllekkdisyydet ja varmistettaisiin, ettd eri suunnitelmat tdydentévit toisiaan. Monialaisen
kotoutumissuunnitelman tai eri suunnitelmien yhteensovittamisen tavoitteena olisi, ettd asia-
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kas saisi moniammatillisen ja parhaiten itselleen soveltuvan palvelukokonaisuuden useiden
rinnakkaisten, erillisten palvelujen sijasta. Monialaisella suunnitelmalla myds edistettéisiin
julkisten varojen tehokasta kdytt6d. Yhteisen suunnitelman laatiminen ei kuitenkaan saa lou-
kata yksilon tietosuojaa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan maakunnan tai kunnan olisi huolehdittava siitd, ettd maahan-
muuttajalle tarjotaan kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvid palveluja kdytettdviksi osoitettujen
maararahojen rajoissa. Maakunnan ja kunnan olisi madrdrahojen asettamissa rajoissa pyrittava
aktiivisesti ja kaikin kéytettdvissdéin olevin keinoin osaltaan vaikuttamaan suunnitelman toteu-
tumisen onnistumiseen. Maahanmuuttajalla ei kuitenkaan olisi subjektiivista oikeutta palve-
luihin, ellei tétd oikeutta synny muun lainsddddnnon perusteella. Hénelle tarjottaisiin suunni-
telmassa sovittuja kotoutumista ja tyollistymistd edistavid palveluja kaytettdvissd olevien maa-
rarahojen rajoissa.

13 §. Kotoutumissuunnitelman jdrjestiminen. Pykéldssd midriteltdisiin kotoutumissuunnitel-
man jérjestimisen viranomaisvastuut ja ensisijaiset kohderyhmét. Pykéldn 1 momentissa tar-
koitetuille aikuisille maahanmuuttajille laadittaisiin aina kotoutumissuunnitelma, muille aikui-
sille maahanmuuttajille se laadittaisiin 3 momentin mukaisesti, jos maakunta tai kunta arvioisi
maahanmuuttajan sitd tarvitsevan. Alaikdisen oikeudesta kotoutumissuunnitelmaan sidddettdi-
siin tarkemmin 15 §:ssd. Kohderyhmien ohella pykédldn 1 ja 2 momentissa sdddettdisiin maa-
kunnan ja kunnan vastuista kotoutumissuunnitelman laatimisessa niille mahanmuuttajille, joil-
le kartoitus laaditaan 1&htokohtaisesti aina.

Pykéldn 1 momentin mukaan maakunta laatisi kotoutumissuunnitelman ty6ttdémélle maahan-
muuttajalle, joka olisi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista an-
netun lain mukaisesti kdynnistdnyt tyonhaun ja timén lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetul-
le henkildlle. Maakunta vastaisi siité, ettd maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan sisélly-
tetyt palvelut muodostavat maahanmuuttajan kotoutumista edistdvén tarkoituksenmukaisen ja
tarvittaessa monialaisen palvelukokonaisuuden. Sédnndkselld varmistettaisiin, ettd asiakkaan
tarpeisiin vastattaisiin tarvittacssa monialaisen yhteistyon avulla. Kadytdnnossd moniammatilli-
sen tuen tarpeet voisivat tarkoittaa esimerkiksi maakunnan kasvupalveluiden ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden sekd kunnan palveluita, tarvittaessa myos kansaneldkelaitoksen kuntoutus-
ta. Maakunnan yhteensovittamisvelvoitteista kasvupalveluiden osalta sdddetdéin alueiden ke-
hittémisestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 22 §:ssé. Lisdksi tdsséd laissa sddde-
tddn maakunnan vastuusta eri kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamisesta.

Maakunta laatisi kotoutumissuunnitelman ldhtokohtaisesti kasvupalveluna tyottomalle maa-
hanmuuttajalle ja sosiaalipalveluna kansainvilistd suojelua saaneille henkildille ja heidén per-
heenjésenilleen, jos he eivit ole rekisterdityneet kasvupalvelun asiakkaaksi. Jos maahanmuut-
taja on rekisterditynyt kasvupalvelun asiakkaaksi, voi hénellé ja hidnen perheenjédsenillddn silti
olla sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeita ja siltd osin kuin maahanmuuttaja tarvitsisi sosiaa-
li- ja terveyspalveluita kotoutumisensa tueksi, laadittaisiin kotoutumissuunnitelma maakunnan
kasvu- ja sosiaalipalvelun monialaisena kotoutumissuunnitelmana. Mikili monialaisen kotou-
tumissuunnitelman laatiminen ei esimerkiksi salassapitosddnndsten vuoksi olisi mahdollista,
laadittaisiin kotoutumissuunnitelma sekd kasvupalveluna ettd sosiaalipalveluna, jotka yhteen
sovitetaan. Etenkin kansainvilistd suojelua saavalle henkil6lle ja hdnen perheenjasenelleen ko-
toutumissuunnitelma olisi usein tarkoituksenmukaisinta laatia monialaisena kotoutumissuun-
nitelmana, johon myds kunta osallistuisi, silld monilla kansainvilistd suojelua saavilla henki-
161114 on usein seka kasvu- ja sosiaalipalveluiden ettd kunnan palveluiden tarvetta. Usein eten-
kin kiintidpakolaiset, jotka asettuvat heti Suomeen saavuttuaan kunnan asukkaaksi ilman vas-
taanottovaihetta tarvitsevat kasvu-, sosiaali-, ja asumis-, perhe- ja muiden palveluiden yhteen-
sovittamista Kotoutumissuunnitelmaan tulisi siséltyd ohjausta myds maakunnan terveyspalve-
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luihin, mikéli maahanmuuttaja tarvitsisi niitd esimerkiksi traumataustansa tai muun syyn
vuoksi seka tarvittaessa ohjausta kuntoutuspalveluihin. Kotoutumissuunnitelmaa ei kuitenkaan
laadittaisi sosiaalipalveluna, mikili se olisi ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi tilanteessa, jossa
suunnitelma olisi laadittu riittdvén kattavasti kasvupalvelun toimesta, eikd maahanmuuttajalla
olisi maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta. Niiden kansainvilistd suojelua saavi-
en henkildiden, jotka eivit ole vilittomasti pyrkiméssé tydmarkkinoille, suunnitelma laadittai-
siin 1dhtokohtaisesti aina sosiaalipalveluna, usein yhteistydssd kunnan kanssa.

On kuitenkin huomioitava, ettd myds muiden kuin kansainvélistd suojelua saaneiden maa-
hanmuuttaja-asiakkaiden kohdalla voidaan tarvita kasvupalveluiden yhteensovittamista maa-
kunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja/tai kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden kans-
sa ja monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimista. Maakunnan sosiaalipalveluna laadittava
kotoutumissuunnitelma laadittaisiin 1dhtdkohtaisesti viranomaistoimintana maakunnan sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden liikelaitoksessa.

Sadnnokselld olisi liittymékohta esitykseen lain julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen
kehittdmispalveluista 5 ja 13 §:iin, joissa edelld kuvatusti sééddettéisiin palvelupisteista tyollis-
tymistd edistdivdn monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi sekd monialaisesta tyollistymis-
suunnitelmasta. Moni maahanmuuttaja hyotyisi monialaisen yhteispalvelun palveluista ja
maahanmuuttajia olisi tarvittaessa hyva ohjata aktiivisesti monialaisen yhteispalvelun pariin.

Kasvupalveluiden maahanmuuttaja-asiakkaiden kohdalla tulee varmistaa maahanmuuttajien
muiden asiakkaiden kanssa yhdenvertainen asema sekd kokonaisvaltaisen ja tarvittaessa mo-
nialaisen palvelutarpeen kannalta tarkoituksenmukaisin palveluihin padsy ja ohjautuminen.
Kasvupalveluissa jarjestettdvddn kotoutumissuunnitelmaan voisi sisdltyd maahanmuuttajan
yksilolliseen tarpeeseen perustuen usein paitsi kotoutumiskoulutusta myds aikaisemmin han-
kitun osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista, ammatillista kotoutumiskoulutusta,
tyokyvyn edistdmistd sekd kotoutumiskoulutuksen jélkeistd oppilaitosten kanssa yhteistydssi
tehtéividd ohjausta maahanmuuttajalle parhaiten sopivalle koulutuspolulle, ml sujuvien siirty-
mien varmistaminen ammatilliseen koulutukseen, patevoitymiskoulutuksiin sekd muihin mah-
dollisiin koulutusta ja tyollistymistd yhdistaviin palvelumalleihin, muihin kasvupalveluihin tai
tyomarkkinoille.

Kuten 8 §:n 2 momentin perusteluissa tarkemmin selvennetddn, maakunta voisi antaa palve-
luntuottajan hoidettavaksi kotoutumista edistévid palveluita sekd maahanmuuttajan palvelu-
prosessiin liittyvid toimia kasvupalvelu-uudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Esitykselld laa-
jennettaisiin mahdollisuutta tuottaa kotouttamisen palveluprosessiin liittyvid tehtdviad markki-
noilla, silld nykytilasta poiketen maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi myds
kotoutumissuunnitelman laatimisen ja tarkistamisen sekd suunnitelman toteutumisen seuran-
nan. Palveluntuottajan mahdollisuuksista tuottaa palveluita ja hoitaa palveluprosessiin liittyvid
tehtdvid sdddettdisiin tarkemmin 8 §:n 2 momentissa perustuslain edellyttimé tarkoituksen-
mukaisuusharkinta huomioiden.

Silloinkin, kun kotoutumissuunnitelman laatisi yksityinen palveluntuottaja, maakunnan jarjes-
tdmisvastuuseen kuuluisi vastuu siité, ettd palveluntuottaja noudattaa sitd mité alueiden kehit-
tdmisestd ja kasvupalvelussa annetussa lakiehdotuksessa ja julkisista rekrytointipalveluista ja
osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain 3 § ja 15 §:ssé tehtéivien antamisesta palvelu-
tuottajalle ja palveluntuottajan velvollisuuksista sdddetddn ja tdmén lain 2 luvun sddnnoksia
kotoutumissuunnitelman ja palveluiden tarjoamisen osalta.

Pykildn 2 momentin mukaan kunta osallistuisi maakunnan pyynnostéd kotoutumissuunnitel-
man laatimiseen. Esimerkiksi kansainvilistd suojelua saaneen henkilén kotoutumissuunnitel-
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ma voisi monissa tapauksissa olla tarpeellista laatia yhteisty0ssa kunnan kanssa maakunnan ja
kunnan palveluiden yhteensovittamiseksi. Kunta voisi laatia kotoutumissuunnitelman perus-
tellusta syystd myds itsendisesti maahanmuuttajan kanssa. Perusteltu syy voisi tulla kyseeseen
esimerkiksi silloin, kun maahanmuuttaja tarvitsisi kotoutumisensa tueksi kunnan palveluita
mutta ei l&htokohtaisesti olisi kasvupalveluiden tai sosiaalipalveluiden tarpeessa ja suunnitel-
man laatiminen kunnan kanssa olisi maahanmuuttajan edun mukaista, esimerkiksi mikali télla
voitaisiin nopeuttaa kunnan palveluihin ohjaamista. Néin voisi olla esimerkiksi tydvoiman ul-
kopuolella olevien koulutuksen osalta, etenkin lapsia kotona hoitavat vanhemmat olisi hyva
ohjata tehokkaasti kunnan koulutus- ja muihin palveluihin. Muita palveluita voisivat olla esi-
merkiksi sivistyspalvelut, terveyden, hyvinvoinnin ja osaamisen edistdmisen palvelut samoin
kuin asumisen, litkunnan, kulttuurin ja vapaa-ajan palvelut. Mikéli maahanmuuttaja olisi kui-
tenkin myos maakunnan palveluiden tarpeessa, tulisi maakunnan ja kunnan tehda yhteisty6ta
kotoutumissuunnitelman laatimisessa.

Lisdksi pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan ja kunnan olisi huolehdittava siité, ettd ko-
toutumissuunnitelman laatimisessa on kéytettédvissd henkilon yksildllisiin tarpeisiin ndhden
riittdvasti asiantuntemusta ja osaamista. Laatimisessa olisi riittdvésti asiantuntemusta ja osaa-
mista silloin, kun kotoutumissuunnitelma mahdollistaisi maahanmuuttajan ohjaamisen kotou-
tumista edistiviin palveluihin yksilon tarpeiden mukaisesti ja kokonaisvaltaisesti ilman, ettid
hallinnonalojen tai palveluntuottajien palvelutarjonnan véliset rajat rajoittavat palveluihin oh-
jaamista. Velvoite korostuisi etenkin silloin kun maahanmuuttajalla on moniammatillisia tuen
tarpeita.

Pykildn 3 momentin mukaan maakunta tai kunta voisi laatia kotoutumissuunnitelman myds
muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle maahanmuuttajalle, jos kotoutumissuunnitelmalla voi-
daan edistdd maahanmuuttajan padsyd kotoutumista edistiviin palveluihin tai tydelamééan. Ko-
toutumissuunnitelman laatimisen tarvetta arvioitaessa otettaisiin huomioon maahanmuuttajan
yksilolliset edellytykset ja tarpeet, jotka alkukartoituksessa olisi alustavasti selvitetty. Huo-
miota tulisi kiinnittdd esimerkiksi siithen, voitaisiinko kotoutumissuunnitelman jarjestdmiselld
edistdd maahanmuuttajan padsyé kotoutumista edistdviin palveluihin tai tyoelamain seka sii-
hen tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumiskoulutusta, omaehtoista opiskelua tai muita palve-
luja kotoutumisen tueksi.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittdé kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumissuunnitel-
mien saatavuuteen. Kotoutumissuunnitelman avulla voitaisiin suunnitelmallisesti edistdad ko-
tona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumista ja padsyd kotoutumista edistdviin palveluihin.
Kotivanhempien kotoutumista, erityisesti kiclen ja yhteiskunnan tuntemusta edistimalld voi-
taisiin tukea my0s lasten hyvinvointia ja koulumenestysti ja siten kasvun aikaista yhteiskun-
nallisuutta osallisuutta ja yhteenkuuluvuuden tunnetta. Edistdmélld kotona lapsia hoitavien
vanhempien kotoutumissuunnitelmien saatavuutta ja pédsyd kotoutumista edistdvddn koulu-
tukseen tuettaisiin my0s heiddn paasyédan tydmarkkinoille pitkéllé tdhtaimella.

Etenkin ohjaus kotoutumista edistdvdan koulutukseen, esimerkiksi vapaan sivistystyon maa-
hanmuuttajakoulutukseen, olisi kotona lapsia hoitaville vanhemmille keskeistd. Valtion kus-
tantaa 100 % osuudella vapaan sivistystyén maahanmuuttajakoulutuksen, mikéli opiskelijalle
on laadittu kotoutumissuunnitelma ja koulutus on hyvéksytty opiskelijan kotoutumissuunni-
telmaan. Kotivanhempien kotoutumissuunnitelmien jérjestelmaélliselld laatimisella voitaisiin
tehostaa kotivanhempien kotoutumisen tukemisen kokonaisvaltaisuutta ja pitkdjanteisyytta.
Koulutuksen yhteydessé tulisi tarjota mahdollisuuksia vanhemman koulutuksen aikaiseen las-
tenhoitoon, jotta koulutukseen osallistuminen olisi tosiasiallisesti mahdollista.
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Maassa oleskelun perusteella ei lahtokohtaisesti tulisi olla merkitystd arvioitaessa pykéldn 3
momentin mukaista tarvetta kotoutumissuunnitelmalle, vaan suunnitelman laatiminen perus-
tuisi arviolle siitd, onko maahanmuuttajalla todellista tarvetta suunnitelmalle ja onko suunni-
telman laatimisesta saatavissa sellaista hyotyé, jotta se kannattaa tehdd. Maahanmuuttajalla tu-
lisi olla myds tosiasiallisia mahdollisuuksia sitoutua ja osallistua suunnitelmassa sovittuihin
palveluihin. Esimerkiksi opiskelijan tai tydssd olevan maahanmuuttajan kohdalla kotoutumis-
suunnitelman laatimisesta ei olisi valttimattd saavutettavissa tarkoituksenmukaista hydtya ko-
toutumisen kannalta, jos oleskelun Suomessa katsottaisiin olevan lahtokohtaisesti hyvin lyhyt-
aikaista esimerkiksi mydnnetyn oleskeluluvan pituuden perusteella tai jos henkildlld ei olisi
tosiasiallista mahdollisuutta osallistua suunnitelmassa sovittuihin palveluihin.

Silloinkin, kun kotoutumissuunnitelman laatisi yksityinen palveluntuottaja, maakunnan jarjes-
tamisvastuuseen kuuluisi vastuu siitd, ettd palveluntuottaja noudattaa sitd mitd alueiden kehit-
tamisestd ja kasvupalvelussa annetussa lakiehdotuksessa ja julkisista rekrytointipalveluista ja
osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain 3 § ja 15 §:ssé tehtéivien antamisesta palvelu-
tuottajalle ja palveluntuottajan velvollisuuksista sdddetddn ja timén lain 2 luvun sddnnoksid
kotoutumissuunnitelman ja palveluiden tarjoamisen osalta.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunta osallistuisi maakunnan pyynndstd kotoutumissuunnitel-
man laatimiseen. Esimerkiksi kansainvélistd suojelua saaneen henkilén kotoutumissuunnitel-
ma voisi monissa tapauksissa olla tarpeellista laatia yhteistydssé kunnan kanssa maakunnan ja
kunnan palveluiden yhteensovittamiseksi. Kunta voisi laatia kotoutumissuunnitelman perus-
tellusta syystd my0s itsendisesti maahanmuuttajan kanssa. Perusteltu syy voisi tulla kyseeseen
esimerkiksi silloin, kun maahanmuuttaja tarvitsisi kotoutumisensa tueksi kunnan palveluita
mutta ei ldhtokohtaisesti olisi kasvupalveluiden tai sosiaalipalveluiden tarpeessa ja suunnitel-
man laatiminen kunnan kanssa olisi maahanmuuttajan edun mukaista, esimerkiksi mikéli talla
voitaisiin nopeuttaa kunnan palveluihin ohjaamista. Néin voisi olla esimerkiksi tydvoiman ul-
kopuolella olevien koulutuksen osalta, etenkin lapsia kotona hoitavat vanhemmat olisi hyvi
ohjata tehokkaasti kunnan koulutus- ja muihin palveluihin. Muita palveluita voisivat olla esi-
merkiksi sivistyspalvelut, terveyden, hyvinvoinnin ja osaamisen edistimisen palvelut samoin
kuin asumisen, liikkunnan, kulttuurin ja vapaa-ajan palvelut. Mikili maahanmuuttaja olisi kui-
tenkin myds maakunnan palveluiden tarpeessa, tulisi maakunnan ja kunnan tehdi yhteistyoté
kotoutumissuunnitelman laatimisessa.

Lisdksi pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan ja kunnan olisi huolehdittava siité, ettd ko-
toutumissuunnitelman laatimisessa on kéytettdvissd henkilon yksilollisiin tarpeisiin nédhden
riittdvasti asiantuntemusta ja osaamista. Laatimisessa olisi riittdvasti asiantuntemusta ja osaa-
mista silloin, kun kotoutumissuunnitelma mahdollistaisi maahanmuuttajan ohjaamisen kotou-
tumista edistéviin palveluihin yksilon tarpeiden mukaisesti ja kokonaisvaltaisesti ilman, etti
hallinnonalojen tai palveluntuottajien palvelutarjonnan viéliset rajat rajoittavat palveluihin oh-
jaamista. Velvoite korostuisi etenkin silloin kun maahanmuuttajalla on moniammatillisia tuen
tarpeita.

Pykildn 3 momentin mukaan maakunta tai kunta voisi laatia kotoutumissuunnitelman myds
muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle maahanmuuttajalle, jos kotoutumissuunnitelmalla voi-
daan edistdd maahanmuuttajan padsyé kotoutumista edistdviin palveluihin tai tydelamééan. Ko-
toutumissuunnitelman laatimisen tarvetta arvioitaessa otettaisiin huomioon maahanmuuttajan
yksilolliset edellytykset ja tarpeet, jotka alkukartoituksessa olisi alustavasti selvitetty. Huo-
miota tulisi kiinnittdd esimerkiksi siihen, voitaisiinko kotoutumissuunnitelman jérjestamisella
edistdd maahanmuuttajan padsyé kotoutumista edistdviin palveluihin tai tyoelamaan seka sii-
hen tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumiskoulutusta, omaehtoista opiskelua tai muita palve-
luja kotoutumisen tueksi.
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Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd kotona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumissuunnitel-
mien saatavuuteen. Kotoutumissuunnitelman avulla voitaisiin suunnitelmallisesti edistdd ko-
tona lapsia hoitavien vanhempien kotoutumista ja pédsyé kotoutumista edistéviin palveluihin.
Kotivanhempien kotoutumista, erityisesti kielen ja yhteiskunnan tuntemusta edistdmélld voi-
taisiin tukea myo0s lasten hyvinvointia ja koulumenestysti ja siten kasvun aikaista yhteiskun-
nallisuutta osallisuutta ja yhteenkuuluvuuden tunnetta. Edistimélld kotona lapsia hoitavien
vanhempien kotoutumissuunnitelmien saatavuutta ja paddsyd kotoutumista edistdvddn koulu-
tukseen tuettaisiin myos heidén padsyaan tyomarkkinoille pitkalla tdhtaimella.

Etenkin ohjaus kotoutumista edistdvdén koulutukseen, esimerkiksi vapaan sivistystyon maa-
hanmuuttajakoulutukseen, olisi kotona lapsia hoitaville vanhemmille keskeistd. Valtion kus-
tantaa 100 % osuudella vapaan sivistystyon maahanmuuttajakoulutuksen, mikéli opiskelijalle
on laadittu kotoutumissuunnitelma ja koulutus on hyvéksytty opiskelijan kotoutumissuunni-
telmaan. Kotivanhempien kotoutumissuunnitelmien jérjestelméilliselld laatimisella voitaisiin
tehostaa kotivanhempien kotoutumisen tukemisen kokonaisvaltaisuutta ja pitkdjanteisyytta.
Koulutuksen yhteydessé tulisi tarjota mahdollisuuksia vanhemman koulutuksen aikaiseen las-
tenhoitoon, jotta koulutukseen osallistuminen olisi tosiasiallisesti mahdollista.

Maassa oleskelun perusteella ei lahtokohtaisesti tulisi olla merkitystd arvioitaessa pykéldn 3
momentin mukaista tarvetta kotoutumissuunnitelmalle, vaan suunnitelman laatiminen perus-
tuisi arviolle siitd, onko maahanmuuttajalla todellista tarvetta suunnitelmalle ja onko suunni-
telman laatimisesta saatavissa sellaista hyotyé, jotta se kannattaa tehdd. Maahanmuuttajalla tu-
lisi olla myds tosiasiallisia mahdollisuuksia sitoutua ja osallistua suunnitelmassa sovittuihin
palveluihin. Esimerkiksi opiskelijan tai tydssd olevan maahanmuuttajan kohdalla kotoutumis-
suunnitelman laatimisesta ei olisi valttimattd saavutettavissa tarkoituksenmukaista hydtya ko-
toutumisen kannalta, jos oleskelun Suomessa katsottaisiin olevan 1dhtdkohtaisesti hyvin lyhyt-
aikaista esimerkiksi mydnnetyn oleskeluluvan pituuden perusteella tai jos henkildlld ei olisi
tosiasiallista mahdollisuutta osallistua suunnitelmassa sovittuihin palveluihin.

14 §. Perheen kotoutumissuunnitelma. Ehdotetun pykdldn mukaan maakunta laatisi yhteis-
tyossd kunnan kanssa perheen kotoutumissuunnitelman, jos perheen kokonaistilanne sitd edel-
lyttdd. Perheen kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnitettiisiin erityistd huomiota
lapsen tai nuoren kehitystd tukevan ja ohjaavan vanhemmuuden edellytyksiin sekd vanhempi-
en monialaisen tuen ja koulutuksen tarpeisiin.

Perheen kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnitettdisiin huomiota perheen koko-
naistilanteeseen. Perheen kotoutumissuunnitelmassa kiinnitetdin huomiota jokaisen perheen-
jasenen kotoutumisen ja osallisuuden mahdollisuuksiin. Etenkin suunnitelma voisi olla tar-
peen silloin, kun arvetta tukea lapsen tai nuoren kehitystd vanhemmuutta vahvistamalla.

Perheen kotoutumissuunnitelman tavoitteena on tukea perhettdi maahanmuuton alkuvaiheen
aiheuttamissa haasteissa, joita voi muodostua esimerkiksi suomen / ruotsin kielen taidon puut-
teen, yhteiskunnan ja sen palvelurakenteen tuntemattomuuden sekd sosiaalisten verkostojen
véhiisyyden takia. Perheen kotoutumissuunnitelmalla voidaan ehkéistd perheenjisenten eri-
tahtisesta kotoutumisesta aiheutuvia ristiriitoja perheessa sekd edistdé sukupuolien vélisté ta-
sa-arvoa samoin kuin tukea vanhempia kasvatustehtévéssé seké lasten ja nuorten koulunkiyn-
nistd ja opiskelusta suoriutumisessa.

Maahanmuuttajaperheen tarpeet saattavat koskea muun muassa kotona lapsia hoitavien van-
hempien pddsyéd palveluihin, lasten hoidon jérjestdmistd, lasten koulunkéyntid, mahdollisesti
sairaiden ja vammaisten perheenjdsenten hoitoa ja huolenpitoa ja asumiseen liittyvid jérjeste-
lyja. Perheen kotoutumissuunnitelmassa tulisi kiinnittdd huomiota perheen kaikkien jasenten
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padsyyn palveluihin, silld erityisesti maahanmuuttajanaiset ja heiddn myotdan pienet lapset
jaavit helposti kotiin ja kotoutumispalveluiden ulkopuolelle, koska saatavilla ei ole riittdvasti
heidin elaméntilanteeseensa sopivia palveluita eiké tieto saatavilla olevista palveluista véltta-
métté tavoita heitd. Suomalaiseen yhteiskuntaan osallistuminen saattaa my0s vaikeutua, mikéli
puoliso ei tue osallistumista kieliopintoihin ja muuhun kodin ulkopuoliseen toimintaan. Erityi-
sen haavoittuvassa asemassa ovat perhevikivallan uhrit. Mahdollisen perhevékivallan tunnis-
taminen ja sithen puuttuminen tulisi huomioida perheen kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa.

Kodin ja koulun yhteistyd kasvatuksessa edistdd kotoutumista. Oppimisvaikeuksista kérsivét
lapset, jotka tarvitsevat erityistd tukea koululta ja perheeltd, tulisi tunnistaa perheen suunni-
telmassa. Perheen kotoutumissuunnitelmassa méériteltyjen tukitoimien toteutuksessa esimer-
kiksi neuvolalla, varhaiskasvatuksella, koululla ja nuoriso- ja liikuntatoimella on keskeinen
rooli. Perheen kotoutumissuunnitelmalla voidaan koordinoida perheelle annettavaa tukea kun-
nan ja maakunnan moniammattillisena yhteistyond kolmannen sektorin palvelut aktiivisesti
mukaan ottaen. Suunnitelmassa huomioitaisiin my9s alaikéisten tarpeiden vaatimia palveluja.

15 §. Alaikdisen kotoutumissuunnitelma. Pykilassd sdédettéisiin alaikédiselle maahanmuuttajal-
le laadittavasta alkukartoituksesta ja kotoutumissuunnitelmasta. Pykdldn 1 momentin mukaan
maakunta laatisi yhteistydssd kunnan kanssa alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman ala-
ikdisend ilman huoltajaa saapuneelle ja oleskeluluvan saaneelle maahanmuuttajalle. Muulle
alaikdiselle laadittaisiin alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma, jos sithen on alaikéisen yksi-
161lisistd olosuhteista johtuva tarve.

Kaikille Suomeen muuttaville alaikdisille maahanmuuttajille ei olisi siis tarpeellista laatia
omaa yksilollistd kotoutumissuunnitelmaa. Suunnitelman tarvetta arvioitaessa ja suunnitelmaa
laadittaessa olisi selvitettava lapsen toivomukset ja mielipide sekd otettava ne huomioon lap-
sen ién ja kehitystason edellyttdmalla tavalla siten kuin 4 §:ssd tarkemmin sdédetéén. Maa-
kunnan tulisi jérjestdd molemmat palvelut yhdessd kunnan kanssa. Lisdksi 1 momentissa sda-
dettéisiin siité, ettd jos maahanmuuttaja olisi 18 vuotta tdytettydén 50 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen tukitoimenpiteiden tai palveluiden tarpeessa, sovittaisiin ndistd 12 §:sséd tarkoitetussa
kotoutumissuunnitelmassa. Tamén lain 50 §:n 2 momentissa sdddetddn siitd, ettd ilman huolta-
jaa oleva lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden tai lastensuojelun jalkihuoltoon rinnasteis-
ten palveluiden piirissd, kunnes hén tayttdd 21 vuotta. Tdlloin hénelle tdysi-ikdistyttydédn ei
tehtéisi alaikdisen kotoutumissuunnitelmaa vaan ns. normaali kotoutumissuunnitelma 12 §:n
mukaisesti.

Pykilidn 2 momentin mukaan alaikdisen kotoutumissuunnitelma olisi alaikdisen maahanmuut-
tajan alkukartoitusta tdydentdva yksilollinen suunnitelma niistd palveluista, joiden tarkoituk-
sena on tukea alaikdisen kasvua, kehitystd, ja hyvinvointia sekd oppimisvalmiuksia ja oman
didinkielen ja suomen tai ruotsin kielen taidon kehittymisté. Yksil6llinen alaikdisen kotoutu-
missuunnitelma voisi siséltdé paitsi perusopintoja ja ammatillisia opintoja, myds oman &idin-
kielen opetusta, lukio-opintoja, korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta sekd tdydennys-
koulutusta ja jatkokoulutusta. Opiskelun tukemisen ohella lapsi tai nuori voi tarvita sosiaali- ja
terveyspalveluita. Han voi olla esimerkiksi lastensuojelutoimenpiteiden tarpeessa ja tarvita
myos lastensuojelun jélkihuoltoa. [lman huoltajaa maassa oleva nuori voi tarvita lastensuoje-
lun jélkihuoltoon rinnasteisia palveluita, vaikka ei olisi muuten ollut lastensuojelutoimenpitei-
den tarpeessa. Kotoutumista edistévind toimenpiteind suunnitelma voisi siséltdd myds nuorten
osallistumista esimerkiksi nuorten tyOpajatoimintaan seki erilaisiin harrastuksiin, jarjesto- ja
vapaa-ajan toimintaan, jotka tukisivat nuorten sosiaalista vahvistamista. Keskeisid toimijoita
lasten ja nuorten kotoutumisen kannalta ovat maakunnan ja sosiaali- ja terveyshuollon edusta-
jat ja kunnan opetus-, nuoriso- litkunta- ja kulttuuritoimen edustajat.
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Lapsen tai nuoren tuen tarve kdy useimmiten ilmi koulussa tai paivahoidossa seké sosiaalitoi-
men tai terveydenhuollon palveluja kéytettdessd. Kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaes-
sa tulisi kiinnittdd huomiota lapsen ja nuoren mahdollisuuksiin terveytté ja kehitystd tukevaan
eldiméédn, mahdollisuuksiin suoriutua ikitasonsa mukaisessa koulutuksessa sekd vanhempien
valmiuksiin tukea lapsen ja nuoren kehitysté ja koulunkdyntia.

Erityistd tukea tarvitsevat my0s yldasteikdisend tai vanhempana Suomeen muuttaneet heikon
tai vahdisen koulutaustan omaavat nuoret, joilla saattaa olla suuriakin kouluttautumiseen liit-
tyvid ongelmia. My0s néille nuorille tulisi aina laatia yksilollinen kotoutumissuunnitelma, jo-
ka turvaisi perusopetuksen, kotoutumista edistdvdd ammatillista ja muuta koulutusta ja muita
palveluja pitkdjénteisesti Taémén ryhmén osalta olisi 17 vuotta tdyttéineiden osalta tyottomyys-
turvalaissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessd mahdollista tukea heiddn perusopetuksen oppi-
maardn suorittamista enintddn 48 kuukauden ajan omachtoisina opintoina tydttomyysetuudel-
la. Peruskouluopintojen loppuunsaattaminen edistéisi nuorten mahdollisuutta péista jatkokou-
lutukseen ja sitd kautta tyoeldmédn sekd estdd syrjaytymistd. Alaikdisen kotoutumissuunnitel-
man laatiminen ja siind sovittuihin palveluihin osallistuminen olisi erityisen tdrkedd nuorten
mahdollisen myShemmain syrjdytymiskehityksen vilttdmiseksi.

Maahanmuuttajanuorten yksil6llisen ohjaus- ja neuvontapalvelun jérjestimisen ja syrjdytymi-
sen ehkdisyn kannalta tulisi huomioida myds nuorisolakiin tehdyt muutokset vuonna 2016.
Nuorisolain tavoitteena on edistdd nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seki
kykyad ja edellytyksid toimia yhteiskunnassa, tukea nuorten kasvua, itsendistymisté, yhteisolli-
syyttd sekd niihin liittyvid tietojen ja taitojen oppimista samoin kuin nuorten harrastamista ja
toimintaa kansalaisyhteiskunnassa, edistdd nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien
toteutumista sekd parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Nuorisolain 9 §:n mukaan paikallisten
viranomaisten monialaisen yhteistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittimistd varten
kunnassa on oltava ohjaus- ja palveluverkosto tai muu vastaava yhteistyéryhmad, jonka kohde-
ryhméné ovat kaikki kunnassa asuvat nuoret. Verkoston tai muun vastaavan yhteistyéryhmén
tehtéivind on esimerkiksi edistdé nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista, yhteisid
menettelytapoja nuoren palveluihin ohjaamisessa seki tiedonvaihdon sujuvuutta.

Pykéldn 3 momentin mukaan alaikdisen kotoutumissuunnitelma laadittaisiin yhdessd lapsen
tai nuoren ja hdnen huoltajansa tai edustajansa kanssa. Suunnitelma sovitettaisiin yhteen ala-
ikdiselle laadittavien muiden asiaan liittyvien suunnitelmien kanssa. Alaikdisen huoltajan tai
edustajan suostumuksella voitaisiin laatia kotouttamista ja muita alaikdisen maahanmuuttajan
tarvitsemia palveluita koskeva yhteinen suunnitelma.

Lasten ja nuorten osalta olisi ratkaisevaa viranomaisten sitoutuminen kotoutumista edistdvien
palveluiden jérjestdmiseen sekd lapsen huoltajan tai edustajan osallistuminen suunnitelman
laatimiseen ja toimeenpanoon. Ilman huoltajaa olevan alaikdisen edustamisesta sééddettdisiin 8
luvussa. Yhteensovittamisella viltettédisiin padllekkéisyydet ja varmistettaisiin, ettd eri suunni-
telmat tdydentdvit toisiaan. Yhteensovittamisen ja yhdistdmisen tavoitteena olisi, ettd alaikai-
nen saisi moniammatillisen ja parhaiten itselleen soveltuvan palvelukokonaisuuden useiden
rinnakkaisten, erillisten palvelujen sijasta. Yhteiselld suunnitelmalla ja monialaisella yhteis-
tyolld myos edistettéisiin julkisten varojen tehokasta kdyttod. Yhteisen suunnitelman laatimi-
nen ei kuitenkaan saa loukata yksilon tietosuojaa.

Alaikdisen suunnitelma laadittaessa olisi hyvd huomioida nuorille suunnatun ohjaamo-
toiminnan mahdollisuudet. Lakiesityksessa julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispal-
veluista 5 §:ssd sdddettdisiin maakunnan velvollisuudesta jarjestdd yhteistyossd alueensa kun-
tien ja muiden toimijoiden kanssa erityisesti nuorille tarkoitettuja palvelupisteitd, joissa nuoret
voisivat saada ilman ajanvarausta monialaisesti tietoa seké henkilokohtaista neuvontaa, ohja-
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usta ja tukea opiskelumahdollisuuksiin, tyollistymiseen ja erilaisiin eldménhallintaan liittyvis-
sé tilanteissa. Tarkoitus on, ettd nuorille suunnatut palvelupisteet toimisivat nykyisen Ohjaa-
mo-toimintamallin mukaisesti niin sanottuina monialaisina matalan kynnyksen palvelupistei-
na.

16 §. Kotoutumissuunnitelman laatiminen, kesto ja tarkistaminen. Ehdotetussa pykaldssa saa-
dettdisiin kotoutumissuunnitelman laatimisesta, kestosta ja tarkistamisesta sekd madriteltdisiin
kotoutumissuunnitelmaa koskevat maardajat.

Pykildn 1 momentin mukaan kotoutumissuunnitelma olisi laadittava viimeistdéin kuukauden
kuluttua alkukartoituksen laatimisesta. Kotoutumissuunnitelma tulisi kuitenkin laatia mahdol-
lisimman nopeasti maahantulon jilkeen, millé tuettaisiin viiveetontd ohjautumista tarkoituk-
senmukaisiin palveluihin sekd kotoutumisprosessin etenemisté ja resurssien tehokasta kayttoa.
Suunnitelma olisi laadittava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua ensimmadisen oleskeluluvan
tai oleskelukortin myontémisestd taikka oleskeluoikeuden rekisterdimisestd. Tdmén ajan ku-
luttua voidaan maahanmuutosta katsoa olevan sen verran aikaa, ettei kotoutumissuunnitel-
maan uutena toimenpiteend olisi tarkoituksenmukaista endéd kaynnistdd. Télloin maahanmuut-
taja todennikdisesti olisi kolmen vuoden maassa oleskelunsa aikana omatoimisesti oppinut
riittdvassd maarin kieltd sekd yhteiskunnassa ja tyoelamaéssa tarvittavia tietoja ja taitoja. Maa-
rdaika vastaa voimassa olevaa lainsdadantoa.

Kotoutumissuunnitelman laatija ohjaisi maahanmuuttajan hakeutumaan kotoutumiskoulutuk-
seen, omachtoiseen koulutukseen tai muuhun kotoutumista ja tyollistymisté edistévién palve-
luun kuukauden kuluessa kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Ohjauksessa tulee huomioida
alkukartoitukseen perustuva maahanmuuttajan palvelutarve ja aikaisempi osaaminen samoin
kuin varmistaa ohjauksen pitkdjénteisyys, jotta ohjaus kotoutumiskoulutukseen ja muuhun ko-
toutumisen ja tydllistymisen tukeen sekd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla ole-
vaan aikuisten maahanmuuttajien perusopetukseen, luku- ja kirjoitustaidon opetukseen, tutkin-
toon johtavaan koulutukseen, patevoitymiskoulutukseen seké muuhun koulutukseen ja koulu-
tusten valisiin siirtymiin toteutuu tarkoituksenmukaisella tavalla sekd kotoutumissuunnitelmaa
laadittaessa ettd tarkistettacssa. Pitkdjanteistd osaamisen kehittdmistd tarvitsevien henkildiden
osalta myds palveluiden yhteensovittaminen ja soveltuvien palveluketjujen muodostaminen
etenkin sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kunnan palveluiden kanssa on oleellista. Ohjauksen
pitkdjanteisyys edellyttdd viranomaisten, koulutuksen jérjestéjien ja yksityisten palveluntuotta-
jien tiivistd yhteistydtd ohjausprosessin eri vaiheissa.

Asiakkaan oikeuteen valita palveluntuottaja sdddetddn tarkemmin 8 §:n 3 momentissa.

Ehdotetun pykidlin 2 momentin mukaan maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman kesto
médrdytyisi yksilollisesti maahanmuuttajan omien tavoitteiden, tyo- ja koulutushistorian seké
hénelle suunniteltujen ja tarjottujen palvelujen perusteella. Ensimmaéinen kotoutumissuunni-
telma laadittaisiin enintddn yhden vuoden ajaksi. Suunnitelmia ei tulisi laatia kaavamaisesti pi-
temmaéksi aikaa kuin on tosiasiallisesti tarvetta, vaan suunnitelman laatimisessa tulisi ottaa
huomioon maahanmuuttajien yksildlliset eroavaisuudet ja tarpeet. Suunnitelma voitaisiin laa-
tia myds yhtéd vuotta lyhyemmaéksi ajaksi.

Erityisid toimenpiteitd tarvitseville maahanmuuttajille kotoutumissuunnitelmat laadittaisiin
yleensd pitemmaksi aikaa kuin nopeasti tydomarkkinoille pyrkiville maahanmuuttajalle. Selvi-
tysten mukaan kotouttamisen tuloksellisuus niyttdisi riippuvan jopa enemman siitd, kuinka
pian maahanmuuttajalla on mahdollisuus pédstd kotoutumista edistdviin palveluihin kuin ko-
touttamiseen kéytettévin ajan pituudesta.
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Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmadisaika olisi kolme vuotta ensimmaéisen kotoutu-
missuunnitelman allekirjoittamisesta. Aikaa, jona maahanmuuttajalla on oikeus kotoutumis-
suunnitelmaan, voitaisiin pidentds enintddn kahdella vuodella, jos se on perusteltua sen vuok-
si, ettd maahanmuuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisid toimenpiteitd. Maahanmuuttajat ovat
maahan tullessaan varsin eri tilanteissa ja heidén tarpeensa, osaamis- ja koulutustasonsa, per-
hetilanteensa ja muut ndihin rinnastettavat seikat vaihtelevat hyvin paljon. Toisilla maahan-
muuttajilla voi olla koulutuksensa ja osaamisensa puolesta edellytykset nopeaan tyollistymi-
seen, kielenoppimiseen ja muuhun yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Osa maahanmuuttajista
taas tarvitsee pidemmin kotoutumisajan ja tehostetumpia kotoutumispalveluita. Kotoutumis-
suunnitelmat eivét siten voi olla sisélloltdan eivitkd kestoltaan kaavamaisia. Esimerkiksi ai-
kuisten perusopetuksen suorittaminen voisi olla syy pidentdd enimmaéisaikaa.

Jos kotoutumissuunnitelmaa ei ole tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sairauden, aitiys-,
isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi tai muusta niihin verrattavasta syystd, kotoutumissuunni-
telmaan oikeuttavaa enimmadisaikaa voitaisiin pidentdd vastaavasti. Maahanmuuttajan kotou-
tumisprosessin kannalta olisi kohtuutonta, jos edelld mainitut syyt lyhentdisivét kotoutumis-
suunnitelman voimassaolon enimmaiisaikaa. Vamman tai sairauden tulisi haitata tosiasiallisesti
kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin palveluihin osallistumista ja siitd tulisi esittdd esimer-
kiksi lddkdrinlausunto, jossa téhén otettaisiin kantaa. Mahdollinen pidentdminen ei koskisi
kuitenkaan hoitovapaaseen oikeuttavaa aikaa. Pykdldn 2 momenttia tarkennettaisiin selvyyden
vuoksi sen osalta, ettd enimmadisajan pidentdminen laissa mainittujen tilapdisten katkosten
vuoksi koskee myos 5 vuoden enimméisaikaa.

Pykilidn 3 momentin mukaan maakunnan ja kunnan olisi seurattava kotoutumissuunnitelman
toteutumista. Etenkin seurattaisiin, miten sovitut toimenpiteet ja palvelut edistivdt maahan-
muuttajan kotoutumista ja onko tarvetta sopia muutoksista kotoutumissuunnitelmaan. Kasvu-
palveluna laadittava kotoutumissuunnitelma tarkistettaisiin siten kuin julkisista rekrytointipal-
veluista ja osaamisen kehittimispalveluista annetun lakiehdotuksen 11 §:ssé sdddetddn. Sdan-
noksen mukaan ty6ttdmédn tyonhakijan palvelutarve on arvioitava aina, kun tyottdmyys on
edellisen palvelutarvearvion jilkeen kestinyt yhdenjaksoisesti kolme kuukautta. Sosiaali- ja
terveyspalveluna ja kunnan palveluna laadittava kotoutumissuunnitelma tarkistettaisiin palve-
lutarpeen mukaisesti tai vahintddn kerran vuodessa. Suunnitelma voitaisiin tarkistaa myds
osapuolten sité erikseen pyytdessa.

17 §. Maahanmuuttajan velvollisuus noudattaa kotoutumissuunnitelmaa. Ehdotetussa pykéa-
lassd sdddettdisiin maahanmuuttajan velvollisuudesta noudattaa kotoutumissuunnitelmaa ja
suunnitelman noudattamatta jattimisen sanktioista. Pykéld vastaisi siséllollisesti voimassa
olevaa lainsdadantoa.

Kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa jérjestimisvastuussa oleva maakunta tai kunta selvittéisi
maahanmuuttajalle suunnitelmasta ja siihen liittyvistd palveluista aiheutuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet siten, ettd hdn ne ymmartda. Tama voisi tapahtua yleensd suullisesti, mutta usein
kirjallinen selvitys voisi olla tirkeimpad mydhempien epdselvyyksien vélttdmiseksi.

Maahanmuuttajan olisi osallistuttava kotoutumissuunnitelmansa laatimiseen ja tarkistamiseen
sekd hakeuduttava ja osallistuttava sddanndllisesti kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin palve-
luihin.

Kotoutuminen edistyy paremmin, mikdli maahanmuuttaja itse aktiivisesti sitoutuu kotoutu-
misprosessiin hankkimalla yhteiskunnassa ja tydeldmassé tarvittavia taitoja ja valmiuksia osal-
listumalla viranomaisten tai muiden tahojen jérjestimiin kotoutumista edistéviin palveluihin.
Tédmén vuoksi maahanmuuttaja olisi velvollinen noudattamaan suunnitelmaansa sekéd hakeu-
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tumaan ja osallistumaan suunnitelmassa sovittuihin palveluihin, jotka tukevat hdanen kotoutu-
mistaan ja tyollistymistaan.

Lisdksi ehdotetun pykéldn mukaan velvollisuuksien laiminlyomisen vaikutuksesta oikeuteen
saada tyOttomyysetuutta siédettdisiin tyOttdmyysturvalaissa ja vaikutuksesta toimeentulotu-
keen toimeentulotuesta annetusta laissa. Mikili maahanmuuttaja kieltiytyisi esimerkiksi ilman
patevaa syytd kotoutumissuunnitelman laatimisesta, sen tarkistamisesta tai osallistumasta ko-
toutumissuunnitelmassa yksiloidysti sovittuun palveluun, hdnen oikeuttaan tyottdmyysetuu-
teen voidaan rajoittaa siten kuin ty6ttdmyysturvalaissa sdédetdén tai toimeentulotukea alentaa
siten kuin toimeentulotuesta annetussa laissa sdédetéén.

Lasten ja nuorten osalta velvollisuus liittyisi 1ahinnd oppivelvollisuuden suorittamiseen. Mui-
den kuin tyottdomind tyonhakijoina olevien velvollisuudet muotoutuvat heiddn omien si-
toumustensa perusteella. Tdmd koskee myds oppivelvollisuutensa suorittaneita alle 17-
vuotiaita nuoria.

18 §. Kotoutumiskoulutus. Pykéldn 1 momentin mukaan kotoutumiskoulutuksen tavoitteena
on edistdd maahanmuuttajien kielellisid valmiuksia, tyollistymistd ja padsya jatko-opintoihin
sekd yhteiskunnallista osallisuutta. Kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoitteena olisi, ettd
maahanmuuttaja saavuttaa suomen tai ruotsin kielessi toimivan peruskielitaidon eli keskiméaa-
rin yleisten kielitutkintojen tasoa B1.1. vastaavan kielenhallinnan. Talloin edellytettdisiin, ettd
maahanmuuttaja pystyy seuraamaan yhteiseen kokemukseen tai yleistietoon perustuvaa puhet-
ta ja ymmartdd puheen padajatukset ja keskeiset yksityiskohdat. Puheessa hénen tulisi osata
viestid itselleen tirkeistd asioista my0ds hieman vaativammissa tilanteissa ja selviytyé arkitilan-
teista ja epdvirallisista keskusteluista. Luetun ymmaértdmisen tavoitteena on pystyd lukemaan
monenlaisia, muutaman sivun pituisia tekstejd ja ymmartda tekstin padajatukset, avainsanat ja
tirkedt yksityiskohdat. Kirjoittamisessa pyrittdisiin selvépiirteisen, sidosteisen tekstin kirjoit-
tamiseen ja tutun tiedon vilittdmiseen tehokkaasti tavallisimmissa kirjallisen viestinnédn muo-
doissa.

Kotoutumissuunnitelmassa voitaisiin sopia tavoitteen asettamisesta alemmalle tasolle, mikéli
sille olisi erityisid perusteita. Tallaisia perusteita voisivat olla esimerkiksi maahanmuuttajan
ikd, sairaus tai vamma.

Pykilidn 2 momentin mukaan kotoutumiskoulutuksena annettaisiin oppivelvollisuusién ylitti-
neelle maahanmuuttajalle suomen tai ruotsin kielen opetusta sekd ammatillisten ja muiden
tydeldmaissd tarvittavien valmiuksien opetusta, ammatillista suunnittelua ja ohjausta jatko-
opintoihin tai tydmarkkinoille. Kotoutumiskoulutuksena annettaisiin myds muuta opetusta,
joka edistdd yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja eldménhallintaan liittyvid valmiuksia. Koulutus
kehittéisi sellaisia kielellisid, kirjallisia, ammatillisia, yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja eldmén-
hallintaan liittyvid valmiuksia, joiden avulla maahanmuuttaja selviytyy jokapdivéisen eldméan
tilanteissa uudessa ympéristossddn, voi toimia tydeldmaissa ja hakeutua jatko-opintoihin. Ko-
toutumiskoulutus muodostuisi opintokokonaisuuksista, joiden laajuus voi vaihdella yksildlli-
sesti opiskelijan pohjakoulutuksen, taitojen ja tavoitteiden perusteella.

Pykildn 3 momentin mukaan kotoutumiskoulutukseen voisi sisédltyd myds moniammatillista
aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista. Koulutukseen si-
séltyvilld osaamisen tunnistamisella tuettaisiin kotoutumiskoulutuksen yksil6llistdmistd maa-
hanmuuttajan tarpeisiin, ml ammatillinen kotoutumiskoulutus sekd kotoutumiskoulutuksen
jélkeistd ohjautumista maahanmuuttajalle parhaiten sopivalle koulutuspolulle, ml ammatilli-
nen koulutus, patevoitymiskoulutus ja muut mahdolliset koulutusta ja ty6llistymisté yhdistévit
mallit. Koulutuksen aikaisella ohjauksella tuettaisiin opiskelijan etenemisté kotoutumiskoulu-
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tuksen sisdlld sekd siirtymistd sujuvaan siirtymistd koulutuksen jélkeisiin jatko-opintoihin,
muihin palveluihin tai tydmarkkinoille.

Pykildn 4 momentin mukaan kotoutumiskoulutusta annettaisiin 1&htokohtaisesti Opetushalli-
tuksen laatimien opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Opetussuunnitelman perusteista
voitaisiin kuitenkin poiketa perustelluista syistd. Perusteltu syy voisi olla esimerkiksi tilan-
teessa, jossa koulutuksen toteuttamisen joustavasti muulla tavalla voitaisiin katsoa olevan
maahanmuuttajan tai maahanmuuttajaryhmin edun mukaista.

Koulutuksen jérjestimisessd huomioitaisiin vuonna 2016 hyvéksytyt uudet aikuisten maa-
hanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen toteutusmallit. Uusien toteutusmallien ldhtdkohtana on
ollut nopeuttaa tyoeldmaéin ja jatko-opintoihin johtavaa polkua laatimalla moduuleita kohde-
ryhmittdin esimerkiksi ammatillisiin opintoihin, yrittdjyyteen, vapaaehtoistydhon, verk-
ko/etéopiskeluun tai muuhun omaehtoiseen opiskeluun léhiopetusjaksojen vililld. Liséksi ta-
voitteena on muun muassa koulutuksen toteutustapojen monipuolistaminen. Koulutusmoduu-
lien sisdlld ja vélilla voi olla esimerkiksi tyopaikalla tapahtuvaa oppimista, tydeldméin tutus-
tumisjaksoja, tyokokeiluja, palkkatuettua tyotd ja kolmannen sektorin palveluja.

Kotoutumiskoulutuksen toteutuksen monimuotoistaminen useisiin rinnakkaisiin vaihtoehtoi-
siin sisédll6ltaén erilaisiin toteutuksiin edellyttéd, ettd eri osapuolten tulee kehittéd ja resursoida
koulutukseen ohjaamista ja opintojen etenemisen arviointia koulutuksen henkilkohtaistamista
ja muiden kasvupalveluiden ja opintojen vuorottelua kotoutumista ja ty6llistymisté tukevina
elementteina.

19 §. Kotoutumiskoulutuksen jdrjestiminen. Pykdlan 1 momentin mukaan kotoutumiskoulu-
tusta jarjestettdisiin padsadntoisesti kasvupalvelukoulutuksena siten kuin julkisista rekrytointi-
palveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lakiehdotuksen ( /) 20 §:ssd sddde-
tddn. Maakunta vastaisi siitd, ettd maakunnassa on tarjolla kasvupalveluna tarjottavaa kotou-
tumiskoulutusta. S&dnnos vastaisi alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun lakieh-
dotuksen ( / ) 17 §:44, jonka mukaan maakunta vastaa siitd, ettd maakunnassa on tarjolla
rekrytointi- ja osaamispalveluita.

Kasvupalveluna tarjottavaa kotoutumiskoulutusta voidaan jérjestdd suomen tai ruotsin kielella.
Valtioneuvoston kansalliskielistrategiaa koskevan periaatepditoksen (2012) mukaan Suomeen
asettuville ulkomaalaisille tulee antaa kotoutumislain mukaisissa palveluissa jérjestelmaéllisesti
tietoa Suomen kaksikielisyydestd ja suomen- ja ruotsin kielen kurssitarjonnasta seka kaksikie-
lisyyden merkityksestd tyomarkkinoilla. Liséksi periaatepadtoksessa suositellaan, ettd erityi-
sesti kaksikielisilld paikkakunnilla aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen han-
kinnassa otetaan huomioon suomen ja ruotsin kielen koulutustarpeet, jotta tyoelaméaldahtdinen
suomen ja ruotsin oppiminen on mahdollista.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan kasvupalveluna jérjestiméan kotoutumiskoulutuksen
opiskelijavalintaan, opiskelijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin, koulutuksen keskeyttimiseen
sekd koulutukseen liittyvddn tydssd oppimiseen ja koulutuksen yhteishankintaan sovelletaan
mité julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lakiehdotuk-
sen 20-23 §:ssd ja 35 §:ssd sdddetddn.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakunnan vastuulle kuuluisi liséksi kotoutumiskoulutuksen yh-
teensovittaminen julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdimispalveluista annetun
lain 17 §:ssé tarkoitettujen osaamisen kehittdmispalveluiden sekd tydkokeilun ja muiden kas-
vupalveluiden samoin kuin kansallisen koulutusjérjestelmén kanssa siten, ettd maahanmuutta-
jien kéytossé on yhteen sovitettuja tyOllistymisté ja ammatillista osaamista edistévid palvelu-
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kokonaisuuksia. Eri palveluiden suunnittelun ja toteuttamisen yhteensovittamisella varmistet-
taisiin, ettd maahanmuuttajalla olisi tarjolla tarkoituksen mukaisia osaamisen kehittdmisen
palvelukokonaisuuksia, jotka vastaisivat sekd eri maahanmuuttajaryhmien ettd alueen tyo-
markkinoiden tarpeisiin. Tehokas yhteen sovittaminen kansallisen koulutusjérjestelmén kanssa
olisi oleellista maahanmuuttajien aiemman osaaminen tunnistamisessa ja yhteistyOssi oppilai-
tosten kanssa oikealla koulutuspolulle ohjaamiseksi.

Pykélan 4 momentin mukaan maakunta voisi halutessaan jarjestdd kotoutumiskoulutusta oppi-
velvollisuusién ylittaneille maahanmuuttajille my6s muuna kuin kasvupalveluna annettavana
koulutuksena, esimerkiksi tydmarkkinoiden ulkopuolella oleville ja erityisté tukea tarvitseville
maahanmuuttajille edistdékseen ndiden ryhmien tai maahanmuuttajaperheiden kotoutumista
alueellaan. Kunta voi seka jarjestdd kotoutumiskoulutusta ettd ohjata maahanmuuttajan hakeu-
tumaan omachtoiseen opiskeluun jota kunta itse tai muu toimija toteuttaa. Momentin tarkoit-
tamana koulutuksena tulisi kyseeseen alueellisen tai paikallisen koulutustarjonnan tdydenta-
minen tarpeen mukaan.

Vailla perusopetuksen taitoja ja osaamista oleville oppivelvollisuusién ylitténeille oppivelvol-
lisuusian ylittineille tarkoitettu perusopetus voi korvata kotoutumiskoulutuksen.

20 §. Omaehtoisen opiskelun tukeminen. Ehdotetun pykéldn mukaan maahanmuuttajan oma-
chtoisesta tydttdmyysetuudella tuetusta opiskelusta séddettdisiin tyottomyysturvalaln 9 luvus-
sa. Omachtoisen opiskelun tukemisesta ei jatkossa sdddettdisi endd kotoutumislaissa vaan
voimassaolevaa lainsdadéntdd vastaavat pykélat siirrettdisiin tyottomyysturvalakiin. Ehdotettu
pykélé on siten informatiivinen eiké sen perusteella luoda oikeuksia tai velvollisuuksia.

21 §. Muut kotoutumista edistivdt palvelut. Pykéldan ehdotetaan kotoutumisen siséllon tis-
mentédmiseksi kirjattavaksi luettelo myos muista kotoutumista edistdvistd palveluista, joista ei
erikseen sdddetd tissd laissa. Luettelo ei ole tarkoitettu tyhjentévéksi, vaan ohjeeksi niisté asi-
oista, joita olisi otettava huomioon seké kotoutumisen edistimisen suunnittelussa ja kehittdmi-
sessd ettd kotouttamisen toimeenpanossa.

Pykilan mukaan kotoutumista edistdvind palveluina voitaisiin jarjestdd maahanmuuttajalapsen
Ja -nuoren seké -perheen kotoutumista edistdvid palveluita ja palvelukokonaisuuksia, erityisid
toimenpiteitd tarvitsevan maahanmuuttajan palveluita, tukitoimia ja palvelukokonaisuuksia
sekd muita palveluita ja palvelukokonaisuuksia, jotka edistdvit maahanmuuttajan osallisuutta,
yhdenvertaisuutta ja hyvinvointia ja kannustavat maahanmuuttajaa omatoimisesti hankkimaan
yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja.

Pykaila tdydentéisi niitd palveluiden mahdollisuuksia, jotka edelld on esitetty kotoutumissuun-
nitelmissa huomioon otettavaksi. Pykéléssd mainittuja palveluja jérjestéisivit pddasiallisesti
maakunta ja kunnan eri toimialat, mutta keskeisesti my6s muut tahot kuten jérjestét mukaan
lukien kansalaisjarjestot ja maahanmuuttajien omat jarjestot. Kotoutumissuunnitelmaan palve-
luita kirjattaisiin maahanmuuttajan henkilokohtaisen tarpeen mukaisesti.

Lasten ja nuorten perusopetuksesta ja muusta koulutuksesta huolehtiminen on erittéin oleellis-
ta kotoutumisen kannalta. Maahanmuuttajanuorten kielitaito vaihtelee ja huonosti kotimaisia
kielid osaavilla nuorilla on suurempi riski jaéda koulutuksen ja tydmarkkinoiden ulkopuolelle.
My®s peruskoulun, ammatillisten opintojen ja lukion keskeyttiminen on maahanmuuttajanuo-
rilla kantaviestod yleisempdd. Tdma koskee erityisesti lapsia ja nuoria, jotka muuttavat Suo-
meen peruskouluikdisend tai timdn idn ylittdneind. Maahanmuuttajanaiset jadvat maahan-
muuttajamiehié useammin koulutuksen ja kotouttamispalveluiden ulkopuolelle, etenkin puo-
lisoina maahan saapuneet ja kotona lapsia hoitavat didit. Maakunta, kunnan eri toimialat, kes-
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keisind opetus, sivistys, liikunta ja kulttuuri, oppilaitokset ja eri jrjestot yhteistyossd ja erik-
seen voivat jarjestdd palveluita sekd laa]empla eri ryhmien tarpeisiin vastaavia palvelukoko-
naisuuksia, joilla voidaan edistdd maahanmuuttajalasten ja -nuorten seké -naisten seké erityis-
té tukea tarvitsevien maahanmuuttajien ja maahanmuuttajaperheiden kotoutumista, hyvinvoin-
tia ja osallisuutta.

Jarjestoilld sekd muilla ei-viranomaistoimijoilla on merkittdva rooli maahanmuuttajien kotou-
tumisen edistimisessd, tyoeldmiyhteyksien rakentamisessa ja alkuvaiheen matalan kynnyksen
tuessa. Esimerkiksi ystévi-, harrastus- ja ldksytoiminta, nais- ja maahanmuuttajajirjestotoi-
minta seké valtakunnallinen jérjestGtoiminta tukevat kotoutumista. Jérjest6illd on samanaikai-
sesti monia rooleja: ne tukevat ja tdydentdvét viranomaistyotd kumppanuuksin, ovat etujarjes-
t0jd ja asiantuntijoita sekd tarjoavat omalle jdsenistolleen vertaistukea ja yhteisyyttd. Maa-
hanmuuttajien itse perustamien jarjestdjen vahvuutena on mahdollisuus tukea kotoutumista
kulttuurisensitiivisesti ja monilla eri kielilla. Jarjestdjen tekemén tyon tunnetuksi tekemiseksi,
palveluiden katvealueiden osoittamiseksi ja kehittdmiseksi sekd alueellisen koordinaation li-
sddmiseksi on luotu kdytinnon tydkalu, ns. jérjestdtarjotin, jonka juurruttamista ja sihkdisen
version kehittdmisti tyo- ja elinkeinoministeri tukee.

Maahanmuuttajaa voidaan tukea myds omatoimisesti hankkimaan tietoja ja taitoja osallistua
yhteiskunnan taloudelliseen, sosiaaliseen ja poliittiseen eldmdédn. Maahanmuuttajan omatoimi-
suutta edistdvilla palvelullla tarkoitetaan muun muassa vapaa-ajan palveluja, kirjastopalveluja,
yhdistysten tukemista, tapaamistilojen jirjestdmisté, kansalaistoimintaan ohjaamista seké ys-
tavépalvelua. Samoin palveluihin kuuluu maahanmuuttajien rohkaiseminen muodostamaan
omia opintopiireji ja kdyttdméian audiovisuaalisia oppimateriaaleja.

Pykaldlld edistetdin myos kantavdeston ja maahanmuuttajien vuorovaikutuksen lisddmista.
Tutustuminen yhteisen toiminnan kautta edistdd luottamusta ja lisdé tietoa eri véestoryhmien
vililld. Vuorovaikutusta edistdvad toimintaa tarjoaisivat kuntien lisdksi jarjestot, mutta myos
esimerkiksi uskonnolliset yhteisot.

22 §. Kotoutumista edistivien palveluiden yhteensovittaminen. Ehdotetussa pykaldssa sdddet-
taisiin maakunnan velvollisuudesta tarvittaessa yhteistydssd kunnan, muun viranomaisen ja
palveluntuottajan kanssa yhteen sovittaa 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja kotoutumista edista-
vid palveluita siten, ettd yhteen sovitettuja palveluita tarvitsevat maahanmuuttajat ja maahan-
muuttajaryhmét tunnistetaan ja heidén tarvitsemansa palvelukokonaisuudet médritetadn seké
maahanmuuttajaa koskevaa tietoa hyodynnetiddn palveluntuottajien kesken. Pykélédn tavoittee-
na olisi varmistaa hallinnonalat ylittdvien palvelukokonaisuuksien luominen ja sitd kautta
edistdd sekd maakunnan ettd kunnan palveluiden tarpeessa olevien maahanmuuttajien kotou-
tumista. Joissain tapauksissa maakuntien tulisi myos yhdessd varmistaa, ettd kotoutumista
edistévid palveluja voi saada useasta maakunnasta ja maakuntien tulisi myos tehdd yhteistyoté
erityisesti sellaisissa kysymyksissé, jotka koskettavat useita alueita yhteisesti tai samanaikai-
sesti. Maakunta voisi osallistua my0s jarjestdjen tuottamien kotoutumista edistdvien palvelu-
jen koordinointiin.

Palvelujen yhteensovittamista koskeva velvoite olisi tarkoitettu laajaksi ja kattamaan seké
maakunnan omat palvelut ettd kunnan tai muun kotoutumista edistéivin viranomaisen tai yksi-
tyisen palveluntuottajan palvelut, kansallisen koulutusjérjestelmén palvelut ja muun toimijan
kotoutumista edistdvan toiminnan. Maakunnan omat palvelut olisivat padosin kasvupalveluita
ja sosiaali- ja terveyspalveluita.

Maakunnan tulisi tunnistaa eri maahanmuuttajaryhmien mahdollisesti tarvitsemat palvelut ja
rakentaa palveluohjaus siten, ettd maahanmuuttajat ja heitd palvelevat toimijat tietdvét tarjolla
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ja kaytettdvissd olevat palvelut. Eri toimijoiden tulee voida asiakkaan suostumuksen mukai-
sesti mahdollisimman hyvin hyddyntdd yhteisid asiakastietojarjestelmid ja niistd saatavilla
olevia tietoja, jotta esimerkiksi padllekkdistd tyotd ei tehdd tai ettei maahanmuuttajaa ohjata
samankaltaiseen palveluun, jossa hidn on jo ollut, ellei tdhdn ole jotain erityistd syyté.

Pykalall tehostettaisiin sekéd nopeasti tydmarkkinoille suuntaavien ettd kattavampaa ja pitka-
janteisempdd osaamisen kehittdmistd ja/tai tukea tarvitsevien maahanmuuttajien kotoutumista
ja tyomarkkinoille siirtymistd. Kotoutumislain mukaisten palveluiden vaikuttavuuden ja ko-
touttamiseen suunnattujen resurssien tehokkaan kadyton edellytyksend on, ettd maakunnat so-
vittavat yhteen tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan kasvupalveluja sekd muita palveluja,
kuten opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan koulutustarjontaa. Yhteensovittamisella
edistettdisiin siirtymien toimivuutta kotoutumiskoulutuksesta ammatilliseen koulutukseen ja
muihin koulutuksiin samoin kuin korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien tutkintojen tun-
nustamista ja patevmtymlsvaylla Ja siten maahanmuuttajien ty6llistymistd. Yhteensovittami-
sella varmistettaisiin my0s pitkéjénteistd tai eritystd kotoutumisen tukea tarvitsevien osalta
myos soveltuvien palveluketjujen muodostaminen sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kunnallis-
ten palveluiden kanssa.

Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan ja palveluntuottajan olisi huolehdittava siitd, ettd
maahanmuuttaja saa palvelut tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena ja ettd maahanmuuttaja
ohjataan tarkoituksenmukaisten palvelujen piiriin. Séédokselld edistettdisiin maakunnan ja
kunnan palveluiden tarpeessa olevien maahanmuuttajien kotoutumista sdatdméllda maakunnalle
palveluiden kokonaisuuden koordinaatio- ja yhteensovittamisvastuu. Maakunta huolehtisi li-
séksi siitd, ettd palveluntuottajat toimivat keskenédédn yhteistydssa siten, ettd maahanmuuttajien
kaytossd on yhteen sovitettuja palveluja. Maakunta voi ottaa velvoitteen huomioon esimerkik-
si suunnitellessaan maakunnan palvelujérjestelmaa ja hankintoja seka sitd, miten palveluntuot-
tajien korvaukset méérdytyvit.

Pykilidn 3 momentin mukaan kunnan olisi tarvittaessa huolehdittava siitd, ettd kunnan kotou-
tumista edistavit palvelut yhteen sovitetaan siten, ettd maahanmuuttaja saa tarvitsemansa kun-
nan palvelut tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena. Maakunnalla olisi pddasiallinen vastuu
palveluiden yhteensovittamisesta, mutta kunta vastaisi tarvittaessa siitd, ettd sen omat kotou-
tumista edistévit palvelut yhteensovitettaisiin. Kyseinen kunnan yhteensovittamisvastuu sisél-
tyy voimassaolevaan lakiin eiké uudistuksella ole tarkoitus muuttaa téta vastuuta, vaikka maa-
kunnalle on sdéidetty ensisijainen velvollisuus yhteen sovittaa kaikkien eri toimijoiden palvelut
siten kuin 1 ja 2 momentissa sdddetddn. Kunnan yhteensovittamisvelvoite koskisi erityisesti
niit tilanteita, joissa yhteensovittamista ei ole tapahtunut jo maakunnan toimesta eli tilanteet,
joissa maahanmuuttaja ei olisi kasvupalvelun tai sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakas ja
kéyttdisi vaan kunnan tarjoamia palveluita, joista olisi mahdollisesti sovittu kunnan kotoutu-
missuunnitelmassa.

Pykalalla olisi liittymékohta esitykseen lain julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispal-
veluista 5 §:44n, jossa sdddettiisiin maakunnan ja kansaneldkelaitoksen palvelupisteisti tyol-
listymistd edistdvdn monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi. My0s kunta ja muita toimijoita
voisi osallistua tyollistymistd edistavdan monialaiseen yhteispalveluun. Moni maahanmuuttaja
hyétyisi monialaisen yhteispalvelun palveluista ja maahanmuuttajia olisi tarvittaessa hyva oh-
jata aktiivisesti monialaisen yhteispalvelun pariin.

3 luku Kotoutumisen edistiminen maakunnassa

23 §. Kotoutumisen edistimisen suunnittelu ja kehittiminen maakunnassa. Ehdotetun pykélan
1 momentin mukaan maakunnalla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ko-
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touttamisen suunnittelusta, kehittimisestd ja seurannasta maakunnassa. Kotouttamisen poikki-
hallinnollisuuden vuoksi maakunnan olisi kehitettdva kotouttamista monialaisena yhteistyona.
Kotouttamisen monialaiseen kehittdmiseen maakunnassa osallistuisivat ainakin kasvu- ja sosi-
aali- ja terveyspalveluista, aluekehityksestd sekd hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistdmisestd vastaavat viranomaiset. Myds muun muassa maankdyton suunnittelulla, maa-
kuntakaavoituksella, liikennejarjestelmien toimivuudella, liikkunnan edistdmiselld ja kulttuuria
koskevilla kehittdmissuunnitelmilla voidaan tukea maahanmuuttajien kotoutumista.

Maakunta vastaisi myds maakunnan ja kunnan kotouttamisen suunnittelun ja kehittdmisen yh-
teensovittamisesta. Sddnnokselld vahvistettaisiin kotouttamisen kokonaisvaltaista kehittdmisti
maakunnassa ja sen alueella olevissa kunnissa sekéi maakunnan ja kunnan palveluiden suun-
nittelua ja yhteensovittamista kotouttamista tukeviksi palvelukokonaisuuksiksi ja maahanmuu-
ton alueiden ja kuntien elinvoimatekijoind vahvistamiseksi. Kunnassa monialaiseen yhteistyo-
hon osallistuisivat ainakin opetus-, varhaiskasvatus-, kulttuuri-, litkunta- ja nuorisotoimi seki
asumisesta ja elinvoimasta vastaavat viranomaiset. Liséksi monialaiseen yhteisty6hon osallis-
tuisivat kotoutumista edistévid palveluja jérjestdvat jérjestot, yhteisot ja elinkeinoeldmén edus-
tajat sekd muut tahot, joilla on merkittavéd rooli maahanmuuttajien kotoutumisen, hyvinvoin-
nin, tydllistymisen, yhteiskunnallisen osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden edistdmisessd. Useat
jérjestot tuottavat matalan kynnyksen toimintaa ja palveluja joustavasti julkisten palvelujen
rinnalla ja tdydentdjadnd. Lisdksi monet jéarjestot ja elinkeinoeldmén kumppanuudet edistavit
maahanmuuttajien tdyspainoista osallistumista suomalaiseen tydeldmédn ja yritystoiminnan
edistdmiseen.

Maakunta ja alueen kunnat voisivat toimia kumppaneina alueiden kehittdmistd ja kasvupalve-
luja koskevan lakiehdotukseen siséltyvin allianssimallin mukaisesti. Alueiden kehittdmisté ja
kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentin mukaan kasvupalvelut jarjeste-
tddn valtion, maakunnan ja kunnan muiden palvelujen kanssa yhteen sovitettuina tarkoituk-
senmukaisina ja toimivina palvelukokonaisuuksina, vdeston ja yritysten tarpeet huomioon ot-
taen seké sdhkoistd asiointia hyodyntden. Maakunnat ottaisivat kasvupalveluja jéarjestidessdén
huomioon alueen kuntien kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaiset kunnan itsehallinnon nojalla it-
selleen ottamat tehtévét (kunnan yleinen toimiala) sekd pyrkisivit kasvupalvelujen ja kuntien
tehtdvien tehokkaaseen yhteensovittamiseen. Maakuntia kannustettaisiin jatkuvaan, syviin ja
laaja-alaiseen yhteistyohon kuntien kanssa, jotta niiden jarjestdmét palvelut tuottaisivat mak-
simaalista kasvua ja elinvoimaa alueella ja jotta julkisesta rahoituksesta saataisiin optimaalisin
hyoty.

Palvelujen yhteensovittamiseksi erityisen merkittdvana yhteistydmuotona ndhdaan hankintoja
koskeva yhteisty0, jossa maakunta ja sen alueen kunnat kilpailuttaisivat neuvottelumenettelyl-
14 yhdessd jérjestdmisvastuillaan olevien kasvu- ja elinvoimapalvelujen koko elinkaarta
(suunnittelua, toteutusta ja seurantaa). Kilpailutuksella valitaan sopiva palveluntuottaja tai
useita palveluntuottajia allianssin sopimuspuoliksi. Allianssiyhteistydssd maakunta ja kunnat
voisivat solmia allianssisopimuksia yhden tai usean yksityisen palveluntuottajan kanssa. Al-
lianssin perusta olisi maakunnan, kuntien ja palveluntuottajien vilinen sopimus. Osapuolet
voisivat muodostaa palveluiden jarjestimiseksi, suunnittelemiseksi ja tuottamiseksi yhteisen
organisaation. Maakunta, kunta ja yksityiset yritykset tai kolmannen sektorin toimijat tuottai-
sivat palveluja saman rakenteen alla.

Pykilidn 2 momentin mukaan maakunnan olisi suunnittelussaan asetettava maahanmuuttajien
tyollisyyttd ja yrittdjyyttd, hyvinvointia, terveytta ja osallisuutta sekd yhdenvertaisuutta, tasa-
arvoa ja hyvid véestosuhteita edistdvit valtakunnalliset tavoitteet sekd méaariteltava tavoitteita
tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Osana kotoutumisen ja hyvien véestdsuhteiden edistémis-
td maakunnan tulisi edistdd vuoropuhelua ja yhteistyotd maahanmuuttajien, etnisten vdhem-
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mistdjen, viranomaisten, poliittisten puolueiden ja kansalaisjarjestdjen valilld. Eri vdestoryh-
mien vélistd vuoropuhelua voitaisiin edistdd esimerkiksi tukemalla maahanmuuttajien omaa
aktiivista roolia ja osallistumista suomalaisen yhteiskunnan toimintaan sekd tukemalla maa-
hanmuuttajien jérjestotoimintaa.

Hallinnon eri tasoilla toimii pysyvid, eri maahanmuuton ja kotouttamisen toimijoiden vélisté
vuoropuhelua edistdvid rakenteita, kuten oikeusministerion yhteydesséd toimiva Etnisten suh-
teiden neuvottelukunta, etnisten suhteiden alueelliset neuvottelukunnat ja joissakin kunnissa
toimivat maahanmuuttoasioiden toimikunnat. Etnisten suhteiden neuvottelukunnan tehtivina
on muun muassa edistdd vuoropuhelua ja yhteisty6td maahanmuuttajien, etnisten vahemmisto-
jen, viranomaisten, poliittisten puolueiden ja kansalaisjérjestojen vililld, seurata etnisten suh-
teiden kehittymistd yhteiskunnassa ja tehda aloitteita maahanmuuttajien ja etnisten vahemmis-
tojen osallistumisen ja vaikuttamisen edistimiseksi, turvallisuudentunteen parantamiseksi ja
eri viestoryhmien vélisen myonteisen asenneilmapiirin kehittdmiseksi.

Maakunnan olisi suunnittelussaan otettava huomioon maakunnan alueella olevien maahan-
muuttajien tarpeet samoin kuin kotouttamisen valtakunnalliset tavoitteet. Talld tarkoitettaisiin
lain 31 ja 32 §:n mukaista kotouttamisen valtakunnallista suunnittelua. Lain 31 §:n mukaisesti
ty0- ja elinkeinoministerid vastaa kotouttamisen valtakunnallisesta kehittdmisestd ja suunnitte-
lusta ja 32 §:n mukaan valtion kotouttamisohjelmassa kotouttamisen kannalta keskeiset minis-
teriot madrittelevit valtion kotouttamisohjelmaan siséllytettévét hallinnonalansa kotouttamisen
kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnitte-
lua. Liséksi maakunnan olisi arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon péétosten vaikutukset
eri maahanmuuttajaryhmiin. Maahanmuuttajien tausta, osaaminen ja kotoutumisen tarpeen
vaihtelevat erityistd tukea tarvitsevista maahanmuuttajista nopeasti tydmarkkinoille pyrkiviin
maahanmuuttajiin, joilla tuen tarve voi olla hyvin erilainen eri ryhmilla.

Pykildn 3 momentin mukaan kotoutumisen suunnittelu ja kehittdminen sovitettaisiin yhteen
maakunnan aluekehitysté, elinvoimaa, hyvinvointia ja terveyttd sekd tarvittaessa muuta toi-
mintaa koskevan suunnittelun ja kehittdmisen kanssa. Kotouttamista késiteltdisiin osana aluei-
den kehittdmistd siten kuin alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain 2 Iuvussa
sdddetddn. Kotoutumisen edistiminen on otettava huomioon my®os lain sosiaali- ja terveyden-
huollon jéarjestdmisestd 8 §:n mukaista maakunnan alueellista hyvinvointikertomusta laaditta-
essa.

Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 4 §:n mukaan alueiden
kehittdmisen tavoitteena olisi 1) vahvistaa alueiden uudistumista, tasapainoista kehittymista,
kilpailukykyd seka talouden kestdvada kasvua; 2) vahvistaa ja monipuolistaa kestévilla tavalla
alueiden elinvoimaa ja kasvua tukevaa elin-keinorakennetta seké edistié taloudellista tasapai-
noa; 3) edistdd kestévid tyollisyyttd sekd vdeston hyvinvointia, osaamista, yhtdldisid mahdolli-
suuksia ja sosiaalista osallisuutta sekd maahanmuuttajien kotoutumista; 4) viahentdé alueiden
valisid ja sisdisid kehityseroja ja kannustaa kdytettdvissd olevien voimavarojen tdysimaardi-
seen kdyttoonottoon kestavilld tavalla; 5) parantaa alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista
sekd edistdd niiden kulttuuria; ja 6) parantaa elinympériston laatua, kestdvaa alue- ja yhdys-
kuntarakennetta ja saavutettavuutta.

Pykildn 3 momentin mukaisen yhteensovittamisen tavoitteena on valtavirtaistaa kotouttami-
sen suunnittelu ja kehittdminen osaksi maakunnan muuta suunnittelua seki edistdd kotoutta-
misen tavoitteiden huomioimista ja yhteensovittamista etenkin maakunnan aluekehittdmisen,
elinvoiman, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen mutta my6s muun toiminnan kanssa. Kas-
vavalla maahanmuuttajavéestolld on yhd suurempi merkitys aluekehityksen eri osa-alueiden
suunnittelussa ja toteuttamisessa ja maakuntauudistus mahdollistaa maahanmuuton ja kotout-
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tamisen systemaattisen kytkemisen maakunnan elinvoiman, kasvun ja kansainvilistymisen
suunnitteluun samoin kuin maahanmuuttajavieston hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen.

Maahanmuuttajat ja kansainvéliset osaajat on oleellista kytkeé tehokkaasti osaksi maakunnan
ja sen alueella olevien yritysten kasvun, monimuotoisuuden ja innovaatiotoiminnan kehitta-
mistd samoin kuin yritysten, investointien ja osaavan tyovoiman houkuttelua. Kansainvilisen
osaamisen hyodyntdmiselld elinkeinoelimin kasvun ja kansainvilistymisen palveluissa voi-
daan edistdd alueiden ja kuntien kilpailukykya ja houkuttelevuutta erilaiselle yritys- ja inno-
vaatiotoiminnalle. Maakunnan kasvupalveluissa ja niiden yhteensovittamisessa kunnan elin-
voimaa edistdvien palveluiden kanssa kansainvélisilld osaajilla on kasvava merkitys moni-
muotoisena, osaavana tyovoimana sekd kansainvilisen osaamisen, pddoman ja verkostojen
tuojana alueille.

Pykaildn tarkoittama yhteensovittaminen koskisi aluekehityksen osalta maahanmuuton ja ko-
touttamisen huomioimista etenkin alueiden kehittdmisesté ja kasvupalvelusta annetun lakieh-
dotuksen 5 ja 10 §:ssé tarkoitetussa aluekehittdmispaidtoksessd, 9 §:ssé tarkoitetussa maakun-
nan yhteistyoryhmaéssd, 10 §:ssé tarkoitetussa maakuntaohjelmassa, 8 §:ssé tarkoitetussa alu-
eiden uudistumisen neuvottelukunnassa ja 11 §:ssd tarkoitetussa alueiden kehittdmisen kes-
kustelussa siten kuin alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 2 luvussa tar-
kemmin séddetddn. Kotoutumista edistévien tavoitteiden toteuttamiseksi maakunnassa voidaan
laatia alueiden kehittdmisesté ja kasvupalvelusta annetun lakiehdotuksen 12 §:ssé tarkoitettu
yhteistydsopimus. Kasvupalveluina annettavien kotoutumista edistéivien palveluiden osalta 11
§:ssé tarkoitettujen keskustelujen tarkoituksena olisi ohjata palvelurakenteen kehittdmistd sekéa
kasitellda maakunnan kotoutumista edistdvien palveluiden keskeisid tavoitteita, palvelutuotan-
non tydnjakoa ja yhteistoimintaa muiden maakuntien kanssa sekd omavalvonnan toteutumista.
Keskusteluissa arvioitaisiin lisdksi valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista, maakunnan
palvelujen kehitysté ja kehittdmistarpeita, toimintaympériston ja palvelujen tarpeen muutoksia
sekd tuottavuuden lisddmista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisestd annetun lain ( / ) 8 § mukaan maakunnan on ar-
vioitava ennakkoon ja otettava huomioon péatosten vaikutukset eri viaestdryhmien hyvinvoin-
tiin ja terveyteen. Sen on myds asetettava suunnittelussaan tavoitteet, joilla sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestiminen ja tuottaminen edistévét hyvinvointia ja terveyttd. Lisdksi maakun-
nan on madriteltdvé tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Maakunnan on valmistel-
tava omalta osaltaan valtuustolle valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus vieston
hyvinvoinnista, terveydestd ja niihin vaikuttavista tekijoistd sekd toteutetuista toimenpiteista.
Kertomus laaditaan yhteistydssé alueen kuntien kanssa. Maakunnan on toimittava yhteistydssé
alueen kuntien kanssa ja tuettava niitd asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmistyOssa.

Pykidldn 4 momentin mukaan maakunta laatisi maakuntastrategiaa, alueiden kehittémisen
maakuntaohjelmaa ja alueellista hyvinvointikertomusta tdydentdvin maahanmuuton ja kotout-
tamisen ohjelman, ellei ohjelman laatiminen ole perustellusta syystd tarpeetonta. Ohjelmaa ei
olisi tarpeen laatia, mikéli kotouttamisen suunnittelu ja kehittdminen, maakunnan maahan-
muuttajavéeston tarpeet ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen sekd osaamisen kehittdmi-
nen ja hyddyntédminen elinvoiman ja kansainvélistymisen ajurina olisi riittdvén kattavasti ka-
tettu maakuntastrategiassa ja alueiden kehittimisen maakuntaohjelmassa sekd alueellisessa
hyvinvointikertomuksessa. Erillisen maahanmuuton ja kotouttamisen ohjelman tarpeeseen voi
vaikuttaa myds maakunnan maahanmuuttajavdeston maird ja mahdolliset erityistarpeet, ml
esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavien tai haavoittuvassa asemassa olevien maird maa-
kunnassa. Kotouttamisen poikkihallinnollisuuden vuoksi kotoutumisen edistémisen suunnitte-
lussa ja kehittdmisessd monialainen yhteisty0 on oleellisessa asemassa. Maahanmuuton ja ko-
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touttamisen ohjelma valmisteltaisiin yhteistydssa kuntien ja muiden maakunnan viranomaisten
sekd kotouttamisen ja alueiden kehittimiseen osallistuvien yhteisdjen, jarjestdjen ja elinkei-
noeldmén edustajien sekd muiden tahojen kanssa.

Pykéldn 5 momentin mukaan maakunnan olisi huolehdittava oman henkilostonséd osaamisen
kehittimisestd kotouttamisessa, silld kotouttamisen edistdiminen kasvupalveluissa ja sosiaali-
ja terveyspalveluissa sekd valtavirtaistaminen osaksi maakunnan muuta suunnittelua edellyttaa
osaavaa henkildstoa.

24 §. Maakunnan kotoutumista edistdvien palveluiden jdrjestiminen. Ehdotetun pykélan 1
momentin mukaan maakunnan olisi huolehdittava siitd, ettd kotoutumista edistévid palveluita
jérjestetddn ja tuotetaan osana maakunnan jarjestimisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosi-
aali- ja terveyspalveluita seki tarvittaessa muina kotoutumista edistdvind palveluina kaytetta-
vissd olevien madrarahojen rajoissa sisdlloltddn ja laajuudeltaan sellaisina kuin maakunnassa
esiintyvd maahanmuuttajien palvelutarve edellyttdd. Maakunnan olisi huolehdittava siitd, ettd
sen palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille.

Ehdotetussa pykalassd sdddettdisiin maakunnan omista kotoutumista edistdvistd palveluista ja
se tarkentaisi 8 §:ssd sdddettyjd kaikkien eri kotoutumista edistdvien viranomaisten palvelui-
den jarjestdmistd. Palveluiden yhteensovittamisesta sédddettéisiin edelld 22 §:ssd. Saénnos tés-
mentéisi eri viranomaisten velvoitetta ottaa maahanmuuttajaviestd huomioon palveluja j ]arjes—
tettdessd. Maakunnan tulisi erityisesti ottaa huomioon kotoutumista edistivid palveluja tarvit-
sevien maahanmuuttajien heterogeenisuus ja se, ettd palveluketjut ja palvelukokonaisuudet
olisivat mahdollisia ja saavutettavissa kaikilla eri perusteilla Suomeen muuttaville samoin
kuin erityistarpeita omaaville maahanmuuttajille. Samoin maakunnan tulisi huolehtia siit4, ettéd
sen jarjestimisvastuulla olevat palvelut olisivat laadukkaita, maahanmuuttajien tarpeisiin oi-
kea-aikaisesti ja riittdvasti vastaavia sekd vaikuttavia.

Pykilidn 2 momentin mukaan maakunnan kotoutumista edistévid palveluita voitaisiin jérjestda
my0s maakuntien vilisend yhteistyond. Palvelujen jarjestdminen yhteistyossa voi tulla kysee-
seen etenkin silloin, kun maakunnan maahanmuuttajavieston koko ja jakauma huomioiden
palveluita voidaan jérjestdd maakuntien yhteistyond tehokkaammin ja maahanmuuttajien tar-
peisiin paremmin vastaavasti.

25 §. Muut maakunnan kotoutumista edistdvit tehtdvit. Ehdotetussa pykéldssd sdddettiisiin
maakunnan muista kuin 23 ja 24 §:issd sdddetyistd tehtdvistd maahanmuuttajien kotoutumisen
edistimisessd. Maakunta vastaisi toimialueellaan kuntien tukemisesta ja neuvonnasta kotou-
tumisen edistdmisessd sekd jarjestimisvastuullaan olevien kasvupalveluiden ja sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden sekd muiden maakunnan kotoutumista edistévien palveluiden neuvonnasta ja
tukemisesta. Kyse olisi vastaavanlaisesta tehtéivéstd, joka on nykyisin sdddetty ELY-
keskuksen vastuulle.

Osana kotoutumisen ja hyvien vdestosuhteiden edistdmistd maakunnan tulisi edistdd vuoropu-
helua ja yhteistyotd maahanmuuttajien, etnisten vdhemmistdjen, viranomaisten, poliittisten
puolueiden ja kansalaisjérjestojen vélilld. Eri vdestdoryhmien vélistd vuoropuhelua voitaisiin
edistdd esimerkiksi tukemalla maahanmuuttajien omaa aktiivista roolia ja osallistumista suo-
malaisen yhteiskunnan toimintaan seké tukemalla maahanmuuttajien jirjestotoimintaa.

26 §. Maahanmuutto- ja kotouttamisasioiden yhteistyoryhmd. Pykdldssd sdddettdisiin maa-
kunnan tai useamman maakunnan asettamasta maahanmuutto- ja kotouttamisasioiden yhteis-
tyoryhmistd. Pykéldn mukaan yhteistyoryhma olisi asetettava, ellei asettamista katsottaisi pe-
rustellusta syystd tarpeettomaksi. Pykélén tarkoittama yhteistydryhma tiydentdisi alueiden ke-
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hittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen 9 §:n mukaista maakunnan yhteistyo-
ryhméa. Erillisen maahanmuutto- ja kotouttamisasioiden yhteistyoryhmén asettaminen voisi
olla tarpeetonta, mikéli kotouttamista ja maahanmuuttoa koskevat asiat tulisivat riittdvan kat-
tavasti késiteltdviksi edelld mainitussa aluekehittdmisen yhteistydryhméssi tai mikéli maa-
hanmuuttajia olisi maakunnan alueella erityisen véhdinen maéra.

Yhteistydryhmin tehtévéni olisi tukea kotouttamisen kehittdmisté, suunnittelua ja toimeenpa-
noa maakunnassa sekd kotouttamisen yhteensovittamista maakunnan aluekehityksen, elinvoi-
man ja kansainvélistymisen sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ja muun suunnittelun
kanssa. Samoin tehtévina olisi tukea yhdenvertaisuuden ja hyvien véestosuhteiden edistdmisti
maakunnassa. Yhteistyéryhmaélld voisi olla muitakin maahanmuuttoon liittyvia tehtdvid, esi-
merkiksi opiskelijoiden, tyontekijoiden ja erityisasiantuntijoiden maahanmuuton sisallyttdmi-
nen alueen kasvun, kansainvélistymisen ja elinvoiman kehittimiseen ja suunnitteluun ja osaa-
van tydvoiman tarpeeseen vastaamiseen. Yhteistyoryhméssd voisi olla maakunnan viran-
omaisten liséksi edustus Kansanelékelaitoksesta, valtion lupa- ja valvontavirastosta, maakun-
nan alueen kunnista, oppilaitoksista, elinkeinoeldmén edustajista ja kansalaisjarjestoistd sekd
muista alueellisista maahanmuuttoasioiden kanssa tydskentelevisté toimijoista. Kuten edellé
on todettu, monilla jérjestoilld, yhteisoilld, elinkeinoeldmin edustajilla ja muilla tahoilla on
merkittdva rooli maahanmuuttajien kotoutumisen, tyollistymisen, ja hyvinvoinnin seki yhteis-
kunnallista osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden edistdmisessa.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (771/2015) mukai-
sesti valtakunnallisen neuvottelukunnan liséiksi on perustettu seitsemén etnisten suhteiden alu-
eellista neuvottelukuntaa. Alueellisten neuvottelukuntien toiminta kattaa usean ELY-
keskuksen alueen niin, ettd kaikki ELY-keskukset osallistuvat yhden alueellisen neuvottelu-
kunnan toimintaan. Maahanmuutto- ja kotouttamisasioiden yhteistydryhma ja etnisten suhtei-
den neuvottelukunta tekisivit tarvittaessa yhteisty06té tai voisivat muodostaa neuvotteluorgani-
saation, jos useampi maakunta asettaa yhteisen yhteistyoryhmén.

27 §. Maakunnan omavalvonta. Pykalassa sdddettdisiin maakunnan omavalvonnasta. Pykélan
1 momentin mukaan maakunnan olisi laadittava sen jarjestimisvastuulleen kuuluvista kotou-
tumista edistavista tehtivista ja palveluista omavalvontaohjelma. Omavalvonnalla tarkoitettai-
siin jdrjestelyd, jonka avulla varmistetaan, ettd kotoutumista edistdvid palveluita jéarjestetdin
lainsédddénnon edellyttémailld tavalla. Sen tarkoituksena olisi myds varmistaa maakunnan toi-
minnan ja jarjestimien palvelujen suunnitelmallisuus. Ohjelmassa olisi méériteltivd my0s, mi-
ten kotoutumista edistdvien palveluiden tuottaminen, saatavuus ja laatu sekd maahanmuuttaji-
en yhdenvertaisuus varmistettaisiin siitd riippumatta, tuottaako palvelun maakunta tai palve-
luntuottaja. Omavalvontaohjelmassa olisi lisdksi todettava, miten kotoutumista edistdvien pal-
veluiden tuottamista, laatua sekd yhdenvertaisuutta seurataan ja miten havaitut puutteellisuu-
det korjataan.

Ehdotetun pykélidn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa an-
taa tarkempia sddnnoksid omavalvontaohjelman siséllosté ja laatimisesta sekd omavalvontaoh-
jelmaan siséltyvéstd suunnitelmasta laadunhallinnan seka vaikuttavuuden edistdmiseksi.

4 Tuku Kotoutumisen edistiminen kunnassa

28 §. Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittdminen kunnassa. Ehdotetun pykalan 1
momentin mukaan kunnalla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotout-
tamisen suunnittelusta, kehittimisestd ja seurannasta kunnan tehtdviin kuuluvissa palveluissa
ja muissa toimenpiteissd. Ehdotettu pykéld vastaisi lahtokohtaisesti voimassa olevan lain 30
§:44. Kunnan yhteensovittamisvastuu kotoutumista edistévien palveluiden osalta tarkoittaisi

124



HE 96/2018 vp

kunnan peruspalvelujen seka erityisten kotoutumista edistdvien palvelujen yhteensovittamista
siten, ettd kunnan kotoutumista edistivit palvelut ovat laadukkaita, maahanmuuttajien tarpei-
siin oikea-aikaisesti ja riittdvésti vastaavia sekd vaikuttavia. Eri tahojen tulisi sovittaa palve-
lunsa sisdllollisesti, taloudellisesti ja ajallisesti yhteen. Lisdksi kunnan olisi kehitettédvé kotout-
tamista monialaisena yhteistyond. Monialaiseen yhteisty6hon osallistuisivat esimerkiksi kunta,
maakunnallisten kotoutumispalveluiden tuottajat ja poliisi ja muut viranomaiset sekd kotou-
tumista edistavid palveluja jarjestivat jarjestot, yhdistykset ja yhteisot samoin kuin yritykset ja
muu elinkeinoeldma.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kunnan olisi kotoutumisen edistimisen suunnittelussa, kehit-
tdmisessd ja seurannassa asetettava maahanmuuttajien osallisuutta, koulutusta, tyollisyyttd,
hyvinvointia, terveyttd, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd hyvien videstosuhteiden edista-
mistd koskevat tavoitteet sekd madriteltdva tavoitteita tukevat toimenpiteet, vastuutahot ja seu-
ranta.

Kunnan olisi suunnittelussaan otettava huomioon kotouttamisen valtakunnalliset ja maakun-
nalliset tavoitteet ja kunnan elinvoiman edistdminen. Talld tarkoitettaisiin lain 31 ja 32§:n
mukaista kotouttamisen valtakunnallista suunnittelua. Lain 31 §:n mukaisesti tyo- ja elinkei-
noministerid vastaa kotouttamisen valtakunnallisesta kehittimisestd ja suunnittelusta ja 32 §:n
mukaan valtion kotouttamisohjelmassa kotouttamisen kannalta keskeiset ministeriot méaaritte-
levét valtion kotouttamisohjelmaan sisdllytettdvit hallinnonalansa kotouttamisen kehittémisen
tavoitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua.

Liséksi kunnan olisi arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon pditdsten vaikutukset eri
maahanmuuttajaryhmiin, etenkin tydvoiman ulkopuolella oleviin seki lapsiin ja nuoriin. Kun-
nat ovat viestorakenteeltaan varsin erilaisia ja osassa kuntia maahanmuutto- ja kotouttamispo-
litikkkaa on tehty jo useita vuosia, kun taas joihinkin kuntiin on vasta viime aikoina muuttanut
ensimmadisid maahanmuuttajia tai maahanmuuttajien mééré kunnassa on alkanut kasvaa. Myds
kunnan voimavarat, maahanmuuttoa ja kotouttamista koskeva osaaminen sekid maahanmuutta-
jien palvelutarve kunnassa ovat ohjanneet kotoutumista edistdvien palveluiden kehittdmista.
Kunnan on seurattava kotouttamista voimassaolevan lain mukaisesti ja ehdotuksella on tarkoi-
tus vahvistaa tdtd velvoitetta kytkemalld seuranta tavoitteiden ja toimenpiteiden asettamiseen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kunnan kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittiminen
olisi otettava huomioon kuntalain (410/2015) 37 §:ssé tarkoitettua kuntastrategiaa seké kunta-
lain 110 §:ssa tarkoitettua kunnan talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa. Kuntalain 37 §:n
mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattdd kunnan toiminnan ja talou-
den pitkédn aikavélin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon muun muassa kunnan
asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, palvelujen jérjestiminen ja tuottaminen, henkildstopo-
lititkka, kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet, elinympériston ja alu-
een elinvoiman kehittiminen. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta
sekd tulevista toimintaympériston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtivien toteut-
tamiseen. Kuntastrategiassa tulee méaaritellda my0s sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kun-
tastrategiaa koskevien yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan kuntastrategiaa koskevan py-
kélén tavoitteena on vahvistaa kunnan toiminnan ohjaamista kokonaisuutena seké liittdé kun-
nan strateginen suunnittelu ja taloussuunnittelu nykyisté tiukemmin yhteen. Liséksi peruste-
luissa todetaan, etté kuntastrategiaa koskevan pykilidn yhtend tavoitteena on, ettd kunnassa
olisi mahdollista laatia vain yksi strategia, johon koottaisiin mahdollisimman laajasti myds
erityislainsddadianndssé edellytettyja suunnitelmia.

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd 7 § mukaan kunnan edistéessé asukkaittensa
hyvinvointia kuntalain 1 §:n mukaisesti, sen on seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvoin-
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tia ja terveyttd seka niihin vaikuttavia tekijoitd alueittain ja vdestoryhmittdin. Kuntalaisten hy-
vinvoinnista ja terveydestd sekid toteutetuista toimenpiteistd on raportoitava kunnanvaltuustol-
le vuosittain. Liséksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava hyvinvointiker-
tomus. Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edista-
miselle tavoitteet. Liséksi sen tulee médritelld tavoitteita tukevat toimenpiteet. Paétosten vai-
kutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen on arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon
kunnan eri toimialojen paétoksenteossa. Kunnan eri toimialojen on tehtéva yhteisty6td hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisessd. Lisdksi kunnan on nimettdva hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen vastuutaho ja tehtdvd yhteistyotd maakunnan sekd muiden kunnassa toimivien
julkisten toimijoiden seké yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteis6jen kanssa.

Kotoutumisen laaja-alaiseksi edistdmiseksi kuntastrategiassa voitaisiin asettaa tavoitteeksi
maahanmuuttaja-asukkaiden huomioiminen kuntastrategian ja hyvinvointikertomuksen eri
osa-alueilla, ml maahanmuuttajien hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ja kunnan elinvoi-
maisuuden kehittiminen. Tavoitteita voitaisiin edistid esimerkiksi kehittimilld monimuotoista
kaupunki- ja palvelurakennetta, kannustamalla maahanmuuttajien mukaan ottamista voimava-
rana monimuotoistamaan kunnan ja sen alueella olevien yritysten, muun elinkeinoelémén ja
yhteisdjen toimintaa, tarjoamalla kotoutumista tukevalla toiminnalle sopivia toimintatiloja se-
ki ehkiisemalld maahanmuuttajien eriytymistd omille asuinalueille. Maahanmuuttajien osalli-
suudella ja yhteiskunnallisella yhteenkuuluvuudella edistettdisiin kunnan eri vaestéryhmien
vuoropuhelua ja hyvinvointia. Samalla kunnan elinkeinoeldmén kehittdmispalveluiden tulisi
aktiivisesti hyodyntdd kasvavaa maahanmuuttoa kunnan alueella olevien yritysten kasvussa ja
kansainvilistymisessd ja innovaatiotoiminnassa. Maahanmuutolla, monimuotoisuudella ja
kansainvéliselld osaamisella on kasvava merkitys alueiden ja kuntien elinvoiman kehittdmi-
sessd, ja kansainvilisten osaajien kytkemiselld osaksi elinkeinoeldmén kasvun ja kansainvélis-
tymisen palveluita voidaan merkittavasti edistdd alueiden ja kuntien kilpailukykyé ja houkutte-
levuutta erilaiselle yritys- ja innovaatiotoiminnalle.

Pykilidn 4 momentin mukaan kunta tai useampi kunta yhdessé laatisi kotouttamisen suunnitte-
lun ja kehittdmisen edistdmiseksi ja monialaisen yhteistyon vahvistamiseksi kuntastrategiaa ja
kunnan talousarviota ja -suunnitelmaa tdydentdvdn kunnan kotouttamisohjelman, jollei sen
laatiminen olisi perustellusta syysté tarpeetonta. Ohjelmaa ei olisi tarpeen laatia, mikéli ko-
touttamisen suunnittelu ja kehittdminen, kunnan maahanmuuttajavéeston tarpeet ja hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdminen seké osaamisen kehittdminen ja hyddyntdminen elinvoiman ja
kansainvélistymisen ajurina olisi riittdvén kattavasti katettu kuntastrategiassa. Kotouttamisoh-
jelma olisi keskeinen viline, jolla voidaan vaikuttaa kotouttamisen siséltoon kuntastrategiaa
tdydentdvisti. Kotouttamisohjelmassa tulisi ottaa huomioon kaikki kunnan alueella asuvat
maahanmuuttajat oleskelun perusteesta riippumatta. Kotouttamisohjelma voitaisiin laatia kun-
takohtaisena tai seudullisena.

Pykailén yleistavoitteena olisi kotoutumisen suunnittelun valtavirtaistaminen osaksi kunnan eri
toimialojen suunnittelua ja kehittdmista. Kotouttamisen kehittdminen kuntastrategiassa tai eril-
lisessd kotouttamisohjelmassa tulisi siséltdd suunnitelma siitd, miten kunnan eri palvelut toteu-
tetaan maahanmuuttajille soveltuvina, tarveanalyysi ja suunnitelma erityisistd kotoutumista
edistévistd ja tukevista palveluista, lasten ja nuorten kotoutumisen edistémisesti seké tyovoi-
man ulkopuolella olevien ryhmien, kuten kotona lapsia hoitavien vanhempien, ikdéntyneiden
ja vammaisten seké luku- ja kirjoitustaidottomien henkildiden kotoutumisen, osallisuuden ja
hyvinvoinnin edistdmisesti. Niin ikddn kotouttamisen yhteensovittamisen varmistamiseksi tu-
lisi nimetéd yhteensovittamisesta vastaava kunnan viranomainen seki eri kotoutumista edisté-
vistd palveluista vastaavat tahot, joista kunnan eri toimialat samoin kuin muut kotouttamisen
toimijat ovat tietoisia. Vastuutahon ja eri toiminnoista vastaavien kunnan toimijoiden méérit-
tely tehostaisi my0ds kotouttamisen suunnittelua ja hallinnointia kunnassa seké parantaisi maa-
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hanmuuttajan ohjausta ja ohjautumista tarkoituksenmukaisiin kunnan palveluihin. Liséksi ke-
hittdmiseen tulisi sisdllyttdd suunnitelma hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien vélisen vuo-
ropuhelun edistdmiseksi sekd suunnitelma kotouttamisen seurannasta. Etenkin tyévoiman ul-
kopuolella olevien kotoutumisen edistiminen on kunnan keskeinen tehtdva. Niin ikd4n kunnan
tulisi huomioida maahanmuuttajien hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen sekéd se, kuinka
maahanmuuttajien kansainvélinen osaaminen ja verkostot hyddyttdvdt kunnan elinvoiman
edistdmisti ja elinkeinoeldmén kasvua ja monimuotoistumista.

Kuntien roolissa ja tehtdviakentéissd tapahtuu sosiaali- ja terveydenhuolto- ja maakuntauudis-
tuksen johdosta muutoksia, jotka tulee ottaa huomioon kunnan kotoutumisen edistimisen
suunnittelussa. Uudistusten my6té kunnalla ei olisi endé lakisditeisid tehtdvid sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestdmisessd. Kunnat vastaavat kuitenkin jatkossakin nykyisen lainsdddén-
non periaatteiden mukaisesti tyollisyyden hoidosta ja edistimisestd sekd osaamisen ja sivis-
tyksen sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd, liikunta-, kulttuuri- ja muista vapaa-ajan
palveluista, nuorisotoimesta, paikallisesta elinkeinopolitiikasta, maankdytosté, rakentamisesta
ja kaupunkisuunnittelusta ja pddosin asuntopolitiikasta.

Erityisesti maahanmuuttajien ja jarjestdjen osallisuutta kotoutumisen edistimisen suunnitte-
lussa ja kehittdmisessé olisi hyva vahvistaa esimerkiksi pyytdmalld lausuntoja tai jarjestimalla
kuulemistilaisuuksia. Maahanmuuttajien osallistuminen kotouttamista koskevien tavoitteiden
ja toimenpiteiden suunnitteluun, toteuttamiseen ja seurantaan tukee heiddn kotoutumistaan
varsinkin paikallisella tasolla. Kuulemisen yhtené tavoitteena olisi my0s saada laaja-alaisesti
yhteiskunnan eri tahoja osallistumaan kotouttamisen kumppanuuteen. Kansalaisjirjestot sekd
tyOntekija- ja tyOnantajajirjestot voivat merkittavalla tavalla vaikuttaa toimenpiteiden jarjes-
tdmiseen ja hyvien etnisten suhteiden edistimiseen kunnassa. Mukaan tulisi saada myds pai-
kallisia yrittdjid ja tyOnantajia. Nuorisolain 24 § velvoittaa kunnat ottamaan selvdd nuorten
mielipiteistd heitd koskevista asioista péatettdessd. My0s alaikdisilld maahanmuuttajilla on oi-
keus osallistua ja vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kotikunnassa kehitystién vastaavasti, jo-
ten my0s lasten ja nuorten mielipiteitd tulee paikallisesti selvittdd kotoutumisen edistimisen
suunnittelussa ja kehittdmisessd. Lausunnon pyytdminen tai kuulemistilaisuuden jarjestdiminen
pelkastadn aikuisille ei olisi riittdvdd, vaan monialaisessa yhteistyossa tulisi huomioida myos
ne kanavat, joiden kautta lapset ja nuoret tavoitetaan, kuten koulut ja sdhkdiset kanavat.,

Pykilidn 5 momentin mukaan kunnan kotouttamisen suunnittelu ja kehittdminen yhteen sovi-
tettaisiin maakunnan suunnittelun kanssa siten kuin 23 §:ssd sdddetddn. Tdmin lainkohdan
mukaan maakunnan olisi kotouttamisen poikkihallinnollisuuden vuoksi kehitettédva kotoutu-
mista monialaisena yhteistyoné ja erityisesti sen alueella olevien kuntien kanssa yhteensovit-
taminen on oleellista alueellisen kokonaisndkemyksen muodostamiseksi. Maakunnan ja kun-
nan kotoutumisen edistdmisen suunnittelu yhteen sovitettaisiin etenkin kasvu- ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden seké aluekehityksen, hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmi-
sen suunnittelun kanssa. Yhtend aluekehittdmisen ja kasvupalvelulain 14 §:n tarkoittaman yh-
teensovittamisen keinona voitaisiin hyddyntdd palvelun jarjestdjien (maakunta, kunnat) ja
tuottajien allianssimallia. Toimintamallissa maakunta sopisi allianssimallin kdytostd alueensa
kuntien kanssa. Maakunta ja ne kunnat, jotka haluavat mukaan allianssiin, kilpailuttaisivat
hankintalain 21 §:n mukaisesti yhdesséd mukaan otettavat palveluntuottajat. Maakunta ja kunta
voisivat my0s sopia, mitd niiden omaa palvelutuotantoa otettaisiin mukaan allianssiin osapuol-
ten itsenséd tekeménd. Allianssihankkeen osapuolina olisivat maakunta, kunnat seké yksityiset
ja kolmannen sektorin palvelun tuottajat, jotka suunnittelisivat ja toteuttaisivat hankkeen yh-
dessa.

Pykildn 6 momentin nojalla kunnan tulisi huolehtia siité, ettd sen oma henkildsto olisi mah-
dollisimman hyvin koulutettu ja perehdytetty maahanmuuttaja- ja kotouttamisasioihin, ja ettd
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se osaisi tunnistaa muun muassa maahanmuuttajien erityiset tarpeet ja ohjata tarvetta vastaa-
viin palveluihin. Kotoutumisen edistiminen eri maahanmuuttajaryhmien tarpeisiin vastaten
sekd kotouttamisen valtavirtaistaminen osaksi kaikkia kunnan palveluita edellyttdd osaavaa
henkil6stoa.

29 §. Kunnan kotoutumista edistivien palveluiden jdrjestiminen. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan kunnan olisi huolehdittava siitd, ettd kunnan kotoutumista edistdvid palveluita jérjeste-
tddn osana kunnallisia peruspalveluita ja muina kotoutumista edistdvind palveluina kéytetta-
vissd olevien méérirahojen rajoissa sisilloltdén ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiin-
tyvd maahanmuuttajien palvelutarve edellyttdd. Maahanmuuttajavéeston tarpeet ja kotoutumi-
sen edistiminen olisi otettava huomioon kunnan eri toimialojen kuten varhaiskasvatus-, pe-
rusopetus-, koulutus-, tyollistymis-, asumis-, sivistys-, kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisotoimen
palvelujen yleisessd suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Peruspalveluja tdydentdisivat
tarvittaessa maahanmuuttajille kohdennetut erityiset kotoutumista edistdvét toimenpiteet ja
palvelut, jotka liittyvét keskeisesti kieli- ja muuhun koulutukseen, ohjaukseen ja neuvontaan.
Kunnan olisi lisdksi huolehdittava siitd, ettd sen palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille.
Kotoutumisen ja hyvien véestosuhteiden valtavirtaistaminen eri sektoreilla edistdisi kotoutu-
mista ja tismentéisi kaikkien viranomaisten velvoitetta ottaa maahanmuuttajaviestd huomioon
palveluja jarjestettiessa.

Lasten ja nuorten perusopetuksesta ja muusta koulutuksesta huolehtiminen on oleellinen ko-
toutumisen ldhtdkohta. Maahanmuuttajanuorten kielitaito vaihtelee ja huonosti kotimaisia kie-
lid osaavilla nuorilla on kantavéeston nuoria suurempi riski jdéda koulutuksen ja tydomarkki-
noiden ulkopuolelle. My&s peruskoulun, ammatillisten opintojen ja lukion keskeyttdminen on
maahanmuuttajanuorilla kantavdestdd yleisempdd. Tama koskee erityisesti lapsia ja nuoria,
jotka muuttavat Suomeen peruskouluikéisend tai timén idn ylittdneind. Télle ryhmélle omach-
toiseen opiskeluun vuonna 2016 tehty pidennys perusopetuksen loppuunsaattamiseksi edistdd
mahdollisuuksia saada perusopetuksen péattotodistus ja siten my0s siirtymié jatko-opintoihin.

Kunnan kotouttamistoimien oleellinen kohderyhmé ovat my6s muut tydvoiman ulkopuolella
olevat, kuten kotona lapsia hoitavat vanhemmat, ikddntyneet tai pitkdaikaissairaat, jotka jaavat
usein kotiin ja siten kotoutumista edistdvien palvelujen ulkopuolelle. Kunnan tulisi huolehtia
siitd, ettd sen alueella jdrjestetddin eritasoisia kielitaitoa ja kotoutumista edistdvid kursseja ja
muuta koulutusta tukemaan tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien mahdollisuuk-
sia opiskella suomen tai ruotsin kielté ja suomalaisen yhteiskunnan toimintaa eldméntilantees-
taan huolimatta. Esimerkiksi vapaan sivistystyon maahanmuuttajakoulutus ja sen aikana tar-
jottava mahdollisuus lastenhoitoon on oleellinen koulutusviayld monelle kotona lapsia hoita-
valle maahanmuuttajalle. Kotivanhempien tavoittaminen kotoutumissuunnitelmien ja koulu-
tuksen piiriin tarjoaisi mahdollisuuden antaa vanhemmille tietoa myds suomalaisesta varhais-
kasvatusjérjestelmaistd seké varhaiskasvatuksen mahdollisuuksista tukea lasten kasvua ja kehi-
tysta.

Lisédksi kunnan tulisi erityisesti huomioida kansainvélistd suojelua saaneiden ja heididn per-
heenjdsentensd mahdollinen erityisen tuen tarve ja palvelut. Kunnan tulisi my6s huolehtia sii-
td, ettd 2 luvun mukaisia kotouttamispalveluita hoitamaan on nimetty kunnassa vastuutahot,
ml kunnan tehtdvidt maahanmuuttajan alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimises-
sa.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan kunnan kotoutumista edistévid palveluja voitaisiin

jarjestdd myds kuntien vilisend yhteistyond. Palvelujen jarjestiminen yhteistyossa voi tulla
kyseeseen etenkin silloin, kun kunnan maahanmuuttajavéeston koko ja jakauma huomioiden
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palveluita voidaan jarjestdd kuntien yhteistyona tehokkaammin ja paremmin vastaamaan maa-
hanmuuttajien tarpeisiin.

30 §. Kunnan maahanmuuton ja kotouttamisen yhteistyéryhmd. Kunta tai useampi kunta yh-
dessd voisi asettaa kunnan maahanmuuton ja kotouttamisen suunnittelun ja toimeenpanon ke-
hittdmistd sekd hyvien vdestosuhteiden edistdmistd varten paikallistason monialaisen yhteis-
tyoryhmén. Yhteistydryhmén tehtdvéna olisi tukea kunnan kotouttamisen kehittdmistd, suun-
nittelua ja toimeenpanoa sekéd kotouttamisen yhteensovittamista kunnan muun suunnittelun
kanssa samoin kuin yhdenvertaisuuden ja hyvien véestosuhteiden edistdmistd kunnassa. Yh-
telstyoryhmalla voisi olla muitakin maahanmuuttoon liittyvié tehtdvid. Vastaavanlainen séén-
nds on voimassaolevan lain 31 §:n 2 momentissa. Ainakin pienissé kunnissa yhteistyéryhmén
kokoaminen voisi olla tarkoituksenmukaista kuntien vilisend yhteistyond. Useiden kuntien
yhteinen yhteistydryhmé helpottaisi myds maahanmuuttajajarjestdjen osallistumista verkosto-
ty6hon, koska kaikissa kunnissa ei vélttaméttd toimi maahanmuuttajajérjestojé. Paikallistason
yhteistyd eri toimijoiden kanssa luo puitteet sille, ettd eri viranomaisten ja muiden tahojen
palveluista voidaan rakentaa maahanmuuttajien yk5110111s1a tarpeita vastaavia palvelukokonai-
suuksia samoin kuin hyddyntdd maahanmuuttajien osaamista kunnan elinvoiman rakentajana
maahanmuuttajia itseddn ja kuntaa hyodyttavalla tavalla.

5 luku Valtion kotoutumista edistivit toimet

31 §. Kotoutumisen edistimisen valtakunnallinen suunnittelu, kehittdminen ja ohjaus. Ehdote-
tussa pykalédsséd sdddettiisiin tyo- ja elinkeinoministerion kotouttamiseen liittyvistd tehtévista.
Saiannos vastaisi nykyistd lainsdddantdd, mutta ministerion tehtdvia olisi tismennetty ottamaan
huomioon maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuolto- ja kasvupalvelu-uudistusten tuomat muu-
tokset.

Ty6- ja elinkeinoministeri6lld olisi vastuu kotouttamispolititkan valtakunnallisesta suunnitte-
lusta, kehittdmisesté ja ohjauksesta sekd yhteensovittamisesta muiden politiikka-alojen ja hy-
vien véestosuhteiden edistdmisen kanssa. Samoin tyo- ja elinkeinoministeriolld olisi vastuu
kotouttamispolitiikan ja hyvien véestosuhteiden edistimisen valtakunnallisesta seurannasta ja
arvioinnista. Kotoutumisen edistdminen on poikkihallinnollinen politiikka-alue, joka koskettaa
useita eri aloja; keskeisimmin ty6-, koulutus-, asumis-, varhaiskasvatus, kulttuuri-, liikunta-,
nuoriso- sekéd sosiaali- ja terveys- ja elinkeinopolitiikkaa. Kotoutumisen ja hyvien etnisten
suhteiden edistdmisen valtavirtaistaminen eri politiikka-aloille edistdé kotoutumista ja tismen-
tad eri hallinnonalojen velvoitetta ottaa maahanmuuttajaviestd huomioon toimintansa suunnit-
telussa, kehittdmisessa ja ohjauksessa.

Ty6- ja elinkeinoministerid seuraisi ja arvioisi kotoutumisen ja hyvien véestosuhteiden toteu-
tumista yhteistydssd muiden hallinnonalojen kanssa. Ministerion yhteydessé toimiva kotout-
tamisen osaamiskeskus tuottaa seuranta-, arviointi- ja tutkimustietoa, jota eri ministeriét, maa-
kunnat, kunnat ja muut kotouttamisen toimijat voivat hyodyntdéd kotouttamisen suunnittelussa
ja kehittdmisessa sekd tdytdntoOonpanon seurannassa.

32 §. Valtion kotouttamisohjelma. Pykdldn 1 momentissa ehdotettaisiin voimassa olevaa lakia
vastaavasti, ettd valtioneuvosto pattéisi valtakunnallisesta kotouttamisen kehittdmisesté laa-
timalla kotouttamisen tavoitteet siséltavén valtion kotouttamisohjelman neljaksi vuodeksi ker-
rallaan. Ty0- ja elinkeinoministerié vastaisi ohjelman valmistelusta. Kotouttamisen kehittdmi-
sen kannalta keskeiset ministeridt maérittelisivdt kukin omaa hallinnonalaansa varten kotout-
tamisen kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden
suunnittelua. Kotoutumista edistévit tavoitteet tulisi ottaa ldpdisyperiaatteella huomioon eri
hallinnonalojen valtakunnallisissa ohjelmissa ja strategioissa, keskeisimmin koulutus-, tyollis-

129



HE 96/2018 vp

tymis-, kasvu-, asumis- seka sosiaali- ja terveyspalvelujen yleisessd suunnittelussa, toteuttami-
sessa, seurannassa ja arvioinnissa. S44nnos olisi tiltd osin nykysédédntelyn mukainen.

Pykidldn 2 momentin mukaan valtion kotouttamisohjelma huomioitaisiin maakuntalain 35
§:ssé sdddetyn maakuntien maakuntastrategioiden pitkén aikavélin tavoitteet sekd kotoutumis-
ta edistdvien palveluiden yhdenvertaisen ja riittdvin saatavuuden edistdiminen maakunnissa ja
kunnissa. Saannoksessd huomioitaisiin tarve varmistaa palveluiden yhdenvertainen saatavuus
ja yhteensovittaminen maakunnissa ja kunnissa. Sd&nnos kytkeytyisi lain 23 ja 28 §:iin, joiden
mukaan maakuntien ja kuntien tulisi omassa suunnittelussaan huomioida kotouttamisen valta-
kunnalliset tavoitteet. Etenkin valtion kotouttamisohjelma olisi maakuntien ja kuntien suunnit-
telua ohjaava viline. Kotouttamisen suunnittelu, kehittdminen ja seuranta maakunnissa kytket-
taisiin laissa alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista osaksi alueiden kehittdmisté ja kas-
vupalveluiden seurantaa, milld edistetddn kotouttamisen huomioon ottamista maakunnan
suunnittelussa ja seurannassa.

Valtion kotouttamisohjelma valmisteltaisiin monialaisena yhteistyoni. Maakuntien ja kuntien
edustajat voisivat tyd- ja elinkeinoministerion aloitteesta osallistua valtion kotouttamisohjel-
man laatimiseen. Sdannokselld edistettdisiin kotouttamisen valtakunnallisen, maakunnallisen
ja kunnallisen tason suunnittelun ja kehittdmisen yhteensovittamista.

33 §. Ministerioiden vilinen yhteistyoelin. Ehdotetun pykéldn mukaan ministerididen vélisen
kotouttamista koskevan yhteistyon ja tiedonkulun edistdmiseksi sekd toimenpiteiden yhteen-
sovittamiseksi ty0- ja elinkeinoministerion tukena toimisi kotouttamisen kannalta keskeisten
ministerididen edustajista muodostettu yhteistydelin. Yhteistyodelin toimisi tyd- ja elinkeino-
ministerion tukena myos valtion kotouttamisohjelman valmistelussa kerdten, arvioiden ja ana-
lysoiden tietoa maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmiseksi. Yhteistyoelimessd tuotaisiin
yhteiseen kisittelyyn eri hallinnonalojen kotouttamista koskevia linjauksia ja kehitt&dmisehdo-
tuksia. Yhteistyoelimen jésenien tulisi olla eri ministerididen korkean tason virkamiehié, jotta
varmistettaisiin yhteistyelimen toiminnan vaikuttavuus. Pykéld vastaisi voimassaolevaa
sadnnosta.

34 §. Palveluiden saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta. Pykdlan mukaan ty6- ja elin-
keinoministerio seuraisi yhdessd muiden keskeisten ministerididen kanssa maakunnan jérjes-
tdmisvastuulla olevien kotoutumista edistdvien palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja ra-
hoituksen tason riittdvyyden toteutumista valtakunnallisesti ja maakunnittain. Ministerid voisi
tarvittaessa pyytda yhdeltd tai useammalta maakunnalta selvityksen, jossa tarkastellaan kotou-
tumista edistdvien palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun toteutunutta sekd arvioitua tule-
vaa kehitystd maakunnassa ja sen alueella sijaitsevissa kunnissa. Lisdksi selvityksessd voitai-
siin pyytdd arvioimaan maakunnassa toteutettavia kustannusten hallinnan kannalta valttdmét-
tomid toimenpiteitd ja mahdollisia muita toimenpiteitd, joilla palvelujen yhdenvertainen saata-
vuus ja laatu voidaan valtionrahoituksella ja muulla tulorahoituksella turvata.

Pykaildn tarkoituksena on varmistaa tyo- ja elinkeinoministeridlle riittdva tiedonsaanti, jotta se
voi todentaa maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisen rahoitusta osana maakunnalle valti-
onosuutena osoitettua madrarahaa. Pykal4 ei anna ty6- ja elinkeinoministeriolle valtuutta puut-
tua siihen, miten maakunta kohdentaa yleiskatteellisen rahoituksen. Tyd- ja elinkeinoministe-
rion tulee kuitenkin olla tietoinen, miten kotoutumispalveluita on rahoitettu maakunnissa osa-
na kotoutumis-, kasvu- ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Muutoin ministeriolla ei ole
kaytettdvissddn kokonaiskuvaa kotoutumispalveluihin kdytetyistd resursseista eikd valtakun-
nan tasolla voitaisi riittdvasti arvioida palveluiden vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Seurannan
avulla voitaisiin my0s tuoda esiin maakuntien rahoituksen kéyton suhteen sellaisia eroja, jotka
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voisivat vaikuttaa maahanmuuttajien kotoutumista edistdvien palveluiden yhdenvertaiseen
saatavuuteen.

35 §. Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvdt. Valtion lupa- ja valvontavirastosta annetun
lakiehdotuksen mukaan virasto on monialainen valtion hallintoviranomainen, joka turvaa pe-
rusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista alueilla toimien ja valvoo yleistd etua hoitamalla
lainsddddannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvid. Viraston toimialueena olisi koko
maa, jollei toisin sdddetd. Tehtdvit, joissa virasto toiminta-ajatustaan toteuttaa, maarittyisivat
erityislainsdddédnnon mukaisesti eli virasto vastaisi tehtévistd ja nithin siséltyvéstd yleisen
edun valvonnasta vain sen mukaan kuin lailla erikseen séédetién. Viraston toteuttamalla ohja-
uksella ja valvonnalla pyritdén ennakoivasti, vuorovaikutteisesti ja yhdenvertaisesti varmista-
maan valvonnan kohteena olevien toimialojen palveluiden kayttdjien oikeuksien toteutuminen
seka palvelun tuottajien velvoitteiden tayttdminen.

Ehdotetun pykéldn mukaan valtion lupa- ja valvontavirasto vastaisi maahanmuuttajien kotou-
tumista edistdvien palveluiden suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta toimialallaan sekd
huolehtisi, ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita Valtion lupa- ja valvontavi-
raston toimialaan kuuluvia toimenpiteiti ja palveluja suunniteltaessa ja jéarjestettaessa.

Erityisesti viraston toimialaan kuuluisi, ettd se valvoo maakuntaa sen jéarjestdessd asumista il-
man huoltajaa tulleille alaikéisille. Endotetun 2 momentin mukaan Valtion lupa- ja valvontavi-
rasto valvoisi 50 §:ssé tarkoitettujen perheryhmékotien ja muiden asumisyksikdiden toimintaa.
Asumisyksikoiden valvontaan sovellettaisiin sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta anne-
tun lain ( / ) 4 luvun 23—27 §:44, 5 luvun 31 §:44 sekd 6 luvun 32, 33 ja 35 §:44. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta annetun lain 4 luvun 23 §:sséd sdddetddn ohjauksen ja valvon-
nan yleisistd periaatteista, 24 §:ssd viranomaisten vilisestd yhteistyostd, 25 §:ssd tarkastusoi-
keudesta, 26 §:ssé hallinnollisesta ohjauksesta ja kehotuksesta ja 27 §:ssd madrdyksistd ja
pakkokeinoista. Lain 5 luvun 31 §:sséd sdédetddn tdytantdonpanosta. Lain 6 luvun 32:ssd séd-
detién tietojen saamisesta, 33 §:ssi tietojen luovuttamisesta 35 §:ssd virka-avusta.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtion lupa- ja valvontaviraston olisi toimittava sille tdssé laissa
saddettyja tehtdvia hoitaessaan yhteistydssd maakunnan kanssa.

6 luku Kuntaan ohjaaminen

36 §. Kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet ja toimenpiteet. Ehdotetun pykéldn 1
momentin mukaan lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkiléiden kuntaan ohjaamisen
valtakunnalliset tavoitteet ja painopisteet (kuntaan ohjaamisen valtakunnallinen suunnittelu)
vahvistettaisiin osana alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen
10 §:n mukaista aluekehittdmispadtostd. Sddnnokselld vahvistettaisiin kuntaan ohjaamisen yh-
teyttd aluekehittdmiseen. Aluekehittimispédatos ja sithen osana kuuluvat kuntaan ohjaamisen
valtakunnalliset tavoitteet ja painopisteet valmisteltaisiin poikkihallinnollisesti eri ministeridi-
den kanssa. Aluekehittimispaatoksen ja lain 32 §:n mukaisen valtion kotouttamisohjelman ta-
voitteet yhteen sovitettaisiin. Tyd- ja elinkeinoministerion olisi aloitettava aluekehittimispéé-
tokseen liittyvien kuntaan ohjaamisen valtakunnallisten tavoitteiden ja painopisteiden valmis-
telu osana valtion kotouttamisohjelman valmistelua, kun hallitus vaihtuu.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvosto voisi tarvittaessa tdsmentdd 1 momentissa tarkoi-
tettua kuntaan ohjaamisen valtakunnallista suunnittelua maarittelemalld tarkennetut tavoitteet
ja painopisteet lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkiléiden kuntaan muuton valta-
kunnallisen tasaisen jakautumisen ja sujuvuuden varmistamiseksi.
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Pykilidn 3 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerié valmistelisi 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetun kuntaan ohjaamisen valtakunnallisen suunnittelun tarvittaessa yhteistydssd kuntaan oh-
jaamisen kannalta keskeisten ministerididen ja maakuntien kanssa. Valmistelussa kuultaisiin
kuntia tarvittavassa laajuudessa. Valtakunnallisten tavoitteiden ja painopisteiden ldhtokohtana
olisivat muun muassa tyollisyyttd, tydvoimaa, koulutuspaikkoja, asuntoja sekd kotoutumista
edistdvid palveluja eri maakunnissa koskevat seurantatiedot sekd niiden vaikutus mahdolli-
suuksiin vastata eri ryhmien palvelutarpeisiin. Tavoitteiden ja painopisteiden valmistelussa
olisi huomioitava my0s maakunnan alueella olevien vastaanottokeskuspaikkojen méadra seka
ilman huoltajaa maassa olevien alaikdisten turvapaikanhakijoiden asuinyksik6iden méara.

37 §. Kuntaan ohjaamisen suunnittelu ja kehittdminen maakunnassa. Ehdotetun pykélan 1
momentin mukaan maakunta vastaisi lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden
kuntaan ohjaamisen strategisesta suunnittelusta valtakunnallisen aluekehittdmispaitoksen ta-
voitteisiin ja painopisteisiin perustuen. Maakunnan kuntaan ohjaamisen alueelliset tavoitteet,
suunnittelu, kehittdminen ja toimenpiteet késiteltdisiin osana 23 §:ssé tarkoitettua kotouttami-
sen suunnittelua ja kehittimistd maakunnassa ja sovitettaisiin yhteen aluekehityksen kanssa si-
ten kuin 23 §:ssé kotouttamisen ja aluekehityksen yhteensovittamisesta maakunnassa sddde-
tddn. Maakunnan olisi lain 23 §:n mukaisessa kotouttamisen suunnittelussaan otettava huomi-
oon kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet ja painopisteet samoin kuin médriteltdva
kuntaan ohjaamisen menettelytavat ja vastuutahot maakunnassa.

Tarvittaessa maakunta laatisi lain 23 §:n 4 momentin mukaisen maakuntastrategiaa, alueiden
kehittdimisen maakuntaohjelmaa ja alueellista hyvinvointikertomusta tdydentdvéin maahan-
muuton ja kotouttamisen ohjelman, ellei ohjelman laatiminen olisi perustellusta syysta tarpee-
tonta. Ohjelma valmisteltaisiin yhteistydssd muun muassa kuntien ja muiden maakunnan vi-
ranomaisten sekd kotouttamiseen ja alueiden kehittdmiseen osallistuvien yhteisdjen, jarjesto-
jen ja elinkeinoeldmén edustajien kanssa. Erillisessd maahanmuuton ja kotouttamisen ohjel-
massa voitaisiin késitelld myos kuntaan ohjaamista maakunnassa siltd osin kuin asiaa ei olisi
riittdvasti maakuntastrategiassa- ja ohjelmassa kisitelty. Erillisen ohjelman tarpeeseen voisi
vaikuttaa esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavien tai haavoittuvassa asemassa olevien
henkil6iden méird maakunnassa.

Pykildn 2 momentin mukaan maakunta laatisi alueensa yhden tai useamman kunnan kanssa
sopimuksen ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otettujen hen-
kildiden kuntaan ohjaamisesta. Kunta vastaisi tdlloin asunnon jérjestdimisestd pakolaiselle ja
taman perheelle. Kiintidpakolaisten maahantuloprosessi eroaa muiden kansainvilistad suojelua
saaneiden henkildiden osalta 1dhtokohtaisesti siten, ettd pakolaiskiintio perustuu eduskunnan
vuosittaiseen padtokseen ja siithen, ettd kiintidpakolaiset odottavat Suomeen péadsya kolman-
sissa maissa. Kuntaan ohjaaminen ja erityisesti asunnot on siksi varmistettava ennen Suomeen
saapumista suoraan kuntiin muuttaville kiintiopakolaisille, joista osa on kiireellistd uudelleen
sijoitusta tarvitsevia ns. hététapauksia. Mikéli pakolaiskiintiossd Suomeen valittaisiin ilman
huoltajaa tullut alaikdinen, noudatettaisiin hdnen osaltaan, mitd tdimén lain 8 luvussa sddde-
tadn.

Maakunta voisi laatia kunnan kanssa sopimuksen my6s muiden kuin ulkomaalaislain 90 §:ssé
tarkoitetussa pakolaiskiintidssd Suomeen otettujen kansainvéistd suojelua saaneiden henkil®i-
den kuntaan ohjaamisesta, mikéli se katsoisi sopimuksen tarpeelliseksi ottaen huomioon esi-
merkiksi maakunnan alueella olevien maahanmuuttajien méaara seké erityisen tuen ja kuntaan
ohjaamisen tarve samoin kuin kuntien mahdollinen toive sopimuksen laatimiseen seki tavoite
jarjestdd kuntaan muutto maakunnassa hallitusti ja suunnitelmallisesti. Sopimusperusteisen
kuntaan muuton tarpeessa voivat kiintidpakolaisten liséksi olla oleskeluluvan turvapaikkame-
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nettelyssi saaneista henkildisté etenkin erityistd tukea tarvitsevat, vammaiset, yksinhuoltajat ja
monilapsiset perheet.

Sopimuksen tarpeellisuuttaa arvioitaessa voitaisiin huomioida myds ohjaaminen alueille, jois-
sa on riittdvésti kotoutumista edistévid opiskelu- ja tyollistymismahdollisuuksia sekd maa-
hanmuuttajien tarpeita vastaavia sosiaali- ja terveyspalveluja, mukaan lukien mielenterveys-
palvelut. Lisdksi maakunta voisi sopia kuntaan ohjaamisesta myos niiden kuntien kanssa, joi-
hin kohdistuu vihemman muuttoa suoraan vastaanottokeskuksista. Kuntaan ohjaamisessa voi-
taisiin siten huomioida humanitaaristen syiden ohella my6s alueen tydvoiman saatavuuden ja
viestopohjan vahvistaminen sekd maahanmuuttajien osaamispotentiaalin hyddyntdminen.
Turvapaikanhakijoina maahan saapuneiden alaikdisten, joille on my6nnetty oleskelulupa, hoi-
va, huolenpito ja kasvatus jérjestettdisiin siten kuin timén lain 8 luvussa sdddetaan.

38 §. Kuntaan ohjaaminen. Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan padvastuu lain 2 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan ohjaamisesta olisi maakunnalla. Edellé tarkoi-
tettu henkild voisi siirtyd kuntaan myos vastaanottokeskuksen ohjaamana, jos se on kuntaan
ohjaamisen tai henkilon itsensd kannalta tarkoituksenmukaista. Kuntaan siirtyminen vastaan-
ottokeskuksen ohjaamana voisi olla tarkoituksenmukaista kuntaan siirtymisen sujuvoittami-
seksi esimerkiksi maakunnissa, joissa on paljon vastaanottokeskuspaikkoja tai turvapaikanha-
kijoiden méadrdn nopeasti kasvaessa. Kuntaan siirtymisen nopeutuminen sééstiisi turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton kustannuksissa ja nopeuttaisi kotoutumisen kaynnistymistd. Kuntaan
ohjaamisen tarkoitus on saattaa oleskeluluvan saanut henkilé mahdollisimman nopeasti kun-
nallisten palveluiden ja muiden kotouttamispalveluiden piiriin, joihin hénelld on tdméin lain
nojalla oikeus. Oleskeluluvan saanut henkild voi siirtyd kuntaan myds itsendisesti ilman maa-
kunnan tai vastaanottokeskuksen ohjaamista, jolloin hén jarjestdd asuntonsa ja kuntaan muut-
tonsa itse.

Ehdotetun pykélén tavoitteena on hallittu ja suunnitelmallinen kuntaan ohjaaminen kansainva-
listd suojelua saaneiden ja muiden tdmaén lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkili-
den osalta. Voimassaolevan kotoutumislain mukaan kunta voi tehdd sopimuksen ELY-
keskuksen kanssa lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan osoittami-
sesta, mutta ELY-keskuksella ei ole lakiin perustuvaa kuntaan ohjaamisen toiminnallista vas-
tuuta. Oleskeluluvan saaneen turvapaikanhakijan kuntaan ohjaaminen olisi siten nykytilantee-
seen verrattuna maakunnalle osin uusi tehtéva.

Maahanmuuttovirasto on nykyisin ohjeistanut vastaanottokeskuksia kuntaan siirtymisen me-
nettelyssd. Toimintamalli otettiin kdyttoon vuonna 2010 vuoden 2009 poikkeuksellisen suuren
turvapaikanhakijamééran seurauksena, ja menettely oli alun perin tarkoitettu tilapdiseksi tu-
kemaan kuntapaikkajonon purkua. Toimintamallilla, jossa vastaanottokeskus on avustanut
oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin siirtymistd, ei ole ollut kuitenkaan
lainsdadéntdpohjaa. Télla esitykselld toimintamallista sdddettdisiin laissa.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan maakunta vastaisi ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoite-
tussa pakolaiskiintiossd Suomeen otettujen henkildiden kuntaan ohjaamisesta yhteistydssd
Maahanmuuttoviraston kanssa. Maakunta laatisi 37 §:n 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen
pakolaisten kuntaan ohjaamisesta. Maahanmuuttovirasto hyddyntéisi kiintidpakolaisten kun-
taan ohjaamisessa 37 §:n 2 momentissa tarkoitettuun sopimukseen perustuvaa kunnan ilmoi-
tusta kuntapaikasta, jolle kiintiopakolainen voidaan ohjata. Pykéldn 3 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid kuntaan ohjaamisesta. Asetuk-
sella voitaisiin sditdé tarkemmin maakunnan ja Maahanmuuttoviraston vastuista ja menettely-
tavoista kuntaanohjaamisessa tilanteessa, jossa vastaanottokeskuksista kuntaan siirtyminen tai
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kiintiopakolaisten kuntaan ohjaaminen ei suju hallitusti ja suunnitelmallisesti esimerkiksi tur-
vapaikanhakijoiden maérén ékillisen tai laajamittaisen kasvun myota.

39 §. Kuntaan ohjaamista koskevat tiedot. Voimassa olevassa kotoutumislaissa on sdddetty
erillisestd kuntaanosoitusrekisteristd, jota ELY-keskukset pitdvit. Kunkin ELY-keskuksen eri
tavoin ylldpitdmiin kuntaanosoitusrekistereihin on talletettu muun muassa tieto siitd, mihin
kuntaan henkild on osoitettu. Tietojen saamiseksi ei ole olemassa eri ELY-keskusten tiedot
kokoavaa sdhkoisesti pdivittyvdd valtakunnallista rekisterid, joka vastaisi nykypdivin ajan-
tasaisiin tietotarpeisiin.

Ehdotetun pykildn mukaan kuntaan ohjaamisen kannalta tarpeelliset tiedot talletettaisiin ul-
komaalaisasioiden tietojarjestelmddn (UMA). Talletettavia tietoja olisivat kuntaan ohjatun
henkilon asia- tai asiakasnumerot, nimet, sukupuoli, syntymaaika, -paikka ja -maa, henkilo-
tunnus, ulkomainen henkilénumero tai muu maahanmuuttajan yksildimiseksi annettu tunnus,
kansalaisuustiedot, tiedot siviilisdddystd ja perhesuhteista, didinkieli ja kielitaito sekd koulu-
tusta, ammattitaitoa ja tyokokemusta koskevat tiedot. Ulkomaalaisasioiden tietojérjestelmad
kehitetd&in Maahanmuuttovirastossa. Suurin osa kuntaan ohjaamisen kannalta merkittavista
tiedoista talletetaan jo nykyisin UMA-jarjestelméén, jatkossa talletettaisiin lisdksi tieto siité,
mihin kuntaan henkild on ohjattu seka tieto kéytettavissd olevista kuntapaikoista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kuntaan ohjaamista koskevat tiedot poistettaisiin, kun niiden
kéyttotarvetta ei endd ole ja viimeistddn viiden vuoden kuluttua viimeisestd kuntaan ohjattua
henkil6d koskevasta merkinnésté. Tietojen pysyvéstd sdilyttamisestd madrdisi arkistolaitos si-
ten kuin arkistolain (831/1994) 8 §:n 3 momentissa sdddetdsdn. Muutoin sovellettaisiin, mité
arkistolain 8 §:n 2 momentissa sdddetddn asiakirjan sdilyttimisesta.

40 §. Kuntaan ohjaamista koskevien tietojen kdytto. Ehdotetun pykéldn mukaan oikeus kun-
taan ohjaamista koskevien tietojen kayttdon olisi Maahanmuuttovirastolla, vastaanottokeskuk-
sella, maakunnalla, tyo- ja elinkeinoministeriolld, Kansaneldkelaitoksella, kunnan viranomai-
sella, jos tiedot olisivat vélttdméattomid niille tdssé laissa, ulkomaalaislaissa tai muussa laissa
saddettyjen maahanmuuttoon liittyvien tehtdvien hoitamista varten.

7 luku Kustannusten korvaaminen

41 §. Valtion korvaukset. Témén lain mukaisten palvelujen jérjestdmisesté aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisesta ehdotetaan sdddettdvaksi lain 7 luvussa. Ehdotettu 41 § siséltdisi
yleissddnnoksen lain mukaisten palveluiden jarjestdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaa-
misesta valtion varoista. Valtio korvaisi kunnalle ja maakunnalle valtion talousarvion rajoissa
palveluiden jdrjestdmisestd aiheutuvat kustannukset sen mukaan kuin téssé luvussa sdddetdén.
Voimassa olevan kotoutumislain mukaan kunnalle voidaan korvata muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon erityiskustannuksia, mutta valmisteilla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen myotd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuu siirtyisi kunnilta maakun-
nille, jolloin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten nykyisenkaltaisesta korvaamisesta
kunnille voitaisiin luopua. Maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen mukaisesti maa-
kunnille myonnettiisiin rahoitus niiden jirjestaimisvastuulle kuuluvien tehtévien kattamiseksi.
Kunnille voimassa olevan lain mukaisesti maksettavien sosiaali- ja terveydenhuollon kustan-
nusten rahoitus siirrettdisiin uudistuksessa maakuntien yleiskatteellisen rahoitukseen. Liséksi
voimassa olevan lain mukaan kunnalle maksettavasta laskennallisesta korvauksesta osa siirret-
taisiin maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin yleisesti, ettd kustannukset korvataan laskennallisen pe-
rusteen tai todellisten kustannusten mukaan. Laskennallisesta korvauksesta lain 2 §:n 2 tai 3
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momentissa tarkoitetusta kuntaan muuttaneesta henkildstd sdéddettéisiin tarkemmin 42 pyka-
lassd. Kunnalle aiheutuneiden todellisten kustannusten korvaamisesta sdddettdisiin erikseen
43-45 §:ssd.

Korvausta maksettaisiin pykéldn 3 momentin mukaan siitd alkaen, kun henkil6lle, jonka kun-
nassa asumisen perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmaéinen kotikunta véesto-
tietojarjestelmddn. Jos henkildlld, jonka kunnassa asumisen perusteella korvaus maksetaan, ei
ole oleskelulupaa maahan tullessaan eikéd hén voi oleskeluluvan saatuaan saada kotikuntalain
(201/1994) mukaista kotikuntaa, korvausta maksettaisiin kuitenkin pykéldn 4 momentin mu-
kaan siitd alkaen, kun hénelle on mydnnetty oleskelulupa. Téllaisia henkilditd voisivat olla
esimerkiksi ulkomaalaislain 51 tai 89 §:n perusteella oleskeluluvan saaneet henkil6t.

42 §. Laskennallinen korvaus kunnalle alkukartoituksesta sekd alkuvaiheen ohjauksen ja neu-
vonnan, tulkitsemisen ja muiden kotoutumista edistivien palveluiden jdrjestimisestd. Pykélan
1 momentin mukaan kunnalle maksettaisiin valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 2
tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon alkukartoituksesta, alkuvaiheen ohjauksesta ja neuvon-
nasta, tulkitsemisen kustannuksista ja muista kotoutumista edistévien palveluiden jérjestdmi-
sestd.

Kunnalle maksettaisiin valtion varoista laskennallista korvausta pakolaisten kotoutumista tu-
kevan toiminnan jirjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin kuten nykyisinkin. Laskennallista
korvausta on viime vuosina maksettu siten, ettd 7 vuotta tiyttdneen henkilon osalta maksetaan
2 300 euroa vuodessa ja alle 7-vuotiaan henkilon osalta maksetaan 6 845 euroa vuodessa.
Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusten myota sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisvastuu siirtyisi kunnilta maakunnille. Siltd osin kuin kotoutumispalveluita jarjestet-
taisiin osana maakunnan jarjestdmisvastuulla olevia kotoutumis-, sosiaali- ja terveys- ja kas-
vupalveluita, rahoitettaisiin ne osana ndité palveluita siten kuin maakuntien rahoituksesta an-
netussa lakiehdotuksessa sdddettéisiin. Arvion mukaan 7 vuotta tiyttdneen henkilon laskennal-
lisesta korvauksesta 30 % ja alle 7-vuotiaan henkilon osalta 5 % on kohdistunut sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin. Tdméa osa laskennallisesta korvauksesta siirrettdisiin maakunti-
en yleiskatteelliseen rahoitukseen.

Voimassa olevan lain mukaan kunnalle voidaan korvata 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuille
henkilolle jarjestetystd tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset. Arvion mukaan 70 % tulkit-
semisen kustannuksista on kohdistunut sosiaali- ja terveydenhuollon tulkkauksiin ja 30 %
muihin kotoutumisen edistdmiseen liittyvaan tulkitsemiseen, kuten kotoutumissuunnitelman
laatimiseen, pakolaisen maahantulon alkuvaiheeseen liittyvaddn kotoutumista edistdvien palve-
lujen kdyton opastukseen, asumisneuvontaan ja muuhun perehdyttdmiseen kunnassa sekd kou-
lun tai varhaiskasvatuksen ja kodin véliseen yhteistyohon. Korvausjirjestelmén yksinkertais-
tamiseksi ja hallinnollisen tyon véhentdmiseksi tulkitsemisen kustannukset lisdttdisiin jyvitet-
tynd osaksi laskennallista korvausta siltd osin kuin niiden on arvioitu kohdistuneen muihin
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tulkkauksiin. Arvioitu sosiaali- ja terveydenhuollon tulkka-
uksiin kohdistunut mééraraha siirrettdisiin maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen.

Voimassa olevan lain mukaan kunnalle maksetaan laskennallista korvausta alkukartoituksen
jarjestdmisestd aiheutuneista kustannuksista. Laskennallinen korvaus alkukartoituksen jérjes-
tdmisestd on 700 €. Kunnat ovat lain voimassaolon ajan tehneet alkukartoituksia varsin véhén,
viime vuosina vuosittain yhteensé vain hieman yli 400 alkukartoitusta, joista on haettu valtiol-
ta korvausta kotoutumislain perusteella. Korvausjérjestelman yksinkertaistamiseksi ja hallin-
nollisen tyon vdhentdmiseksi myds alkukartoituksesta aiheutuneet kustannukset jyvitettiisiin
osaksi 7 vuotta tiytténeen henkildn laskennallista korvausta.
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Laskennallisia korvauksia tulisi kdyttda lahtokohtaisesti alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan
jarjestamiseen, kunnan kotoutumista edistaviin palveluihin kuten alkukartoituksen jarjestdmi-
seen, muuhun kotoutumista tukevaan toimintaan seké tulkitsemisesta aiheutuviin kustannuk-
siin kotoutumisen edistdmisessd. Laskennallinen korvaus kattaa kansainvilistd suojelua saavi-
en kotoutumista tukevana toimintana muun muassa sivistys-, kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelu-
ja, lasten ja nuorten palveluja, osaamis- ja elinkeinopalveluja, ikdihmisten palveluja ja osalli-
suutta edistiavid palveluja sekd terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseen ja rasismin ehkaisyyn
liittyvid toimenpiteitd ja palveluja.

Ehdotetun pykélédn 2 momentin mukaan laskennallista korvausta maksettaisiin kolmen vuoden
ajan siitd alkaen, kun henkil6lle, jonka kunnassa asumisen perusteella korvaus maksetaan, on
rekisterdity ensimmdiinen kotikunta viestétietojarjestelméédn. Jos henkil6lld, jonka kunnassa
asumisen perusteella korvaus maksetaan, ei olisi oleskelulupaa maahan tullessaan eikd hin
voisi oleskeluluvan saatuaan saada kotikuntalain mukaista kotikuntaa, korvausta maksettaisiin
siitd alkaen, kun hénelle on myodnnetty oleskelulupa. Ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa
pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkildstd laskennallista korvausta maksettaisiin kuiten-
kin neljdn vuoden ajalta. Korvausta ei voitaisi maksaa kolmea tai neljdd vuotta pidemmalti
ajalta, vaikka viranomaiset jatkaisivat 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden ko-
toutumisaikaa yli kolmen tai neljan vuoden. Koska lakia ei sovellettaisi Suomen kansalaisiin,
myoskdidn laskennallista korvausta ei maksettaisi sen jilkeen, kun henkild on saanut Suomen
kansalaisuuden. Laskennallinen korvaus voitaisiin maksaa kunnalle ilman erillistd hakemusta.
Nykytilaa ei néiltd osin muutettaisi.

Ehdotetun pykaildn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadannoksid laskennallisen korvauksen perusteista ja maksatuksesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdisiin muun muassa laskennallisen korvauksen méadrasta sekd maksamisesta kun-
nalle ilman erillistd hakemusta.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustannuk-
sia korvataan myos Ahvenanmaan maakunnan kunnille. Laskennallista korvausta maksettai-
siin jatkossakin Ahvenanmaan maakunnan kunnille. Maakuntien rahoituslaki ei kuitenkaan
koske Ahvenanmaan maakuntaa, joten esitykselld on vaikutuksia Ahvenanmaan maakunnan
rahoitukseen. Télld hetkelld on vield linjaamatta, miten sosiaali- ja terveydenhuollon erityis-
kustannusten sekd toimeentulotuen kustannusten korvaamisessa Ahvenmaan osalta menetel-
ladn.

43 §. Korvaus kunnan rahoittamasta toimeentulotuesta. Pykalassa sdddettiisiin valtion varois-
ta maksettavasta korvauksesta niihin kustannuksiin, jotka kunnalle on aiheutunut 2 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetuille henkildille maksetun toimeentulotuen rahoituksesta. Toimeentulo-
tuesta aiheutuneet kustannukset korvattaisiin 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildi-
den osalta enintdén kolmen vuoden ajalta.

44 §. Korvaus vastaanottoon varautumisesta. Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan kunnal-
le voitaisiin korvata ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintidssd Suomeen otetun
henkilon vastaanottoon varautumisesta aiheutuneita vilttiméttomid kustannuksia enintddn
kolmen kuukauden ajalta ennen henkilon Suomeen tuloa tai kuntaan muuttoa silloin, kun
asunnon varaamista ennakkoon ei ole voitu vélttdd. Perustellusta syystd kustannukset voitai-
siin korvata enintddn kuudelta kuukaudelta. Perusteltu syy voisi olla esimerkiksi kunnan asun-
totilanne.

Voimassa olevan lain 49 §:n 1 momentin kohdan 3 mukaan kunnalle voidaan korvata erityisis-
td syistd muut kunnalle aiheutuneet kustannukset. Kotoutumisen edistdmisté koskevan lain
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mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnille annetun tyd- ja elinkeinoministerion ohjeen
(29.10.2013 TEM/2331/00.03.05.02/2013) mukaan tillaisia kuluja voisivat olla esimerkiksi
kansainvilistd suojelua saaville varattavien asuntojen odotusajan vélttdméttomid kustannuksia,
esimerkiksi vuokria tai sdhkolaskuja tai vilttdmattomid asunnon kalustamiskuluja silloin, kun
asunnon varaamista ennen henkilon tai perheen Suomeen tuloa tai kuntaan muuttoa ei ole voi-
tu valttdd. Vaikka voimassa olevan lain mukaisten erityiskustannusten korvausten jarjestelmaé
yksinkertaistetaan, on ehdotettu sddnnos tarked erityisesti kiintiopakolaisten kuntiin muuton
varmistamiseksi.

Pykilén 2 momentin mukaan korvaamisen edellytyksené olisi liséksi, ettd siitd on erikseen so-
vittu maakunnan ja kunnan kesken.

45 §. Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen. Pykéldssd olisi erityissddnnds ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tuki-
toimista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Ehdotetun pykélén 1 momentin mukaan
kunnalle korvattaisiin ihmiskaupan uhrin osalta kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan
uhrin uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestettdvéstd toimenpiteestd tai palve-
lusta enintddn kymmeneltd vuodelta. Tallaisia toimenpiteita tai palveluita voisivat olla esimer-
kiksi henkilon turvallisuuden takaamisesta sekd muusta uhriasemaan liittyvin erityistarpeen
vuoksi jarjestettdvastd toimenpiteestd ja palvelusta. Nykytilanteeseen verrattuna erillisista so-
siaali- ja terveydenhuollon palveluista maksettavista erityiskustannusten korvauksista luovut-
taisiin, koska sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus siirtyisi uudistuksessa maakuntien yleis-
katteelliseen rahoitukseen. Esityksessd tulkitsemisesta aiheutuvat kustannukset esitetéédn siir-
rettdvéksi osaksi laskennallista korvausta, joten tulkitsemisesta aiheutuneita kustannuksia voi-
taisiin tdmén pykéldn nojalla korvata ainoastaan siind tapauksessa, ettd ihmiskaupan uhrin
osalta kunnalle ei makseta laskennallista korvausta.

Kunnan olisi pykéldn 2 momentin mukaan pyydettidvé ihmiskaupan uhrien auttamisesta huo-
lehtivan vastaanottokeskuksen johtajan lausunto siité, ovatko korvattaviksi haetut kustannuk-
set aiheutuneet ihmiskaupan uhrin uhriasemasta johtuvien toimenpiteiden ja palvelujen jarjes-
tdmisestd. Thmiskaupan uhrien auttaminen on keskitetty Joutsenon vastaanottokeskukseen.
Pykéldn 3 momentin mukaan kunnalle maksettavien korvausten edellytyksena olisi liséksi, et-
té siitd on erikseen sovittu maakunnan ja kunnan kesken.

46 §. Korvaus alaikdisend ilman huoltajaa saapuneen hoivan jdrjestimisestd. Ehdotetun py-
kdlan mukaan maakunnalle korvattaisiin 50—52 §:ssd tarkoitetuista alaikdisend ilman huolta-
jaa Suomeen saapuneelle jérjestetyistd palveluista maakunnalle aiheutuneet kustannukset.
Kustannukset korvattaisiin enintddn kymmeneltd vuodelta. Kyse olisi ilman huoltajaa maassa
asuvien lasten ja nuorten asumisen ja tuen jérjestdmisestd aiheutuvista kustannuksista seké las-
tensuojelun jélkihuoltoon rinnasteisista palveluista 18—20-vuotiaalle ilman huoltajaa Suo-
meen saapuneelle nuorelle, mikdli maakunnassa esiintyvé palveluntarve niin edellyttéisi.

Pykilidn 2 momentin mukaan maakunnalle maksettavien korvausten edellytyksend olisi lisak-
si, ettd siitd on erikseen sovittu maakunnan ja kasvupalveluviraston kesken.

47 §. Edustajalle maksettava palkkio ja kulut. Kasvupalveluvirasto maksaisi valtion varoista
hakemuksesta lapselle méérdtyn edustajan palkkion tehtéviin kdytetyn ajan perusteella ja kor-
vauksen edustamisesta aiheutuneista kuluista silloin, kun edustaja on maarétty tdmaén lain pe-
rusteella tai kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnista-
misesta ja auttamisesta annetun lain perusteella ja lapselle on myonnetty oleskelulupa. Valtio-
neuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia sddnnoksié palkkion maksamisen perusteista ja
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palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista sekd menettelysti palkkion maksamisessa ja kulu-
jen korvaamisessa.

48 §. Korvauksen maksaminen. Maakunnan ja kunnan tulisi pykéldn mukaan hakea téssé lais-
sa sdddettyd korvausta sille aiheutuneista kustannuksista kasvupalveluvirastolle osoitetulla ha-
kemuksella. Kustannusten korvaamista olisi haettava viimeistdan vuoden kuluttua sen kalente-
rivaoden pééttymisestd, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan. Kustan-
nuksia ei korvattaisi, jos niiden korvaamista haettaisiin mydhemmin kuin yhden vuoden kulut-
tua. Voimassa olevan lain mukaan kustannusten korvaamista olisi haettava kahden vuoden ku-
luessa sen kalenterivuoden pééttymisestd, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta
haetaan. Yhté vuotta voidaan pitéé riittdvénd aikana korvauksen hakemiseen, koska korvaus-
jérjestelmin yksinkertaistamisen vuoksi erikseen korvattavien kustannusten médrd vdhenee
huomattavasti.

Jotta korvaus voitaisiin maksaa, olisi hakemus yksilditdvé erittelemélld kustannukset, joista
korvausta haetaan. Korvaushakemukseen tulisi myos liittdd kustannuksiin liittyvit tositteet ai-
na, kun se on mahdollista. Kasvupalveluvirasto voisi tarvittaessa tehda tarkastuksia kustannus-
ten todenmukaisuuden varmistamiseksi esimerkiksi pistokokein. Kustannukset korvattaisiin
maakunnalle ja kunnalle arvonlisdveroineen, jos maakunta ja kunta hakisivat korvausta myos
arvonlisdveron osuudesta. Jos arvonlisdveron korvaamista haetaan, maakunnan ja kunnan olisi
hakemuksessaan esitettdva selvitys palvelun arvonlisidverollisuudesta. Niissd tapauksissa, jois-
sa maakunta ja kunta ovat jo saaneet palvelun arvonlisdverollisesta osuudesta valtiolta lasken-
nallisen palautuksen, maakunnan ja kunnan on véhennettdvé kuluistaan arvonlisdveron osuus
ennen korvauksen hakemista. Muutoksenhausta sdddettéisiin 56 §:ssé.

Pykilidn 2 momentin mukaan laskennallinen korvaus voitaisiin maksaa kunnalle myds ilman
erillistd hakemusta. Laskennallisten korvausten maksatukset on maksettu kunnille padsaantoi-
sesti ilman erillistd hakemusta kevaéstd 2016 alkaen. Laskennallisten korvausten maksatukset
kunnille automatisoitiin ty6- ja elinkeinoministeridssd ajalla 1.6.2015-31.3.2017 toimineen
AMIF-rahoitteisen LAKO-AUTO-hankkeen kehittdmistyond. Hankkeessa Maahanmuuttovi-
raston ylldpitdimadn UMA-jarjestelmain luotiin toiminto, jolla se yhdistdd kotoutumislain mu-
kaisten korvausten maksatuspiiriin kuuluvien henkildiden asiakastiedot videstotietojarjestel-
méstéd saataviin kotikuntatietoihin ja muodostaa tésté laskennallisen korvauksen maksatuseh-
dotelman, jonka perusteella nykyisin KEHA-keskus maksaa kunnille kuukausittain automaat-
tisesti laskennallisen korvauksen ilman kunnan erillistd hakemusta. Niiden maksatusten henki-
16piiriin kuuluvien henkildiden osalta, joiden tiedot eivét automaattisesti kirjaudu jérjestelmiin
ja jotka eivit ndin ollen listaudu automaattisiin maksatusehdotelmiin (esimerkiksi henkil6t,
joilla on turvakielto véestdtietojarjestelmassd), tiedot kasitellddn manuaalisesti Maahanmuut-
toviraston toimesta. Témén jdlkeen kunta voi saada néitdkin henkiloitd koskevat maksatukset
automaattisesti.

49 §. Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus. Pykdlassd saddettaisiin kunnalle ja maakun-
nalle maksetun korvauksen palautusvelvollisuudesta. Kasvupalveluvirasto voisi sddnndksen
mukaan mééritd kunnan ja maakunnan palauttamaan valtion maksaman korvauksen tai osan
siitd, jos korvauksen suorittamista varten on annettu virheellisid tai erehdyttévié tietoja taikka
muutoin kéy selville, ettd korvaus on suoritettu perusteettomasti. Palautettavalle méaérélle olisi
2 momentin mukaan suoritettava korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaan méérayty-
van korkokannan suuruinen viivéstyskorko. Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd kasvu-
palveluviraston pditds maakunnalle tai kunnalle perusteettomasti maksetun korvauksen pa-
lauttamisesta on tehtdva viimeistidén viidenteni kalenterivuonna sen toimintavuoden padttymi-
sestd, jolta korvaus on maksettu. Padtokseen saisi hakea muutosta siten kuin tdméin lain 56
§:ssd sdddettdisiin muutoksenhausta.
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8 luku Ilman huoltajaa maassa asuvaa lasta ja nuorta koskevat saéinnokset

50 §. liman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki. Pykéldssé siéddettéisiin sellaisen
ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on mydnnetty oleskelulupa hénen haettuaan
Suomessa alaikdisend kansainvélisté suojelua, hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen jérjestdmi-
sestd.

Pykéldn 1 momentin mukaan sellaisen ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on
myonnetty oleskelulupa hdnen haettuaan Suomessa alaikdisend kansainvilistd suojelua tai jo-
ka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossé, hoiva, huo-
lenpito ja kasvatus jérjestettéisiin perheryhmékodissa, perhehoidossa, tuettuna asumisena taik-
ka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla. Sddnndksessd tdsmennettdisiin nykylain saannok-
sid, joiden mukaan hoito jarjestetddn perheryhmékodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla
taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla. Muu tarkoituksenmukainen tapa mahdollistaa
yksildlliset asumisratkaisut, silloin kun se on lapsen edun mukaista. Joissain tilanteissa lapsen
edun mukaista voi olla ennen oleskeluluvan myontdmistd alkaneen yksityismajoituksen jat-
kuminen my®s oleskeluluvan mydntémisen jélkeen.

Pykilin 2 momentin perusteella lapsi tai nuori voisi olla tukitoimenpiteiden tai lastensuojelun
jélkihuoltoon rinnasteisten palveluiden piirissd, kunnes hén tayttdd 21 vuotta. Kirjaus mahdol-
listaisi tukitoimenpiteet sekéd lastensuojelulain jilkihuoltoon rinnastettavien palveluiden tar-
joamisen sellaiselle ilman huoltajaa maassa asuvalle 18 - 20-vuotiaalle, jonka arvioidaan ole-
van tuen tarpeessa. Palveluiden tarkoituksena olisi tukea nuoren itsendistymistd hénen yksilol-
liset tarpeensa ja eldméntilanteensa huomioiden. Palveluista aiheutuvat kustannukset korvat-
taisiin 46 §:n mukaan enintddn kymmenelti vuodelta.

Lastensuojelulain 76 §:n mukaan jélkihuolto on jarjestettévi lapsen tai nuoren tuen tarpeeseen
perustuvan asiakassuunnitelman mukaan. Lain esitdiden mukaan jilkihuolto voi pitdd sisdlldén
mité tahansa sosiaalihuollon tai terveydenhuollon palveluita. Jalkihuollon aikana nuorelle tuli-
si turvata ainakin yksi nuorta tukeva aikuissuhde. Tukena voi olla esimerkiksi aikaisemman
asuinpaikan aikuinen, tukihenkild, sosiaalityontekija tai perhetyontekija. Jalkihuoltoon sisil-
tyy my0s nuoren tukeminen koulutukseen ja tydeldmaén sijoittumisessa.

My®ds nuoren asumisen jérjestdminen on tirked osa jilkihuoltoa. Asumisvaihtoehtoja arvioita-
essa on huomioitava, mikd on nuoren jalkihuollollisen tuen tarve ja médrd. Nuoren tuen tar-
peen mukaan asumisvaihtoehtoja voivat olla esimerkiksi asuminen tukiasunnossa, jossa tyon-
tekija kdy sdannollisesti tai tarvittaessa, taikka muu tuettu asuminen tai esimerkiksi oma vuok-
ra-asunto. Jalkihuollon pééttyessé sosiaalityontekijén on tarvittaessa laadittava yhdessa nuoren
kanssa suunnitelma, jossa kuvataan jélkihuollon pédattymisen jilkeen nuorella tarvittaessa kéy-
tettdvissd olevat yleiset palvelut ja tukitoimet sekd muut hénelle sopivat ja kiytettdvissé olevat
tuki- ja etuusjirjestelmaét. Itsendistymésséd olevaa nuorta ei tulisi jattdd vaille mitddn tukea ha-
nen taytettyddn 21 vuotta, vaan hénet tulisi tilldin tarvittaessa ohjata ja saattaa kunnan muiden
palvelujen piiriin.

Pykilidn 3 momentin mukaan perheryhmékodin kasvuoloihin ja toimitiloihin, yhdessé hoidet-
tavien lasten ja nuorten médrdan sekd henkildstoon sovellettaisiin, mitd lastensuojelulain 58—
60 §:ssd sdddetddn Lastensuojelulain 58 §:n mukaan lapsen hoidossa, kasvatuksessa ja kas-
vuolojen jarjestimisessd tulee noudattaa, mitd lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain 1 §:ssd on sdddetty. Lapsen hoito ja kasvatus on jarjestettava ja lasta kohdeltava siten, ettd
hénen yksityisyyttddn kunnioitetaan. Lastensuojelulaitoksessa on oltava riittdvét ja asianmu-
kaiset toimitilat ja toimintavilineet. Laitoksessa voi olla yksi tai useampi asuinyksikko. Yksi-
kot voivat toimia myds toisistaan erillisiné.
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Perheryhmékotien toimintaan tulisi niin ikd4n soveltaa lastensuojelulain 59 §:44, jonka mu-
kaan asuinyksikdissd saadaan hoitaa yhdessd enintddn seitseméd lasta tai nuorta. Samaan ra-
kennukseen voi olla sijoitettuna enintddn 24 lasta tai nuorta. Asuinyksikdssé tulee olla véhin-
tddn seitsemén hoito- ja kasvatustehtévissd toimivaa tyontekijdd. Jos samassa rakennuksessa
on useampi asuinyksikko, asuinyksikkdd kohden tulee olla vahintéén kuusi hoito- ja kasvatus-
tehtdvissd toimivaa tyOntekijdd. Jos hoito- ja kasvatustehtivissid toimiva tyontekijd asuu yh-
dessd hoidettavien lasten tai nuorten kanssa, voidaan mainituista henkiloston méaéarista poiketa.
Kiireellisissd tapauksissa voidaan véliaikaisesti poiketa edelld esitetyistd lasten méadristd, jos
se on vélttdmatonta lapsen hoidon jérjestdmiseksi. Edelleen 59 §:n mukaan henkildston méara
olisi suhteutettava hoidettavien lasten tai nuorten lukumaarain, heiddn tarvitsemaansa hoitoon
ja kasvatukseen seké toiminnan luonteeseen ottaen huomioon, mité lain 60 §:ssé sdddetéén.

Perheryhmékodeissa hoito- ja kasvatustehtdvissd olevan henkildston kelpoisuusvaatimuksissa
noudatettaisiin lastensuojelulain 60 §:44, jonka mukaan lastensuojelulaitoksessa on oltava las-
ten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen ndhden riittdvd méérd sosiaalihuollon
ammatillista ja muuta henkildstod. Sosiaalihuollon ammatillisella henkilostolld tarkoitetaan
erityisesti sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa
(272/2005) médriteltyjd ammattihenkilditi. Laitoksen hoito- ja kasvatustehtdvistd vastaavalla
johtajalla tulisi olla sanotun lain 10 §:n 4 momentin mukainen kelpoisuus. Hoito- ja kasvatus-
tehtivissd olevan henkildston kelpoisuusvaatimuksissa on otettava huomioon toimintayksikon
asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne. Suositeltavaa olisi, ettd osa tyontekijoistéd
olisi maahanmuuttajataustaisia.

Pykilidn 4 momentissa sdédettéisiin aineiden ja esineiden haltuunotosta, henkildtarkastuksesta
ja henkilonkatsastuksesta perheryhmékodissa. Ndiden osalta sovellettaisiin, mitd lastensuoje-
lulain 64—67 §:ssd sdddetddn. Nykylaissa on sddnnokset koskien aineiden ja esineiden hal-
tuunottoa ja asukkaan kdytossd olevien tilojen tarkastamista, joiden osalta viitataan kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain pykéliin. Esitykselld laajennettaisiin kéytet-
tivissd olevia rajoitustoimenpiteitd joillain lastensuojelulain mukaisilla toimenpiteilld. Uusien
toimenpiteiden tuomisella perheryhmékotien kdyttoon voidaan joissain tilanteissa mahdollis-
taa perheryhmékotiasuminen myos tilanteissa, joissa lapsen tukeminen edellyttdd esimerkiksi
paihteidenkdyton selvittdmistd. TAma ei poissulje sitd, ettd lapsi voi lastensuojelulain mukai-
sesta syysté tulla huostaan otetuksi ja sijoitetuksi sijaishuoltoon. Uusien toimenpiteiden kéyt-
toonotto edellyttid, ettd perheryhmékotien henkilokunta saa koulutusta niiden kaytosté. Toi-
menpiteiden kéyttdonoton tavoitteena ei ole muuttaa perheryhmékodin luonnetta ensisijaisesti
hoivaa ja huolenpitoa tarjoavana yksikkond, jonka toiminta perustuu lasten ja henkilokunnan
véliseen luottamukseen.

Lastensuojelulain 64 §:ssé sdddetéén rajoitustoimenpiteiden kiyttdmisen yleisistd edellytyksis-
td. Sen mukaan lapseen saa kohdistaa rajoitustoimenpiteitd vain siind méérin kuin lapsen oma
tai toisen henkilon terveys tai turvallisuus taikka muu rajoitustoimenpiteitéd koskevissa sdén-
noksissa sdddetyn edun turvaaminen valttdmatti vaatii. Toimenpiteet on toteutettava mahdolli-
simman turvallisesti ja lapsen ihmisarvoa kunnioittaen.

Lastensuojelulain 65 §:ssd sdddetddn aineiden ja esineiden haltuunotosta. Jos lapsella on hal-
lussaan péihtymistarkoituksessa kaytettavadd ainetta tai téllaisen aineen kéyttoon erityisesti so-
veltuvia vilineitd, ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin on otettava laitoksen haltuun lap-
sella olevat aineet tai esineet, jotka on tarkoitettu lapsen itsensa tai toisen henkilon vahingoit-
tamiseen. Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet tai esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta
soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henked, terveytti tai turvallisuutta tai
vahingoittamaan omaisuutta, jos on todenndkoisté, ettd lapsi kayttda aineita tai esineitd tdmén
sddanndksen tarkoittamalla tavalla. Haltuun otetun omaisuuden luovuttamiseen tai hévittdmi-
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seen sovelletaan, mitd muussa laissa sdddetdin. Haltuunoton voi tehdé laitoksen johtaja tai lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6. Asiasta on viipymattd ilmoitettava
johtajalle tai hdnen mairddmilleen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalle henkildlle,
jonka tulee tehdé haltuunotosta pdétds, jollei omaisuutta palauteta.

Laitoksen haltuun saadaan lisdksi ottaa lapsella olevat lapsen oman tai toisten lasten sijais-
huollon jarjestdmista tai laitoksen yleistd jarjestystd todenndkdisesti vakavasti haittaavat aineet
ja esineet. Haltuunotosta tekee paédtoksen laitoksen johtaja tai hdnen madrddmansa hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilo. Toimenpidetté ei saa jatkaa pidempéddn kuin se
sddnndksessd mainitusta syystd ja lapsen hoidon ja kasvatuksen kannalta on valttimatonta.

Lastensuojelulain 66 §:ssd sdddetddn henkilontarkastuksesta ja henkilonkatsastuksesta. Jos on
perusteltua syytd epiilld, ettd lapsella on vaatteissaan tai muutoin yllddn lastensuojelulain
65 §:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd, hdnelle saadaan asian tutkimiseksi tehda
henkilontarkastus. Tarkastuksen tekee laitoksen johtaja tai hdnen méirdaménsé laitoksen hoi-
to- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Jos on perusteltua syytd epiilld, ettd lapsi on
kéyttanyt lastensuojelulain 65 §:n 1 momentissa tarkoitettuja pédihdyttdvié aineita, hdneen saa-
daan kohdistaa henkilonkatsastus, joka voi kasittdd puhalluskokeen suorittamisen tai veri-,
hius-, virtsa- tai sylkindytteen ottamisen.

Lastensuojelulain 67 §:ssd sdddetddn omaisuuden ja ldhetysten tarkastamisesta seka ldhetysten
luovuttamatta jittdmisestd. Sen mukaan, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapsella on hal-
lussaan lastensuojelulain 65 §:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd taikka lapsen
olinpaikka on sijaishuollon tarkoituksen toteuttamiseksi kiireellisesti selvitettdva, saadaan ha-
nen kaytossddn olevat tilat tai hallussaan oleva omaisuus tarkastaa. Jos on perusteltua syyti
epdilld, ettd lapselle osoitettu kirje tai sithen rinnastettava muu luottamuksellinen viesti taikka
muu léhetys sisiltédéd lastensuojelulain 65 §:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineiti,
saadaan ldhetyksen sisdlto tarkastaa kirjetté tai muuta luottamuksellista viestid lukematta.

Lakiehdotuksen 50 §:n 5 momentin mukaan paitdoksen 5 momentissa tarkoitettujen rajoitus-
toimenpiteiden kaytdstd tekee perheryhmikodin johtaja tai hdnen méaarddméansa hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Rajoitustoimenpiteiden kirjaamiseen sovellettaisiin, mi-
té lastensuojelulain 74 §:ssd sééddetddn. Lastensuojelulain 74 §:sséd sdddetdéin muun muassa, et-
td rajoitustoimenpiteiden kéyton seurannan ja valvonnan turvaamiseksi on asumisyksikon
asianmukaisesti kirjattava kéyttdménsa rajoitustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee siséltad rajoi-
tustoimenpiteen kuvaus, toimenpiteen peruste ja kesto, toimenpiteestd padttineen, sen kaytan-
ndssd toteuttaneen ja siind 14sné olleen henkilén nimi seka tarvittaessa lastensuojelulain 66 §:n
1 momentissa ja lastensuojelulain 67 §:n 3 momentissa tarkoitettu erityinen syy. Lisdksi on
mainittava toimenpiteen mahdollinen vaikutus hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Kirjaamisessa
on myds mainittava, miten lasta on kuultu ennen rajoitustoimenpiteesti paittdmistd tai sen to-
teuttamista ja lapsen mielipide asiasta. Kirjaamisten sisélto on 14hetettévé tiedoksi lapsen asi-
oista vastaavalle sosiaalityontekijélle kuukausittain.

Pykéldan 6 momentissa sdddettdisiin, ettd ilman huoltajaa maassa asuvan lapsen ja nuoren per-
hehoitoon sovelletaan, mitd perhehoitolaissa sdddetddn. Voimassa olevan lain mukaan ilman
huoltajaa maassa asuvan alaikdisen hoiva, huolenpito ja kasvatus voidaan jérjestéé tuetun per-
hesijoituksen avulla. Nykyisin laissa ei kuitenkaan sdédeté tarkemmin tuetun perhesijoituksen
sisdllostd. Esityksessd luovutaan tuetun perhesijoituksen kisitteestd ja kdytetddn sen sijaan
perhehoidon kisitettd. Sovellettavaksi tulisivat perhehoitolain sdddokset perhehoitajan kelpoi-
suudesta, toimeksiantosopimuksesta, toimeksiantosopimuksen irtisanomisesta ja purkamises-
ta, oikeuksista vapaaseen ja sen aikaisesta sijaishoidosta, koulutuksesta ja tuesta, hyvinvointi-
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ja terveystarkastuksista, hoitopalkkiosta, kustannusten korvaamisesta, kdynnistamiskorvauk-
sesta, indeksisidonnaisuudesta, sosiaaliturvasta, ilmoittamisvelvollisuudesta ja valvonnasta.

[Iman huoltajaa Suomessa olevan, oleskeluluvan saaneen lapsen asuminen ja huolenpito voi-
taisiin siten jarjestdd kotoutumislain nojalla perhehoidossa siten, etti maakunta tekee perhe-
hoitajan kanssa perhehoitolain (263/2015) mukaisen toimeksiantosopimuksen lapselle ja per-
hehoitajalle annettavasta tuesta, palveluista ja perhehoidon palkkioista ja kulukorvauksista.
Kotoutumislain nojalla perhehoitoon tehty sijoitus ei siten ole lastensuojelulain mukaista si-
jaishuoltoa eika siitd tule tehdi erillistd lastensuojelulain mukaista sijoituspéddtostd. Tadma ei
poissulje siti, ettd lapsi perhehoidossa ollessaan voi lastensuojelulain mukaisesta syysti tulla
huostaan otetuksi ja sijoitetuksi sijaishuoltoon. Pddtokset perhehoitoon sijoittamisesta voidaan
tehdi sosiaalihuoltolain 21 §:n perusteella.

51 §. Tuettu asuminen. Pykildssd saddettdisiin tuetun asumisen jérjestamisestd 18 - 20 -
vuotiaille nuorelle, joka on saapunut Suomeen alaikédisend ilman huoltajaa ja joka tarvitsee
apua ja tukea asumisensa jirjestimisessd. Palvelut jérjestettdisiin tuettuna asumisena siten,
kuin sosiaalihuoltolain (1301/2014) 21 §:ssé sdddetddn. Voimassa olevan lain mukaan lapsi tai
nuori voi olla tukitoimenpiteiden piirissd, kunnes hén tiyttdd 21 vuotta tai kunnes hénelld on
huoltaja Suomessa. Nykylaki siis mahdollistaa 18—20-vuotiaiden asumisen perheryhméko-
dissa tai muussa asumisyksikoissd. Voimassa olevassa laissa viitataan kuitenkin kaikkien
asuinyksikoiden osalta lastensuojelulain 58—60 §:4dn, eikd mahdollisteta kevyemmin mitoi-
tettua tuettua asumista. Ehdotuksen viittaus sosiaalihuoltolain 21 §:48n mahdollistaisi asiak-
kaan tarpeen mukaisten tuetun asumisen palveluiden jérjestdmisen 18—20-vuotiaille nuorille.

Sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaan asumispalveluja jérjestetdén henkiléille, jotka erityisestd
syysta tarvitsevat apua tai tukea asumisessa tai asumisensa Jarjestamlsessa Tuettua asumista
jarjestetdédn henkildille, jotka tarvitsevat tukea itsendiseen asumiseen tai itsendiseen asumiseen
siirtymisessd. Tuetulla asumisella tarkoitetaan asumisen tukemista sosiaaliohjauksella ja muil-
la sosiaalipalveluilla. Tuetussa asumisessa tarjottavan tuen mééréd on tarkoitus olla joustava.
Tuettua asumista voidaan jarjestdd yksikkomuotoisesti tai tuomalla tukea asiakkaan omaan
asuntoon. Tuki voi olla tarvittaessa olla myds ympérivuorokautista. Sosiaalihuoltolain mukai-
nen tuettu asuminen soveltuu lain perusteluiden mukaan esimerkiksi lastensuojelun jélkihuol-
lon asiakkaille.

18—20-vuotiaille tarjottuun tuettuun asumiseen voi sisiltyd myos 50 §:n 2 momentin mukai-
sia tukitoimenpiteitd tai lastensuojelun jalkihuoltoon rinnasteisia palveluita.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuettua asumista voitaisiin perustellusta syystd jarjestid myos
17-vuotiaalle ilman huoltajaa Suomeen saapuneelle lapselle, jos se on lapsen edun mukaista.
Saddoksen tavoitteena on mahdollistaa tuettu asuminen hajasijoitettuna tai yksikkdmuotoisesti
niille 17-vuotiaille, joiden edun mukaista ei ole asua perheryhmékodissa esimerkiksi siksi, ettd
he ovat saapuneet Suomeen vasta ldhelld 18-vuotispaivédénsi, eikd pidempiaikainen asuminen
perheryhmékodissa olisi todennédkdistd. Pitempiaikaisesti jatkuva tuki tuetussa asumisessa voi
tallaisessa tilanteessa olla 17-vuotiaan edun mukaista.

52 §. Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten asumisen ja tuen jdrjestdminen. Pyka-
lassd sdddettdisiin ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten asumisen ja tuen jérjestd-
misestd. Pykdldn 1 momentin mukaan maakunta vastaa ilman huoltajaa maassa asuvien lasten
ja nuorten hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen jarjestdmisestd 50 ja 51 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla, jos maakunnassa esiintyvd palveluntarve niin edellyttdd. Maakunta vastaisi perheryh-
mékodin tai tuetun asumisen ohjaamisesta ja omavalvonnasta seké tarvittaessa yhteistydssé
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muun maakunnan kanssa lasten ja nuorten sijoittamisesta 50 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
asumiseen.

Voimassa olevan lain mukaan kunta voi perustaa lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhma-
kodin tai muun asuinyksikon. Kunta sopii ELY-keskuksen kanssa perheryhmékodin tai muun
asuinyksikon perustamisesta, lasten ja nuorten sijoittamisesta niihin yksikoihin, kotoutumista
edistdvien palvelujen jarjestimisestd sekd toimenpiteistd aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta. Pykéldssd ehdotetaan vastuun siirtdmistd kunnalta ja ELY-keskukselta maakunnalle.
Maakunnan jérjestdmisvastuu takaisi sen, ettd jatkossa asumista voitaisiin jarjestéd riittdvésti
niilld alueilla, joilla tarvetta on. Perustamistapa olisi nykylsta kevyempi ja mahdollistaisi no-
peamman reagoinnin ilman huoltajaa tulleiden méérien muuttuessa. Menettelytapa antaisi
maakunnalle mahdollisuuden tehdd yhteisty6td Maahanmuuttoviraston kanssa turvapaikanha-
kuvaiheen ja kotoutumisvaiheen asumisyksikdiden sijoittelussa ja joissain tilanteissa myds
asumisen jarjestdmisessd. Maakunnan omavalvonnalla tarkoitettaisiin yksikdiden ohjaamista
tukevaa omavalvontaa. Yksikoiden varsinainen valvonta olisi valtion lupa- ja valvontaviraston
tehtéivd. Maakunta my0s vastaisi lasten ja nuorten sijoittamisesta perheryhmékoteihin, tuet-
tuun asumiseen, perhehoitoon taikka muuten tarkoituksenmukaiseen asumiseen. Maakunta te-
kisi tdssa tarvittaessa yhteisty0td muun maakunnan kanssa. Maakuntien vélinen yhteistyd voisi
olla tarpeen esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa on lapsen edun mukaista muuttaa toisen
maakunnan alueelle esimerkiksi opiskelujen vuoksi.

Pykilidn 2 momentin mukaan maakunta jérjestéisi tukipalveluita tai lastensuojelun jélkihuol-
toon rinnasteisia palveluita 18—20-vuotiaalle ilman huoltajaa Suomeen saapuneelle nuorelle,
jos maakunnassa esiintyva palveluntarve niin edellyttdd. Momentin tarkoituksena on selventda
voimassa olevan lakiin verrattuna maakunnan velvoitetta jarjestdd jalkihuoltoa sité tarvitsevil-
le.

Pykildn 3 momentin mukaan maakunta ja kunta vastaisivat ilman huoltajaa maassa asuvien
lasten ja nuorten kotoutumista edistévien palveluiden jérjestémisestd siten kuin 2 luvussa sdi-
detddn. Hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen jarjestimisvastuun siirtiminen maakunnalle edel-
lyttéd tiivistd yhteisty6td maakunnan ja kunnan vililld, koska kunta jatkossakin vastaa monista
ilman huoltajaa tulleille tarjottavista palveluista, ml. perusopetuksesta.

53 §. Edustajan mddrddminen. Pykdldssa sdddettiisiin edustajan madrdamisesté oleskeluluvan
saaneelle ilman huoltajaa Suomessa olevalle lapselle. Ilman huoltajaa Suomessa oleva ulko-
maalainen lapsi on vajaavaltainen, minkd vuoksi hén tarvitsee edustajan henkil6dén ja varalli-
suuttaan koskevissa hallinto- ja tuomioistuinasioissa.

Ilman huoltajaa olevan lapsen edustamisesta sdddetdén myos vastaanottolaissa, jossa sddde-
tddn edustajan médradmisestd, kelpoisuudesta ja tehtavista, edustaJan vapauttamisesta tehté-
vistidn ja edustajan tehtdvén lakkaamisesta. Laissa on sdédnnos my0s lapsen edustamiseen liit-
tyvistd ilmoitusvelvollisuudesta. Tdssd laissa viitataan asianmukaisilta osin kyseisen lain
sadnnoksiin.

Lapsi kuuluu edustamisen nidkokulmasta vastaanottolain soveltamisalaan siihen saakka, kun-
nes hénelle mydnnetdédn oleskelulupa. Lapsen oikeusturvan toteutumisen kannalta on ensiar-
voisen tirkedd, ettd edustamiseen ei tule lainsdddédnnostd johtuvaa katkosta, kun hén siirtyy
vastaanottopalveluiden piiristd kunnan asukkaaksi. Muun muassa tdméin vuoksi myds tdssd
laissa on soveltuvin osin sdddettava ilman huoltajaa olevan lapsen edustamisesta. Vastaanotto-
lain 5 luvun mukaan edustajan médrddmistd koskevia sddnnoksid sovelletaan niiden lasten
edustamiseen, jotka ovat hakeneet kansainvélistd suojelua, saavat tilapdistd suojelua tai ovat
joutuneet ihmiskaupan uhriksi, eiké heilld ole oleskelulupaa. Nadille lapsille maérattiisiin vas-
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taanottolain mukaan edustaja viivytyksettd, jos he ovat Suomessa ilman huoltajaa tai muuta
laillista edustajaa.

Tédmén lain nojalla edustaja méérattiisiin viivytyksettd pykéldn 1 momentin perusteella oles-
keluluvan saaneelle lapselle, joka on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa.
Kyse voisi olla esimerkiksi pakolaiskiintiossd oleskeluluvan saaneesta lapsesta ja sellaisesta
ihmiskaupan uhriksi joutuneesta lapsesta, jolla on mydnnetty oleskelulupa, jos hdn on Suo-
messa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. Myos muulle oleskeluluvan saaneelle lap-
selle, joka on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voitaisiin méérété edusta-
ja. Jos edustaja vapautettaisiin tehtdvéstidn sen jédlkeen, kun kansainvélistd suojelua hakenut
lapsi on saanut oleskeluluvan, uutta edustajaa ei voitaisi méérati kansainvilistd suojelua hake-
van vastaanottoa koskevan lain perusteella. Néissa tilanteissa lapselle voitaisiin méarata edus-
taja tdmén lain perusteella. Sdannds voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa
edustaja on vapautettu tehtavastddn sen vuoksi, ettd lapsi muuttaa oleskeluluvan saatuaan kau-
as vastaanottokeskuspaikkakunnalta. Néissé tapauksissa olisi tarkoituksenmukaista, etté edus-
taja olisi ldhempénd paikkakuntaa, jossa lapsi asuu. Oleskeluluvan mydntéminen ei kuitenkaan
suoraan vaikuttaisi edustajan tehtévaén.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hakemuksen edustajan maarddmisestd tekisi lapsen
oleskelukunnan sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin. Maini-
tun lainkohdan mukaan sosiaalihuollon toimeenpanoon sosiaalihuoltolain mukaan kuuluvista
tehtéivistd sekd niistd tehtdvistd, jotka muussa laissa sdddetddn sosiaalilautakunnan taikka
muun vastaavan toimielimen tehtivéaksi, huolehtii yksi tai useampi kunnan mééradma monijé-
seninen toimielin. Ennen hakemuksen tekemistd lasta olisi 2 momentin mukaan kuultava ja
lapsen etu otettava huomioon 4 §:ssé sdaddetylla tavalla.

Pykildn 3 momentissa sééddettéisiin, ettd muutoin edustajan madradmiseen sovellettavan, mité
vastaanottolain 39 §:n 3 momentissa sdfdetiéin. Kirdjaoikeuden ilmoitusvelvollisuuteen sovel-
lettaisiin, mité vastaanottolain 44 §:ssd sdddetdéin. Kyseisessé sdédnnoksesséd sdddetiéin kérdja-
oikeuden ilmoitusvelvollisuudesta viestotietojarjestelméén ja holhousviranomaiselle.

54 §. Edustajan kelpoisuus ja tehtdvat. Pykéldssi sdddettdisiin edustajan kelpoisuudesta ja teh-
tiavistd. Témén lain nojalla méérittdvin edustajan kelpoisuuteen ja tehtdviin sovellettaisiin,
mité kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 40 ja 41 §:ssé sdéddetddn. Edustajaksi mddrddmisen edellytyksend
olisi, ettd henkil6 on toimittanut kdrdjaoikeuden nihtaviksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n
2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekisterista.

Ennen lapsen henkild4 tai varallisuutta koskevan péétoksen tekemistd lasta olisi kuultava ja
lapsen etu otettava huomioon 4 §:ssd sdédetylld tavalla. Lapsen oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen 12 artiklan mukaan lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hénti koske-
vissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan vélityksella.

Edustaja kayttdisi huoltajan puhevaltaa lapsen koulu-, sosiaali- ja terveydenhuoltoasioissa ja
muissa lapsen elamédn liittyvissd keskeisissd kysymyksissd. Edustajan olisi tarvittaessa avus-
tettava lasta yhteyden pitdmisessd lapsen Suomessa tai muualla oleviin sukulaisiin. Edustaja
voisi kdynnistad lapsen perheen jéljittimisen Suomen Punaisen Ristin henkildtiedustelun kaut-
ta, jos lapsella ei ole tarkkaa tietoa perheensé olinpaikasta eikd yhteystietoja perheen tavoitta-
miseksi. Hanen tulisi mahdollisuuksien mukaan neuvotella lapsen tulevaisuudesta lapsen su-
kulaisten kanssa. Edustajan palkkion maksamisesta ja kulujen korvaamisesta sdddetiddn 47
§:ssd.
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55 §. Edustajan vapauttaminen tehtdvdstddn ja edustajan tehtdvin lakkaaminen. Pykélan 1
momentin mukaan edustajan vapauttamiseen tehtdvastdan sovellettaisiin, mitd vastaanottolain
42 §n 1 ja 3 momentissa sidddetdén. Lainkohdan mukaan edustaja on vapautettava tehtévis-
tédn, kun lapsella on Suomessa huoltaja, jollei vapauttaminen ole lapsen edun vastaista. Edus-
taja voidaan vapauttaa tehtdavéstdan myds, jos hén sitd pyytdé tai on sairauden tai muun syyn
vuoksi estynyt tai kykenemétdn hoitamaan tehtdvaansa taikka jos sithen on muu erityinen syy.
Kaéréjdoikeuden ilmoitusvelvollisuuteen sovellettaisiin, mitd edelld mainitun lain 43 §:ssé séé-
detdén.

Pykélidn 2 momentin mukaan edustajan tehtdvastd vapauttamista koskevan hakemuksen voisi
tehdé edustaja, 15 vuotta téyttényt lapsi itse, lapsen oleskelukunnan sosiaalihuoltolain 6 §:n 1
momentissa tarkoitettu toimielin tai lapsen huoltaja. Jos kunnan, maakunnan, perheryhméko-
din tai tuetun asumisen tyontekija havaitsee, ettd lapsen edustaja laiminly6 tehtdvidén tai ei ole
sopiva tehtdvddnsd tai huomaa lapsen olevan esimerkiksi peloissaan tai ahdistunut edustajan
toiminnan vuoksi, tilannetta olisi pyrittdvé selvittiméén lasta ja edustajaa kuullen ja tarvittaes-
sa pantaisiin vireille edustajan vapauttamista koskeva asia.

Pykilidn 3 momentin mukaan edustajan tehtdvén lakkaamiseen sovellettaisiin, mitd vastaanot-
tolain 43 §:ssd sdddetddn. Muulla laillisella edustajalla tarkoitettaisiin sosiaalihuoltolain 6 §:n
1 momentissa tarkoitettua toimielinté silloin, kun lapsi on otettu huostaan. Edustajan tehtava
lakkaa myos, mikali lapsi saa Suomen kansalaisuuden, silld kansalaisuuden saaneet eivit kuu-
lu kotoutumislain soveltamisalaan.

9 luku Eriniiset siannokset

56 §. Oikaisuvaatimus ja valitus. Pykéldssd sdddettdisiin muutoksenhausta tissa laissa tarkoi-
tettuun péatokseen. Muutoksenhaku koskisi yksittdistd maahanmuuttajaa koskevia paétoksia ja
esimerkiksi valtion kunnille tai maakunnille maksamiin korvauksiin liittyvid paétoksid. Muu-
toksenhaun ensi vaiheeksi ehdotetaan oikaisuvaatimusta. Pykéldn 1 momentissa sééddettdisiin
muutoksenhakuun liittyvista oikaisuvaatimuksesta. Ehdotetun lain nojalla tehtyihin pdatoksiin
saisi ldhtokohtaisesti vaatia oikaisua siten kuin hallintolain 7 a luvussa sidédetddn. Hallintolain
49 d §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtiva sille viranomaiselle tai muulle julkista hallinto-
tehtéivdd hoitavalle, joka on tehnyt pédédtoksen. Ehdotetun lain nojalla paétoksid voisi tehdd
maakunnan ja kunnan liséksi palveluntuottaja.

Edell4 tarkoitetusta padsaanndstd poikettaisiin vaadittaessa oikaisua palveluntuottajan paatok-
seen. Oikaisuvaatimus palveluntuottajan paatoksesta tulisi tehdé sille maakunnalle tai kunnal-
le, jonka palveluntuottajasta on kyse, eli, jonka kanssa tehtyyn sopimukseen tai jonka paatok-
seen palveluntuottajan toimivalta perustuisi. Edelld tarkoitettu poikkeussddnnds saa tukea hal-
lintolain 49 d §:n pykélén perusteluista, joissa todetaan, ettd esimerkiksi tilanteissa, joissa hal-
lintopédtoksen tekee yksityinen taho, saattaa olla tarkoituksenmukaista, ettd oikaisuvaatimuk-
sen ratkaisee yksityisen tahon sijaan tdtd valvova tai ohjaava viranomainen (HE 230/2014 vp,
s. 57/). Kun palveluntuottajan paitdksestd vaadittaisiin oikaisua maakunnalta tai kunnalta,
olisi asiakkaalla mahdollisuus saattaa yksityisen palveluntuottajan tekemd pédétds viranomai-
sen harkittavaksi. Oikaisuvaatimusten késittely toimisi keinona valvoa palveluntuottajan toi-
mintaa. Viranomaisen, jolle oikaisuvaatimus olisi toimitettava, tulisi kdyda ilmi paiatokseen
liitetysté oikaisuvaatimusosoituksesta hallintolain 46 §:n mukaisesti.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péadtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-

oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden paatok-
seen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.
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Muutoksenhausta kirdjdoikeuden paatokseen, joka koskee ilman huoltajaa olevan lapsen edus-
tajan madrdamistd ja tehtdvastd vapauttamista sdddettiisiin erikseen 8 luvussa. Pykéldn 3—5
momentissa viitattaisiin muutoksenhakuun siten, kuin siitd julkisista rekrytointipalveluista ja
osaamisen kehittdmispalveluista annetun lakiehdotuksen 7 luvussa, tyottomyysturvalain 12
luvussa ja sosiaalihuoltolain 6 luvussa sdddetdén.

57 §. Valituskielto. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd maakunnan ja/tai kunnan yhdessd maahan-
muuttajan kanssa laatimaan kotoutumissuunnitelmaan, ei saisi hakea muutosta valittamalla.

Kotoutumissuunnitelmaa voidaan luonnehtia hallintotoimeksi, joka liittyy maahanmuuttajan
kotoutumista edistévien ja tukevien palvelujen jérjestémiseen. Kotoutumissuunnitelman laati-
minen maahanmuuttajan ja viranomaisten yhteistyona ei sindnsd anna maahanmuuttajalle vali-
tontd oikeutta palveluihin eikd taloudellisiin tukiin tai avustuksiin. Palveluiden jirjestdminen
jaa viime kddessd maakunnan ja kunnan kéytettdvissa olevien voimavarojen ja muiden mah-
dollisuuksien varaan. Témén vuoksi kotoutumissuunnitelma ei ole sellainen viranomaispéétos,
jolla olisi suoria oikeusvaikutuksia maahanmuuttajan asemaan. Perustuslakivaliokunta on kui-
tenkin katsonut, ettd ainakin kotoutumissuunnitelman laatimisen epdéimisestd tulisi olla mah-
dollisuus hakea muutosta valittamalla (ks. PeVL 42/2010 vp). Tdmédn vuoksi valituskielto
koskisi vain jo laadittua kotoutumissuunnitelmaa.

Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on va-
paus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Tdmén vuoksi séédettéisiin kuntaan ohjaamiseen
liittyvasta valituskiellosta. Edelld mainitut valituskiellot vastaisivat voimassaolevaa lakia.

58 §. Vakuutusturva. Ehdotetussa pykaldssa saddettiisiin siit, ettd tdssd laissa sdddettyihin ko-
toutumista edistdviin palveluihin osallistuvalle tulisi jrjestdd tydtapaturma- ja ammattitauti-
lain (459/2015) 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu vakuutus sekd ryhmévastuuvakuutus, siten
kuin niisti erikseen sdddetddn. Voimassaolevan lain 84 §:n mukaan ty6ttomyysetuutta saavalle
edelld 22 §:ssé tarkoitettuun maahanmuuttajan kotoutumista edistdvédn omaehtoiseen opiske-
luun ja tydmarkkinatukea saavalle muihin yksildllisesti sovittuihin toimenpiteisiin osallistutta-
essa sattuneesta tapaturmasta tai niissd saadusta ammattitaudista suoritetaan henkil6lle korva-
us valtion varoista samojen periaatteiden mukaan kuin tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa
(459/2015) séddetdéin tyStapaturmasta ja ammattitaudista. Korvaus suoritetaan kuitenkin vain,
jos vahingon kirsineelld ei ole oikeutta vdhintddn saman suuruiseen korvaukseen muun lain
mukaan. Ty0- ja elinkeinoministerion tulee jarjestdd 1 momentissa tarkoitetuissa kotoutumista
edistivissd toimenpiteissd oleville ryhmévastuuvakuutus.

Koska palvelujen jérjestiminen siirtyisi maakuntien vastuulle, siirtyisi myos palveluihin liit-
tyvén vakuutusturvan jirjestiminen maakunnan vastuulle. Sddnnoksesséd yhdenmukaistettai-
siin ehdotetun lain mukaisiin palveluihin liittyvd vakuutusturva siten, ettd palveluun osallistu-
valla tulisi olla koko palvelun ajan voimassa sekéd ryhméavastuuvakuutus ettd tydtapaturma- ja
ammattitautilain mukainen tapaturmavakuutus.

Maakunta tai kunta voisi siirtdd vakuuttamisvelvollisuuden hankintasopimuksessa tai muussa
palvelun toteuttamista koskevassa sopimuksessa palveluntuottajan tehtévéksi. Esimerkiksi ko-
toutumiskoulutuksen osalta maakunta voisi nykytilaa vastaavasti edellyttdd koulutuspalvelun
tuottajan ottavan laissa tarkoitetut vakuutukset. Vaikka maakunta tai kunta voisi siirtdd va-
kuuttamisvelvollisuuden palveluntuottajalle, maakunnalla tai kunnalla olisi kuitenkin aina
viimekatinen vastuu palveluun osallistuvaan nahden siitd, ettd vakuutusturva on jérjestetty.

Pykilédn 2 momentin mukaan maakuntaan, kuntaan tai palveluntuottajaan sovellettaisiin, mité
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa séddetddn tyOnantajasta, ja palveluun osallistuvaan, miti
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mainitussa laissa sdddetddn tyontekijastd. Tapaturmavakuutuksen perusteella maksettavat
etuudet palvelun aikana sattuneesta tapaturmasta vastaisivat lakisddteiden tyotapaturmavakuu-
tuksen etuuksia.

59 §. Paluumuuton tukeminen. Pykildssd sdddettdisiin paluumuuton tukemisesta. Pykélén 1
momentin mukaan maakunta voisi korvata 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkildlle,
joka palaa vapaachtoisesti koti- tai ldhtomaahansa muuten kuin tilapdisessd tarkoituksessa,
kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset. Liséksi maakunta voisi maksaa yhdelle henkildlle
enintdén kahden kuukauden ja perheelle enintdén neljan kuukauden toimeentulotuen perus-
osan madrdd vastaavan paluumuuttoavustuksen. Edellytyksend paluumuuton tukemiselle olisi,
ettd henkilon olisi tarkoitus muuttaa maasta muuten kuin tilapéisessé tarkoituksessa. Osoituk-
sena tésté voisi olla esimerkiksi maistraatille tehty muuttoilmoitus, josta ulkomailla oleskelun
vakinainen tarkoitus ilmenisi.

Pykélidn 2 momentin perusteella korvauksen matka- ja muuttokustannuksista sekd paluumuut-
toavustuksen myontéisi hakemuksesta se maakunta, jonka alueella 1 momentissa tarkoitettu
henkild asuu. Korvauksen matka- ja muuttokustannuksista sekd paluumuuttoavustuksen voisi
peria takaisin pykéldn 3 momentin nojalla sen myontianyt maakunta. Korvaus matka- ja muut-
tokustannuksista ja paluumuuttoavustuksesta voitaisiin perid takaisin, jos osoittautuu, ettia
korvaus tai avustus olisi maksettu virheellisin perustein tai perusteettomasti. Hakemus ta-
kaisinperinnésti tehtéisiin sille hallinto- oikeudelle, jonka tuomiopiirisséd maakunta sijaitsee.

60 §. Maahantulomatkan kustannusten korvaaminen. Pykild vastaisi voimassa olevaa lakia.
Maahanmuuttovirasto korvaisi pykéldn 1 momentin mukaan ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoite-
tussa pakolaiskiintidssd Suomeen otetun henkilon ja timédn perheenjdsenen maahantulomat-
kasta aiheutuneet kustannukset. Maahanmuuttovirasto voisi 2 momentin mukaan yksittdisessé
tapauksessa paittdd hakemuksesta korvata muunkin kuin 1 momentissa tarkoitetun kansainva-
listd suojelua saavan henkilon perheenjdsenen maahantulomatkasta aiheutuneet kustannukset,
jos kustannusten korvaamatta jéttdminen olisi kohtuutonta ottaen huomioon kansainvilisti
suojelua saavan henkilon tai hanen perheenjasenensd vaikea vamma, vakava sairaus tai muu
vastaava poikkeuksellisen painava syy. Poikkeuksellisen painava syy voisi tillgin liittyd lap-
sen edun toteutumisen varmistamiseen esimerkiksi lapsen vammaisuuden vuoksi. Poikkeuk-
sellisen painavana syynaé ei tulisi kyseeseen yksinomaan kansainvilistd suojelua saavan henki-
16n tai hdnen perheenjésenensa varattomuus.

Maahanmuuttovirasto korvaisi 2 momentissa tarkoitetun kansainvélisti suojelua saavan henki-
16n perheenjidsenen maahantulomatkasta aiheutuneet kustannukset hakemuksesta. Tamé mer-
kitsisi sitd, ettd maahantulomatkan kustannusten korvaaminen ei momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa olisi viranomaisaloitteista, eikd Maahanmuuttoviraston tarvitsisi ndin ollen ottaa
kantaa poikkeuksellisen painavan syyn olemassaoloon jokaisen kansainvilistd suojelua saavan
henkildén perheenjésenen kohdalla, eiké silld olisi erityistd velvollisuutta neuvoa jokaista kan-
sainvilistd suojelua saavan henkilon perheenjdsentd tuomaan poikkeuksellisen painava syy
esiin. Maahanmuuttovirasto voi neuvoteltuaan asiasta sisdministerion kanssa antaa ohjeen
maahantulomatkojen korvaamisesta.

Perheenjasen maaritellddn ulkomaalaislain 37 §:ssd. Maahantulomatkat korvattaisiin ainoas-
taan sellaisten kiintiopakolaisten perheenjésenten osalta, joilla on ollut perheside perheenko-
koajana olevaan kiintiopakolaiseen ennen oleskeluluvan myontédmisté ja ainoastaan sellaisten
2 momentissa tarkoitettujen kansainvilistd suojelua saavien henkiléiden perheenjdsenten osal-
ta, joilla on ollut perheside Suomessa kansainvilistd suojelua saavaan ennen tdmin Suomeen
tuloa. Maahantulomatkalla tarkoitettaisiin ensimmaéistd matkaa Suomeen oleskeluluvan myon-
témisen jilkeen.
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Maahanmuuttoviraston ohjeiden mukaan se korvaa matkakustannukset vain siini tapauksessa,
ettd perheenjidsen matkustaa Suomeen Suomen Punaisen Ristin (SPR) ja Kansainvilisen siirto-
laisuusjdrjeston (IOM) jarjestdmélld matkalla. Hénen saattajansa matkakustannukset voidaan
korvata vain poikkeustapauksessa, kun siitd on sovittu etukidteen SPR:n ja Maahanmuuttovi-
raston kesken. Kustannuksia ei korvata suoraan perheenkokoajalle tai Suomeen saapuvalle
perheenjasenelle vaan IOM:lle. Jos perheenjdsenen matkakulut korvataan, Maahanmuuttovi-
rasto lahettdd perheenkokoajalle myonteisen oleskelulupapadtoksen sekd SPR:n ja Maahan-
muuttoviraston yhteisesti laatiman ohjeistuksen matkakulujen korvaamisesta ja matkan jarjes-
tdmisesta.

61 §. Alueellinen etnisten suhteiden neuvottelukunta. Pykiléssi sdddettdisiin maakunnan tai
useamman maakunnan yhdessa asettamasta alueellisesta etnisten suhteiden neuvottelukunnas-
ta. Maakunnan olisi asetettava neuvottelukunta joko itse tai yhdessd useamman maakunnan
kanssa. Maakunta voisi jarjestdd toiminnan myds siten, ettd alueellinen neuvottelukunta toimi-
si tdmén lain 26 §:ssé tarkoitetun maahanmuutto- ja kotouttamisasioiden yhteistyéryhmén yh-
teydessd. Pykildsséd sdddettdisiin alueellisen neuvottelukunnan kokoonpanosta siten, ettd va-
hintdén puolet jdsenisté tulisi olla maahanmuuttajia tai eri etnistd alkuperdd olevia henkil6ité
edustavien jarjestdjen edustajia. Eri etnistd alkuperdd olevia henkilditd edustavilla jarjestoilla
tarkoitettaisiin sellaisia jarjestojd, jotka edustavat eri etnisid vdhemmistoryhmid. Kokoon-
panossa tulisi ottaa huomioon maahanmuuttaja- ja muiden vdhemmistéryhmien moninaisuus.
Tarkoituksena on tarjota osallistumisvdyld sellaisille jdrjestdille, joilla ei ole vield muita alu-
eellisia tai maakunnallisia vaikuttamiselimid. Neuvottelukunnan tehtdvana olisi edistdd vuoro-
puhelua ja yhteisty6td maahanmuuttajien, etnisten ryhmien ja viranomaisten vélilld kotoutu-
miseen ja hyviin vdestosuhteisiin liittyvissd asioissa. Maakunta pystyisi maérittelemaén tar-
kemmin kunkin neuvottelukunnan tehtivit tai jattdiméaan sen neuvottelukunnan itsensd méaéri-
teltdvaksi tyojarjestyksessadn.

62 §. Tiedonsaantioikeus. Pykidlissd sdddettéisiin viranomaisten ja muiden toimijoiden tiedon-
saantioikeudesta. Pykéld vastaisi péddasiallisesti voimassaolevaa lakia. Pykéldn 1 momentin
nojalla ty6- ja elinkeinoministeri6lld, Valtion lupa- ja valvontavirastolla, maakunnalla, kasvu-
palveluvirastolla, kunnan viranomaisella, Kansaneldkelaitoksella sekd Viestorekisterikeskuk-
sella olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estamattd saada tdimén lain mukais-
ten tehtdvien suorittamiseksi valttimattomat tiedot toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta, vas-
taanotto- ja jérjestelykeskukselta, palveluntuottajalta sekd ilman huoltajaa olevalle lapselle
médrityltd edustajalta. Tietojen antaminen ei edellyttdisi henkildasiakkaan antamaa erillistd
suostumusta, mikali kyse on hidntd koskevien tietojen vaihtamisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan palveluntuottajalla olisi oikeus saada maksutta ja salassapito-
sddnndsten estdméttd maakunnalta ja kunnan viranomaiselta seké toiselta palveluntuottajalta 2
luvussa tarkoitettujen palvelujen jarjestdmiseksi vélttdméttomat henkiloasiakasta koskevat tie-
dot. Esimerkiksi alkukartoituksen laatineen viranomaisen tai palvelujen tuottajan olisi huoleh-
dittava siit4, ettd alkukartoituksen tiedot siirtyvit sille viranomaiselle tai palveluntuottajalle tai
oppilaitokselle, jonka asiakkaaksi maahanmuuttaja alkukartoituksen jdlkeen ohjataan. Siirret-
tavien tietojen tulee olla valttimattomid ja merkityksellisid henkildasiakasta koskevia tietoja
juuri laissa méériteltyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Pykilidn 3 momentin mukaan ilman huoltajaa olevalle lapselle méarétylld edustajalla olisi oi-
keus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estimattd 54 §:sséd tarkoitettujen tehtdvien hoi-
tamiseksi vélttdmattomat tiedot maakunnalta, kunnan viranomaiselta, Kansanelidkelaitokselta,
Maahanmuuttovirastolta seké vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta. Edustajan tehtdvisti sddde-
tdén tarkemmin vastaanottolain 41 §:ssé.
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63 §. Salassapitovelvollisuus. Pykala vastaisi voimassa olevaa lakia. Pykdldn mukaan timén
lain mukaisten tehtdvien hoitamista varten saadut tiedot ja asiakirjat olisi pidettdva salassa si-
ten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saédetéén. Salas-
sapitosdadnnds koskee muun kuin asianosaisen oikeutta saada tieto asiakirjasta. Myds asian-
osaisen oikeus asiakirjaan maédrdytyisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
mukaisesti.

64 §. Lain soveltaminen. Uudenmaan maakunnassa. Laissa kasvupalvelujen jarjestdmisesta
Uudenmaan maakunnassa sééddettéisiin Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan mahdolli-
suudesta perustaa kuntayhtymd, joka olisi kasvupalvelujen jarjestimisvastuussa Uudenmaan
maakunnassa. Ellei kuntayhtymén perussopimus syntyisi maérdaikaan 1.3.2019 mennessd, jar-
jestdmisvastuu Uudenmaan kasvupalveluista siirtyisi valtiolta maakunnalle kuten muissakin
maakunnissa. Yhteistoiminnan muotona olisi kuntayhtyma4, jonka jdsenyys olisi avoin kaikille
Uudenmaan kunnille.

Kasvupalveluiden jarjestdmisestd Uudenmaan maakunnasta annetun lakiehdotuksen 3 §:n mu-
kaan kuntayhtymén tehtévéna olisi hoitaa kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoi-
tettuihin kasvupalveluina jarjestettdviin kotouttamista edistdviin palveluihin liittyvat maakun-
nan tehtidvit. Ehdotetussa pykéléssa olisi siten tarpeellista sddtdd vastaavasti Uudenmaan maa-
kunnan osalta. Esityksen mukaan poiketen siité, mitd tdssé laissa sdddetéén kotoutumista edis-
tédvien palvelujen jarjestdmisestd kasvupalvelulna maakunnassa, sovelletaan ndihin palveluihin
liittyviin maakunnan tehtéiviin Uudenmaan maakunnassa, mitd kasvupalvelujen jérjestamisesté
Uudenmaan maakunnassa annetussa laissa ( / ) sédfdetédn kuntayhtymaéstd ja sille kuuluvista
tehtdvistd. Ndin ollen kuntayhtymén tulisi suunnitella, kehittdd ja seurata maahanmuuttajien
kotoutumista siltd osin kuin kotoutumista edistdvid palveluita jérjestettéisiin kuntayhtymén
jarjestamisvastuulla olevina kasvupalveluina.

Uudenmaan maakunnalla olisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttami-
sen suunnittelusta, kehittdmisestd ja seurannasta Uudenmaan maakunnassa, mutta sen tulisi
kytked kuntayhtymd mukaan maakunnan ja kuntayhtymén yhteistoiminnan ja yhteisen suun-
nittelun vahvistamiseksi. Uudenmaan maakunta vastaisi myds esimerkiksi kuntaan ohjaami-
sesta, kustannusten korvaamisesta ja ilman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevista maakun-
nan velvollisuuksista.

Pykilidn 2 momentin mukaan, jos 1 momentissa tarkoitetun kuntayhtymin kasvupalvelun asi-
akkaana oleva maahanmuuttaja tarvitsee yhteen sovitettuja kotoutumista edistavid palveluita,
kuntayhtyma ja Uudenmaan maakunta vastaisivat yhdessa palveluiden yhteensovittamisesta ja
tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden muodostamisesta.

Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lakiesityksen 21 §:n mukaan maakunnan
olisi huolehdittava, ettd yhteen sovitettuja palveluja tarvitsevat asiakasryhmét ja asiakkaat
tunnistetaan ja heidén tarvitsemansa palvelukokonaisuudet maéritelldén seké asiakasta koske-
vaa tietoa hyddynnetddn palveluntuottajien kesken. Maakunnan tulee tunnistaa eri asiakas-
ryhmien mahdollisesti tarvitsemat palvelut ja rakentaa palveluohjaus siten, ettd esimerkiksi
tyonhakija ja hantd palvelevat toimijat tietdvét tyonhakijan muut mahdollisesti tarvitsemat
palvelut. Palvelujen yhteensovittamista koskeva velvoite olisi laaja ja kattaisi sekd saman asi-
akkaan tarpeisiin liittyvét kasvupalvelut ja sosiaali- ja terveyspalvelut, etté erilaiset muut kas-
vupalveluihin liittyvat maakunnan palvelut. Vastaava sddnnos maakunnan kotoutumista edis-
tavien palveluiden yhteensovittamisvelvoitteesta yhteistydssd kunnan, muun viranomaisen ja
palveluntuottajan kanssa siséltyy tdméin lain 22 §:44n. Uudenmaan erillisratkaisun osalta yh-
teensovittamisvelvoite koskisi sekd maakuntaa ettd kuntayhtymaiai ja ne vastaisivat yhdessé sii-
téd, ettd maahanmuuttaja saa tarvitsemansa palvelut tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena.
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10 luku Voimaantulo

65 §. Voimaantulo. Pykéla sisiltdisi voimaantuloa koskevat sddnnokset. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2021.

Pykdlin 2 momentin mukaan tilld lailla kumottaisiin laki kotoutumisen edistamisesté
(1386/2010).

66 §. Kuntaa sitovien sopimusten ja vastuiden siirtdminen maakunnalle. Pykéldssa sidédettéi-
siin kunnalta maakunnalle siirtyvistd sopimuksista ja vastuista. Kunta siirtdisi maakunnalle
lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhmékodin tai muun asuinyksikén perustamiseen liittyvét
sopimukset 1 pdivéstd tammikuuta 2021. Jos sopimusta ei olisi mahdollista siirtdd, kunnan ja
maakunnan olisi sovittava erikseen sopimukseen liittyvan vastuun lakkaamisesta.

Voimassaolevan lain 28 §:n mukaan kunta voi perustaa lapsille ja nuorille tarkoitetun perhe-
ryhmékodin tai muun asuinyksikén. Kunta sopii elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
kanssa perheryhmikodin tai muun asuinyksikén perustamisesta, lasten ja nuorten sijoittami-
sesta naihin yksikoihin, kotoutumista edistavien palvelujen jarjestdmisestd sekd toimenpiteista
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Kdytdnnossa kunta on itse perustanut tillaisia asu-
misyksikoitd tai ostanut palvelut palveluntuottajalta. Ehdotetun 52 §:n mukaan maakunta vas-
taisi jatkossa ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten hoivan, huolenpidon ja kasva-
tuksen jéarjestdmisestd 50—51 §:ssd tarkoitetulla tavalla, mikdli maakunnassa esiintyva palve-
luntarve niin edellyttdad. Nykyisten asumisyksikoiden jatkuvuuden ja lapsen edun toteutumisen
varmistamiseksi on perusteltua, ettd kunta voisi siirtdd voimassaolevat sopimukset maakunnal-
le, mikali sithen on edelleen tarve.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kunnan olisi tehtdva viimeistdén 28 pédiviand helmikuuta 2020
maakunnalle yksityiskohtainen selvitys edelld 1 momentissa tarkoitetuista siirtyvastd sopi-
muksesta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan télld lailla kumotun kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
41 ja 49 §:n perusteella tehdyt sopimukset paittyisivit 31 pdivéand joulukuuta 2020. Kyse olisi
voimassaolevan lain mukaisesta sopimuksesta kuntaan ohjaamisesta ja erityiskustannuksista
sovittavista korvauksista, jotka kunta ja ELY-keskus solmivat keskenédén. Ehdotetussa laissa
el vastaavanlaisia sopimuksia enéé tehtéisi.

67 §. Muut siirtymdsddnnékset. Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd kunnan olisi ha-
ettava tdlld lailla kumotun kotoutumisen edistimisestd annetun lain 4553 §:n nojalla myon-
nettévid korvauksia 31 pdivéin joulukuuta 2021 mennessi. Valtion kunnille maksamien kor-
vausten jarjestelméd yksinkertaistettaisiin ja erityiskustannusten korvaamisesta pddosin luo-
vuttaisiin. Korvauksista osa siirrettdisiin soveltuvin osin maakunnan yleiskatteelliseen rahoi-
tukseen ja osa kunnalle maksettavaan laskennalliseen korvaukseen. Siirtymésédannosté tarvit-
taisiin, jotta kunnilla olisi kohtuullisesti aikaa hakea korvauksia kustannuksista, joihin he ovat
oikeutettuja voimassaolevan lain 6 luvun 45—53 §:n perusteella.

Pykélédn 2 momentti koskisi jo tehtyjd kotoutumissuunnitelmia. Ei olisi tarkoituksenmukaista
puuttua jo laadittuihin kotoutumissuunnitelmiin, vaan niitd noudatettaisiin, kunnes kotoutu-
missuunnitelma olisi tarkistettu tdmén lain 16 §:n 3 momentin mukaisesti.

Pykilidn 3 momentin mukaan kotoutumiskoulutukseen sovellettaisiin tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sédannoksid, jos koulutus on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa.
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Pykildn 4 momentin mukaan haettaessa muutosta ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun
paitokseen sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Suhde perustuslakiin ja sddtimisjérjestys

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdvéksi uusi laki kotoutumisen edistdmisesti. Esityksesséd kes-
keisin muutos nykytilaan olisi se, ettd kotoutumista edistdvid palveluita jarjestettdisiin jatkossa
osana maakunnan jarjestimisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita,
kunnallisia peruspalveluita ja kansallista koulutusjarjestelméé sekd muina kotoutumista edis-
tdvind palveluina. Lihtokohtana lain tarkoituksen toteuttamiseksi olisi edelleen perus- ja ih-
misoikeuksien kunnioittaminen. Ehdotettuja sdédnnoksid onkin syyté tarkastella keskeisten pe-
rus- ja ihmisoikeuksien ndkokulmasta. Esityksen kannalta merkityksellisid perustuslain sdén-
noksid ovat erityisesti 6, 9, 10, 16, 19, 21, 121 ja 124 §.

Ehdotetun uuden lain tavoitteena on perustuslain 6 §:ssi perusoikeutena turvatun yhdenvertai-
suusperiaatteen toteuttaminen. Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenver-
taisia lain edessd. Ketddn ei saa pykéldn 2 momentin mukaan ilman hyvéksyttavéa perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, 1dn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Esityksessé eh-
dotetaan, ettd lakia sovellettaisiin kaikkiin maahanmuuttajiin oleskelun luonteesta ja perus-
teesta riippumatta. Lain yhtend tarkoituksena on ehdotetun 1 §:n mukaan vahvistaa maahan-
muuttajien tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin ainoastaan maahanmuuttajat, jotka ovat saaneet
Suomen kansalaisuuden. Saadessaan Suomen kansalaisuuden henkilon voidaan katsoa kotou-
tuneen jo siind méérin suomalaiseen yhteiskuntaan, ettd kotoutumislain mukaisia palveluita ei
hinen kohdallaan eni tarvittaisi.

Ehdotetussa laissa pyritddn huomioimaan lapsille perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan kuu-
luva oikeus tasa-arvoiseen kohteluun yksiloing, ja heididn oikeutensa saada vaikuttaa itseddn
koskeviin asioihin kehitystdén vastaavasti. Taltd osin lakiehdotus on merkityksellinen myos
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan ndkokulmasta. Lakiehdotuksen 4 § si-
saltdd yleissddnnoksen lapsen mielipiteen selvittdmisesti ja oikeudesta tulla kuulluksi. Lisdksi
lakiehdotus siséltdd sddnnoksen alaikéiselle laadittavasta kotoutumissuunnitelmasta, jonka
mukaan suunnitelman tarvetta arvioitaessa ja sitd laadittaessa on selvitettdva alaikdisen toivo-
mukset ja mielipide.

Maahanmuuttajan kannalta tarkeitd ndkokohtia liittyy perustuslain 9 §:n mukaiseen liikkumis-
vapauteen. Sen mukaan maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua
maassa ja valita asuinpaikkansa. Jokaisella on myds oikeus lédhted maasta. Tétd oikeutta voi-
daan rajoittaa oikeudenkdynnin tai rangaistuksen tiytdntddnpanon varmistamiseksi tai maan-
puolustusvelvollisuuden tidyttdmisen turvaamiseksi. Esityksen kuntaan ohjaamista koskevilla
saannoksilla ei puututa henkilon oikeuteen itse valita tai vaihtaa asuinpaikkaansa.

Jokaisen yksityiseldmé on suojattu perustuslain 10 §:n 1 momentin nojalla. Perustuslain 10 §:n
sadannoksen yksityiseldmén suojasta katsotaan siséltdvin ainakin henkilokohtaisen identiteetin
suojan, henkil6tietojen suojan ja esimerkiksi moraalisen ja fyysisen koskemattomuuden suo-
jan. Perustuslailla turvatun yksityiseldmén suojan ldhtokohtana on, ettd yksil6lla tulee olla oi-
keus eldd omaa eldmdinsd ilman viranomaisten tai muiden tahojen aiheetonta puuttumista ha-
nen yksityiselaimainsa.
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Hallituksen esitys on valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellinen erityisesti perustuslain
10 §:ssd turvatun henkilGtictojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
henkil6tietojen suojasta on séédettéva lailla. Perustuslakivaliokunnan kiytdnnon mukaan lain-
sadtdjén liikkkumavaraa rajoittaa liséiksi se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy samassa
sddnndksessd turvatun yksityiseldmén suojan piiriin (esim. PeVL 71/2014 vp, s. 2). Perustus-
lakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lainsdtdjan on turvattava henkilGtietojen suoja
tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvand perusoikeusjirjestelmédn kokonaisuudessa (esim.
PeVL 18/2012 vp, s.2 ja PeVL 71/2012, s. 2). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katso-
nut, ettd erityisesti rekisterdinnin tavoitteista, rekisterditdvien henkil6tietojen sisdllostd, henki-
16tietojen sallituista kayttotarkoituksista, henkildtietojen luovutettavuudesta ja erityisesti tek-
niselld kéyttoyhteydelld luovuttamisesta, henkildtietojen sdilytysajoista seké rekisterdidyn oi-
keusturvasta tulee saatdd lain tasolla kattavasti ja yksityiskohtaisesti (esim. PeVL 12/2002 vp,
s. 5,19/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s. 2). Naméa nidkokohdat soveltuvat henkilGtietojen
kayton sdantelyyn laajemminkin (ks. esim. PeVL 29/2016 vp, PeVL 13/2016 vp, s. 34, PeVL
14/2009 vp, s. 2, PeVL 11/2008 vp, s. 3/1 ja PeVL 51/2002 vp, s. 1-2).

Perustuslakivaliokunta on tietosuojalakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) to-
dennut, ettd henkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislain nojalla. Téhén liittyen tulisi valttda kan-
sallisen erityislainsdddédnnon sditdmistd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, jois-
sa se on yhtéélté sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttdmétontd henkilotieto-
jen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mielesti 14htokoh-
taisesti riittdvad on, ettd henkilGtietojen suojaa ja késittelyd koskeva sédntely on yhteensopivaa
tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityis-
kohtainen sddntely mahdollistaa my0s viranomaistoiminnan sddntelyn osalta nykyista kansal-
lista sddntelymallia huomattavasti yleisesmmaén, henkilGtietojen suojaa ja késittelyn perusteita
sddntelevén lakitasoisen sdéntelyn. Valiokunta on arvioinut nykyisen henkilGtietojen séénte-
lymallin varsin raskaaksi ja monimutkaiseksi ja viitannut siihen, ettd valiokunnan kéytdnnon
mukaan sééntelyn selkeyteen on syytéi kiinnittdé erityistd huomiota perusoikeuskytkentdisessé
sddntelyssd, joka koskee luonnollisia henkilditd heiddn tavanomaiseen eldméinsd kuuluvissa
toiminnoissa (ks. PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL 41/2006 vp, s. 4/11).
Myos séddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee jatkossa
suhtautua pidittyvésti ja rajata sellaisen sédédtdminen vain vélttdméttoméain tietosuoja-asetuksen
antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunta on myos lausunnossaan
(PeVL 15/2018 vp) todennut, ettd valiokunnan mukaan on ldhtdkohtaisesti riittdvai perustus-
lain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdédntely tayttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa
asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisi-
jaisesti EU:n yleisen tictosuoja-asetuksen ja sdddettdvéan kansallisen yleislainsdddannon nojal-
la. Kansallisen erityislainsdiddannon sddtimiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sel-
lainen vain vilttimattomaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen litkkumavaran puitteis-
sa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

Lakiehdotuksen 6 luku sisiltdd sdannokset kuntaan ohjaamista koskevien tietojen tallettami-
sesta jatkossa ulkomaalaisasioiden tietojarjestelmién, josta Maahanmuuttovirastolla olisi ke-
hittdmis- ja ylldpitovastuu. Tarkoituksena ei ole endé jatkossa sddtdi erillisestd kuntaanosoi-
tusrekisteristd voimassaolevan lainsddddnndn mukaisesti. Laissa sdddettdisiin yksityiskohtai-
sesti siitd, mitd tietoja tietojdrjestelméén talletettaisiin. Vastaavat tiedot siséltyvit jo nykyisin
ulkomaalaisrekisterilakiin lukuun ottamatta tietoa siitd, mihin kuntaan henkild on ohjattu seka
tietoa kiytettdvissd olevista kuntapaikoista. Sisdministerid on laatimassa parhaillaan esitysté
laiksi henkilGtietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa sekd erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi. Kyseisté lakiehdotusta sovellettaisiin maahanmuuton hallinnonalalla suoritettavaan hen-
kilotietietojen késittelyyn. Laki korvaisi lain ulkomaalaisrekisteristd (1270/1997), joka esite-
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tddn kumottavaksi. Lisdksi voimassaolevasta kotoutumislaista kumottaisiin kuntaanosoitusre-
kisterid koskevat sddnndkset. Tavoitteena on, ettd jatkossa henkilGtietojen késittelystd maa-
hanmuuttohallinnossa séadettdisiin yhdessd laissa, joka tdydentdd EU:n tietosuoja asetusta
(Asetus luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssé sekéd néiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EU 2016/679)) seké tie-
tosuojalakia (HE 9/2018). Esityksen mukaan tietosuoja-asetus on henkilGtietojen késittelyn
ensisijainen sdddos. Tietosuoja-asetusta tdydentdd kansallinen tietosuojalaki, joka on henkil6-
tietojen kasittelyyn sovellettava yleislaki. Tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia tdydentdva ja
tdsmentdvé uusi maahanmuuttohallinnon henkildtietolaki ei muodostaisi itsendisté ja kattavaa
sddntelykokonaisuutta, vaan sitd sovellettaisiin yhdessd edelld mainittujen sdddosten kanssa.
Ehdotettavaan lakiin sisdllytettdisiin myds tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuulu-
vassa laissa kotoutumisen edistdmisestd olevat kuntaanosoitusrekisterisddnnokset eli tdimén
esityksen 39 §:n ja 40 §:n kuntaan ohjaamista koskevat tiedot.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 15/2018 vp) todennut liséksi, etté erityislain-
sdddannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperus-
taisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uh-
kiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja
vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Talld seikalla on erityistd
merkitystd arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Perustuslaki-
valiokunnan tuoreen kdytdnnon mukaan arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa sééntelyd
on, tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syytd arvioida séédntelyn lain-
tasoisuuden nékdkulmasta.

Maahanmuuttohallinnossa késiteltdvét tiedot koskevat usein arkaluonteisia henkildtietoja. Yk-
silon oikeuksien toteuttamiseksi sekd oikeusturvandkokulmasta on valttimatontd sdatdd henki-
16tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia téyden-
tévésti ja ottaen huomioon myos perustuslakivaliokunnan aikaisempi lausuntokaytanto.

Edelld mainitun perusteella kuntaanohjaamista koskevien tictojen tallentamisen jatkossa
UMA-jarjestelmédén katsotaan ottavan huomioon tietosuoja-asetuksen ja valmisteilla olevan
kansallisen tictosuojalain vaatimukset. Tietojen késittelyn perusteena on tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisddteinen velvoite, koska viranomaisten toi-
mesta tapahtuva henkildtietojen késittely maahanmuuttohallinnossa on edelld todetun mukai-
sesti lakisddteista.

Viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1
momentissa sdddetyn yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan kannalta arvioidessaan perus-
tuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tie-
toihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimatto-
myyteen. Viranomaisten tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuudet ovat va-
liokunnan mukaan voineet liittyéd jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tar-
koitetut tiedot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisiltdja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus “tietojen valttdmattomyydesta”
jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp s. 2, PeVL 42/2016 vp s. 2, PeVL
38/2016 vp. s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s 3).

Esityksen 62 §:ssd ehdotetuissa tiedonsaantioikeutta ja tiedon luovuttamista koskevassa sdén-
noksessd on kyse yksityiselimén suojaan kohdistuvasta rajoituksesta, jota on arvioitava perus-
oikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa. Tiedonsaantioikeudesta on siten sdddettdva
laissa, sité koskevan sdédnnoksen on oltava tisméllinen ja tarkkarajainen, tiedonsaantioikeudel-
le on oltava perusoikeusjérjestelmén kokonaisuuden kannalta hyviksyttivé peruste, tiedon-

153



HE 96/2018 vp

saantioikeuden on oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun padmadrdan nahden eikd tiedon-
saantioikeus saa puuttua yksityiseldmén suojan ytimeen. Lisédksi riittdva oikeusturva on turvat-
tava eikd tiedonsaantioikeus saa olla Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden vastainen.
(PeVM 25/1994 vp, s. 4—5).

Esityksen mukaan ty6- ja elinkeinoministeriolld, Valtion lupa- ja valvontavirastolla, maakun-
nalla, kasvupalveluvirastolla, kunnan viranomaisella, Kansaneldkelaitoksella sekd Véestore-
kisterikeskuksella olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estamattd tdimén lain
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi valttdmattomat tiedot toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta,
vastaanotto- ja jérjestelykeskukselta, palvelun tuottajalta sekd ilman huoltajaa olevalle lapselle
médrityltd edustajalta. Liséksi palveluntuottajalla olisi oikeus saada maksutta ja salassapito-
sddnndsten estdméttd maakunnalta ja kunnan viranomaiselta seké toiselta palveluntuottajalta 2
luvussa tarkoitettujen palveluiden jarjestamiseksi valttdmattomat tiedot. Ilman huoltajaa ole-
valle lapselle madratylla edustajalla olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten esté-
méttd 55 §:ssé tarkoitettujen tehtéivien hoitamiseksi vélttdméttomaét tiedot maakunnalta, kun-
nan viranomaiselta, Kansanelékelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta sekéd vastaanotto- ja jér-
jestelykeskukselta. Tietojen saaminen olisi kaikkien tahojen osalta rajattu valttiméttomiin tie-
toihin. Téllaisia tietoja olisivat esimerkiksi alkukartoitukseen ja kotoutumissuunnitelmaan laa-
timiseen liittyvat henkil6d koskevat tiedot ja kustannusten korvaamiseen liittyvien tietojen
vaihtaminen henkilon maksatuspiiriin kuulumisen varmistamiseksi. Esitys vastaisi pdéasialli-
sesti voimassaolevaa lainséédéntod ja muutokset koskisivat ainoastaan uusien viranomaistaho-
jen nimeémista laissa. Ehdotetun sééntelyn arvioidaan siten edelleen olevan perustuslain mu-
kainen seka aikaisempi ettd tuore perustuslakivaliokunnan lausuntokdytidnté huomioon ottaen.

Perustuslain 16 §:n 2 momentissa sdddetddn erityisesti yhtaldisistd mahdollisuuksista saada
muuta kuin perusopetusta kykyjensé ja erityisten tarpeittensa mukaisesti. Varattomuus ei saa
olla téllaisen opetuksen saamisen esteend. Yhtéldinen mahdollisuus siséltdd mahdollisuuksien
tasa-arvon, mutta sidénnoksessd on erityisesti mainittu kyvyt ja erityiset tarpeet. Néin ollen
opetusjarjestelyissd voidaan ottaa ja kaytdnndssd otetaan huomioon sellaisia seikkoja, jotka
edellyttivit erityistd tukea tai muuten asetettavia perusteita muun kuin perusopetuksen poik-
keukselliselle jarjestamiselle. Erityisesti huomiota on tdssd yhteydessa kiinnitettdva ammatilli-
seen koulutukseen, joka antaa edellytykset toimeentulon hankkimiselle. Ihmisoikeussopimuk-
sissa on my0s perusopetuksen jélkeistd opetusta koskevia sdénnoksid.

Sosiaaliturvaa koskevan perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen eldmin edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttdmattomain toimeentu-
loon ja huolenpitoon. Sdannds ei periaatteessa aseta maahanmuuttajia erityisasemaan muuhun
vieston ndhden. Kiytdnnossd maahanmuuttajat saattavat keskiméérdistd useammin olla tilan-
teessa, jossa kyseinen sddnnos tulee sovellettavaksi. Perustuslain 19 §:n 1 momentti koskee
niin sanottua viimesijaista toimeentuloa; kun toimeentuloa ei saa mistddn muusta ldhteesti, as-
tuu voimaan tdmén pykéaldan mukainen velvoite, joka toimeentulon osalta hoidetaan kaytdnnos-
sd toimeentulotuella. Perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattu oikeus eldméén kyt-
keytyy laheisesti 19 §:n 1 momenttiin.

Kun huomioon otetaan esimerkiksi omaisuus, sukulaisilta kuten vanhemmilta saatava tuki ja
muut vastaavat seikat, on maahanmuuttajilla useimmissa tapauksissa vihemmaén sellaista ver-
kostoitumiseen perustuvaa tukea, joka tulisi otetuksi huomioon ennen toimeentulotukea. Li-
séksi tyollistymisen esteet muodostuvat useammin maahanmuuttajilla sellaisiksi, ettd toimeen-
tulotuki muodostuu toimeentulon ldhteeksi. Valttdmaton huolenpito koskenee myds keskiméaa-
rdistd useammin maahanmuuttajia kuin kantavéest6d. Vilttdmaton huolenpito siséltdd muun
muassa kiireellisen laitoshoidon, lastensuojelun, vammaisuuteen tai vanhuuteen liittyvén valt-
taiméttomédn huolenpidon sekd esimerkiksi asunnottomuuden. Maahanmuuttajia, varsinkin
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kansainvélistd suojelua saavien ja ihmiskaupan uhrien asema, on ainakin heiddn oleskelunsa
alkuvaiheessa sellainen, ettd perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen valttdmatdn huolenpito
tulee sovellettavaksi. Lailla taataan 19 §:n 2 momentin mukaan oikeus perustoimeentulon tur-
vaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén
ja huoltajan menetyksen perusteella.

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan oikeus saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen kasiteltdvéksi. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan kaésittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétds ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet
turvataan lailla. Kyseiset perustuslain sdénnokset ovat keskeisid hallintopéddtoksen tarpeelli-
suuden ja muutoksenhakukelpoisuuden ndkokulmasta. Esitykseen sisdltyvan lakiehdotuksen
56 §:ssé on sddnnds muutoksenhausta ja 57 §:ssd valituskiellosta. Perustuslakivaliokunta on
arvioinut kotoutumissuunnitelmaa koskevaa valituskieltoa aiemmin kolmeen otteeseen. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 42/2010 vp se totesi, ettd esimerkiksi sdénnokset ns.
subjektiivista oikeutta harkinnanvaraisempienkin oikeuksien ja etuuksien myontdmisedelly-
tyksistd voivat sindnsd muodostaa riittdvan tdsmaéllisen perustan perustuslain 21 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuna oikeutena pidettdvan suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vilille.
Kotouttamissuunnitelma voi valiokunnan mielestd esimerkiksi silloisen lakiehdotuksen 11, 12,
14 ja 17 §:n perusteella siséltdad timéankaltaisia elementtejd. Néiden seikkojen vuoksi perustus-
lakivaliokunta katsoi, ettd hallintovaliokunnan oli syytd harkita 83 §:n 1 momentin muutok-
senhakukiellon poistamista. Vahintdénkin oli sen mielestd tarvetta varmistaa, ettd kotoutumis-
suunnitelman laatimisen epaamisestd on mahdollisuus hakea muutosta valittamalla.

Hallintovaliokunta totesi lausunnossaan HaVM 26/2010 vp, ettéd kuten valituskieltoa koskevan
sdadnndksen perusteluissa tuodaan esiin, kotoutumissuunnitelma ei anna maahanmuuttajalle
vélitontd subjektiivista oikeutta toimenpiteisiin tai palveluihin eiké taloudellisiin tukiin tai
avustuksiin. Toimenpiteiden ja palvelujen jérjestdminen jdd viime kddessé viranomaisten kay-
tettdvissd olevien voimavarojen ja muiden mahdollisuuksien varaan. Kyseessd on nimensi
mukaisesti suunnitelma, jonka kunta ja TE-toimisto laativat yhdessd maahanmuuttajan kanssa.

Kotoutumissuunnitelmaa koskevassa ehdotuksessa on muutettu viranomaisvastuut vastaamaan
maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuolto- ja kasvupalvelu-uudistuksia, mutta kotoutumissuun-
nitelmaa koskevia perusteluja ei ole perustuslain kannalta merkittavéalla tavalla muutettu. Kyse
on edelleen suunnitelmasta, joka laaditaan yhdessd maahanmuuttajan kanssa. Ehdotetun 12 §
4 momentin mukaan maahanmuuttajalle tarjotaan kotoutumissuunnitelmaan siséltyvid toi-
menpiteitd ja palveluja kdytettdviksi osoitettujen médrérahojen rajoissa. Néin ollen kotoutu-
missuunnitelma ei edelleenkéén anna maahanmuuttajalle vélitontd subjektiivista oikeutta siiné
yhdessé sovittuihin palveluihin, kuten kotoutumiskoulutukseen. Maahanmuuttajalle maksetta-
vat etuudet eivit ole jatkossa myoskéén sidottu kotoutumissuunnitelman laatimisajankohtaan.

Perustuslain 121 §:ssé sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta. Pykéldn 2 momentin mukaan
kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtévistd sédédetddn lailla. Pe-
rustuslakivaliokunta on kéytdnndssdén korostanut, ettd kunnille annettavista tehtivista sdadet-
tédessd on huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL
41/2002 vp, s. 3/1I, PeVL 50/2005 vp, s. 2/I). Voimassa olevaan kotoutumislakiin siséltyy jo
nykyisellddn kunnalle sdéddettyja velvoitteita jarjestdd palveluja maahanmuuttajille.

Perustuslain 121 §:n 4 kohdassa itsehallinnolle kuntaa suuremmalla alueella ei ole siédetty it-
sehallinnon keskeisistd elementeistd samalla tavoin kuin kunnallisen itsehallinnon osalta. Pe-
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rustuslain mukaan itsehallinnon keskeisistd elementeistd edellytetddn saddettaviaksi lailla.
Maakuntien itsehallinnon elementtejd voidaan tarkastella kunnallisen itsehallinnon avulla.

Maakunnan uudet tehtévit kotoutumisen edistdmisestd perustuvat hallituksen sosiaali- ja ter-
veydenhuolto- ja maakuntauudistusta koskevaan esitykseen sekéd alueiden kehittdmisestd ja
kasvupalveluista annettuun esitykseen. Maakunnan tehtdvistd ja jarjestdmisvastuista kotoutu-
misen edistdmisessd sdddetddn kaikissa ndissd kolmessa esityksessd. Lakichdotuksen 24 §:n
mukaan maakunnan olisi huolehdittava siité, ettd kotoutumista tukevia palveluita jarjestetdin
ja tuotetaan osana maakunnan jérjestimisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terve-
yspalveluita seké tarvittaessa muina kotoutumista edistdviné palveluina kdytettidvissd olevien
médrdrahojen rajoissa sisdlloltddn ja laajuudeltaan sellaisina kuin maakunnassa esiintyvé maa-
hanmuuttajien palvelutarve edellyttdd. Lakiehdotuksen 38 §:n mukaan tyd- ja elinkeinominis-
terid seuraisi maakunnan jirjestdmisvastuulla olevien kotoutumista edistévien palveluiden yh-
denvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden toteutumista valtakunnallisesti ja
maakunnittain. Ministerid voisi tarvittaessa pyytdd yhdelté tai useammalta maakunnalta selvi-
tyksen, jossa tarkastellaan kotoutumista edistdvien palveluiden tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta seké arvioitua tulevaa kehitystd maakunnassa ja sen alueella sijaitsevissa kunnis-
sa. Lisdksi selvityksessd voitaisiin pyytdd arvioimaan maakunnassa toteutettavia kustannusten
hallinnan kannalta valttiméattomia toimenpiteitd ja mahdollisia muita toimenpiteitd, joilla pal-
veluiden yhdenvertainen saatavuus ja laatu voidaan valtionrahoituksella ja muulla tulorahoi-
tuksella turvata.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Edelleen
perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitti-
vid julkisen vallan kéyttod sisdltévid tehtévid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain 124 §:ssé asetettuun lailla séddtdmisen vaatimukseen siséltyy, ettd tehtdvien siirtoa
koskevan sddntelyn on oltava riittdvan tdsmallistd. Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan 1&h-
tokohtana tulee olla, ettd julkisen hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle
sdddetddn lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtdvien hoitaminen on kuitenkin voitava jér-
jestdd joustavasti eikd tillaisten tehtivien antamisesta ole sddntelyn tavoitteiden kannalta tar-
peen edellyttdd sdadettaviksi yksityiskohtaisesti lailla, voitaisiin hallintotehtédvén antamisesta
muulle kuin viranomaiselle sddtdi tai paéttdd myos lain nojalla. Tehtdvéin antamiseen oikeut-
tavan toimivallan olisi tdlloinkin perustuttava lakiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1). Perustuslakiva-
liokunta on todennut, ettd julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
my0s lain nojalla tehtdvilla sopimuksella (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1, PeVL 11/2002 vp, s. 5/1 ja
PeVL 26/2017 vp, s. 48).

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan julkisen hallintotehtdvéin antamisesta viranomais-
koneiston ulkopuolelle voitaisiin sdétdd tai padttdd vain ehdotetussa sdénnoksessa tarkoitettu-
jen edellytysten vallitessa. Tehtdvan antamisen olisi ensinndkin oltava tarpeen tehtdvin tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulisi hallinnon tehok-
kuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden liséksi kiinnittdé erityistd
huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin. My0s hallintotehtédvén luonne olisi
otettava huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liitty-
vien tehtdvien kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisia oi-
keuksia koskevan pédédtoksenteon kohdalla. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen
edellytys, jonka tdyttyminen jiisi tapauskohtaisesti arvioitavaksi. (HE 1/1998 vp, s. 179/11)
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Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokdytannossa, ettd tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jia tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi (PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 2/II, PeVL
8/2014 vp, s. 3/11, PeVL 5/2014 vp, s. 3/1, PeVL 23/2013 vp, s. 3/1, PeVL 65/2010 vp, s. 2/11,
PeVL 57/2010 vp, s. 5/1, PeVL 48/2010 vp, s. 4/1 ja niissa viitatut lausunnot. Ks. my6s HE
1/1998 vp, s. 179/11). Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin
tayttymistd kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtdvissd tarvittavaan erityisosaamiseen tai
resursseihin (PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5/1), palvelutarpeen lisdédntymiseen
(PeVL 6/2013 vp, s. 2/II, PeVL 16/2016 vp, s. 3), palveluiden alueelliseen saatavuuteen
(PeVL 11/2004 vp, s. 2/I) ja joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/II) sekd toiminnan tehok-
kuuteen (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa ei valiokunnan mu-
kaan ole kysymys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta, vaikka jarjestelyn taloudel-
lisiin vaikutuksiin onkin asianmukaisesti kiinnitettava riittdvéasti huomiota (PeVL 11/2006 vp,
s. 2—3). Merkitystd on my0s viranomaisen henkildstoresurssien riittdvyydelld (PeVL 23/2013
vp, s. 3/1I, PeVL 6/2013 vp, s. 2/1). (PeVL 26/2017 vp, s. 49)

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan kotoutumista edistivid palveluja jirjestettdisiin osana maakun-
nan jarjestamisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia pe-
ruspalveluita ja kansallista koulutusjarjestelmid sekd muina kotoutumista edistdavind palvelui-
na. Maahanmuuttajavieston tarpeet ja kotoutumisen edistiminen olisi otettava huomioon
maakunnan, kunnan ja muiden viranomaisten palveluiden suunnittelussa, jarjestdmissa ja tuot-
tamisessa sekd seurannassa. Ehdotuksen 8 §:n 2 momentin mukaan tdméin lain 2 luvussa tar-
koitettuja palveluita tai palveluprosessiin liittyvid tehtéivid voisi hoitaa myds palveluntuottaja.
Kotoutumista edistdvien palveluiden ja palveluprosessin tuottamiseen kasvupalveluissa sovel-
lettaisiin, mitd alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain ( / ) 4 luvussa kasvu-
palveluiden tuottamisesta ja kasvupalveluntuottajan velvollisuuksista sdddetddn sekd mité jul-
kisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain ( / ) 3 § ja 15
§:ssé tehtdvien antamisesta palvelutuottajalle ja palveluntuottajan velvollisuuksista sééddetdan.
Kotoutumista edistévien palveluiden tuottamiseen sosiaali- ja terveyspalveluissa sovelletaan,
mité niistd erikseen sdddetién.

Esityksella laajennettaisiin mahdollisuutta tuottaa kotouttamisen palveluprosessiin liittyvid
tehtévid markkinoilla, silld maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi myds maa-
hanmuuttajan palveluprosessiin liittyvid toimia, mikéli katsoisi sen tarkoituksenmukaiseksi.
Palveluntuottaja voisi hoitaa asiakkaan alkukartoituksen laatimisen ja ohjaamisen palveluihin.
Maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi my6s maahanmuuttajatyonhakijan pal-
veluprosessiin liittyvan kotoutumissuunnitelman laatimisen ja tarkistamisen sekd suunnitel-
man toteutumisen seurannan. Palveluntuottaja huolehtisi télloin niisté laissa ja sen nojalla sé-
detyistd tehtdvistd, jotka midrdytyisivdt maakunnan kanssa tehdyn sopimuksen taikka maa-
kunnan palveluntuottajan hyvaksymisté koskevan paitoksen ja palvelun tuottamista koskevien
ehtojen perusteella.

Perustuslain edellyttima tarkoituksenmukaisuusharkinta huomioiden maakunta laatisi alkukar-
toituksen ja kotoutumissuunnitelman kuitenkin omana tuotantona etenkin tilanteissa, joissa se
arvioisi omatuotannon olevan maahanmuuttajan, tietyn maahanmuuttajaryhmén tai maakun-
nan edun mukaista. Omana tuotantona laatiminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos
maahanmuuttaja tarvitsee tyOllistymisensd ja kotoutumisensa tueksi monialaista palvelutar-
peen arviointia ja kasvu- ja sotepalveluiden ja muiden palveluiden yhteensovittamista ja maa-
kunta katsoisi, ettd omatuotantona laatiminen on tarkoituksenmukaista kokonaisvaltaisen ja
tarvittaessa monialaisen palvelutarpeen ja -ohjauksen arvioimiseksi tai palvelukokokonaisuu-
den tuottamiseksi. Kasvupalveluiden maahanmuuttaja-asiakkaiden kohdalla tulee varmistaa
maahanmuuttajien tasavertainen asema sekd palvelutarpeen kannalta tarkoituksenmukaisin
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palveluihin paidsy ja ohjautuminen. Tarvittaessa tulisi tehdd yhteistyotd oppilaitosten kanssa
koulutuspolulle ohjaamiseksi. Silloinkin, kun palvelun tai palveluprosessiin liittyvid tehtavia
hoitaisi yksityinen palveluntuottaja, maakunnan jérjestdimisvastuuseen kuuluisi vastuu siité,
ettd palveluntuottaja noudattaa, mité alueiden kehittdmisesté ja kasvupalvelussa annetussa la-
kiehdotuksessa ja julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittémispalveluista annetun
lain 3 § ja 15 §:ssd tehtdvien antamisesta palvelutuottajalle ja palveluntuottajan velvollisuuk-
sista sdddetddn ja tdmén lain 2 luvun séddnnoksid kotoutumissuunnitelman ja palveluiden tar-
joamisen osalta.

Tehtévien, joita palveluntuottaja voisi hoitaa, ei siten katsota siséltdvin sellaista merkittivan
julkisen vallan kéyttdmisté, jota ei voitaisi siirtdd yksityisen hoidettavaksi. Asiakkaan palvelu-
prosessiin liittyvien tehtdvien siirtdminen palveluntuottajalle voisi olla tarkoituksenmukaista
tilanteessa, jossa palveluntuottajalla on erityisosaamista esimerkiksi jonkin maahanmuuttaja-
ryhmén kotoutumisen ja tydllistymisen edistimisestd. Palveluntuottajalla voi tdlldin olla maa-
kuntaa paremmat edellytykset arvioida, mité yksittéisid palveluja ja millaista tukea maahan-
muuttaja tarvitsee kotoutuakseen. Palveluntuottajalla voi olla myds maakunta paremmat re-
surssit tarjota maahanmuuttajalle henkilokohtaista, yksilollistd ohjausta ja tukea.

Maakunnan toimivalta antaa tehtdvid palveluntuottajan hoidettaviksi perustuisi lakiin. Tehta-
vien antaminen palveluntuottajalle tapahtuisi alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja koske-
van lakiehdotuksen mukaisesti. Maakunta voisi antaa tehtévit palveluntuottajan hoidettavaksi
joko hankintasopimuksella kilpailutettuaan ensin palveluntuottajia tai kayttdmalld mainitussa
lakiehdotuksessa tarkoitettua hyviksymismenettelya.

Oikeusturvan ja hyvéan hallinnon vaatimusten tdyttdmiseksi maakuntalaissa sdddettéisiin pal-
velujen tuottamista koskevasta maakunnan vastuun toteuttamisesta ja sen valvonnasta. Maa-
kuntalain 9 §:n mukaan maakunnan tulee varmistaa, ettd sen jérjestimisvastuulle kuuluvia
palveluja tuottavilla liikelaitoksilla seka palveluja tuottavilla yrityksilld, yhteisdilld ja sdétidil-
14 on riittdvdt ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden
tuottamisesta. Maakunnan tulee ottaa hallintosddntdonsd ja palveluntuottajien kanssa teke-
miinsd sopimuksiin maakunnan jirjestimisvastuun toteuttamiseksi tarvittavat maardykset.
Viime kddessd markkinoilla tuotetuissa palveluista vastaa maakunta. Vastuuta maakunnan la-
kisddteisistd tehtdvisté ja niiden hoitamisten laadusta ei voi ulkoistaa.

Maakuntalain 9 §:n 2 momentin mukaan maakunnan tulee ohjata ja valvoa sen jérjestdmisvas-
tuulle kuuluvaa palvelutuotantoa. Maakunnalla on oikeus saada palveluntuottajalta salassapi-
tosddnnosten estimdttd palveluiden asianmukaisen tuotannon edellytysten varmistamista ja
valvonnan toteuttamista varten valttimattomat tiedot. Maakuntalain 10 §:n 2 momentin mu-
kaan aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko maakunta toiminut voimassa olevi-
en lakin mukaan. Lakiehdotuksen 27 §:sséd sdddetdin maakunnan kotoutumista edistédvien pal-
velujen valvonnasta (omavalvonta).

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd ehdotettu laki on sopusoinnussa perustuslain kanssa

ja voidaan sditda tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kotoutumisen edistimisesti
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on edistéa:

1) kotoutumista ja hyvié vdestdsuhteita;

2) maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista;

3) maahanmuuttajien ty6llisyyttd ja mahdollisuutta osallistua aktiivisesti yhteiskunnan toi-
mintaan samoin kuin hyvinvointia ja terveyttd;

4) yhdenvertaisin perustein maahanmuuttajien tarpeellisten ja laadukkaiden kotoutumista
edistdvien palveluiden saatavuutta;

5) monialaista yhteistyota kotoutumista edistdvien toimijoiden valilla;

6) kotouttamisen suunnittelun ja kehittdmisen yhteensovittamista maakunnan ja kunnan
muun suunnittelun ja kehittdmisen kanssa.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan henkil6on, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa
oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia sovelletaan myds henkild6n, jonka oleskeluoikeus on re-
kisterdity tai jolle on mydnnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti.

Tdmén lain sddnndksid kuntaan ohjaamisesta ja kustannusten korvaamisesta kunnalle sovel-
letaan henkil66n:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvélistd suojelua;

2) jolle on hinen haettuaan kansainvélistd suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain
51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvélisten vel-
voitteiden tayttdmiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella; ja

4) jolle on mydnnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 tai 54 §:n 5 momentin
perusteella, lukuun ottamatta 52 d §:n perusteella myonnettya oleskelulupaa.

Tédmén lain sdénnoksid kuntaan ohjaamisesta ja kustannusten korvaamisesta kunnalle sovel-
letaan lisdksi 2 momentissa tarkoitetun henkilon perheenjéseneen tai muuhun omaiseen, jos
télld on ollut perheside 2 momentissa tarkoitettuun henkil66n ennen tdmén Suomeen tuloa.

38§

Mddritelmdit
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Téssd laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitystd, joka edis-
tdd maahanmuuttajien osallisuutta tyo- ja elinkeinoeldmaéssé, koulutuksessa ja muussa yhteis-
kunnan toiminnassa seké hyvinvointia, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa samoin kuin mahdolli-
suuksia oman kielen ja kulttuurin ylldpitdmiseen;

2) kotouttamisella kotoutumisen monialaista edistimista ja tukemista viranomaisten ja mui-
den tahojen palveluilla ja toimenpiteilla;

3) maahanmuuttajalla Suomeen muuttanutta henkildd, joka oleskelee maassa muuta kuin
matkailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylld luvalla tai jonka
oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle on myonnetty oleskelukortti;

4) hyvilld vdestésuhteilla myonteisid asenteita ja vuorovaikutusta eri véestoryhmien vélilla
sekd eri véestoryhmien osallisuutta ja turvallisuuden tunnetta;

5) monialaisella yhteistyolld maakunnan, kunnan, Kansaneldkelaitoksen ja muiden viran-
omaisten ja toimijoiden yhteistyotd kotouttamisessa sekd kotoutumista edistdvien palveluiden
suunnittelussa, jérjestimisessd ja tuottamisessa;

6) erityisid toimenpiteitd tarvitsevalla maahanmuuttajaa, joka tarvitsee tehostettuja kotout-
tamistoimenpiteitd erityisesti sairauden, vamman tai muun syyn vuoksi alentuneen toiminta-
kyvyn, idn, perhetilanteen, luku- ja kirjoitustaidottomuuden tai muun vastaavan syyn perus-
teella;

7) palveluntuottajalla yhteis6d, sddtiota tai yksityistd elinkeinonharjoittajaa, joka hankinta-
sopimuksen tai maakunnan taikka kunnan péétoksen perusteella tuottaa maakunnalle tai kun-
nalle téssé laissa tarkoitettuja kotoutumista edistéivid palveluita ja hoitaa palveluprosessiin liit-
tyvid tehtivid; palveluntuottaja voi olla myos koulutuksen jérjestdjé tai oppilaitos;

8) palvelukokonaisuudella asiakkaan tarpeen vaatimaa eri palveluista koostuvaa kokonai-
suutta;

9) kuntapaikalla maakunnan ja kunnan 37 §:n 2 momentissa tarkoitettuun sopimukseen pe-
rustuvaa kunnan ilmoitusta valmiudesta ottaa maahanmuuttaja vastaan 38 §:ssé tarkoitetussa
kuntaan ohjaamisen menettelyssa.

48
Lain soveltaminen lapseen

Sovellettaessa téta lakia alle 18-vuotiaaseen, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Lapsen etua arvioitaessa on otettava huomioon, mita siitd lastensuojelulain (417/2007) 4 §:ssd
sdddetdin.

Tassé laissa sdddettyjd toimenpiteitd ja palveluja toteutettaessa on selvitettdva lapsen toivo-
mukset ja mielipide seké otettava ne huomioon lapsen ién ja kehitystason edellyttdmaélla taval-
la. Kaksitoista vuotta téyttineelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain
(434/2003) 34 §:n mukaisesti hinté itsedén koskevassa asiassa. Lapsen mielipiteen selvittdmi-
sen ja kuulemisen tulee tapahtua hinen ymmartdmélldan kielelld. Lapsen mielipide voidaan
jattad selvittimaéttd vain, jos selvittdiminen vaarantaisi lapsen terveytta tai kehitysta tai jos se
on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

58
Tulkitseminen ja kddntdminen

Viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai kddntdmisestd sdddetdin
hallintolain 26 §:ssa.
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6§
Oikeus tyéttomyysetuuteen ja toimeentulotukeen

Maahanmuuttajan oikeuteen saada tyottomyysetuutta sovelletaan, mitd tyottomyysturvalais-
sa (1290/2002) saddetéddn, ja oikeuteen saada toimeentulotukea sovelletaan, mitd toimeentulo-
tuesta annetussa laissa (1412/1997) sdadetaan.

2 luku

Kotoutumista edistiivit palvelut

78
Kotoutumista edistdvien palveluiden tavoitteet

Kotoutumista edistidvien palvelujen tavoitteena on tukea maahanmuuttajien tyollistymista,
koulutusta ja muuta yhteiskunnallista osallisuutta sekd hyvinvointia, terveyttia, yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa samoin kuin maakunnan ja sen alueella olevien kuntien elinvoimaisuutta
ja kansainvélistymistd. Tavoitteena on lisdksi edistdd hyvid véestosuhteita sekd tukea maa-
hanmuuttajan mahdollisuuksia oman kielen ja kulttuurin séilyttdmiseen.

88
Kotoutumista edistivien palveluiden suunnittelu, jdrjestiminen ja tuottaminen

Kotoutumista edistévid palveluja jérjestetddn osana maakunnan jérjestdmisvastuulla olevia
kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja kansallista kou-
lutusjarjestelmad sekd muina kotoutumista edistavina palveluina. Maahanmuuttajavaeston tar-
peet ja kotoutumista edistdvien palveluiden tavoitteet on otettava huomioon maakunnan, kun-
nan ja muiden viranomaisten palveluiden suunnittelussa, jérjestimisessé ja tuottamisessa.

Tédmén lain 2 luvussa tarkoitettuja palveluita tai palveluprosessiin liittyvié tehtévid voi hoi-
taa my0s palveluntuottaja. Kotoutumista edistédvien palveluiden ja palveluprosessin tuottami-
seen kasvupalveluissa sovelletaan, mitd alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista annetun
lain ( / ) 4 luvussa kasvupalveluiden tuottamisesta ja kasvupalveluntuottajan velvollisuuksis-
ta sdddetddn sekd mitd julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista an-
netun lain ( / ) 3 § ja 15 §:ssé tehtdvien antamisesta palvelutuottajalle ja palveluntuottajan
velvollisuuksista sdddetddn. Kotoutumista edistévien palveluiden tuottamiseen sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa sovelletaan, mitd niistd erikseen sdddetdan.

Maahanmuuttajan oikeuteen valita palveluntuottaja sovelletaan mitd alueiden kehittdmisesta
ja kasvupalveluista annetun lain 27 §:ssd, julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehit-
tdmispalveluista annetun lain 7 §:ssd ja laissa asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa tarkemmin séddetdén.

9§
Neuvonta ja ohjaus

Maakunnan, kunnan ja muun viranomaisen on huolehdittava kotoutumisen alkuvaiheen
neuvonnasta ja maahanmuuttajan ohjauksesta tarvittaviin kotoutumista edistéviin palveluihin.
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Neuvontana annetaan tietoa maakunnan ja sille palveluita tuottavan toimijan, kunnan, muun
viranomaisen, oppilaitoksen tai muun kotoutumista edistévén toimijan kotoutumista edistévis-
td palveluista, suomalaisesta yhteiskunnasta, koulutusjirjestelmésté ja tydeldmaisti seké maa-
hanmuuttajan oikeuksista ja velvollisuuksista Suomessa.

Maakunta vastaa siitd, ettd sen alueella on toimipisteité tai palveluita, joissa maahanmuuttaja
voi saada henkilokohtaista alkuvaiheen neuvontaa ja ohjausta. Maakunta voi myds sopia toi-
mipisteen tai palvelun jérjestdmisestd kunnan tai muun maahanmuuttajille palveluja tarjoavan
toimijan kanssa samoin kuin toimintaan liittyvien kustannusten jaosta.

Maahanmuuttajalle annetaan erillinen kirjallinen perustietoaineisto oleskelulupapéétoksen
tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekisterdinnin, oleskelukortin mydntédmisen tai kotikunta- ja
viestdtietojen rekisterdinnin yhteydessd. Kukin tété lakia soveltava viranomainen vastaa osal-
taan perustietoaineiston sisdllon tuottamisesta ja ajan tasalla pitdmisestd. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterié vastaa perustietoaineiston yhteensovittamisesta, kadntamisesta ja jakelusta.

10 §
Alkukartoitus

Alkukartoituksessa arvioidaan maahanmuuttajan osaaminen, ty6llistymis-, opiskelu- ja muut
kotoutumisvalmiudet sekd koulutuksen ja muiden kotoutumista edistdvien palvelujen tarpeet.
Alkukartoituksessa selvitetdéin maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyShistoria ja kielitaito
sekd tarvittaessa muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Alkukartoituksen
perusteella maahanmuuttajan kanssa sovitaan kotoutumista edistévista palveluista.

11§
Alkukartoituksen jérjestiminen

Maakunta laatii alkukartoituksen tyottomille maahanmuuttajalle, joka on julkisista rekry-
tointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain ( / ) mukaisesti kdynnistényt
tyonhaun ja tdmén lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkildlle. Maakunta vastaa siiti,
ettd maahanmuuttajan osaaminen ja kotoutumista edistdvien palveluiden tarve tulee kokonais-
valtaisesti ja maahanmuuttajan palvelutarpeen edellyttiessé monialaisesti arvioiduksi.

Kunta osallistuu maakunnan pyynnosté alkukartoituksen laatimiseen. Perustellusta syysté
kunta voi laatia alkukartoituksen myds itsendisesti.

Maakunta tai kunta voi laatia alkukartoituksen myds muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle
maahanmuuttajalle, jos timén arvioidaan sité tarvitsevan.

Alkukartoitus kdynnistetddn kahden viikon kuluessa asiakkuuden alkamisesta tai alkukartoi-
tusta koskevasta pyynndstd. Alkukartoituksen laatijan on tarvittaessa ohjattava maahanmuutta-
jaa saamaan muun viranomaisen tai koulutuksenjirjestdjén palveluita ja palveluntuottajan va-
linnassa. Ohjaamisessa on tehtéva yhteistyotd palveluiden jérjestdjén tai tuottajan kanssa.

12 §
Kotoutumissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelma on alkukartoitukseen perustuva yksil6llinen suunnitelma niistéd pal-
veluista, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia ty6llistyd, opiskella
ja saada riittdva suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita yhdenvertaista yhteiskunnallista
osallisuutta, hyvinvointia, terveyttd ja tasa-arvoa tukevia tietoja ja taitoja.

Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan alkukartoituksen edellyttimissd laajuudessa kotoutu-
miskoulutuksesta, omaehtoisesta opiskelusta ja muusta 1 momentissa tarkoitettuja tavoitteita
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tukevasta koulutuksesta tai palvelusta sekd muista kotoutumista yksilollisesti edistdvista pal-
veluista. Kotoutumissuunnitelma laaditaan yhteisty0ssd maahanmuuttajan kanssa hianen palve-
lutarpeensa edellyttiméssé laajuudessa ja kotoutumista edistévét tavoitteensa huomioiden.

Maahanmuuttajalle laaditaan monialainen kotoutumissuunnitelma, jos hénelld on arvioitu
olevan monialaista yhteistyotd edellyttidvi palvelutarve. Eri viranomaiset tiydentéivit monia-
laista kotoutumissuunnitelmaa palvelukokonaisuuden tarve ja viranomaisvastuut huomioiden,
ellei salassapitosddnnoksistd muuta johdu. Eri viranomaisten palveluista koostuva monialainen
kotoutumissuunnitelma voidaan laatia salassapitosdénnoksistd huolimatta myds siind tapauk-
sessa, ettd maahanmuuttajan antaa suostumuksensa yhteisen kotoutumissuunnitelman laatimi-
selle. Mikéli yhteistd kotoutumissuunnitelmaa ei voida laatia ja maahanmuuttajalle laaditaan
useampia asiakassuunnitelmia, kotoutumissuunnitelma ja maahanmuuttajalle laaditut muut
asiaan liittyvét suunnitelmat on sovitettava yhteen ja palvelut toteutettava tarvittaessa monia-
laisena yhteistyond.

Maakunnan tai kunnan on huolehdittava siité, ettd maahanmuuttajalle tarjotaan kotoutumis-
suunnitelmaan sisdltyvié palveluja kaytettav1k51 osoitettujen médrérahojen rajoissa.

13§
Kotoutumissuunnitelman jdrjestiminen

Maakunta laatii kotoutumissuunnitelman ty6ttomaélle maahanmuuttajalle, joka on julkisista
rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain mukaisesti kéynnistényt
tyonhaun ja tdmén lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkildlle. Maakunta vastaa siitd,
ettd maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan siséllytetyt palvelut muodostavat maahan-
muuttajan kotoutumista edistdvan tarkoituksenmukaisen ja tarvittaessa monialaisen palvelu-
kokonaisuuden.

Kunta osallistuu maakunnan pyynndstd kotoutumissuunnitelman laatimiseen. Perustellusta
syystd kunta voi laatia kotoutumissuunnitelman myds itsendisesti. Maakunnan ja kunnan on
huolehdittava siitd, ettd kotoutumissuunnitelman laatimisessa on kéytettévissd henkilon yksi-
161lisiin tarpeisiin ndhden riittdvisti asiantuntemusta ja osaamista.

Maakunta tai kunta voi laatia kotoutumissuunnitelman my6s muulle kuin 1 momentissa tar-
koitetulle maahanmuuttajalle, jos kotoutumissuunnitelmalla voidaan edistdd maahanmuuttajan
pédsyd kotoutumista edistdviin palveluihin tai tyoeldméén.

14 §
Perheen kotoutumissuunnitelma

Maakunta laatii yhteistydssd kunnan kanssa perheen kotoutumissuunnitelman, jos perheen
kokonaistilanne sitd edellyttdé. Perheen kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnite-
tédn erityistd huomiota lapsen tai nuoren kehitysté tukevan ja ohjaavan vanhemmuuden edel-
lytyksiin sekd vanhempien monialaisen tuen ja koulutuksen tarpeisiin.

15§
Alaikdisen alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma
Maakunta laatii yhteistyossd kunnan kanssa alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman
alaikdisend ilman huoltajaa saapuneelle ja oleskeluluvan saaneelle maahanmuuttajalle. Muulle

alaikdiselle laaditaan alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma, jos siihen on alaikdisen yksilol-
lisistd olosuhteista johtuva tarve. Jos maahanmuuttaja on 18 vuotta tiytettyddn 50 §:n 2 mo-
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mentissa tarkoitettujen tukitoimenpiteiden tai palveluiden tarpeessa, sovitaan ndistd 12 §:ssd
tarkoitetussa kotoutumissuunnitelmassa.

Alaikédisen kotoutumissuunnitelma on alaikdisen maahanmuuttajan alkukartoitusta tdydenti-
vi yksilollinen suunnitelma niistéd palveluista, joiden tarkoituksena on tukea alaikdisen kasvua,
kehitysté, ja hyvinvointia sekd oppimisvalmiuksia ja oman didinkielen ja suomen tai ruotsin
kielen taidon kehittymista.

Alaikidisen kotoutumissuunnitelma laaditaan yhdessé lapsen tai nuoren ja hdnen huoltajansa
tai edustajansa kanssa. Suunnitelma sovitetaan yhteen alaikiiselle laadittavien muiden asiaan
liittyvien suunnitelmien kanssa. Alaikdisen huoltajan tai edustajan suostumuksella voidaan
laatia kotouttamista ja muita alaikdisen maahanmuuttajan tarvitsemia palveluita koskeva yh-
teinen suunnitelma.

16 §
Kotoutumissuunnitelman laatiminen, kesto ja tarkistaminen

Kotoutumissuunnitelma on laadittava kuukauden kuluessa siitd, kun maahanmuuttajalle on
tehty alkukartoitus ja se on laadittava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua ensimmadisen oles-
keluluvan tai oleskelukortin mydntdmisesti taikka oleskelu-oikeuden rekisterdimisesti. Ko-
toutumissuunnitelman laatija ohjaa maahanmuuttajan hakeutumaan kotoutumiskoulutukseen,
omachtoiseen koulutukseen tai muuhun kotoutumista ja ty6llistymistd edistdvadn palveluun
kuukauden kuluessa kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Ohjaamisessa on tehtévé yhteistyo-
té palveluiden jarjestdjdn tai tuottajan kanssa.

Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman kesto méériytyy yksilollisesti hdnen omien ta-
voitteidensa, tyd- ja koulutushistoriansa sekd hinelle suunniteltujen ja tarjottujen palvelujen
perusteella. Ensimméinen kotoutumissuunnitelma laaditaan enintdén yhden vuoden ajaksi.
Kotoutumissuunnitelmaan oikeuttava enimmadisaika on kuitenkin kolme vuotta ensimmaéisen
kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Enimmaéisaikaa voidaan pidentdd enintdén kahdella
vuodella, jos se on perusteltua sen vuoksi, ettd maahanmuuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityi-
sid toimenpiteitd. Jos kotoutumissuunnitelmaa ei ole tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sai-
rauden, Aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi tai muusta ndihin verrattavasta syysta, ko-
toutumissuunnitelmaan oikeuttavaa enimmadaisaikaa voidaan pidentdd vastaavasti.

Maakunnan ja kunnan on seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista. Kasvupalveluna
laadittavan kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen sovelletaan mité julkisista rekrytointipal-
veluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain 11 §:ssd sdddetdén palvelutarpeen ar-
vioinnista tydonhaun alkamisen jalkeen. Sosiaali- ja terveyspalveluna ja kunnan palveluna laa-
dittava kotoutumissuunnitelma tarkistetaan palvelutarpeen mukaisesti tai védhintddn kerran
vuodessa. Suunnitelma voidaan tarkistaa my0s osapuolten sitd erikseen pyytéessé.

17 §
Maahanmuuttajan velvollisuus noudattaa kotoutumissuunnitelmaa

Maahanmuuttajalle on selvitettdvéd suunnitelmasta ja siihen liittyvistd palveluista aiheutuvat
oikeudet ja velvollisuudet siten, ettd hin ne ymmartdd. Maahanmuuttajan on osallistuttava ko-
toutumissuunnitelmansa laatimiseen ja tarkistamiseen sekd hakeuduttava ja osallistuttava
sddnndllisesti kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin palveluihin. Velvollisuuksien laiminlyo-
misen vaikutuksesta oikeuteen saada tyottOmyysetuutta sdddetddn tyottomyysturvalaissa ja
vaikutuksesta toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetusta laissa.

18 §
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Kotoutumiskoulutus

Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on edistdd maahanmuuttajien kielellisid valmiuksia,
tyollistymisté ja padsyé jatko-opintoihin seké yhteiskunnallista osallisuutta. Kotoutumiskoulu-
tuksen kielellisend tavoitteena on, ettdi maahanmuuttaja saavuttaa suomen tai ruotsin kielessi
toimivan peruskielitaidon.

Kotoutumiskoulutuksena annetaan oppivelvollisuusidn ylittdneelle maahanmuuttajalle:

1) suomen tai ruotsin kielen opetusta;

2) ammatillisten ja muiden tydeldmissd tarvittavien valmiuksien opetusta, ammatillista
suunnittelua ja ohjausta jatko-opintoihin, ty6llistymisté edistdviin palveluihin tai tyomarkki-
noille;

3) muuta opetusta, joka edistdd yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja eldménhallintaan liittyvia
valmiuksia.

Kotoutumiskoulutukseen voi sisdltyd my0s aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista
ja tutkinnon tunnustamista.

Kotoutumiskoulusta annetaan Opetushallituksen aikuisten maahanmuuttajien kotoutumis-
koulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Opetussuunnitelman perusteista voi-
daan poiketa erityisestd syysta.

19§
Kotoutumiskoulutuksen jdrjestdminen

Kotoutumiskoulutus jarjestetddn padsaantdisesti kasvupalvelukoulutuksena siten kuin julki-
sista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain 19 §:ssi sdddetdén.
Maakunta vastaa siitd, ettd maakunnassa on tarjolla kasvupalvelukoulutuksena jérjestettivia
kotoutumiskoulutusta.

Maakunnan jérjestimén kotoutumiskoulutuksen opiskelijavalintaan, opiskelijan oikeuksiin
ja velvollisuuksiin, koulutuksen keskeyttdmiseen sekd koulutukseen liittyvéédn tydssd oppimi-
seen ja koulutuksen yhteishankintaan sovelletaan mitd julkisista rekrytointipalveluista ja
osaamisen kehittimispalveluista annetun lain 20—23 §:ssé ja 35 §:ssd sdddetddn.

Maakunnan vastuulle kuuluu lisdksi kotoutumiskoulutuksen yhteensovittaminen julkisista
rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain 17 §:ssé tarkoitettujen
osaamisen kehittémispalveluiden seké tyokokeilun ja muiden kasvupalveluiden samoin kuin
kansallisen koulutusjarjestelmén kanssa siten, ettd maahanmuuttajien kdytdssd on yhteen sovi-
tettuja tyollistymistd ja ammatillista osaamista edistdvid palvelukokonaisuuksia.

Maakunta voi jarjestdd oppivelvollisuusidn ylittdneiden maahanmuuttajien kotoutumiskoulu-
tusta my6s muuten kuin kasvupalveluna. Kotoutumiskoulutusta voidaan toteuttaa myds oma-
ehtoisena opiskeluna. Kunta voi seké jérjestdd kotoutumiskoulutusta ettd ohjata maahanmuut-
tajan hakeutumaan omaehtoiseen opiskeluun, jota kunta itse tai muu toimija toteuttaa.

20§
Omaehtoisen opiskelun tukeminen

Maahanmuuttajan omaehtoisesta tyottomyysetuudella tuetusta opiskelusta sdddetddn tyotto-
myysturvalain 9 luvussa.

21§
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Muut kotoutumista edistéivit palvelut

Sen liséksi mitd edelld sdddetddn, kotoutumista edistéviné palveluina voidaan jarjestaa:

1) maahanmuuttajalapsen ja -nuoren sekd -perheen kotoutumista edistdviéd palveluita ja pal-
velukokonaisuuksia;

2) erityisid toimenpiteitd tarvitsevan maahanmuuttajan palveluita, tukitoimia ja palveluko-
konaisuuksia;

3) muita palveluita ja palvelukokonaisuuksia, jotka edistivdt maahanmuuttajan osallisuutta,
yhdenvertaisuutta ja hyvinvointia ja kannustavat maahanmuuttajaa omatoimisesti hankkimaan
yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja.

22§
Kotoutumista edistivien palveluiden yhteensovittaminen

Maakunnan on tarvittaessa yhteisty0ssd kunnan, muun viranomaisen ja palveluntuottajan
kanssa huolehdittava 8 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kotoutumista edistivien palveluiden
yhteensovittamisesta siten, ettd yhteen sovitettuja palveluita tarvitsevat maahanmuuttajat ja
maahanmuuttajaryhmét tunnistetaan ja heidin tarvitsemansa palvelukokonaisuudet maérite-
tddn sekd maahanmuuttajaa koskevaa tietoa hyddynnetdédn palveluntuottajien kesken.

Maakunnan ja palveluntuottajan on huolehdittava siitd, etté:

1) maahanmuuttaja saa palvelut tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena; ja

2) maahanmuuttaja ohjataan tarkoituksenmukaisten palvelujen piiriin.

Maakunta huolehtii lisdksi siitd, ettd palveluntuottajat toimivat keskenédén yhteistydssa siten,
ettd maahanmuuttajien kdytdssi on yhteen sovitettuja palveluita.

Kunnan on tarvittaessa huolehdittava siitd, ettd kunnan kotoutumista edistavit palvelut sovi-
tetaan yhteen siten, ettd maahanmuuttaja saa tarvitsemansa kunnan palvelut tarkoituksenmu-
kaisena kokonaisuutena.

3 luku
Kotoutumisen edistiiminen maakunnassa
23§
Kotoutumisen edistiamisen suunnittelu ja kehittdminen maakunnassa

Maakunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen suunnit-
telusta, kehittimisestd ja seurannasta maakunnassa. Maakunnan on kehitettiva kotouttamista
monialaisena yhteistyond. Maakunta vastaa maakunnan ja kunnan kotouttamisen suunnittelun
ja kehittdmisen yhteensovittamisesta.

Maakunnan on suunnittelussaan asetettava maahanmuuttajien tyollisyytta ja yrittdjyyttd, hy-
vinvointia, terveyttd ja osallisuutta sekd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja hyvia viestosuhteita
edistdvit tavoitteet sekd madriteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Maakun-
nan on suunnittelussaan otettava huomioon maakunnan alueella olevien maahanmuuttajien
tarpeet samoin kuin kotouttamisen valtakunnalliset tavoitteet. Liséksi maakunnan on arvioita-
va ennakkoon ja otettava huomioon péétosten vaikutukset eri maahanmuuttajaryhmiin.

Kotoutumisen suunnittelu ja kehittiminen sovitetaan yhteen maakunnan aluekehitystd, elin-
voimaa, hyvinvointia ja terveyttd seké tarvittaessa muuta toimintaa koskevan suunnittelun ja
kehittimisen kanssa. Kotouttamista kisitelldén osana alueiden kehittdmista siten kuin alueiden
kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 2 luvussa sdddetddn. Kotoutumisen edistdmi-
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nen on otettava huomioon myds sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (/)
8 §:n mukaista maakunnan alueellista hyvinvointikertomusta laadittaessa.

Maakunta laatii maakuntastrategiaa, alueiden kehittimisen maakuntaohjelmaa ja alueellista
hyvinvointikertomusta tdydentdvdn maakunnallisen maahanmuuton ja kotouttamisen ohjel-
man, ellei ohjelman laatiminen ole perustellusta syysti tarpeetonta.

Maakunnan on huolehdittava oman henkildstonsa osaamisen kehittdmisestd kotouttamisessa.

24§
Maakunnan kotoutumista edistivien palveluiden jdrjestiminen

Maakunnan on huolehdittava siité, ettd kotoutumista edistdvid palveluita jarjestetdin ja tuo-
tetaan osana maakunnan jarjestdmisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspal-
veluita seké tarvittaessa muina kotoutumista edistdvind palveluina kaytettdvissd olevien maa-
rdrahojen rajoissa sisélloltdén ja laajuudeltaan sellaisina kuin maakunnassa esiintyvd maa-
hanmuuttajien palvelutarve edellyttdd. Maakunnan on huolehdittava siité, ettd sen palvelut so-
veltuvat myds maahanmuuttajille.

Maakunnan kotoutumista edistdvid palveluita voidaan jirjestdd myds maakuntien vélisend
yhteistyona.

25§
Muut maakunnan kotoutumista edistdvdt tehtdvdt

Sen lisdksi mitd 23 ja 24 §:ssd sdddetiddn, maakunnan vastuulla ovat seuraavat maahanmuut-
tajien kotouttamiseen liittyvit tehtdvét toimialueellaan:

1) kuntien tukeminen ja neuvonta kotoutumisen edistémisessa;

2) jérjestdmisvastuullaan olevien kasvupalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
muiden maakunnan kotoutumista edistdvien palveluiden neuvonta ja tukeminen.

26 §
Maahanmuutto- ja kotouttamisasioiden yhteistyoryhmd

Maakunta tai useampi maakunta yhdessé asettaa maahanmuutto- ja kotouttamisasioiden yh-
teistyOryhman, ellei yhteistyoryhmén asettamista katsota perustellusta syystd tarpeettomaksi.
Yhteistydryhmin tehtdvéni on tukea kotouttamisen kehittdmistd, suunnittelua ja toimeenpa-
noa maakunnassa sekd kotouttamisen yhteensovittamista maakunnan aluekehityksen, elinvoi-
man ja kansainvélistymisen sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ja muun suunnittelun
kanssa samoin kuin yhdenvertaisuuden ja hyvien viestdsuhteiden edistimistd maakunnassa.
Yhteistyoryhmalld voi olla muitakin maahanmuuttoon liittyvié tehtévia.

27§
Maakunnan omavalvonta

Maakunnan on laadittava jérjestdmisvastuulleen kuuluvista kotoutumista edistévisté tehté-
visti ja palveluista kotouttamisen seurannan toteuttamiseksi omavalvontaohjelma. Ohjelmassa
on madriteltdvd, miten maakunnan kotoutumista edistdvien palvelujen tuottaminen, saatavuus
ja laatu seki asiakkaiden yhdenvertaisuus varmistetaan siitd riippumatta, tuottaako palvelun
maakunta tai palveluntuottaja. Omavalvontaohjelmassa on lisdksi todettava, miten kotoutu-
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mista edistdvien palveluiden tuottamista, laatua sekd yhdenvertaisuutta seurataan ja miten ha-
vaitut puutteellisuudet korjataan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia sdéinnoksid omavalvonta-
ohjelman siséllostd ja laatimisesta sekd omavalvontaohjelmaan sisdltyvéstd suunnitelmasta
laadunhallinnan ja vaikuttavuuden edistdmiseksi.

4 luku
Kotoutumisen edistiiminen kunnassa
28 §
Kotoutumisen edistimisen suunnittelu ja kehittiminen kunnassa

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen suunnittelus-
ta, kehittdmisestd ja seurannasta kunnan tehtéviin kuuluvissa palveluissa ja muissa toimenpi-
teissd. Kunnan on kehitettdva kotouttamista monialaisena yhteistyona.

Kunnan on kotoutumisen edistdmisen suunnittelussa, kehittdmisessé ja seurannassa asetetta-
va maahanmuuttajien osallisuutta, koulutusta, tyollisyyttd, hyvinvointia, terveyttd, tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta sekd hyvien véestosuhteiden edistdmistd koskevat tavoitteet sekd méadri-
teltdvé tavoitteita tukevat toimenpiteet, vastuutahot ja seuranta. Kunnan on suunnittelussaan
otettava huomioon kotouttamisen valtakunnalliset ja maakunnalliset tavoitteet ja kunnan elin-
voiman edistdminen. Lisdksi kunnan on arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon péitdsten
vaikutukset eri maahanmuuttajaryhmiin.

Kunnan kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittdminen on otettava huomioon kunta-
lain (410/2015) 37 §:ssé tarkoitettua kuntastrategiaa sekd kuntalain 110 §:ssé tarkoitettua kun-
nan talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.

Kunta tai useampi kunta yhdessé laatii kotouttamisen suunnittelun ja kehittdmisen edistdmi-
seksi ja monialaisen yhteistyon vahvistamiseksi kuntastrategiaa ja kunnan talousarviota ja -
suunnitelmaa tdydentdavan kunnan kotouttamisohjelman, jollei sen laatiminen ole perustellusta
syysta tarpeetonta.

Kunnan kotouttamisen suunnittelu ja kehittdiminen sovitetaan yhteen maakunnan suunnitte-
lun kanssa siten kuin 23 §:ssd sdddetdin.

Kunnan on huolehdittava oman henkilostonséd osaamisen kehittamisestd kotouttamisessa.

29 §
Kunnan kotoutumista edistivien palveluiden jdrjestiminen

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd kunnan kotoutumista edistdvid palveluita jarjestetddn
osana kunnallisia peruspalveluita ja muina kotoutumista edistédvind palveluina kiytettdvissé
olevien madrarahojen rajoissa sisdlloltddn ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva
maahanmuuttajien palvelutarve edellyttdd. Kunnan on huolehdittava siit4, etti sen palvelut so-
veltuvat myds maahanmuuttajille.

Kunnan kotoutumista edistidvid palveluita voidaan jérjestdd myds kuntien vélisend yhteis-
tyona.

30 §

Kunnan maahanmuuton ja kotouttamisen yhteistyoryhmd
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Kunta tai useampi kunta yhdessé voi asettaa kunnan maahanmuuton ja kotouttamisen suun-
nittelun ja toimeenpanon kehittdmistd sekd hyvien viestdsuhteiden edistdmisté varten paikal-
listason monialaisen yhteistyoryhmén. Yhteistyoryhmén tehtdvénéd on tukea kunnan kotoutta-
misen kehittdmistd, suunnittelua ja toimeenpanoa sekd kotouttamisen yhteensovittamista kun-
nan muun suunnittelun kanssa samoin kuin yhdenvertaisuuden ja hyvien véestosuhteiden edis-
tamistd kunnassa. Yhteistyoryhmalla voi olla muitakin maahanmuuttoon liittyvid tehtavia.

5 luku
Valtion kotoutumista edistéivit toimet
318§
Kotoutumisen edistimisen valtakunnallinen suunnittelu, kehittdminen ja ohjaus

Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa:

1) kotouttamispolitiikan valtakunnallisesta suunnittelusta, kehittdmisesté ja ohjauksesta seka
yhteensovittamisesta muiden politiikka-alojen ja hyvien viestosuhteiden edistdmisen kanssa;
ja

2) kotouttamispolitiikan ja hyvien vdestdsuhteiden edistdmisen valtakunnallisesta seurannas-
ta ja arvioinnista.

32§
Valtion kotouttamisohjelma

Valtioneuvosto pédttad valtakunnallisesta kotouttamisen kehittdmisestéd laatimalla kotoutta-
misen tavoitteet sisdltdvin valtion kotouttamisohjelman neljdksi vuodeksi kerrallaan. Tyo- ja
elinkeinoministerié vastaa ohjelman valmistelusta. Kotouttamisen kehittdmisen kannalta kes-
keiset ministeridt mairittelevit valtion kotouttamisohjelmaan sisdllytettdvét hallinnonalansa
kotouttamisen kehittimisen tavoitteet ja toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja ta-
louden suunnittelua.

Valtion kotouttamisohjelmassa huomioidaan maakuntalain 35 §:ssd sdddetyn maakuntien
maakuntastrategioiden pitkén aikavélin tavoitteet sekd kotoutumista edistéivien palveluiden
yhdenvertaisen ja riittivén saatavuuden edistiminen maakunnissa ja kunnissa. Valtion kotout-
tamisohjelma valmistellaan monialaisena yhteistyona.

33§
Ministerididen vilinen yhteistyéelin
Ministerididen vilisen kotouttamista koskevan yhteistyon ja tiedonkulun edistamiseksi seké
toimenpiteiden yhteensovittamiseksi tyd- ja elinkeinoministerion tukena toimii kotouttamisen
kannalta keskeisten ministerididen edustajista muodostettu yhteistyoelin.
34§
Palveluiden saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta
Ty0- ja elinkeinoministerié seuraa yhdessd muiden keskeisten ministerididen kanssa maa-

kunnan jérjestdmisvastuulla olevien kotoutumista edistévien palveluiden yhdenvertaisen saa-
tavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden toteutumista valtakunnallisesti ja maakunnittain.
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Ty6- ja elinkeinoministerid voi tarvittaessa pyytiad yhdeltd tai useammalta maakunnalta selvi-
tyksen, jossa tarkastellaan kotoutumista edistdvien palveluiden tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta seké arvioitua tulevaa kehitystd maakunnassa ja sen alueella sijaitsevissa kunnis-
sa. Liséksi selvityksessd voidaan pyytdd arvioimaan maakunnassa toteutettavia kustannusten
hallinnan kannalta vilttimattomié toimenpiteitd ja mahdollisia muita toimenpiteitd, joilla pal-
veluiden yhdenvertainen saatavuus ja laatu voidaan valtionrahoituksella ja muulla tulorahoi-
tuksella turvata.

35§
Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvit

Valtion lupa- ja valvontavirasto vastaa maahanmuuttajien kotoutumista edistavien palvelui-
den suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta toimialallaan seké huolehtii, ettd maahanmuut-
tajien tarpeet otetaan huomioon muita Valtion lupa- ja valvontaviraston toimialaan kuuluvia
toimenpiteitd ja palveluita suunniteltaessa ja jérjestettiessa.

Valtion lupa- ja valvontavirasto valvoo tdmén lain 50 §:ssé tarkoitettujen perheryhmékotien
ja muiden asumisyksikdiden toimintaa. Asumisyksikdiden valvontaan sovelletaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta annetun lain ( / ) 4 luvun 23—27 §:44, 5 luvun 31 §:44 sekd 6
luvun 32, 33 ja 35 §:44.

Valtion lupa- ja valvontaviraston on toimittava sille tdssé laissa sdddettyjd tehtévid hoitaes-
saan yhteisty0ssd maakunnan kanssa.

6 luku
Kuntaan ohjaaminen
36§
Kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet ja toimenpiteet

Valtioneuvosto vahvistaa kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet ja painopisteet
(kuntaan ohjaamisen valtakunnallinen suunnittelu) osana alueiden kehittdmisesta ja kasvupal-
veluista annetun lain 10 §:n mukaista aluekehittdmispédtostd. Kuntaan ohjaamisen valtakun-
nallista suunnittelua késitelldén osana alueiden kehittdmisté siten kuin alueiden kehittdmisesti
ja kasvupalveluista annetun lain 2 luvussa aluekehittdmisestd sdadetdan.

Valtioneuvosto voi tarvittaessa tdsmentdd 1 momentissa tarkoitettua aluekehittdmispadtosta
madrittelemalld paatostd tarkentavat tavoitteet ja painopisteet kuntaan muuton valtakunnalli-
sen tasaisen jakautumisen ja sujuvuuden varmistamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministeri¢ valmistelee 1 ja 2 momentissa tarkoitetun kuntaan ohjaamisen
valtakunnallisen suunnittelun tarvittaessa yhteistydsséd kuntaan ohjaamisen kannalta keskeisten
ministerididen ja maakuntien kanssa. Valmistelussa kuullaan kuntia tarvittavassa laajuudessa.

378§
Kuntaan ohjaamisen suunnittelu ja kehittiminen maakunnassa
Maakunta vastaa alueellaan kuntaan ohjaamisen strategisesta suunnittelusta valtakunnallisen
aluekehittamispaitoksen tavoitteisiin ja painopisteisiin perustuen. Maakunnan kuntaan ohjaa-

misen alueelliset tavoitteet, suunnittelu, kehittiminen ja toimenpiteet kasitellddn osana 23
§:ssé tarkoitettua kotouttamisen suunnittelua ja kehittdmistd maakunnassa ja sovitetaan yhteen
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aluekehityksen kanssa siten kuin 23 §:ssd kotouttamisen ja aluekehityksen yhteensovittamises-
ta maakunnassa sdddetdén.

Maakunta laatii alueensa kuntien kanssa sopimuksen ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa
pakolaiskiintiossd Suomeen otettujen henkildiden kuntaan ohjaamisesta. Maakunta laatii kun-
nan kanssa sopimuksen my0s muiden kuin ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitettujen kansainvé-
listd suojelua saaneiden henkildiden kuntaan ohjaamisesta, mikéli se katsoo sopimuksen tar-
peelliseksi ottaen huomioon maakunnan alueella olevien maahanmuuttajien méairé seké erityi-
sen tuen ja kuntaan ohjaamisen tarve.

38§
Kuntaan ohjaaminen

Maakunta vastaa alueellaan 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun henkilén kuntaan ohjaami-
sesta. Edelld tarkoitettu henkild voi siirtyd kuntaan myds vastaanottokeskuksen ohjaamana, jos
se on kuntaan ohjaamisen tai henkilon itsensé kannalta tarkoituksenmukaista.

Maakunta vastaa ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintidssd Suomeen otettu-
jen henkildiden kuntaan ohjaamisesta yhteistyossdé Maahanmuuttoviraston kanssa. Maahan-
muuttovirasto hyddyntdd ohjaamisessa 37 §:n 2 momentissa tarkoitettuun sopimukseen perus-
tuvaa kunnan ilmoitusta 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetusta kuntapaikasta, jolle maahanmuuttaja
voidaan ohjata.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié kuntaan ohjaamisessa nou-
datettavista menettelytavoista.

39§
Kuntaan ohjaamista koskevat tiedot

Kuntaan ohjaamisen kannalta tarpeelliset tiedot talletetaan ulkomaalaisasioiden tietojérjes-
telmddn. Talletettavia tietoja ovat kuntaan ohjatun henkilon asia- tai asiakasnumerot, nimet,
sukupuoli, syntymaéaika, -paikka ja -maa, henkiltunnus, ulkomainen henkilonumero tai muun
maahanmuuttajan yksildimiseksi annettu tunnus, kansalaisuustiedot, tiedot siviilisdddysta ja
perhesuhteista, didinkieli ja kielitaito sekd koulutusta, ammattitaitoa ja tydkokemusta koskevat
tiedot. Ulkomaalaisasioiden tietojérjestelméén talletetaan liséksi tieto siitd, mihin kuntaan
henkil6 on ohjattu seka tieto kéytettivissd olevista kuntapaikoista.

Kuntaan ohjaamista koskevat tiedot poistetaan, kun niiden kdyttotarvetta ei endd ole ja vii-
meistddn viiden vuoden kuluttua viimeisestd kuntaan ohjattua henkil6d koskevasta merkinnés-
ta.

Tietojen pysyvistd sdilyttdmisestd méérdd arkistolaitos siten kuin arkistolain (831/1994) 8
§:n 3 momentissa sdddetdin. Muutoin sovelletaan, mitd arkistolain 8 §:n 2 momentissa sédde-
tédn asiakirjan sdilyttdmisests.

40§
Kuntaan ohjaamista koskevien tietojen kdytto
Oikeus kuntaan ohjaamista koskevien tietojen kdyttoon on Maahanmuuttovirastolla, vas-
taanottokeskuksella, maakunnalla, tyo- ja elinkeinoministeriolld, Kansaneldkelaitoksella ja
kunnan viranomaisella, jos tiedot ovat vélttdméttomid niille tdssd laissa, ulkomaalaislaissa tai

muussa laissa sdddettyjen maahanmuuttoon liittyvien tehtdvien hoitamista varten.

7 luku
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Kustannusten korvaaminen
41§
Valtion korvaukset

Valtio korvaa kunnalle ja maakunnalle valtion talousarvion rajoissa tdssé laissa tarkoitettu-
jen palveluiden jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset sen mukaan kuin téssd luvussa siddde-
taan.

Kustannukset korvataan laskennallisen perusteen tai todellisten kustannusten mukaan.

Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun henkil6lle, jonka kunnassa asumisen perusteella kor-
vaus maksetaan, on rekisterdity ensimmaiinen kotikuntalain (201/1994) mukainen kotikunta
véestotietojarjestelmaan.

Jos henkildll4, jonka kunnassa asumisen perusteella korvaus maksetaan, ei ole oleskelulupaa
maahan tullessaan eikd hin voi oleskeluluvan saatuaan saada kotikuntalainmukaista kotikun-
taa, korvausta maksetaan siité alkaen, kun hénelle on mydnnetty oleskelulupa.

42§

Laskennallinen korvaus kunnalle alkukartoituksesta sekd alkuvaiheen ohjauksen ja neuvon-
nan, tulkitsemisen ja muiden kotoutumista edistivien palveluiden jdrjestdmisestd

Kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 2 tai 3 momentissa tar-
koitetun henkilon alkukartoituksesta, alkuvaiheen ohjauksesta ja neuvonnasta, tulkitsemisen
kustannuksista ja muusta kotoutumista edistdvén toiminnan jarjestimisesta.

Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan 41 §:n 3 tai 4 momentissa sdddetystd ajankohdas-
ta. Ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkildsté las-
kennallista korvausta maksetaan kuitenkin neljén vuoden ajalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid korvauksen perusteista ja
maksatuksesta.

43 §
Korvaus kunnan rahoittamasta toimeentulotuesta

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkil6lle maksetusta toimeentulo-
tuesta annetun lain tai toimeentulotuesta annetun lain soveltamisesta Ahvenanmaan maakun-
nassa annetun maakuntalain (Alands forfattningssamling 66/1998) mukaisesta toimeentulo-
tuesta aiheutuneet kustannukset enintdan kolmen vuoden ajalta.

44 §
KOI"VCIL{S vastaanottoon varautumisesta

Kunnalle voidaan korvata ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiosséd Suomeen
otetun henkildn vastaanottoon varautumisesta aiheutuneita valttiméttomid kustannuksia enin-
tddn kolmen kuukauden ajalta ennen henkilon Suomeen tuloa tai kuntaan muuttoa silloin, kun
asunnon varaamista ennakkoon ei ole voitu valttad. Perustellusta syystd kustannukset voidaan
korvata enintdén kuudelta kuukaudelta.

Kunnalle maksettavien korvausten edellytyksend on lisdksi, ettd siitd on erikseen sovittu
maakunnan ja kunnan kesken.
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45 §

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaa-
minen

Kunnalle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat kansainvélisté suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tar-
koitetulle ihmiskaupan uhrille timén uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jérjestet-
tavastd toimenpiteestd ja palvelusta enintddn kymmeneltd vuodelta.

Kunnan on pyydettévé ihmiskaupan uhrien auttamisesta huolehtivan vastaanottokeskuksen
johtajan lausunto siitd, ovatko korvattaviksi haetut kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan uh-
rin uhriasemasta JohtuV1en toimenpiteiden ja palvelujen jirjestdmisesté.

Kunnalle maksettavien korvausten edellytyksend on lisdksi, ettd siitd on erikseen sovittu
maakunnan ja kunnan kesken.

46 §
Korvaus alaikdisend ilman huoltajaa saapuneen hoivan jdrjestimisestd

Maakunnalle korvataan 50—52 §:ssd tarkoitetuista alaikdisend ilman huoltajaa Suomeen
saapuneelle jirjestetyistd palveluista maakunnalle aiheutuneet kustannukset. Kustannukset
korvataan enintddn kymmeneltd vuodelta.

Maakunnalle maksettavien korvausten edellytyksené on liséksi, etté siitd on erikseen sovittu
maakunnan ja kasvupalveluviraston kesken.

47§
Edustajalle maksettava palkkio ja kulut

Kasvupalveluvirasto maksaa valtion varoista hakemuksesta lapselle méérityn edustajan
palkkion tehtéviin kéytetyn ajan perusteella ja korvauksen edustamisesta aiheutuneista kuluis-
ta silloin, kun edustaja on maératty tdman lain perusteella tai kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain perusteella
ja lapselle on myonnetty oleskelulupa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdannoksié palkkion maksamisen perusteis-
ta ja palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista sekd menettelysté palkkion maksamisessa ja
kulujen korvaamisessa.

48 §
Korvauksen maksaminen

Maakunnan ja kunnan on haettava tissd luvussa tarkoitettua korvausta kasvupalveluvirastol-
le osoitetulla hakemuksella viimeistddn vuoden kuluttua sen kalenterivuoden padttymisesta,
jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan.

Edelld 42 §:ssé tarkoitettu laskennallinen korvaus voidaan maksaa kunnalle ilman erillistd
hakemusta.
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49§
Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Kasvupalveluvirasto voi méérdtd maakunnan tai kunnan palauttamaan valtion maksaman
korvauksen tai osan siitd, jos korvauksen suorittamista varten on annettu virheellisia tai ereh-
dyttavii tietoja taikka muutoin kdy selville, ettd korvaus on suoritettu perusteettomasti.

Palautettavalle méérille on suoritettava korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaan
médrdytyvin korkokannan suuruinen viivéstyskorko.

Kasvupalveluviraston péadtds maakunnalle tai kunnalle perusteettomasti maksetun korvauk-
sen palauttamisesta on tehtdvé viimeistddn viidentend kalenterivuonna sen vuoden péddttymi-
sestd, jolta korvaus on maksettu.

8 luku
Ilman huoltajaa maassa asuvaa lasta ja nuorta koskevat siinnokset
50§
Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki

[Iman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on mydnnetty oleskelulupa hénen haettuaan
Suomessa alaikdisend kansainvilistd suojelua tai joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain
90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossd, hoiva, huolenpito ja kasvatus jérjestetddn perheryh-
makodissa, perhehoidossa, tuettuna asumisena taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden tai lastensuojelun
jélkihuoltoon rinnasteisten palveluiden piirissé, kunnes hén tdyttdd 21 vuotta.

Perheryhmékodin kasvuoloihin ja toimitiloihin, yhdesséd hoidettavien lasten ja nuorten méé-
raén sekd henkilostoon sovelletaan, mité lastensuojelulain 58—60 §:ssé sdddetdin.

Aineiden ja esineiden haltuunottoon, henkilontarkastukseen ja henkilonkatsastukseen seké
omaisuuden ja ldhetysten tarkastamiseen ja ldahetysten luovuttamatta jattdimiseen perheryhma-
kodeissa sovelletaan, mité lastensuojelulain 64—67 §:ssd sddadetdan.

Paatoksen 4 momentissa tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kaytostéd tekee perheryhméko-
din johtaja tai hénen méairdaménsé hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Rajoi-
tustoimenpiteiden kirjaamiseen sovelletaan, mité lastensuojelulain 74 §:ssé sdadetdén.

Ilman huoltajaa maassa asuvan lapsen ja nuoren perhehoitoon sovelletaan, mitd perhehoito-
laissa (263/2015) sdddetdan.

518§
Tuettu asuminen

Tuettua asumista jarjestetddn 18—20-vuotiaalle nuorelle, joka on saapunut Suomeen ala-
ikdisend ilman huoltajaa ja joka tarvitsee apua ja tukea asumisessa tai asumisensa jarjestami-
sessd. Tuettua asumista jérjestetién siten kuin sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) saddetéén.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen tuettua asumista voidaan perustellusta syysté jar-
jestdd myds 17-vuotiaalle ilman huoltajaa Suomeen saapuneelle lapselle, jos se on lapsen edun
mukaista.

52§

Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten asumisen ja tuen jdrjestiminen
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Maakunta vastaa ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten hoivan, huolenpidon ja
kasvatuksen jarjestamisestd 50 ja 51 §:ssd tarkoitetulla tavalla, jos maakunnassa esiintyva pal-
veluntarve niin edellyttdd. Maakunta vastaa perheryhmékodin tai tuetun asumisen ohjaamises-
ta ja omavalvonnasta seki tarvittaessa yhteistydssd muun maakunnan kanssa lasten ja nuorten
sijoittamisesta 50 §:n 1 momentissa tarkoitettuun asumiseen.

Maakunta jarjestdd tukipalveluita tai lastensuojelun jélkihuoltoon rinnasteisia palveluita
18—20-vuotiaalle ilman huoltajaa Suomeen saapuneelle nuorelle, jos maakunnassa esiintyva
palveluntarve niin edellyttia.

Maakunta ja kunta vastaavat ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten kotoutumista
edistévien palveluiden jérjestdmisestd siten kuin 2 luvussa siédetéén.

53§
Edustajan mddrddminen

Oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edus-
tajaa, médritddn edustaja viivytyksetta.

Hakemuksen edustajan madrddmisestd tekee lapsen oleskelukunnan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin. Ennen hakemuksen tekemisté lasta on
kuultava ja lapsen etu otettava huomioon 4 §:ssd sdddetylla tavalla.

Muutoin edustajan méédrdémiseen sovelletaan, mitd kansainvélistd suojelua hakevan vas-
taanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 39 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn. Kérdjaoikeuden ilmoitusvelvollisuuteen sovelletaan, mitd mainitun lain 44
§:ssd sdddetddn.

54 §
Edustajan kelpoisuus ja tehtdvit

Tdmén lain nojalla madrattavan edustajan kelpoisuuteen ja tehtdviin sovelletaan, mitd kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta annetun lain 40 ja 41 §:ssé sdddetdan.

55§
Edustajan vapauttaminen tehtdvdstddn ja edustajan tehtdvdn lakkaaminen

Edustajan tehtdvistd vapauttamiseen sovelletaan, mitd kansainvalistd suojelua hakevan vas-
taanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 42 §:n 1 ja 3
momentissa sdddetddn. Kérdjdoikeuden ilmoitusvelvollisuuteen sovelletaan, mitd mainitun
lain 44 §:ssd sdddetdan.

Edustajan tehtdvastd vapauttamista koskevan hakemuksen voi tehdé edustaja, 15 vuotta tayt-
tanyt lapsi itse, lapsen oleskelukunnan sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 momentissa tar-
koitettu toimielin tai lapsen huoltaja.

Edustajan tehtavén lakkaamiseen sovelletaan, mité kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 43 §:ssé saddetéén.

9 luku
Eriniiset sidinnokset

56§
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Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei téssé laissa toisin sdédetd, timén lain nojalla tehtyyn péétokseen saa vaatia oikaisua si-
ten kuin hallintolain 7 a luvussa sédédetéddn. Palveluntuottajan paitokseen vaaditaan kuitenkin
oikaisua siltd maakunnalta tai kunnalta, jolle palveluntuottaja tuottaa kotoutumista edistévia
palveluita.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntié valitusluvan.

Muutoksenhausta maakunnan julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalve-
luista annetun lain mukaiseen paétokseen séddetddn julkisista rekrytointipalveluista ja osaami-
sen kehittdmispalveluista annetun lain 7 luvussa.

Muutoksenhausta tyottomyysetuutta koskevaan paédtokseen sdddetddn tyottdomyysturvalain
12 luvussa.

Muutoksenhausta toimeentulotukea koskevaan péitokseen sdddetidén sosiaalihuoltolain 6 lu-
vussa.

57§
Valituskielto

Téssd laissa tarkoitettuun kotoutumissuunnitelmaan ei saa hakea muutosta valittamalla.
Maakunnan pédtokseen kuntaan ohjaamisesta ei saa hakea muutosta valittamalla.

58§
Vakuutusturva

Téssd laissa sdéddettyihin kotoutumista edistéviin palveluihin osallistuvalle tulee jérjestda
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu vakuutus sekd
ryhmévastuuvakuutus siten kuin niisti erikseen sdddetdan. Maakunta tai kunta voi hankintaso-
pimuksessa siirtdd vakuuttamisen palveluntuottajan tehtavéksi.

Maakuntaan, kuntaan tai palveluntuottajaan sovelletaan, mitd tydtapaturma- ja ammattitauti-
laissa sdddetdéin tyOnantajasta, ja palveluun osallistuvaan, mitd mainitussa laissa séddetddn
tyontekijasta.

59§
Paluumuuton tukeminen

Maakunta voi hakemuksesta korvata 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkil6lle, joka
palaa vapaachtoisesti koti- tai 1dhtomaahansa muuten kuin tilapéisessa tarkoituksessa, kohtuul-
liset matka- ja muuttokustannukset. Liséksi maakunta voi maksaa yhdelle henkildlle enintdian
kahden kuukauden ja perheelle enintéién neljan kuukauden toimeentulotuen perusosan maéraa
vastaavan paluumuuttoavustuksen.

Korvauksen matka- ja muuttokustannuksista sekéd paluumuuttoavustuksen myontdéd hake-
muksesta se maakunta, jonka alueella 1 momentissa tarkoitettu henkil6 asuu.

Maakunta voi perid takaisin myontdmansa korvauksen matka- ja muuttokustannuksista seké
paluumuuttoavustuksen, jos osoittautuu, ettd korvaus tai avustus on maksettu virheellisin pe-
rustein tai perusteettomasti. Hakemus takaisinperinndstd tehddan sille hallinto-oikeudelle, jon-
ka tuomiopiirissd maakunta sijaitsee.
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60 §
Maahantulomatkan kustannusten korvaaminen

Maahanmuuttovirasto korvaa ulkomaalaislain 90 §:sséd tarkoitetussa pakolaiskiintiéssd Suo-
meen otetun henkilon ja timéan perheenjdsenen maahantulomatkasta aiheutuneet kustannukset.

Maahanmuuttovirasto voi yksittdisessd tapauksessa pééttda hakemuksesta korvata muun
kuin 1 momentissa tarkoitetun kansainvilistd suojelua saavan henkilén perheenjidsenen maa-
hantulomatkasta aiheutuneet kustannukset, jos kustannusten korvaamatta jéttdminen olisi koh-
tuutonta ottaen huomioon kansainviélistd suojelua saavan henkilon tai hdnen perheenjdsenensi
vaikea vamma, vakava sairaus tai muu néihin rinnastettava poikkeuksellisen painava syy.

61§
Alueellinen etnisten suhteiden neuvottelukunta

Maakunta tai useampi maakunta yhdessd asettaa alueellisen etnisten suhteiden neuvottelu-
kunnan. Vihintéén puolet jasenisté tulee olla maahanmuuttajia tai eri etnistd alkuperéd olevia
henkil6ité edustavien jarjestdjen edustajia. Neuvottelukunnan tehtévéni on edistdd vuoropuhe-
lua ja yhteistyotd maahanmuuttajien, etnisten ryhmien ja viranomaisten vililld kotoutumiseen
ja hyviin véestosuhteisiin liittyvissd asioissa.

62§
Tiedonsaantioikeus

Ty0- ja elinkeinoministeriolld, Valtion lupa- ja valvontavirastolla, maakunnalla, kasvupalve-
luvirastolla, kunnan viranomaisella, Kansaneldkelaitoksella sekd Viestorekisterikeskuksella
on oikeus saada maksutta ja salassapitosdéinndsten estdmattd tdmén lain mukaisten tehtdvien
suorittamiseksi vilttimattomat tiedot toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jar-
jestelykeskukselta, palvelun tuottajalta seké ilman huoltajaa olevalle lapselle maaratylta edus-
tajalta.

Palveluntuottajalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estiméttd maakunnal-
ta ja kunnan viranomaiselta seké toiselta palveluntuottajalta 2 luvussa tarkoitettujen palvelui-
den jdrjestdmiseksi valttimattomat tiedot.

IIman huoltajaa olevalle lapselle mééritylla edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosddnndsten estdmittd 54 §:ssé tarkoitettujen tehtivien hoitamiseksi valttimattomat tiedot
maakunnalta, kunnan viranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta sekd
vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta.

63 §

Salassapitovelvollisuus
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Tamén lain mukaisten tehtdvien hoitamista varten saadut tiedot ja asiakirjat on pidettidva sa-
lassa siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetdan.

64 §
Lain soveltaminen Uudenmaan maakunnassa

Poiketen siitd, mité tdssé laissa sédddetddn kotoutumista edistévien palvelujen jérjestamisesté
kasvupalveluina maakunnassa, sovelletaan néihin palveluihin liittyviin maakunnan tehtdviin
Uudenmaan maakunnassa, mitd kasvupalvelujen jérjestdmisestd Uudenmaan maakunnassa an-
netussa laissa ( / ) sdddetddn kuntayhtymaésta ja sille kuuluvista tehtavista.

Jos 1 momentissa tarkoitetun kuntayhtyman kasvupalvelun asiakkaana oleva maahanmuutta-
ja tarvitsee yhteen sovitettuja kotoutumista edistavid palveluita, kuntayhtymé ja Uudenmaan
maakunta vastaavat yhdessé palveluiden yhteensovittamisesta ja tarkoituksenmukaisen palve-
lukokonaisuuden muodostamisesta.

10 luku
Voimaantulo
65§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan kotoutumisen edistimisestd annettu laki (1386/2010).
66 §
Kuntaa sitovien sopimusten ja vastuiden siirtdminen maakunnalle
Kunta siirtdd maakunnalle lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhmékodin tai muun asuin-
yksikdn perustamiseen liittyvét sopimukset 1 pdivistd tammikuuta 2021. Jos sopimusta ei ole
mahdollista siirtdd, kunnan ja maakunnan on sovittava erikseen sopimukseen liittyvan vastuun
lakkaamisesta.
Kunnan on tehtdvé viimeistdén 28 pdivanad helmikuuta 2020 maakunnalle yksityiskohtainen
selvitys 1 momentissa tarkoitetuista siirtyvistd sopimuksista.
Talla lailla kumotun kotoutumisen edistimisestd annetun lain 41 ja 49 §:n perusteella tehdyt
sopimukset paattyvéat 31 paivand joulukuuta 2020.
67 §

Muut siirtymdsddnnokset

Kunnan on haettava télla lailla kumotun kotoutumisen edistimisestd annetun lain 45-53 §:n
nojalla myonnettivid korvauksia 31 paivaan joulukuuta 2021 mennessa.
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Ennen tdmén lain voimaan tuloa laadittuun kotoutumissuunnitelmaan sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid, kunnes kotoutumissuunnitelma on tarkistettu
tdmaén lain 16 §:n 3 momentin mukaisesti.

Kotoutumiskoulutukseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnnok-
sid, jos koulutus on alkanut ennen timén lain voimaantuloa.

Haettaessa muutosta ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun péitdkseen sovelletaan té-
mén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Helsingissd 5 pdivéné heinékuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

TyOministeri Jari Lindstrom
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