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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2020
samt till lagar om dndring och temporiir indring av inkomstskattelagen och av 3 och 12 § i
lagen om killskatt for lontagare fran utlandet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehaller ett forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2020. Den fore-
slagna lagen innehéller en progressiv inkomstskatteskala som ska tillimpas pé beskattning av
forvéarvsinkomst vid statsbeskattningen. Skalans inkomstgrénser hojs med ca 3,1 procent.

Inkomstskattelagen dndras enligt forslaget s& att arbetsinkomstavdragets hogsta belopp samt
inflodes- och minskningsprocent liksom grundavdragets hogsta belopp vid kommunalbeskatt-
ningen hdjs. Dessutom dndras pensionsinkomstavdragen vid bdde kommunalbeskattningen och
statsbeskattningen.

Det foreslés att hushéllsavdragets maximibelopp sidnks fran 2 400 euro till 2 250 euro. Dessutom
sénks den avdragbara procentuella andelen av kostnaderna frén 50 procent till 40 procent nér
det géller arbete och fran 20 procent till 15 procent nér det géller 16ner.

Det foreslas att avdragsritten for rdnta pa bostadsskuld slopas stegvis. Den avdragsgilla andelen
av rantorna minskas med tio procentenheter 2020 och dérefter med fem procentenheter per ar.
Fran och med 2023 ska ritten till avdrag for réntor pa bostadsskuld slopas helt och héllet.

Det foreslas att den skattepliktiga andelen av de flyttningskostnader som arbetsgivaren betalar
minskas sé att 50 procent av flyttningskostnaderna riknas som skattepliktig forvarvsinkomst.

Lagen om kaéllskatt for 1ontagare frén utlandet blir permanent. Dessutom sénks kéllskattepro-
centen enligt lagen fran 35 procent till 32 procent.

Begreppet beskattningssammanslutning enligt inkomstskattelagen begrinsas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2020. Den temporéra bestimmelse i inkomstskatte-
lagen som géller rétten att dra av riantor pa bostadsskuld ska gélla till utgdngen av 2022.

Lagarna tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2020.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Beskattningen av forvarvsinkomster
1.1.1 Skatteskalan for forvarvsinkomster

Enligt 124 § 5 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) foreskrivs det sérskilt om den skatteskala
som ska tilldimpas vid beskattningen av férvarvsinkomst for varje enskilt &r. I det differentierade
inkomstskattesystemet giller den progressiva inkomstskatteskalan fysiska personers och dods-
bons forvarvsinkomster. Skattepliktig forvarvsinkomst ar bland annat 16n och ddrmed jamforbar
inkomst i anstéllningsforhallande, pension samt forméan eller erséttning som erhallits i stéllet for
sddan inkomst. Den progressiva forvarvsinkomstskatteskalan for 2019 lindrades genom att in-
komstgranserna i skalan hojdes med 2,6 procent jamfort med 2018. Den nedre griansen for den
s.k. solidaritetsskatten kvarstod oférdndrad. Griansen indexjusterades pd motsvarande sitt som
de 6vriga inkomstklasserna, vilket ledde till att den nedre grénsen i euro for den hogsta inkomst-
klassen i inkomstskatteskalan for 2019 dr 76 100 euro.

1.1.2 Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Bestimmelser om grundavdraget vid kommunalbeskattningen finns i 106 § i inkomstskattela-
gen. Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvirvsinkomst som efter de 6vriga avdragen
inte overstiger 3 305 euro, ska detta belopp enligt paragrafen dras av fran ndmnda inkomst. Om
nettoforvarvsinkomstens belopp efter de Gvriga avdragen dverstiger fullt grundavdrag, ska av-
draget minskas med 18 procent av den overskjutande inkomsten.

Eftersom grundavdraget beviljas efter det att de andra inkomstavdragen gjorts, géller det mot-
tagare av dagpenningsinkomster, loneinkomster och pensionsinkomster pé olika inkomstnivéer,
som ett resultat av de avdrag av varierande storlek som ska goras fran ndmnda inkomster.
Grundavdraget beviljas till fullt belopp vid en dagpenningsinkomst pa 3 305 euro per ar, en
loneinkomst pa ca 6 800 euro per ar och en pensionsinkomst pa ca 11 400 euro per ar. For
mottagare av dagpenningsinkomst har grundavdraget en effekt p& en inkomst pa upp till ca
21 600 euro per ar, for mottagare av 1oneinkomst pa upp till ca 28 000 euro per ar och for
mottagare av pensionsinkomst pa upp till ca 23 200 euro per ar.

1.1.3 Arbetsinkomstavdrag

Bestimmelser om arbetsinkomstavdraget finns i 125 § i inkomstskattelagen. Arbetsinkomstav-
draget gors i forsta hand frdn den inkomstskatt pa forvarvsinkomster som ska betalas till staten.
Till den del den inkomstskatt pa forvarvsinkomst som betalas till staten inte ricker till for att
gora avdraget, gors avdraget fran kommunalskatten, sjukforsdkringens sjukvardspremie och
kyrkoskatten i proportion till dessa skatter. Avdraget berdknas pa den skattskyldiges skatteplik-
tiga l6neinkomst, forvarvsinkomst av annat arbete, uppdrag eller tjanst som utforts for annans
rakning, bruksavgifter som anses utgdra forvarvsinkomst, utdelningar som ska beskattas som
forvarvsinkomst, forvérvsinkomstandel av foretagsinkomst som ska fordelas samt forvirvsin-
komstandel av nédringsverksamhet eller jordbruk for deldgare i en sammanslutning. Eftersom
arbetsinkomstavdraget géller 16neinkomst och annan aktiv inkomst lindras beskattningen av ar-
bete om avdraget hojs.

Arbetsinkomstavdraget dr 12,2 procent av den del av de avdragsgilla inkomster som dverstiger
2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 1 630 euro. Avdragsbeloppet minskar med 1,72 procent for
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den del av nettoforvarvsinkomsten som Gverstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag
frén inkomstskatten. Nér nettoforvarvsinkomsten dverskrider ca 128 400 euro beviljas inte
langre nagot arbetsinkomstavdrag.

1.1.4 Pensionsinkomstavdrag

Skattegraden for pensionsinkomsten kan paverkas genom framfor allt pensionsinkomstavdra-
gen vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen. Pensionsinkomstavdragen gors fran
den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst. Vid berdkningen av avdragens fulla belopp anses som
full folkpension den fulla folkpension som under skatteéret betalats till en ensamstaende person
och som ér ca 7 546 euro 2019.

Bestimmelser om pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen finns i 100 § i inkomstskat-
telagen. Vid statsbeskattningen riknas fullt pensionsinkomstavdrag ut sa att det fran full folk-
pension som har multiplicerats med talet 3,867 dras av den minsta beskattningsbara inkomsten
enligt den progressiva inkomstskatteskalan, varefter terstoden avrundas uppat till féljande hela
tio euro. Pensionsinkomstavdraget far dock inte dverstiga pensionsinkomstens belopp. Om den
skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ar storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget
med 38 procent av det belopp med vilket nettoférvarvsinkomsten dverstiger det fulla pensions-
inkomstavdraget.

Bestimmelser om pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen finns i 101 § i in-
komstskattelagen. Vid kommunalbeskattningen réknas fullt pensionsinkomstavdrag ut sé att det
fran full folkpension som har multiplicerats med 1,395 dras av 1 480 euro, varefter aterstoden
avrundas uppat till foljande hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget far dock inte dverstiga pens-
ionsinkomstens belopp. Om den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ar storre dn fullt pensions-
inkomstavdrag, minskas avdraget med 51 procent av det 6verskjutande beloppet.

1.2 Andringar av inkomstskattelagen
1.2.1 Hushallsavdrag

Hushéllsavdraget ar en skatteutgift vars viktigaste syfte har varit att forbittra sysselséttningen
med hjéilp av samhélleligt stod. Syftet dr att uppmuntra hushéllen att 1ata utomstdende utfora
sddana arbeten som hushéllen tidigare har utfort sjdlva. Syftet 4r ocksé att minska anvdndningen
av svart arbetskraft.

En skattskyldig far med stod av 127 a § i inkomstskattelagen fran skatten som hushallsavdrag
dra av en del av de belopp som han eller hon har betalat for arbete som utforts i en bostad eller
fritidsbostad som han eller hon anvénder. Hushallsavdrag beviljas ocksa for arbete som utforts
i en bostad eller fritidsbostad som anvénds av den skattskyldiges eller dennes makes eller bort-
gangna makes foréldrar, adoptivforaldrar eller fosterforédldrar eller av dessa personers slaktingar
i rétt uppstigande led eller dessa personers make. Till avdrag berdttigar normalt hushélls-, om-
sorgs- och véardarbete samt arbete som innebér underhall eller ombyggnad av bostad eller fri-
tidsbostad. Avdraget dr hogst 2 400 euro per ar och det beviljas endast i den utstrickning som
den avdragbara del av kostnaderna som avses i 127 b § 6verstiger 100 euro.

Den skattskyldige far dra av arbetsgivares sjukforsakringsavgift, obligatorisk arbetspensionsav-
gift, olycksfallsforsakringspremie, arbetsldshetsforsakringspremie och grupplivforsakringspre-
mie samt dessutom 20 procent av den utbetalda 16nen. Den skattskyldige far dra av 50 procent
av en erséttning for sddant arbete som beréttigar till hushéallsavdrag och som har betalats till en
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i forskottsuppbordsregistret inford person som avses i 25 § i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996) och som idkar inkomstskattepliktig verksamhet.

Hushéllsavdraget ar ett avdrag frén skatten och det gors i forsta hand frdn inkomstskatten till
staten. Avdraget gors fran skatten pé forvarvsinkomsten och skatten pé kapltahnkomsten i pro-
portion till skatternas belopp. Avdraget fran skatten péa forvérvsinkomsten gors sedan dvriga
avdrag gjorts och fore underskottsgottgdrelsen. Till den del avdraget dverstiger beloppet av in-
komstskatten till staten, gors avdraget fran kommunalskatten, sjukforsiakringens sjukvérdspre-
mie och kyrkoskatten i proportion till dessa skatter.

Ar 2017 beviljades ca 426 000 skattskyldiga hushéllsavdrag och avdragen uppgick sammanlagt
till ca 444 miljoner euro.

1.2.2 Rénteavdrag for bostadsskuld

Enligt 58 § 2 mom. i inkomstskattelagen har en skattskyldig ritt att dra av 25 procent av rdntorna
pa sin bostadsskuld. En bostadsskuld &r en skuld som hénfor sig till anskaffning eller grundlig
reparation av en stadigvarande bostad for den skattskyldige eller hans eller hennes familj.

Avdraget gors i forsta hand frén kapitalinkomsten. Om det sammanlagda beloppet av rédntorna
pa en bostadsskuld &r storre dn de skattepliktiga kapitalinkomsterna uppstér ett underskott i
kapitalinkomstslaget, och den skattskyldige har med st6d av underskottet ritt att géra en sddan
underskottsgottgorelse som avses i 131—134 § i inkomstskattelagen. Underskottsgottgorelsen
svarar mot skattesatsen for kapitalinkomst och dras av direkt fran skatten pé forvéarvsinkoms-
terna. | frdga om réntorna pé skuld for forvérv av den forsta bostad som avses i 131 § 3 och 4
mom. i inkomstskattelagen dr underskottsgottgdrelsen dock tva procentenheter hogre dn skatte-
satsen for kapitalinkomst. Rétten till hojd underskottsgottgorelse kvarstar sa linge det finns
nagonting kvar av skulden for anskaffning av den forsta bostaden, dock i hogst tio ar.

Riitten till avdrag for rantor pa bostadsskuld dr en skatteutgift beviljad for anskaffning av egen
bostad, nagot som for sin del har ansetts gynna dgarboende framom hyresboende. For att gora
beskattningen av hyresboende och dgarboende enhetligare har det fran och med 2012 inforts en
mattlig och stegvis begriansning av rétten att dra av rintorna pa bostadslan, sa att 25 procent av
rdntorna ar avdragsgilla 2019.

Begransningen av ranteavdragsritten har géllt skattskyldigas samtliga bostadsskulder, inklusive
skuld for forvarv av den forsta bostaden enligt 131 § 3 och 4 mom. i inkomstskattelagen, oavsett
nar skulden har upptagits.

1.2.3 Beskattning av flyttningskostnader som arbetsgivaren betalar

I inkomstskattelagen finns det inte sarskilda bestimmelser om behandlingen i beskattningshén-
seende av sddana kostnader som beror pa en arbetstagares flyttning inom Finland eller fran ut-
landet till Finland och som arbetsgivaren stér for. Beskattningen av kostnaderna faststélls utifran
allménna bestimmelser i inkomstskattelagen. Det finska forvarvsinkomstskattesystemet bygger
pa ett omfattande inkomstbegrepp. Enligt 29 § i inkomstskattelagen avses med skattepliktig
inkomst den skattskyldiges inkomster i pengar eller pengars virde, om det inte sdrskilt bestdmts
att de &r skattefria. Enligt 13 § i lagen om forskottsuppbord avses med 16n varje slag av 16n,
arvode, forman och ersdttning som fas i arbets- eller tjansteforhallande. Med 16n jamstélls ocksa
motesarvode, personligt foreldasnings- eller foredragsarvode, arvode for medlemskap i forvalt-
ningsorgan, verkstillande direktors arvode, 16n som lyfts av en bolagsman i ett 6ppet bolag eller
ett kommanditbolag samt erséttning for fortroendeuppdrag.
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Utgéangspunkten for beskattningen ar att en arbetsgivare inte skattefritt kan ersétta en arbetsta-
gares levnadskostnader. Om arbetsgivaren ersétter arbetstagarens levnadskostnader ar det fraga
om skattepliktig 16n for arbetstagaren. Enligt vedertagen beskattningspraxis har flyttningskost-
nader ansetts vara levnadskostnader, vilket innebér att en erséttning av dem 1 regel leder till
skattepliktig inkomst for arbetstagaren. Det dr fraga om en skattepliktig formén t.ex. nér en
l6ntagare nér anstéllningsforhallandet inleds eller vid ndgon annan tidpunkt pé eget initiativ
flyttar till en ny boningsort. Om en lontagare déremot flyttar medan anstéllningsforhéllandet
pagér, pa arbetsgivarens order till f6ljd av att arbetsplatsen flyttat eller annars for att behalla sitt
arbete, har flyttningskostnaderna inte ansetts ge upphov till skattepliktig formén (HFD 1976 T
1854, HFD 1985 11 566).

I centralskattendmndens avgdrande CSN:010/2006 ansags det inte att en erséttning av flytt-
ningskostnaderna var skattepliktig forvarvsinkomst for arbetstagaren under de omsténdigheter
som radde i det aktuella fallet. Arbetstagaren hade flyttat till Finland pa initiativ av koncernen,
och avsikten hade varit att 6verfora kompetens mellan koncernbolagen. Det ansdgs dirfor att
det var frdga om en stationering i framst arbetsgivarbolagets intresse.

Med stod av specialbestémmelsen i 76 § 1 mom. 5 punkten i inkomstskattelagen kan arbetsgi-
varen skattefritt ersétta den skattskyldige och hans eller hennes familjemedlemmar sddana flytt-
och resekostnader som beror pé arbete utomlands. Lonen for utlandstjanstgoringen for en ar-
betstagare som flyttar fran Finland till utlandet &r dock vanligen skattefri ocksa med stod av
bestdmmelsen om sex méinader i 77 § i1 inkomstskattelagen. Betydelsen av bestimmelsen om
skatteftria flyttningskostnader &r dérfor i praktiken ringa.

1.2.4 Beskattningssammanslutningar

Konsortier som tvé eller flera personer har bildat for att bruka eller forvalta en fastighet anses
enligt inkomstskattelagen vara beskattningssammanslutningar. Deldgare 1 beskattningssam-
manslutningarna kan vara antingen fysiska personer eller juridiska personer, t.ex. aktiebolag.
En beskattningssammanslutning ar ett skattemissigt berdkningssubjekt. Beskattningssamman-
slutningen &r inte en privatréttslig juridisk person. Den kan t.ex. inte dga en fastighet, utan fas-
tigheten dgs vanligen av sammanslutningens delégare genom vissa andelar.

Beskattningssammanslutningen bygger pa tanken om forvérvskillor. Fastigheten som ekono-
misk enhet har ansetts bilda en forvirvskalla. Nér flera olika skattskyldiga ar verksamma inom
samma forvarvskilla och dger den tillsammans, har det ansetts motiverat att forvarvskallan i
beskattningen &r ett separat resultatberdkningsobjekt. Det anses att en beskattningssammanslut-
ning bildas oberoende av deldgarnas vilja nir vissa objektiva kdnnetecken uppfylls. Enligt ve-
dertagen praxis bildas en beskattningssammanslutning nér tva eller flera fysiska eller juridiska
personer tillsammans dger en fastighet. Om fastigheten inte forvaltas for samégarnas gemen-
samma rikning, t.ex. nir samégarna har gjort ett avtal om delad besittning som antecknats i
fastighetsdatasystemet, bildas ingen beskattningssammanslutning. Det bildas inte heller nagon
beskattningssammanslutning genom makars samégande. Pa beskattningen av inkomst av skogs-
bruk som makarna bedriver gemensamt ska dock stadgandena om beskattningssammanslut-
ningar tillimpas med stdd av en specialbestimmelse.

Det dr mojligt att bedriva forvéarvsverksamhet med en fastighet som ingér i en beskattningssam-
manslutning, t.ex. jordbruk och skogsbruk. Fastigheten kan ocksa hyras ut. Fastigheten kan
ocksa anvéndas till annat &n verksamhet som genererar inkomster. Vid inkomstbeskattningen
bildas det en beskattningssammanslutning oberoende av om fastigheten ger inkomster eller inte.
En beskattningssammanslutning bildas ddrmed ocksé nér fastigheten &r i samégarnas eget bruk,
t.ex. som stadigvarande bostad eller fritidsbostad. Ocksa konsortier av detta slag registreras som
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sammanslutningar och ges foretags- och organisationsnummer. Sammanslutningen upphor ex-
empelvis nir fastigheten siljs till en ny dgare eller fastighetsandelarna kommer i samma &dgares
ago, eller ndr bostadsfastighetens samégare ingar dktenskap med varandra.

Vid inkomstbeskattningen beskattas beskattningssammanslutningen inte som en separat skatt-
skyldig, och sammanslutningen pafors inte skatt, men den ska ldmna in en skattedeklaration dér
inkomsterna fran fastigheten och kostnaderna for fastigheten deklareras. De utgifter som sam-
manslutningen har for forvarvande av inkomster, t.ex. avskrivning av anskaftningsutgiften for
en hyrd byggnad, dras av vid beskattningen av sammanslutningen. Deldgarna drar dock av bade
rantekostnader for forvérv eller grundlig renovering av fastigheten och sina egna resekostnader
i den personliga beskattningen. Den for sammanslutningen faststillda nettoinkomsten eller ne-
gativa nettoinkomsten fordelas mellan deldgarna i forhallande till deras andelar i sammanslut-
ningen. En fysisk persons och ett dédsbos andel av en beskattningssammanslutnings annan in-
komst dn inkomst av jordbruk betraktas som kapitalinkomst och andelen i nettoforluster av sam-
manslutningens 6vriga verksamhet dras av fran kapitalinkomsterna. Overlételse av en fastighet
behandlas inte vid beskattningen av sammanslutningar, utan den overlatelsevinst eller 6verla-
telseforlust som varje deldgare fér for sin fastighetsandel faststills i deldgarens beskattning.

Vid fastighetsbeskattningen berdknas det inte ndgon skatt for beskattningssammanslutningar
och nagon skatt pafors inte heller ssmmanslutningarna. Agarna till fastigheten pafors fastighets-
skatt for sina andelar av fastigheten.

Enligt mervérdesskattelagen (1501/1993) dr en sammanslutning skattskyldig for verksamheten
om tva eller flera parter i avsikt att bedriva rorelse har bildat en sddan sammanslutning som &r
avsedd att vara verksam till forman for deligarna gemensamt. Sammanslutningens delégare har
skatteansvar for betalningen av sammanslutningens skatter. Av de beskattningssammanslut-
ningar som avses i inkomstskattelagen kan sammanslutningar som bedriver jordbruk eller
skogsbruk vara mervirdesskattskyldiga sammanslutningar. Mervérdesskattskyldiga ar ocksé
sddana sammanslutningar som forvaltar fastigheter i enlighet med vad som sérskilt anges i mer-
vérdesskattelagen eller som har ansdkt om att bli mervardesskattskyldiga for verlatelse av nytt-
janderitten till en fastighet.

1.3 Lagen om kéllskatt for 1ontagare fran utlandet

Enligt lagen om kéllskatt for 16ntagare frén utlandet (1551/1995), som varit i kraft sedan in-
gangen av 1996, kan personer fran utlandet med sérskild sakkunskap eller som arbetar som
larare vid ndgon hogre laroanstalt i Finland, t.ex. ett universitet, eller som bedriver vetenskaplig
forskning i allmént intresse, under vissa forutsittningar i stéllet for sedvanlig inkomstbeskatt-
ning av loneinkomst som forvérvats i Finland vélja killbeskattning av 16neinkomsten for en
period pa hogst 48 méanader. De nyckelpersoner som omfattas av kéllskatten betalar kéllskatt i
stéllet for kommunalskatt, forvarvsinkomstskatt till staten och den forsédkrades sjukforsakrings-
premie. Kéllskatten pa 16neinkomst dr 35 procent av det totala 16nebeloppet.

Under lagens forsta tillampningsar 1996 tillampades lagen pa ca 40 personer. Under de senaste
tio &ren har antalet personer som omfattas av lagen varierat mellan 400 och 750 personer per ar.
Under 2017 och 2018 tillimpades lagen pé ca 550 personer.

Lagen avsags vara temporér. Darfor tillimpades lagen i sin ursprungliga form endast under tva
ars tid, dvs. pa arbete som borjade 1996 och 1997. Lagens huvudsyfte, ndmligen att gora det
tilltalande for personer med sérskild sakkunskap att komma till Finland, uppnaddes likvél inte i
Onskad omfattning. Orsaken till detta var enligt foretrddare for néringslivet att lagens tillimp-
ningstid var for kort. Darfor forlangdes tiden for tillimpning av lagen.
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Finland ldmnade i december 1999 en anmélan till Europeiska gemenskapernas kommission, i
vilken man anh6ll om kommissionens stéllningstagande i fragan om kéillskattesystemet for 1on-
tagare frén utlandet var forenligt med gemenskapslagstiftningen. I Finland ansags systemet inte
utgora statsstod. Aven Danmark och Sverige hade fore Finland gjort anmilningar i friga om
sina motsvarande system. I vintan pa kommissionens avgdrande avbrots tillimpningen av lagen
i fraga om arbete som hade borjat 2000. I sitt stdllningstagande som kommissionen meddelade
Finland i juni 2000 konstaterade kommissionen, att kéllskattesystemet for 1ontagare fran utlan-
det dr en s.k. allmén &tgérd som inte star i strid med gemenskapslagstiftningen.

Daérefter har tiden for tillimpning av lagen forlédngts sex ginger. Senast forlangdes tiden for
tillimpning av lagen genom lag 1550/2015 till att omfatta arbete som borjat 2016—2019.

2 Bedomning av nuliget och foreslagna dndringar

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Rinnes regering driver regeringen en aktiv och
ansvarsfull finanspolitik som dimensioneras enligt konjunkturldget. De diskretiondra bestdende
tilliggsutgifter som regeringen beslutar om ska i huvudsak tickas med diskretionéira bestaende
tilliggsinkomster. De bestaende utgifterna 6kas genom beslut av regeringen med 1,230 miljar-
der euro pa 2023 érs niva jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna varen
2019. Av de diskretiondra utgiftsokningarna finansieras 730 miljoner genom hdjda skattein-
komster.

Beskattningen ska stddja de mal som har stéllts upp for den ekonomiska politiken och syssel-
sattningspolitiken samt den internationella konkurrenskraften och livskraften i hela Finland. En
hallbar finansiering av de offentliga tjansterna forutsatter att skatteunderlaget stirks internat-
ionellt och nationellt sé att de finldndska l6ntagarnas och foretagens betalningsborda kan lindras
och forutsittningarna for tillvixt tryggas. Beskattningen har ocksa till uppgift att jamna ut in-
komstskillnaderna till ldg- och medelinkomsttagarnas fordel, vilket gérs genom att betalnings-
formégan beaktas i grunderna for beskattningen.

2.1 Beskattningen av forvirvsinkomster

Det foreslas att det i 6verensstimmelse med regeringsprogrammet gors en indexjustering pa 3,1
procent i skattegrunderna for forvarvsinkomster pé alla inkomstnivéer i enlighet med fortjénst-
nivdindexet. Enligt finansministeriets prognos fran augusti 2019 uppskattas det att férdndringen
av konsumentprisindexet 2020 kommer att uppga till 1,4 procent och forandringen av fortjanst-
nivaindexet till 3,1 procent. Det foreslas att indexjusteringen genomfors genom en hdjning av
den progressiva inkomstskatteskalans alla inkomstgrianser samt genom att hoja grundavdragets
maximibelopp och arbetsinkomstavdragets maximibelopp och inflodes- och minskningspro-
cent. En hdjning av beloppet av den lagsta beskattningsbara inkomsten enligt inkomstskatteska-
lan minskar automatiskt pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen, eftersom beréknings-
formeln for det maximala avdragsgilla beloppet dr bunden till beloppet av den ldgsta beskatt-
ningsbara inkomsten i skalan.

I regeringsprogrammet reserveras 200 miljoner euro for en mattlig sénkning av inkomstskatten,
som ska kompensera hdjningarna av de indirekta skatterna for 1ontagare med smé och medel-
stora inkomster, pensiondrer och foretagare. Utdver indexjusteringen foreslés det ddrmed att
beskattningen av forvarvsinkomsterna lindras med sammanlagt 200 miljoner med betoning pa
lag- och medelinkomsttagare. Detta sker genom att h6ja grundavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen med 66 miljoner euro, arbetsinkomstavdraget med 99 miljoner euro och pensionsin-
komstavdraget vid stats- och kommunalbeskattningen med totalt 35 miljoner euro. Hojningen
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av grundavdraget vid kommunalbeskattningen géller arbetsinkomst, pensionsinkomst och for-
ménsinkomst, dvs. atgirden lindrar ocksa beskattningen av forménsinkomst. Hojningen av ar-
betsinkomstavdraget lindrar beskattningen av arbetsinkomst och hdjningen av pensionsin-
komstavdraget beskattningen av pensionsinkomsten. I det andringsforslag som géller pensions-
inkomstavdraget har man beaktat de tilliggshojningar av folkpensionens fulla belopp som ingér
den regeringsproposition som beretts vid social- och hilsovardsministeriet med forslag till lagar
om hojning av sméa pensioner, sa att de foreslagna hojningarna inte paverkar beloppet av pens-
ionsinkomstavdraget.

Som helhet sedd skidrps beskattningen av arbete i inkomstintervallet ca 0—14 300 euro och for
dem som fortjanar mer &n 24 000 euro per &r, med beaktande av stigande inkomstnivé och 16n-
tagarnas fordndrade avgifter av skattenatur. For medelinkomsttagare skérps beskattningen ca
0,4 procentenheter och hogst ca 0,56 procentenheter.

2.1.1 Forvarvsinkomstskatteskalan for 2020

I propositionen foreslas att det vid beskattningen for skattearet 2020 tillimpas en progressiv
forvarvsinkomstskatteskala som lindrats i jamforelse med inkomstskatteskalan for 2019 genom
att inkomstgrénserna i skatteskalan hojs med ca 3,1 procent.

Inkomstskatteskalans ny hogsta inkomstklass fogades for forsta gangen 2013 till lagen om in-
komstskatteskalan. Ar 2015 sinktes den nedre grinsen i euro for den hogsta inkomstklassen
frén 100 000 euro till 90 000 euro. Inkomstskatteskalan skérptes for 2016 genom att den nedre
griansen i euro for skalans hogsta inkomstklass, dvs. den nedre gransen for den s.k. solidaritets-
skatten, sdnktes fran 90 000 euro till 72 300 euro. Detta innebar att de tva hogsta inkomstklas-
serna slogs samman. Dérefter har grinsen inte férandrats annat &n att grinsen arligen har index-
justerats pa motsvarande sitt som de dvriga inkomstklasserna. Ar 2019 #r den nedre grinsen i
euro for den hogsta inkomstklassen i inkomstskatteskalan 76 1000 euro.

Enligt regeringsprogrammet ska den si kallade solidaritetsskatten fortsitta till regeringspe-
riodens slut. Det foreslés att grinsen ska indexjusteras pa motsvarande sitt som de Gvriga in-
komstklasserna, och darfor foreslas det att den nedre gransen i euro for den hogsta inkomstklas-
sen i inkomstskatteskalan for 2020 ska vara 78 500 euro. Enligt berdkningarna finns det 2020
ca 122 000 personer med en arlig forvarvsinkomst pa over 78 500 euro som beskattas vid stats-
beskattningen.

2.1.2 Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Det foreslés att maximibeloppet for grundavdraget vid kommunalbeskattningen enligt 106 § i
inkomstskattelagen hojs frén 3 305 euro till 3 540 euro. Grundavdraget beviljas till fullt belopp
vid en dagpenningsinkomst pa 3 540 euro per &r, en I6neinkomst pa ca 7 600 euro per ar och en
pensionsinkomst pa ca 11 600 euro per ar. For mottagare av dagpenningsinkomst har grundav-
draget en effekt pa en inkomst pé upp till ca 23 200 euro per ar, for mottagare av 1oneinkomst
pa upp till ca 29 600 euro per ar och for mottagare av pensionsinkomst pa upp till ca 24 400
euro per ar.

2.1.3 Arbetsinkomstavdrag

Det foreslas att maximibeloppet for arbetsinkomstavdrag enligt 125 § i inkomstskattelagen ska
hojas frén 1 630 euro till 1 770 euro. Avdragets minskningsprocent hojs fran 1,72 procent till
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1,84 procent for den del av nettoforvarvsinkomsten som dverstiger 33 000 euro. Nér nettofor-
véarvsinkomsten uppgar till ca 129 800 euro beviljas inte langre nigot arbetsinkomstavdrag. Det
foreslas att avdragets inflodesprocent hojs fran 12,2 procent till 12,5 procent.

2.1.4 Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen

Enligt forslaget ska pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen enligt 100 § i inkomstskat-
telagen sidnkas genom att den koefficient som anvénds for att berdkna pensionsinkomstavdra-
gets fulla belopp sénks fran 3,867 till 3,726 procent. I dndringsforslaget har man beaktat den
tilliggshojning av folkpensionens fulla belopp som ingar den regeringsproposition som beretts
vid social- och hélsovardsministeriet med forslag till lagar om hojning av smi pensioner, sa att
hdjningen inte paverkar beloppet av pensionsinkomstavdraget. Nér den fulla folkpensionen
oOkar, okar ocksa pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen, och dérfor ska den anvénda
koefficienten sidnkas. Vilket virde koefficienten far paverkas dessutom av bade de foreslagna
andringarna av inkomstskatteskalan och den foreslagna sénkningen av beskattningen av for-
viarvsinkomster. [ 6vrigt berdknas pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen pa samma
sétt som 1 nuldget. Enligt nuvarande uppskattningar kommer fullt pensionsinkomstavdrag vid
statsbeskattningen att uppga till 11 540 euro 2020.

2.1.5 Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen

Det foreslés att pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen enligt 101 § i inkomst-
skattelagen 6kas genom att den koefficient som anvinds for att berdkna pensionsinkomstavdra-
gets fulla belopp dndras fran 1,395 till 1,346 procent. I dndringsforslaget har man beaktat den
tillaggshojning av folkpensionens fulla belopp som ingar den regeringsproposition som beretts
vid social- och hélsovardsministeriet med forslag till lagar om hdjning av smé pensioner, sa att
hojningen inte paverkar beloppet av pensionsinkomstavdraget. Néar den fulla folkpensionen
oOkar, okar ocksé pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen, och déarfor ska den an-
vinda koefficienten sinkas. Trots sdnkningen av koefficienten 6kar det fulla pensionsinkomst-
avdraget vid kommunalbeskattningen jamfort med forgdende ar. I 6vrigt berdknas pensionsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen pa samma sitt som i nuldget. Enligt nuvarande upp-
skattningar kommer fullt pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen att uppga till
9 230 euro ar 2020.

2.2 Inkomstskattelagen
2.2.1 Hushaéllsavdrag

Enligt regeringsprogrammet finansieras 730 miljoner av de diskretionira utgiftsékningarna pé
1,230 miljarder euro genom hdjda skatteinkomster. Som ett led i att 6ka skatteinkomsterna har
man i regeringsprogrammet kommit §verens om en begrinsning av hushallsavdraget. Begréns-
ningen av hushallsavdraget dr ocksa en av de atgirder som regeringen vidtar for att stirka skat-
teunderlaget.

Det foreslds att 127 a § i inkomstskattelagen dndras sa att hushallsavdragets maximibelopp
sénks fran nuvarande 2 400 euro till 2 250 euro.

Dessutom foresléas det att grunderna for hushallsavdraget dndras. Inkomstskattelagens 127 b §
ska @ndras sa att den skattskyldige i stillet for nuvarande 50 procent far dra av 40 procent av en
ersittning for sddant arbete som berattigar till hushallsavdrag och som har betalats till en i for-
skottsuppbdordsregistret inford person som avses i 25 § i lagen om forskottsuppbdrd och som
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idkar inkomstskattepliktig verksamhet. Detta avdrag pa 40 procent far ocksé goras for en ersétt-
ning for normalt hushélls-, omsorgs- och vardarbete som har betalats till ett sadant allménnyttigt
samfund som avses i 22 § i inkomstskattelagen.

Det foreslas dessutom att 127 b § i lagen dndras sé att den skattskyldige far dra av 15 procent i
stéllet for nuvarande 20 procent av den utbetalda 16nen for arbete som beréttigar till hushalls-
avdrag. Arbetsgivares sjukforsikringsavgift, obligatorisk arbetspensionsavgift, olycksfallsfor-
sdkringspremie, arbetsloshetsforsakringspremie och grupplivforsédkringspremie som den skatt-
skyldige har betalat pa basis av arbete far den skattskyldige dra av till fullt belopp i enlighet
med vad som giller i nulédget.

Det foreslas inga @ndringar i det arbete som beréttigar till avdrag, vilket innebér att normalt
hushalls-, omsorgs- och vardarbete samt arbete som innebér underhall eller ombyggnad av bo-
stad eller fritidsbostad beréttigar till hushéllsavdrag pa samma sétt som i nuldget.

2.2.2 Rénteavdrag for bostadsskuld

Som en del av de i regeringsprogrammet overenskomna skattetilliggen pa 730 miljoner och
atgirderna fOr att stiarka skatteunderlaget fortsétter regeringen pa samma linje som de foregé-
ende regeringarna, dvs. skatteavdragen for rantor pa bostadslan for egen bostad ska slopas steg-
vis. Enligt regeringsprogrammet slopas det kvarvarande skatteavdraget helt och hallet under
regeringsperioden.

Dirfor foreslas det att ritten att dra av réntor pd bostadsskulder ska begrénsas stegvis si att
avdraget upphor helt och héllet frdn och med 2023. Andringen genomfors genom att 58 §
2 mom. i inkomstskattelagen upphévs och genom att det till lagen temporirt fogas en ny 58 b §.

Den avdragsgilla andelen av rdntorna minskas med tio procentenheter ar 2020 och dérefter med
fem procentenheter per ar. Darfor foreslds det att det till inkomstskattelagen fogas en temporar
58 b § om avdragsgillhet for rdntor pa bostadsskulder skattearen 2020—2022. Enligt forslaget
ska 15 procent av rantorna pa bostadsskulder vara avdragsgilla skattearet 2020, 10 procent av
rantorna skattedret 2021 och 5 procent skattearet 2022. Fran och med 2023 ska rétten till avdrag
for rantor pa bostadsskuld slopas helt och hallet.

Begrinsningen av rianteavdragsritten géller skattskyldigas samtliga bostadsskulder, inklusive
skuld for forvarv av den forsta bostaden enligt 131 § 3 och 4 mom., oavsett niar skulden har
upptagits.

Under dvergangsperioden ska det inte goras andra dndringar av avdraget 4n en minskning av
den avdragsgilla delen. Detta innebér att t.ex. den forhdjda underskottsgottgdrelsen vid skuld
for den forsta bostaden ir i kraft ocksé under 6vergangsperioden.

2.2.3 Beskattningen av flyttningskostnader som arbetsgivaren betalar

Om arbetsplatsen ligger langt frén arbetstagarens bostadsort leder flyttningen till arbetsorten
och resor i samband med flyttningen till utgifter for arbetstagaren nér han eller hon tar emot
arbetsplatsen. Framfor allt vid flyttning fran utlandet till Finland kan flyttningskostnaderna och
resekostnader som hanfor sig till flyttningen bli mycket stora. Ocksé vid flyttning inom Finland
kan avstanden vara langa och kostnaderna bli stora.
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Arbetsgivaren har i sddana situationer kunnat litta pa arbetstagarens direkta kostnadsborda ge-
nom att betala flyttnings- och resekostnader for arbetstagaren och hans eller hennes familjemed-
lemmar. I enlighet med vedertagen rétts-och beskattningspraxis &r det i regel friga om att ersétta
levnadskostnader och arbetstagaren far ddrmed en skattepliktig formén som ska betraktas som
16n. Arbetstagaren ska didrmed betala forvarvsinkomstskatt for de flyttningskostnader som ar-
betsgivaren betalat. De kostnader som arbetstagaren har i samband med att han eller hon tar
emot arbetsplatsen faller ddrmed inte helt bort till foljd av att arbetsgivaren deltar i flyttnings-
kostnaderna.

I programmet for statsminister Rinnes regering ingar en skrivning om att arbetskraftens rorlighet
ska frdmjas bade inom landet och fran utlandet till Finland genom att den skattepliktiga andelen
av de flyttningskostnader som arbetsgivaren betalar gors skiligare. Utifran skrivningen i rege-
ringsprogrammet foreslés det att det till inkomstskattelagen fogas en ny 69 ¢ § med bestdmmel-
ser om beskattningen av de flyttningskostnader och resekostnader i samband med flyttningen
som arbetsgivaren betalar.

Den skattepliktiga andelen av flyttningskostnaderna ska minskas genom en bestimmelse om att
hélften av de kostnader som arbetsgivaren betalar ska vara skattefria. Skattepliktig forvarvsin-
komst som ska betraktas som 16n &r ddrmed enligt forslaget 50 procent av de flyttnings- och
resekostnader for arbetstagaren och hans eller hennes familjemedlemmar som arbetsgivaren be-
talar och som kan anses vara levnadskostnader. En forutsittning for l4ttnaden ar att arbetsstéllets
placering dr orsaken till att arbetstagaren flyttar. Avsikten &r att begreppet arbetsstille i bestdm-
melsen ska ges en bred tolkning och det 4r meningen att tillimpningsomradet for bestimmelsen
ska omfatta alla situationer dir en arbetstagare flyttar till f61jd av arbetsstéllets placering. Det
ar vanligen fraga om situationer dér en arbetstagare flyttar till f6ljd av den egentliga arbetsplats
som avses i 72 b §. Bestimmelsen ska dock inte bara begrénsas till flyttning till foljd av den
egentliga arbetsplatsens placering, utan tillimpningsomradet for bestimmelsen ska ocksa om-
fatta alla andra flyttningar till f6ljd av arbetets placering.

I de fall da arbetsgivaren deltar i arbetstagarens flyttningskostnader kan utgangspunkten anses
vara att arbetsstéllets placering dr orsaken till att arbetstagaren flyttar. Enligt forslaget ska en
flyttning alltid anses bero pé arbetsstéllets placering nar en arbetstagare flyttar fran utlandet till
Finland for att arbeta. Avsikten ar att tillimpningsomradet ska vara omfattande ocksé i fraga
om flyttning inom Finland. Flyttningen anses alltid bero pa arbetsstéllets placering nér en ar-
betstagare flyttar frin en annan ort till arbetsorten eller ndrmare arbetsorten for att forkorta re-
setiden mellan bostaden och arbetsstillet. Ocksé flyttningar inom samma ort kan omfattas av
tillimpningsomradet for bestimmelsen, om den nya bostaden r beldgen vid béttre trafikforbin-
delser med tanke pé arbetsresan, s att resan mellan bostaden och arbetsstéllet blir kortare. Ut-
anfor tillimpningsomradet for bestimmelsen blir ndrmast sadana flyttningar dar flyttavstandet
ar kort och dir den nya bostaden dr beldgen sé att flyttningen inte visentligt inverkar pa arbets-
resan. For tillimpningen av bestimmelsen &r det inte av betydelse om flyttningen sker nér an-
stillningsforhéallandet inleds eller nir det pagér. Arbetsgivaren torde vanligen delta i ersattandet
av flyttningskostnaderna vid rekrytering av nya arbetstagare. Det dr dock mdjligt att arbetstaga-
ren fattar ett slutligt beslut om att flytta forst senare, nir anstdllningsforhallandet pagar. Bestdm-
melsen ska tilldimpas ocksa i dessa fall.

Som sédana flyttningskostnader som avses 1 bestimmelsen betraktas kostnader i direkt anslut-
ning till flyttningen. Det &r fraga om kostnader for t.ex. nedpackning, uppackning och transport
av saker. Som kostnader i direkt anslutning till flyttningen betraktas inte t.ex. utgifter for for-
sdljning av den gamla bostaden eller for kdp av en ny bostad, inte heller kostnader for stidning
av den nya eller den gamla bostaden. Enligt forslaget ska tillampningsomradet for bestimmel-
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sen ocksa omfatta arbetstagarens och hans eller hennes familjemedlemmars resekostnader i di-
rekt anslutning till flyttningen. Med resor i direkt anslutning till flyttningen avses sddana resor
mellan den gamla och nya bostaden som sker i samband med flyttningen. Om en resa i direkt
anslutning till flyttningen gors med arbetstagarens eget fortskaffningsmedel kan arbetsgivaren
ersitta resan mot reserdkning. Ocksa i dessa fall dr hilften av den erséttning som arbetsgivaren
betalar skattefri inkomst. Flyttningskostnader enligt bestimmelsen ar i dessa fall hogst beloppet
av den skattefria kilometerersittning som Skatteforvaltningen faststdllt. Om arbetsgivaren er-
sdtter mer for resan &n beloppet av kilometererséttningen dr hélften av erséttningen skattefti
inkomst upp till beloppet av kilometererséttningen. Den Overstigande andelen &r i sin helhet
skattepliktig forvarvsinkomst.

Utgéangspunkten &r att arbetsgivaren betalar kostnaderna direkt till serviceleverantdren. Om ar-
betsgivaren betalar en summa pengar till arbetstagaren for flyttningen, &r dessa pengar 16n till
arbetstagaren. Om arbetsgivaren dock ersitter arbetstagaren den kostnad som avses i bestim-
melsen och som arbetstagaren sjalv har betalat helt eller delvis, kan betalningen anses vara par-
tiellt skattefri i det fallet att ersdttningen betalas mot en faktura och ett betalningsverifikat. Ve-
rifikaten ska dven fogas till arbetsgivarens bokforing. Arbetsgivaren ska ocksd dokumentera
sddana omstandigheter och utredningar som ligger till grund for att flyttningskostnader har be-
handlats som skattefria.

En partiell skattefrihet nir det giller flyttningskostnader betalda av arbetsgivaren innebér en
skatteutgift som ska frimja arbetskraftens rorlighet bade inom landet och vid flyttning frén ut-
landet till Finland. Det ar fraga om att ersitta levnadskostnader, vilket innebar att bestimmelsen
inte paverkar avdragsgillheten for flyttningskostnaderna i arbetstagaren egen beskattning. Om
den skattskyldige flyttar till en annan ort i borjan av sitt anstéllningsforhéllande &r flyttnings-
kostnaderna inte avdragsgilla levnadskostnader. Kostnaderna for en flyttning som dger rum i
samma arbetsgivares tjinst dr inte heller avdragsgilla, om arbetstagaren pé eget initiativ soker
sig till en annan ort (HFD 1974-11-547). Om den skattskyldige under arbetsforhéllandet ar
tvungen att pa forordnande av arbetsgivaren flytta pa grund av att arbetsplatsen flyttat annan-
stans, kan han eller hon dra av de egentliga flyttningskostnaderna som utgifter for inkomstens
forvarvande (HFD 1985-11-566).

I nuvarande ritts- och beskattningspraxis anses det inte att flyttningskostnader som arbetsgiva-
ren sttt for utgor skattepliktig formén, om I6ntagaren under anstéllningsforhéllandet flyttar pa
forordnande av arbetsgivaren till f6ljd av att arbetsplatsen flyttat eller annars for att behélla sitt
arbete. Inte heller under de omstidndigheter som radde i centralskattendmndens avgoérande
CSN:010/2006 ansags det att en ersittning av flyttningskostnaderna var skattepliktig forvarv-
sinkomst for arbetstagaren. Avsikten &r att inte till denna del &ndra nuvarande ritts- och beskatt-
ningspraxis. Den nu foreslagna specialbestimmelsen ska gélla situationer dér flyttningskostna-
derna betraktas som en arbetstagares levnadskostnader och dirmed med stéd av de allménna
bestdmmelserna om beskattning som prestationer som i sin helhet ar skattepliktig forvarvsin-
komst.

2.2.4 Beskattningssammanslutningar

Registreringen av beskattningssammanslutningar och behandlingen av sammanslutningarnas
forandrade deldgaruppgifter leder till onddigt administrativt arbete i de fall da en beskattnings-
sammanslutning inte ens har for avsikt att bedriva ekonomisk verksamhet. For skattskyldiga &r
det svart att forsta att det ska bildas en beskattningssammanslutning enbart till f6ljd av en
samigd fastighet.
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Beskattning av sammanslutningar kan inte alltid anses vara ett &ndamalsenligt forfarande ens
nér man fér inkomst av fastigheten. Uthyrning av fastigheter kan jidmforas med uthyrning av en
lagenhet som forvaltas pé basis av samidgda bostadsaktier och dir varje saméigare beskattas di-
rekt. Samégare till bostadsaktier deklarerar i sina egna skattedeklarationer inkomsten av den
egna andelen av bostadsaktierna. Det dr vanligen inte svarare dn vid beskattningen av bostads-
aktierna att i beskattningen av varje enskild samégare deklarera och behandla inkomst- och ut-
giftsandelarna for en samégd fastighet. Det har vanligen ingen inverkan pa skattenivan om den
skattskyldiges andel av hyresinkomsterna riknas som direkt inkomst eller som utdelning fran
en beskattningssammanslutning. Slutresultatet for beskattningen kan dock skilja sig t.ex. i sid-
ana fall da anskaffningsutgiften for en uthyrd byggnad &r olika stor for olika deldgare. Detta
beror pé att man vid beskattningen av en sammanslutning gér avskrivningar pa byggnader pé
deldgarnas sammanrdknade anskaffningsutgift, innan sammanslutningens inkomster fordelas
mellan deldgarna.

Ar 2017 fanns det infort i foretags- och organisationsdatasystemet 161 105 beskattningssam-
manslutningar for annat n jord- eller skogsbruk (sa kallade fastighetssammanslutningar). Av
dessa var 2 520 sammanslutningar dir vinst eller forlust fordelats mellan delédgarna. Av sam-
manslutningarna var 3 626 mervirdesskattskyldiga. Antalet fastighetssammanslutningar som
inte var mervardesskatteskyldiga och dir vinst eller forlust fordelades mellan deldgarna var
2 205, och antalet deldgare var sammanlagt 6 077. Den storsta delen av fastighetssammanslut-
ningarna hade tvi delagare.

For att forenkla beskattningsforfarandet foreslas det att begreppet beskattningssammanslutning
i inkomstskattelagen ska begriansas. Med beskattningssammanslutning avses i fortsiattningen ett
konsortium som tva eller flera personer har bildat for att odla eller forvalta en sddan gérdsbruks-
enhet som avses i 2 § 2 mom. i inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967), bedriva skogsbruk
eller forvalta en sddan fastighet som konsortiet for 6verlatelse av nyttjanderétten till en fastighet
i enlighet med en specialbestimmelse i mervardesskattelagen dr mervardesskattskyldigt for eller
har ansokt om mervérdesskattskyldighet for. Deldgare i en beskattningssammanslutning kan
fortsattningsvis vara antingen fysiska personer eller juridiska personer, t.ex. aktiebolag.

Avvikande fran nuvarande praxis ska beskattningssammanslutningar inte bildas enbart med stod
av att tva eller flera personer tillsammans dger en fastighet som inte dr en girdsbruksenhet eller
en skogsfastighet. En beskattningssammanslutning ska inte heller bildas automatiskt till f6ljd
av att man far hyresinkomster frén fastigheten. Fastighetens &dgare eller innehavare ska i sina
egna skattedeklarationer deklarera hyresinkomsterna for sina respektive fastighetsandelar. Be-
skattningen av sammanslutningar ska fortsattningsvis omfatta odling och férvaltning av gards-
bruksenheter, skogsbruk och forvaltning av sidana fastigheter som sammanslutningen enligt en
séarskild bestimmelse i mervirdesskattelagen dr mervardesskattskyldig for eller som géller 6ver-
latelse av nyttjanderitten till en fastighet som sammanslutningen har ansékt om att bli mervér-
desskattskyldig for. Beskattningsforfarandet for fastighetssammanslutningarna ir till denna del
enhetlig vid inkomstbeskattningen och mervérdesbeskattningen. Propositionen dndrar inte be-
greppet sammanslutning eller beskattningen av en sammanslutning nér det géller mervirdesbe-
skattningen.

Bestdmmelsens ordalydelse ska dessutom ses dver sé att en beskattningssammanslutning bildas
nér ett konsortium bedriver ndgon av de ovanndmnda verksamheterna. Om det pa en och samma
fastighet finns verksamhet som omfattas av beskattningen av sammanslutningar och annan
verksamhet anses hela fastigheten ingd i en beskattningssammanslutning.
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Exempel Pa en fastighet som égs av broder finns det skogsmark och en sommarstuga som bro-
derna sjélva anviander och som sporadiskt hyrs ut. Hela fastigheten anses hora till en beskatt-
ningssammanslutning. Inkomster av skogsbruket och uthyrningen och utgifter som dras av fran
inkomsterna ska deklareras i beskattningssammanslutningens skattedeklaration. Den inkomst
som faststillts for beskattningssammanslutningen ska fordelas och beskattas som brodernas in-
komst enligt de andelar som broderna har av sammanslutningens nettoinkomst.

2.3 Lagen om killskatt for lontagare fran utlandet

I programmet for statsminister Rinnes regering konstateras det att systemet med skatteléttnad
for nyckelpersoner som flyttar till Finland frén utlandet ska goras permanent. Tiden for tillamp-
ningen av lagen som ursprungligen var avsedd att vara temporér har forléngts sex ganger och
lagen har tillimpats utan avbrott sedan 2001. Den fortsatta tillimpningen av den temporéra la-
gen har tidigare motiverats med att det dr viktigt att uppmuntra personer med speciella kun-
skaper och fardigheter att komma till Finland. Situationen har inte fordndrats. Det &r fortsatt-
ningsvis viktigt att uppmuntra nyckelpersoner med sérskild sakkunskap att komma till Finland.
I forskningsrapporten Strukturella férandringar och beskattningen i framtiden (Publikationsse-
rien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2019:35) publicerad av statsradets
kansli varen 2019 konstateras det ocksa att den skattemissiga sdrbehandlingen av utlandska
nyckelpersoner verkar vara fornuftig for Finlands del och &r en vdlmotiverad losning.

Kallskatteprocenten (35 procent) enligt 3 § har inte dndrats under den tid lagen varit i kraft.
Beskattningen av forvirvsinkomster har dock verlag blivit littare under samma period. Den
formén som arbetstagare far genom den beskattning som géller nyckelpersoner jamfort med
vanlig beskattning av 16neinkomster har ddrmed minskat under den tid lagen varit i kraft. Det
foreslas darfor att den kéllskatt som enligt 3 § ska tas ut pa 1oneinkomsten sanks fran 35 procent
till 32 procent. En sinkning av kéllskatteprocenten dkar incitamentet for beskattningen av nyck-
elpersoner nar man forsdker arbeta for att utlindska specialsakkunniga ska komma till Finland.
Det foreslas inga dndringar i villkoren for tillimpning av lagen.

Lagen kan goras permanent genom att ikrafttridandebestdmmelsen i lagens 12 § 2 mom. &ndras.
I den géllande ikrafttridandebestimmelsen har lagens tidbundenhet genomforts sa att det i pa-
ragrafen foreskrivs om att lagen ska tillimpas pa arbete som borjat senast ett visst datum. Det
foreslas att bestimmelsen dndras sa att datumet stryks. [ fortsattningen ska det inte finnas nagon
bakre grins for nér arbetet borjat. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska lagen tillimpas pa
16n som fés eller har fatts den 1 januari 1996 eller dérefter pa basis av ett sidant arbete som
borjar eller har borjat under tiden mellan den 1 januari 1996 och den 31 december 1999 eller
den 1 januari 2001 eller direfter. Den sidnkta kéllskatten pa 32 procent ska tillimpas pa 16n som
betalas den 1 januari 2020 eller dérefter.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

De éndringar som foreslas i propositionen berdknas sammanlagt minska skatteinkomsterna med
ca 467 miljoner euro. Statens skatteintéikter berdknas minska med ca 141,5 miljoner euro. Kom-
munernas skatteintéikter berdknas minska med ca 298 miljoner euro. Forsamlingarnas skattein-
takter berdknas minska med ca 13,5 miljoner euro och intékterna fran sjukforsékringens sjuk-
vardspremie med ca 14 miljon euro. De foreslagna dndringarna i propositionen uppskattas ocksa
paverkar hushallens och sammanslutningarnas ekonomiska verksamhet. Andringarna dr ddrmed
ocksa forenade med indirekta konsekvenser. Det uppskattas att den 6kade ekonomiska verk-
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samheten Okar skatte- och avgiftsintékterna, t.ex. mervéardesskatten, inkomstskatten och social-
forsakringsavgifterna. Uppskattningsvis minskar den dessutom de offentliga utgifterna, t.ex. ar-
betsloshetserséttningarna och andra utgifter som hénfor sig till sysselséttningen. Indirekta kon-
sekvenser ér dock svéra att kvantifiera och de har inte kunnat inkluderas i de ekonomiska kon-
sekvenser som presenteras i propositionen.

3.1.1 Beskattningen av forvarvsinkomster

Justeringen enligt fortjdnstniviaindexet av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster berdk-
nas minska forvarvsinkomstskatten med ca 489 miljoner euro. Utdver indexjusteringen upp-
skattas den lindring som foreslas i beskattningen av forvarvsinkomster minska skatteinkoms-
terna med ca 200 miljoner euro. Om den s.k. solidaritetsskatten halls oférdandrad uppskattas
detta 6ka skatteinkomsterna med ca 109 miljoner euro jamfort med om solidaritetsskatten slopas
helt. [ propositionen foreslas det att flera olika avdrag och statens inkomstskatteskala ska éndras.
Konsekvenserna av dndringarna av statens inkomstskatteskala och de olika avdragen specifice-
ras nedan.

De foreslagna édndringarna i statens inkomstskatteskala uppskattas minska skatteintéikterna med
sammanlagt ca 166 miljoner euro pa arsniva, varav statens andel dr 97 miljoner euro, kommu-
nernas andel 64 miljoner euro, férsamlingarnas andel 3 miljoner euro och Folkpensionsanstal-
tens andel 2 miljoner euro.

Hojningen av arbetsinkomstavdraget uppskattas minska skatteintdkterna med ca 269 miljoner
euro, varav statens andel dr 116 miljoner euro, kommunernas andel 141 miljoner euro, forsam-
lingarnas andel 7 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens andel 5 miljoner euro.

Hojningen av grundavdraget uppskattas minska skatteintikterna med ca 109 miljoner euro,
varav kommunernas andel dr 98 miljoner euro, forsamlingarnas andel 5 miljoner euro och Folk-
pensionsanstaltens andel ca 6 miljoner euro.

Andringen av pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen uppskattas minska skatteintik-
terna med ca 10 miljoner euro, varav statens andel dr 8 miljoner euro och kommunernas andel
2 miljoner euro. Den foreslagna édndringen féar inga betydande konsekvenser for forsamlingarnas
eller Folkpensionsanstaltens skatteinkomster.

Hoéjningen av pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen uppskattas minska skatte-
inkomsterna med ca 26 miljoner euro, varav kommunernas andel r 23 miljoner euro, forsam-
lingarnas andel 1 miljon euro och Folkpensionsanstaltens andel ca 2 miljoner euro.

Tabell 1 visar i sammanfattning hur forslagen till &ndring av inkomstskattegrunderna genom de
i denna proposition gjorda dndringarna i statens progressiva inkomstskatteskala, arbetsinkomst-
avdraget och grundavdraget sammantaget pa olika inkomstnivaer paverkar skattegraden for 16n-
tagare som ar yngre dn 53 ar. Sifferuppgifterna i tabellen omfattar inkomstskatt till staten, ge-
nomsnittlig kommunalskatt, rundradioskatt, genomsnittlig kyrkoskatt, sjukforsdakringens sjuk-
vardspremie och dagpenningspremie samt arbetstagarnas arbetspensionsforsdkringsavgift och
lontagarnas arbetsloshetsforsidkringspremie. I kalkylerna har anvénts 2019 ars genomsnittliga
skattesatser for kommunalskatten och kyrkoskatten samt 16ntagaravgifter.
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. Grunderna for De foreslagna grun-|Fordndring i skatte- .
Loneinkomst, €/ar 2019 derna grad, procenten- | Skattedndring, €/ar
for 2020 heter

5000 8,4 8,4 0 0
10 000 8,4 8,4 0 0
20 000 15,95 14,95 -1 -200
30 000 23,67 23,11 -0,56 -168
40 000 29,52 28,89 -0,63 -252
50 000 33,24 32,69 -0,55 -275
60 000 36,26 35,8 -0,46 -276
70 000 38,42 38,04 -0,38 -266
80 000 40,04 39,72 -0,32 -256
90 000 41,8 41,26 -0,54 -486
100 000 43,6 43,13 -0,47 -470
110 000 45,04 44,62 -0,42 -462
120 000 46,23 45,86 -0,37 -444

Tabell 2 visar i sammanfattning hur férslagen till andring av inkomstskattegrunderna genom de
i denna proposition gjorda dndringarna i statens progressiva inkomstskatteskala, pensionsin-
komstavdraget vid statsbeskattningen, pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen
och grundavdraget sammantaget pa olika inkomstnivier paverkar skattegraderna for personer
som far pensionsinkomst. Sifferuppgifterna i tabellen omfattar inkomstskatt till staten, genom-
snittlig kommunalskatt, rundradioskatt, genomsnittlig kyrkoskatt och sjukforsékringens sjuk-
vardspremie. I kalkylerna har anvénts 2019 ars genomsnittliga skattesatser for kommunalskat-
ten och kyrkoskatten.

. . De foreslagna grun-|Fordandring i skatte-
Pensmrg;rlkomst, Grunzdoe {1913 for derrgla ¢ grad, pr(igcenten- Skattedndring, €/ar
for 2020 heter

5000 0 0 0 0
10 000 0 0 0 0
20 000 18,42 17,95 -0,47 -94
30 000 24,97 24,96 -0,01 -3
40 000 30,02 29,92 -0,1 -40
50 000 33,33 32,99 -0,34 -170
60 000 36,11 35,83 -0,28 -168
70 000 38,1 37,85 -0,25 -175
80 000 40,08 39,56 -0,52 -416
90 000 42,29 41,83 -0,46 -414
100 000 44,07 43,65 -0,42 -420
110 000 45,52 45,14 -0,38 -418
120 000 46,72 46,38 -0,34 -408

Konsekvenserna av att lata den sé kallade solidaritetskatten kvarstd oforédndrad framgér inte
separat i tabellerna 1 och 2, eftersom den nedre grinsen for den hdgsta inkomstklassen i in-
komstskatteskalan for 2020 i 6vrigt ska motsvara skalan for 2019, men grénsen for skalan ge-
nomgar motsvarande indexjustering som de 6vriga inkomstklasserna.
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3.1.2. Kompensation for dndringarna i skatteintékter

I enlighet med regeringsprogrammet kompenseras kommunerna for dndringen i skatteinkoms-
terna till nettobelopp. De dndringar som foreslds i denna proposition minskar kommunernas
skatteinkomster med sammanlagt 298 miljoner euro. Andringen av skatteinkomsterna kompen-
seras via statsandelssystemet. Avsikten ar att en separat proposition ldémnas om kompensat-
ionen.

3.2 Hushéllsavdrag

Ar 2017 beviljades ca 426 000 skattskyldiga hushéllsavdrag och avdragen uppgick sammanlagt
till ca 444 miljoner euro. Det genomsnittliga avdraget uppgick till ca 1 040 euro. Cirka 85 pro-
cent av det sammanlagda beloppet av kostnader som beréttigar till avdrag hanforde sig till un-
derhall eller ombyggnad av bostad. Omsorgs- och vardarbetet stod for ca 2 procent och hus-
hallsarbetet for ca 13 procent av de sammanlagda kostnaderna.

Tabellen presenterar statistik om hushallsavdraget 2017.

Totalt Lontagare Pensionir
Summa | Medel- | Summa | Medel- | Summa | Medel-
mn.euro | tal, euro | mn.euro | tal, euro | mn.euro | tal, euro
Hushallsavdrag 444 1043 232 1093 167 952
Arbetserséttning, underhall eller ombyggnad | 2 010 6 286 1051 6 267 739 6 075
Arbetserséttning, hushallsarbete 281 1873 158 2314 97 1375
Arbetserséttning, omsorg- och vardarbete 40 3547 3 1934 33 3 544

Sénkningen av hushallsavdragets maximibelopp och minskningen av den andel som beréttigar
till avdrag beréknas pa arsbasis dka skatteintdkterna med ca 92 miljoner euro. Av detta belopp
hanfor sig ca 14 miljoner till kapitalskatten, 38 miljoner till statens progressiva inkomstskatt,
36 miljoner till kommunalskatten, 2 miljoner till kyrkoskatten och 2 miljoner till sjukforsik-
ringens sjukvardspremie.

Andringen minskar beloppet av det avdrag som gérs fran enskilda skattskyldigas skatt. Om en
person for 2 200 euro har kopt sddant arbete av ett foretag som ger rétt till hushallsavdrag,
uppgér avdraget i ar till 1 000 euro efter att sjélvrisken dragits av. Efter dndringen foreslés av-
draget uppga till 780 euro.

Det genomsnittliga avdraget ligger betydligt under det nuvarande maximala beloppet. Sank-
ningen av det maximala beloppet uppskattas berora frimst stdrre underhélls- och ombyggnads-
arbeten av bostéider.

Syftet med hushallsavdraget ar att stodja sysselsdttningen och bekdmpa den gra ekonomin. Av-
draget uppmuntrar ménniskor att 1ata utomstaende utfora arbete som méanniskorna i regel ocksa
kan utfora sjilva. Avdraget uppmuntrar ocksa till skotsel av offentligréttsliga dtaganden och
forebygger dédrmed den gra ekonomin. Begrénsningen av hushéllsavdraget kan i ndgon man
minska anvindningen av hushéllsavdraget fran det nuvarande. Hushéllsavdraget ska ocksé i
fortsittningen vara ett betydande sambhélleligt stdd for alla som anvénder sig av de tjédnster som
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ger ritt till avdraget. Hushallsavdraget kan déarfor anses vara ett viktigt incitament till att skaffa
sadana arbeten som ger ritt till avdrag. Den foreslagna méttliga begriansningen bedéms darmed
inte ha ndgra betydande konsekvenser for foretagens verksamhet eller for bekdmpningen av gra
ekonomi.

33 Riinteavdraget for bostadsskuld

Enligt en statisk kalkyl utifrdn for ar 2020-2023 forutsagd rénteniva vintas den indragna rétten
till rinteavdrag for bostadsskuld 6ka de arliga inkomstskatteintdkterna med sammanlagt ca 67
miljoner euro 2023. Av detta belopp hénfor sig ca 17 miljoner till kapitalskatten, 23 miljoner
till statens progressiva inkomstskatt, 25 miljoner till kommunalskatten, 1 miljon till kyrkoskat-
ten och 1 miljon till sjukforsékringens sjukvardspremie. Under 6vergangsperioden uppskattas
begransningen av avdraget dka intikterna av inkomstskatten ar 2020 med ca 26 miljoner euro,
varav statens andel dr 15 miljoner euro, kommunernas andel 10 miljon euro, forsamlingarnas
andel 0,5 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens andel ca 0,5 miljoner euro. Begridnsningen
av avdraget uppskattas 2021 6ka intikterna av inkomstskatten ca 14 miljoner euro, ar 2022 ca
13 miljoner euro och ar 2023 ca 14 miljoner euro pa arsniva.

For exempelvis en person som 2020 tar ett bostadslan pad 100 000 euro till 1 procents rénta
minskar ranteavdraget till foljd av begransningen av ranteavdragsritten fran nuvarande 25 pro-
cent till 15 procent med ca 100 euro. Efter att &ndringen har trétt i kraft fullt ut 2023 minskar
ranteavdraget till f6ljd av slopandet av den nuvarande rénteavdragsrétten pa 25 procent med ca
250 euro for en person som tar ett 100 000 euro stort bostadslan till 1 procents rinta.

Av de effekter pa skatteintdkterna som begrinsningen av avdragsritten har for olika hushalls-
typer uppskattas ca 18 procent hanfora sig till familjer med tva vuxna utan barn, ca 45 procent
till familjer med tvd vuxna och barn, ca 27 procent till ensamstdende och ca 10 procent till
ensamforsorjare. Bland de olika aldersgrupperna &r verkningarna storst for personer i aldern
30—45 ar.

34 Beskattningen av flyttningskostnader som arbetsgivaren betalar

Syftet med den foreslagna skatteutgiften ér att frimja arbetskraftens rorlighet bade vid flyttning
inom landet och fran utlandet till Finland. Den nuvarande behandlingen i beskattningshdnseende
av flyttningskostnader har upplevts som problematisk, eftersom skatteplikten leder till utgifter
for arbetstagaren nir han eller hon tar emot arbetsplatsen. En lindring av den skattepliktiga an-
delen av de flyttningskostnader som arbetsgivaren betalar minskar den andel som forblir arbets-
tagarens kostnad och frimjar sa arbetskraftens rorlighet och underléttar rekryteringen.

Arbetsgivaren fattar sjilv beslut om att delta i arbetstagarens flyttningskostnader. Konsekven-
serna av dndringen géller dirmed endast sddana situationer dér arbetsgivaren beslutar att ersétta
arbetstagarens flyttningskostnader. En lindring av den skattepliktiga andelen av flyttningskost-
naderna ger arbetsgivaren en mdjlighet att vid rekryteringen erbjuda arbetstagaren ytterligare
ett skattemassigt formanligt ekonomiskt incitament. Flyttningskostnader torde vanligen ersittas
i sddana situationer nér arbetstagaren flyttar frdn utlandet till Finland for att arbeta. I de hér
situationerna &r flyttningskostnaderna oftast hdgre. Bestimmelsen ska dock ocksa pa samma
sdtt gilla flyttningar inom Finland.

Eftersom erséttningen for flyttningskostnader for narvarande ses som skattepliktig forvarvsin-
komst har det ocksa flutit in skatteinkomster av ersittningen. En lindring av den skattepliktiga
andelen minskar sdlunda skatteinkomsterna. De flyttningskostnader som arbetsgivaren betalar
och som betraktas som skattepliktig 16n har inte anmélts specificerade till Skatteforvaltningen.
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Det finns dérfor inte uppgifter om vilket belopp flyttningskostnaderna uppgétt till. Minskningen
av skatteintéikterna kan séledes antas vara liten.

Ur en enskild arbetstagares synvinkel sidnker dndringen den skatt som ska betalas pa basis av
flyttningskostnader som arbetsgivaren har sttt for. Om arbetsgivaren ersétter t.ex. 2 000 euro
av flyttningskostnaderna blir pa basis av de gillande bestimmelserna den skatt som arbetstaga-
ren ska betala 940 euro, berdknat med en genomsnittlig marginalskattesats (47 procent). Efter
den foreslagna dndringen ska endast hélften av flyttningskostnaderna, dvs. 1 000 euro av den
ovannimnda summan, betraktas som skattepliktig forvarvsinkomst. Andelen skatt sjunker dé
till 470 euro.

Inférandet av den nya skatteutgiften dkar i ndgon man det administrativa arbetet vid Skattefor-
valtningen.

3.5 Beskattningssammanslutningar

En éndring av definitionen av en beskattningssammanslutning minskar det tjinstemannaarbete
vid Skatteforvaltningen som héanfort sig till bildande och avveckling av beskattningssamman-
slutningar och forvaltning av databaser. De konsortier som efter lagindringen inte langre ska
ses som beskattningssammanslutningar kan avforas ur Skattestyrelsens register och foretags-
och organisationsdatasystemet via program.

Efter att definitionen av en beskattningssammanslutning édndrats ska det uppskattningsvis finnas
ca 120 000 farre sammanslutningar an for narvarande. Det minskade antalet beskattningssam-
manslutningar berdknas minska det arliga tjainstemannaarbetet vid Skatteforvaltningen med ca
3—4 arsverken, vilket motsvarar ca 200 000 euro i personalkostnader per &r. Informationen om
den dndrade beskattningen av sammanslutningar berdknas leda till engangskostnader pa ca
200 000 euro for Skatteforvaltningen. I och med ett minskat behov av att skicka skatteblanketter
uppstér arligen en kostnadsbesparing pa uppskattningsvis ca 20 000 euro.

Den éndrade definitionen av beskattningssammanslutningar forenklar beskattningsforfarandena
och gor beskattningen begripligare for skattskyldiga. Det kriver inte nagra atgirder av de skatt-
skyldiga att avsluta en beskattningssammanslutning. I sddana fall da det inte langre bildas en
beskattningssammanslutning ska den skattskyldige i sin egen skattedeklaration deklarera sin
andel av inkomsterna och utgifterna fran en fastighet.

Den foreslagna éndringen far inga betydande konsekvenser for skatteinkomsterna.
3.6 Lagen om kéllskatt for 1ontagare fran utlandet

Kallskatten for Iontagare frén utlandet uppgick ar 2016 till ca 28 miljoner euro, ar 2017 till ca
32 miljoner euro och ar 2018 till ca 30 miljoner euro. Den genomsnittliga kéllskattebelagda
prestationen var 2018 ca 143 600 euro. Enligt Skatteforvaltningens uppgifter gillande 2015—
2018 var ca 65 procent av de killskattebelagda prestationerna mindre dn 150 000 euro per éar.
Drygt 30 procent av prestationerna var av storleksordningen 150 000—500 000 euro per ar
medan ca 3 procent uppgick till dver 500 000 euro. Det berdknas att knappt 600 personer om-
fattas av lagen om kéllskatt for 16ntagare fran utlandet ar 2020. Tillimpningen av lagen pa de
berdrda personernas loneinkomster i stillet for skatterna och den forsékrades sjukforsdkrings-
premie enligt inkomstskattelagen berdknas minska skatteinkomsterna med sammanlagt ca
5 miljoner euro. En sénkning av killskatteprocenten minskar intidkterna av kéllskatten, men det
uppskattas att sinkningen leder till att nagot fler personer omfattas av kéllskatten, ndgot som
ater Okar skatteintékterna. Kéllskatteintidkterna berdknas 2020 uppgé till ca 29,5 miljoner euro.
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Enligt beddmningen uteblir ca 17 miljoner av statens forvéarvsinkomstskatt, ca 16 miljoner av
kommunalskatten och knappt 1,5 miljoner av sjukforsakringsavgiften. Eftersom hela kéllskatten
inflyter till staten uppskattas statens skatteinkomster totalt 6ka med ca 12,5 miljoner euro.

3.7 Inkomstfordelningskonsekvenser

De éndringar som foreslés i skattegrunderna for inkomstbeskattningen paverkar inkomstfordel-
ningen mellan personer. Fordndringen i inkomstskillnaderna méts med hjéilp av Ginikoefficien-
ten. Koefficienten dr en indikator som beskriver férdelningen av hushallens disponibla inkoms-
ter och den kan ha ett virde mellan 0 och 100. Ju hogre virde koefficienten har, desto storre ar
inkomstskillnaderna. I Finland dr inkomstskillnaderna sma i jimforelse med t.ex. de Ovriga
OECD-ldnderna, men de har okat avsevirt jamfort med borjan av 1990-talet. Den farskaste
granskningen av inkomstskillnaderna &r frdn 2017, och den har sammanstéllts av statistikcen-
tralen utifran totalstatistiken dver inkomstfordelningen. Virdet for Ginikoefficienten, som be-
skriver inkomstskillnaderna, var 27,5, vilket &r 0,5 procentenheter mer &n aret innan.

Finansministeriets skatteavdelning har utarbetat en differentierad statisk kalkyl 6ver hur de dnd-
ringar i skattegrunderna som foreslés i denna proposition paverkar inkomstskillnaderna.

Granskningen inkluderade dndringarna i den progressiva inkomstskatteskalan, héjningen av
grundavdraget, hdjningen av arbetsinkomstavdraget, hdjning av pensionsinkomstavdraget vid
stats- och kommunalbeskattningen samt begrénsningarna av rianteavdraget for bostadslan och
av hushéllsavdraget. Atgirder som minskar inkomstskillnader #r forlingningen av giltighetsti-
den for den sé kallade solidaritetskatten, hdjningen av grundavdraget, hdjningen av pensionsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen, hojningen av arbetsinkomstavdraget och begréns-
ningen av hushéllsavdraget. Indexjusteringen av statens inkomstskatteskala okar inkomstskill-
naderna négot.

I figuren nedan sammanfattas vilken inverkan de ovanndmnda forslagen till &ndring av inkom-
skattegrunderna enligt denna proposition sammantaget har enligt inkomstdecil. Av figuren
framgar att beskattningen i inkomstdecil 1—9 lindras nagot. I den hogsta inkomstdecilen skérps
beskattningen nagot. Effekten i euro dr storst i inkomstdecil 9, dvs. for hushéall med hoga in-
komster. Effekten dr relativt sett storst i inkomstdecilerna 6 och 7. De dndringar som presenteras
i figuren har réknats ut med ekvivalenta inkomster per hushéll enligt OECD:s modifierade ek-
vivalensskala.
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I denna proposition dr den sammantagna effekten av de foreslagna dndringarna av beskattnings-
grunderna métt med Ginikoefficienten -0,09 procentenheter, dvs. atgirderna minskar inkomst-
skillnaderna négot. Sett som helhet, nir ocksa dndringarna i avgifter av skattenatur beaktas,
minskar inkomstskillnaderna med -0,14 procentenheter métt med Ginikoefficienten.

3.8 Konsekvenser for sysselsittningen

Effekterna av de foreslagna dndringarna pa sysselsittningen kan berdknas kalkylmassigt genom
att man estimerar effekten av dndringarna pa den s.k. sysselséttningsskattegraden, samt genom
att man utnyttjar de estimat for flexibiliteten i sysselséttningen som forskningslitteraturen er-
bjuder. De dndringar som foreslés i1 denna proposition uppskattas sinka sysselsdttningsskatte-
graden ndgot. Andringarna i sysselsattnlngsskattegraden aterspeglas i sysselséttningen, om de
sysselsatta och arbetsldsa reagerar pa dem. Pa basis av forskningslitteraturen kan det uppskattas
att den flexibilitet i sysselsittningen som beskriver omfattningen av beteendeférandringen ar
relativt liten, ocksd om det ar svart att gora en exakt beddmning av hur stor flexibiliteten ar.
Enligt en grov beddmning kan den sammantagna effekten av de dndringar som foreslas i denna
proposition uppskattas oka antalet sysselsatta med ca 0,13 procent. Denna bedémning beskriver
den kalkylerade inverkan pé antalet sysselsatta pa lang sikt. Bedomningen &r beroende av valet
av underliggande antaganden. Sett som helhet uppskattas antalet sysselsatta minska med ca 0,03
procent ndr dndringarna i avgifter av skattenatur beaktas. Konsekvenserna for sysselséttningen
har hér utvarderats med hjélp av en metod som beskrivs i Statens ekonomiska forskningscentrals
publikation ”Verotuksen ja sosiaaliturvan tydllisyysvaikutukset — Vuoden 2012 muutosten ar-
viointia, VATT muistiot 28, Helsinki 2013”.
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3.9 Konsekvenser for jimstilldheten mellan konen

Inkomstbeskattningen grundar sig péd beskattning av inkomsterna och beskattningen verkstélls
pa samma sitt oberoende av kon, och detta innebér att konsekvenserna av de dndringar som
foreslas 1 denna proposition inte dr beroende av kon.

Av de effekter pa 467 miljoner euro pa skatteintikterna som de foreslagna dndringarna i propo-
sitionen har uppskattas ca 46,1 procent beréra min och 53,9 procent kvinnor. Att effekterna
fordelar sig pé detta sitt foljer av fordelningen av forvérvsinkomster mellan kdnen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Propositionen har behandlats vid delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning.

Forslagen som géller hushallsavdraget, rinteavdraget pa bostadsskulder, beskattningen av flytt-
ningskostnader som betalats av arbetsgivaren, begreppet beskattningssammanslutning och kall-
skatt for 16ntagare fran utlandet har sénts pé remiss till arbets- och néringsministeriet, Akava ry,
Finlands Naringsliv rf, Folkpensionsanstalten, Centralhandelskammaren, Kyrkostyrelsen, KT
Kommunarbetsgivarna, Kyrkostyrelsen for ortodoxa kyrkosamfundet i Finland, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Kommunforbund rf, Suomen Veroasiantuntijat
ry, Foretagarna i Finland rf, Tjadnstemannacentralorganisationen STTK rf., Statens arbetsmark-
nadsverk, Skatteforvaltningen och Skattebetalarnas Centralforbund rf. Remissvar lamnades
ocksa av KPMG Oy Ab, Neogames Finland ry, Piksu Oy, Finlands Fastighetsforbund rf, Tek-
nologiindustrin rf och Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry.

Ett sammandrag av yttrandena har utarbetats som finns i statsradets tjinst for projektinformation
(pé finska).

I flera remissvar motsatte man sig en minskning av hushéllsavdraget. I ndgra remissvar fore-
slogs det att tillimpningsomradet for hushallsavdraget ska utvidgas sé att det omfattar bl.a. de-
lagare i husbolag samt nér det géller byggkostnader for fast bredband ocksa arbete som utfors
pa den egna gérden.

I regel understoddes forslaget om partiell skattefrihet for flyttningskostnader som arbetsgivaren
betalar. I flera remissvar ansags det att ersdttningarna kunde vara helt skattefri inkomst. [ nagra
remissvar papekades det att den nya skatteavgiften gor beskattningen mer komplicerad och dkar
det administrativa arbetet. Som alternativ foreslogs det att det nuvarande rorlighetsunderstodet
skulle utvecklas.

I flera remissvar understddde man de forslag som géllde kéllskatt for lontagare fran utlandet. I
nagra remissvar papekade man oldgenheten att beskattningen skiljer sig mellan inhemska och
utlindska experter. Det foreslogs ocksd mer omfattande reformer av lagen.

Niér det géller forslaget om att avsta frén rétten till rinteavdrag for bostadsskuld pépekades det
i remissvaren att det skulle vara bra att pa ndgon niva bevara avdragsrétten for eventuella fram-
tida behov.

Motiveringen till propositionen och konsekvensbeddmningarna har preciserats utifran remiss-
responsen. Efter remissbehandlingen har det till propositionen fogats de féreslagna dndringarna
av skattegrunderna for forvarvsinkomster. De dndringar som foreslas i denna proposition bygger
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pa programmet for statsminister Rinnes regering och de fullfoljer den skattepolitik som man
kommit dverens om i regeringsprogrammet.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Propositionens dndringsforslag om pensionsinkomstavdragen har samband med den regerings-
proposition som beretts vid social- och hélsovardsministeriet med forslag till lagar om hdjning
av sma pensioner.

6 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trida i kraft vid ingangen av 2020. Bestdmmelserna i 58 b § i inkomstskatte-
lagen ska vara i kraft till utgangen av 2022.

Andringarna av inkomstskattelagen tillimpas forsta gingen vid beskattningen for 2020. Be-
staimmelsen i 3 § i lagen om kallskatt for [ontagare fran utlandet ska tillimpas pa 16n som betalas
den 1 januari 2020 eller senare.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om inkomstskatteskalan for 2020

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2020 bestdims den inkomstskatt for forvérvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-

teskala enligt f6ljande:

Beskattningsbar Skatt vid nedre Skatt pa den del av

forvirvsinkomst, grinsen, inkomsten som
euro euro overskrider den
nedre grinsen, %
18 100 8,00 6,00
27 200 554,00 17,25
44 800 3590,00 21,25
78 500 10 751,25 31,25
28

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring och temporir dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 58 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1546/2015,

dndras 4 § 1 mom., 100 § 2 mom., 101 § 2 mom., 106 §, 125 § 2 mom., 127 a § 1 mom. och
1270 §,

avdem 100 § 2 mom., 101 § 2 mom., 116 § och 125 § 2 mom. sddana de lyderilag 1116/2018,
127 a § 1 mom. sadant det lyder i lag 1246/2013 och 127 b § saddan den lyder i lag 1510/2016,
och

fogas till lagen temporért en ny 58 b § och en ny 69 ¢ § som foljer:

43§
Sammanslutning

Med sammanslutning avses i denna lag

1) partrederier, Oppna bolag, kommanditbolag och sédana konsortier som tvé eller flera per-
soner har bildat for att bedriva niringsverksamhet och som ar avsedda att verka for deldgarnas
gemensamma rakning, om de inte ska betraktas som samfund (ndringssammanslutning),

2) konsortier som tva eller flera personer har bildat for att odla eller forvalta en sadan gards-
bruksenhet som avses i 2 § 2 mom. i inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967), for att bed-
riva skogsbruk eller for att forvalta en fastighet som konsortiet dr mervardesskattskyldigt for
eller har ansokt om att bli mervardesskattskyldigt for nar det giller overlatelse av nyttjanderét-
ten till fastigheten pa det sétt som avses i 30 § i mervardesskattelagen (beskattningssamman-
slutning).

58b§
Avdragsgillhet for réinta pd bostadsskuld skattearen 2020—2022
Om en skuld hénfor sig till anskaftning eller grundlig reparation av en stadigvarande bostad
for den skattskyldige eller hans eller hennes familj (bostadsskuld), har den skattskyldige rétt att
frén sina kapitalinkomster dra av 15 procent av rantorna pa bostadsskulden skattearet 2020, tio
procent skattearet 2021 och fem procent skattearet 2022.
69c§
Fiyttningskostnader som betalas av arbetsgivaren
Skattepliktig forvarvsinkomst dr 50 procent av de flyttnings- och resekostnader for arbetsta-

garen och hans eller hennes familjemedlemmar som betraktas som levnadskostnader, om ar-
betsstéllets placering ér orsaken till att arbetstagaren flyttar.
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100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sa att det fran full folkpension som har multiplicerats
med talet 3,726 dras av den minsta beskattningsbara inkomsten enligt den progressiva inkomst-
skatteskalan, varefter aterstoden avrundas uppat till foljande hela tio euro.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag réknas ut sé att det fran full folkpension som har multiplicerats
med talet 1,346 dras av 1 480 euro, varefter aterstoden avrundas uppaét till foljande hela tio euro.
Pensionsinkomstavdraget far dock inte Overstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skatt-
skyldiges nettoforvarvsinkomst ar storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med
51 procent av det 6verskjutande beloppet.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvarvsinkomst som efter de ovanndmnda av-
dragen inte dverstiger 3 540 euro, ska detta belopp dras av fran nettoférvarvsinkomsten. Om
nettoforvéirvsinkomstens belopp efter de nimnda avdragen 6verstiger fullt grundavdrag, ska av-
draget minskas med 18 procent av den overskjutande inkomsten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 12,5 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i 1 mom. dver-
stiger 2 500 euro. Avdraget ar dock hogst 1 770 euro. Nar den skattskyldiges nettoforvarvsin-
komst overstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 1,84 procent av det belopp med vilket
nettoforvéarvsinkomsten dverstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag frn inkomst-
skatten.

127 a§
Hushdllsavdrag
En skattskyldig far frén skatten dra av en del av de belopp som han eller hon har betalat for
arbete som utforts i en bostad eller fritidsbostad som han eller hon anvander (hushdllsavdrag).

Till avdrag berittigar normalt hushalls-, omsorgs- och vardarbete samt arbete som innebér un-
derhall eller ombyggnad av bostad eller fritidsbostad. Avdraget dr hdgst 2 250 euro per ar och
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det beviljas endast i den utstrackning som den i 127 b § avsedda avdragbara delen av kostna-
derna overstiger 100 euro.

127b §
Grunden for hushdllsavdrag

Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares sjukforsdkringsavgift, obligatorisk arbetspensionsavgift, olycksfallsférsak-
ringspremie, arbetsloshetsforsakringspremie och grupplivforsdkringspremie som den skattskyl-
dige har betalt for sidant arbete som berittigar till hushallsavdrag samt dessutom 15 procent av
den utbetalda I6nen,

2) 40 procent av en ersittning for sadant arbete som berattigar till hushallsavdrag och som har
betalats till en i1 forskottsuppbordsregistret inférd person som avses i 25 § i lagen om forskotts-
uppbdrd (1118/1996) och som idkar inkomstskattepliktig verksamhet; ett motsvarande avdrag
far goras ocksé for en ersittning for arbete som har betalats pé basis av arbete som utforts i en
annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om den skattskyldige visar
att betalningsmottagaren inte har gjort sig skyldig till sddana forsummelser som avses i 26 § i
lagen om forskottsuppbord,

3) 40 procent av en erséttning for normalt hushalls-, omsorgs- och vardarbete som har betalats
till ett allménnyttigt samfund som avses i 22 § i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 58 b § géller till och med den 31 december 2022.
Lagen tilldmpas forsta gangen vid beskattningen for 2020. Lagens 58 b § tillimpas vid be-
skattningen for 2020-2022.
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Lag
om indring av 3 och 12 § i lagen om Killskatt for 16ntagare fran utlandet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om kéllskatt for 1ontagare fran utlandet (1551/1995) 3 § och 12 § 2 mom.,
sédana de lyder, 3 § i lag 1023/1997 och 12 § 2 mom. i lag 1550/2015, som foljer:

38
Underlaget for och beloppet av skatten

Kallskatten pa loneinkomst dr 32 procent av totalbeloppet av den l6n for arbete enligt 2 § pa
vilken forskottsinnehéllning berdknad enligt lagen om forskottsuppbord (1118/1996) ska verk-
stéllas. Skattskyldig ar inkomsttagaren. Skatten tas ut som en slutlig skatt sé att arbetsgivaren
drar av skatten fran den 16n som betalas.

12§
Tkrafttradande

Lagen tillimpas pa 16n som fas eller har fitts den 1 januari 1996 eller dérefter pa basis av ett
sadant arbete som borjar eller har borjat under tiden mellan den 1 januari 1996 och den 31 de-
cember 1999 ndmnda dagar medrdknade, eller den 1 januari 2001 eller dérefter. I 6vrigt tillim-
pas lagen forsta gangen vid beskattningen for 1996.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 3 § tillimpas pa l6n som betalas den 1 januari 2020
eller dérefter.

Helsingfors den 7 oktober 2019

Statsminister

Antti Rinne

Finansminister Mika Lintila
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring och temporir findring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 58 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1546/2015,
dndras 4 § 1 mom., 100 § 2 mom., 101 § 2 mom., 106 §, 125 § 2 mom., 127 a § 1 mom. och

127b §,

avdem 100 § 2 mom., 101 § 2 mom., 116 § och
127 a § 1 mom. sadant det lyder i lag 1246/2013
och

125 § 2 mom. sddana de lyderilag 1116/2018,
och 127 b § sédan den lyder i lag 1510/2016,

fogas till lagen temporért en ny 58 b § och en ny 69 ¢ § som foljer:

Gillande lydelse
48§
Sammanslutning

Med sammanslutning avses i denna lag

1) partrederier, 6ppna bolag, kommanditbo-
lag och s&dana konsortier som tva eller flera
personer har bildat for att bedriva nérings-
verksamhet och som dr avsedda av verka for
deldgarnas gemensamma rakning, om de inte
skall betraktas som samfund (ndringssam-
manslutning),

2) konsortier som tva eller flera personer har
bildat for att bruka eller forvalta en fastighet
(beskattningssammanslutning).

Foreslagen lydelse
48§
Sammanslutning

Med sammanslutning avses i denna lag

1) partrederier, 6ppna bolag, kommanditbo-
lag och sédana konsortier som tva eller flera
personer har bildat for att bedriva nirings-
verksamhet och som &ar avsedda att verka for
deldgarnas gemensamma rakning, om de inte
ska betraktas som samfund (ndringssamman-
slutning),

2) konsortier som tva eller flera personer har
bildat for att odla eller forvalta en sddan
gadrdsbruksenhet som avses i 2 § 2 mom. i in-
komstskattelagen for gdrdsbruk (543/1967),
for att bedriva skogsbruk eller for att forvalta
en fastighet som konsortiet dr mervdirdesskatt-
skyldigt for eller har anséokt om att bli mervir-
desskattskyldigt for ndr det gdller 6verldtelse
av nyttjanderdtten till fastigheten pd det sdtt
som avses i 30 § i mervirdesskattelagen (be-
skattningssammanslutning).
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Gdllande lydelse

58§

Rdénteutgifter

Utéver det som foreskrivs i 1 mom. har den
skattskyldige rdtt att frdn sina kapitalinkoms-
ter dra av 25 procent av rdntorna pd sina
skulder, om skulden hdnfor sig till anskaff-
ning eller grundlig reparation av en stadig-
varande bostad for den skattskyldige eller
hans eller hennes familj (bostadsskuld).
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Foreslagen lydelse

58§

Rdénteutgifter

(2 mom. upphévs)

58b§

Avdragsgillhet for rinta pd bostadsskuld
skattedren 2020—2022

Om en skuld hénfor sig till anskaffning eller
grundlig reparation av en stadigvarande bo-
stad for den skattskyldige eller hans eller hen-
nes familj (bostadsskuld), har den skattskyl-
dige rdtt att fran sina kapitalinkomster dra av
15 procent av rdntorna pda bostadsskulden
skattedret 2020, tio procent skattedret 2021
och fem procent skattedret 2022.

69c§

Flyttningskostnader som betalas av arbets-
givaren

Skattepliktig forvirvsinkomst dr 50 procent
av de flyttnings- och resekostnader for arbets-
tagaren och hans eller hennes familjemedlem-
mar som betraktas som levnadskostnader, om
arbetsstdllets placering dr orsaken till att ar-
betstagaren flyttar.
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Gdllande lydelse

100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskatt-
ningen

Fullt pensionsinkomstavdrag rdknas ut sa att
det fran full folkpension som har multiplice-
rats med talet 3,867 dras av den minsta be-
skattningsbara inkomsten enligt den progres-
siva inkomstskatteskalan, varefter aterstoden
avrundas uppat till f6ljande hela tio euro.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sé att
det fran full folkpension som har multiplice-
rats med talet 1,395 dras av 1 480 euro, varef-
ter dterstoden avrundas uppat till foljande hela
tio euro. Pensionsinkomstavdraget far dock
inte Overstiga pensionsinkomstens belopp.
Om den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst
dr storre dn fullt pensionsinkomstavdrag,
minskas avdraget med 51 procent av det dver-
skjutande beloppet.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en net-
toférvarvsinkomst som efter de ovanndmnda
avdragen inte Gverstiger 3 305 euro, ska detta
belopp dras av fran nettoforvarvsinkomsten.
Om nettoforvéirvsinkomstens belopp efter de
ndmnda avdragen Overstiger fullt grundav-
drag, ska avdraget minskas med 18 procent av
den overskjutande inkomsten.
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Foreslagen lydelse

100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskatt-
ningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sa att
det fran full folkpension som har multiplice-
rats med talet 3,726 dras av den minsta be-
skattningsbara inkomsten enligt den progres-
siva inkomstskatteskalan, varefter aterstoden
avrundas uppat till f6ljande hela tio euro.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sé att
det fran full folkpension som har multiplice-
rats med talet 7,346 dras av 1 480 euro, varef-
ter dterstoden avrundas uppat till foljande hela
tio euro. Pensionsinkomstavdraget far dock
inte Overstiga pensionsinkomstens belopp.
Om den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst
ar storre dn fullt pensionsinkomstavdrag,
minskas avdraget med 51 procent av det Gver-
skjutande beloppet.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en net-
toforvirvsinkomst som efter de ovanndmnda
avdragen inte dverstiger 3 540 euro, ska detta
belopp dras av fran nettoforvarvsinkomsten.
Om nettoforvérvsinkomstens belopp efter de
ndmnda avdragen Overstiger fullt grundav-
drag, ska avdraget minskas med 18 procent av
den dverskjutande inkomsten.
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Gdllande lydelse

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 12,2 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst
1 630 euro. Nér den skattskyldiges nettofor-
varvsinkomst overstiger 33 000 euro, minskar
avdraget med 1,72 procent av det belopp med
vilket nettoforvarvsinkomsten — Overstiger
33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag
frén inkomstskatten.

127a§
Hushdllsavdrag

En skattskyldig fér fran skatten dra av en del
av de belopp som han eller hon har betalat for
arbete som utforts i en bostad eller fritidsbo-
stad som han eller hon anvander (hushdllsav-
drag). Till avdrag berittigar normalt hus-
halls-, omsorgs- och vardarbete samt arbete
som innebdr underhéll eller ombyggnad av
bostad eller fritidsbostad. Avdraget dr hogst
2 400 euro per ar och det beviljas endast i den
utstrackning som den i 127 b § avsedda av-
dragbara delen av kostnaderna &verstiger
100 euro.

127b §
Grunden for hushdllsavdrag

Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares sjukforsikringsavgift, obli-
gatorisk arbetspensionsavgift, olycksfallsfor-
sakringspremie, arbetsloshetsforsakringspre-
mie och grupplivforsakringspremie som den
skattskyldige har betalt for sddant arbete som
beréttigar till hushallsavdrag samt dessutom
20 procent av den utbetalda 16nen,

2) 50 procent av en ersittning for sddant ar-
bete som berittigar till hushallsavdrag och
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Foreslagen lydelse

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgoér 12,5 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst
1 770 euro. Nér den skattskyldiges nettofor-
varvsinkomst overstiger 33 000 euro, minskar
avdraget med 7,84 procent av det belopp med
vilket nettoforvarvsinkomsten — Overstiger
33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag
frén inkomstskatten.

127 a §
Hushdllsavdrag

En skattskyldig fér fran skatten dra av en del
av de belopp som han eller hon har betalat for
arbete som utforts i en bostad eller fritidsbo-
stad som han eller hon anvinder (hushdllsav-
drag). Till avdrag berittigar normalt hus-
halls-, omsorgs- och vardarbete samt arbete
som innebdr underhéll eller ombyggnad av
bostad eller fritidsbostad. Avdraget dr hogst
2 250 euro per ér och det beviljas endast i den
utstrackning som den i 127 b § avsedda av-
dragbara delen av kostnaderna Overstiger
100 euro.

127b§
Grunden for hushdllsavdrag

Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares sjukforsdkringsavgift, obli-
gatorisk arbetspensionsavgift, olycksfallsfor-
sdkringspremie, arbetsloshetsforsakringspre-
mie och grupplivforsidkringspremie som den
skattskyldige har betalt for sddant arbete som
beréttigar till hushéllsavdrag samt dessutom
15 procent av den utbetalda 16nen,

2) 40 procent av en ersittning for sadant ar-
bete som berittigar till hushallsavdrag och
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som har betalats till en i forskottsuppbdrdsre-
gistret inford person som avses i 25 § i lagen
om forskottsuppbord (1118/1996) och som id-
kar inkomstskattepliktig verksambhet; ett mot-
svarande avdrag far goras ocksa for en ersétt-
ning for arbete som har betalats pa basis av ar-
bete som utforts i en annan stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
om den skattskyldige visar att betalningsmot-
tagaren inte har gjort sig skyldig till sédana
forsummelser som avses i 26 § i lagen om for-
skottsuppbord,

3) 50 procent av en ersittning for normalt
hushaélls-, omsorgs- och vardarbete som har
betalats till ett allménnyttigt samfund som av-
sesi22 §idenna lag.

Foreslagen lydelse

som har beta-lats till en i forskottsuppbdrdsre-
gistret inford person som avses i 25 § i lagen
om forskottsuppbord (1118/1996) och som id-
kar inkomstskattepliktig verksamhet; ett mot-
svarande avdrag far goras ocksa for en ersétt-
ning for arbete som har betalats pa basis av ar-
bete som utforts i en annan stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
om den skattskyldige visar att betalningsmot-
tagaren inte har gjort sig skyldig till sédana
forsummelser som avses i 26 § i lagen om for-
skottsuppbord,

3) 40 procent av en ersittning for normalt
hushélls-, omsorgs- och vardarbete som har
betalats till ett allménnyttigt samfund som av-
ses 122 §idenna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
58 b § gdller till och med den 31 december
2022.

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2020. Lagens 58 b § tillimpas vid
beskattningen for 2020-2022.

Lag

om dndring av 3 och 12 § i lagen om Kkillskatt for 16ntagare fran utlandet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kéllskatt for 1ontagare fran utlandet (1551/1995) 3 § och 12 § 2 mom.,
sédana de lyder, 3 § i lag 1023/1997 och 12 § 2 mom. i lag 1550/2015, som foljer:

Gdllande lydelse
38
Underlaget for och beloppet av skatten

Kallskatten pa l6neinkomst &r 35 procent

Foreslagen lydelse

38§
Underlaget for och beloppet av skatten

Kallskatten pa loneinkomst &r 32 procent

av totalbeloppet av den forskottsinnehdllning av totalbeloppet av den 16n for arbete enligt
underkastade 16n, beréknad enligt lagen om 2 § pé vilken forskottsinnehallning beréknad

enligt
33

lagen om forskottsuppbord
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forskottsuppbord (1118/1996), som uppbu-
rits pd grund av arbete som avses i 2 §. Skatt-
skyldig dr inkomsttagaren. Skatten uppbairs
som en slutlig skatt s& att arbetsgivaren drar
av skatten fran den 16n som betalas.

12§
Tkrafttradande

Lagen tillimpas pa 16n som uppbérs eller
har uppburits den 1 januari 1996 eller daref-
ter pa basis av ett sddant arbete som borjar
eller har borjat under tiden mellan den 1 ja-
nuari 1996 och den 31 december 1999 eller
mellan den 1 januari 2001 och den 31 decem-
ber 2019, ndimnda dagar medridknade. I Gvrigt
tillimpas lagen forsta gangen vid beskatt-
ningen for 1996.

Foreslagen lydelse

(1118/1996) ska verkstéllas. Skattskyldig ar
inkomsttagaren. Skatten tas ut som en slutlig
skatt sa att arbetsgivaren drar av skatten fran
den 16n som betalas.

12§
Ikrafttradande

Lagen tillimpas pa lon som fés eller har
fatts den 1 januari 1996 eller direfter pa basis
av ett sddant arbete som borjar eller har borjat
under tiden mellan den 1 januari 1996 och
den 31 december 1999 nimnda dagar med-
rdknade, eller den 1 januari 2001 eller ddir-
efter. 1 ovrigt tillampas lagen forsta gdngen
vid beskattningen for 1996.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
3 $ tillimpas pa lon som betalas den 1 janu-
ari 2020 eller ddrefter.
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