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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
siten, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia korotettaisiin 0,09 prosenttiyksikolla.
Valtionosuus olisi vuoden 2020 alusta 25,46 prosenttia ja kuntien omarahoitusosuus olisi 74,54
prosenttia.

Valtionosuusprosentin muutoksessa esitetddn otettavaksi huomioon lisdyksend 0,10 prosent-
tiyksikkod liittyen uusien ja laajenevien tehtdvien toteuttamiseen siten, ettd valtionosuuspro-
sentti on 100. Valtionosuuden mitoituksessa on uusina tehtdviné otettu huomioon hallitusohjel-
man mukaisesti Vaasan keskussairaalan muutos laajan paivystyksen sairaalaksi (miljoona eu-
roa), perheiden ja eldméintilanteiden moninaisuuden tukeminen (2 miljoonaa euroa), subjektii-
visen varhaiskasvatusoikeuden laajentaminen (7,1 miljoonaa euroa) ja varhaiskasvatuksen ryh-
méikokojen pienentdminen (6,7 miljoonaa euroa). Lisdksi valtionosuuprosentin muutokseen vai-
kuttaa lastensuojelun jalkihuollon laajennus (12 miljoonaa euroa) ja A1 -kielen opetuksen aloit-
tamisen varhennus (7,5 miljoonaa euroa).

Vuonna 2020 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus olisi 2,4 prosenttia ja siitd aiheu-
tuva valtionosuuden lisdys 166,0 miljoonaa euroa. Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon
tarkistus lisdisi peruspalvelujen valtionosuutta 102,2 miljoonaa euroa.

Valtionosuuden sairastavuuskertoimen osatekijoiden painot ja niiden kustannustekijéiden pai-
nokertoimet tarkistetaan vuodesta 2020 lukien.

Veroperustemuutoksista aiheutuva verotulomenetysten korvaus kunnille ehdotetaan erotetta-
vaksi valtion talousarviossa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta erilliselle momentille.
Menettelystd sdddettdisiin edelleen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa ja
korvaus maksettaisiin kunnalle peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessa. Kunnille korvataan
vuodesta 2010 lukien toteutetuista veroperustemuutoksista johtuvat verotulovdhennykset. Yk-
sittdiselle kunnalle maksettava miéré vastaa veroperustemuutoksen sille aiheuttamaa verotulo-
jen menetystd. Vuoden 2020 verotuksessa toteutettavista veroperustemuutoksista johtuvia ve-
rotulovdhennyksii vastaavasti kunnille maksettaisiin yhteensd 285 miljoonaa euroa ja aiempien
vuosien veroperustemuutokset huomioon otettuna yhteensa 2 252 miljoonaa euroa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi
1.1 Valtionosuuden miiriytyminen

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) perusteella kunnille mak-
setaan valtionosuutta peruspalvelujen kayttokustannuksiin. Lain 57 §:n mukaisesti valtion-
osuustehtivien laajuuden ja laadun arvioidut muutokset otetaan vuosittain huomioon valtion-
osuuden méadrdssa sekd kustannustason muutos vuosittain tehtdvassé indeksitarkistuksessa. Li-
séksi lain 58 §:n mukaisesti valtion ja kuntien kustannusten jako tarkistetaan vuosittain. Kus-
tannustenjaon tarkistuksessa valtionosuuden perusteena olevien valtionosuustehtivien lasken-
nalliset kustannukset, perushinnat ja rahoitus seké valtionosuusprosentti tarkistetaan toteutunei-
den kustannusten mukaisiksi.

Valtionosuusprosentista sekd valtionosuuteen tehtévistd madriaikaisista vahennyksisti ja li-
sdyksistd sdddetddn vuosittain muuttamalla kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua
lakia. Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnoista sdddetdén lain 54 §:n mukaisesti
vuosittain valtioneuvoston asetuksella.

Yksittdisen kunnan valtionosuuden méard maardytyy valtionosuustehtdvien laskennallisten kus-
tannusten, lisdosien ja verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen perusteella. Lasken-
nallisten kustannusten mééraytymistekijit on pyritty muun muassa tutkimustietoon perustuen
madrittelemain laissa siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin tekijoistd aiheutuvia kus-
tannuksia. Lain 7 §:n mukaan edellytetddn sairastuvuuskertoimen osatekijéiden painot ja niiden
kustannustekijoiden painokertoimet sdddettavéksi laissa viiden vuoden vilein.

1.2 Miiraaikaiset valtionosuuteen kohdistuvat viihennykset ja lisdykset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 §:n 1—7 momentissa sdddetddn
vuonna 2019 valtionosuuteen kohdistuvista méérdaikaisista vihennyksisti ja lisdyksistd. Valti-
onosuudesta vdhennetddn vuosina 2016—2019 vuosittain indeksikorotusta vastaava méaara,
joka on vuonna 2019 asukasta kohden 16,68 euroa. Kilpailukykysopimuksen toteuttamisesta
kunnille aiheutuvien sééstdjen perusteella valtionosuudesta vihennetédan vuonna 2019 90,69 eu-
roa asukasta kohden. Pitkdaikaistyottomien eldketuen kayttdonottoon liittyva vihennys on 3,81
euroa asukasta kohden. Opiskelijavalintajarjestelmén rahoittamiseksi vahennetdin 0,28 euroa
asukasta kohden. Ladkinta- ja ladkarihelikopteritoiminnan rahoittamiseksi tehtdva vahennys on
4,10 euroa asukasta kohden. Oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen sdhkoisen késittelyjarjes-
telmén rahoittamiseksi vihennetddn 0,05 euroa asukasta kohden. Edelleen vuonna 2019 kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetdidn 5,47 euroa asukasta kohden liittyen kuntien di-
gitalisaation kannustinjirjestelmén toteuttamiseen.

Liséksi voimassa olevan lain 36 §:n 8 momentin mukaan vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen
valtionosuuteen lisdtdén 237 miljoonaa euroa kertakorvauksena kilpailukykysopimuksen loma-
rahaleikkauksista aiheutuvan kaksinkertaisen vaikutuksen poistamiseksi valtion ja kuntien vi-
lisissé kustannustenjaon tarkistuksissa vuosina 2019—2022. Momentissa tarkoitetun 237 mil-
joonan euron lisdyksen maksamista on kuitenkin tarkoitus aikaistaa jo vuodelle 2019. Tété kos-
keva ehdotus sisdltyy valtion vuoden 2019 kolmanteen lisdtalousarvioesitykseen liittyvdéin esi-
tykseen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 §:n muuttamisesta, joka on
tarkoitus antaa samanaikaisesti nyt kyseessé olevan esityksen kanssa.
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1.3 Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Valtionosuustehtivistd aiheutuvat laskennalliset kustannukset ja méddrdytymisperusteet jakau-
tuvat siten, ettd valtionosuus laskennalliseen kustannukseen vuodelle 2019 on 25,37 prosenttia
ja kuntien omarahoitusosuus on 74,63 prosenttia. Valtionosuusprosentti méérittelee valtion ja
kuntien vilistd kustannusten jakoa peruspalveluiden rahoituksessa koko maan tasolla eiké se
siten vastaa yksittdisten kuntien saamaa valtionosuutta. Omarahoitusosuus asukasta kohden on
kaikissa kunnissa yhtd suuri. Vuodesta 2016 lukien uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehta-
vissd valtionosuus on 100 prosenttia laskennallisista kustannuksista.

14 Veroperustemuutosten huomioon ottaminen valtionosuuksissa

Veroperustemuutoksista johtuva kunnallisverotulojen vihennys korvataan kunnille kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 35 §:ssé sdéddetylla tavalla valtionosuuksien mak-
samisen yhteydessd. Vuosina 2010—2019 verotulomenetykset on kompensoitu korottamalla
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta veromenetyksid vastaavalla mairilli. Muutokset on
tehty siten, ettd kuntakohtaisesti minkdén kunnan tulot eivdt muutu veroperustemuutosten vai-
kutuksesta. Aiemmin vuosina 2003—2009 verotulomenetyksid kompensoitiin valtionosuusjér-
jestelmissd nostamalla sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusprosenttia. Kuntakohtaisesti
valtionosuuksien korotus oli tuolloin asukasta kohden tasasuuruinen.

Vuodesta 2010 l4htien kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen on kertynyt verotulomenetys-
tenkorvausta noin kaksi miljardia euroa. Tima vastaa runsasta viidennesti peruspalvelujen val-
tionosuuden kokonaisméaarastd vuoden 2019 tasolla. Verotulomenetysten korvaus ei kuitenkaan
ole luonteeltaan osa peruspalvelujen valtionosuutta, vaan valtion korvaus kunnille lainsdddén-
ndn muutoksista johtuvista kunnallisverotulon menetyksist.

Kuntien valtionosuusjérjestelmén kehittdmistarpeita koskevassa esiselvityksessd (VM julkai-
suja 2019:18) ehdotetaan valtionosuusjarjestelmén ldpindkyvyyden lisddmiseksi verotulojen
menetysten korvausten irrottamista valtion talousarviossa omalle momentilleen. Selvityksen
mukaan osana valtionosuutta kompensaatiot véaristavit osaltaan sitd kuvaa, miten valtion-
osuuksilla tuetaan kuntien peruspalvelujen jarjestamistd. Selvityksessa kartoitettiin laajasti asi-
antuntijoiden ja kuntakentdn nikemyksid kuntien valtionosuusjirjestelmin kehittdmistarpeista.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan nostettavaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosenttia 0,09 pro-
senttiyksikolld. Vuonna 2020 kuntien valtionosuusprosentti olisi 25,46. Vastaavasti kuntien
omarahoitusosuus olisi 74,54 prosenttia valtionosuustehtdvien laskennallisista kustannuksista.
Valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu huomioon uusien ja laajenevien tehtivien toteutus
siten, ettd valtionosuusprosentti on niissa 100.

Valtionosuuden mitoituksessa otetaan huomioon maardytymistekijéiden muutos seka julkisen
talouden suunnitelman ja hallitusohjelman mukaiset muutokset. Hallitusohjelman mukaisina
muutoksina ehdotetaan otettavaksi huomioon subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden laajenta-
minen, ryhmékokojen pienentdminen varhaiskasvatuksessa, perheiden ja eldméntilanteiden mo-
ninaisuuden tukeminen sekd Vaasan keskussairaalan muuttaminen laajan péivystyksen sairaa-
laksi. Liséksi valtionosuuprosentin muutokseen vaikuttaa lastensuojelun jalkihuollon laajennus
ja Al -kielen opetuksen aloittamisen varhennus.

Vuodelle 2020 ehdotetaan tehtdvéksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
mukainen laskennallisiin kustannuksiin arvioitua kustannustason muutosta vastaava korotus
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(indeksikorotus) sekd valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus. Valtionosuuteen
tehtavistd madrdaikaisista vihennyksistd merkittavin liittyy kilpailukykysopimuksesta aiheutu-
vien sdéstdjen huomioon ottamiseen.

Veroperustemuutoksista aiheutuva kuntien verotulomenetysten korvaus ehdotetaan erotetta-
vaksi valtion talousarviossa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta erilliselle momentille
vuodesta 2020 lukien. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttéd kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusjérjestelmdd ja mahdollistaa valtionosuuksien méirén aikaisempaa ldpindkyvampi arvi-
ointi. Menettelystd sdidettdisiin edelleen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa
laissa ja korvaus maksettaisiin kunnalle peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessd. Vuosien
2010—2020 kunnallisverotulojen vihennystd vastaavasti kunnille ehdotetaan maksettavaksi
vuonna 2020 yhteenséd 2 252 miljoonaa euroa. Vuonna 2020 verotulot vihenevit nettoméaarai-
sesti 285 miljoonaa euroa. Koska kuntakohtaiset kunnallisveromuutokset vaihtelevat, makse-
taan korvaus kullekin kunnalle siten, ettd mink&én kunnan tulot eiviat muutu. Néin jatketaan
aikaisempaa menettelyé.

Valtionosuuden sairastavuuskertoimen osatekijéiden painot ja niiden kustannustekijoiden pai-
nokertoimet tarkistetaan vuodesta 2020 lukien.

Liséksi lakiin ehdotetaan tehtdvéksi teknisluonteisia muutoksia, jotka liittyvdt muun lainsda-
dannon muutosten huomioon ottamiseen.

3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset
3.1.1 Lain soveltamisala — uudet ja laajenevat tehtévit

Kuntien uusien ja laajenevien tehtdvien johdosta valtionosuusprosenttia korotetaan 0,1 prosent-
tiyksikolld, koska niissd valtionosuuden tulee olla 100 prosenttia. Vuonna 2020 uusien ja laaje-
nevien tehtdvien arvioidaan lisddvan kuntien menoja, eli niin kutsuttua valtionosuuksien kus-
tannuspohjaa, noin 36,3 miljoonalla eurolla. Koska vuoden 2020 valtionosuusprosentti on en-
nen edelld mainittuja tehtdvamuutoksia 25,37 prosenttia, valtionosuudet kasvavat vain 9,2 mil-
joonaa euroa kustannuspohjan lisdyksen seurauksena. Jotta valtionosuus nédissa tehtdvissé kas-
vaisi tdysiméadriisesti kustannuspohjan liséystd vastaavasti, loput 27,1 miljoonaa euroa otetaan
huomioon valtionosuusprosentin korotuksella.

Valtionosuuprosentin muutokseen vaikuttaa alentavasti 0,01 prosenttia se, ettd peruspalvelujen
valtionosuusmomentilla olevista méiirdaikaisista vihennyksisti ja lisdyksistd on viety kolme
pysyvdisluonteista vihennysté valtionosuusprosenttiin.

3.1.2 Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaaminen

Vuonna 2020 kuntien kunnallisveron tuoton arvioidaan vdhenevén verolainsdddénnossé tehti-
vien veroperustemuutosten johdosta yhteensd 285 miljoonalla eurolla, mikd korvataan tdysi-
madraisesti kunnille. Koko valtakunnan tasolla korvaus on keskiméérin 51,93 euroa asukasta
kohden. Veromenetykset korvataan yksittdisille kunnille niiden arvioitujen veromenetysten mu-
kaisesti. Kuntakohtaisissa laskelmissa sovelletaan vuoden 2018 verotustietoja ja vuoden 2019
veroprosenttia sekd asukaslukua vuosien 2018 ja 2019 vaihteessa.
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Taulukko 1. Talousarvioesitykseen liittyvien veroperustemuutosten vaikutukset kuntien verotu-
loihin vuonna 2020, milj. euroa

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus -196
Asuntolainan korkovéhennyksen rajaaminen 10
Valtionverotuksen eldketulovihennyksen korottaminen -2
Kunnallisverotuksen eldketulovihennyksen korottaminen -23
Tyo6tulovdhennyksen korottaminen -48
Perusvihennyksen korottaminen -59
Kotitalousvahennyksen supistaminen 36
Avainhenkil6lain sddtdminen pysyviksi -3
Yhteensi -285

Vuosilta 2010—2020 verotulomenetysten korvauksia maksetaan yhteensd 2 252 miljoonaa.

Taulukko 2. Kuntien verotulomenetysten kompensaatiot 2010—2020

Vuosi milj. €
2010 375
2011 129
2012 299
2013 11,5
2014 9,5
2015 131
2016 262
2017 395
2018 131
2019 224
2020 285
Yhteensa 2252

Kuntien valtionosuudet vihenevit vuonna 2020 euroméériisesti noin 1,4 miljardia euroa joh-
tuen kuntien verotulomenetysten kompensaatioiden siirrosta omalle momentilleen. Jos kompen-
saatiota ei oteta huomioon, kasvaa valtionosuuden taso vuodesta 2019 vuoteen 2020 noin 550
miljoonaa.
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Esityksessd ehdotettu verotulomenetysten korvauksen erottaminen valtionosuudesta ei vaikuta
kunnan saamaan kokonaisrahoitukseen. Muutoksen tarkoituksena on tehdd ndkyvéksi se,
kuinka paljon valtio todellisuudessa maksaa kunnan peruspalveluiden rahoituksesta valtion-
osuutena ja mikd osuus on muuta, eli korvausta valtion péétoksistd johtuvista verojarjestelméin
muutoksista aiheutuvista kuntien verotulomenetyksista.

3.1.3 Miérdaikaiset valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisédykset

Kilpailukykysopimuksesta aiheutuvien sédstdjen huomioon ottamiseksi vuoden 2020 valtion-
osuuteen ehdotetaan tehtavéksi 233,6 miljoonan euron vihennys, joka toteutettaisiin vihenté-
maélla kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 42,56 euroa asukasta kohden. Pitkdaikaistyot-
tomien eldketukeen liittyen ehdotetaan vihennettavéksi valtionosuutta 4,12 euroa asukasta koh-
den seki ladkinta- ja ladkarihelikopteritoiminnan rahoittamiseksi 4,10 euroa asukasta kohden.
Liséksi kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmin toteuttamiseen liittyen kuntien peruspal-
velujen valtionosuutta vihennetddn 40 miljoonaa euroa. Vihennys ehdotetaan toteutettavaksi
vihentdmadlld kunnan peruspalvelujen valtionosuutta 7,29 euroa asukasta kohden.

Vuodelle 2020 valtionosuuteen ei ehdoteta tehtéviksi maédradaikaisia lisdyksid. Voimassa olevan
lain mukainen 237 miljoonan euron kertakorvaus kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauk-
sista aiheutuvan kaksinkertaisen vaikutuksen poistamiseksi maksettaisiin jo vuonna 2019. Téta
koskeva ehdotus siséltyy valtion vuoden 2019 kolmanteen lisdtalousarvioesitykseen liittyvddn
esitykseen laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 36 §:n muuttamisesta.

3.1.4 Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Vuonna 2020 kuntien valtionosuusprosentti olisi 25,46. Vastaavasti kuntien omarahoitusosuus
olisi 74,54 prosenttia valtionosuustehtévien laskennallisista kustannuksista.

Valtionosuusprosentin ja kunnan omarahoitusosuuden jakautumisessa otetaan huomioon valti-
onosuusprosentin nousu 0,10 prosenttiyksikolld liittyen uusien ja laajenevien tehtdvien toteut-
tamiseen siten, ettd valtionosuusprosentti niissid on 100. Valtionosuuprosentin muutokseen vai-
kutta alentavasti 0,01 prosenttia se, ettd peruspalvelujen valtionosuusmomentilla olevista maa-
rdaikaisista vihennyksista ja lisdyksistd on viety kolme pysyviisluonteista vihennysté valtion-
osuusprosenttiin.

3.1.5 Sairastavuuskertoimen tarkistaminen

Valtionosuuden sairastavuuskertoimen osatekijéiden painojen ja niiden kustannustekijéiden
painokertoimien pdivittdmiselld ei ole ldhtokohtaisesti vaikutusta valtionosuuksien kokonais-
maaraan.

Péivityksestéd aiheutuu kuntakohtaisia vaikutuksia sairastavuuskertoimeen ja siten kunnan saa-
man valtionosuuden méarddan. Alustavan arvion mukaan sairastavuuskertoimen painojen paivit-
tdmisestd aiheutuvat muutokset kunnan valtionosuuteen ovat osassa kuntia varsin merkittévia.
Muutosten suuruusluokka ei kuitenkaan poikkea vuosittaisista sairastavuuskertoimen tekijoiden
muutoksista johtuvista vaikutuksista kunnan valtionosuuden maéraan. Kuntakohtaiset muutok-
set vaihtelevat suurimmillaan 90 euron vidhennyksestd 110 euron lisdykseen asukasta kohden.
Kymmenelld kunnalla negatiivinen muutos olisi vdhintdén 50 euroa asukasta kohden ja 20:11a
positiivinen muutos olisi vdhintddn 50 euroa asukasta kohden. Vaikutukset johtuvat sairasta-
vuuden suuresta painoarvosta valtionosuuden maéraytymistekijana.
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3.2 Vaikutukset kuntien ja muiden viranomaisten toimintaan

Kuntien valtionosuudet vihenevit vuonna 2020 euroméiriisesti noin 1,4 miljardia euroa joh-
tuen kuntien verotulomenetysten kompensaatioiden siirrosta omalle momentilleen. Jos kompen-
saatiota el oteta huomioon, kasvaa valtionosuuden taso vuodesta 2019 vuoteen 2020 noin 550
miljoonaa.

Verotulomenetysten korvauksen erottamisen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta arvioi-
daan lisdévian valtionosuusjirjestelmén lapindkyvyyttd. Muutos voi osaltaan helpottaa kunnan
talouden hallintaa. Verotulojen menetyksen kompensaatio osana valtionosuutta on saattanut vir-
heellisesti antaa ymmartad, ettd kunta saisi valtiolta todellista enemman rahaa peruspalvelujen
rahoitukseen. Kunta saa kompensaatiota vastaavan maéran vihemmaén verotuloja, joten korvaus
ei ole kunnan kaytossa olevaa lisdrahaa.

Verotulomenetysten kompensaatiot olisivat jatkossakin osa kuntien yleiskatteista rahoitusta
mutta erillddn verontilitys- ja valtionosuusjarjestelmistd. Kaytdnnossa tdma edellyttdisi uuden
tuloerdn lisddmistd kuntien tuloslaskelmaan. Yleiskatteisuutensa vuoksi kompensaatiot sovel-
tuisivat kuntien kirjanpidossa samaan kokonaisuuteen verotulojen ja valtionosuuden kanssa.
Tuloslaskelman kaavasta antaa ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaosto.

Esityksella ei ole suoria vaikutuksia muiden viranomaisten toimintaan tai organisaatioon.
4 Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osastolla yhteistoiminnassa
sosiaali- ja terveysministerion seké opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Esityksestd on neu-
voteltu Suomen Kuntaliiton kanssa. Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunnassa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Kuntien peruspalvelujen méararahan mitoitus liittyy hallituksen esitykseen varhaiskasvatuslain
ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta, jolla esitetdén laa-
jennettavaksi subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen, sekéd varhaiskasvatuslain (540/2018)
perusteella annettavaan asetukseen, jolla sdddetdin varhaiskasvatuksen ryhmékoosta. Méiréra-
han mitoitus liittyy liséksi hallituksen esitykseen terveydenhuoltolain 50 §:n muuttamisesta,
jolla esitetdéin Vaasan keskussairaalan muutettavaksi laajan péivystyksen sairaalaksi.

Valtionosuuteen tehtdvien méérdaikaisten lisdysten ja vihennysten osalta esitys liittyy valtion
vuoden 2019 kolmanteen lisitalousarvioesitykseen liittyvéén esitykseen kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain 36 §:n muuttamisesta. Kyseisen esityksen mukaan voimassa
olevassa laissa sdddetty 237 miljoonan euron kertakorvaus kilpailukykysopimuksen lomaraha-
leikkauksista aiheutuvan kaksinkertaisen vaikutuksen poistamiseksi maksettaisiin jo vuonna
2019. Siti ei siten enié otettaisi huomioon téssa esityksesséd sdddettdessd valtionosuuteen tehta-
vistd médriaikaisista lisdyksistd vuodelle 2020.

Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksen osalta esitys liittyy hallituk-
sen esitykseen laeiksi vuoden 2020 tuloveroasteikosta seki tuloverolain muuttamisesta ja véli-
aikaisesta muuttamisesta sekd ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain 3 ja
12 §:n muuttamisesta.
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Tassé esityksessd ehdotettua lakia ei voida hyviksya ja vahvistaa, ellei edella mainittuja lakeja
janiiden perusteella annettavia asetuksia ole annettu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykdldn 1 momentissa sdddettyyn lakiluetteloon ehdotetaan lainsdddéannon
muutoksista johtuvia teknisluonteisia piivityksid. Muutokset koskevat varhaiskasvatuslakia
(540/2018), perhehoitolakia (263/2015), sosiaalihuoltolakia (1301/2014), kemikaalilakia
(599/2013) ja yleisista kirjastoista annettua lakia (1492/2016).

7 §. Sairastavuuskerroin. Pykalassé sdddetddin sairastavuuskertoimesta, joka lasketaan tervey-
denhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon osatekijéiden perusteella. Pykéldn 5 momentin
mukaan pykéléssa tarkoitetuista sairastavuuskertoimen osatekijéiden painoista ja niiden kustan-
nustekijoiden painokertoimista sdddetdadn viiden vuoden vilein. Voimassa oleva sdéntely on ol-
lut voimassa varainhoitovuodesta 2015 lukien ja siind kustannuspainot pohjautuvat vuoden
2011 tietoihin perustuvaan Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukseen (THL Raportti
24/2013).

Pykildn 1—4 momentteja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niissd sdddetddn vuodesta 2020
lukien sovellettavista sairastavuuskertoimen osatekijoiden painoista ja kustannustekijoiden pai-
nekertoimista. Uudet painokertoimet perustuvat Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen tutki-
mukseen, jossa kustannuspainot piivitetddn vuoden 2017 tietoihin (Kuntien peruspalvelujen
valtionosuuksissa kéytettdvien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannustekijoiden painokertoi-
mien péivittdminen. Tutkimuksesta tiiviisti 38/2019. THL).

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn sairastavuuskertoimen osatekijoiden painoista. Osatekijoita
ovat terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon kustannukset. Osatekijoiden painot
perustuvat Tilastokeskuksen kuntataloustilaston tehtdvékohtaisiin kustannuksiin sekéd Tervey-
den- ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimuksessa selvitettyyn kustannusten jakautumiseen kunkin
tehtivén sisilld ikdrakenteen ja sairastavuuden mukaan.

Terveydenhuoltoon sisdltyy neljd kustannuserdd: erikoissairaanhoito, perusterveydenhuollon
avohoito, suun terveydenhuolto ja perusterveydenhuollon vuodeosastohoito. Vanhustenhuol-
toon sisdltyy myds neljd kustannuseréé: ikddntyneiden laitoshoito, ikddntyneiden ympérivuoro-
kautisen hoivan asumispalvelut, muut ikédntyneiden palvelut ja kotihoito yli 65-vuotiaiden
osalta. Sosiaalihuoltoon siséltyy yhdeksén kustannuserdd: lastensuojelun laitos- ja perhehoito,
lastensuojelun avohuoltopalvelut, muut lasten ja perheiden avopalvelut, vammaisten laitos-
hoito, vammaisten ympérivuorokautisen hoivan asumispalvelut, muut vammaisten palvelut,
tyollistymistd tukevat palvelut, pdihdehuollon erityispalvelut ja kotihoito alle 65-vuotiaiden
osalta.

Terveydenhuollon painoksi ehdotetaan 54,84, vanhustenhuollon painoksi 28,00 ja sosiaalihuol-
lon painoksi 17,16.

Pykélén 2 momentissa sdddetddn terveydenhuollon kustannustekijoiden painokertoimista. Ter-
veydenhuollossa sairastavuuskertoimen kustannustekijéini otetaan huomioon keskeiset erityis-
korvattavat sairaudet, joista kullekin miéritetdén niiden yleisyyden ja hoitokustannusten perus-
teella erilliset painokertoimet. Lisdksi terveydenhuollon kustannustekijéani kaytetién alle 55-
vuotiaiden tyokyvyttomyyseldkeldisten painokerrointa.

Terveydenhuollossa merkittdvimmat muutokset olisivat psykoosien ja tydkyvyttomyyden ker-
toimien pieneneminen seké sydvén aiempia korkeammat painokertoimet.
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Pykélén 3 momentissa sdddetdan vanhustenhuollon kustannustekijoiden painokertoimista. Van-
hustenhuollon kustannustekijdiné sairastavuuskertoimessa otetaan huomioon vanhusikaluokille
tyypilliset erityiskorvattavat sairaudet, joille kullekin maéritetdén niiden yleisyyden ja hoito-
kustannusten perusteella erilliset painokertoimet.

Vanhustenhuollossa merkittdvin muutos on se, ettd syddmen rytmihéirio ja vajaatoiminta ei ol-
lut endé yksiselitteisesti yhteydessé kustannuksiin, joten sen painokerroin ehdotetaan poistetta-
vaksi.

Pykildn 4 momentissa sdddetdén sosiaalipalveluiden kustannustekijdn painokertoimesta. Sai-
rastavuuskertoimen sosiaalihuollon kustannustekijdnd otetaan huomioon pelkastddn alle 55-
vuotiaiden tyokyvyttomyyseldkeldisten painokerroin.

36 §. Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset. Pykdldssa
sdddetddn madrdaikaisista kuntien valtionosuuteen kohdistuvista vihennyksistd ja lisdyksista.

Pykélén 1 momentissa ehdotetaan sdéddettdviksi kilpailukykysopimuksen toteuttamiseen liitty-
vastd valtionosuuden vihennyksesti asiallisesti voimassa olevan pykildn 2 momenttia vastaa-
vasti. Vuonna 2020 peruspalvelujen valtionosuuden vdhennys olisi 42,56 euroa asukasta koh-
den.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin pitkdaikaistydttomien elédketuen menojen vihennyksen pe-
rusteella tehtivistd valtionosuuden vihennyksestd asiallisesti voimassa olevan pykildn 3 mo-
menttia vastaavasti. Vuonna 2020 peruspalvelujen valtionosuuden viahennys olisi 4,12 euroa
asukasta kohden.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin l4dkinté- ja ladkérihelikopteritoiminnan rahoittamiseksi teh-
tavastd vihennyksestd asiallisesti voimassa olevan pykéildn 5 momenttia vastaavasti. Vuodelle
2020 vidhennyksen mééré olisi 4,10 euroa asukasta kohden.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmén toteuttami-
seen liittyvistd valtionosuuden vihennyksest asiallisesti voimassa olevan pykdldn 7 momenttia
vastaavasti. Vuonna 2020 peruspalvelujen valtionosuuden viahennys olisi 7,29 euroa asukasta
kohti.

7 a luku Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen

Lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi 7a luku, jossa sdddettdisiin veroperustemuutoksista johtu-
vien verotulomenetysten korvaamisesta kunnille.

36 a §. Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus. Pykilissa sdéddettiisiin
padosin voimassa olevan lain 35 §:4 asiallisesti vastaavasti veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvaamisesta kunnille. Mainittu 35 § ehdotetaan esityksessd kumotta-
vaksi. Muutoksena ehdotetaan verotulomenetysten korvauksen erottamista kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta. Valtion talousarviossa médrdraha erotettaisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden momentilta (28.90.30) erilliselle omalle momentilleen (28.90.35).

Pykéldn 1 momentin mukaan vuosittain toteutetuista veroperustemuutoksista johtuvia kunnal-
lisverotulomenetyksid vastaava euromadrd maksettaisiin kunnille valtionosuuden yhteydessa.
Korvaus koskisi voimassa olevaa lakia vastaavasti varainhoitovuodesta 2010 ldhtien toteutettuja
veroperustemuutoksia. Vuodesta 2010 lahtien veroperustemuutokset on otettu huomioon osana
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peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmad siten, ettd kullekin kunnalle maksetaan sen verotulo-
jen menetystd vastaava euromaara.

Sekéd verotulomenetysten méérd koko maan tasolla ettd yksittédiseltd kunnalta saamatta jadvien
verotulojen médra laskettaisiin 1dhtokohtaisesti samalla tavalla kuin voimassa olevan lain mu-
kaan. Vuosittain otettaisiin huomioon uusien veroperustemuutosten vaikutus ja tdmé lisattdisiin
edellisiltd vuosilta kertyneeseen korvausméairian. Pykélan 2 momentissa séédettéisiin korvauk-
sen laskemisessa kaytettdvistd tiedoista. Kunkin varainhoitovuoden verotulojen menetysté las-
kettaessa sovellettaisiin kunnan edeltévai vuotta edeltdneen vuoden verotustietoja ja varainhoi-
tovuotta edeltdneen vuoden veroprosenttia seki asukaslukua varainhoitovuotta edeltdneen vuo-
den lopussa.

Korvauksen sdédntelytapaa pykdldan 1 ja 2 momentissa ehdotetaan yksinkertaistettavaksi siten,
ettd kunkin vuoden korvauksen keskiméariisestd euromairasti asukasta kohden ei enda sdddet-
taisi vuosittain laissa. Korvaus maksettaisiin kullekin kunnalle edelld kuvatulla tavalla laskettu-
jen todellisten verotulomenetysten mukaisesti. Muutos olisi sdéntelytekninen eiké silld ole vai-
kutusta korvauksen méaidrdan. Asukaskohtaisesta korvauksesta sddtdminen vuosittain on ollut
perusteltua aiemmin, kun korvaus on maksettu osana valtionosuutta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin verotulomenetysten korvaamiseen sovellettavista sddnnok-
sistd. Koska korvaus ei endi olisi osa valtionosuutta, on tarpeen selventdd, miltd osin esimer-
kiksi lain hallinnollista menettelyd koskevia sdédnnoksid sovelletaan jatkossa verotulomenetys-
ten korvaamiseen.

Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausten myontdmiseen ja maksami-
seen sovellettaisiin asiallisesti voimassa olevaa lakia vastaavasti 48 §:n 1 momenttia, 49 §:n 1
ja 2 momenttia, 50—53 §:4 ja 61—63 §:4 sekd muutoksenhakuun 12 lukua. Lain 48 §:n 1 mo-
mentin mukaan valtiovarainministerié myontda korvauksen hakemuksetta viimeistdin varain-
hoitovuotta edeltivdn vuoden loppuun mennessi. Lain 49 §:n 1 momentin mukaan Valtion ta-
lous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus maksaa korvauksen valtionosuuden yhteydessé. Sa-
man pykilidn 2 momentin mukaan valtiovarainministerid toimittaa maksamista varten tarvitta-
vat tiedot Valtion talous- ja henkilostohallinnon keskukselle. Lain 50—53 §:ssd sdddetédén las-
kuvirheen oikaisusta, saamatta jddneen etuuden suorittamisesta, perusteettoman edun palautta-
misesta seké suoritusvelvollisuuden raukeamisesta. Lain 61—63 §:ssd sdddetddn valtionosuu-
den médrdytymisestd kuntajaon muuttamiseen liittyvissé tilanteissa. Sédntelyd sovelletaan my0ds
verotulomenetysten korvauksen laskemiseen ndissé tilanteissa. Myos 12 luvun muutoksenhakua
koskevia sddnnoksid sovelletaan verotulomenetysten korvaamiseen. Kunta voi hakea oikaisua
valtiovarainministerion paatokseen, joka koskee verotulomenetysten korvaamista. Oikaisuvaa-
timuksen johdosta annettuun paitokseen saa hakea muutosta valittamalla.

41 a §. Korvaus opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jirjestimisestd. Pykalan 2
momentissa oleva viittaus hallintolainkdyttolakiin ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi vuo-
den 2020 alusta voimaan tulevaan uuteen lakiin oikeudenkadynnisté hallintoasioissa (808/2019).
Muutos on luonteeltaan tekninen.

45 §. Kotikuntakorvausta koskeva riita. Pykéldssé oleva viittaus hallintolainkéyttdlakiin ehdo-
tetaan muutettavaksi viittaukseksi uuteen lakiin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa. Muutos on
luonteeltaan tekninen.

48 §. Pddtos valtionosuuden myontimisestd sekd veroperustemuutoksista johtuvien verotulo-

menetysten korvauksesta. Pykildssd sdddetddn valtionosuuden myontédmisestd ja padtoksente-
osta. Pykalén otsikko ja 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin nykyisté
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peruspalvelujen valtionosuuden rakennetta sekid ehdotettua verotulomenetysten korvauksen
erottamista valtionosuudesta omaksi kokonaisuudekseen.

Pykélén 1 momentin sanamuodosta ehdotetaan poistettavaksi erillinen maininta padtdksen te-
kemisesti lain 29 §:ssd sdddetystd verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Kun-
nan peruspalvelujen valtionosuus mééraytyy voimassa olevan lain mukaan peruspalvelujen las-
kennallisten kustannusten, kuntakohtaisten lisdosien ja verotuloihin perustuvan valtionosuuden
tasauksen perusteella. Siten erillisen hallinnollisen péditoksen edellyttdminen valtionosuuden
yhtend osana olevasta verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta ei ole perusteltua.
Tamé on ollut perusteltua aiemmin, kun valtionosuusjirjestelmén rakenne oli erilainen. Voi-
massa olevan jarjestelmén mukainen verotulojen tasaus voidaan ottaa huomioon osana kunnan
valtionosuuspéétosta ja sithen siséltyvid laskelmia ilman, ettd esimerkiksi kunnan oikeusturva
vaarantuu. Kunnalla on vastaava oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus kyseisesti padtoksesta.

Voimassa olevan lain mukaan veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus
on osa kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehtédvia lisdyksid ja vihennyksié, joten myos
se on sisdltynyt valtionosuudesta tehtdviin paitokseen. Jatkossa verotulomenetysten korvaus
olisi erillinen korvaus, joten péétds siitd tulisi mainita sddnnoksessé erikseen. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaisesti valtiovarainministerié myontdisi kunnalle valtionosuuden sekd pééttiisi ve-
roperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksista hakemuksetta viimeistdan va-
rainhoitovuotta edeltdvin vuoden loppuun mennessa.

Pykélén 2 momentissa sdddetdén harkinnanvaraisen valtionosuuden korottamisen hakemisesta
ja sitd koskevasta paiatoksenteosta. Momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

49 §. Valtionosuuksien, veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksen ja
kotikuntakorvauksien maksaminen. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi kattamaan valti-
onosuuksien ja kotikuntakorvausten lisdksi myds valtionosuudesta erotettavaksi ehdotetun ve-
rotulomenetysten korvauksen maksamisen.

Pykéldan 1 momenttiin ehdotetaan sdddettaviksi myos veroperustemuutoksista johtuvien vero-
tulomenetysten korvauksen maksamisesta. Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus
maksaisi korvauksen kunnan peruspalvelujen valtionosuuden, kotikuntakorvausten sekd ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sekd vapaasta sivistystyOstd annetussa
laissa tarkoitettujen valtionosuuksien ja muun rahoituksen kanssa yhtenéd kokonaisuutena siten
kuin kyseisessd pykaldssa sdddetdan.

Pykélén 2 momentin mukaan valtiovarainministerio ja opetus- ja kulttuuriministerié toimittavat
Valtion talous- ja henkil6stohallinnon palvelukeskukselle 1 momentissa tarkoitettujen euromaé-
rien maksamista varten tarvittavat tiedot. Momentin 1 kohdassa ehdotetaan otettavaksi huomi-
oon esityksessé ehdotetut muutokset. Siten kohdan 1 mukaan ministerididen olisi toimitettava
tiedot 48 §:sséd tarkoitetuista valtionosuuspadtoksistd sekd padtokset veroperustemuutoksista
johtuvista verotulomenetysten korvauksista. Sen sijaan verotuloihin perustuvaa tasausta koske-
vaa paatostd ei endd edellytettdisi toimitettavaksi, koska tasaus siséltyisi 48 §:n 1 momenttiin
ehdotetun muutoksen mukaisesti peruspalvelujen valtionosuudesta tehtdviin paatokseen.

55 §. Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd vuonna 2020 kuntien valtionosuusprosentti olisi 25,46 prosenttia ja
kuntien omarahoitusosuus olisi 74,54 prosenttia. Vuoteen 2019 verrattuna valtionosuusprosentti
nousisi 0,09 prosenttiyksikolla.
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Valtionosuusprosentin ja kunnan omarahoitusosuuden jakautumisessa otetaan huomioon li-
sdyksend 0,10 prosenttiyksikkoa liittyen uusien ja laajenevien tehtdvien toteuttamiseen siten,
ettd valtionosuusprosentti on 100. Valtionosuuprosentin muutokseen vaikutta alentavasti 0,01
prosenttia se, ettd peruspalvelujen valtionosuusmomentilla olevista méardaikaisista lisdyksisti
ja vihennyksistd on viety kolme pysyviisluonteista vihennysté valtionosuusprosenttiin.

64 §. Oikaisumenettely. Pykilan 1 momentissa ehdotetaan otettavaksi huomioon 48 §:n 1 mo-
menttiin ehdotettu muutos, joka koskee valtionosuudesta ja verotulomenetysten korvaamisesta
tehtdvid padtoksid. Muutoin pykéld vastaisi voimassa olevaa sdéinndstd. Kunnan oikeus hakea
oikaisua valtiovarainministerion paédtokseen koskisi padtoksid valtionosuuden myontédmisesta,
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta ja kotikuntakorvauksen pe-
rusosan euromaarasta.

65 §. Muutoksenhaku. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn muutoksenhausta oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun valtiovarainministerion paatokseen. Momentissa oleva viittaus hallintolain-
kéyttolakiin ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi uuteen lakiin oikeudenkdynnisté hallinto-
asioissa. Muutos on luonteeltaan tekninen.

Valtiovarainministerion oikaisuvaatimusta koskevaan péaétokseen haetaan mainitun lain mu-
kaan muutosta alueelliselta hallinto-oikeudelta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta.

3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan nostettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia 0,09 pro-
senttiyksikolld. Kuntien valtionosuudet kuitenkin vihenevit euromééréisesti noin 1,4 miljardia
euroa. Valtionosuuden viheneminen johtuu kuntien verotulomenetysten kompensaatioiden siir-
rosta omalle momentilleen. Jos kompensaatiota ei oteta huomioon, kasvaa valtionosuuden taso
vuodesta 2019 vuoteen 2020 noin 550 miljoonaa. Valtionosuuden maédrddn vaikuttavat monet
tekijat lisddvisti ja vahentdvisti. Merkittdvimmat korottavat tekijat vuonna 2020 ovat valtion ja
kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus, indeksikorotus sekd uudet ja laajenevat tehtévit.

Esitykselld on valtionosuuksia lisdévé vaikutus kuntatalouteen. Esitys ei heikenné perustuslain
121 §:ssd suojattua kunnan verotusoikeutta ja oikeutta paattda omasta taloudestaan.

Edell4 olevan perusteella hallitus katsoo, ettd lakiesitys voidaan kasitelld tavallisessa lainsaata-
misjérjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 35 §, sellaisena
kuin se on laissa 1236/2018,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 7 §:n 1—4 momentti, 36 §, 41 a §:n 2 momentti, 45 §, 48 §:n
otsikko ja 1 momentti, 49 §:n otsikko, 1 momentti ja 2 momentin 1 kohta, 55 §:n 1 momentti,
64 § ja 65 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti osaksi laecissa 982/2012, 1294/2013, 525/2015,
1701/2015, 557/2016 ja 1244/2016, 7 §:n 1—4 momentti laissa 676/2014, 36 § ja 55 §n 1
momentti laissa 1236/2018, 41 a § laissa 1294/2013 ja 45 § laissa 1271/2013, seka

lisdtdidn lakiin uusi 7 a luku seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kdyttokustannuksiin myonnettdvain valtionosuuteen sellaisiin kuntien
tehtiviin (valtionosuustehtdva), joista sdddetdén:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) varhaiskasvatuslaissa (540/2018);

3) perhehoitolaissa (263/2015);

4) ikdantyneen videston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista annetussa laissa (980/2012);

5) omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005);

6) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996);

7) kansanterveyslaissa (66/1972);

8) erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989);

9) terveydenhuoltolaissa (1326/2010);

10) sosiaalihuoltolaissa (1301/2014);

11) toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997);

12) elatustukilaissa (580/2008);

13) lastensuojelulaissa (417/2007);

14) kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977);

15) vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetussa laissa
(380/1987);

16) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa (189/2001);

17) mielenterveyslaissa (1116/1990);

18) paihdehuoltolaissa (41/1986);

19) tartuntatautilaissa (1227/2016);

20) terveydensuojelulaissa (763/1994);

21) elintarvikelaissa (23/2006);

22) kuntien ympéristosuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986);

23) kemikaalilaissa (599/2013);

24) ladkelain (395/1987) 8 luvussa;
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25) sosiaalisesta luototuksesta annetussa laissa (1133/2002);

26) ehkiisevin paihdetyon jarjestimisestd annetussa laissa (523/2015);
27) tupakkalaissa (549/2016);

28) eldinlddkintdhuoltolaissa (765/2009);

29) yleisisti kirjastoista annetussa laissa (1492/2016);

30) kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa (166/2019);

31) taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998);

32) oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013).

78
Sairastavuuskerroin

Sairastavuuskerroin lasketaan terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon osate-
kijoiden perusteella. Osatekijoiden painot ovat:

Terveydenhuolto 54,84
Vanhustenhuolto 28,00
Sosiaalihuolto 17,16

Diabetes 0,60
Epilepsia 0,95
Psykoosit 2,62
Reuma 0,90
Keuhkoastma 0,48
Verenpainetaudit 0,39
Sepelvaltimotauti 0,75
Crohnin tauti 0,83
Dementia 0,75
Syovit 3,40
Neurologiset taudit 1,30
Syddmen rytmihdiriot 1,37
Tydkyvyton, alle 55-vuotias 2,30
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Vanhustenhuolto jakautuu seuraaviin kustannustekijoihin, joiden painokertoimet ovat:

Diabetes 0,17
Epilepsia 1,69
Psykoosit 2,13
Dementia 5,40
Neurologiset taudit 1,71

Sosiaalihuollon kustannustekijin painokerroin on:

| Tyokyvyton, alle 55-vuotias 15,86

36§
Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vdhennetddn 42,56 euroa asukasta
kohden liittyen kilpailukykysopimuksen toteuttamisesta kunnille aiheutuviin séést6ihin.

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetién 4,12 euroa asukasta koh-
den pitkaaikaistyottomien eldketuen menojen vihennyksesté johtuen.

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetién 4,10 euroa asukasta koh-
den ladkinté- ja ladkéarihelikopteritoiminnan rahoittamiseksi.

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vahennetiin 7,29 euroa asukasta koh-
den liittyen kuntien digitalisaation kannustinjérjestelmén toteuttamiseen.

7 a luku
Veroperustemuutoksien huomioon ottaminen
36a§
Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaus

Varainhoitovuodesta 2010 14htien toteutetuista veroperustemuutoksista johtuvia kunnallisve-
rotulomuutoksia vastaava euromédird maksetaan kunnille valtionosuuden yhteydessd. Kunnalle
maksetaan sen verotulojen menetysté vastaava euroméaéra.

Kunnan kunkin varainhoitovuoden verotulojen menetysté laskettaessa sovelletaan varainhoi-
tovuotta edeltdnyttd vuotta edeltineen vuoden verotustietoja ja varainhoitovuotta edeltineen
vuoden veroprosenttia sekd asukaslukua varainhoitovuotta edeltdneen vuoden lopussa.

Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausten hallinnointiin ja maksami-
seen sovelletaan 48 §:n 1 momenttia, 49 §:n 1 ja 2 momenttia, S0—53 §:44 ja 61—63 §:44.
Muutoksenhausta sdddetdéin 12 luvussa.
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41 a§

Korvaus opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen jdrjestimisestd

Jos kunnat ovat erimielisid, onko toinen kunta oikeutettu saamaan tai velvollinen maksamaan
1 momentissa mainittuja kustannuksia, asiaa koskeva riita késitellddn hallintoriita-asiana hal-
linto-oikeudessa. Asian késittelystd sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

45§
Kotikuntakorvausta koskeva riita

Jos kunnat tai kotikunta ja muu opetuksen jérjestdjd ovat erimielisid, onko toinen kunta tai
opetuksen jérjestdja oikeutettu saamaan tai velvollinen maksamaan kotikuntakorvausta tai 41
§:ssd tarkoitettua korvausta, asiaa koskeva riita kisitellddn hallintoriita-asiana hallinto-oikeu-
dessa. Asian késittelystd sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.

48 §

Pddtos valtionosuuden myontdmisestd sekd veroperustemuutoksista johtuvien verotulomene-
tysten korvauksesta

Valtiovarainministerid myontdi kunnalle valtionosuuden seké korvauksen veroperustemuu-
toksista johtuvista verotulomenetyksistd hakemuksetta viimeistddn varainhoitovuotta edeltidvin
vuoden loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paéttdd hakemuksesta harkinnanvaraisesta valtionosuuden korotuksesta. Har-
kinnanvaraista valtionosuuden korotusta on haettava valtiovarainministerion paattdmaan ajan-
kohtaan mennessa.

49 §

Valtionosuuksien, kotikuntakorvauksien ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetys-
ten korvauksen maksaminen

Valtion talous- ja henkildstdhallinnon palvelukeskus maksaa tdssa laissa tarkoitetun valtion-
osuuden, veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaukset ja kotikuntakor-
vaukset sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sekd vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa tarkoitetut valtionosuudet ja muun rahoituksen yhteni kokonaisuutena
siten kuin tdsséd pykéldssa sdddetdan.

Valtiovarainministerid ja opetus- ja kulttuuriministerio toimittavat Valtion talous- ja henki-
16stohallinnon palvelukeskukselle 1 momentissa tarkoitettujen euroméirien maksamista varten
seuraavat tiedot:

1) 48 §:ssd tarkoitetut valtionosuuspditokset sekd padtokset veroperustemuutok-

sista johtuvien verotulomenetysten korvauksista;
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558§
Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus

Kunnan 6—13 §:ssé tarkoitetut laskennalliset kustannukset jakautuvat siten, ettd kuntien val-
tionosuus on 25,46 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on
74,54 prosenttia.

64 §
Oikaisumenettely

Milloin kunta on tyytymitdn valtiovarainministerion padtokseen, joka koskee valtionosuuden
myOntdmistd, veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausta tai kotikunta-
korvauksen perusosan euroméérii, kunnalla on oikeus kolmen kuukauden kuluessa paitoksesta
tiedon saatuaan tehdé valtiovarainministeridlle kirjallinen vaatimus péétdksen oikaisemisesta.
Paitokseen on liitettédvé oikaisuvaatimusosoitus.

65§
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun péétokseen saa hakea muutosta valittamalla. Muu-
toksenhausta sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissé 7 pdivéana lokakuuta 2019

Paidministeri

Antti Rinne

Kunta- ja omistajaohjausministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 35 §, sellaisena

kuin se on laissa 1236/2018,

muutetaan 1 §:n 1 momentti, 7 §:n 1—4 momentti, 36 §, 41 a §:n 2 momentti, 45 §, 48 §:n
otsikko ja 1 momentti, 49 §:n otsikko, 1 momentti ja 2 momentin 1 kohta, 55 §:n 1 momentti,

64 § ja 65 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti osaksi laecissa 982/2012, 1294/2013, 525/2015,
1701/2015, 557/2016 ja 1244/2016, 7 §:n 1—4 momentti laissa 676/2014, 36 § ja 55 §:n 1
momentti laissa 1236/2018, 41 a § laissa 1294/2013 ja 45 § laissa 1271/2013, seké

lisditdidn lakiin uusi 7 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan kayttokustannuksiin
myOnnettivadn valtionosuuteen sellaisiin
kuntien tehtdviin  (valtionosuustehtivd),
joista sdddetddn:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lasten péivdhoidosta annetussa laissa
(36/1973);

3) perhehoitajalaissa (312/1992);

4) ikddntyneen véeston toimintakyvyn tu-
kemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetussa laissa (980/2012);

5) omaishoidon tuesta annetussa laissa
(937/2005);

6) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996);

7) kansanterveyslaissa (66/1972);

8) erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989);

9) terveydenhuoltolaissa (1326/2010);

10) sosiaalihuoltolaissa (710/1982);

11) toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997);

12) elatustukilaissa (580/2008);

13) lastensuojelulaissa (417/2007);
14) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977);

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tatad lakia sovelletaan kayttokustannuksiin
myOnnettiviadn valtionosuuteen sellaisiin
kuntien tehtdviin  (valtionosuustehtivd),
joista sdddetédén:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) varhaiskasvatuslaissa (540/2018);

3) perhehoitolaissa (263/2015),

4) ikdantyneen véeston toimintakyvyn tu-
kemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetussa laissa (980/2012);

5) omaishoidon tuesta annetussa laissa
(937/2005);

6) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996);

7) kansanterveyslaissa (66/1972);

8) erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989);

9) terveydenhuoltolaissa (1326/2010);

10) sosiaalihuoltolaissa (1301/2014);

11) toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997);

12) elatustukilaissa (580/2008);

13) lastensuojelulaissa (417/2007);

14) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977);
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Voimassa oleva laki

15) vammaisuuden perusteella jirjestetta-
vistd palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/1987);

16) kuntouttavasta ty6toiminnasta anne-
tussa laissa (189/2001);

17) mielenterveyslaissa (1116/1990);

18) paihdehuoltolaissa (41/1986);

19)  tartuntatautilaissa ~ (1227/2016);
(21.12.2016/1244)

20) terveydensuojelulaissa (763/1994);

21) elintarvikelaissa (23/2006);

22) kuntien ympéristdsuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/1986);

23) kemikaalilaissa (744/1989);

24) ladkelain (395/1987) 8 luvussa;

25 kohta on kumottu L:lla
30.12.2015/1701.

26) sosiaalisesta luototuksesta annetussa
laissa (1133/2002);

27) ehkiisevéan pdihdetyon jarjestimisestd
annetussa laissa (523/2015);

28)tupakkalaissa
(29.6.2016/557)

29) elainlddkintdhuoltolaissa (765/2009);

30) kirjastolaissa (904/1998);

(549/2016);

31) kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa
laissa (728/1992);

32) taiteen perusopetuksesta annetussa
laissa (633/1998);
33) oppilas-

(1287/2013).

78§

Sairastavuuskerroin

ja opiskelijahuoltolaissa

Sairastavuuskerroin lasketaan terveyden-
huollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon
osatekijoiden perusteella. Osatekijéiden pai-
not ovat:

Terveydenhuolto 59,67
Vanhustenhuolto 27,44
Sosiaalihuolto 12,89

Terveydenhuolto jakautuu seuraaviin kus-

FEhdotus

15) vammaisuuden perusteella jarjestetta-
vistd palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/1987);

16) kuntouttavasta tyOtoiminnasta anne-
tussa laissa (189/2001);

17) mielenterveyslaissa (1116/1990);

18) paihdehuoltolaissa (41/1986);

19) tartuntatautilaissa (1227/2016);

20) terveydensuojelulaissa (763/1994);

21) elintarvikelaissa (23/2006);

22) kuntien ympéristdsuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/1986);

23) kemikaalilaissa (599/2013);

24) ladkelain (395/1987) 8 luvussa;

25) sosiaalisesta luototuksesta annetussa
laissa (1133/2002);

26) ehkiisevéan paihdetyon jarjestamisesta
annetussa laissa (523/2015);

27) tupakkalaissa (549/2016);

28) elainladkintdahuoltolaissa (765/2009);

29) yleisistd kirjastoista annetussa laissa
(1492/2016);

30) kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa
laissa (166/2019);

31) taiteen perusopetuksesta annetussa
laissa (633/1998);

32) oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa
(1287/2013).
7§
Sairastavuuskerroin

Sairastavuuskerroin lasketaan terveyden-
huollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon
osatekijoiden perusteella. Osatekijoiden pai-
not ovat:

Terveydenhuolto 54,84
Vanhustenhuolto 28,00
Sosiaalihuolto 17,16

Terveydenhuolto jakautuu seuraaviin kus-
tannustekijoihin, joiden painokertoimet ovat:
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Diabetes 0,56 Diabetes 0,60
Epilepsia 0,98 Epilepsia 0,95
Psykoosit 6,63 Psykoosit 2,62
Reuma 0,84 Reuma 0,90
Keuhkoastma 0,47 Keuhkoastma 0,48
Verenpainetaudit 0,38 Verenpainetaudit 0,39
Sepelvaltimotauti 0,72 Sepelvaltimotauti 0,75
Crohnin tauti 0,79 Crohnin tauti 0,83
Dementia 0,71 Dementia 0,75
Syovit 2,89 Syovit 3,40
Neurologiset taudit 1,10 Neurologiset taudit 1,30
Syddmen rytmihairidt 1,12 Sydiamen rytmihiiriot 1,37
Ty6kyvyton, alle 55-vuotias | 3,59 Tyokyvyton, alle 55-vuotias | 2,30

Vanhustenhuolto jakautuu seuraaviin kus-  Vanhustenhuolto jakautuu seuraaviin kus-
tannustekijoihin, joiden painokertoimet ovat:  tannustekijdihin, joiden painokertoimet ovat:
Diabetes 0,25 Diabetes 0,17
Epilepsia 1,24 Epilepsia 1,69
Psykoosit 2,50 Psykoosit 2,13
Dementia 4,49 Dementia 5,40
Neurologiset taudit 1,62 Neurologiset taudit 1,71
Syddmen rytmihdiriot 0,46

Sosiaalihuollon kustannustekijén painoker- Sosiaalihuollon kustannustekijan painoker-

roin on: roin on:
Tyokyvyton, alle 55-vuo- | 12,03 Tydkyvyton, alle 55-vuo- | 15,86
tias t1as
36§ 36 §
Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-  Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen koh-
distuvat vihennykset ja lisdykset distuvat vihennykset ja lisdykset
Vuosina 2016—2019 kunnan peruspalve-  kumotaan

lujen valtionosuudesta vdhennetdén vuosit-
tain indeksikorotusta vastaava maara.

22



HE 31/2019 vp

Voimassa oleva laki

Vuonna 2019 indeksikorotusta vastaava
maédrd on 16,68 euroa asukasta kohden.

Vuonna 2019 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta viahennetdan 90,69 euroa asu-
kasta kohden liittyen kilpailukykysopimuk-
sen toteuttamisesta kunnille aiheutuviin séés-
toihin.

Vuonna 2019 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vahennetddn 3,81 euroa asu-
kasta kohden pitkdaikaisty6ttomien eldke-
tuen menojen viahennyksesti johtuen.

Vuonna 2019 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vihennetddn 0,28 euroa asu-
kasta kohden opiskelijavalintajérjestelméin
rahoittamiseksi.

Vuonna 2019 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta viahennetddn 4,10 euroa asu-
kasta kohden ldékinti- ja ladkarihelikopteri-
toiminnan rahoittamiseksi.

Vuonna 2019 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta viahennetddn 0,05 euroa asu-
kasta kohden oppilas-, opiskelija- ja tutkinto-
tietojen sdhkdisen késittelyjarjestelmén ra-
hoittamiseksi.

Vuonna 2019 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vihennetddn 5,47 euroa asu-
kasta kohden liittyen kuntien digitalisaation
kannustinjérjestelmén toteuttamiseen.
Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuuteen lisdtdén 43,22 euroa asukasta
kohden liittyen kilpailukykysopimuksen to-
teuttamisesta aiheutuvan kaksinkertaisen vé-
hennyksen huomioon ottamiseen.

FEhdotus

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vihennetddn 42,56 euroa asu-
kasta kohden liittyen kilpailukykysopimuk-
sen toteuttamisesta kunnille aiheutuviin séés-
toihin.

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vihennetdén 4,/2 euroa asu-
kasta kohden pitkdaikaisty6ttomien eldke-
tuen menojen viahennyksesti johtuen.

kumotaan

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vihennetddn 4,10 euroa asu-
kasta kohden ldékintd- ja ladkarihelikopteri-
toiminnan rahoittamiseksi.

kumotaan

Vuonna 2020 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vihennetddn 7,29 euroa asu-
kasta kohden liittyen kuntien digitalisaation
kannustinjérjestelmén toteuttamiseen.

7 a luku

Veroperustemuutoksien huomioon otta-
minen

36a§

Veroperustemuutoksista johtuvien verotulo-
menetysten korvaus

Varainhoitovuodesta 2010 ldhtien toteute-
tuista veroperustemuutoksista johtuvia kun-
nallisverotulomuutoksia  vastaava  euro-
mddrd maksetaan kunnille valtionosuuden
yhteydessd. Kunnalle maksetaan sen verotu-
lojen menetystd vastaava euromddrd.
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Voimassa oleva laki

4l a§

Korvaus opiskeluhuollon psykologi- ja ku-
raattoripalvelujen jdrjestimisestd

Jos kunnat ovat erimielisid, onko toinen
kunta oikeutettu saamaan tai velvollinen
maksamaan 1 momentissa mainittuja kustan-
nuksia, asiaa koskeva riita késitelldan hallin-
toriita-asiana hallinto-oikeudessa siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdide-
tdan

45§
Kotikuntakorvausta koskeva riita

Jos kunnat tai kotikunta ja muu opetuksen
jarjestdjd ovat erimielisid, onko toinen kunta
tai opetuksen jérjestdjd oikeutettu saamaan
tai velvollinen maksamaan kotikuntakor-
vausta tai 41 §:ssd tarkoitettua korvausta,
asiaa koskeva riita késitellddn hallintoriita-
asiana hallinto-oikeudessa siten kuin hallin-
tolainkdyttdlaissa (586/1996) saddetdén.

48 §

Valtionosuuden myontiminen sekd pdditos
verotuloihin perustuvasta valtionosuuden
tasauksesta

FEhdotus

Kunnan kunkin varainhoitovuoden verotu-
lojen menetystd laskettaessa sovelletaan va-
rainhoitovuotta edeltdinyttd vuotta edeltd-
neen vuoden verotustietoja ja varainhoito-
vuotta edeltineen vuoden veroprosenttia
sekd asukaslukua varainhoitovuotta edeltd-
neen vuoden lopussa.

Veroperustemuutoksista johtuvien verotu-
lomenetysten korvausten hallinnointiin ja
maksamiseen sovelletaan 48 §:n 1 moment-
tia, 49 §:n 1 ja 2 momenttia, 50—53 §:dd ja
61—63 §:dd. Muutoksenhausta sdddetdcin 12
luvussa.

41 a§

Korvaus opiskeluhuollon psykologi- ja ku-
raattoripalvelujen jdrjestimisestd

Jos kunnat ovat erimielisid, onko toinen
kunta oikeutettu saamaan tai velvollinen
maksamaan 1 momentissa mainittuja kustan-
nuksia, asiaa koskeva riita késitelldan hallin-
toriita-asiana hallinto-oikeudessa. Asian kd-
sittelystd sdddetddn oikeudenkdynnistd hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

45§
Kotikuntakorvausta koskeva riita

Jos kunnat tai kotikunta ja muu opetuksen
jarjestdja ovat erimielisid, onko toinen kunta
tai opetuksen jérjestdja oikeutettu saamaan
tai velvollinen maksamaan kotikuntakor-
vausta tai 41 §:ssd tarkoitettua korvausta,
asiaa koskeva riita késitellddn hallintoriita-
asiana hallinto-oikeudessa. Asian kdsittelystd
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa.

48 §

Paiitos valtionosuuden myontimisesti
sekii veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta
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Valtiovarainministeridé myontdd kunnalle
valtionosuuden sekd pééttiaa verotuloihin pe-
rustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Val-
tiovarainministerion on myOnnettivd kun-
nalle valtionosuus seki péatettdvd verotuloi-
hin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta
hakemuksetta viimeistddn varainhoitovuotta
edeltdvian vuoden loppuun mennessa.

Valtioneuvosto péattdd hakemuksesta har-
kinnanvaraisesta valtionosuuden korotuk-
sesta. Harkinnanvaraista valtionosuuden ko-
rotusta on haettava valtiovarainministerion
paittdimaan ajankohtaan mennessa.

49 §

Valtionosuuksien ja kotikuntakorvauksien
maksaminen

Valtion talous- ja henkilostohallinnon pal-
velukeskus maksaa téssd laissa tarkoitetut
valtionosuudet ja kotikuntakorvaukset seka
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa sekd vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa tarkoitetut valtionosuudet ja
muun rahoituksen yhtend kokonaisuutena si-
ten kuin tdsséd pykéldssd sdddetddn.

Valtiovarainministerid ja opetus- ja kult-
tuuriministerio toimittavat Valtion talous- ja
henkilostohallinnon  palvelukeskukselle 1
momentissa tarkoitettujen euroméérien mak-
samista varten seuraavat tiedot:

1) 48 §:ssd tarkoitetut valtionosuuspaéatok-
set sekd padtokset verotuloihin perustuvasta
tasauksesta;

55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 6—13 §:ssé tarkoitetut laskennal-
liset kustannukset jakautuvat siten, ettd kun-
tien valtionosuus on 25,37 prosenttia (valti-
onosuusprosentti) ja kuntien omarahoitus-
osuus on 74,63 prosenttia.

FEhdotus

Valtiovarainministeridé myontdd kunnalle
valtionosuuden sekd korvauksen veroperus-
temuutoksista johtuvista verotulomenetyk-
sistd hakemuksetta viimeistddn varainhoito-
vuotta edeltdvin vuoden loppuun mennessa.

Valtioneuvosto péittdd hakemuksesta har-
kinnanvaraisesta valtionosuuden korotuk-
sesta. Harkinnanvaraista valtionosuuden ko-
rotusta on haettava valtiovarainministerion
paittdimain ajankohtaan mennessa.

49 §

Valtionosuuksien, kotikuntakorvauksien ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulo-
menetysten korvauksen maksaminen

Valtion talous- ja henkilostohallinnon pal-
velukeskus maksaa téssd laissa tarkoitetun
valtionosuuden, veroperustemuutoksista joh-
tuvien verotulomenetysten korvaukset ja ko-
tikuntakorvaukset sekd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetussa laissa sekd
vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tar-
koitetut valtionosuudet ja muun rahoituksen
yhtend kokonaisuutena siten kuin tdssé pyka-
lassa siddetdan.

Valtiovarainministerid ja opetus- ja kult-
tuuriministerio toimittavat Valtion talous- ja
henkilostohallinnon  palvelukeskukselle 1
momentissa tarkoitettujen euroméérien mak-
samista varten seuraavat tiedot:

1) 48 §:ssd tarkoitetut valtionosuuspaatok-
set sekd paatokset veroperustemuutoksista
Jjohtuvien verotulomenetysten korvauksista;

55§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 6—13 §:ssé tarkoitetut laskennal-
liset kustannukset jakautuvat siten, ettd kun-
tien valtionosuus on 25,46 prosenttia (valti-
onosuusprosentti) ja kuntien omarahoitus-
osuus on 74,54 prosenttia.
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64 §
Oikaisumenettely

Milloin kunta on tyytyméton valtiovarain-
ministeridn paitokseen, joka koskee valtion-
osuuden mydntdmisté, verotuloihin perustu-
vaa valtionosuuden tasausta tai kotikuntakor-
vauksen perusosan euromairad, kunnalla on
oikeus kolmen kuukauden kuluessa paétok-
sestd tiedon saatuaan tehdd valtiovarainmi-
nisteriolle kirjallinen vaatimus paitoksen oi-
kaisemisesta. Pdédtokseen on liitettidva oikai-
suvaatimusosoitus.

65§
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun

paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolaink&yttdlaissa sdddetaan.

FEhdotus

64 §
Oikaisumenettely

Milloin kunta on tyytyméton valtiovarain-
ministerion padtokseen, joka koskee valtion-
osuuden myontdmistd, veroperustemuutok-
sista johtuvien verotulomenetysten korvausta
tai kotikuntakorvauksen perusosan euromaa-
rdd, kunnalla on oikeus kolmen kuukauden
kuluessa paitoksestd tiedon saatuaan tehda
valtiovarainministeri6lle kirjallinen vaatimus
paitoksen oikaisemisesta. Padtokseen on lii-
tettdvé oikaisuvaatimusosoitus.

65§
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla.

Muutoksenhausta sdddetddn oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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