HE 19/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain 35 ja 36 §:n seki Ahvenanmaan
maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsiidintoon annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia ja Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdadéntoon annettua lakia.

Esityksen mukaan arvonlisdverolain terveyden- ja sairaanhoitoa koskeviin siddnndksiin
tehtdisiin viittauspéivitykset uuteen sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalakiin.

Vastaavasti Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsdddantoon annettuun lakiin tehtdisiin arvonlisdverolakiin ehdotettuihin
viittauspdivityksiin liittyvd muutos. Muutoksella varmistetaan, ettd terveyden- ja sairaanhoitoa
koskevaa verovapautusta sovelletaan jatkossakin Ahvenanmaan maakunnassa vastaavasti kuin
muualla Suomessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Erdissd arvonlisdverolain (1501/1993) terveyden- ja sairaanhoitoa koskevissa sdidnndksissé
viitataan yksityisestd terveydenhuollosta annettuun lakiin (152/1990). Yksityisestd
terveydenhuollosta annettu laki on kumottu 1.1.2024 alkaen sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetulla lailla (741/2023). Tdmén vuoksi arvonlisdverolakia tulisi tarkistaa niiltd
osin.

Yksityisestd terveydenhuollosta on annettu maakuntalaki. Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddiantodn annettuun lakiin (1266/1996),
jaljempana erillislaki, tulisi tdstd johtuen lisdtd sddnnds, jonka perusteella Ahvenanmaan
maakunnan alueella annettava yksityinen terveydenhuolto olisi arvonlisdverolain terveyden- ja
sairaanhoitoa koskevan verovapautuksen piirissa.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Esitysluonnoksesta jirjestettiin lausuntokierros
29.1.-26.2.2024. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta,

elinkeinoeldmén etujérjestdiltd ja toimijoilta sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM003:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Terveyden- ja sairaanhoidon arvonlisiiverotus

Voimassa olevan arvonlisdverolain mukaan terveyden- ja sairaanhoito on arvonlisdverotonta.
Arvonlisdverolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 88/1993 wvp) terveyden- ja
sairaanhoitopalveluja koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan 14dhtokohtana
verovapaan terveyden- ja sairaanhoidon laajuuden maédrittelyssd olisi, ettd verovapaus
mahdollisimman pitkilti noudattaisi yleispoliittisia tavoitteita siitd, minkéd tyyppisen hoidon
tulee kuulua yhteiskunnan tuen piiriin. Verottomuus ei koskisi kauneudenhoitoa, yleistd
virkistdytymisté tai muuta vastaavaa toimintaa. Soveltamisongelmien vélttdmiseksi tavoitteena
madrittelyssd olisi, ettd rajanveto olisi mahdollisimman selked. Verottomuus koskisi seké
julkista ettd yksityistd terveyden- ja sairaanhoitoa. Yksityinen toiminta rajattaisiin verotuksen
ulkopuolelle siten, ettd verosta vapautettaisiin vain yhteiskunnan valvonnan piiriin kuuluva
hoitotoiminta.

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen verottomuutta koskevat sddnnokset siséltyvét
arvonlisdverolain 34-36 §:4én. Sddnnokset  perustuvat  pddosin  yhteisestd
arvonlisdverojarjestelméstd annetun neuvoston direktiivin  2006/112/EY, jiljempédna
arvonlisdverodirektiivi, 132 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohtaan. Arvonlisdverodirektiivin 132
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan jésenvaltioiden on vapautettava verosta julkisyhteisojen
ylldpitimien tai niihin verrattavissa sosiaalisissa olosuhteissa toimivien sairaaloiden,
ladkinnéllisen hoidon tai diagnostiikan keskusten ja muiden asianmukaisesti hyviksyttyjen
vastaavanlaisten laitosten harjoittama sairaanhoito, 1adkérinhoito seka niihin 1dheisesti liittyvét
toimet. Saman artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan verosta on vapautettava ladketieteellisen
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hoidon antaminen henkil6lle asianomaisen jidsenvaltion maiirittelemien ladketieteellisten
ammattien ja avustavan hoitohenkiloston ammattien harjoittamisen  yhteydessa.
Arvonlisdverolain 36 § perustuu liséksi pykéldn 1, 3 ja 4 kohtien osalta arvonlisédverodirektiivin
132 artiklan 1 kohdan e, d ja p alakohtaan.

Arvonlisdverolain 34 §:ssi on terveyden- ja sairaanhoitopalvelun verottomuutta koskeva
yleissddnnods. Lainkohdan mukaan terveyden- ja sairaanhoitopalvelun myynnisti ei suoriteta
veroa. Terveyden- ja sairaanhoitopalvelun késite on maéritelty lain 35 §:ssd, jonka mukaan
terveyden- ja sairaanhoitopalvelulla tarkoitetaan ihmisen terveydentilan sekd toiminta- ja
tyokyvyn madrittamiseksi taikka terveyden sekd toiminta- ja tyokyvyn palauttamiseksi tai
yllapitdmiseksi tehtdvid toimenpiteitd, jos kysymyksessd on valtion, hyvinvointialueen tai
kunnan ylldpitdmassé terveydenhuollon toimintayksikdssd annettava hoito taikka yksityisesté
terveydenhuollosta annetussa laissa tarkoitettu hoito taikka sellaisen terveydenhuollon
ammattihenkilon antama hoito, joka harjoittaa toimintaansa lakiin perustuvan oikeuden nojalla
tai joka on lain nojalla rekisteroity.

Arvonlisdverolain 36 §:ssid on luettelo erdistd terveyden- ja sairaanhoitopalveluihin liittyvista
palveluista ja tavaroista, joiden myynti on vapautettu verosta. Kyseisen pykéldn 5 kohdassa
sdddetddn verottomiksi vilittomaisti terveyden- ja sairaanhoidossa kiytettivét tavarat ja
palvelut, jotka yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa tarkoitettu terveydenhuollon
palvelujen antaja tai 35 §:n 2 kohdassa tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkild téssd
toiminnassaan luovuttaa toiselle terveydenhuollon palvelujen antajalle tai terveydenhuollon
ammattihenkildlle.

2.2 Laki yksityisesti terveydenhuollosta

Yksityisestd terveydenhuollosta annettu laki on kumottu 1.1.2024 alkaen sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetulla lailla. Kumotussa laissa séddettiin oikeudesta antaa
véestolle yksityisesti terveydenhuollon palveluja. Lain 2 §:n 1 momentissa maéiriteltiin
terveydenhuollon palvelut. Pykéldn 1 momentin mukaan terveydenhuollon palveluilla
tarkoitettiin laboratoriotoimintaa, radiologista toimintaa ja muuta siihen verrattavia kuvantamis-
ja tutkimusmenetelmid, muita terveydentilan tai sairauden toteamiseksi taikka hoidon
madrittelemiseksi tehtévid tutkimuksia ja toimenpiteitd, fysioterapeuttista toimintaa ja muita
suorituskykyd parantavia ja yllépitdvid toimenpiteitd ja terapioita, tydterveyshuoltoa, ladkari- ja
hammasladkdripalveluja ja muuta terveyden- ja sairaanhoitoa sekd ndihin rinnastettavia
palveluja, hierontaa seké sairaankuljetuspalveluja.

Lain 2 §n 2 momentissa médriteltiin palvelujen tuottaja ja 3 momentissa itsendinen
ammatinharjoittaja. Pykédldn 2 momentin mukaan palvelujen tuottajalla tarkoitettiin sellaista
yksittdistd henkilod taikka yhtiotd, osuuskuntaa, yhdistystd tai muuta yhteisod taikka saatiota,
joka ylldpitdd terveydenhuollon palveluja tuottavaa yksikkod, sekd sairaankuljetuspalveluja
tarjoavaa itsendistd ammatinharjoittajaa. Palvelujen tuottajana ei pidetty muuta itsendisté
ammatinharjoittajaa tai tyOnantajaa, joka jarjestda itse
tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001) tarkoitetut tyoterveyshuoltopalvelut. Pykildn 3 momentin
mukaan itsendiselld ammatinharjoittajalla  tarkoitettiin  sellaista  terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua terveydenhuollon
ammattihenkil64, joka harjoittaa itsendisesti ammattiaan.

Lain 4 §:n 1 momentin mukaan palvelujen tuottajalla oli oltava lupaviranomaisen myontiméa
lupa terveydenhuollon palvelujen antamiseen. Lain 2 a §:n mukaan lupaviranomaisia olivat
aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira). Lain 9 a §:n 1
momentin mukaan ennen kuin itsendinen ammatinharjoittaja alkoi antaa laissa tarkoitettuja
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terveyden- ja sairaanhoidon palveluja, hinen tuli tehdd kirjallinen ilmoitus toiminnastaan
aluehallintovirastolle.

2.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta

Yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain kumonneessa sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetussa laissa sdddetdin valtion tai hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla olevan
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta seké julkisesti ja yksityisoikeudellisessa muodossa
tuotettujen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen valvonnasta. Laissa sdddetddn myos
palveluntuottajan toimintaedellytyksistd, rekisterdinnistd ja omavalvonnasta. Lain esitdiden
(HE 299/2022 vp) mukaan lain tavoitteena on mahdollistaa jatkossakin laadukkaat, vaikuttavat
ja turvalliset sosiaali- ja terveyspalvelut ottaen huomioon muuttunut toimintaymparisto ja uudet
palvelumuodot seki selkeyttdé ja yhtendistéé sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 4 §:n 2 kohdassa maéritelldén laissa
tarkoitetut palveluntuottajat. Lain esitdiden mukaan tarkoituksena on, ettd palveluntuottajan
kisitettd kaytettdisiin kuvaamaan kaikkia sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavia luonnollisia
henkil6itd sekd yhteisdjd niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta, niin julkisia kuin
yksityisid palveluntuottajia. Laissa ei méériteltdisi endd erikseen terveydenhuollon itsendisti
ammatinharjoittajaa vaan he olisivat myds palveluntuottajia.

Saman pykidlin 4 kohdan mukaan terveyspalvelulla tarkoitetaan potilaan terveydentilan
madrittdmiseksi, hénen terveytensd palauttamiseksi tai ylldpitdmiseksi tehtdvid toimenpiteiti,
terveyden- ja sairaanhoitoa taikka muuta késittelyd, jossa kéytetddn ladketieteellisid tai
hammasladketieteellisia ~ menetelmida  tai  joka  perustuu  lddketieteeseen  tai
hammasladketieteeseen ja, joita suorittavat terveydenhuollon ammattihenkil6t tai joita
suoritetaan terveydenhuollon palveluyksikossd, liikkuvana palveluna, etd- tai digiyhteydelld
taikka potilaan luona tai terveydenhuoltolain (1326/2010) 40 §:ssd tarkoitettuna
ensihoitopalveluna. Lain esitdiden mukaan tarkoitus on, ettd yksityisestd terveydenhuollosta
annetussa laissa méériteltyjd yksityisen terveydenhuollon palvelualoja vastaavat palvelualat
kuuluisivat myds tdméin lain terveydenhuollon palvelun méiritelmdan. Médritelmd koskisi
kaikkea terveydenhuollon palveluyksikkodjen antamaa terveyden- ja sairaanhoitoa. Muiden kuin
terveydenhuollon  palveluyksikdiden osalta se  koskisi  vain  terveydenhuollon
ammattihenkildston toimintaa. Maéritelmdn mukaista hoitoa olisi siis myds muissa kuin
varsinaisissa  terveydenhuollon palveluyksikdissd annettava hoito, jos sitd antaa
terveydenhuollon ammattihenkilé kuten apteekkien farmaseuttisten ammattihenkildiden
palvelut.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 5 §:n mukaan terveyspalveluja saa
tuottaa vain palveluntuottaja, joka on lain 11 §:ssd tarkoitetussa Valviran ylldpitimassa
valtakunnallisessa palveluntuottajien rekisterissd (Soteri) ja jonka palveluyksikkd on
rekisterissd  lain 21  §:n  mukaisesti. Saman pykédlin 2 momentin mukaan
terveyspalveluntuottajan toiminnan aloittamisen tai muutoksen toteuttamisen edellytyksené on,
ettd palvelutoiminnan rekisterdinnistd tai sen muutoksesta on tehty lain 21 §:sséd tarkoitettu
paitds. Terveyspalveluja voisivat siten tuottaa ainoastaan palveluntuottajat, jotka on rekisterdity
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain mukaisesti ja jotka ovat yhteiskunnan
valvonnan piirissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettu laki tuli voimaan 1.1.2024. Lain
rekisterdintid koskevat sddnnokset tulevat lain 52 §:n siirtymd- ja voimaantulosddnnoksen
mukaan julkisten palveluntuottajien osalta kuitenkin voimaan vasta 1.1.2026. Lain 57 §:mn
mukaan muualla laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella yksityisestd terveydenhuollosta
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annettuun lakiin tarkoitetaan lain voimaan tultua viittausta tdhdn lakiin. N&in ollen
arvonlisdverolain viittaukset yksityisestd terveydenhuollosta annettuun lakiin katsotaan
1.1.2024 alkaen viittauksiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettuun lakiin.
Kyseisestd sddannoksestd huolimatta arvonlisdverolain 35 ja 36 §:n viittauksia kumottuun
yksityisesti terveydenhuollosta annettuun lakiin olisi selvyyden vuoksi tarpeen péivittié ottaen
huomioon terveydenhuollon valvonnassa tapahtuneet muutokset.

2.4 Maakuntalaki yksityisesti terveydenhuollosta

Yksityisestd terveydenhuollosta annetussa maakuntalaissa, jaljempéand maakuntalaki, sdddetaan
oikeudesta antaa yksityisen terveydenhuollon palveluja Ahvenanmaalla. Maakuntalaki sisdltié
sadnnokset yksityistd terveydenhuoltoa koskevista laatuvaatimuksista, lupamenettelystd,
rekisterdinnisté ja valvonnasta.

Maakuntalakia koskevan Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lakiehdotuksen (LF nr 1/2023-
2024) perustelujen mukaan aiemmin on ollut epdselvéd, kuuluuko yksityinen terveydenhuolto
valtakunnan vai maakunnan lainsdddéntovaltaan. Lakiehdotuksen mukaan yksityistd
terveydenhuoltoa on késitelty ik&&n kuin se kuuluisi valtakunnan lainsdddantovaltaan.
Lakiehdotuksessa todetaan, ettd Ahvenanmaan valtuuskunta on arvioinut 21.7.2022
antamassaan lausunnossa, ettd yksityinen terveydenhuolto kuuluu Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddantdvaltaan. Tatd on perusteltu muun muassa silld, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 12 kohdan mukaan maakunnalla on tietyin laissa mainituin poikkeuksin
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa. Néin ollen yksityisesta
terveydenhuollosta oli tarpeen sdétdd maakuntalaki.

Maakuntalain 2 §:n 1 momentissa on terveydenhuollon palvelun mairitelma. Lakiehdotuksen
perustelujen mukaan mééritelma vastaisi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
4 §:n 4 kohdan terveyspalvelun méaritelmda. Maakuntalain 2 §:n 2 momentissa mééritelladn
palvelujen tuottaja ja 3 momentissa itsendinen ammatinharjoittaja. Palvelujen tuottajalla
tarkoitetaan sellaista yksittdistd henkilod taikka yhtiotd, osuuskuntaa, yhdistystd tai muuta
yhteisod taikka séddtiotd, joka yllapitdéd terveydenhuollon palveluja tuottavaa yksikkod, sekd
sairaankuljetuspalveluja tarjoavaa itsendistd ammatinharjoittajaa. Itsendiselld
ammatinharjoittajalla tarkoitetaan sellaista terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 2
§m 1 momentissa tarkoitettua terveydenhuollon ammattihenkildd, joka harjoittaa itsendisesti
ammattiaan. Pykildn 4 momentin maéédritelmdn mukaan palveluntuottajalla puolestaan
tarkoitetaan 2 momentissa tarkoitettua palvelujen tuottajaa tai 3 momentissa tarkoitettua
itsendistd ammatinharjoittajaa. Palveluntuottajan késite kattaa siis kummatkin edelld mainitut
toimintamuodot.

Maakuntalain 3 §:n 1 momentin mukaan terveydenhuollon palvelujen tuottaminen edellyttda
Ahvenanmaan  ympiristd- ja  terveydensuojeluviranomaisen (Alands miljo- och
hilsoskyddsmyndighet, AMHM) myontimid lupaa. Sekd 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu
palvelujen tuottaja etti 3 momentissa tarkoitettu itsendinen ammatinharjoittaja tarvitsevat
maakuntalain mukaisen luvan terveydenhuollon palvelujen antamiseen. Lain 15 §:n 2 momentin
mukaan Ahvenanmaan ympdéristd- ja terveydensuojeluviranomainen toimii yksityisen
terveydenhuollon lupa- ja valvontaviranomaisena. Lain 16 §:n 1 momentin mukaan maakunnan
hallitus ja Ahvenanmaan ympiristo- ja terveydensuojeluviranomainen ylldpitdvit yhdessa
rekisterid yksityisen terveydenhuollon palveluntuottajista téssé laissa tarkoitettujen lupa-
asioiden kasittelyd sekd toiminnan valvontaa ja tilastointia varten.

Maakuntalain 36 §:n siirtyméisddnnoksen mukaan lain voimaan tullessa laissa tarkoitettua
toimintaa harjoittavan 2 §:ssé tarkoitetun yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan tai

6



itsendisen ammatinharjoittajan, joka on maakunnan hallituksen ylldpitiméssd yksityisen
terveydenhuollon palveluntuottajien rekisterissé, ei tarvitse hakea uutta lupaa. Ahvenanmaan
ympéristd- ja terveydensuojeluviranomaisen on kuitenkin kolmen vuoden kuluessa lain
voimaantulosta tarkistettava, ettd toiminta tdyttdd lain vaatimukset. Lain 37 §:n mukaan
31.12.2024 saakka kestdvin siirtymidkauden aikana Ahvenanmaan maakunnan hallitus hoitaa
Ahvenanmaan ympéristd- ja terveydensuojeluviranomaiselle tdssé laissa séddetyt tehtéaviét.

3 Tavoitteet

Arvonlisdverolain 35 ja 36 §:n viittaukset kumottuun yksityisestd terveydenhuollosta annettuun
lakiin paivitettdisiin ajan tasalle siten, ettd terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen arvonlisdverotus
el muuttuisi nykyisesta.

Erillislakiin lisdttdisiin uusi sddnnds sen varmistamiseksi, ettd terveyden- ja sairaanhoitoa
koskevaa verovapautusta sovellettaisiin jatkossakin Ahvenanmaan maakunnassa vastaavasti
kuin muualla Suomessa.

4 Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla  viittauspéivityksilldi ei arvioida olevan vaikutusta terveyden- ja
sairaanhoitopalvelujen myyjiin tai palvelujen ostajiin, silld verovapautuksen soveltamisala
sdilyisi ennallaan.

Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat Verohallinnolle vdhéisid asiakasohjaukseen, ohjeistukseen
ja tiedottamiseen liittyvid kustannuksia. Muutokset eivdt aiheuttaisi Verohallinnolle
lisdrahoitustarvetta.

Esitykselld ei olisi vaikutusta arvonlisédverotuottoihin.
5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta antoi lausunnon 10 tahoa. Lausunnon antoivat Ahvenanmaan maakunnan
hallitus, sosiaali- ja terveysministerid, Valvira, Verohallinto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK
ry, Hyvinvointiala HALI ry, Keskuskauppakamari, Suomen Tilintarkastajat ry, Suomen
Yrittdjét ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Lausunnoissa suhtauduttiin esitykseen myoOnteisesti. Lausunnon antaneet tahot pitivét
kannatettavana, ettd arvonlisdverolain terveyden- ja sairaanhoitoa koskeviin 35 ja 36 §:4dn
tehtdisiin viittauspdivitys siten, ettd verovapautuksen soveltamisala siilyisi ennallaan. Useat
lausunnonantajat pitivit hyvina sitd, ettd esityksen perusteluissa oli nimenomaisesti todettu
sddnndsten tosiasiallisen soveltamisalan sdilyvin ennallaan. Hyvinvointiala HALI ry arvioi
lausunnossaan, ettd esitys sdilyttdisi verottomuuden soveltamisalan nykyiselldan.
Keskuskauppakamarin lausunnossa pidettiin hyvénd asiana, ettd selvyyden vuoksi nykyinen
arvonlisdverolain 35 §:n 2 kohta terveydenhuollon ammattihenkildiden antamasta hoidosta
jétettdisiin voimaan, samoin néditd koskeva maininta lain 36 §mn 5 kohdassa.
Keskuskauppakamarin mukaan timé osaltaan vahvistaisi sitd, ettd tarkoitus ei ole muuttaa
terveyden- ja sairaanhoidon arvonlisdverokasittelyd. Myos Suomen Tilintarkastajat ry piti
terveydenhuollon ammattihenkil6itd koskevan maininnan séilyttémistd hyvéna.

Sosiaali- ja terveysministerid huomautti lausunnossaan, ettd ministerion kasityksen mukaan
arvonlisdverolain 35 §:44 olisi voitu muuttaa myds siten, etté erillisten 1 ja 2 kohtien sijaan
pykaldssd viitattaisiin valvontalain mukaisen palveluntuottajan tuottamaan terveyspalveluun.
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Vastaavasti arvonlisdverolain 36 §:n 5 kohtaa olisi voitu muuttaa siten, ettd siind viitattaisiin
valvontalaissa tarkoitettuun yksityiseen palveluntuottajaan tai yksityiseen
elinkeinonharjoittajaan. Lisdksi lausunnossa todettiin, ettd arvonlisdverolain 35 §mn
johtolauseen voidaan  katsoa  jatkossakin  poissulkevan esteettiset hoidot
arvonlisdverottomuuden piiristd. Sosiaali- ja terveysministerid piti hyvind, ettd timéd on
selvyyden vuoksi todettu sddnndksen perusteluissa.

Valvira toi lausunnossaan esiin, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettu laki on
tuonut joitakin muutoksia aikaisempaan oikeustilaan ndhden, kuten uudenlaiset
rekisterdintimenettelyt ja terveyspalvelun méadritelmén, joka ei Valviran mukaan vastaa tdysin
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) mukaista terveyden- ja sairaanhoidon
madritelmds. Valviran mukaan lakimuutoksen valmistelussa olisi tirkedd huomioida
valvontalain mahdollistamat erilaiset ostopalvelu- ja alihankintatilanteet.

Esitykseen ei ole tehty muutoksia edelld mainittujen sosiaali- ja terveysministerion ja Valviran
lausuntojen johdosta.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus huomautti lausunnossaan, etti yksityinen terveydenhuolto
kuuluu maakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen mukaan lausunnon
antamishetkelld Ahvenanmaan maakunnassa ei ole voimassa olevaa lainsdédanto4, joka koskisi
yksityistd terveydenhuoltoa. Lausunnon mukaan asiasta on kuitenkin annettu lakiehdotus, joka
on Ahvenanmaan valtuuskunnan késiteltdvand. Ahvenanmaan maakunnan hallitus piti erittdin
tarkednd, ettd lakiin siséllytettdisiin sellaiset kirjaukset, joiden perusteella terveyden- ja
sairaanhoidon palvelujen verovapautus olisi voimassa Ahvenanmaan maakunnassa samoin
edellytyksin kuin valtakunnassa.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunnon johdosta esitykseen on lisétty lakiechdotus
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmisteverolainsdddantoon annetun lain muuttamisesta.

6 Sddnnoskohtaiset perustelut
6.1 Arvonlisiverolaki

35 §. Pykéléan sisiltyy verottoman terveyden- ja sairaanhoitopalvelun mairitelma. Pykéldn 1
kohdan mukaan verottomana terveyden- ja sairaanhoitona pidetdén pykéldssd tarkemmin
madriteltyjd toimenpiteitd, jos kysymyksessd on valtion, hyvinvointialueen tai kunnan
yllapitdmissd terveydenhuollon toimintayksikossd annettava hoito taikka yksityisestd
terveydenhuollosta annetussa laissa tarkoitettu hoito. Pykédlin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd viittaus 1.1.2024 kumotun yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain
tarkoittamaan hoitoon poistettaisiin ja sen sijasta viitattaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun terveyspalveluun. Terveyspalvelu on maééritelty
kyseisen lain 4 §:n 4 kohdassa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoitettu terveyspalvelu kattaisi
lahtokohtaisesti ~ vastaavat terveydenhuollon palvelut kuin kumottu  yksityisestéd
terveydenhuollosta annettu laki. Terveyspalvelun méaritelméa on sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain esitdiden mukaan tdsmennetty. Terveyspalvelulla tarkoitetaan potilaan
terveydentilan méaérittdimiseksi, hdnen terveytensi palauttamiseksi tai yllapitimiseksi tehtivii
toimenpiteitd, terveyden- ja sairaanhoitoa taikka muuta kisittelyd, jossa kiytetddn
ladketieteellisid tai hammaslddketieteellisid menetelmid tai joka perustuu lddketieteeseen tai
hammaslédiketieteeseen.



Terveyspalvelun méiritelméin sisdltyy sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
esitdiden mukaan my0s puhtaasti esteettiseen lddketieteeseen tai muuhun sellaiseen
menettelyyn viittaava kisittely, joka ei ole l4dketieteellisesti arvioiden vilttdmiton potilaan
terveydentilan maédrittimiseksi, hdnen terveytensd palauttamiseksi tai ylldpitdmiseksi.
Arvonlisdverolain 35 §:n terveyden- ja sairaanhoidon madritelmd poikkeaa sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain terveyspalvelun mééritelméstd. Arvonliséverolain
madritelmain kuuluvat vain ihmisen terveydentilan seka toiminta- ja tyokyvyn méérittimiseksi
taikka terveyden sekd toiminta- ja tyokyvyn palauttamiseksi tai ylldpitdmiseksi tehtdvét
toimenpiteet. Terveydenhuollon ammattihenkiléiden suorittamat ja ladketieteellistd osaamista
vaativat esteettiset hoidot eivdt siten kuuluisi jatkossakaan verottomuuden piiriin, silld
arvonlisdverolain terveyden- ja sairaanhoitopalvelun miiritelmi ei kata nditd toimenpiteita.
Verottomuuden edellytyksend olisi nykyistd vastaavasti, ettd palvelussa on sen luonteen ja
siséllon perusteella kyse pykidldssd madritellystd terveyden- ja sairaanhoitopalvelusta ja ettd
kysymyksessé on pykélédn 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun toimijan antama hoito.

Pykéldn 1 kohdan alussa mainittaisiin nykyistd vastaavasti julkisen tahon ylldpitimassa
terveydenhuollon toimintayksikdsséd annettava hoito. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain 4 §:n 4 kohdassa tarkoitettuja terveyspalveluja voivat tuottaa sekd julkiset etté
yksityiset toimijat. Pééllekkdisyyden vélttdmiseksi 1 kohdassa viitattaisiin julkisen
terveydenhuollon toimintayksikon antaman hoidon lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetussa laissa  tarkoitetun yksityisen palveluntuottajan  antamaan
terveyspalveluun. Yksityiselld palveluntuottajalla tarkoitettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetun lain 4 §:n 2 kohdassa méériteltyd palveluntuottajaa, joka on muu kuin
julkinen toimija. Kyseinen palveluntuottajan mééritelméd kattaa lain esitdiden mukaan laajasti
kaikki terveyspalveluja tuottavat luonnolliset henkildt ja yhteisét niiden oikeudellisesta
muodosta riippumatta. Terveyspalvelujen tuottajien ja niiden yllapitdmien palveluyksikdiden
on oltava Soteri-rekisterissd, joten nykyistd vastaavasti terveyden- ja sairaanhoidon
verottomuus koskisi vain yhteiskunnan valvonnan piirissé olevaa hoitoa.

Terveydenhuollon itsendisid ammatinharjoittajia pidetdén myos sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuina palveluntuottajina, joiden on rekisterdidyttava
Soteri-rekisteriin ~ silloin kun ne tuottavat terveyspalveluja. Itsendisesti toimivien
terveydenhuollon ammattihenkiléiden antama hoito olisi siten 14htokohtaisesti verovapaata jo
pykédldin 1 kohdan perusteella. Pykélin 2 kohta, jossa mainitaan erikseen sellaisen
terveydenhuollon ammattihenkilon antama hoito, joka harjoittaa toimintaansa lakiin perustuvan
oikeuden nojalla tai joka on lain nojalla rekisterdity, sdilytettiisiin kuitenkin selvyyden vuoksi
edelleen laissa.

Sadnnoksen tosiasiallinen soveltamisala séilyisi ennallaan.

36 §. Pykéldssa on luettelo erdisti terveyden- ja sairaanhoitopalveluihin liittyvistd palveluista ja
tavaroista, joiden myynti on vapautettu verosta. Pykéldn 5 kohdassa sdddetdén verottomiksi
valittomasti terveyden- ja sairaanhoidossa kéytettivét tavarat ja palvelut, jotka yksityisesti
terveydenhuollosta annetussa laissa tarkoitettu terveydenhuollon palvelujen antaja tai 35 §:n 2
kohdassa tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkild téssd toiminnassaan luovuttaa toiselle
terveydenhuollon palvelujen antajalle tai terveydenhuollon ammattihenkil6lle. Pykdlan 5
kohtaa muutettaisiin siten, ettd siini viitattaisiin yksityisest terveydenhuollosta annetussa laissa
tarkoitetun terveydenhuollon palvelujen antajan sijasta sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun yksityiseen terveyspalvelujen tuottajaan. Yksityiselld
palveluntuottajalla tarkoitettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 4 §:n
2 kohdassa médriteltyd terveyspalvelujen palveluntuottajaa, joka on muu kuin julkinen toimija.



Sadnnoksen tosiasiallinen soveltamisala séilyisi ennallaan.

6.2 Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsiidintoon

7 a §. Pykéld on kumottu lailla 888/2009. Kumotun pykaéldn tilalle ehdotetaan lisattdvaksi uusi
7 a §, jossa sdddettdisiin arvonlisiverolain terveyden- ja sairaanhoitoa koskevan
verovapautuksen soveltamisesta yksityiseen terveydenhuoltoon Ahvenanmaalla. Pykilin edelle
liséttéisiin uusi valiotsikko.

Ahvenanmaalla sovelletaan l4dhtokohtaisesti normaalia arvonlisdverolain  mukaista
arvonlisdverojirjestelmédd. Arvonlisdverolain 1 a §:n mukaan Suomella tarkoitetaan
arvonlisdverolaissa EU:n lainsddddnndn mukaista Suomen arvonlisdveroaluetta ja
Ahvenanmaan maakuntaa. Poikkeuksista sdddetddn erillislaissa. Erillislain 1 §:n mukaan
Ahvenanmaan maakuntaa koskeviin verotuksen piiriin kuuluviin toimiin sovelletaan
arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoa, jollei erillislaissa muuta sdadeta.

Edelld jaksossa 2.4 kuvatusti terveyden- ja sairaanhoito, mukaan lukien yksityinen
terveydenhuolto, kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntdvaltaan ja yksityisesti
terveydenhuollosta sdéddetdén jatkossa maakuntalaissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontalakia ei siten sovelleta Ahvenanmaalla harjoitettavaan terveydenhuoltoon.
Arvonlisdverolain 8 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan maakuntaan ja Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvaan kuntaan sovelletaan, mitd arvonlisdverolaissa sdddetddn kunnasta.
Arvonlisdverolain 35 §:n 1 kohdan mukaan verotonta terveyden- ja sairaanhoitoa olisi muun
muassa kunnan ylldpitdmaissé terveydenhuollon toimintayksikosséd annettava hoito. Néin ollen
julkisen tahon antama hoito Ahvenanmaan maakunnassa on arvonliséverolain 35 §:n 1 kohdan
nojalla verotonta vastaavasti kuin muualla Suomessa. Yksityisen terveydenhuollon osalta olisi
sen sijaan maakuntalain antamisen myotd tarpeen sddtdd erillislaissa, ettd arvonlisdverolain
terveyden- ja sairaanhoidon verovapautusta sovellettaisiin myds yhteiskunnan valvonnan
piirissd maakuntalainsdfddnnon mukaisesti olevien yksityisten palveluntuottajien antamaan
hoitoon.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd mitd arvonlisdverolain 35 §:n 1 kohdassa sdddetdan
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoitetusta yksityisen
palveluntuottajan  antamasta terveyspalvelusta, sovellettaisiin ~ myds Ahvenanmaan
maakunnassa yksityisesté terveydenhuollosta annetussa maakuntalainsddddnndssé tarkoitettuun
hoitoon. Maakuntalain terveydenhuollon palvelun mééritelmd vastaa sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentin terveyspalvelun mééritelméaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd mitd arvonlisdverolain 36 §:n 5 kohdassa sdddetddn
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoitetusta yksityisten
terveyspalvelujen palveluntuottajasta, sovellettaisiin  my0s Ahvenanmaan maakunnassa
yksityisestd  terveydenhuollosta  annetussa  maakuntalainsdiddnnossd  tarkoitettuun
palveluntuottajaan.

Verovapautuksen tosiasiallinen soveltamisala Ahvenanmaalla sdilyisi ennallaan.
7 Suhde muihin esityksiin
Ahvenanmaan maakuntapdivit on paittdnyt hyvidksyd maakuntalain  yksityisestid

terveydenhuollosta 18.12.2023. Maakuntalakia koskevan lakiehdotuksen mukaan tarkoituksena
on, ettd maakuntalaki tulisi voimaan mahdollisimman pian. Maakuntalaki ei kuitenkaan tété
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esitystd annettaessa ole vield tullut voimaan, silldi Ahvenanmaan itsehallintolain 19 §:n
mukainen lainsdddantdvalvontamenettely on kesken. Ahvenanmaan valtuuskunta on antanut
13.2.2024 oikeusministeridlle lausunnon Ahvenanmaan maakuntapéivien paatoksestd hyviaksya
maakuntalaki. Lausunnon mukaan maakuntalain 3 §:n 6 momenttia lukuun ottamatta ei ole
estettd maakuntalain voimaantulolle. Korkeimmalta oikeudelta on myds pyydetty lausuntoa
maakuntalaista.

Esitystd késiteltdessa olisi huomioitava maakuntalakia koskevan
lainsdddantdvalvontamenettelyn lopputulos sekd maakuntalain voimaantulo.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan mahdollisimman pian. Laki Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddiantoon annetun lain
muuttamisesta voisi kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan samana pédivand kun maakuntalaki
tulisi voimaan.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisiverolain 35 ja 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 35 §:n 1 kohta ja 36 §:n 5 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 35 §:n 1 kohta laissa 623/2021 ja 36 §:n 5 kohta laissa 1767/1995,

seuraavasti:

35§

Terveyden- ja sairaanhoitopalvelulla tarkoitetaan ihmisen terveydentilan sekd toiminta- ja
tyokyvyn mairittimiseksi taikka terveyden sekd toiminta- ja tyokyvyn palauttamiseksi tai
yllapitdmiseksi tehtdvia toimenpiteitd, jos kysymyksessé on:

1) valtion, hyvinvointialueen tai kunnan yllépitiméssa terveydenhuollon toimintayksikossa
annettava hoito taikka sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa (741/2023)
tarkoitettu yksityisen palveluntuottajan antama terveyspalvelu,

36§

Veroa ei suoriteta myoskdédn seuraavien palvelujen ja tavaroiden myynnista:

5) vilittomasti terveyden- ja sairaanhoidossa kiytettdvét tavarat ja palvelut, jotka sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoitettu yksityinen terveyspalvelujen
palveluntuottaja tai tdmén lain 35 §:n 2 kohdassa tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkil6
tdssd toiminnassaan luovuttaa toiselle yksityiselle terveyspalvelujen palveluntuottajalle tai
terveydenhuollon ammattihenkildlle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisidvero- ja
valmisteverolainsiidéintoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisdtddn  Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsdddantdon annettuun lakiin (1266/1996) siiti lailla 888/2009 kumotun 7 a §:n
tilalle uusi 7 a § ja sen edelle uusi véliotsikko seuraavasti:

Terveyden- ja sairaanhoidon verottomuus

7a$§

Mitd arvonlisdverolain 35 §:n 1 kohdassa sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetussa laissa  (741/2023) tarkoitetusta yksityisen palveluntuottajan antamasta
terveyspalvelusta,  sovelletaan = my0s  Ahvenanmaan  maakunnassa  yksityisesté
terveydenhuollosta annetussa maakuntalainsdéddanndssa tarkoitettuun hoitoon.

Mitd arvonlisdverolain 36 §:n 5 kohdassa sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetussa laissa tarkoitetusta yksityisten terveyspalvelujen palveluntuottajasta, sovelletaan
my0s  Ahvenanmaan  maakunnassa  yksityisestd  terveydenhuollosta  annetussa
maakuntalainsdddannossa tarkoitettuun palveluntuottajaan.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Helsingissd 27.3.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisiiverolain 35 ja 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 35 §:n 1 kohta ja 36 §:n 5 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 35 §:n 1 kohta laissa 623/2021 ja 36 §:n 5 kohta laissa 1767/1995,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
35§
Terveyden-  ja  sairaanhoitopalvelulla
tarkoitetaan ihmisen terveydentilan sekid

toiminta- ja tydkyvyn miérittdmiseksi taikka
terveyden sekd toiminta- ja tyOkyvyn
palauttamiseksi tai ylldpitimiseksi tehtdvid
toimenpiteitd, jos kysymyksessé on:

1) valtion, hyvinvointialueen tai kunnan
yllapitdmassa terveydenhuollon
toimintayksikdssd annettava hoito taikka
yksityisestd terveydenhuollosta annetussa
laissa (152/1990) tarkoitettu hoito;

36§

Veroa ei suoriteta myoskddn seuraavien
palvelujen ja tavaroiden myynnista:

5) vélittomasti terveyden- ja
sairaanhoidossa  kéytettdvdt tavarat ja
palvelut, jotka yksityisesti
terveydenhuollosta annetussa laissa
tarkoitettu terveydenhuollon palvelujen antaja
tai 35 §n 2 kohdassa tarkoitettu
terveydenhuollon = ammattihenkild  téssd
toiminnassaan luovuttaa toiselle
terveydenhuollon palvelujen antajalle tai
terveydenhuollon ammattihenkildlle.

Ehdotus

35§
Terveyden-  ja  sairaanhoitopalvelulla
tarkoitetaan ihmisen terveydentilan sekid

toiminta- ja tydkyvyn miarittdmiseksi taikka
terveyden sekd toiminta- ja tyOkyvyn
palauttamiseksi tai ylldpitimiseksi tehtdvid
toimenpiteitd, jos kysymyksessé on:

1) valtion, hyvinvointialueen tai kunnan
yllapitdmassa terveydenhuollon
toimintayksikdssd annettava hoito taikka
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta

annetussa laissa (741/2023)  tarkoitettu
vksityisen palveluntuottajan antama
terveyspalvelu;

36§

Veroa ei suoriteta myoskddn seuraavien
palvelujen ja tavaroiden myynnista:

5) valittdmasti terveyden- ja
sairaanhoidossa  kéytettdvdt tavarat ja
palvelut, jotka sosiaali- ja terveydenhuollon

valvonnasta annetussa laissa tarkoitettu
vksityinen terveyspalvelujen palveluntuottaja
tai tdmdn lain 35 §:n 2 kohdassa tarkoitettu

terveydenhuollon ~ ammattihenkild  téssd
toiminnassaan luovuttaa toiselle yksityiselle
terveyspalvelujen  palveluntuottajalle  tai

terveydenhuollon ammattihenkildlle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsiadintoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn  Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsdddantoon annettuun lakiin (1266/1996) siité lailla 888/2009 kumotun 7 a §:n
tilalle uusi 7 a § ja sen edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Terveyden- ja sairaanhoidon verottomuus

7a$
Mitd arvonlisdverolain 35 §:n 1 kohdassa
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetussa laissa (741/2023)
tarkoitetusta  yksityisen palveluntuottajan
antamasta  terveyspalvelusta,  sovelletaan

myos Ahvenanmaan maakunnassa
Vksityisestd  terveydenhuollosta  annetussa
maakuntalainsddddnnossd tarkoitettuun
hoitoon.

Mitd arvonlisdverolain 36 §.n 5 kohdassa
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetussa laissa tarkoitetusta

yksityisten terveyspalvelujen
palveluntuottajasta, sovelletaan myos
Ahvenanmaan  maakunnassa  yksityisestd
terveydenhuollosta annetussa
maakuntalainsddddannossd tarkoitettuun
palveluntuottajaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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