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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av lagen om
hundskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om hundskatt upphavs.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Hundskatt

Innan den nuvarande lagen on hundskatt (590/1979) tradde i kraft ingick bestimmelserna om
hundskatt i en kejserlig forordning som utfardades 1894. Da forordningen utfardades stravades
det framst efter att forhindra spridningen av rabies. Den nuvarande lagen om hundskatt tridde
1 kraft vid ingdngen av 1980. D4 den nuvarande lagen om hundskatt stiftades ansags skatten
inte ldngre ha nagra sanitira eller direkt till hundstammen anknytande syften. Hundskatten ar
till karaktdren fiskal och avsedd som en av de kommunala inkomstkéllor som kommunerna
har kunnat anvéinda for att tdcka sina allménna utgifter.

Enligt 1 § i lagen om hundskatt ska for hund arligen betalas hundskatt till den kommun inom
vars omréde hunden hallits vid utgangen av foregdende kalenderar. Hundskatt utgér dock inte

1) for hund som vid skattearets utgdng ar yngre dn fem manader,

2) for hund som &gs av staten eller vars underhéllskostnader erlédggs av statens medel,
3) for hund som anvénds sdsom vallhund f6r renar,

4) for invalids eller handikappad persons hjélp- eller ledarhund,

5) for hund som bevisligen skolats for uppgifter inom forsvaret eller befolkningsskyddet och
betriffande vilken ingétts forbindelse om att hunden Gverldmnas for dessa uppgifter,

6) for hund som bevisligen skolats for sparning av skadat hjortdjur och betrdffande vilken in-
gétts forbindelse om att hunden vid behov 6verldmnas for att anvéndas av polismyndighet,

7) for hund som &gs av person som i Finland tjanstgor vid frimmande stats diplomatiska eller
annan representation eller konsulat, vars chef dr utsind konsul, eller medlem av hans eller
hennes familj eller privattjénare, om de inte &r finska medborgare, samt

8) for hund som i enlighet med forordningen om anvéndning av djur vid vetenskapliga expe-
riment (334/71) anvénds for andamal som stadgas i forordningen.
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Hundagare ar skyldig att senast inom februari foéljande ar anméla hunden till kommunstyrelsen
i den kommun inom vars omrade han eller hon varaktigt héller hunden. Kommunen ska érlig-
en under januari ménad paminna om anmélningsskyldigheten péd det sitt som kommunala
kungorelser offentliggors i kommunen. Om hundégare forsummar sin anmélningsskyldighet
kan kommunstyrelsen eller i instruktion foreskriven tjénsteinnehavare hoja hundskatten till
hogst det dubbla beloppet och i lag angivna situationer ocksa pafora skattetillagg. Pa debiterad
hundskatt som ldmnats obetald ska betalas forseningsridnta med stdd av lagen om skattetilligg
och forseningsranta (1556/1995).

Hundskatten debiteras och bérs upp av kommunen och kommunen ska fora forteckning dver
anmailda hundar. For hund, for vilken hundskatt utgér, ska kommunen utskriva en hundskatte-
debetsedel som ska sdndas till hunddgarna senast inom maj ménad éret efter skattearet. Beslut
om beloppet av hundskatten fattas av kommunfullméktige. Det har dock faststillts att
hundskatten ska uppga till hdgst 50 euro.

Hundégare ska dessutom gora édndringsanmélan om hund, om s&dan fordndring har intriffat,
att hunden varaktigt halls i annan kommun &n den tidigare, hunden har 6verlétits till ny dgare
eller hunden har dott.

Med st6d av den lagindring som tradde i kraft 1991 kan kommunfullmiktige besluta att det i
kommunen inte tas ut ndgon hundskatt och att dgaren inte &r skyldig att anméla att han eller
hon 4ger en hund, om hunden hélls i annan kommun &n den tidigare, om hunden overlats till
en ny dgare eller om hunden dor.

For nérvarande har samtliga kommuner avstatt fran hundskatten, Helsingfors och Tammerfors
var de sista att slopa hundskatten 2017. Bestimmelserna i lagen om hundskatt tillimpas inte i
landskapet Aland.

1.2 Foreslagen dndring

For ndrvarande har kommunfullméktige i samtliga kommuner med stdéd av 1 § 2 mom. i lagen
om hundskatt beslutat att det i kommunen inte tas ut ndgon hundskatt. Kommunerna har slopat
paforandet av hundskatt bland annat eftersom det inte har ansetts vara ekonomiskt motiverat
att hundskatt tas ut. I férhéllande till intdkterna av hundskatten orsakar pafdrandet, debitering-
en och indrivningen av hundskatten kommunerna orimligt hoga administrativa kostnader och
kostnader for indrivningen. I praktiken ar det ocksa omojligt att Gvervaka att lagen foljs, och
betalningen av skatten har i forsta hand varit beroende av hundidgarens anmélan.

Eftersom lagstiftningen om hundskatt &r fordldrad och kommunerna inte har varit villiga att
anvénda hundskatten som en inkomstkélla anser regeringen att det inte ldngre finns grunder
for att lagen om hundskatt ska gélla. Av denna anledning foreslas det i propositionen att lagen
upphévs.

2 Propositionens konsekvenser

Efter att lagen om hundskatt upphévts & kommunerna inte ldngre beréttigade att ta ut
hundskatt. Eftersom inte en enda kommun tar ut hundskatt for nérvarande har propositionen
inga direkta ekonomiska eller administrativa konsekvenser.

Hundskatten har ocksa tidigare varit av ringa betydelse for kommunernas ekonomi. Ar 2016
uppbars hundskatt endast i Helsingfors och Tammerfors. I Helsingfors uppgick beloppet av
hundskatten till 50 euro per hund. Hundskatt betalades for 6 587 hundar. Skatteintdkterna
uppgick till sammanlagt 329 350 euro. I Tammerfors uppgick beloppet av hundskatten till
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34 euro per hund. Hundskatt betalades for 2 942 hundar. Skatteintdkterna uppgick till sam-
manlagt 100 028 euro.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Yttranden om propositionsutkastet lamnades
av foljande instanser: Akava ry, Finlands Naringsliv rf, Finlands Fackforbunds Centralorgani-
sation FFC rf, Finska Kennelklubben ry, Finlands Kommunférbund rf och Skattebetalarnas
Centralforbund rf.

I utldtandena antingen understoddes propositionen eller meddelades att remissinstansen inte
har ndgot att anmérka pa propositionsutkastet. Finlands Kommunforbund ansag att de fore-
slagna dndringarna dr motiverade och understddde ett upphidvande av lagen om hundskatt.
Kommunforbundet lyfte dock fram att kommunens beskattningsritt atnjuter grundlagsenligt
skydd och att troskeln for ett ingripande i det grundlagsenliga skyddet &r sarskilt hog. Till
propositionen har fogats avsnittet Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning.

Propositionen har behandlats vid delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning

4 [Ikrafttridande
Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt.
5 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 121 § 3 mom. i grundlagen har kommunerna beskattningsritt. Bestimmelser om grun-
derna for skattskyldigheten och for hur skatten bestdms samt om de skattskyldigas rittsskydd
utfiardas genom lag. Den kommunala beskattningsritten har av hévd ansetts hora till den
kommunala sjilvstyrelsens centrala utméirkande drag.

Enligt grundlagsutskottets praxis innebér den i grundlagen tryggade kommunala beskattnings-
ritten i centrala delar att beskattningsritten spelar en reell roll for kommunernas moéjligheter
att sjdlvstindigt fatta beslut om sin ekonomi. P& denna grund &r rétten fér kommunerna att be-
sluta om sin inkomstskattesats i kommunalbeskattningen i princip ett centralt element 1 den
kommunala beskattningsratten.

Hundskattens betydelse for kommunernas ekonomi har kontinuerligt minskat och efter att de
sista kommunerna slopade hundskatten har den helt och héllet saknat betydelse. Regeringen
anser att forslaget inte strider mot den kommunala beskattningsritten enligt grundlagen och att
propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphivande av lagen om hundskatt

I enlighet med riksdagens beslut

1§
Genom denna lag upphévs lagen om hundskatt (590/1979).
2§
Denna lag trdder i kraft den 20 .
Helsingfors den 12 april 2018
Statsminister
Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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