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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av utsokningsbalken
och till vissa andra lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att utsokningsbalken, lagen om stdmningsmén, lagen om ett
europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel och samiska spraklagen dndras. Lagen om
Riksfogdeimbetet och lagen om landskapsfogdeéimbetet i landskapet Aland upphévs.

Genom de foreslagna lagarna genomfors de organisationséndringar som hénfor sig till refor-
meringen av utsokningsvésendets struktur. Det nuvarande utsékningsvésendet omorganiseras
sé att det far en enda niva. Riksfogdedmbetet, som fungerar som centralforvaltningsdmbete,
och de 22 utsokningsverken foreslas gd samman till en enda riksomfattande inréttning, Utsok-
ningsverket. Utsokningsverket ska ha en centralforvaltning lik Riksfogdedmbetet for att skdta
forvaltningen. Bestimmelser om Utsokningsverkets verksamhetsstéllen ska som for nirva-
rande utfirdas genom férordning av justitieministeriet. Utsokningsverket ska enligt forslaget
ledas av riksfogden, som bistas av bitrddande riksfogden. De har stdllningen som utmétnings-
mén. Propositionen har inga konsekvenser for utmétningsménnens stallning som sjélvstéindiga
rattskipningsmyndigheter.

Verkstillighetsforfarandet ska indelas i omfattande verkstéllighet, specialverkstéllighet och
basverkstdllighet. Basverkstillighet innebdr verkstillighet av sddana betalningsskyldigheter
som kan behandlas snabbt, utan ett personligt sammantréffande med géldenéren och i princip
med elektroniska metoder. Utmétningsmén inom omfattande verkstéllighet ska ha samma be-
fogenhet som utmétningsmén har enligt géllande lag. Specialverkstélligheten motsvarar nuva-
rande specialindrivning inom utsékningen.

Det foreslas att omfattande verkstéllighet ska forréttas vid regionala verksamhetsenheter. Be-
stimmelser om den regionala indelningen ska utfardas genom férordning av statsradet. Utsok-
ningsidrenden som hor till basverkstélligheten och specialverkstélligheten ska handlédggas vid
den behdriga riksomfattande verksamhetsenheten. Bestimmelser om vilken verksamhetsen-
hets funktioner som ska placeras pé respektive verksamhetsstille utfdrdas genom forordning
av justitieministeriet. Chef for en enhet dr en ledande hédradsfogde. Bestimmelser om koncen-
trering av vissa verkstéllighetsatgarder som kraver specialkunskaper till vissa utmétningsmén
ska fa utfdrdas genom forordning av statsradet.

En ny personalgrupp, utsdkningsinspektorerna, ska ha hand om basverkstélligheten. Det fore-
slés att tjanstebendmningen hiradsutmétningsman och landskapsutmétningsman éndras till ut-
sOkningsoverinspektor.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Propositionen bygger p& Reformprogrammet for rittsvarden for dren 2013—2015 (justitiemi-
nisteriet, betdnkanden och utlatanden 16/2013). Enligt det ska utsokningsvéasendet organiseras
utifran kraven pé god réttsvérd, effektiv verkstéllighet, ekonomi och produktivitet samt enligt
kraven pé god formaga att ge betjéning. Utsokningsvésendets ekonomi och produktivitet ska
forbattras utan att parternas réttsskydd dventyras. Enligt resultatmalsdokumentet mellan justi-
tieministeriet och Riksfogdedmbetet for perioden 2018—2021 (OM 35/013/2017) ar utsok-
ningsvisendets mal fram till 2025 ett réttvist, hogklassigt, effektivt och ekonomiskt utsok-
ningssystem.

Propositionen ér ett led i reformeringen av utsokningens struktur. Det huvudsakliga syftet med
propositionen &r att dndra utsokningsvasendets organisation och verksamhet s att det mojlig-
gor en anpassning dven till eventuella kommande anslagsnedskérningar med bibehéllen effek-
tivitet i forfarandet och kvalitet pé réttsvarden. Genom propositionen skapas strukturer som
svarar mot de ekonomiska och verksamhetsméssiga utmaningarna ocksé pa langre sikt. Re-
formen omfattar manga olika slags anpassning. Den resulterar enligt planerna i att arbetet sker
i en léttare organisationsstruktur, med mindre personalantal men en mer dndamalsenlig perso-
nalstruktur och effektivare processer.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftningens utveckling

Totalreformen av utsdkningslagstiftningen genomfordes i fyra olika faser. Reformen inleddes
i mitten av 1990-talet och slutfordes i och med att den utsékningsbalk (705/2007) som tradde i
kraft vid ingdngen av 2008 stiftades.

Under totalreformens fOrsta fas reviderades utsdkningsorganisationen (L 197/1996). Den
andra fasen giéllde bl.a. utsokningsgrunden, de allminna fOrfarandena samt vrékning
(L 679/2003). I samband med denna reformfas forbéttrades utsokningsforfarandet genom be-
staimmelser om tillborligt forfarande, opartiskhet och Gppenhet samt hérande och motiverande
av beslut. Dessutom reglerades tidsfristen for utsokningsgrundens verkstillbarhet. Reformen
omfattade dven ibruktagandet av utsdkningens informationssystem. Mellan den forsta och den
andra fasen genomfordes dessutom vissa andra brddskande reformer.

I samband med reformens tredje fas reviderades bestdimmelserna om utmétning, forséljning
och redovisning (L 469/2006). Syftet var att stdrka minimiskyddet for géldenérer i svag eko-
nomisk stéllning, forbattra forutsdttningarna for fortsatt foretagsverksamhet i samband med
utsokning och utveckla alternativa former for forséljning vid sidan av auktion. Dessutom be-
tonades géldenérens egen aktivitet samt indrivning med olika alternativa metoder, sdsom be-
talningsplaner och betalningsavtal.

I samband med totalreformens fjarde fas upphdvdes den tidigare utsokningslagen, och utsok-
ningsbalken stiftades. Vissa reformer genomfordes dven i samband med denna fas och det togs
in grundliggande bestimmelser om ett centralt &mbetsverk for utsokningen, som skulle inrét-
tas senare separat genom lag.
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Utsokningsbalken éndrades genom en lag (521/2009) som trddde i kraft den 1 januari 2010.
Dir beaktades bl.a. de &ndringsbehov som f6ljde av inréttandet av Riksfogdeédmbetet. Ambetet
inrdttades genom lagen om Riksfogdedmbetet (519/2009) som tradde i kraft vid samma tid-
punkt. Efter det har det gjorts smarre dndringar i utsokningsbalken nir annan lagstiftning setts
over.

Senast dndrades utsokningsbalken genom en lag (323/2016) som trddde i kraft den 1 juni
2016. De allménna bestdmmelserna om forfarandet éndrades sé att de motsvarar dagens krav
pa elektronisk kommunikation. I bestimmelserna om forsiljning beaktades de fordndringar
som skett i den elektroniska verksamhetsmiljon. Sprakregleringen i samband med utsdkning
gjordes klarare.

2.2 Utsokningsviisendets organisation
1.2.2 Distriktsorganisationen

Distriktsorganisationen for utsdkning har reformerats alltsedan lokalforvaltningsreformen
1996, dd man dvergick till en separat organisation for utsokning och slopade lansmannasyste-
met for utsokningens del, med undantag for vissa hérader i Lappland och ett hérad i Kajanal-
and. Dér var ldnsmannen fortfarande ocksé utmétningsman énda tills utsékningsbalken tridde
i kraft. Till f6ljd av att det system som byggde pa hiradsambeten slopades, togs det i utsok-
ningsbalken in en bestimmelse om att utsokningsverken utgdr lokala verksamhetsenheter for
utsokningsverksamheten i alla distrikt.

Till foljd av lokalforvaltningsreformen minskade antalet utsdkningsdistrikt 1996 fran 231 till
70. Antalet distrikt fortsatte att minska, och genom justitieministeriets beslut om samarbets-
omradena hade antalet utsokningsdistrikt fram till 2005 sjunkit till 51. Fran ingédngen av 2008
tradde statsradets forordning om utsdkningsdistrikten (865/2007) i kraft. Med stdd av den
minskade antalet distrikt till nuvarande 22. For ndrvarande har utsékningsverken utdver 22
huvudsakliga verksamhetsstillen 42 filialer.

2.2.2 Forvaltningsorganisationen

Aven forvaltningsorganisationen inom utsdkningsverksamheten reformerades 1996. Utsok-
ningsmyndigheterna och forvaltningen av utsdkningsverksamheten kom i sin helhet att hora
till justitieministeriets forvaltningsomrade. Genom forordning foreskrevs det separat om léns-
styrelsernas lednings-, overvaknings- och andra uppgifter inom utsdkningen i egenskap av
regionalforvaltningsmyndigheter. Den tidigare organisationen i tre steg &dndrades till en
tvastegsmodell i borjan av 2010 nar Riksfogdedmbetet inrdttades och ldnsstyrelserna drogs in.
For justitieministeriet dterstod ndrmast den strategiska planeringen och styrningen av utsok-
ningsvisendet samt budgetplaneringen och lagberedningen.

Riksfogdeémbetet skoter den administrativa allménna ledningen, styrningen och tillsynen av
utsokningsverksamheten. Riksfogdedmbetet ansvarar for den operativa ledningen av utsok-
ningsverksamheten och for genomforandet av utvecklingsprojekt. Det ska skdta operativa for-
valtningsuppgifter inom utsokningsvidsendet, sdsom resultatstyrning, utbildning och olika
stoduppgifter i verksamheten. Det ska ocksé sorja for driften och utvecklandet av utsékning-
ens informationssystem. Riksfogdedmbetet kan meddela administrativa foreskrifter. Det uto-
var offentlig makt t.ex. i drenden som géller klagan eller erséttning, men &r inget réttskipning-
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sorgan. Beslut om tjdnster vid utsdkningsverken fattas av Riksfogdedmbetet. Behdrigheten att
anstélla innehas av justitieministeriet.

Riksfogdedmbetet utgdr sakkunnigorganisation for ministeriets styr- och planeringssystem,
lagberedning och politiska ledning.

Utsokningsbalken innehéller bestimmelser om Riksfogdeédmbetets uppgifter. Riksfogdeédmbe-
tet ska sérskilt sorja for den regionala tillgdngen pa de tjénster utsokningsvésendet tillhanda-
héller (1 kap. 12 § 1 mom.). Enligt 24 § 1 mom. 1 samma kapitel ska Riksfogdedmbetet sorja
for driften och utvecklandet av utsokningens informationssystem. Riksfogdedmbetet kan med-
dela administrativa foreskrifter (12 kap. 2 §). 1 utsékningsbalken finns det dessutom bestdm-
melser om enskilda uppgifter som dmbetsverket ska skdta, sdsom utndmning av hiradsfogdar
och beV11] ande av tillstédnd for informationssystemsdkande. I 2 § i lagen om Riksfogdedmbetet
ingar sddana uppgifter for Riksfogdedmbetet som inte anges i utsokningsbalken.

2.2.3 Personal- och tjanstestruktur samt behorighetsvillkor

Personalen vid utsdkningsverken bestar av hiradsfogdar (p& Aland landskapsfogden), hirads-
utmétningsmén (pa Aland landskapsutmétningsmin) och byrapersonal.

Utmaétningsmén dr de ledande haradsfogdarna, haradsfogdarna, landskapsfogden samt hirads-
och landskapsutmétningsminnen. Héradsfogdarna skdter réttskipningsuppgifter inom utsok-
ning samt ledningsuppgifter i en enhet eller i ett ambetsverk. En del av réttskipningsuppgifter-
na ingér i hidradsfogdens uteslutande behorighet. De ledande hiradsfogdarna och landskaps-
fogden skoter utdver uppgifterna som utmétningsmén ocksé uppgifterna som chef for ett ut-
sOkningsverk. Verkschefen utndmner underlydande tjdnstemaén till tjénster och tjénsteforhal-
landen vid dmbetsverket, utom hiaradsfogdarna, som utndmns av Riksfogdedambetet. Verksche-
fen har ocksa till uppgift att leda och utveckla dmbetsverkets verksamhet samt skodta andra
administrativa uppgifter vid det lokala &mbetsverket. Bestimmelser om uppgifterna for chefen
for ett utsokningsverk finns i statsrddets forordning om utsokningsvésendets forvaltning
(1321/2007). En del av hédradsfogdarna har genom beslut av justitieministeriet forordnats till
specialindrivningsuppdrag.

Forutom av fogdarna skots uppgifterna som utmétningsmén av haradsutmétningsméannen och
landskapsutmétningsminnen under hdradsfogdarna. De ska utféra de uppgifter som hérads-
fogden élagger dem. I praktiken skoter hdradsutmétningsménnen synnerligen sjélvsténdigt de
verkstéllighetsuppdrag som ingar i deras s.k. rotel samt kundservice. Ocksé en del av harads-
utmétningsménnen ar forordnade att skdta specialindrivningsuppdrag. En del av de héradsut-
métningsmin med juristutbildning som forordnats till specialindrivningsuppdrag har benim-
ningen Overinspektor. Specialindrivningsuppdragen ar tidsbundna.

Byréauppgifterna vid ett utsokningsverk skots av bitrddande byrachefen, avdelningssekreterare
och indrivningssekreterare. Denna personal lyder under chefen for &mbetsverket och byrache-
fen. Centrala uppgifter for byrapersonalen &r registrering, stod vid indrivning, forberedande
uppgifter vid realisering, betalningsrorelse i samband med utsokning, bokforing samt perso-
nal- och ekonomiforvaltningsuppgifter. Ocksa anstéllda med bendmningen inspektor riknas
som byrapersonal. Inspektorer finns inte i alla &mbetsverk och deras arbetsbeskrivning varie-
rar allt fran uppgifter inom intern revision och utredningsuppgifter till stéd for indrivningen
till uppgifter med specialisering pa analys av foretagsgéldenérer.
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Bestdmmelser om behdrighetsvillkor for ledande héradsfogde, hiradsfogde och landskaps-
fogde finns i 1 kap. 14 § i utsdkningsbalken. Till hdradsfogde kan utndmnas en finsk medbor-
gare som har avlagt juris kandidatexamen eller juris magisterexamen och som har god fortro-
genhet med utsdokningsverksamhet eller i andra uppgifter har uppnatt sadan skicklighet som ett
framgangsrikt handhavande av tjansten kraver samt har for uppgiften behovliga personliga
egenskaper. Av den som utnédmns till ledande hdradsfogde krévs dessutom god ledarformaga.

Bestdmmelser om behdrighetsvillkor for hdradsutmétningsmén finns i statsradets forordning
om utsokningsvisendets forvaltning. Enligt bestimmelsen kan till hdradsutmatningsman ut-
ndmnas en finsk medborgare som har avlagt hogskoleexamen, 1dmplig yrkesinriktad examen
eller studentexamen och som har praktisk erfarenhet av uppgifter som hor till tjénsten eller
som i andra uppgifter har uppnatt sddan skicklighet som ett framgangsrikt handhavande av
tjénsten krdver. Haradsutmétningsménnen har varierande utbildningsbakgrund. De nya tjéns-
temén som rekryteras som haradsutmétningsmén har néstan utan undantag hdgskoleexamen.

Det finns inga sdrskilda behorighetsvillkor for tjdnsterna nar det géller byrapersonalen. Vilka
utbildningskrav, vilken erfarenhet och vilka personliga egenskaper som krdvs for de tjanster
som tillsétts 4r beroende av uppgiftens art. Utbildningsnivan hos de byrdanstéllda har stigit. I
praktiken har de flesta tjdnstemén som rekryteras till byratjanster yrkeshogskoleexamen.

Bestdmmelser om behorighetsvillkor som géller hdradsfogdars och andra tjdnsteméns sprak-
kunskaper finns i statsradets forordning om utsdkningsvasendets forvaltning. For en del av ha-
radsfogdarna har det pd omraden med stor svensksprakig befolkning angetts sdrskilda beho-
righetsvillkor i frdga om kunskaper i svenska.

2.2.4 Antalet anstillda

I november 2017 uppgick antalet tjdnstemén vid utsdokningsvésendet till sammanlagt 1 168.
Antalet personer som arbetade som ledande haradsfogde, landskapsfogde eller haradsfogde
var 87. Sammanlagt 505 personer arbetade som hérads- eller landskapsutmétningsmén, av
vilka tre var landskapsutmétningsmén. I byrduppgifter arbetade 526 personer. Personalantalet
vid Riksfogdedmbetet var 50 personer.

I juni 2017 uppgick antalet tjanster vid utsokningsvasendet till 1 362. Alla tjanster har inte till-
satts pa nytt ndr de blivit lediga. Pa sa sétt har man delvis svarat pa de sparkrav som riktats
mot utsokningsanslagen. Uppskattningen av antalet arsverken vid utsokningsvdsendet var
1 134 for ar 2017.

2.3 Utsokningsforfarandet
2.3.1 Allménna principer for utsdkning

Utsokningsforfarandet styrs av det krav pa tillborligt forfarande som anges i 1 kap. 19 § i ut-
sOkningsbalken. Utsokningsmyndigheterna ska i sina tjénstedligganden forfara sakligt och
opartiskt. Utsokningsmyndigheterna har relativt omfattande befogenheter, och de utdvar den
provningsratt som lagen medger i verkstillighetsuppdrag. Kravet pa tillborligt forfarande for-
utsétter bl.a. att provningsratten ska utdvas enligt enhetliga kriterier i liknande fall. Opartisk-
het innebér ater att utmétningsmannen ska forhélla sig opartiskt till gédldenédren och borgenéren
och beméta gildendrens alla borgenérer pa ett jimlikt sétt.
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Vid utsdkning efterstrévas en s& snabb och effektiv verkstéllighet som mdjligt. Dessa princi-
per tillgodoser framfor allt sokandens forvéantningar, men fordrdjd verkstéllighet ér ofta inte
heller i gildendrens intresse bl.a. pad grund av vdxande drojsmalsriantor. Att utsokningsforfa-
randet &r effektivt har ocksd mer allménna samhilleliga konsekvenser med tanke péd utsok-
ningens trovirdighet och ett fungerande kreditsamhélle.

Effektivitet vid utsokningen &r dock inget som efterstrévas till vilket pris som helst, utan som
motvikt vid verkstélligheten bor det ocksé tas hénsyn till &ndamalsenlighets-, proportional-
itets- och skélighetsprinciper. Proportionalitetsprincipen innebér att verkstélligheten inte far
fororsaka svaranden eller en utomstaende mer oldgenhet dn vad syftet med verkstilligheten
kraver. Dessutom ska en verkstillighetsatgird vara proportionell, vilket ocksa uttrycks i for-
budet mot onddig utmétning. Kravet att utmétningen ska vara skélig framgér av flera bestim-
melser 1 utsokningsbalken: utmétningsforbud, undantag frén utmétning, utmétningsordning,
skyddat belopp och lattnader vid utmétning av 16n. Exempel pé de sistnimnda &r fria ménader
och beaktande av nedsatt betalningsférmaga.

Ett uttryck for tillborligt forfarande &r kravet pa 6ppenhet vid utsokning, vilket finns i 1 kap.
20 § i utsdkningsbalken. Oppenhet innebér att en part ges tillrackligt med information nér det
inte finns nagot hinder for detta. Information ska for det forsta ges pa partens begiran, men
ocksa pa eget initiativ, om utmétningsmannen mérker att situationen kréver det. I bestimmel-
sen namns sarskilt att gdldendren ska underréttas om sin ritt att begéra begransning av utsok-
ningsbeloppet.

Utsokning inleds endast pa ansdkan av sdkanden. Sokanden kan aterkalla sin ansdkan samt
begira att verkstélligheten begransas. Utsokningsforfarandet &r myndighetsstyrd verksambhet,
vilket innebér att utsdkningsprocessen avancerar utifrdn utsokningen. Parterna har i princip
ingen bestdimmanderitt nédr det géller utsdokningsforfarandets forlopp. Till den myndighets-
styrda verksamheten hor for det andra att det primért dr utmétningsmannen som skaffar den
utredning som behdvs vid utsokningsforfarandet.

Utsokningsverket har inte rétt att undersoka riktigheten i utsokningsgrundens innehdll (under-
sOkningsforbud) varken i materiella eller processuella fragor. I ansdkningsskedet begrénsar sig
utmétningsmannens undersokningsskyldighet i regel till om en fordran eller ndgon annan ratt
har preskriberats eller annars upphort att gélla.

Vid utsokning iakttas den s.k. attraktionsprincipen, vilket betyder att utmétningsmannen sjalv
avgodr de frdgor som kommer fram vid verkstilligheten. Detta géller sdvél utsokningsréttsliga
fragor som materielltréttsliga fragor.

2.3.2 Géldenérsbaserad behandling av utsdkningsdrenden

Utsokningsérenden behandlas med stod av 3 kap. 13 § i utsdkningsbalken gildenérsbaserat sa
att en och samma héradsfogde och héradsutméitningsman behandlar alla utsokningsdrenden
som giller en och samma svarande (ansvarig utmétningsman). Den ansvarige utmétningsman-
nen ar behorig i hela landet och kan be om handrackning av andra utméatningsmén for att skota
verkstéllighetsuppdragen. Utmétningsménnen har dessutom rétt att fi handridckning av andra
myndigheter. I regel bestims den ansvarige utméatningsmannen enligt svarandens boningsort
eller hemort (3 kap. 14 §).
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Nér bestimmelsen om uts6kningsérenden som kréver specialatgérder togs in i 3 kap. 14 § 1
mom. i utsokningslagen, konstaterades det i motiveringen att ett syfte var att utméatningsmén-
nen ska ha mojlighet att specialisera sig ocksa i det géldenérsbaserade systemet. Enligt be-
stimmelsen kunde utsdkningsdrenden som kraver specialatgirder koncentreras till vissa ut-
métningsmén, som dé blir ansvariga utmétningsmén. Av motiveringen till bestimmelsen
framgar det vidare att avsikten var att 1 forsta hand mdjliggora en koncentrerlng av handlégg-
ningen av svara utsdkningsérenden, frimst specialindrivning. Det ansags att vissa specialat-
gérder, som forséljning av egendom och vrékning, vid behov kunde koncentreras till vissa ut-
matningsmén som &r specialiserade pa sadana forrattningar (RP 216/2001 rd).

Senare 1 samband med stiftandet av utsokningsbalken som tradde i kraft den 1 januari 2008
gjordes det en precisering, enligt vilken en utmétningsman som skdter utsokningsdrenden som
kraver specialdtgirder i detta fall 4r ansvarig utméitningsman endast “till denna del”. Genom
preciseringen foreskrevs det om ett undantag fran géldenéirsbaserad behandling av utsdknings-
arenden vid verkstéllighet av ett utsokningsdrende som kréver specialatgirder. I motiveringen
till bestimmelsen (RP 83/2006 rd) konstateras foljande: ”Exempelvis specialindrivningsatgér-
der kunde skotas vid en specialiserad enhet utan att géldendrens alla utsokningsdrenden nod-
vindigtvis behover koncentreras dit. Om vissa utméitningsmén senare specialiserar sig t.ex. pa
realisering av egendom kan det ske utan att gdldenérens drenden i ovrigt behdver koncentreras
till utmétningsmannen i fraga.”

Avvikelser fran den gildenérsbaserade behandlingen har dock inte genomforts inom special-
indrivningen, utan i praktiken har forfarandet dock varit att gdldendrens samtliga utsékningsa-
renden handldggs av samma ledande utmétningsman. Det har inte heller skett annan speciali-
sering som skulle ha inneburit avvikelse fran géldenérsbaserad behandling.

2.3.3 Specialindrivning

Vid utsokning behandlas stora méingder drenden och indrivningsprocessen maéste avancera
smidigt. Vid uts6kning krédvs det i friga om vissa géldenédrer en synnerligen stor arbetsméngd
for att utreda deras formogenhetsstillning och vidta atgirder som géller dem. Det dr med
tanke pa tidsanvandningen inte alltid &ndamalsenligt att skdta sddana géldendrers utsokningsa-
renden inom ramen for det normala indrivningsarbetet, och de kan dérfor 6verforas till speci-
alindrivningen.

Specialindrivning pd riksnivd sker i sex specialindrivningsomraden, dvs. Sodra Finlands,
Vistra Finlands, Inre Finlands, Ostra Finlands, Osterbottens och Norra Osterbottens spe01a11n-
drlvmngsomraden Personalstyrkan inom spec1ahndr1vn1ngen bestar av 7 haradsfogdar och 45
héradsutmétningsman. Av héradsutmétningsménnen har 10 bendmningen &verinspektor. I
fraga om byrafunktionerna anvinder sig specialindrivningen av resurserna i det utséknings-
verk som utgdr centralort i specialindrivningsomrédet.

Specialindrivningen hor till de utsdkningsérenden som kréver specialatgérder (3 kap. 14 §). I

fraga om dem é&r det mojligt att gora mer langtgdende undantag &n normalt nér det géller bo-
ningsort eller hemort eller platsen for bevakning av svarandens intressen (RP 216/2001 rd).
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2.4 Den internationella utvecklingen och lagstiftningen i utlandet
2.4.1 Sverige

I Sverige ansvarar Kronofogdemyndigheten for verkstilligheten. Central utsokningsmyndighet
var tidigare skattemyndigheten (Skatteverket). Ar 2008 omvandlades de lokala kronofogde-
myndigheterna till en riksomfattande kronofogdemyndighet och utsdkningen blev fristaende i
forhallande till skattemyndigheten.

Kronofogdemyndigheten bedriver for nirvarande verksamhet pad 36 orter. Kronofogdemyn-
digheten leds av Rikskronofogden, som till alla delar svarar for myndighetens verksamhet.
Rikskronofogdens tjanst ar tidsbestdmd. Rikskronofogden bistds av en bitradande rikskrono-
fogde som ér stéllforetrddare for rikskronofogden. Rikskronofogdens arbete stdds av ett av re-
geringen utsett r&d (Insynsrddet) vars uppgift ér att ge myndighetschefen rad. Insynsrédet har
dock inga beslutsbefogenheter.

Kronofogdemyndighetens organisation bestar av administrativa avdelningar (rattsavdelningen,
kommunikationsavdelningen, ekonomi- och HR-avdelningen samt IT-avdelningen) samt pro-
duktionsavdelningen, som skoter verkstallighetsuppdrag. Under produktionsavdelningen lyder
bl.a. regionala verkstillighetsenheter, enheten for produktionsstdd, enheten for kundservice,
enheten for delgivning samt enheten for skuldsanering och konkurstillsyn.

Det finns tva slag av verkstéllighetsmal: allmdnna mal och enskilda mdl. De allménna malen
bestar av offentligrittsliga fordringar med staten eller kommunen som borgenér (t.ex. boter,
skatter, tullavgifter och andra avgifter till offentliga borgenérer). Alla andra mél ar enskilda
(t.ex. obetalda underhallsbidrag, lan, hyror och andra avgifter).

Andra uppgifter for kronofogdemyndigheten &r summarisk process (forenklat betalningsfore-
laggande), skuldsanering och konkurstillsyn. Vid summarisk process beslutar kronofogde-
myndigheten 1 stéllet for domstolen opartiskt om borgenédrens rétt att krdva betalning, vrak-
ning eller rtt till egendom. Om géldendren bestrider yrkandet, 6verfors malet till domstolen
for handldggning. Om borgenéren i sin ansdkan om betalningsforeldggande har begért verk-
stéllighet, inleds verkstélligheten pa basis av betalningsforeldggandet om géldendren inte hor
av sig eller haller med om kravet.

Viktiga stodfunktioner i huvuduppgifterna &r kundservice och forebyggande verksambhet.
Kundservicen skots centraliserat i sérskilda kundcenter (Kundservice) som finns pa flera orter.
Strévan &r att kundservicen skots déir i forsta hand och i den egentliga indrivningsorganisat-
ionen forst i andra hand.

Kronofogdemyndighetens uppgifter skots i regel centraliserat eller via specialisering i funkt-
ioner. Orsakerna till centraliseringen och specialiseringen har varit effektivitets- och enhetlig-
hetsaspekter. Centraliserade uppgifter eller uppgifter som skots via specialisering dr bl.a.
summarisk process, registrering av mél, bokforing, specialindrivning, indrivning av skuld fran
dddsbo och indrivning av utldndsk skuld. Centraliserade funktioner skots antingen pé en eller
flera orter.
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Vid skotseln av verkstéllighetsuppdragen tillimpas gdldendrsanpassad verkstdillighet. Syftet
ar dér att varje géldendr blir foremal for ritt méngd resurser och korrekta indrivningsatgérder.
Gildendrerna uppmuntras att sjdlva ta ansvar for sin ekonomiska situation.

Verkstillighetsuppdragen skdts som teamarbete. En géldenérs alla utskningsidrenden skots i
samma team. En person handldgger géldenirens samtliga mal. Under verkstélligheten kan
dock olika medlemmar av teamet skdta dessa mal. Verkstéllighetsteamet &r kollektivt ansva-
rigt for skotseln av de utsokningsdrenden som hénfor sig till teamets gildenérer. For arbets-
fordelningen svarar teamchefen. Arbetsférdelningen kan ordnas pa olika sitt. Den kan t.ex.
basera sig pa gildenérsindelning (sdsom naringsidkare, gildendrer som dger en fastighet).

2.4.2 Estland

I Estland privatiserades utsokningsverksamheten 2001. Utmatningsmin (kohtutditur) ska ha
juridisk utbildning. De ska dessutom inhdmta tillstand av justitieministeriet for att fa utfora
verkstéllighetsuppdrag. Ett tillstdnd ar giltigt fem &r i sdnder och ska dérefter fornyas. Utmit-
ningsmén som beviljats tillstind har behdrighet att skdta utmétningar och forséljning av ut-
métt egendom samt rétt att fa atkomst till vissa egendomsregister.

Utmétningsménnen hor till Koda, som ér utmétningsménnens kammare. Medlemskap ér obli-
gatoriskt. P4 Koda ankommer utbildningsuppgifter samt uppgifter som géller tillsyn och di-
sciplin i frdga om utmétningsmén. Dessutom har Koda 1 uppgift att fordela olika offentligritts-
liga indrivningsuppgifter till utméitningsménnen. Det &r ndrmast friga om sédana skatter som
skattemyndigheten inte sjélv driver in.

Indrivning i samband med privatrittsliga domar sker sa att borgenéren véljer en utmétnings-
man som ges i uppdrag att skota verkstélligheten. Mellan utmétningsménnen rader det saledes
fri konkurrens om kunderna. Till utmétningsméannens behorighet hor forutom verkstallighet av
forsummade betalningsskyldigheter ocksa verkstillighet av andra privatrittsliga skyldigheter,
sadsom vrikning.

2.4.3 Tyskland

I Tyskland ar verkstallighetsorganen indelade i fyra grupper. Forst ndmns utméatningsmannen
(Gerichtsvollzieher, GV), som har allmidnna befogenheter. Alla verkstillighetsatgiarder som
inte sdrskilt alagts domstolen ankommer p& utmétningsmannen. Utmétningsmannen &r en
sjdlvsténdig justitieférvaltningsmyndighet utanfor domstolen.

For det andra ndmns verkstéllighetsdomstolen, med vilken avses normal underrétt (Amts-
gericht) i1 vissa uppgifter som géller verkstéllighet. Utsokningsdrendena har styrts till en sédr-
skild tjansteinnehavare vid domstolen (Rehchtspfleger), fran vilken domaren dock kan Gverta
ett drende for avgorande. Forfarandereglerna vid behandling av ett verkstéllighetsidrende skil-
jer sig fran normala civilprocessuella bestimmelser.

For det tredje dr domstolen ocksa i sin normala egenskap av domstol verkstillighetsorgan i
vissa fall.

Den fjarde gruppen bestar av dvriga myndigheter. I synnerhet anses en fastighetsbokforare
fungera som utsokningsmyndighet i vissa inteckningssituationer.
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Utmétningsmannen behdver domstolens beslut for utmétning av géldendrens fordringar och
andra formdgenhetsréttigheter, for verkstéllighet av presterande eller avhallande forpliktelser
och for verkstéllighet som géller en fastighet, i enlighet med den lag som géller exekutiv aukt-
ion. Utmédtningsmannen kan komma dverens med gédldendren om betalningar i mindre poster.

2.4.4 Frankrike

I Frankrike skots verkstilligheten av privatrittsliga beslut av utmétningsmén (I huissier de
Justice). Utmitningsménnen star under justitieministeriets tillsyn, men skoter verkstillighets-
uppdragen som enskilda néringsidkare. For verkstillighetsatgiarderna har de noggrant regle-
rade och strikt dvervakade befogenheter for utdvning av offentlig makt. Utmétningsmannen
skdter utmétningen av 16s egendom sjélvstindigt, men fér inte utmaéta fast egendom utan ett
sérskilt bemyndigande. Utmétningsménnens regionala behdrighet sammanfaller med underrit-
tens (Tribunal de Grande Instance). Utsokning av offentligrittsliga fordringar ankommer inte
pa utmitningsménnen utan pa de statliga indrivningsmyndigheterna.

Utmétningsmén ska ha avlagt juridisk slutexamen. Innan man far borja arbeta som utmit-
ningsman ska man genomgé en tvaarig praktikperiod eller alternativt en efterutbildning som
géller branschen och klara en /’huissier de justice-examen.

2.4.5 Europaradet

Europaradets ministerkommitté har antagit rekommendationen Rec (2013) 17 “Recommendat-
ion to member states on enforcement”. Aven Europaradets CEPEJ-kommitté har publicerat en
guide om god praxis for verkstéllighet CEPEJ (2015) 10 "Good practice guide of enforcement
of judicial decisions”. Rekommendationen é&r inte juridiskt forpliktande, men den, liksom
sakinnehallet i CEPEJ:s guide, har beaktats vid beredningen av denna proposition.

2.5 Bedomning av nuliget
Organisation

I enlighet med reformprogrammet for réittsvarden har det i samband strukturreformen av ut-
sokningsverksamheten utretts om det foreligger ett behov av att reformera utsokningsvésen-
dets organisation. Det centrala var att utreda i vilken typ av organisation det framtida utsok-
ningsforfarandet 4r som mest ekonomiskt, produktivt och effektivt, samtidigt som parternas
rattsskydd tillgodoses.

Till den nuvarande organisationens starka sidor hor det tydliga utsékningsvasendet pa tva ni-
véer. Réttskipningsuppgifterna skots av utsokningsmyndigheterna och forvaltningsuppgifterna
av Riksfogdedmbetet. Verkstillighetsorganisationen &r tickande geografiskt sett, och darfor
finns gildenédrerna nira de lokala utsdkningsmyndigheterna. Detta mojliggor en flexibel verk-
samhet pé det lokala planet och snabba atgérder.

En svaghet i den nuvarande organisationen dr de d&mbetsverk med endast en eller tva hérads-
fogdar som fortfarande finns bland de 22 utsdkningsverken. Det relativt stora antalet &mbets-
verk leder i sin tur till att verkstilligheten inte alltid &r enhetlig pa riksniva, eftersom dmbets-
verken har olika forfaringssitt. I olika &mbetsverk behandlas parterna i utsokningen inte ndd-
vindigtvis pa samma sétt i liknande drenden. I ménga &mbetsverk har personalen dessutom
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fordelats pa flera olika verksamhetsstéllen s& att enheterna &r smé och sérbara pé ett odnda-
mélsenligt sitt. | d&mbetsverken utfors det en stor méngd Overlappande arbete, i synnerhet
inom forvaltningen. Varje dmbetsverk har en egen budget och egen personaladministration.
Dessutom forpliktar lagen varje dmbetsverk att utarbeta ett stort antal organisationsspecifika
planer.

En sé splittrad organisation som den nuvarande dr svér att leda, gor det svart att organisera
verksamheten och f& den enhetlig, att dstadkomma en &ndamaélsenlig arbetsfordelning och en
jamn fordelning av arbetsméngden.

Utsokningsforfarandet

Utsokningsforfarandet fungerar for tillféllet effektivt och produktivt. Till detta bidrar lagstift-
ningen, som &r ett gott stdd, fungerande informationssystem och forbattrade mojligheter att fa
information, utvecklade och i allt hogre grad automatiserade arbetsmetoder, de genomforda
organisationsforandringarna och en motiverad personal. Indrivningsresultatet inom utsok-
ningsvisendet har under flera ars tid dverskridit en miljard euro. Ar 2016 redovisades det ca
420 miljoner euro till staten. Beloppet av de utsokningsavgifter till staten som tas ut av gélde-
nérer och borgendrer med stdd av lagen om utsokningsavgifter (34/1995) har under de senaste
tio &ren uppgatt till drygt 7 procent av indrivningsresultatet. Ar 2016 uppgick intikterna av ut-
sokningsavgifterna till ca 78,8 miljoner euro, vilket kalkylmaéssigt var 79,5 procent av utsok-
ningsvasendets omkostnader.

Intiikter av utsokningsavgifter samt utsokningsviisendets omkostnader (EUR), indexjusterat (2016 = 100)
Avgifts- p
Intikterav | ; . . intikter, i Avg'lftsmtak— . o
PO Andring Andring ter, i procent | Indrivnings- | Andring
utsoknings- o o Omkostna- o o procent S e o
. frén aret fran aret av indriv- resultat fran aret
avgifter . der (EUR)** . av om- . .
(EUR)* innan innan Kostna- ningsresulta- | (1000 EUR) | innan
derna tet
2007 | 58327762 -5,6 % 98 934 341 -4,6 % 59,0 % 7.3 % 798 902 3,.8%
2008 | 55624 626 -4,6 % | 100 281 462 1,4 % 55,5% 7.2 % 772 683 -3,3%
2009 | 57 766 661 3,9 % 101 560 416 1,3% 56,9 % 7.2 % 807 581 4,5%
2010 | 68 008 969 17,7% | 103 231 088 1,6 % 65,9 % 7.4 % 913 521 13,1 %
2011 | 72 540 489 6,7 % 103 434 319 0,2 % 70,1 % 7.3 % 993 377 8,7 %
2012 | 73 362 441 1,1 % 103 855 532 0,4 % 70,6 % 7,1 % 1036 420 43 %
2013 | 77 003 566 5,0 % 104 190 403 0,3 % 73,9 % 74 % 1043 612 0,7 %
2014 | 78 594 951 2,1 % 103 623 729 -0,5 % 75,8 % 7.4 % 1 059 828 1,6 %
2015 | 78 838 188 0,3 % 101 075 490 -2,5% 78,0 % 7.2 % 1094 259 3,2 %
2016 | 78 750 211 -0,1 % 99 096 812 -2,0 % 79,5 % 7,2 % 1071223 2,1 %
*Innehaller forutom utsékningsavgifter ocksd andra intékter sasom kopvittnesavgifter.
g
**Omkostnaderna innehaller fr.o.m. 2016 ocksa den projektbyrd som inrdttats for planering och verkstdllighet av
strukturreformsprojektet.

Under de senaste &ren har ca 2 600 000—3 000 000 drenden anhéngiggjorts. Antalet utsok-
ningsgéldenérer var 2016 ca 550 000, av vilka ndgot under 500 000 var fysiska personer.
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Anhiingiggjorda och behandlade érenden samt anhiingiga drenden vid drets slut sammanlagt
Anhan(iglg- Andring frin | Behandlade | Andring fran Anhingiga dren- Andring frin
é%le(l)ll;i:n aret innan drenden aret innan den vid arets slut aret innan
2007 | 2595040 16,8 % 2 615050 17,1 % 1328 167 -1,2%
2008 | 2395534 -7,7 % 2438123 -6,8 % 1276 163 -3,9%
2009 | 2579773 7,7 % 2497178 24 % 1359100 6,5 %
2010 | 2708 749 5,0% 2 657 354 6,4 % 1416092 4,2 %
2011 | 2973163 9,8 % 2 788 076 4,9 % 1610223 13,7 %
2012 | 2991761 0,6 % 2939129 54 % 1 666 304 3,5%
2013 | 3076596 2,8% 3007 941 23 % 1738125 4,3 %
2014 | 2717278 -11,7% 2827783 -6,0 % 1 675 345 -3,6 %
2015 | 2597301 -4,4 % 2 745 709 -2,9 % 1 574 347 -6,0 %
2016 | 2709317 4,3 % 2 640 955 -3,8 % 1637162 4,0 %
Antalet utsokningsgildeniirer under ett ar
. Andring - Andring . . Andring Andelen fy- A'nfielen Ju-
Fysiska fran 4 Juridiska fran Aret Gildena- fran Aret siska personer | ridiska per-
personer ran aret personer ran are rer totalt an are av géldenérer- soner av
innan innan innan w1 q s
na géldenédrerna
2007 | 463 045 5,1% 48 906 -2,3% 511951 4,3 % 90,4 % 9,6 %
2008 | 455520 -1,6 % 46 767 -4,4 % 502 287 -1,9% 90,7 % 9,3 %
2009 | 457435 0,4 % 50 624 82 % 508 059 1,1 % 90,0 % 10,0 %
2010 | 459311 0,4 % 53592 59 % 512 903 1,0 % 89,6 % 10,4 %
2011 | 470803 2,5% 55049 2,7 % 525 852 2,5% 89,5 % 10,5 %
2012 | 475484 1,0 % 52 648 -4,4 % 528 132 0,4 % 90,0 % 10,0 %
2013 | 483961 1,8 % 54 347 32% 538308 1,9 % 89,9 % 10,1 %
2014 | 481157 -0,6 % 54 890 1,0 % 536 047 -0,4 % 89,8 % 10,2 %
2015 | 485306 0,9 % 55116 0,4 % 540 422 0,8 % 89,8 % 10,2 %
2016 | 496 492 2,3 % 53853 -2,3 % 550 345 1,8 % 90,2 % 9,8 %

Utsokningens egentliga verkstillighetsuppdrag kan grovt taget delas in i sakkunnigarbete, ru-
tin- och stodarbete samt arbete som utfors av informationssystemet. En del av verkstéllighets-
uppdragen dr mycket summariska medan en del av dem kréver sdrskild kompetens. Merparten
av indrivningsresultatet uppkommer genom utmétning av periodisk inkomst, sasom 16n, ge-
nom betalningsplaner och med hjélp av betalningsuppmaning dir atgérderna ér automatiserade
och i regel kriver ringa utredning. Forséljning av egendom, som kriver sérskild kompetens,
inbringade 2016 ca 72 miljoner euro. I enlighet med reformprogrammet for réttsvarden har det
i samband strukturreformen av utsékningsverksamheten utretts vilka forfaranden som behovs i
olika verkstéllighetsidrenden och hurdan personalstruktur dessa forutsétter. I utredningen kon-
staterades det att det vdsentliga nér arbetsprocesser och arbetsfordelning omprovas ar vilket
kunnande varje arbetsuppgift forutsétter.
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I hidradsutmétningsménnens avloning dr ungefdr en tredjedel av 16nen indrivningsarvoden. De
bestdms utifrén gildendrernas betalningar. Aven om systemet sporrar till goda arbetsprestat-
ioner dr det 1 rattskipningsverksamheten principiellt problematiskt om forrdttningsmannens
egen 16n delvis bestdms utifrdn hurudana avgoranden han eller hon traffar. Slaget av betal-
ningsuppmaning, tidpunkten och periodiseringen av betalningen, géldenirens fria manader,
uppskoven i utmétningen av 16n pa grund av arbetsloshet eller en sdnkning av innehéllningen
vid utmétning av 16n pa grund av sjukdom eller av annan orsak inverkar pé storleken av for-
rattningsmannens egen 16n.

En 6kning av antalet utskningsidrenden leder till att hdradsutmétningsménnens loner stiger
oberoende av den allménna I6neutvecklingen och &r oforutsebar ur arbetsgivarens synvinkel.
Lonen stiger till stor del som en foljd av investeringarna i informationsteknik. I nuldget styr
arvodena verksamheten mot rutinindrivning. For ndrvarande uppgér en héradsutmétningsmans
genomsnittliga 16n till ca 5 200 euro, med ett variationsintervall pa 4 000—8 000 euro i méana-
den.

Hur indrivna penningfordringar influtit
Automa- | Anpas- Utmitning " Reali-
. sad be- o av nérings- o Utmit- .
tisk be- Utmitning | . Utmétning . sering
. tal- Betal- o inkomst, o ning av Annat
talnings- . . av 16n eller av skattea- av N
nings- | ningsplan . fordran el- g bank- stt
uppma- pension terbaring egen-
i upp- ler annan konto
ning . o - dom
maning utmatning
2007 7% 16 % 7% 28 % 7% 5% 0% 1% 30 %
2008 6 % 17 % 8 % 30 % 7% 6 % 0% 3% 23 %
2009 6% 16 % 8 % 30 % 9% 6% 0% 3% 20 %
2010 6% 17 % 9% 29 % 10 % 6 % 0 % 4 % 18 %
2011 7% 17 % 11 % 30 % 10 % 5% 0% 4% 16 %
2012 7% 16 % 10 % 32% 10 % 6% 0% 5% 14 %
2013 6 % 17 % 9% 32 % 11% 6 % 2% 5% 12 %
2014 6 % 18 % 9% 32% 10 % 5% 4% 6% 10 %
2015 6 % 17 % 8 % 32 % 9 % 5% 4% 7% 12 %
2016 7% 18 % 8 % 33% 9% 5% 4 % 7 % 9%
Resultatet av specialindrivningen i euro ingdr i ovanndmnda procentuella fordelning. Det var ca 3,5 % av hela
utsékningsvisendets indrivningsresultat ar 2016.
Uppgifter om utmdtning av bankkonton finns tillgdngliga fran 2013 (ingick fore det i kategorin Annat sdtt)

Anslagens utveckling

Niér strukturreformen startade 2012 var kravet en besparing pa ca 8 miljoner euro i utsokning-
sanslagen. Utsokningsverksamheten har dérefter anpassats till de minskade anslagsramarna
och personalen har minskats. Minskningen har till storsta delen skett genom att tjinster som
blivit lediga pa grund av pensionering inte tillsatts, ndgot som kan utnyttjas ocksa under de
kommande aren.
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Personer som uppnar 65 irs dlder under 20162020, utsékningsverken totalt
Haradsfogdar Héradsutmétningsmén Byrépersonal Totalt
2016 10 14 21 45
2017 2 20 11 33
2018 3 22 29 54
2019 2 22 29 53
2020 5 26 29 60
20162018 totalt 15 56 61 132
2016-2020 totalt 22 104 119 245

Dessutom har tjénster tillsatts for viss tid. I oktober 2017 fanns det 959 ordinarie tjénsteméan
inom utsokningsvésendet. Antalet tidsbundna tjansteman var 405, av vilka 201 hade en ordi-
narie tjénst inom utsdkningsvésendet, medan 204 inte hade det.

Trots detta finns det fortfarande ett stort behov att anpassa utgifterna. Med beaktande av de
anpassningsatgirder som redan vidtagits och de behov av ytterligare besparingar man kénner
till for nérvarande, bor utgiftsnivan ytterligare sjunka fram till 2023 med 8—10 miljoner euro
jamfort med nuvarande niva. Kalkylen har gjorts med beaktande av att det i samarbetsproto-
kollet mellan justitieministeriet och finansministeriet (Yhteistyopoytékirja tuottavuutta lisda-
véstd hankkeesta 16.10.2015, OM 19/042/2015) har forutsatts att utsdkningsvésendets anslag i
form av produktivitetsvinst minskas med 0,5 miljoner euro 2020, 1,0 miljoner euro 2021 och 4
miljoner euro 2022. Totalkalkylerna preciseras nér lonekostnaderna kan beréknas exaktare ef-
ter det att tjinstekollektivavtalen ingatts och eventuella nya rambeslut fattas.

Niéstan alla besparingar méste fis frén 1onekostnaderna. Av utsdkningsvisendets utgifter utgor
ca 80 procent l16nekostnader. I dvriga utgiftsposter finns det knappt alls ndgra mdjligheter att
na besparingar. Om det inte gar att nad besparingar i lonekostnaderna med hjélp av strukturre-
former och reformer av arbetsfordelningen méste besparingarna goras i den nuvarande struk-
turen, vilket betyder en avsevérd ytterligare minskning av antalet tjénster. Personalresursen ér
redan nu sé liten att det pd manga hall ar svart att klara av det nuvarande antalet drenden. Det
blir mindre tid dver for mera kravande uppgifter och utredning av drendena. Detta bidrar till
att Aventyra parternas, i synnerhet gdldendrernas, rattsskydd.

Strukturreformen vintas kunna svara ocksé pé framtida sparkrav. Det lyckas inte utan bety-
dande strukturella reformer. Dessa reformer behovs for att trygga verksamheten, eftersom
sparkraven inte kan uppfyllas enbart genom att tjanster minskas.

3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN
31 Malséttning

Propositionen &r ett led i reformeringen av utsékningens struktur. Genom de foreslagna be-
stimmelserna genomfors de mal som uppstillts 1 reformprogrammet for rattsvarden sa att or-
ganisationsstrukturerna lattas upp och personalstrukturerna ses dver. Ett centralt mal &r att an-
passa utsokningsvisendets omkostnader till den niva som statsfinansernas ramfinansiering
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forutsdtter. Strukturreformen ska svara inte bara mot det utgiftstryck som kénda ramnedskaér-
ningar medfor utan ocksé mot utgiftstrycket under kommande ar.

Malet &r att 6ka utsokningsforfarandets 16nsamhet, produktivitet och kvalitet. For att forbéttra
kvaliteten pa verkstélligheten dr malet i synnerhet att nd storre enhetlighet i praktiska procedu-
rer och réttskipningsbeslut, vilket framjar réttssékerheten. Ca 70—80 procent av utmétnings-
ménnens arbetstid gar &t till att behandla mer krivande utsokningsédrenden, vilka for sin del
utgdr ca 20—30 procent av drendena. Det innebér att ca 70—S80 procent av utsékningséren-
dena dr av masskaraktir och skots i summariskt forfarande. Med tanke pa parternas réttsskydd
och jamlikhet dr det da viktigt att forfarandena ar sé enhetliga som mojligt. For att framja 16n-
samheten och produktiviteten dr malet att mojliggdra en utjimning av arbetsbdrdan pé riks-
nivd samt att frigdra hiradsutmétningsméinnens arbetstid till behandling av mer krdvande
drenden. Kedjorna for behandling av utsokningsérenden ska utvecklas genom att verkstéllig-
hetsuppdragen fordelas pa ett nytt satt mellan olika personalgrupper efter drendets art och sva-
righetsgrad.

I samband med att utsdkningsbalken stiftades dndrades bestimmelserna om utsdkningsdistrikt
s att det kunde bildas storre lokala enheter. Da konstaterades (RP 83/2006 rd) att storre di-
strikt ger bittre mojligheter till specialisering. I utsokningsvésendets riksomfattande organisat-
ion kan man genom &dndamaélsenliga arrangemang av uppgifterna och med hjilp av speciali-
sering forutom Oka kompetensen och kvaliteten ocksa frdmja enhetligheten, effektivisera
verksamheten och uppna kostnadsbesparingar. Malet &r att skapa strukturer som béttre stoder
mojligheterna att fordjupa personalens specialkunskaper.

Ett syfte med propositionen &r ocksa att minska den sarbarhet i verksamheten som hénger
samman med minskade personalresurser.

Propositionen syftar till att trygga forverkligandet av de sprakliga réttigheterna i den nya or-
ganisationen.

Reformen genomfors kundorienterat. Justitieministeriet ger fram till utgangen av 2022 sarskilt
noggrant akt p& reformens ekonomiska konsekvenser for utsokningens indrivningsresultat och
for indrivningsresultatet i de offentliga finanserna, och en rapport om detta lamnas pa lampligt
satt.

3.2 Alternativ

I samband med beredningen av strukturreformen gjordes det en utredning av hur den framtida
utsokningsorganisationen kunde bildas utgéende fréan tre alternativa modeller. Det forsta alter-
nativet var att man av de nuvarande 22 utsdkningsverken lagger ner de verk dér det finns 1—2
hiradsfogdar. Det andra alternativet var en organisation med ca 6—11 utsékningsverk. Ett
tredje alternativ var att dverga till en enda riksomfattande utsokningsmyndighet med hela lan-
det som verksamhetsomrade.

I det forsta alternativet ldggs de d&mbetsverk ner dir det finns 1—2 héradsfogdar, vilket bety-
der att det fortfarande kvarstar 18 utsdkningsverk. Detta minskar sérbarheten i anslutning till
sma dmbetsverk, dvs. i praktiken bundenheten till enskilda tjanstemén. Den nuvarande svag-
heten i utsokningsorganisationen, dvs. Overlappande forvaltning i de olika &mbetsverken,
skulle dock inte ha paverkats ndimnvirt med detta alternativ, eftersom varje &mbetsverk med
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tanke pé forvaltningen har i olika lagar uppstéllda forpliktelser som de maéste uppfylla. Inte
heller det forfarandeméssiga malet att ge personalen mdjlighet att specialisera sig uppfylls pé
bista sitt, eftersom manga dmbetsverk alltjamt skulle vara timligen sma. I utredningen ansags
det att detta alternativs mojligheter att minska svagheterna i den befintliga organisationen &r
mycket sma. Andringen &r liten och besparingarna sma.

Som ett andra alternativ utreddes mojligheten att bilda en utsdkningsorganisation med ca 6—
11 utsdkningsverk. Som modell anvindes de nuvarande specialindrivningsomréddena inom ut-
sokningen och t.ex. polisens omradesindelning. I detta fall blir &mbetsverken redan storre dn
enligt det foregdende alternativet, vilket gor det mdjligt for personalen att specialisera sig.
Aven en eventuell indragning eller 6verforing av tjanster till en annan ort pa basis av arbets-
méngden kan gdras pa ett flexiblare sitt 4n i modellen med flera &mbetsverk, och detta kan ge
besparingar i anslutning till tjanstestrukturen. Inte heller i denna modell 4r det dock mojligt att
eliminera Overlappningar i forvaltningen pd grund av de lagstadgade eller administrativa for-
pliktelser som hor samman med begreppet ambetsverk.

Som ett tredje alternativ utreddes mojligheten att overgd till en modell med ett enda utsok-
ningsverk. Fordelarna med detta alternativ anségs vara en friare organisering av verksamhet-
en, en flexibel anvidndning av resurserna i hela dmbetsverket t.ex. i form av overforingar av
tjénster som blir lediga, ett centraliserat genomférande av de funktionella &ndringarna samt en
mera enhetlig praxis. Modellen med ett enda dmbetsverk begrinsar inte inforandet av t.ex.
riksomfattande arbetskder.

Vid en jamforelse mellan modellen med 6—11 &dmbetsverk och modellen med ett enda &m-
betsverk anségs det att modellen med ett enda d&mbetsverk utan d&mbetsverksgrénser i minst ut-
strickning begrinsar organiseringen av utsokningsforfarandet. Modellen med ett enda &m-
betsverk, jimfort med en struktur med flera &mbetsverk, gor det mdjligt att ordna verkstallig-
hetsforfarandena pa ett smidigare sétt, avldgsnar effektivast dverlappningar i funktionerna och
ger de storsta spareffekterna.

For att svara pd minskningarna i verksamhetsanslagen har det som ett alternativ till strukturre-
formen foreslagits att man fortsétter med nuvarande personalstruktur utan indelning av verk-
stéllighetsuppdragen och att besparingarna genomfors ndrmast genom en minskning av antalet
anstillda via naturlig avgang samt genom att automatiseringen samtidigt framjas.

Enligt uppgifter frdn Riksfogdedmbetet uppnér sammanlagt 196 personer i utsokningsverken
65 ars alder under perioden 2017—2021. Av dessa ar 11 hédradsfogdar, 86 hiradsutmétnings-
mén och 99 byrépersonal. Riksfogdedmbetet har bedomt att en besparing pa t.ex. 10 miljoner
euro, vid en berdkning utifrdn genomsnitten i I6nekostnadsstrukturen i utsokningsforvaltning-
en, skulle innebéra att antalet hdradsutmatningsmannatjanster maste minskas med mer an
hundra och att motsvarande minskning maste gors ocksa i byrapersonalen. I praktiken borde
alltsd pensioneringarna utnyttjas fullt ut. Detta gér dock inte att genomféra med nuvarande
strukturer utan att produktiviteten och kvaliteten pd arbetet avsevirt forsémras och inte heller
utan att parternas rattsskydd dventyras. En foljd dr ocksé att de belopp som ska redovisas till
staten som borgenir och som inflyter vid utsokning och i form av intékter av utsokningsavgif-
terna minskar.

Om antalet hiradsutméatningsmannatjdnster minskar kommer deras loner att stiga ytterligare
som en foljd av den nuvarande 16nestrukturen. Man kan na besparingar endast i kostnaderna
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for grundlonen. Indrivningsarvodena fordelas mellan de &terstdende tjansteménnen. Det kom-
mer att behdvas mer byrapersonal for stdduppgifter inom verkstélligheten, vilket minskar de
resurser som star till buds for byrduppgifter.

Utsokningsvadsendet maste kunna svara inte bara mot de rambeslut som man kdnner till for
nérvarande, utan ocksa mot eventuella framtida nedskdrningar i anslagen. For att det ska vara
mdjligt att upprétthalla och frdmja en effektiv verksamhet och en réttsvard av hog kvalitet
ocksa i framtiden krdvs det en overgripande strukturreform. Detta innebér ocksa att verkstél-
lighetsorganisationen och kedjan for behandling av uts6kningsérenden maéste ses dver och att
den personalstruktur som dessa forutsitter maste skapas. Det behdvs strukturer som svarar
mot de ekonomiska och verksamhetsmassiga utmaningarna ocksa pa langre sikt.

Av ovanndmnda orsaker foreslas det i propositionen att verkstélligheten delas in i tre proces-
ser utgdende frdn omfattningen pé verkstéllighets- och utredningsuppdragen: basverkstéllig-
het, omfattande verkstéllighet och specialverkstéllighet. Vid basverkstillighet behandlas ru-
tinartade uppgifter och uppgifter med ringa provningsritt och vid omfattande verkstillighet
mera krévande uppgifter och uppgifter med stérre provningsritt. Specialverkstélligheten mot-
svarar nuvarande specialindrivning inom utsdkningen.

Uppgifterna inom basverkstilligheten ska inte vara lika krdvande som uppgifterna inom den
omfattande verkstélligheten. Skillnaderna i uppgifternas kravnivaer har framkommit ocksa i
de utvérderingar som gjorts av de utmatningsmén som deltog i de pilotférsok som inleddes pa
initiativ av Riksfogdedmbetet och dar en indelning av utsokningsforfarandet provades. Erfa-
renheterna fran pilotforsoken visar pa de effektivitetsvinster som den pilottestade forfarande-
modellen ger i jamforelse med det nuvarande Verkstalhghetsforfarandet Pilotforsoken visade
att tjanstedliggandena ska specificeras tydligt pd riksnivd. Eftersom basverkstélligheten &r ett
forfarande av masskaraktédr dr det dndamalsenligt att basverkstélligheten inte delas upp och
blir en del av det omfattande verkstéllighetsforfarandets regionala organisation underlydande
ett stort antal fogdar som &r chefer. Detta &r ett béttre alternativ med tanke pa en enhetlig bas-
verkstillighet och en enhetlig handldggning av géldendrers utsdkningsirenden. I en enhet pa
riksnivé dr det mojligt att fordela arbetsuppgifterna jamnare mellan utmétningsménnen obero-
ende av deras placeringsort.

Riksfogdedmbetet &dr centralforvaltningsmyndighet inom utsokningen. I propositionen foreslas
att lagen om Riksfogdedmbetet upphédvs. Som en del av Utsokningsverket ska dess central for-
valtning i fortsittningen skota de uppgifter som ankommer pé centralforvaltningsdmbetet, men
som helhet ska Utsdkningsverket vara en réttskipningsmyndighet. Dess ledningsforhéllanden
ska till sina utgéngspunkter motsvara ett nuvarande enskilt utsokningsverk. P4 motsvarande
sétt som ett utsokningsverk ska den ocksé vara ett chefsstyrt &mbetsverk. For att ledningen ska
vara verkningsfull &r det i dessa fall motiverat att enhetligheten i forfarandena i anslutning till
Utsokningsverkets utsokningsforfarande dvervakas av en utmétningsman i egenskap av chefs-
tjinsteman. Hans eller hennes befogenheter skiljer sig inte fran den tillsynsbefogenhet som for
ndrvarande tillkommer chefen for ett utsokningsverk. Den omfattar inte ingripande i ritts- och
bevisningsfragor i ett enskilt d&rende eller i en oberoende och sjilvstindig lagtillimpares avgo-
randen. I rdtts- och bevisningsfragor styrs enhetligheten i rattskipningen via dndringssdkande
av domstolarna, i sista hand av hogsta domstolen genom sina forhandsavgéranden (LaUU
9/1998 rd, s. 6). Det kan konstateras att det vid domstolarna &r chefsdomaren som har till upp-
gift att 6vervaka att rittsprinciperna tillimpas och lagen tolkas pé ett enhetligt sétt i domsto-
lens avgoranden. En bestimmelse om detta ingdr i 8 kap. 2 § 1 mom. i domstolslagen
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(673/2016). Med stdd av 8 kap. 6 § i domstolslagen har avdelningschefen motsvarande till-
synsskyldighet nér det géller avdelningens avgdranden.

Strukturreformen omfattar manga olika slags anpassning. Vid sidan av en reform av struk-
turerna maste i synnerhet automationen utokas och de elektroniska tjdnsterna utvecklas. Re-
formen resulterar i att arbetet sker i en littare organisationsstruktur, med mindre personalantal,
men en mer dndamélsenlig personalstruktur, samt med de effektivaste och mest ekonomiska
forfarandena. Ett alternativ till strukturreformen é&r att personalen méste skéras ned pa ett
okontrollerat sétt nar verksamhetsanslagen minskar ytterligare.

33 De viktigaste forslagen
3.3.1 Organisation

Det foreslas att den gillande utsdkningsorganisationen i tva steg frangés. De uppgifter inom
operativ ledning och styrning som for ndrvarande finns pa centralforvaltningsniva 6verfors till
det nya dmbetsverk som bildas. Av Riksfogdedmbetet och de 22 utsokningsverken bildas en
enda riksomfattande myndighet som hor till justitieministeriets forvaltningsomrade, Utsok-
ningsverket. Justitieministeriet ska fortfarande skota den strategiska planeringen och styrning-
en av utsokningsvisendet, budgetplaneringen och forfattningsberedningen.

De uppgifter inom operativ ledning och styrning som ankommer pa Riksfogdedmbetet Gver-
fors till Utsokningsverkets centralférvaltning, som centraliserat skoter rattskipningsorganisat-
ionens forvaltning. Utsokningsverket ska enligt forslaget ledas av riksfogden, som bistas av
bitradande riksfogden. De har stdllningen som utmétningsmén.

Utsokningsverket ska ha regionala verksamhetsenheter med omfattande verkstéllighet samt
riksomfattande verksamhetsenheter med basverkstillighet och specialverkstéllighet. Bestim-
melser om Utsokningsverkets regionala verksamhetsstillen utfardas sdsom for narvarande ge-
nom forordning av justitieministeriet. Bestimmelser om vilken verksamhetsenhets funktioner
som ska finnas pé respektive verksamhetsstélle utfirdas genom forordning av justitieministe-
riet

Den nya personalgrupp som far stillningen som utmétningsman, utsokningsinspektdrer, ska
behandla utsdkningsidrenden inom basverkstéllighet.

Chefer i de nuvarande 22 utsokningsverken dr utmétningsmédn med tjdnstebendmningen le-
dande hiradsfogde och i landskapet Aland med tjénstebenimningen landskapsfogde. Ambets-
verkens chefer svarar for att verksamheten i respektive dmbetsverk ar resultatrik och for dm-
betsverkets forvaltning samt skdter samtidigt sa gott som utan undantag ocksé rattskipningsa-
renden. Haradsfogdarna, som lyder under de ledande hiradsfogdarna, skoter de réttskipnings-
uppgifter som ingar i deras behorighet som oberoende réttskipningsmyndigheter. Ocksa ha-
radsutmétningsménnen och landskapsutméitningsménnen utdvar synnerligen sjélvstindig
provningsritt nir de skdter verkstillighetsuppdrag som &lagts dem. Avsikten dr inte att &ndra
denna behdrighetsfordelning nir tvastegsmodellen i utsdokningsorganisationen frangés. I sak
ska behdorighetsfordelningen 1 Utsokningsverkets rattskipningsorganisation ordnas sa att den
motsvarar behdrighetsfordelningen i ett enskilt utsokningsverk. P4 samma sitt som ett utsok-
ningsverk dr ocksé Utsokningsverket till sin karaktér en réttskipningsmyndighet.
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I propositionen foreslés att riksfogden och bitrddande riksfogden ska ha behorighet att utfora
forrattningsmannauppgifter inom utsdkningen. De ska vara utmétningsmén. I denna egenskap
och som ledande tjanstemén vid Utsokningsverket kravs det att de har en hogre hogskoleexa-
men i juridik och utmérkt fortrogenhet med utsékningsverksamhet.

3.3.2 Utsokningsforfarandet

I propositionen foreslds det att verkstélligheten indelas i omfattande verkstéllighet, basverk-
stéllighet och specialverkstéllighet.

Basverkstillighet innebar verkstillighet av sddana betalningsskyldigheter som kan behandlas
snabbt, utan ett personligt sammantraffande med géldendren och i princip med elektroniska
metoder. Forrittningsmén inom omfattande verkstéllighet, dvs. utsokningsdverinspektorer,
ska ha samma behorighet som hiradsutmétningsmén har enligt géllande lag. Specialverkstél-
ligheten motsvarar nuvarande specialindrivning.

Samma utmitningsman handldgger géldenirens samtliga utsokningsdrenden. En géldenirs ut-
sOkningsdrenden handldggs antingen vid basverkstéllighet eller vid omfattande verkstéllighet
beroende pé hur omfattande och vilken typ av atgirder verkstélligheten forutsatter. P4 valet
inverkar skuldbeloppet samt slag av verkstéllighet, t.ex. verkstéllighet av betalningsskyldig-
het, vrakning eller sakringsatgird. Vid basverkstillighet behandlas endast verkstéllighet av be-
talningsskyldigheter och vid omfattande verkstéllighet samtliga slag av verkstallighet. Fore-
tagsgildendrers utsokningsiarenden behandlas vid omfattande verkstéllighet.

I praktiken kommer storsta delen av géldenédrerna att fa sina utsokningsdrenden behandlade
vid basverkstillighet. Vid basverkstéllighet skoter utmétningsménnen sddana géldenérers
drenden vars skulder med stdd av en inkomstbasutredning blir betalda inom en skélig tid. I
Riksfogdedimbetets pilotforsok har sex manader betraktas som griins for en skilig tid. Ar 2016
hade 64 procent av de fysiska personerna i utsékning en skuld p& mindre &n 5 000 euro och 72
procent av utsdkningsidrendena behandlades pd mindre dn sex manader. Om samma géldenér
fir nya utsokningsérenden medan indrivningen pagér och skuldbeloppet dr sé stort att det inte
blir betalat i sin helhet inom sex ménader ska géldenérens utsokningsérenden Gverforas till
omfattande verkstillighet. Om géldendren vid verkstilligheten endast har drenden som omfat-
tas av begrdnsad utsokning, behandlas utsokningsdrendena utan tidsbegransning vid basverk-
stéllighet.

Omfattande verkstéllighet géller endast de gildenédrer i fraga om vilka verkstélligheten av ut-
sOkningsédrendena forutsétter utsokningsutredningar, utmétning och forséljning av fast och 16s
egendom samt atgarder for utredning av annan egendom. En grund for omfattande verkstallig-
het ar det totala beloppet av gidldendrens skulder. I samband med pilotférsoken har man be-
domt att gdldendrer med en skuld pd mer &n 4 000 euro automatiskt kunde dverforas till om-
fattande verkstillighet. Aven séddana géldendrer som vid verkstélligheten har ett drende som
géller ndgot annat &n en betalningsskyldighet, t.ex. vriakning eller sdkringsétgérd, ska behand-
las vid omfattande verkstéllighet. Nér de &tgérder som fOrutsétter omfattande verkstillighet
har vidtagits och gildendren fortfarande har skulder kvar ska géldeniren antingen konstateras
medellos eller 6verforas till basverkstillighet for fortsatt utméatning av periodisk inkomst.

Utsokningens informationssystem, Uljas, har utvecklats och kommer att utvecklas for att sé-
kerstilla dess funktion vid omfattande verkstéllighet och basverkstillighet. Informationssy-
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stemet stoder forfarandet bl.a. genom att automatiskt overfora gildenérens utsokningsarenden
eller genom att foreslé att de verfors till ett annat forfarande. Om det t.ex. for en géldenér vid
basverkstillighet inleds ett vrakningsdrende kan informationssystemet dverfora drendet eller
foresld en Overforing av drendet till omfattande verkstéllighet. Det ar ocksa mdjligt att i in-
formationssystemet faststdlla en eurogrins som nir den dverskrids leder till att géldenérens ut-
sOkningsdrenden automatiskt overfors till omfattande verkstillighet. Overforingarna kan ge-
nomforas sa att utsokningsoverinspektoren far veta om en automatisk overforing eller om ut-
sOkningsinspektdrens beslut om dverforing i samma stund som &verforingen sker. Informat-
ionssystemet kan ocksa ha ett uppfoljningssystem som efter en angiven tid foreslar en kontroll
av om géldendren behover dverforas till omfattande verkstillighet. Pa detta satt ar det mojligt
att sdkerstilla att ny utméatningsbar egendom, annan &n periodisk inkomst, som eventuellt till-
fallit géldenéren inte forblir oupptickt.

Flera utmétningsmén inom en indrivningsgrupp ska gemensamt kunna behandla utsokningsa-
renden som géller en och samma géldenar. Med en indrivningsgrupp avses en grupp av utsok-
ningsinspektorer eller utsokningsdverinspektorer som tillsammans behandlar utsokningséren-
den. Nér svarandens utsdkningsdrenden behandlas i en indrivningsgrupp ir en av gruppens
forrattningsmén ansvarig utmétningsman. Denna utmétningsman har det dvergripande ansva-
ret for svarandens samtliga utsokningsérenden.

Verkstillighetsatgiarder som kraver specialkunskaper och som det foreskrivs om separat ge-
nom forordning av statsradet ska kunna koncentreras till vissa utmétningsmén, som dé blir an-
svariga utmitningsmén endast till denna del. Syftet med bestimmelsen ar att mojliggdra en
dndamalsenlig skotsel av verkstillighetsuppdragen sé att alla utmétningsmén inte behdver ut-
bildas for drenden som kriver specialkunskaper. I lagen tas det in en uttrycklig bestimmelse
enligt vilken svarandens mojligheter att utritta drenden och paverka ska tryggas pé tillborligt
sitt ndr verkstilligheten koncentreras till verksamhetsenheter eller annars till vissa utmét-
ningsméin.

I propositionen foreslds att en person samt ett offentligt samfund som bedriver yrkesmissig
indrivningsverksamhet ska ldmna in ansdkan om utsokning elektroniskt antingen via utsok-
ningens e-tjénst eller som informationssystemssokande. Bestdmmelsen syftar till att 6ka an-
vandningen av elektroniska tjanster och minska den tidskrdvande manuella behandlingen av
ansokningar vid utsdkningsverken.

3.3.3 Behorig domstol i drenden som géller utsokningsbesvar

I propositionen foreslas det att forumet for sokande av dndring bestdms pé samma sétt obero-
ende av vid vilken verkstillighet det beslut som &r foremél for dndringssokande har fattats.
Huvudregeln ér i friga om en fysisk person som &r svarande i ett utsokningsérende personens
hemvist eller vanliga vistelseort och i frdga om juridiska personer hemort eller plats dar for-
valtningen skots.

4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER
4.1 Konsekvenser for statsfinanserna och for myndigheternas verksamhet

Avsikten &r att som en del av strukturreformen, utdver foréndringar i organisationen och om-
fordelning av uppgifter, se over utsdkningsvésendets lonesystem. Nar elektroniska och auto-
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matiserade indrivningsuppgifter 6verfors till basverkstilligheten, kan Utsokningsverkets 16ne-
struktur utformas sé att den motsvarar uppgifternas art och svarighetsgrad samt 16nekostna-
derna minskas. Huruvida besparingarna kan nas ar huvudsakligen beroende av hur de nya 16-
nestrukturerna utformas. Nér det géller andra utgifter kan mindre besparingar uppnds bl.a. i
form av ldgre postningsutgifter och i lokalkostnaderna.

I och med Gvergéangen till en utsdkningsorganisation med en enda myndighet, en centrali-
sering av funktionerna och en justering av tjdnstestrukturen kan personalresurserna utnyttjas
effektivare och flexiblare 4n tidigare. De nédvandiga personalminskningar som de nuvarande
sparkraven forutsétter har som ett led i strukturreformen inom utsokningen redan genomforts
via naturlig avgéng. Det ska finnas beredskap for personalminskningar dven under de kom-
mande aren. Totalt bedoms strukturreformen mojliggdra minskningar pé cirka 150—200 é&rs-
verken.

Av ett indrivningsresultat pa drygt en miljard euro 2016 redovisades cirka 420 miljoner euro
till staten. Pa grund av utsokningens fiskala betydelse ska dess resultatrika verk-samhet tryg-
gas 1 projektet. Modellen med att dela in verkstéllighetsuppdragen i basverkstillighet och om-
fattande verkstéllighet har som ett led i beredningen av reformen provats i pilotforsok vid tre
utsokningsverk. Dessa pilotforsok visar inte att en omorganisering av indrivningen skulle in-
verka negativt pd indrivningsresultatet. Under overgéngsperioden ér det dock mdjligt att om-
kostnaderna temporirt stiger och indrivningsresultatet sjunker. Atgirderna for att anpassa per-
sonalstrukturen och nitet av verksambhetsstillen till den nya organisationen kan medféra en
utgiftsokning. Det dr mdjligt att Utsoknings-verkets ekonomi under denna tid ocksa kan belas-
tas av utgifter i anslutning till loneuppgorelserna.

Justitieministeriet och finansministeriet gjorde 2015 1 sitt samarbetsprotokoll géllande ett pro-
duktivitetshojande projekt (oikeusministerion ja valtionvarainministerion vélinen yh-
teistyOpOytakirja tuottavuutta lisddvastd hankkeesta 16.10.2015, OM 19/042/2015) be-
domningen att den slutliga nettobesparingen av helhetsprojektet nir strukturreformen val ge-
nomforts skulle uppga till ca 14,5 miljoner euro jamfort med den dévarande utgiftsnivan. Be-
sparingarna véntas bli uppnédda till fullo fran och med 2022. For att produktivitetsbesparing-
arna ska uppnés fullt ut maste strukturreformsprojektet genomforas i sin helhet, IKT utveck-
las, organisationsfordndringar genomforas och arbetsgangen ses dver, 1oneuppgdrelserna in-
begripna.

Propositionen har konsekvenser i huvudsak endast for utsokningsvésendets organisation och
utsokningsmyndigheternas interna verksamhet.

4.2 Konsekvenser for gildenirernas och borgenirernas stillning

4.2.1 Utsokningsviasendets organisation

Indelningen 1 uts6kningsdistrikt fringds och det bildas en enda riksomfattande myndighet.
Overgangen till en organisation med en myndighet har ingen storre inverkan pé géldendrernas
och borgenérernas stillning inom utsdkningen. Utsdkningstjanster kommer dven i framtiden

att erbjudas via ett rikstickande ndtverk av verksamhetsstillen. Dessutom &r avsikten att i
samband med strukturreformsprojektet avsevirt utvidga e-tjdnsterna for utsokningséarenden.

24



RP 71/2018 rd

I en organisation med en enda myndighet gér det lattare att forenhetliga funktionerna én i den
nuvarande organisationsmodellen. I den nya organisationen blir det moéjligt koncentrera upp-
gifter samt pa ett flexibelt sétt svara pa dndringsbehov i frdga om personalresurserna. Detta
gor det ocksd mdjligt att i storre utstrickning &n for nirvarande specialisera sig pa uppgifter
som kraver sarskilda yrkeskunskaper. Pa detta sitt forbattras likabehandlingen av parterna
inom utsdkningen och verksamheten effektiveras.

4.2.2 Utsokningsforfarandet

Enligt propositionen ska verkstélligheten indelas i omfattande verkstillighet, basverkstéllighet
och specialverkstillighet. De utmétningsmén som forréattar omfattande verkstéllighet kommer
att specialisera sig pa skotseln av sddana utsokningsdrenden som kraver mer utredningsarbete,
vilket effektiviserar verkstélligheten i krdvande utsokningsérenden. I och med att basverkstél-
ligheten koncentreras blir det mdjligt att forenhetliga behandlingen av utsokningsédrenden av
masskaraktir och pa sa sétt fraimja rattssdkerheten. Under 6vergéngsperioden ar det mojligt att
indrivningsresultatet sjunker innan det nya verkstillighetsforfarandet har etablerats.

4.2.3 Ansvarig utmétningsman och géldenédrsbaserad behandling

Genom den foreslagna indelningen av verkstélligheten éndras inte den géldenérsbaserade be-
handlingen eller principen om ansvarig utmétningsman. En géldenérs drenden ska behandlas
som en helhet vid varje verkstéllighetsforfarande. Gildendrens utsokningsdrenden ska kunna
behandlas ocksé i en indrivningsgrupp. En utmétningsman som ingdr i en indrivningsgrupp &r
ansvarig utmétningsman for géldeniren och har kontroll 6ver géldendrens utsokningsdrenden
som helhet.

Vid omfattande verkstéllighet bestims den ansvarige utmétningsmannen sa som for nérva-
rande i regel enligt svarandens bonings- eller hemort eller verksamhetsstélle. Verkstélligheten
sker vid det verksamhetsstélle som bestims pa angivet sétt vid respektive regionala verksam-
hetsenhet med omfattande verkstéllighet.

Det sétt pé vilket den ansvarige utmétningsmannen bestdms inom basverkstéllighet och speci-
alverkstillighet ar inte beroende av svarandens bonings- eller hemort eller verksamhetsstille.
Aven de verkstéllighetsatgarder som kraver specialkunskap och som det foreskrivs om genom
forordning av statsradet kan koncentreras till vissa utmatningsmén oberoende av grunderna for
bestimmande av ansvarig utmétningsman. En gildenér har i dessa fall p4 grund av geogra-
fiska avstand inte nodvéndigtvis alltid praktisk mojlighet att trdffa den ansvarige utmétnings-
mannen personligen. De e-tjénster som infors i och med strukturreformsprojektet kommer att
Oka gildendrernas mojligheter att folja hur deras utsokningsdrenden avancerar och att skita
sina drenden elektroniskt. Dessutom kan de personligen besdka vilket som helst av Utsok-
ningsverkets verksamhetsstillen, ldmna in handlingar till verksamhetsstéllet eller diskutera
med jourhavande utmétningsmannen. Géldenérerna kan ocksé vid behov ges tillfille att utritta
sina drenden med ansvarige utmétningsmannen per telefon eller med hjélp av ndgon annan
elektronisk forbindelse.

4.2.4 Behorig domstol i drenden som géller utsokningsbesvar

Forumet for sokande av dndring bestdms pa samma sétt oberoende av vid vilken verkstéllighet
det beslut som &r foremél for dndringssokande har fattats. Huvudregeln 4r i fraga om en fysisk
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person som &r svarande i ett utsokningsérende personens hemvist eller vanliga vistelseort och i
fraga om juridiska personer hemort eller plats dér forvaltningen skots.

4.3 Konsekvenserna for personalen
4.3.1 Utsokningsvasendets organisation

Enligt propositionen ska indelningen i utsokningsdistrikt frdngas. Av de nuvarande 22 utsok-
ningsverken och Riksfogdedmbetet bildas en enda riksomfattande myndighet, Utsdokningsver-
ket. Avsikten dr att strukturreformen ska genomforas sa att reformen nér den trader i kraft inte
leder till att tjinsteman som innehar ordinarie tjanst sags upp.

Vid overforingen av uppgifter iakttas statstjinstemannalagstiftningen. Vid organisationsre-
formen é&r det friga om omstrukturering av funktioner inom statsforvaltningen. P4 denna om-
strukturering tillimpas 5 a—5 ¢ § 1 statstjanstemannalagen (1548/2011). Huvudregeln ar att
tjénsterna och de tjinstemdn som utndmnts till dem overfors tillsammans med uppgifterna till
den nya organisationen. Ordinarie tjanstemén Overgéar som ordinarie tjanstemén och visstids-
anstéllda tjanstemén som visstidsanstillda tjéinstemédn, om tjansteforhéllandet for viss tid
stricker sig till tiden efter det att lagen har trétt i kraft. I oktober 2017 fanns det 959 ordinarie
tjdinstemdn inom utsokningsvdsendet. Antalet tidsbundna tjanstemén var 405, av vilka 201
hade en ordinarie tjédnst inom utsokningsvisendet, medan 204 inte hade det.

I de situationer som avses i 5 a § 1 och 2 mom. i statstjinstemannalagen forutsétter en dverfo-
ring av tjénster inte samtycke fran tjinstemannen, om tjédnsten dverfors inom eller till tjénste-
mannens pendlingsregion. Med pendlingsregion avses ett omrade enligt 1 kap. 9 § 1 lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). En persons pendlingsregion stricker sig
80 kilometer fran hans eller hennes faktiska bostad.

Om sadana uppgifter som motsvarar de nuvarande uppgifterna inte racker till for alla tjanste-
mén, kan det inledas ett anméilningsforfarande for att tillsitta uppgifterna i den nya organisat-
ionen. P4 den personal som éndringen géller tillimpas finansministeriets beslut om persona-
lens stéllning vid organisationsforandringar samt justitieministeriets personalpolitiska princi-
per vid fordndringar. Erséttning bl.a. for de forlingda arbetsresorna till foljd av fordndringen
betalas till personalen enligt justitieministeriets beslut. Underteckningsprotokollet till statens
tjénste- och arbetskollektivavtal innehaller bestimmelser om tryggande av l6nenivédn om upp-
gifternas svarighetsgrad éndras.

Tjinsterna vid Utsokningsverket och vid Riksfogdedmbetet omvandlas till gemensamma
tjanster for Utsokningsverket. Det finns inte behov att foreskriva om personalens stéllning i
det riksomfattande Utsokningsverket pé ett sitt som avviker fran statstjanstemannalagen.

Propositionen ger Utsdkningsverkets ledning en mdjlighet att i den nya organisationen separat
fatta beslut om personalens placering med hénsyn till hur de bésta forutsittningarna for led-
ningen av verksamheten kan skapas. Omstandigheter som inverkar pa beslutet vid en s&dan
beddmning bor vara en enhetlig, effektiv och ekonomisk verksamhet samt uppritthallandet av
en trygg arbetsmiljo. Samtidigt ska det féstas vikt vid att de verksamhetsstéllen som det fore-
skrivs om genom forordning av justitieministeriet har tillrickligt med utsékningstjénster.
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De nddvéndiga personalminskningar som de nuvarande sparkraven forutsétter har redan i stor
utstrickning genomforts via naturlig avgang.

Nar Riksfogdedmbetet grundades var malet att skapa en operativ ledningsenhet som skulle re-
presentera landets spetskunskap i utsokningsfragor. Av de flesta tjansteinnehavare skulle kra-
vas minst god yrkeskunskap och erfarenhet pé “fogdeniva”, helst dock utmirkt kainnedom om
utsokningsverksamhet (RP 46/2009 rd). Kravet att tjdinstemin inom centralforvaltningen ska
ha sakkunskap och praktisk erfarenhet i utsdkningsfragor framhévs nér de nuvarande admi-
nistrativa uppgifter som ankommer pa Riksfogdedmbetet blir en del av den riksomfattande
rattskipningsorganisationen.

4.3.2 Utsokningsforfarandet

Vid omfattande verkstéllighet blir det mojligt att verkstdlla alla de skyldigheter och
sakringsatgarder som avses 1 1 kap. 1 och 2 § 1 utsokningsbalken. De forrittas av utsokningso-
verinspektorer, dvs. de nuvarande héiradsutmitningsménnen samt hiradsfogdarna. Befogen-
heterna for de utsokningsoverinspektorer som arbetar inom omfattande verkstéllighet och spe-
cialverkstillighet motsvarar de nuvarande hiradsutmétningsménnens befogenheter.

Basverkstillighet utgor en ny form av forfarande dér det forrittas verkstillighet av betalnings-
skyldigheter av masskaraktir i sédana fall da skulderna inflyter inom skilig tid. Forutséttning-
en &r ocksa att sddan egendom inte behdver utmitas som ska forvandlas till pengar. Basverk-
stdlligheten ska forréttas av en ny tjdnstemannagrupp, utsokningsinspektorerna (enligt Riks-
fogdeémbetets bedomning ca 180 tjénster) samt av deras chefer, dvs. ledande héradsfogden
och héradsfogdarna.

Indelningen av verkstélligheten innebar att utsokningsdverinspektorerna vid omfattande verk-
stillighet kommer att kunna koncentrera sig pa mer kravande utsokningsdrenden som forutsat-
ter mer ingdende utredning och pé utmétning och forsiljning av egendom som ska realiseras
samt pa verkstillighetsitgirder som 4r bundna till en viss plats (t.ex. vrikning). Géldenirer
vilkas utsokningsdrenden dr mer rutinartade och kréver mindre utredningsarbete ska i regel
skdtas inom ramen for basverkstéllighet.

For ndrvarande har tjdnstemin i tjansteforhdllanden for viss tid och hiradsutmitningsmén
samt byrapersonal som uppfyller behdrighetskraven mdjlighet att sdka till de nya tjdnsterna
inom basverkstélligheten.

4.3.3 Tjanstestruktur

Enligt propositionen ska riksfogden och bitrddande riksfogden vara utmétningsméan. De ska ha
stillningen som lagtillimpare pa samma sétt som de ovriga chefer vid rattskipningsmyndig-
heter som hor till rattsvasendet. I praktiken har riksfogden och bitrddande riksfogden mojlig-
het att delta 1 forrdttningsmannauppgifter endast om den administrativa ledningen s4 tillater.
De ska inte ha rétt att ingripa i enskilda réttskipningsbeslut som fattats av nagon som é&r under-
stilld dem. Deras befogenheter motsvarar de befogenheter som nuvarande chefer for utsok-
ningsverken har under &mbetsverkens styrning.

Enligt propositionen ska utsokningsdverinspektorerna och utsdkningsinspektorerna lyda under
héradsfogdarna och landskapsfogden. Héradsutméatningsménnen dvergar till tjénster som ut-
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sOkningsoverinspektor. Tjanstebendmningen landskapsutmétningsman frangés och alla utmét-
ningsmén som forréittar omfattande verkstéllighet fdr bendmningen utsdkningsdverinspektor.
Tjansterna som utsdkningsinspektorer ar nya och avsikten &r att de kommer att ledigforklaras
offentligt.

Inom Utsokningsverkets centralférvaltning ska det, pa samma sétt som nu vid Riksfogdedm-
betet, som forvaltningstjénstemén finnas ledande forvaltningsfogdar och forvaltningsfogdar i
chefs- och expertuppgifter.

Vid Utsokningsverket kan det i olika uppgifter dven finnas annan personal i tjansteforhal-
lande. I den géllande lagen finns det inte nagra bestimmelser om byrapersonalens stéllning.
Det dr inte heller nu motiverat att ta in bestimmelserna i lagen. Utsdkningsbalken reglerar
verkstéllighetsforfarandet samt utmétningsménnens befogenheter och stéllning.

4.3.4 Utndmning och behdrighetsvillkor

I propositionen foreslés det att sévél tjansten som riksfogde som tjénsterna som bitrddande
riksfogde, ledande héradsfogde och ledande forvaltningsfogde ska tillséttas for fem ar i sén-
der. Det att tjénsterna tillsdtts for viss tid &r ett sétt att sékerstilla ett effektivt ledarskap som
haller hog kvalitet. Ledningens formaga och uppgifter kan da granskas med jamna mellanrum.
Den som skott en séddan tjanst kan pa nytt utses till tjansten for viss tid. Tjansternas tidsbun-
denhet giller inte nuvarande tjénsteinnehavare. De nuvarande tjénsterna och de tjénsteméin
som utndmnts till dem flyttas tillsammans med uppgifterna dver till den nya organisationen
med stdd av statstjdnstemannalagen.

Behorighetsvillkoren for riksfogden och bitrddande riksfogden motsvarar i sak de géllande
behorighetsvillkoren for riksfogden enligt lagen om Riksfogdedmbetet. De utndmns av repu-
blikens president.

Behorighetsvillkoren for ledande hiradsfogdar och hédradsfogdar motsvarar de géllande behd-
righetsvillkoren. De utndmns av riksfogden.

Bestdmmelser om behorighetsvillkoren for ledande forvaltningsfogdar och forvaltningsfogdar
utfirdas genom forordning av statsradet. For nérvarande finns bestimmelserna om behorig-
hetsvillkoren for dem i lagen om Riksfogdedmbetet. Inga éndringar foreslas i behdrighetsvill-
koren for dem.

Pa samma sitt som for ndrvarande i fraga om behdorighetsvillkoren for och utndmningen av ha-
radsutmétningsmén ska det foreskrivas om behorighetsvillkoren for och utndmningen av ut-
s6kningsoverinspektorer och utsokningsinspektdrer genom en forordning av statsradet. Avsik-
ten &r att behorighetsvillkoren for en utskningsoverinspektor i fridga om utbildning dr hogre
an for nérvarande for en hiradsutmétningsman. De ska dock inte gélla tjinstemédn som innehar
en ordinarie tjinst som hédradsutmitningsman nér lagen trider i kraft. De ska inte heller gélla
en tjdnsteman som &r anstilld for viss tid, om tjadnsteforhallandet striacker sig till tiden efter
ikrafttradandet.
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4.3.5 Géldenérsbaserad behandling och ansvarig utmétningsman

I propositionen forslas att gdldenérsbaserad behandling och principen om ansvarig utmét-
ningsman ska kvarstad. En begrdnsad avvikelse fran gildenédrsbaserad behandling mojliggors
av den foreslagna bestimmelsen om verkstillighet av specialatgérder. I propositionen foreslas
ocksa att utsokningsdrenden som géller en och samma svarande ska kunna behandlas i samar-
bete av en indrivningsgrupp. Detta mojliggdr specialisering inom indrivningsgruppen. Ocksa i
indrivningsgruppen ska forutom den aktuella hdradsfogden en utsdkningsdverinspektor eller
utsokningsinspektor vara ansvarig utméitningsman och ha kontroll 6ver géldendrens utsok-
ningsérenden som helhet.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

I propositionen ér det frdga om en organisationsreform som framst har konsekvenser internt
inom utsokningsvisendet.

Genom att koncentrera behandlingen av utsokningsarenden av masskaraktir dr det mojligt att
forenhetliga utsokningsforfarandet och ddrmed framja rittssékerheten. De utmétningsmén som
forrdttar omfattande verkstéllighet kan koncentrera sig pa behandlingen av svarare och mer
tidskrdvande &renden, och det &r da att anta att indrivningsresultaten forbéttras ocksa i den ty-
pen av drenden. En allmén medvetenhet om att indrivningen intensifieras och att det bildas en
verksamhetsenhet med specialverkstillighet vid Utsokningsverket kommer att ha betydelse
nédr det giller att motverka betalningsforsummelser och uppritthélla betalningsmoralen. En
koncentrering av administrativa funktioner, sdsom betalningar, gor det léttare for dem som an-
sOker om utsokning att hélla kontakt med utsékningen.

Genom att det av utsdkningsvisendet bildas en enda myndighet och funktionerna kan organi-
seras smidigare pa riksniva, kan servicen for dem som hor till en sprékminoritet forbéttras.
Avsikten ar att den kundservice som ges per telefon eller annars elektroniskt kommer att ut-
vecklas sé att sddan kundservice finns tillgéinglig i storre utstrickning &n tidigare.

5 BEREDNINGEN AV PROPOSITINEN
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial
5.1.1 Betdnkande av Riksfogdedmbetets lagstiftningsarbetsgrupp

Justitieministeriet gav Riksfogdedmbetet i uppdrag att bereda en strukturreform av utsok-
ningsvisendet i syfte att forbittra den ekonomiska effektiviteten, dock utan att parternas rétts-
skydd dventyras. Uppdraget grundade sig pa de resultatmal som uppstillts for Riksfogdedmbe-
tet och pa Reformprogrammet for réttsvarden for aren 2013—2025.

Riksfogdedmbetet tillsatte den 19 januari 2016 en arbetsgrupp med uppgift att bereda de
lagdndringar som strukturreformen av utsokningsvisendet forutsétter. I arbetsgruppen fanns
det foretradare for Riksfogdedmbetet och utmitningsmidnnen samt justitieministeriets lagbe-
redningsavdelning och justitieforvaltningsavdelning. I arbetsgruppen fanns det ockséd en sak-
kunnigmedlem fram till den 10 november 2016.
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Arbetsgruppen hade i uppdrag att bereda de forslag till bestimmelser som strukturreformen
forutsdtter. Forslagen hanfor sig till utsokningsverksamhetens organisation och tjénstestruktur
samt till de nédvéandiga dndringar i utsokningsforfarandet som foljer av dessa. Arbetsgruppen
overldmnade sitt betdnkande den 15 maj 2017 (Riksfogdedmbetets publikationer 2017:2). Be-
tankandet har utarbetats i form av en regeringsproposition. I det ingér en avvikande mening.

De viktigaste forslagen i betdnkandet dr att organisera utsokningsvésendet enligt en modell
med ett enda d&mbetsverk samt att dela in verkstélligheten i omfattande verkstéllighet, basverk-
stéllighet och specialverkstillighet. De nuvarande 22 utsokningsverken och Riksfogdedmbetet
bildar ett enda &mbetsverk, Utsokningsverket, som omfattar hela landet.

Sammanlagt 65 instanser blev ombedda att yttra sig om betéinkandet. Sammanlagt 60 re-
missvar ldimnades in. Remissvaren finns samlade i form av ett sammandrag (Riksfogdedmbe-
tets publikationer 2017:3).

Riksfogdedmbetet lade den 28 september 2017 for justitieministeriet fram ett forslag om att
fortsdtta beredningen av en regeringsproposition om de lagstiftningsdndringar som utsok-
ningsvésendets strukturreform forutsétter.

5.1.2 Pilotforsok

Pa initiativ av Riksfogdedmbetet har det sedan mars 2016 gjorts pilotforsok med en indelning
av utsokningsforfarandet i omfattande verkstéllighet och basverkstillighet vid utsdkningsver-
ken 1 S6dra Karelen, Birkaland och Satakunta.

Pilotforsoket vid utsokningsverket i Sodra Karelen pagick fram till utgdngen av 2016, medan
pilotférsdken i Birkaland och Satakunta alltjimt fortsétter. Antalet personer som deltagit i pi-
lotférsdken har varierat mellan tva och fyra i varje &mbetsverk. I varje pilotforsok har dessu-
tom deltagit en ledande haradsfogde eller haradsfogde som ar chef. Utmétningsménnen i pilot-
forsoket vid utsokningsverket i Birkaland var stationerade vid tva olika verksamhetsstéllen.
Under den tid som pilotforsdken pagick har dven tva tjdnstemén utanfor utsékningsvésendet
rekryterats till forsoken. Dessa har fatt en introduktion i basverkstéllighetsuppdraget.

Riksfogdedmbetet har faststéllt den verksamhetsmodell som anvénds i pilotforsdken. Riks-
fogdedmbetet har foljt resultatet av pilotférsoken under hela den tid som forsoken pagatt och
samlat uppfoljningsinformation om forsoken.

Inom ramen for basverkstillighet har utmétningsmannen skott sddana gildenérers drenden
vars skulder med stéd av en inkomstbasutredning blir betalda inom en skélig tid. I pilotforso-
ken har sex méanader betraktats som en skilig tid for upplupna skulder. Statistikuppgifter visar
att endast ungefar 20 procent av utsokningsgildendrerna var foremal for utsokning langre dn
sex ménader 1 gdngen. Endast for en liten del av de géldenérer som under en langre tid varit
foremal for utsokning blir deras egendom foremal for utmétnings- eller forsaljningsatgérder.
For storsta delen av dessa géldenérer pagér en ldngvarig utmétning av I6nen eller pensionen.

Omfattande verkstéllighet har fokuserat pa skotseln av sddana utsdkningsgéldenirers drenden
dér indrivningen av skulder har forutsatt mer ingdende och tidskrdvande utredningsatgirder
samt utmétning av egendom som ska realiseras. I pilotférsoken har principen om ansvarig ut-
métningsman iakttagits. Vid basverkstillighet har endast fysiska personers utsokningsdrenden
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behandlats och vid omfattande verkstéllighet har dessutom verkstéllighetsuppdrag i anslutning
till foretagsgéldenérer handlagts.

Den utmitningsman som skott basverkstilligheten har i pilotférsoket kunnat gora en utmét-
ning av periodisk inkomst, ett bankkonto eller skatteaterbaring, en betalningsplan, en siker-
hetsutmétning enligt utsokningsbalken samt en s.k. enkel utsdkningsutredning. Kontakterna
mellan géldenéren och utmétningsmannen har skotts elektroniskt och per telefon. Enligt ut-
métningsmannens provning har ett medelloshetshinder kunnat konstateras for géldeniren obe-
roende av skuldbeloppet.

Om utmitningsmannen har bedomt att fordringarna med stdd av en inkomstbasutredning inte
blir betalda inom en skélig tid och det inte har kunnat konstateras att géldeniren dr medellos
har géldendren dverforts till omfattande verkstéllighet. Utmédtningsmannen har kunnat &ver-
fora géldendren till omfattande verkstéllighet ocksd nédr utmétningsmannen har upptéckt en
sadan fordndring i forhallandena som forutsitter att géldenirens ekonomiska situation utreds
genom utredningsatgirder vid omfattande verkstillighet.

Vid omfattande verkstéllighet har utmétningsmannen kunnat vidta samma atgiarder som vid
basverkstéllighet. Vid omfattande verkstéllighet har det dessutom fOrréttats vrékningar, ut-
métningar av fastigheter och 16s egendom samt gjorts utsdkningsutredningar och skotts bitra-
dande uppgifter som hénfor sig till realiseringar. Om det endast har varit mojligt att méta ut
gildenirens periodiska inkomst eller om géildenédrens utmaétta egendom har sélts har gédldena-
ren Overforts till basverkstillighet. Omfattande verkstéllighet har endast omfattat sidana gil-
denérer som alltjamt krivt utredningsétgérder eller vilkas egendom har forutsatt forséljning el-
ler atgérder for utredning av en utmatt andel av ett dédsbo.

Resultatet fran pilotgrupperna har varit gott. Erfarenheterna fran pilotférsdken visar att en in-
delning av utsokningsforfarandet effektiviserar verkstilligheten. Fordelarna med forfarandet
grundar sig pd en mera dndamalsenlig indelning &n for ndrvarande av arbete av massakaraktar
och arbetsuppgifter som kraver sérskilda utredningsatgérder.

Resultaten av den separerade verkstélligheten har bedomts med de resultatméitare som veder-
taget anvands vid resultatuppfoljningen inom utsdkningen. Hur resultatet har utvecklats har
jamforts med de resultatmal som d@mbetsverken uppstillt och de resultat som de personer som
deltog i pilotforsoken uppvisade innan pilotférsdken inleddes. Vid bedémningen av resultatet
har man ocksd beaktat dmbetsverkets eller verksamhetsstillets allménna resultatutveckling
fran 2015 till pilotforsokséret 2016.

Indelningen av indrivningen verkar inte ha forsimrat utmétningsménnens indrivningsresultat.
I tva av pilotfoérsdken blev indrivningsresultatet battre jamfort med tidigare indrivningsresultat
och alla uppnadde det mal for indrivningsresultatet i pengar som stéllts upp for 2016. De per-
soner som deltog i pilotférsdken vid utsokningsverken i Birkaland och Satakunta drev 2016 in
mera pengar per géldendr dn 2015 i forhallande till verksambhetsstillets Gvriga utmétningsmén.
I utsokningsverket i Sodra Karelen hade bytet av forfarande inte just ndgon mérkbar inverkan
pa indrivningsresultatet i pengar.

Huruvida verkstélligheten ar resultatrik méts inom utsokningen forutom i pengar dven i antalet
drenden. I alla tre pilotforsok lyckades utmétningsménnen béttre med indrivningen i de aren-
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den som inkommit till utskning 2016 &n jamforelsedret 2015. Deras resultat forbéttrades
ocksa i forhallande till &mbetsverkens allménna resultatutveckling.

Indelningen hade en gynnsam effekt pd behandlingstiderna. Verkstilligheten effektiveras nér
cirkulationen av drendena blir snabbare. Aven indrivningen av de forsta medlen som kunde
drivas in blev effektivare.

Den tid som det tog for alla hiradsutméatningsmén som deltog i pilotforsoken att behandla ut-
sokningsdrendena forkortades jamfort med 2015 och behandlingen blev snabbare ocksa i for-
hallande till &mbetsverkens genomsnittliga behandlingstider. Effekten av indrivningen av de
forsta medlen blev béttre i tva pilotforsok i forhéllande till &mbetsverkens genomsnitt. I utsok-
ningsverket i Satakunta verkar forfarandet inte ha ndgon inverkan pa indrivningseftektiviteten.

I ett av pilotférsdken blev konstaterandet av medelldshetshinder snabbare jamfort med resulta-
ten under jamforelsedret 2015 och i forhallande till &mbetsverkets resultat under jimforelsea-
ren. | tvé av pilotprojekten mérktes det ingen effekt pa den tid inom vilken ett hinder konstate-
ras.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Remissinstanserna understddde modellen med ett enda d&mbetsverk. Denna modell mojliggor
bl.a. mindre 6verlappande administrativt arbete och en utveckling av utsékningen och enhetli-
gare forfaranden &n i nuvarande organisationsstruktur.

Flera remissinstanser ansag att malen att forbéttra utsdkningsvisendets produktivitet och 16n-
samhet och de forslag till dndringar av lagstiftningen som hanfor sig till dem pé ett allmént
plan &r motiverade och kan understddas. En del av remissinstanserna ansdg dock att de meto-
der som 1 betdnkandet valts for att uppna malen ar felaktiga.

I synnerhet utsokningsverken och de organisationer som foretridder olika personalgrupper kri-
tiserade eller motsatte sig i huvudsak indelningen av verkstélligheten i omfattande verkstallig-
het och basverkstillighet. Ddremot understoddes organiseringen av specialverkstilligheten till
en egen verksamhetsenhet.

De remissinstanser som motsatte sig en indelning av verkstélligheten i omfattande verkstallig-
het och basverkstillighet bedomde bl.a. att indelningen av verkstilligheten leder till att verk-
stdlligheten forsenas, till problem med informationsgangen, till éverlappande arbete och till
granssnittsproblem nér gildenédrerna overfors fran en verkstillighetsenhet till en annan. Enligt
remissinstanserna dr riskerna med indelningen av verkstélligheten bl.a. att personalresurserna
blir ineffektiva och inriktas pa fel sitt, att belastningen pa personalen okar, att arbetsmotivat-
ionen minskar och att indrivningsresultatet blir simre. [ vissa remissvar ansags det att refor-
men dventyrar gildenédrernas rattsskydd och borgenérernas rétt att fa betalning.

I ménga remissvar onskades det ndrmare motiveringar och konsekvensbedomningar nér det
géller sparkalkylerna, alternativa sitt att genomfora besparingarna, indrivningsresultatet, for-
delarna och nackdelarna med indelningen av verkstélligheten samt konsekvenserna for perso-
nalens stillning och parternas rittsskydd samt riskerna med projektet. Dessa aspekter har lyfts
fram i den fortsatta beredningen, och konsekvensbedomningarna har utvidgats och fordjupats.
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En del av utsdkningsverken och personalorganisationerna har kritiserat det ringa antalet pilot-
forsok, sittet att genomfora dem och deras resultat. Finansministeriet konstaterade att det ar
16nt att gora en analys och beddmning av riskerna i anslutning till en indelning av verkstéllig-
heten. Samtidigt skulle det vara bra att bedoma om det finns en risk for att ritt fall inte over-
fors fran basverkstillighet till omfattande verkstéllighet och om de som skoter basverkstéllig-
heten har sakkunskap att identifiera denna. I denna proposition har beskrivningen av det fore-
slagna verkstéllighetsforfarandet och analysen av resultaten av pilotférsdken kompletterats.
Dessutom har det vid Riksfogdeédmbetet gjorts bedomningar av de risker som enligt stillnings-
tagandena i remissvaren eventuellt hanfor sig till de féreslagna reformerna.

En del av remissinstanserna ansag dock att en indelning av verkstélligheten ar vérd att under-
stddja. Genom indelningen dr det mdjligt att svara pa de krav pa produktivitet och besparingar
som riktas mot utsdokningen pa lang sikt, effektivisera verksamheten, stddja specialisering, 6ka
enhetligheten och genomfora indrivningen med resurser som dimensionerats pa rétt sitt. I en
del av remissvaren konstateras det dock att basverkstilligheten organisatoriskt och i fraga om
ledningsforhallandena borde ordnas tillsammans med den omfattande verkstilligheten. Enligt
Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry borde det foreskrivas pa lagniva om alla
kriterier for basverkstillighet.

Bibehallande av systemet med en ansvarig utmétningsman har allmént fatt understod. Remiss-
instanserna har likasé ansett att mojligheten att behandla utsékningsdrenden i en indrivnings-
grupp &r bra. I vissa remissvar métte diremot mdjligheten att koncentrera specialatgarder till
vissa utmitningsmidn motstdnd. Riksdagens bitrddande justiticombudsman konstaterade att
propositionen betonar bibehdallandet av systemet med en ansvarig utméatningsman. Enligt bi-
trddande justitiecombudsmannen finns det & andra sidan siddana element i propositionen som
kan leda till att den vergripande hanteringen av géldendrens ekonomiska situation vid utsok-
ningen dventyras ur gildenérens synvinkel. Bitrddande justiticombudsmannen anség att prin-
cipen om en enda ansvarig utméatningsman aventyras i praktiken om specialisering anvands i
betydande omfattning. Det finns likasa en risk for att tillgdngligheten enligt principen om god
forvaltning dventyras och att ansvaret for att réttsskyddet tillgodoses blir oklart. Enligt vissa
remissvar leder inréttandet av verksamhetsenheter till en sektorisering av behandlingen. Ge-
nom bestimmelsen om specialatgérder skulle det i sin tur 6ppnas en mojlighet for en godtyck-
lig splittring av utsokningsédrendena, vilket resulterar i svarigheter att hantera géldenérens hel-
hetssituation och i att rattsskyddet dventyras.

I denna proposition har de grundldggande utgangspunkterna i arbetsgruppens betdankande inte
dndrats till foljd av anmérkningarna. For att det ska vara mojligt att bevara Utsokningsverkets
funktion trots betydande nedskérningar i anslagen foreslds det i propositionen i enlighet med
arbetsgruppens betdnkande att verkstélligheten indelas i omfattande verkstéllighet och bas-
verkstillighet. Det dr inte fraga om sarskilt betydande sektorisering. Det nuvarande verkstal-
lighetsforfarandet, med undantag for specialindrivning, tudelas ndr behandlingen av utsok-
ningsirenden av masskaraktir, dvs. basverkstillighet, sirskiljs till en egen verksamhetsenhet.

Eftersom ett av malen med reformen é&r att skapa séddana strukturer for Utsokningsverket som
vid behov mdjliggor djupare specialkunskap har man stannat for den foreslagna 16sningen och
hallit kvar den bestimmelse som innebér att de specialatgirder som det foreskrivs om genom
forordning av statsrddet kan koncentreras till vissa utmétningsmén. Utifran remissvaren har
dock bestdmmelsens ordalydelse preciserats med ett tilligg om forutséttningarna for en kon-
centrering av verkstéllighetsatgérderna.
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I vissa remissvar konstateras det att det i arbetsgruppens betinkande delegerats en alltfor
langtgaende beslutanderitt till forordningsnivd. Av denna orsak har propositionen till behov-
liga delar dndrats s att grunderna och forutséttningarna for en reglering péa forordningsniva ar
tillrackliga i1 lagens bestimmelser om bemyndigande. P4 grund av responsen har man ocksa
frangatt den bestimmelse i1 arbetsgruppens betdnkande med stod av vilken det genom forord-
ning av statsradet skulle ha varit mojligt att inrétta dven andra &n i lagen foreslagna verksam-
hetsenheter vid Utsokningsverket. Om det senare framkommer ett behov av att inrétta nya
verksamhetsenheter vid Utsokningsverket méaste alltsa utsokningsbalken éndras.

Arbetsgruppen forutsatte i sitt betdnkande att ndrmare bestimmelser om uppgifterna for Ut-
sokningsverkets centralférvaltning ska tas in i forordningen om utsékningsvésendets forvalt-
ning. P& grund av remissvaren har dessa uppgifter i propositionen tagits in i forslaget till &nd-
ring av utsokningsbalken.

Finansministeriet konstaterar i sitt utldtande att huvudregeln ar att det foreskrivs om behdrig-
hetskraven i en forordning av statsradet. Bestimmelser pa lagniva kan vara befogade narmast
nér bestimmelserna géller de samhélleligt mest betydelsefulla uppgifterna och/eller uppgifter
som innebér synnerligen betydande utovning av offentlig makt (OKV/22/20/2015). Eftersom
det i tjénstedliggandena for ledande hédradsfogde och hiradsfogde ingar uppgifter som innebér
betydande utdvning av offentlig makt har man i propositionen stannat for att lyfta upp beho-
righetsvillkoren i fraga till lagniva.

Inrittandet av en tjinst som bitradande riksfogde fick ett brett understod.

Bland annat Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry, Hiaradsfogdarna i Finland rf,
Suomen Kihlakunnanulosottomiesten Yhdistys ry — Finlands Héradsutmétningsmén rf och
vissa utsokningsverk har kritiserat den stéllning som réttsskipningsmyndighet som foreslagits
for riksfogden och bitradande riksfogden i synnerhet pa grund av att utméitningsménnens obe-
roende dventyras till f6ljd av detta. I propositionen ingar det dock en bestimmelse om att riks-
fogden eller bitrddande riksfogden inte kan ata sig att skdta, meddela forordnanden om verk-
stéllighet av eller till ndgon annan dverfora sddana enskilda utsdkningsidrenden som hor till le-
dande héradsfogdens eller hdradsfogdens behorighet. Deras behorighet skiljer sig alltsé inte
fran den behorighet som chefen for ett enskilt utsokningsverk for ndrvarande har i sitt eget
dmbetsverk.

I anslutning till det som ségs ovan har det i vissa remissvar pa ett allmént plan framforts en
oro fOr att gransen mellan den operativa administrativa ledningen och réttskipningen suddas ut
i den foreslagna organisationsstrukturen. P& grund av responsen och for att betona att central-
forvaltningen inte 1 ndgon form ska kunna paverka rattskipningsverksamheten har det i propo-
sitionen tagits in en bestimmelse om att Utsokningsverkets centralférvaltning i sin verksamhet
ska ta hénsyn till utmétningsménnens stillning som oberoende rittskipningsmyndigheter. Be-
stimmelsen forpliktar ocksé riksfogden och bitrddande riksfogden i egenskap av tjdnsteméin
inom centralforvaltningen.

Vissa remissinstanser ansag att Utsokningsverkets centralférvaltning borde organiseras pa
samma sitt som den foreslagna domstolsmyndigheten. Bland annat Suomen tuomariliitto —
Finlands domareforbund ry konstaterar att 4ven en réitt omfattande reglering av arbetsordning-
en skulle vara ldttare att godkénna om arbetsordningen faststélls t.ex. av ett sddant kollegialt
organ som foreslas for domstolsmyndigheten i betdnkandet av kommissionen for inrdttandet
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av en domstolsmyndighet (Justitieministeriets publikation 23/2017). I ett remissvar konstate-
ras det att det for att undvika envélde och for att uppna ett tillrackligt stdd for de stora linjerna
borde finnas en liknande direktion ovanfor riksfogden som den som planerats for domstols-
myndigheten. I annat fall far de personliga betoningar som respektive riksfogde har alltfor stor
betydelse. I direktionen ovanfor riksfogden borde det finnas personer som arbetar som utmat-
ningsmén samt medlemmar som star utanfor utsékningsvésendet.

Denna proposition innehéller inte ndgra bestimmelser om en direktion. Utsokningsverket &r
till skillnad fran domstolsmyndigheten en rattskipningsmyndighet. Utsokningsverket dr ocksa
ett chefsstyrt ambetsverk som 1 sig inte dr ldmpat for kollegialt beslutsfattande. Inte heller i
riksfogdens uppgifter eller i hans eller hennes beslutanderitt ingar det ndgot sddant som kunde
dventyra Ovriga utmédtningsméns oberoende. Varje utméitningsman har sjélvstéindig beslutan-
deritt i de drenden som han eller hon ansvarar for. Riksfogden ska avgéra de administrativa
drenden som Utsokningsverket ska besluta om och som det inte foreskrivs eller i arbetsord-
ningen bestdms att ndgon annan tjansteman ska avgora. Utsokningsverket ska ha en lednings-
grupp som bitrader riksfogden i ledningen och utvecklingen av verksamheten. Utsokningsver-
ket ska hora till justitieministeriets forvaltningsomrade. Justitieministeriet skoter den hogsta
strategiska planeringen och styrningen av Utsokningsverket.

Utsokningsverken och personalorganisationerna har allmént understott att den nuvarande
tjanstebendmningen, hiradsutméitningsman, kvarstar. For enhetlighetens skull har man vid be-
redningen dock stannat for de tjanstebendmningar som arbetsgruppen foreslar och i denna
proposition foreslas att tjinstebendmningen haradsutmatningsman och landskapsutmétnings-
man &ndras till utsokningsoverinspektor och att tjinstebendmningen for en tjansteman som
forrattar basverkstéllighet blir utsokningsinspektor.

Remissinstanserna har understott forslaget om att forumet for sokande av dndring vid basverk-
stéllighet och verkstillighet av specialatgérder i regel ar tingsratten pa svarandens bonings- el-
ler hemort eller verksamhetsstélle. En del av remissinstanserna har dock ansett att bestimmel-
serna om sokande av dndring dr oklara och att de kréver preciseringar. Utifrén remissvaren har
bestimmelserna om forumet for sokande av dndring preciserats sa att de bittre motsvarar be-
stimmelserna 1 10 kap. i réittegdngsbalken (135/2009). Forumet for sékande av éndring be-
stdms pa samma satt oberoende av vid vilken verkstéllighet det beslut som &r foremal for dnd-
ringssokande har fattats. Huvudregeln &r i fraga om en fysisk person som ar svarande i ett ut-
sokningsédrende personens hemvist eller vanliga vistelseort och 1 friga om juridiska personer
hemort eller plats dir forvaltningen skots.

Vissa utsokningsverk och nagra andra remissinstanser har fést vikt vid att mojligheterna att
héja utsokningsavgifterna, ndrmast de handlaggningsavgifter som tas ut av utsokningsborge-
nérerna, och att pa sé sitt svara mot sparkraven inte har utretts. Denna proposition innehaller
inte nagra forslag som géller utsokningsavgifterna, utan de hdjningar av nivan pa utséknings-
avgifterna och de forslag till utveckling av regleringen som lidggs fram i1 remissvaren maéste
bedomas separat. Beloppet av influtna utsokningsavgifter inverkar inte pa utsokningsvisen-
dets verksamhetsanslag, eftersom det inte omfattas av nettobudgetering.

Nagra remissinstanser har fast vikt vid att arbetsgruppens betdnkande innehaller endast fa be-

stimmelser om byrapersonalens uppgifter. Detta beror pa att lagen inte heller i nuldget inne-
héller nagra bestimmelser som direkt géller byrapersonalens stéillning. Utsokningsbalken in-
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nehaller bestimmelser om utsokningsforfarandet och utmétningsméinnens befogenheter, och i
den ska det inte foreskrivas om utsokningsforfarandets stodfunktioner.

I remissvaren understdds en utveckling av e-tjansterna inom utsokningen. E-tjanster far dock
inte forsdmra stéllningen for sddana utsokningskunder som har begréinsade mojligheter att an-
vinda sddana tjénster. Avsikten med denna proposition ér inte att till nagon del dndra praxisen
i den serviceprincip som ska iakttas i utsokningsforfarandet. Utsokningskunderna ska bl.a. be-
tjénas vid alla Utsokningsverkets verksamhetsstéllen och t.ex. oberoende av vid vilket verk-
samhetsstille gdldendrens ansvariga utmétningsman finns.

Propositionen innehéller inte nigot forslag om Utsokningsverkets verksamhetsstillen. Be-
stimmelser om Utsokningsverkets verksamhetsstéllen utfdrdas genom forordning av justitie-
ministeriet.

I sprékregleringen fanns det inget sirskilt att anmérka pa.

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet med utgdngs-
punkt i arbetsgruppens betdnkande och de remissvar som inkommit om betéinkandet.

5.3 Riksfogdeimbetets riskbedomningar av huruvida propositionens konsekvenser reali-
seras

Vid Riksfogdedmbetet har det utarbetats en riskanalys i anslutning till strukturreformspro-
jektet dér eventuella risker 1 anslutning till realiseringen av de konsekvenser som efterstrivas
med denna proposition har analyserats. Aven atgérder for att bereda sig pa dessa risker har be-
retts. Som mojliga risker betraktas bl.a. foljande:

1. Med strukturreformen uppnas inte 6nskade kostnadsfordelar, indrivningsresultatet sjunker
under en langre tid

Risk Konsekvenser Avvirjande
Den nya organisationen och | Den nya organisationen tja- | Omsorgsfull beredning och
arbetsgangen ger inte forvén- | nar inte de funktionella kra- | benchmarking.

tade besparingar.

ven pa utsékningen.

Den nya arbetsgangen &r in-
effektiv och leder till over-
lappningar.

Tillracklig analyserad in-
formation om den nya ar-
betsgdngen och erfarenheter
frén pilotforsoken.

Risk

Konsekvenser

Avvirjande

Indrivningsresultatet i euro
forsamras under en langre
tid.

Borgenirerna kan inte tillva-
rata sina réttigheter fullt ut
eller utan dr6jsmal. Gildena-
rernas rinteutgifter okar.

Sporrande 16neséttning,
lyckad rekrytering, bra intro-
duktion, professionell led-
ning, resultatstyrning

I utlatandena har det framforts att en risk med indelningen av verkstélligheten &r att indriv-
ningsresultatet och samtidigt borgendrernas rattsskydd kan forsdmras. Resultaten av pilotfor-
soken visar inte pa att indrivningsresultatet skulle forsdmras. Vid omfattande verkstéllighet
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kan utmétningsménnen i stillet for att utfora rutinuppgifter 1 storre utstrackning utreda situat-
ionen for sddana gildendrer som krdver mer ingéende utredningsarbete och eftersokning av
egendom, vilket snarare har en positiv effekt pa indrivningsresultatet. Vid basverkstillighet dr
det mojligt att koncentrera sig pa rutinartad indrivning, vilken blir effektivare genom en ut-
veckling av gemensamma arbetsmetoder och uppféljningen.

2. Kvaliteten sjunker och sakkunskapen forsvinner

Risk

Konsekvenser

Avvirjande

Yrkeskunskapen hos dem
som anstills 1 nya uppgifter
ar inte pa tillriacklig niva nér
den nya strukturen infors.
Processerna och arbetsbe-
skrivningarna ér oklara.

Kvaliteten pa verkstillighets-
forfarandet sjunker.

Lyckad rekrytering, utbild-
ning av personalen, bra in-
troduktion, professionell led-
ning, kontinuerlig utvérde-
ring av processens funktion.

Risk

Konsekvenser

Avvirjande

Visstidsanstillda tjainstemén
soker sig nagon annanstans
nér utsikterna for en ordina-
rie tjdnst saknas i utsok-
ningssektorn.

Sakkunskapen inom utsok-
ningen forsvinner.

Forhandlingar om finansie-
ringen, vilket mojliggor an-
passningsatgirder for perso-
nalen. Planméssigt genomfo-
rande av personalforandring-
ar.

I utlatandena har det framforts att en indelning av verkstilligheten leder till ineffektiva perso-
nalresurser och en 6kad belastning pa personalen. I och med att basverkstéllighet utfors vid en
riksomfattande verksamhetsenhet kan arbetsuppgifterna fordelas jamt mellan utsdkningsin-
spektorerna oberoende av deras placeringsort. I en riksomfattande enhet &r det ocksa létt att
folja arbetstagarnas belastning och utvecklingen i antalet arbetsuppgifter. Vid omfattande
verkstillighet har utméitningsméinnen antalsméssigt farre gildendrer att skéta dn vid basverk-
stdllighet. Aven vid omfattande verkstéllighet dr det mojligt att dela in gédldenédrerna pa nagon
annan grund &n alfabetisk ordning, vilket i sin tur leder till att belastningen pa grund av den

ojdmna arbetsfordelningen kan minskas.

3. Personalens vilbefinnande och motivation lider vid fordndringar

Risk

Konsekvenser

Avvirjande

Fordndringarna i arbetsbe-
skrivningarna och anstill-
ningsvillkoren upplevs som
forsdmringar och forénd-
ringsmotstandet blir storre.

Personalens motivation try-
ter. Resultatet blir simre.

Samarbete, frimjande av del-
tagande, 6ppen kommunikat-
ion, sporrande 16neséttning,
meningsfulla arbetsbeskriv-
ningar och bra personalled-
ning och férdndringsstdd.

Risk

Konsekvenser

Avvirjande

Personalen inom utsdkningen
forbinder sig inte till pro-
jektet.

Fordelarna fran pilotférsoken
uppnas inte. Fordelar som
annars kan uppnads uteblir.

Foréndringsutbildning.
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4. Effektiviteten inom utsokningen sjunker

Risk

Konsekvenser

Avviirjande

Effektiviteten inom utsok-
ningen sjunker.

Raittsskyddet forsvagas. Bor-
gendrerna kan inte tillvarata
sina rattigheter. Gildenérer-

Lyckad rekrytering, utbild-
ning av personalen, bra in-
troduktion, professionell led-

nas skuldséittning okar. ning, resultatstyrning.

I vissa utldtanden hinvisades det till att reformen innebér att parternas réttsskydd dventyras.
Bidragande orsaker till detta ansfgs vara den foreslagna nya behandlingskedjan for verkstil-
ligheten samt det att férvaltningen och rattsskipningen blandas ihop i den nya organisationen.

Pilotforsok med en indelning av indrivningen har gjorts vid tre d&mbetsverk under ungefar ett
och ett halvt &r. Inga utredningar har visat pa att rattsskyddet skulle &dventyras. Pilotférsoken
visar ocksa att indrivningsresultaten blivit béttre och behandlingstiderna hallits pa en bra niva.

Réttsskyddet dventyras inte av den stdllning som lagtillimpare som foreslagits for tjdnsten
som Utsokningsverkets chef. Forvaltningen och rittskipningen ska vara atskilda precis som i
de nuvarande utsokningsverken. Haradsfogdens oberoende stillning som lagtillimpare beto-
nas i reformen med nya bestimmelser.

En riksomfattande basverkstillighet och forrattningsmén som specialiserat sig pd omfattande
verkstillighet effektiviserar verksamheten och leder till enhetlighet. Specialiseringen gor verk-
samhetens snabbare och forbattrar dven kvaliteten pa den.

Med tanke pé parternas réttsskydd &r det ocksé av betydelse att det 1 4renden som géller &nd-
ringssOkande dr hiradsfogden som utifrdn besvérshandlingarna och forrittningsmannens ut-
redning ger ett utlatande till tingsrétten. Sakkunskapen hos hiaradsfogdarna, som har juridisk
utbildning, ska utnyttjas i de drenden dér det dr frdga om juridiska bedémningar i anslutning
till en av parten upplevt felaktigt avgdrande eller felaktigt forfarande.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Utsokningsbalk

1 kap. Allmiinna bestimmelser

2 a §. Omfattande verkstillighet, basverkstdillighet och specialverkstillighet. Enligt forslaget
ska en ny 2 a § fogas till kapitlet. Enligt / mom. indelas verkstilligheten i omfattande verkstal-
lighet, basverkstillighet och specialverkstéllighet.

I 2 mom. foreskrivs om befogenheterna vid omfattande verkstillighet och specialverkstallig-
het. Omfattande verkstéllighet ska vara utsokningens lokala kdrnuppgift. Utmétningsmén vid
omfattande verkstillighet ska ha en lika omfattande behdrighet att soka efter sidan egendom
som ska utmitas som utméitningsmén har enligt géllande lag. Behorigheten inbegriper verk-
stdlligheten av alla de skyldigheter och sikringsédtgérder som avses i 1 och 2 § i kapitlet. Vid
omfattande verkstillighet forréttas forutom verkstillighet av betalningsskyldigheter och andra
skyldigheter samt sdkringsdtgirder dven utmétningar och realiseringar av fast och 10s egen-
dom. Det ar fraga om ett utsokningsforfarande till vilket man styr géldenérer vars utsokningsa-
renden forutsétter en mera omfattande och tidskrdvande eftersokning av egendom och utred-
ningsétgirder 4n vid basverkstillighet.

Specialindrivning vid uts6kning startade 1997. Den nédmns forsta gangen i regeringens propo-
sition med forslag till lag om &ndring av utsdkningslagen frén 1998 (RP 275/1998 rd). Dé ge-
nomfordes en separat reform av utsokningslagen (37/1895) i syfte att bland annat fa en klarare
lagstiftningsgrund for utsdkningsvisendets specialindrivning och dvriga svara fall inom ut-
sokningsverksamheten. Genom en lag som tradde i kraft den 1 mars 2004 fogades till 3 kap.
14 § 1 mom. i lagen om &ndring av utsdkningslagen (679/2003) en bestimmelse om utsok-
ningsdrenden som kréiver specialdtgérder och som i motiveringen till bestimmelsen ocksa kal-
las “’specialdtgérder”. Specialindrivning ndmns i regeringens proposition (RP 216/2001 rd)
som ett exempel pa utsokningsdrenden som kraver specialatgiarder. Specialindrivning definie-
ras inte i lag.

Med begreppet “’specialverkstillighet” avses detsamma som med begreppet “specialindriv-
ning”, och en uttrycklig bestimmelse om specialverkstéllighet tas in i lag. Specialindrivning i
sin nuvarande form &r en etablerad del av den riksomfattande utsokningsverksamheten och har
klara funktionella ramar. P4 samma sétt som med specialindrivning &r syftet &ven med speci-
alverkstillighet att fokusera pa gildendrer i friga om vilka det kridvs en sa stor arbetsinsats och
sadana specialkunskaper att utreda deras formdgenhetsstillning och vidta anknytande atgér-
derna att det inte 4r andamalsenligt att fortsétta utredningen vid ndgon annan verkstéllighet.
Sadana géldendrer har néstan utan undantag genom olika arrangemang forsokt komma undan
betalningen av skulder och flytta egendom utom réckhall for utsékningen. De har ofta kopp-
lingar till ekonomisk brottslighet och gra ekonomi.

Gildendrer 6verfors pa tva sitt till specialverkstéllighet: antingen sa att det vid annan indriv-
ning vécks en misstanke om att gédldendren gjort sig skyldig till missbruk eller andra arrange-
mang som antas krdva omfattande utredningar eller sa att drendet tas till specialverkstillighet
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som ett resultat av myndighetssamarbete. Ett viktigt delomréde av specialverkstalligheten ska
vara att upprétthélla ett fungerande myndighetssamarbete. Specialverkstillighet ska fungera
med samma fullmakter och metoder som ér tillgdngliga vid omfattande verkstillighet.

En bestimmelse om basverkstéllighet foreslas 1 3 mom. Basverkstéllighet dr en uppgiftshelhet
dér géldenérens utsokningsdrenden i princip kan skotas elektroniskt utan ett personligt sam-
mantriffande med géldenédren. Basverkstilligheten ska endast gélla verkstillighet av betal-
ningsskyldigheter som faststéllts i pengar. Endast sddana inkomster och sédan egendom kan
utméitas som inte behdver forvandlas till pengar. Med detta avses framst periodisk inkomst,
skatteaterbaringar, penningmedel pé ett bankkonto och andra fordringar. Basverkstéllighet ska
skotas av utsokningsinspektorer som det foreslas bestimmelser om i 7 §.

Nérmare bestimmelser om uppgifter inom basverkstélligheten ska utfirdas genom forordning
av statsradet. Ett utkast till statsrddets forordning om éndring av statsradets forordning om ut-
sokningsforfarandet finns som bilaga till denna proposition. Avsikten ar att sidana géldenédrer
vars betalningsskyldigheter med stod av en inkomstbasutredning blir helt fullgjorda inom ska-
lig tid och 1 fraga om vilka verkstélligheten inte forutsitter andra atgirder dn sddana som ingar
i behorigheten vid basverkstéllighet ska styras till basverkstéllighet. Pilotférsok med basverk-
stdllighet har pa uppdrag av Riksfogdedmbetet gjorts i vissa utsokningsverk. Utifrén erfaren-
heterna av pilotférsdken har en skilig tid for atgérder inom basverkstélligheten visat sig vara
cirka sex méanader. Denna definition av hur ldnge basverkstélligheten pagéar bygger pa att 80
procent av utsokningsdrendena behandlas (skulden blir betald eller géldendren konstateras
medellds) inom sex manader. Nidrmare bestimmelser om tillimpningen av begreppet skilig tid
vid utsdkningsforfarande kan utférdas genom administrativa bestimmelser.

Om det dr sannolikt att full betalning inte inflyter for fordringarna inom utsatt tid och géldena-
rens ekonomiska situation inte kan utredas tillracklig med metoder inom basverkstillighet,
overfors gildendrens utsdkningsérenden till omfattande verkstéllighet. Nér sddana atgérder har
slutforts vid omfattande verkstillighet som utmétningsmannen inte har behorighet for vid bas-
verkstélligheten, kan drendena &terforas till basverkstélligheten, t.ex. for utmétning av perio-
disk inkomst.

I situationer nér det belopp som aterkrévs &r litet och gidldenérens ekonomiska situation har ut-
retts 1 tillrdcklig omfattning genom registerforfragningar vid basverkstélligheten, och géldené-
ren inte har befunnits ha sadan inkomst eller egendom som avses i bestimmelsen, ar det inte
dndamalsenligt att regelbundet overfora gildendrens utsokningsirenden till omfattande verk-
stédllighet. Aven om full betalning inte inflyter for en fordran inom utsatt tid kan medelldshets-
hinder konstateras vid basverkstillighet om forhéllandena enligt utredningarna inte anses for-
utsitta dtgirder inom omfattande verkstéllighet for att soka efter egendom, t.ex. for att gora en
utsokningsutredning som kraver gidldenédrens personliga nirvaro.

I situationer dér ett nytt drende inleds for en géldenér vars ekonomiska situation nyligen har
utretts vid omfattande verkstéllighet kan medelloshetshinder dessutom konstateras vid bas-
verkstillighet utan ndgon overforing till omfattande verkstillighet nér atgérder som anknyter
till grundutredningen sé visar.

I uts6kningens informationssystem kan anges ett villkor enligt vilket det ar mojligt att vid
basverkstéllighet konstatera medelloshetshinder endast for fordringar till ett visst belopp. Pa
motsvarande vis kan anges ett villkor som gor det mojligt att utférda ett medelloshetsintyg vid
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basverkstéllighet inom en viss tid fran det att medelloshetsintyg for gédldendren har utfardats
vid omfattande verkstéllighet.

Indelningen i basverkstillighet och omfattande verkstéllighet har inga verkningar for likabe-
handlingen av sokande i atgéarder for att utreda och soka efter gidldendrens egendom. Liksom
for nérvarande ska utmétningsmannen enligt 3 kap. 48 § i utsdkningsbalken i den omfattning
som omstdndigheterna kraver soka efter egendom som tillhor géldenéren for att sokanden ska
kunna f& betalning. Enligt 6 § i forordningen om utsokningsforfarandet fortsatter utredandet
av svarandens vistelseort och sdkandet efter svarandens egendom utifran den information som
erhallits vid grundutredningen, om det finns anledning till det med hénsyn till omstdndighet-
erna. Om atgérderna behdver vidtas i storre omfattning dn vad som &r mdjligt vid basverkstil-
lighet kan géldendrens utsokningsérenden dverforas till omfattande verkstillighet.

I 3 kap. 105—107 § foreskrivs om begrinsad utsokning. Dessa bestdmmelser édndras inte i
detta sammanhang. Den som ansdker om utsokning kan fortfarande i sin ansokan uppge att
han eller hon néjer sig med begriansad utsokning. Om géldendren vid verkstilligheten endast
har drenden som omfattas av begrdnsad utsdkning, sker verkstélligheten utan tidsbegransning
vid basverkstillighet. Detta kan anses motiverat eftersom den sokande vid begrénsad utsok-
ning i sin ansdkan har begrinsat verkstélligheten till de indrivningsmetoder som anges i 105 §
2 mom. Om ett utsokningsdrende som ska verkstillas vid omfattande verkstéllighet inleds for
en géldendr, overfors gildendrens utsokningsdrenden helt och hallet till den omfattande verk-
stilligheten. Om den sokande atertar villkoret for begrinsad utsokning i sin ansdkan, méste
det fattas beslut om behandlingen ska fortsitta vid basverkstillighet eller dverforas till omfat-
tande verkstillighet 1 enlighet med det som anfors ovan.

7 §. Utmdtningsmdn. 1 paragrafen foreslas édndringar som beror pé organisationsférandringen
och de nya tjanstebendmningarna.

Enligt I mom. #r de ledande hiradsfogdarna, hiradsfogdarna och i landskapet Aland land-
skapsfogden utmétningsmén. Utmétningsmén under hiradsfogdarna och landskapsfogden &r
utsokningsoverinspektdrerna och utmétningsmén under héradsfogdarna utsokningsinspektd-
rerna.

Av det skdl som anges i den allmdnna motiveringen foreslas att dven riksfogden och bitré-
dande riksfogden ar utmétningsman. De har stillningen som lagtillimpare pad samma sétt som
chefer for andra réttskipningsmyndigheter inom réttsvdsendet. Avsikten dr att riksfogden och
bitrddande riksfogden som &ar chefer vid Utsokningsverket sjélvstéindigt ska kunna skota dven
verkstéllighetsuppdrag. Eftersom deras uppgifter kommer att vara inriktade pa den strategiska
och operativa ledningen samt forvaltningsirenden, kan de handldgga utsokningsérenden end-
ast i den man deras Ovriga uppgifter medger det. Deltagandet i rattskipning kan géilla verkstal-
ligheten t.ex. av sérskilda drenden eller drendehelheter med storre samhéllelig betydelse eller
internationella kopplingar. Med undantag for Utsokningsverkets hogsta ledning ska tjénste-
ménnen inom centralforvaltningen vara forvaltningstjénstemén.

Utsokningsinspektorer som forrdttar basverkstéllighet dr en ny personalgrupp i utsokningsva-
sendets tjanstestruktur. En utsdkningsinspektdr ska ha en mera begriansad behdrighet dn en ut-
sokningsoverinspektdor. Bestimmelser om behorighetsvillkoren for utsokningsinspektorer ut-
fédrdas genom forordning av statsradet. Behorighetsvillkoren for utsokningsinspektorer ér légre
an for utsokningsoverinspektorer.

41



RP 71/2018 rd

Lagen om landskapsfogdedimbetet i landskapet Aland (619/2012) foreslas bli upphivd. I den
nu aktuella paragrafen tas in en bestimmelse om utmétningsmén som ingér i 2 § i lagen om
landskapsfogdedmbetet och for landskapsfogdens del i tillampliga delar hanvisningsbestam-
melseni4 §.

Tjénstebendmningen landskapsfogde, som varit 1 bruk sedan landskapsfogdedmbetet grunda-
des 1980, foreslas bli kvar. Genom den sérskilda tjdnstebendmningen pa tjénsten betonas land-
skapet Alands sérstéllning. Landskapsfogden ska verka vid Utsdkningsverkets verksamhets-
stille i landskapet Aland. Fér landskapsfogden giller vad som foreskrivs om hiradsfogden.

Tjanstebendmningarna for haradsutmitningsmédn och landskapsutmétningsmin foreslas bli
forenhetligade. Tjinstebendmningen for bitrddande utmétningsman éndrades till haradsutmét-
ningsman nér utsokningsbalken (705/2007) trddde i kraft vid ingéngen av 2008. I landskapet
Aland forblev tjéinstebenimningen bitridande utmétningsman dock oforéndrad fram till 2012,
da den i samband med att det stiftades en ny lag om landskapsfogdedmbetet i landskapet
Aland 4ndrades till landskapsutmétningsman. Den nya tjénstebenimningen for hiradsutmét-
ningsmin och landskapsutmitningsmén &r utsdkningsdverinspektor. Aven befogenheterna
som utmitningsmén for utsdkningsoverinspektorerna i landskapet Aland bestims med stod av
utsokningsbalken och de &r utmétningsman direkt med stod av lagen om stdmningsmén
(505/1986). I lagen om stdmningsmén gdrs behovliga édndringar.

I géllande 7 § 1 mom. finns en bestimmelse som uttrycker att hiradsutmétningsménnen lyder
under hiradsfogdarna. Det foreslés att sakinnehdllet 1 bestimmelsen flyttas till paragrafens 2
mom. Héradsfogden alédgger utsokningsoverinspektoren och utsokningsinspektoren uppgifter.
I momentet foreskrivs dessutom i motsvarighet till gdllande 2 mom. att hdradsfogden &r skyl-
dig att Overvaka att utmétningsménnen som é&r understéllda hdradsfogden och de i 8 § avsedda
andra tjansteméannen som ar understillda haradsfogden skoter sina uppgifter lagenligt och pa
tillborligt sétt och att de iakttar de foreskrifter som har meddelats dem.

I 3 mom. foreslés inga éndringar. Haradsfogden kan 6verfora en uppgift som han eller hon gett
en underlydande tjansteman till en annan underlydande tjdnsteman eller sjélv ata sig uppgif-
ten.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. Enligt det momentet géller for riks-
fogden, bitrddande riksfogden och de ledande hidradsfogdarna vad som i denna lag foreskrivs
om héradsfogden. For att markera sjdlvstindiga réttskipningsmyndigheters beslutsfrihet tas i
momentet in en uttrycklig bestimmelse enligt vilken hiradsfogden eller bitrddande héradsfog-
den inte sjélv kan ata sig ett enskilt utsokningsédrende som hor till den ledande héradsfogden
eller hdradsfogden for behandling och avgoérande eller utfirda bestimmelser om dess verkstil-
lighet eller dverfora det till ndgon annan. Ovan ndmnda forbud ska ocksa gélla ledande ha-
radsfogden i forhéllande till hdradsfogden.

I momentet foreskrivs ocksa om grunder enligt vilka en enskild géldenérs utsokningsarenden
som omfattas av ledande hiradsfogdens eller hdradsfogdens behorighet i undantagsfall kan
Overforas pa en annan ledande hiradsfogde eller haradsfogde. Ett utsokningsdrende kan fran-
tas en domare mot hans eller hennes vilja endast av vagande skil. Sddana skil kan vara sjuk-
dom, drojsmal i behandlingen av drendet, arbetsméngden eller ndgon annan motsvarande om-
standighet. Den foreslagna bestimmelsen géller dverforingen av drenden endast i sddana situ-
ationer dér den aktuella tjanstemannen uttryckligen motsitter sig en Overforing av drenden.
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Endast d& behovs ett motiverat beslut av riksfogden, bitrddande riksfogden eller den ledande
héradsfogden som dr chef for den aktuella hdradsfogden. Bestimmelsen géller inte sddana jav-
situationer som anges i 1 kap. 15 §.

8 §. Andra tjdnstemdn. Enligt gillande paragraf far haradsfogden vid behov alagga ocksa en
annan underlydande tjansteman att utfora verkstéllighetsuppdrag som ska skotas av en hérads-
utmédtningsman, om tjdnstemannen uppfyller behorighetsvillkoren for en héradsutmétnings-
man. For ndrvarande finns sddana andra tjénstemén som avses i bestimmelsen bl.a. i bankfor-
fragnings- och delgivningsuppgifter. Tjdnstebendmningen hdradsutmétningsman éndras till ut-
sokningsoverinspektdr och bestimmelsen utstriacks ocksa till utsokningsinspektorer.

11 §. Utsékningsverkets verkstdillighetsorganisation. 1 géllande paragraf foreskrivs om utsok-
ningsvésendets organisation, om Riksfogdedmbetet som handhar utskningsvisendets central-
forvaltning och om allménna grunder for faststéllande av verksamhetsomrédena for lokala ut-
sokningsverk som lyder under det. Paragrafens innehéll dndras sa att den motsvarar den orga-
nisationsstruktur som foresléds. I och med att bemyndigandena i 3 mom. i gillande paragraf
upphévs den 1 januari 2019 upphévs samtidigt statsradets forordning om utsékningsdistrikten
(865/2007) och justitieministeriets forordning om utsékningsverkens verksamhetsstéllen
(821/2012).

I 1 mom. ingér en bestdimmelse enligt vilken det for verkstéllighet av utsdkningsirenden finns
Utsokningsverket, som hor till justitieministeriets forvaltningsomrade. Den bildas av de nuva-
rande 22 utsokningsverken och Riksfogdedmbetet. Indelningen i utsokningsdistrikt slopas och
den nya myndighetens behorighet ska omfatta hela landet.

Enligt 2 mom. finns det regionala verksamhetsenheter med omfattande verkstéllighet vid Ut-
sokningsverket. Bestimmelser om den regionala indelningen av verksamhetsenheterna utfar-
das genom forordning av statsradet. Avsikten dr att det ska bildas fem omraden. Ett utkast till
statsrddets forordning om utsdkningsverksamhetens forvaltning finns som bilaga till denna
proposition.

Chefer for verksamhetsenheterna ska vara de ledande héradsfogdarna. Chefen for en verksam-
hetsenhet svarar for sin enhets ledning och resultat samt for organiseringen av enhetens for-
valtningsuppgifter. Bestimmelser om bestimmande av ansvarig utmitningsman vid omfat-
tande verkstallighet tas in i 3 kap. 14 § 1—4 mom.

Vidare ska det enligt momentet vid Utsdkningsverket finnas riksomfattande verksamhetsen-
heter med basverkstéllighet och specialverkstéllighet.

Utsokningsarenden som hor till basverkstilligheten centraliseras till verksamhetsenheter med
basverkstillighet dar den forréttas av de utsokningsinspektorer som avses i 7 § 1 och 2 mom.
Vid basverkstilligheten behandlas ett stort antal drenden och géldenérer i ett forfarande med
ganska f& utredningar. P4 uppdrag av Riksfogdedmbetet har pilotférsdken med omfattande
verkstillighet och basverkstillighet vid vissa utsokningsverk visat att cirka 80 procent av de
gildendrer som styrts till pilotforsdken har varit sddana vars drenden behandlats vid basverk-
stdllighet. Basverkstélligheten ska i huvudsak vara indrivning som é&r baserad pa informations-
system. Fordelningen av drenden som hor till basverkstilligheten mellan de ansvariga utmét-
ningsménnen kan vid behov jdmnas ut, vilket skulle gora forfarandet effektivare. P4 motsva-
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rande sétt kan utméitningsmén inom omfattande verkstéllighet koncentrera sig och fordjupa sin
specialisering pa svarare och mera tidskrdvande utredningsatgérder.

Enligt 3 § i statsradets forordning om utsdkningsforfarandet (1322/2007) bestimmer justitie-
ministeriet att en viss utmatningsman ska skota ett utsokningsarende som kraver specialatgér-
der. P4 sé vis dr forfarandet med stod av géllande bestimmelser vid forordnandet av en utmat-
ningsman till ett specialindrivningsuppdrag att forordnandet pé framstéllning av Riksfogde-
dmbetet utfirdas genom ett administrativt beslut av ministeriet. Den aktuella paragrafen i for-
ordningen upphivs nir denna lag trdder i kraft. Nu foreslds det bestimmelser om att special-
verkstdllighet ska koncentreras till en verksamhetsenhet med specialverkstillighet. For nirva-
rande hor fattandet av beslut om verksamhetsstéllen med specialindrivning i sista hand till
Riksfogdeéimbetet. For nérvarande finns det specialindrivning pa sex specialindrivningsomra-
den, men specialindrivningspersonal endast vid nio utsdkningsverk.

Chef for de dvriga verksamhetsenheterna dr pd samma sitt som vid verksamhetsenheterna
med omfattande indrivning den ledande hdradsfogden, som svarar for ledningen och resultaten
i verksamheten vid sin verksamhetsenhet. I arbetsordningen meddelas ndrmare foreskrifter om
den ledande haradsfogdens uppgifter.

Bestdmmelser om bestdimmande av ansvarig utmétningsman vid basverkstéllighet och speci-
alverkstillighet foreslas bli intagna i 3 kap. 14 a § 1 mom. Den regionala tillgadngen till tjénster
behandlas nedan i motiveringen till 5 mom. och beaktandet av rittsskyddsaspekten i fraga om
svarandens mojligheter att utrétta drenden och paverka i synnerhet vid centraliserad verkstal-
lighet nedan i motiveringen till 3 kap. 14 a §.

Lokala utsokningstjénster pa Aland sékerstélls genom att det i 3 mom. tas in en uttrycklig be-
stimmelse enligt vilken Utsokningsverket har ett verksamhetsstille i landskapet Aland. Den
separata lagen om landskapsfogdeimbetet i landskapet Aland foreslas bli upphivd nir denna
lag trader i kraft, eftersom dmbetsverkets administrativa stillning férdndras pa samma sitt om
for de ovriga lokala utsdkningsverken. Nér verksamhet enligt den nya organisationsstrukturen
ordnas pa Aland kan de lokala forhéllandena och landskapets sérstdllning beaktas nérmare i
Utsokningsverkets arbetsordning.

Med hinsyn till landskapet Alands sérstillning, geografiska ldge och personalstyrkan och det
totala antalet d&renden som behandlas vid Utsdkningsverkets verksamhetsstélle i landskapet ar
det motiverat att utsokningsoverinspektdrer som hor till en behorig verksamhetsenhet med
omfattande verkstillighet och finns vid verksamhetsstillet pA Aland ocksa behandlar utsok-
ningsirenden som annars hor till basverkstélligheten.

I analogi med géllande bestimmelser ska bestimmelser om Utsdkningsverkets dvriga verk-
samhetsstillen utfardas genom forordning av justitieministeriet. Bestimmelser ocksa om upp-
gifterna vid ett enskilt verksamhetsstélle ska utfardas genom forordning av justitieministeriet,
dvs. om vilken verksamhetsenhets funktioner som ska placeras vid respektive verksamhets-
stille. Avsikten dr att utsokningsoverinspektorer som forrdttar omfattande verkstéllighet i
princip ska vara placerade vid Utsdkningsverkets samtliga verksamhetsstéllen sa att den reg-
ionala tillgdngen till tjanster tryggas. Daremot ska det inte forréttas basverkstillighet eller spe-
cialverkstillighet vid alla verksamhetsstédllen. Vid placeringen av dessa funktioner och dven av
de utsokningsmén som hor till dem beaktas ocksa de operativa behoven i verksamhetsenheten
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i fraga liksom ekonomiska aspekter. Bestimmelsen ska inte gélla verksamhetsstéllena for Ut-
sokningsverkets centralfoérvaltning.

Enligt gdllande 12 § 1 mom. ska Riksfogdedmbetet sdrskilt sorja for den regionala tillgdngen
pa de tjanster utsokningsvésendet tillhandahéller. Som nytt 4 mom. i paragrafen foreslas en
bestimmelse enligt vilken verksamheten ska ordnas sa att den regionala tillgangen till tjinster
tillgodoses. Genom ordalydelsen vill man betona att den regionala tillgangen till tjanster bor
beaktas redan nér det fattas beslut om organiseringen av den nya organisationens verksambhet.
Skyldigheten giller Utsokningsverkets centralforvaltning och alla tjanstemén i chefsstillning,
i synnerhet riksfogdar, bitrddande riksfogdar och chefer for verksamhetsenheter. Att sorja for
den regionala tillgdngen pa tjanster inbegriper att det for vart och ett av de omraden for omfat-
tande verkstéllighet som bildas ska ordnas lampliga och funktionellt tillrdckliga utsoknings-
tjénster for alla kunder hos utsékningen oberoende av vid vilken verksamhetsenhet deras
drenden skots. Utvecklade mojligheter att utrétta drenden pa elektronisk védg samt ett centrali-
serat service- och radgivningssystem som fungerar per telefon har avsevirt forbattrat och
kommer ytterligare att forbattra tillgangen till tjanster.

I momentet foreslds som komplettering till det ovanstiende bestdmmelser dven om att de
spréakliga réttigheterna ska tillgodoses vid organiseringen av Utsokningsverkets verksambhet.
Detta avser utsokningsmyndigheternas sprakliga skyldigheter vid tjansteproduktionen och
kundernas rittigheter att anvinda sitt eget sprak i kontakter med utsokningsmyndigheterna i
enlighet med grundlagen, spraklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003) och sjélv-
styrelselagen for Aland (1144/1991).

12 §. Ledningen av Utsokningsverket. 1 den géllande paragrafen foreskrivs om Riksfogdedam-
betets huvudsakliga uppgifter och om utndmningen av riksfogden. Paragrafens innehall dndras
sé att den géller ledningen av Utsokningsverket. I den nya 12 a § foreskrivs om Utsdknings-
verkets centralforvaltning och dess uppgifter.

Enligt / mom. ska riksfogden leda Utsokningsverket och vara chef for centralférvaltningen.
Paragrafens bestimmelse om riksfogdens beslutanderétt i administrativa drenden motsvarar
till sitt innehall 4 § 2 mom. i den géllande lagen om Riksfogdedmbetet.

Enligt 2 mom. bistas riksfogden av en bitrddande riksfogde. Utsdkningsverket skulle vara en
av de storsta enskilda myndigheterna och den storsta rattskipningsmyndigheten inom justitie-
ministeriets forvaltningsomrade For att ledningen och styrningen av myndigheten ska vara ef-
fektiv och verkningsfull forutsétts att hogsta ledningens uppgifter pé ett dndamélsenligt sétt
kan delas for att arbetsbordan ska jimnas ut. Riksfogdens uppgifter kan vara inriktade pa den
strategiska ledningen av Utsokningsverket, pa tryggandet av myndighetens verksamhetsforut-
séttningar samt pa utvecklandet av och den allminna administrativa ledningen av myndighet-
en. Riksfogden ar dessutom chef for centralforvaltningen. Den bitrddande riksfogdens uppgif-
ter kan vara inriktade pa ledningen, styrningen och tillsynen 6ver den operativa verksamheten.
Den bitrddande riksfogden ska ha samma behorighet som riksfogden i de drenden som han el-
ler hon ska behandla.

Narmare bestimmelser om arbetsférdelningen mellan riksfogden och den bitrddande riksfog-
den utférdas i Utsokningsverkets arbetsordning.
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12 a §. Utsékningsverkets centralforvaltning. Till kapitlet fogas en ny 12 a §. I paragrafen fo-
reskrivs om Utsokningsverkets centralforvaltning. Rubriken for paragrafen ska motsvara detta.
Lagen om Riksfogdedmbetet foreslas bli upphdvd nér denna lag trader i kraft.

Uppgifterna inom den operativa ledningen och styrningen av Riksfogdedmbetet som for nér-
varande &r centralforvaltningsmyndighet inom utsékningen overfors pa centralférvaltningen.
Kvar pé justitieministeriet blir pd samma sitt som nu frimst den strategiska planeringen och
styrningen av utsokningsverksamheten, budgetplaneringen och forfattningsberedningen. Aven
behorigheten att anstélla hor till ministeriet.

Enligt I mom. ska centralforvaltningen svara for den administrativa styrningen och utveckl-
ingen av samt tillsynen dver utsdokningsverksamheten. Centralforvaltningen svarar dven for re-
sultaten i myndighetens verksamhet.

I 2 mom. foreskrivs det ndrmare om centralforvaltningens uppgifter. Uppgifterna enligt punk-
terna 1—6 motsvarar de uppgifter som for narvarande foreskrivs for Riksfogdedmbetet i 2 § i
lagen om Riksfogdedmbetet.

Enligt 3 mom. kan det inom centralférvaltningen p& samma sétt som nu vid Riksfogdedmbetet
finnas tjanster som ledande forvaltningsfogde och forvaltningsfogde i chefs- och expertuppgif-
ter. De &r inte utmétningsmin men ska ha avlagt hogre hogskoleexamen i juridik och ha god
fortrogenhet med utsdkningsverksamhet och forvaltningsuppgifter.

I 4mom. foreskrivs uttryckligen om centralforvaltningens skyldighet att i sin verksamhet ta
hénsyn till utmétningsménnens stallning som oberoende rittskipningsmyndigheter. Central-
forvaltningen ska vara det organ som svarar for Utsokningsverkets riksomfattande forvalt-
ningsuppgifter. Den é&r inte ett rittskipningsorgan. De tjdnstemin som hor till centralforvalt-
ningen, med undantag for chefstjanstemin, riksfogdar och bitrddande riksfogdar, ar forvalt-
ningstjanstemén. P4 motsvarande sitt som det nuvarande Riksfogdedmbetet kan centralfor-
valtningen inte ingripa i utmétningsménnens rattskipningsbeslut och har inte bestimmande in-
flytande eller styrmakt i enskilda réttskipningsdrenden. Andring i rattskipningsbeslut soks vid
allménna domstolar i enlighet med 11 kap. Centralférvaltningens tjanstemén ska i all praktisk
verksamhet beakta utmétningsméinnens oberoende och kan varken paverka eller ingripa i ratt-
skipning.

13 §. Arbetsordning. De nuvarande bestimmelserna om utsdkningsverk i paragrafen ersitts
med bestdimmelser om Utsokningsverkets arbetsordning och rubriken for paragrafen éndras.
De lokala utsokningsverken liggs ned och lagen om landskapsfogdedmbetet i landskapet
Aland upphivs.

I Utsokningsverkets arbetsordning meddelas nidrmare bestimmelser om uppgiftsfordelningen
mellan riksfogden och bitrddande riksfogden, Utsokningsverkets ledningsgrupp, organisering-
en av verksamhetsenheternas uppgifter samt av de specialatgirder som ska centraliseras. I ar-
betsordningen bestdms dessutom om de ledande hdradsfogdarnas uppgifter samt om de all-
minna grunderna for hur fordelningen av uppgifterna och den 6vriga organiseringen av upp-
gifterna ska bestimmas. Arbetsordningen dr underordnad i forhéllande till vad som i lag eller
forordning foreskrivs om det som avses i bestimmelsen. Riksfogden faststiller Utsoknings-
verkets arbetsordning.
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Centralforvaltningen ska ha en egen, separat arbetsordning. Genom den kan meddelas fore-
skrifter om centralforvaltningens interna organisation, beredningen och avgorandet av forvalt-
ningsdrenden och om annan organisering av centralforvaltningens arbete. Aven en verksam-
hetsenhet kan ha en arbetsordning. Arbetsordningarna for centralférvaltningen och verksam-
hetsenheterna dr understédllda Utsokningsverkets arbetsordning och preciserar den.

Med stod av I mom. I punkten meddelas i arbetsordningen nidrmare bestdmmelser om upp-
giftsfordelningen mellan riksfogden och den bitrddande riksfogden. Bestdmmelsen ska gélla
arbetsfordelningen i fridga om bade forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter.

Enligt 2 punkten ska bestimmelser om Utsokningsverkets ledningsgrupp utfardas i arbetsord-
ningen. Bestimmelser utférdas bland annat om ledningsgruppens sammanséttning och om
drenden som ska behandlas dir. Ledningsgruppen har inte sjélvstéindig beslutanderitt, men
kan bitrdda riksfogden och bitrddande riksfogden i ledningen och utvecklingen av Utsok-
ningsverkets verksamhet.

Enligt det foreslagna 3 kap. 14 a § 2 mom. kan vissa specialdtgirder koncentreras till vissa
utmétningsméin. Med stdod av 3 punkten utfardas bestimmelser om ordnandet av koncentre-
ringen av specialdtgérderna.

Narmare bestimmelser om de ledande hiaradsfogdarnas uppgifter utfardas med stod av 4 punk-
ten. De ledande hiaradsfogdarna ar chefer for verksamhetsenheterna.

Med stod av Spunkten utfirdas ndrmare bestimmelser om grunderna for hur férdelningen av
uppgifterna och den dvriga organiseringen av uppgifterna ska bestimmas vid Utsokningsver-
ket. Lagrummet géller Utsokningsverkets verkstéllighetsorganisation. Bestimmelser utfardas
om de allménna grunderna for hur férdelningen av uppgifterna och den dvriga organiseringen
av uppgifterna i hela verkstillighetsorganisationen ska bestimmas. Bestimmelser om en in-
tern arbetsfordelning som baserar sig pa en alfabetisk uppdelning enligt svarandenas namn,
regional indelning eller ndgon annan bestdmningsgrund vid en verksamhetsenhet eller ett en-
skilt verksamhetsstille kan utfardas i verksamhetsenhetens arbetsordning eller genom ett ad-
ministrativt beslut.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Utsokningsverkets arbetsordning publiceras i forfattnings-
samlingen. Genom detta sdkerstélls att informationen om Utsdkningsverkets organisation och
uppgiftsfordelning &r allmént tillganglig.

I 3 mom. foreskrivs om arbetsordningen for centralforvaltningen och en verksamhetsenhet. I
centralforvaltningens arbetsordning meddelas ndrmare foreskrifter om organiseringen av arbe-
tet i centralférvaltningen. Foreskrifter kan t.ex. meddelas om den interna organisationen och
arbetsfordelningen, tjainstemadnnens uppgifter och den beslutanderdtt som ingar i tjansten,
drenden som tjdnstemén i egenskap av foredragande avgdr péa eget ansvar och utan foredrag-
ning, beredningen och avgorandet av forvaltningsdrenden samt stéllforetrddare. Foreskrifter
om arbetsfordelningen mellan riksfogden och bitrddande riksfogden utfardas dock i Utsok-
ningsverkets arbetsordning som enligt forslag ska publiceras i forfattningssamlingen.

Aven en verksamhetsenhet kan ha en arbetsordning. Foreskrifter kan meddelas t.ex. om nir-
mare organisering av en verksamhetsenhets uppgifter d4n vad som foreskrivs 1 lag och om
verksamhetens interna behdrighetsfordelning.
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14 §. Utndmning och behorighetsvillkor. 1 paragrafen gors de dndringar och tilligg som foljer
av den foreslagna organisationsfordndringen och de nya tjanstebendmningarna.

I 1 mom. foreskrivs att riksfogden och bitrddande riksfogden utndmns av republikens president
pa framstéllning av statsradet. Med stod av géllande 1 kap. 12 § utndmns riksfogden av stats-
radet. Bestimmelser om utndmning av de ordinarie domarna och rikséklagaren finns i grund-
lagen. Samtliga utndmns av republikens president. Enligt 14 § i lagen om &klagarvisendet
(439/2011) utnédmns bitrddande rikséklagaren av republikens president pa framstéllning av
statsradet. Det skulle vara motiverat att chefer och bitrddande chefer som har stillningen som
lagtillampare vid Utsokningsverket, som ar en rattskipningsmyndighet, pa samma sétt som de
ndmnda tjinstemadnnen utndmns av republikens president.

En effektiv och kvalitativ ledning av den riksomfattande Utsokningsverket skulle béttre kunna
sdkerstillas, om ledningsuppgifterna tillsitts for viss tid. D4 skulle ledningens férméga och
forutséttningar for sina uppgifter regelbundet kunna bedémas och den bésta kompetensen hitt-
tas 1 fordnderliga situationer. Till hdgsta ledningen for Utsdkningsverket bor kunna utndmnas
den mest kompetenta bland dem som sokt tjansten och uppfyller behdrighetsvillkoren. Forfa-
randet skulle stddja tjénsterotation men inte &dventyra ett kontinuerligt utvecklande av Utsok-
ningsverkets verksamhet. En tjinsteman som utnédmnts till en tjanst for viss tid och har skott
sina uppgifter vél och dven annars fortfarande uppfyller urvalskriterierna for tjénsten har san-
nolikt en stark position nir tjdnsten ska tillsittas pa nytt, om han eller hon stéller upp for en ny
mandatperiod.

Tjénsten som bitrddande riksfogde ska tillsdttas for viss tid. Han eller hon utndmns for fem ér i
sdnder. En bitrddande riksfogde som skott tjénsten i fem ar kan utndmnas pé nytt. Om den som
ska utndmnas till en tjinst kommer att uppna den foreskrivna avgangsaldern fére mandattidens
utgdng, kommer han eller hon dock att utndmnas endast till utgangen av den manad da aldern
uppnas. Tjansten som riksfogde ska med stod av 9 a § i statstjinstemannalagen (283/2015)
tillséttas for viss tid.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om behorighetsvillkor for tjénsterna som riks-
fogde och bitrddande riksfogde. Utdver det som foreskrivs i 8 § 2 mom. i statstjinstemannala-
gen ska behorighetsvillkoren for tjdnsten som riksfogde och tjansten som bitradande riksfogde
vara annan hogre hogskoleexamen i juridik dn magisterexamen i internationell och komparativ
ratt samt utmarkt fortrogenhet med utsdkningsverksamhet. Kraven for riksfogden och bitré-
dande riksfogden pd utmérkt fortrogenhet med utsdkningsverksamhet motsvarar behorighets-
villkoret for riksfogden i 5 § 1 mom. i lagen om Riksfogdedmbetet. Den examen som kravs for
behorighet motsvarar i sak den examen som for nidrvarande krivs av riksfogden. Utdver juris
magisterexamen ska ocksd den tidigare juris kandidatexamen fortfarande ge behorighet for
riksfogdens uppgifter. Eftersom innehallet i magisterexamen i internationell och komparativ
rdtt inte motsvarar ovan avsedda hogre hogskoleexamina, ger den dock inte behdrighet for de
aktuella uppgifterna. Med stdd av 7 § i statstjinstemannalagen (281/2000) kan endast en finsk
medborgare utndmnas till tjansten som chef for myndigheten eller till en tjénst till vilken hor
uppgifter som utmétningsman.

I 3 mom. foreskrivs om att de ledande haradsfogdarna, hiaradsfogdarna, de ledande férvalt-
ningsfogdarna och forvaltningsfogdarna utndmns av riksfogden. Tjénsterna som ledande ha-
radsfogde och ledande forvaltningsfogde ska tillséttas for viss tid. De utndmns for fem ar i
sdnder. Samma person ska kunna utndmnas upprepade ganger. Begransningen for avgangsél-
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der ska dven gilla dessa tjénster. Tidsbundenheten for de visstidstjdnster som avses i denna
paragraf giller inte de nuvarande tjansteinnehavarna. Tjénsterna och de tjénstemédn som ut-
namnts till dem flyttas tillsammans med uppgifterna 6ver till den nya organisationen med stod
av statstjainstemannalagen.

Till paragrafen fogas nya 4—6 mom.

I 4 mom. foreskrivs for det forsta om behdrighetsvillkor for ledande hiaradsfogde och hérads-
fogde. Bestimmelsen motsvarar behdrighetsvillkoren i den gillande paragrafens 2 mom. Lik-
som nu ska lagen for den ledande hédradsfogdens del innehélla en uttrycklig bestimmelse en-
ligt vilken den som ska utndmnas till tjansten forutsétts ha sddan ledarformaga som behovs vid
skotseln av uppgiften. I och med att indelningen i utsdkningsdistrikt upphér, kan dven en en-
skild hiradsfogde f& ett mycket stort antal tjanstemén direkt under sig i en organisation med
en enda myndighet. Dirfor ska bedomningen av ledarformaga da uppmérksammas sarskilt
dven vid utndmningen till tjansten som hiradsfogde och beddmningen av den sdkandes per-
sonliga egenskaper.

Enligt 5 mom. utférdas bestimmelser om behorighetsvillkoren for tjénsternas som ledande
forvaltningsfogde och forvaltningsfogde genom forordning av statsréddet. Avsikten ar att deras
behorighetsvillkor ska motsvara behorighetsvillkoren i 5 § 2 mom. i den géllande lagen om
Riksfogdedmbetet.

Enligt 6 mom. utfirdas bestimmelser om utndmning av utsdokningséverinspektorer och utsok-
ningsinspektorer och om behorighetsvillkoren for tjdnsterna genom forordning av statsradet.
Motsvarande hinvisningsbestimmelse om héradsutmétningsmén finns i 3 mom. i géllande pa-
ragraf. For nérvarande foreskrivs i 2 § i statsrddets forordning om utsékningsvisendets for-
valtning om behdrighetsvillkor for hdaradsutmétningsmén och landskapsutmétningsmén.

Avsikten &r att en person som har avlagt lagre eller hogre hogskoleexamen och som har prak-
tisk erfarenhet i uppgifter som hor till tjansten kan utndmnas till utsokningséverinspektor. Ut-
bildningskravet for hdradsutmétningsman &r for ndrvarande hogskoleexamen, l&dmplig yrkesin-
riktad examen eller studentexamen. Behdrighetsvillkoren for utsokningsdverinspektor i friga
om utbildning ar hogre dn for hdradsutméatningsman. Avsikten dr att de d4nda inte ska gélla en
tjansteman som dr fast anstilld som hiaradsutméitningsman vid ikrafttradandet av lagen. De ska
inte heller gélla en tjansteman som &r anstélld for viss tid, om tjénsteforhallandet stracker sig
till tiden efter ikrafttriddandet. Enligt 6 mom. kan det vid Utsokningsverket ocksa finnas annan
personal i tjansteforhéllande.

24 §. Utsokningens informationssystem och utsékningsregistret. Enligt 1 mom. 1 géllande pa-
ragraf sorjer Utsokningsverket for driften och utvecklandet av informationssystemet. P4 grund
av organisationsfordndringen ersitts Riksfogdedmbetet med Utsdkningsverket.

Enligt 2 mom. 1 gillande paragraf bestar utsokningsregistret av en riksomfattande indexdel och
registerdelar som fors lokalt. Nér Utsokningsverket blir en riksomfattande organisation kom-
mer utsOkningsregistret inte lingre att ha registerdelar som fors lokalt. Dérfor stryks ovan
nadmnda indelning av utsokningsregistret i delar i paragrafen.
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25 §. Personuppgifisansvarig. 1 paragrafen gors @ndringar till foljd av organisationsfordnd-
ringen. Utsokningsverket ska vara registeransvarigt for utsokningsregistret. Utsokningsverkets
centralforvaltning ska sorja for driften av registret i stéllet fér nuvarande Riksfogdedmbetet.

26 §. Registrets datainnehdll. Paragrafen dndras till foljd av organisationsforandringen. 1 /
mom. 1 géllande paragraf foreskrivs om vilka uppgifter som far samlas in och foras in i utsok-
ningsregistrets lokala delar. I det inledande stycket till momentet stryks hénvisningen till de
lokala registerdelarna.

Enligt 2 mom. i1 gillande paragraf far sddana drendehanteringsuppgifter som behdvs for att
arendet ska kunna hittas 1 de lokala registerdelarna foras in i registrets indexdel. Det foreslas
att momentet upphdvs som obehovligt. I den riksomfattande utsokningsorganisationen ska inte
langre finnas lokala registerdelar.

27 §. Rditt att behandla uppgifter. Enligt 2 mom. 1 gillande paragraf far haradsfogdarna och de
tjiansteméan som lyder under dem samt de berdrda tjdnstemdnnen vid justitieministeriet och
Riksfogdedmbetet i utsdkningsidrenden eller utsdkningens forvaltningsdrenden trots sekretess-
bestimmelserna behandla uppgifter som nédmns i 26 §, specialuppgifter dock endast till den
del det dr nddvéndigt i ett drende. I momentet gors de dndringar som organisationsforandring-
en forutsétter. Enligt forslaget far de berdrda tjdnsteménnen vid Utsdkningsverket och justiti-
eministeriet behandla uppgifter som ndmns i momentet s som foreskrivs i momentet.

31 §. Intyg ur utsokningsregistret. Var och en har enligt / mom. 1 géllande paragraf ritt att av
den lokala utsokningsmyndigheten ur utsdkningsregistret fa ett intyg som giéller en namngiven
person i dennes egenskap av svarande i ett utsokningsérende. Med anledning av organisations-
forédndringen stryks hénvisningen till lokal utsokningsmyndighet i momentet.

35 §. Utlimnande av uppgifter med hjilp av teknisk anslutning. Enligt géllande paragraf kan
Riksfogdedmbetet besluta om inrdttande av en teknisk anslutning och om utlamnande av upp-
gifter ur utsokningsregistret med hjélp av den. P& grund av organisationsforandringen ersétts
Riksfogdeédmbetet med Utsdkningsverket.

2 kap Utsokningsgrunder

28 §. Domstolens meddelande och utmdtningsmannens intyg. Enligt 1 mom. i1 géllande para-
graf ska den domstol dér talan enligt 26 § har véickts omedelbart underrétta utmétningsmannen
pa orten om saken for anteckning i utsékningens informationssystem. Med anledning av orga-
nisationsfordndringen stryks hdnvisningen till den lokala utsékningsmyndigheten.

3 kap. Allménna bestimmelser om forfarandet

1 8. Ansokan om utsokning. 11 mom. i géllande paragraf foreskrivs det om pé vilka sétt utsok-
ning soks. Enligt gallande bestimmelse soks utsokning antingen genom skriftlig ansokan till
utmétningsmannen pa svarandens bonings- eller hemort eller till en annan lokal utsoknings-
myndighet eller genom elektroniskt meddelande med hjilp av en teknisk anslutning till utsok-
ningens riksomfattande informationssystem, om Riksfogdedmbetet eller ndgon som Riks-
fogdedmbetet forordnat har beviljat skanden tillstand till detta (informationssystemssékande).
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I momentet stryks hdnvisningarna till lokala utsdkningsmyndigheter och Riksfogdedmbetet
byts ut mot Utsokningsverket. Till momentet fogas en mojlighet att gora uts6kningsansdkan
dven via utsokningens e-tjanst.

Utsokning kan sokas elektroniskt via justitieforvaltningens e-tjanst. Till uts6kningsverken
kommer érligen in ca 350 000 utsSkningsansdkningar som gjorts skriftligen eller per e-post.
Sédana ansokningar sinds ocksd ofta in av yrkesmdssigt verksamma borgenérer, som ofta
dven har tillstdind for informationssystemssokande. Aven fran offentliga samfund kommer
mycket pappersansokningar. Behandlingen av manuella ansdkningar vid utsékningsverken ar
mera tidskrdvande dn elektroniska ansokningar. Méalsattningen for Utsdkningsverket dr att en
sé stor del som mojligt av utsokningsansokningarna ska goras elektroniskt antingen via utsok-
ningens e-tjdnst eller den informationssystemssokandes forbindelse.

Med anledning av ovanstéende foreslas till paragrafen bli fogat ett nytt 3 mom. enligt vilket en
person eller ett offentligt samfund som yrkesmaissigt bedriver indrivningsverksamhet ska
lamna in ansdkan om utsokning till en utsékningsmyndighet pa det sitt som avses i 1 mom. 2
eller 3 punkten. En ansékan om utsdkning som ldmnats in pd nagot annat sétt behandlas inte.
En ansokan om utsokning som ldmnats in pa ndgot annat sétt tas dock till behandling, om an-
sOkan inte gér att uppritta pd ovanndmnda sétt. Skyldigheten att anvénda e-tjdnster ska dar-
med inte vara absolut. Om en utsokningsansokan t.ex. av tekniska skél inte har kunnat goras
via e-tjdnsten eller en informationssystemssdkandes forbindelse kan den undantagsvis lamnas
in pa ndgot annat sitt. Aven t.ex. sillsynta eller komplicerade réntekrav kan inte alltid stéllas
via en informationssystemssokandes forbindelse. Aven da ska man alternativt anvidnda utsok-
ningens e-tjanst, om ansdkan kan sindas pé det sattet.

Sokande och offentliga samfund som bedriver yrkesmissig indrivningsverksamhet kan forut-
sdttas anvinda elektroniska servicekanaler. Daremot har inte alla fysiska personer kompetens
eller mojligheter att skota drenden elektroniskt vid en myndighet. Darfor utvidgas bestimmel-
sen inte till att gilla dem med hansyn till jimlikhet och forbud mot diskriminering som tryg-
gas 1 6 § 1 grundlagen. Den likabehandling som tryggas i grundlagen utstracker sig i princip
endast till fysiska personer.

Med indrivningsverksamhet avses i det hdr sammanhanget indrivning av fordringar for andras
rakning samt indrivning av egna fordringar i sddana fall dar det dr uppenbart att de har tagits
emot enbart i indrivningssyfte. Med personer som bedriver yrkesmissig indrivningsverksam-
het avses hér i forsta hand sddana personer som bedriver indrivningsverksamhet och som be-
hover tillstdnd enligt lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet (517/1999) for sin
verksamhet. Dessutom tillimpas bestimmelsen dven pa indrivning av ett samfunds eller en
stiftelses fordringar, nér uppdragsgivaren och den som bedriver indrivningsverksamhet hor till
samma koncern som avses i1 bokforingslagen (1336/1997) och indrivningsverksamheten ar an-
nat dn sporadisk. Med person avses hér i enlighet med 1 kap. 3 § 2 mom. i utsékningsbalken
forutom fysiska personer dven samfund, inrdttningar och stiftelser. Offentliga samfund é&r bl.a.
staten, kommuner, samkommuner, landskapet Aland samt religionssamfund.

I 3 kap. 104 § i uts6kningsbalken foreskrivs om borgendrens skyldighet att meddela beloppet
av sin fordran efter det att utmétning har forréttats for betalning av en passivfordran. Enligt
bestammelsen ska beloppet meddelas pa det sétt som avses i 3 kap. 1 § i utsokningsbalken. En
person och ett offentligt samfund som bedriver yrkesméssig indrivningsverksamhet ska pa
samma sétt som med en utsokningsansokan meddela beloppet elektroniskt pa det sétt som av-
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sesil § 1 mom. 2 eller 3 punkten alltid nér det 4r tekniskt mojligt. For nirvarande &r det inte
mdjligt att meddela beloppet via utsokningens e-tjédnst, men det kommer enligt planerna att
gbras mojligt under de narmaste aren.

2 §. Innehdllet i ansékan om utsékning. Paragrafens 2 mom. reglerar ansokningar om utsok-
ning i situationer nér flera géldenédrer svarar for sdkandens fordran eller en del av fordran och
ett annat utsokningsdrende som géller fordran redan har inletts eller inleds samtidigt. I anso-
kan ska da uppges vem som dr ansvarig hiradsutmitningsman i det andra drendet eller var
drendet behandlas eller vem som é&r gildenér i det drendet. Bestimmelsen foreslas bli fortydli-
gad sd att sokanden endast behdver meddela vem som ar gildendr i det andra drendet. Sokan-
den fOrutsétts inte langre veta vem som &r ansvarig utmétningsman i det andra drendet eller
var det behandlas.

7 §. Ingivande av utsokningsgrunden och av fordringsbevis i efterhand. Enligt 1 mom. 1 gél-
lande paragraf ska en handling som avses i bestimmelsen och som fattas i en ansékan som har
gjorts i elektronisk form lamnas till den ansvarige utméitningsman som avses 1 13 § eller en
annan lokal utsdkningsmyndighet. Med anledning av organisationsfordndringen stryks hin-
visningen till den ansvarige utmétningsmannen eller en annan lokal uts6kningsmyndighet i
bestimmelsen. Enligt forslaget ska handlingen ldmnas till en utsékningsmyndighet.

8 §. Tidpunkt for anhdiingigblivande. Ett utsokningsdrende blir enligt / mom. i gillande para-
graf anhingigt nédr ansdkan om utsdkning inkommer till den lokala utsékningsmyndigheten el-
ler till utsdkningens informationssystem, om det inte senare framkommer att det inte fanns
forutsattningar for anhdngiggérande. Med anledning av organisationsforédndringen stryks han-
visningen till den lokala uts6kningsmyndigheten.

11 §. Fullmakt for ombud. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att en fullmakt som beréttigar till
att lyfta medel eller omhénderta egendom till skillnad fran den géllande bestimmelsen ocksa
ska kunna sidndas med hjélp av en elektronisk datadverfoéringsmetod. Om utmétningsmannen
ifrdgasétter fullmaktens dkthet ska denne kréva att ombudet sénder fullmakten i original.

I praktiken ges manga sddana fullmakter som avses i momentet. I allminhet ges fullmakt till
sadana som yrkesmaéssigt bedriver indrivningsverksamhet. Kravet pa att fullmakten ska lam-
nas i original slopas for att det ska bli lattare att anvénda e-tjanster i utsokningen. Det foreslés
att 1 § 1 det aktuella kapitlet om ansokan om utsdkning dndras sa att personer och samfund
som yrkesmadssigt bedriver indrivningsverksamhet &ldggs att ldémna in utskningsansdkan
elektroniskt.

Om utmitningsmannen har minsta tvivel om fullmaktens dkthet, ska han eller hon kriva att
fullmakten ldmnas in i original. En sddan situation kan uppsta t.ex. om fullmakten har utfér-
dats till en privatperson som inte yrkesmassigt bedriver indrivningsverksamhet.

Enligt 3 mom. i géllande paragraf kan Riksfogdedmbetet eller ndgon som Riksfogdedmbetet
forordnat pd borgendrens begéran besluta att fullmakten ska registreras i utsokningens inform-
ationssystem i syfte att utvisa ombudets ritt att foretrdda sin huvudman. Med anledning av or-
ganisationsreformen foreslas bestimmelser om att Utsokningsverket fattar beslut om registre-
ring av fullmakter.
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13 §. Ansvarig utmdtningsman. Genom en lag om &éndring av utsokningslagen som tréadde i
kraft vid ingangen av mars 2004 6vergick man i fraga om utsokningsdrenden som géller en
och samma svarande till en centraliserad skotsel. Samma utmétningsman behandlar alla ut-
sokningsdrenden som giller en och samma svarande. Avsikten &r inte att systemet med ansva-
rig utmatningsman ska slopas. [ 7 mom. foreslas dock ett tilligg som gor det mojligt for flera
utmétningsmén att gemensamt behandla utsokningsérenden som géller en och samma géldenér
i en indrivningsgrupp. Behandlingen av en géldenérs utsékningsidrenden i en indrivningsgrupp
skulle mdjliggdra en specialisering inom gruppen och gora forfarandet effektivare och enhet-
ligare. D4 dr det inte friga om en saddan koncentrering av specialatgiarder som avses i 14 a § 2
mom.

Eftersom dven en utsdkningsinspektor enligt det foreslagna 1 kap. 7 § 1 mom. ar utmétnings-
man, gors en precisering av detta i momentet.

Ansvariga utmitningsmén ar med stod av 2 mom. forutom den berdrda hdradsfogden den ut-
sokningsoverinspektdr eller utsokningsinspektdr som hor till indrivningsgruppen och som de
drenden som géller svaranden ifrdga hor till. Da har den ansvariga utmétningsmannen for sva-
randen ifraga det dvergripande ansvaret for att svarandens utsokningsérenden skots skyndsamt
och tillborligt och enligt de dvriga principerna for utsdkningsforfarandet pé det sitt som forut-
sdtts 1 lag. Varje utmétningsman som hor till indrivningsgruppen svarar for att hans eller hen-
nes verkstéllighetsatgérder dr lagenliga eller for forsummelse av en verkstillighetsatgird.

Som ett nytt 3 mom. finns bestimmelsen i det nuvarande 1 mom. om att den ansvarige utmét-
ningsmannen dr behdrig i hela landet. Utdver detta foreskrivs i momentet att d&ven en annan
utmétningsman som hor till indrivningsgruppen forutom den ansvarige utmétningsmannen har
samma behorighet nér han eller hon utfor verkstéllighetsatgarder i utsdkningsédrenden som hor
till indrivningsgruppen.

Enligt 2 mom. i den géllande paragrafen ska en inkommen utsékningsansdkan si snart som
mdjligt efter behovliga inledande atgérder dirigeras till den ansvarige utmétningsmannen. Det
foreslés att bestimmelsen stryks som onddig, eftersom ett drende som inletts i den riksomfat-
tande organisationen inte lingre behdver dirigeras fran ett utsokningsdistrikt till ett annat. Ut-
sokningsansokningar styrs alltid genast efter inloggningen i utsokningens informationssystem
till den ansvariga utmatningsman som saken giller.

14 §. Bestdmmande av ansvarig utmdtningsman vid omfattande verkstdillighet. 1 géllande 14 §
foreskrivs om viktiga forutsdttningar for bestimmande av forrattningsplats med avseende pé
svarandens réttsskydd. I de grunder enligt vilka en ansvarig utmétningsman bestdms ska tas
hansyn till svarandens bonings- eller hemort eller ndgon annan faktisk mojlighet for svaranden
att bevaka sina intressen. I paragrafen foreskrivs vidare att om det finns flera alternativ som
uppfyller dessa forutsittningar, bestims den ansvarige utmitningsmannen beroende pa var
verkstélligheten kan ske pd dndamaélsenligaste sétt. Bestimmelser om de grunder enligt vilka
den ansvarige utmétningsmannen bestdms finns i 1—3 § i statsradets forordning om utsok-
ningsforfarandet. Férordningens 1 § innehaller allménna grunder for bestimmande och 2 §
sdrskilda grunder for bestimmande. I 3 § i forordningen foreskrivs om bestimmande av an-
svarig utmétningsman i ett utsokningsarende som kriver specialatgirder. Paragraferna 1—3 §
i statsradets forordning om utsokningsforfarandet upphévs nir denna lag trader i kraft och
grunderna for bestimmande av ansvarig utméitningsman i sin helhet i tillimpliga delar tas in i
denna paragraf och i den foreslagna 14 a §.
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I paragrafen foreskrivs om grunderna for bestimmande av ansvarig utmétningsman vid omfat-
tande verkstillighet. Paragrafens rubrik éndras sé att den motsvarar innehéllet.

I 1 mom. foreskrivs att ansvarig utméitningsman vid omfattande verkstéllighet for en svarande
som &r en fysisk person dr utméitningsmannen péa svarandens bonings- eller hemort. Utsok-
ningsidrenden som hor till omfattande verkstéllighet behandlas lokalt vid Utsokningsverkets
verksamhetsstéllen pa varje regional verksamhetsenhets verksamhetsomrade. Avsikten ér att
utsokningsoverinspektdrer som forrittar omfattande verkstillighet 1 princip ska vara placerade
vid samtliga verksamhetsstillen. Enligt motiveringen till den géllande paragrafen (RP
216/2001 rd) avses med grunderna enligt vilka det avgérs vem som &r ansvarig utméatnings-
man de kriterier enligt vilka ett utsokningsiarende dirigeras till ett visst distrikt. Vid det riks-
omfattande Utsokningsverket ska inte finnas nadgon indelning i utsokningsdistrikt. I situationer
dér Utsokningsverket inte har nagot verksamhetsstélle pa den bonings- eller hemort som be-
stdims med stod av kommunindelningen, bestdms den ansvarige utmétningsmannen pa bo-
nings- eller hemorten enligt det verksamhetsstélle dir den aktuella ortens utsdkningsdrenden
behandlas enligt arbetsfordelningen. Det dr dven da fraga om den utmétningsman pa bonings-
eller hemorten som avses i bestimmelsen. Utgangspunkten for arbetsfordelningen fér omfat-
tande verkstéllighet ska vara att utmétningsmannen pé det verksamhetsstélle som ligger narm-
ast svarandens bonings- eller hemort utses till ansvarig utmétningsman. Med beaktande av
skyldigheterna i 1 kap. 19 § kan som behandlingsplats ocksa viljas ett verksamhetsstélle som
t.ex. 1 friga om sina forbindelser for skdtseln av drenden &r ett naturligare val dn verksambhets-
stdllet pa bonings- eller hemorten nér svarandens mdjligheter att bevaka sina intressen sa kra-
ver.

I det gillande 1 mom. finns en bestdmmelse enligt vilken utsokningsarenden som kréver spe-
cialdtgirder kan koncentreras till vissa utmétningsmén, som dé till denna del blir ansvariga
utmétningsman. Det foreslas att bestimmelsen upphdvs. Den ersitts av de foreslagna bestim-
melserna om specialverkstillighet i 1 kap. 2 a § 1 mom., 11 § 2 mom. och 14 a § 1 mom. i
detta kapitel, samt en bestimmelse om koncentrering av specialatgarder till vissa utméatnings-
méin som det foreskrivs om i ndimnda 14 a § 2 mom.

Det foreslagna 2 mom. innehaller bestimmelser om grunderna for bestimmande av ansvarig
utmétningsman nér det giller en niringsidkare som &r svarande, ett bolag eller ndgon annan
sammanslutning. Den priméira bestdmningsgrunden ska vara det faktiska verksamhetsstillet.
Om svaranden inte har ett faktiskt verksamhetsstélle 1 Finland, dr utmétningsmannen pa hem-
orten enligt handelsregistret ansvarig utmétningsman. Detta motsvarar i sak i géllande 2 § 2
mom. i statsradets forordning om utsdkningsforfarandet. Bestimmelsen i det géllande 2 mom.
om att bestimmandet av ansvarig utmétningsman inte far 6verklagas flyttas till den nya 15 a §.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Om forrattningarna i sin helhet eller 1 hu-
vudsak hélls av ndgon annan utmétningsman &n utméitningsmannen pa bonings- eller hemor-
ten eller pd det faktiska verksambhetsstéllet och inga andra utsokningsdrenden har inletts, &r
utmétningsmannen pa forréttningsstillet ansvarig utmétningsman. Detta motsvarar i sak gil-
lande 2 § 1 mom. i statsrédets forordning om utsékningsforfarandet.

Paragrafens nya 4 mom. ska for det forsta gélla situationer dér svaranden inte har bonings- el-
ler hemort eller verksamhetsstélle i Finland eller det inte dr kdnt. Ansvarig utmétningsman ar
dé utmétningsmannen pé det verksambhetsstille dar det 4r mest &ndamadlsenligt att forrattning-
arna hélls. Behandlingsplatsen bestdms pa samma sitt i situationer dér det finns flera alternativ
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for bestimmandet av ansvarig utmétningsman. Regleringen ska i frdga om den sistndmnda
motsvara bestimmelsen i 1| mom. i den gillande paragrafen.

Om det uppstér oklarhet i friga om bestimmandet av ansvarig utmétningsman, ska drendet f6-
ras till riksfogden eller den som han eller hon forordnar for avgérande. Det har inte ansetts
noddvindigt att foresla ndgon bestimmelse om denna administrativa fraga i lagen.

14 a §. Bestammande av ansvarig utmdtningsman vid annan verkstdllighet. Enligt forslaget
ska en ny 14 a § fogas till kapitlet.

Utsokningsarenden som hor till basverkstillighet koncentreras till en riksomfattande verksam-
hetsenhet med basverkstéllighet och drenden som hor till specialverkstéllighet till en riksom-
fattande verksamhetsenhet med specialverkstillighet. Bestimmelser om dessa verksamhetsen-
heter finns i 1 kap. 11 § 2 mom. I 7/ mom. 1 den aktuella paragrafen foreslés bestimmelser om
att utmétningsméannen vid de aktuella verksamhetsenheterna i enlighet med arbetsfordelningen
vid verksamhetsenheten ifraga ska vara ansvarig utmétningsman for en svarande som ar fore-
mal for verkstéllighet dir, och d& behandlar en och samma utmétningsman alla utsdkningsa-
renden som géller en och samma svarande.

Som 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken verkstéllighetsatgirder som kréver special-
kunskaper (specialdtgdrder) och regleras genom forordning av statsradet kan koncentreras till
vissa utméitningsman for att verkstélligheten ska kunna ordnas pa ett andamalsenligt sétt. De
blir d& ansvariga utmétningsman i friga om dessa. Lagrummet mojliggdr ett begriansat undan-
tag frén gildendrsbaserad behandling. En utmétningsman till vilken specialdtgérder har kon-
centrerats for behandling &r ansvarig utmétningsman 1 ett utsékningsirende endast i fraga om
den forrattning som hor till honom eller henne och endast tills den har slutforts. Till dessa de-
lar motsvarar ordalydelsen i bestimmelsen det géllande 14 § 1 mom. Gildendrens egentliga
ansvariga utméitningsman har det 6vergripande ansvaret for gdldenédrens situation.

Avsikten dr att den aktuella forordningen av statsrddet ges vid behov senare efter lagens ikraft-
trddande. Nérmare foreskrifter om ordnandet av centraliseringen av specialatgdrder meddelas i
Utsokningsverkets arbetsordning. En bestimmelse om detta finns i 1 kap. 13 § 3 punkten. Det
finns inget hinder for att en utmétningsman som det har koncentrerats specialatgérder till uto-
ver sin specialiseringsuppgift dven har ett eget ansvarsomrade for utsokningsgéldendrer, en
s.k. rotel.

En specialatgérd kan till naturen vara bunden till ort, och da kan verkstélligheten inte forréttas
nagon annanstans dn pa den ort dér foremalet for verkstélligheten finns. Om &ter verkstallig-
heten av en specialatgdrd inte krdver lokal behandling, kan behandlingsplatsen véljas pa
andamalsenlighetsgrunder.

Vid vissa av Utsokningsverkets verksamhetsstéllen, i praktiken frimst vid de storsta verksam-
hetsstéllena, kan finnas utsokningsmén som é&r specialiserade pa séddana specialatgérder, t.ex.
realiseringar eller utmédtning av dédsboandelar. Dessutom har olika &tgérder som kréver speci-
alkunskaper om internationell verkstéllighet 6kat och torde oka ytterligare under kommande
ar. Specialatgirder kan gélla vissa drendehelheter med internationella kopplingar, for nérva-
rande t.ex. vissa verkstéllighetsuppdrag i anknytning till lagen om frysning av tillgdngar i
syfte att bekdmpa terrorism (325/2013) eller lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som
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grundar sig pé Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967,
sanktionslag).

Den foreslagna specialiseringen mojliggor att endast vissa utmitningsman behdver utbildas
for sdrskild yrkeskompetens och en koncentrering av den aktuella verkstélligheten till dem.
Verkstéllighetens kvalitet och de berdrdas réttsskydd forbattras nir uppdraget skots av en ut-
métningsman som dr behdrig att forrétta det.

I motiveringen till gdllande 14 § (RP 216/2001 rd) konstateras i friga om bestimmande av an-
svarig utméatningsman for drenden som kraver specialatgirder att man i hogre grad dn vanligt
kan avvika fran kriterierna for bostads- och hemort eller intressebevakningsort. I motiveringen
konstateras vidare att de ndmnda kriterierna ska beaktas dven i dessa fall s att drendet flyttas
till ndrmaste utmétningsman som specialiserat sig pa sddana drenden. Principen l&mpar sig
inte léngre till alla delar for behoven i1 dagens uts6kningsforfarande. Behandling av en gélde-
nérs utsokningsirenden vid en verksamhetsenhet med basverkstﬁllighet eller specialverkstil-
lighet skulle innebéra att forrattningsplatsen 1 princip kan bestimmas pa ett annat sétt dn vid
omfattande verkstillighet. Detsamma géller specialdtgiarder. Bestimmande av forrattnlngs-
plats ska inte nodvandigtvis bygga pa svarandens bonings- eller hemort eller de dvriga grun-
der for bestimmande av ansvarig utmétningsman som det foreslas bestimmelser om i 14 §,
utan pa operativa och ekonomiska aspekter. I den forordning av justitieministeriet dér det {6-
reskrivs om uppgifterna for Utsokningsverkets verksamhetsstillen ska ocksd dessa aspekter
beaktas. I ovanndmnda fall tryggas svarandens mojligheter att utrdtta drenden och péaverka i
enlighet med det som anges nedan.

I det foreslagna 1 kap. 11 § 4 mom. ingér en bestimmelse enligt vilken verksamheten ska ord-
nas s att den regionala tillgdngen till tjénster tillgodoses. Namnda skyldighet géller ocksa nar
verksamheten ordnas vid de verksamhetsenheter som avses i den aktuella paragrafen eller nir
behandlingen av specialatgdrder centraliseras. Utsokningsverket ska ha tillrackligt med verk-
sambhetsstillen dér drenden kan utréttas &ven om en koncentrering skulle leda till att svaranden
i praktiken inte alltid kan skota sina drenden med utmétningsmannen personligen pa grund av
de geografiska avstanden. I syfte att betona skyldigheten tas som 3 mom. i den aktuella para-
grafen in en uttrycklig bestimmelse enligt vilken det vid koncentrering av verkstélligheten all-
tid ska ses till att svarandens faktiska mojlighet att bevaka sina intressen sékras pa tillborligt
satt.

Den gillande lagens 1 kap. 20 § géller 6ppenhet och utmétningsmannens skyldighet att infor-
mera i ett utsokningsdrende. Med stdd av bestimmelsen har utmétningsmannen bl.a. skyldig-
het att ge parterna handledning i utskningsarendet och information om verkstéllighetens ske-
den liksom om andra omstandigheter av betydelse for parterna. Kravet pd 6ppenhet kan ocksa
ses som en del av den mera omfattande serviceprincip som foljs i modern utsdkning. (Linna-
Leppéanen: Ulosotto-oikeus 1 - Ulosottomenettely, 2014, s. 52). Det aktuella 3 mom. ger ut-
tryck for denna serviceprincip. Bestimmelsen inbegriper bl.a. att svaranden har ratt att skota
sina drenden vid kundtjdnsten p& det ndrmaste verksamhetsstéllet eller med den jourhavande
utmétningsmannen pa det verksamhetsstéllet. Till &ndamaélsenlig service vid utsokning hor att
svaranden oberoende av verksamhetsstille ges nddvandig radgivning och handledning och att
handlingar i anslutning till utsékningsirendet som svaranden eventuellt har med sig tas emot
och vidarebefordras till den ansvariga utméitningsmannen pa ett annat stélle. P4 begéran ska
det for svaranden i mén av mdjlighet ordnas ett tillfdlle att kommunicera per telefon eller via
en nétforbindelse med den ansvariga utméitningsmannen. Utsokningsverkets centralforvaltning
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kan vid behov ge anvisningar fOr att serviceprincipen ska iakttas enhetligt vid olika verksam-
hetsstéllen.

Med anledning av det som anges ovan har det ansetts att svarandens rittsskyddsgarantier ar
tillrickliga med den foreslagna regleringen och anvisningarna for forfarandet ocksa nér be-
handlingen av utsdkningsérenden eller verkstéllighetsatgérder koncentreras.

15 §. Byte av ansvarig utmdtningsman. Enligt gillande paragraf 6verfors drendet till en ny an-
svarig utmitningsman om en fordndring sker i en sddan omstandighet som ndmns i statsradets
forordning om utsdkningsforfarandet pa basis av vilken den ansvarige utmitningsmannen be-
stdims. Bestimmelserna om grunderna for bestimmande av ansvarig utmétningsman i nimnda
forordning foreslas bli upphévda. I 14 § foreskrivs om bestimmande av ansvarig utmétnings-
man vid omfattande verkstéllighet. I 14 a § foreskrivs om bestimmande av ansvarig utmat-
ningsman vid basverkstéllighet och specialverkstéllighet. I paragrafen foreskrivs ockséd om be-
stimmande av ansvarig utmitningsman nir specialatgidrder koncentreras till en viss utmét-
ningsman. Hanvisningen i den aktuella paragrafen till statsradets forordning foreslas bli &nd-
rad till en hanvisning till ovan nimnda paragrafer.

15 a §. Forbud mot att séka dndring i fraga om bestimmande av ansvarig utmdtningsman. Ef-
tersom det fogas en ny 14 a § till kapitlet, foreslas bestimmelsen i det gillande 14 § 2 mom.
om att bestimmande av ansvarig utmétningsman inte far 6verklagas bli dverford till en ny 15
a §. Besvirsforbudet ska géilla bestimmande av ansvarig utmitningsman med stod av bade 14,
14 aoch 15 §.

19 §. Utforande av interimistiska datgdrder. Enligt 2 mom. 1 géllande paragraf far en interimist-
isk atgird utforas ocksa av ndgon annan dn den ansvarige utméatningsmannen och ocksa av en
hiradsutméitningsman i ett drende dir hdradsfogden har uteslutande behdrighet. Med anled-
ning av organisationsfordndringen och dndringen av tjénstebendmningarna ersitts hiradsut-
matningsman i momentet med utsokningsoverinspektor.

Till momentet fogas en bestimmelse enligt vilken utsokningsinspektoren far utfora en inte-
rimistisk &tgérd dven 1 ett drende dér utsdkningsdverinspektoren har behorighet. I brédskande
situationer dar man inte hinner dverfora géldenirens utsokningsérenden fran basverkstillighet
till omfattande verkstéllighet for att utfora uppgifter som hor till utsokningséverinspektdrens
behorighet, far utsdkningsinspektoren utfora en interimistisk atgérd. Géldenirens utsokningsa-
renden ska i sddana situationer utan drojsmal overforas till omfattande verkstillighet efter att
den interimistiska atgarden utforts.

33 §. Meddelande om anhdngighet. Enligt I mom. 2 punkten i gillande paragraf ska med-
delandet innehélla uppgift om den ansvarige hdradsutmétningsmannen och hans kontaktin-
formation. Med anledning av de foreslagna dndringarna i tjinstebendmningarna ska ansvarig
héradsutméatningsman hér erséttas med utsokningsdverinspektdr och utsokningsinspektor.

Avsikten dr att kundservicen ska utvecklas s att kundservicepersonalen i storre utstrickning
kan svara pa kundsamtal och andra kontakter i klara och enkla &renden som inte kréver be-
slutsfattande. Dérfor foreslas att det i meddelandet istillet for utmétningsmannens kontaktin-
formation ges den kontaktinformation som behdvs t.ex. for att samtal ska kunna styras i forsta
hand till kundtjénsten.
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I 2 mom. 1 géllande paragraf finns en bestimmelse enligt vilken ett meddelande om anhéngig-
het med de uppgifter som avses i 1 mom. 1, 2 och 7 punkten ges ocksa till sbkanden, om aren-
det behandlas hos en annan utsokningsmyndighet &n den lokala utsokningsmyndighet till vil-
ken sokanden har ldmnat sin ansokan. Det foresléds att bestimmelsen stryks som obehovlig i
momentet. Nar Utsokningsverket blir en riksomfattande organisation har bestimmelsen inte
langre nagon betydelse.

40 §. Bevislig delgivning. Enligt 3 mom. i géllande paragraf forvaras handlingar i situationer
da delgivningen inte lyckas vid det aktuella utsékningsverket diar mottagaren kan fa dem. Med
anledning av organisationsfordndringen ersitts utsokningsverket med Utsdkningsverkets verk-
sambhetsstille.

64 §. Allmdn bestdmmelse. Enligt 2 mom. 1 géllande paragraf har Riksfogdedmbetet ritt att {2
de uppgifter som avses i | mom. pa de villkor som ndmns i momentet och att 1dmna ut dem till
utméatningsmannen for anvéndning i ett enskilt utsékningsiarende, om det dr &ndamaélsenligt att
uppgifterna pé detta sétt inhdmtas centralt.

Enligt motiveringen till bestimmelsen (RP 46/2009 rd, s. 13) kan uppgifterna inhémtas
centralt, om det dr d&ndamalsenligt, t.ex. d& det ar fridgan om stora informationsvolymer och
man genom koncentreringen kan undvika att den som dverldmnar uppgifterna drabbas av ond-
diga kostnader eller onddigt arbete. Avsikten dr att gora det lattare att fa information da man i
en mangfald drenden behdver uppgifter ur samma kailla, t.ex. ett elektroniskt register eller in-
formationssystem.

Riksfogdedmbetet har utfort sddan inh&mtning av information som avses i bestimmelsen, bl.a.
i situationer dér en sammanslutning har betalt ett stort antal personer avkastning som med stéd
av medlemskap ska betalas i samband med nedldggningen av ett andelslag. Da har gildenarer-
nas dgaruppgifter centraliserat utretts i ett register som utméitningsménnen inte har haft rétt att
lasa. I sddana situationer har inhdmtning av information forutsatt att uppgifterna i gdldenarsda-
tabasen inom utsokningen korskors med en annan databas. En centraliserad informationssok-
ning har i sddana situationer varit &ndamalsenlig bade for utsokningen och for den som lamnat
information.

Ett praktiskt problem vid centraliserad informationssokning har i vissa fall varit att den som
lamnat information inte har ansett sig skyldig att Iamna ut uppgifter till Riksfogdedmbetet med
stdd av den aktuella bestimmelsen. Darfor foreslas att ordalydelsen i bestimmelsen gors kla-
rare. Enligt forslaget har Utsokningsverket trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt fa
de uppgifter, handlingar och material som avses i paragrafen centralt och ldmna ut dem till
utmétningsmannen for anvéndning i ett enskilt utsokningsérende, om det dr andamalsenligt for
verkstélligheten att uppgifterna inhdmtas centralt.

69 §. Allmdn bestimmelse. 1 géllande paragraf finns en bestdmmelse om utsokningsmyndig-
hetens ritt att limna ut uppgifter till en annan utsokningsmyndighet for handlédggningen av ett
utsokningsédrende samt till justitieministeriet och Riksfogdedmbetet for handlidggningen av
administrativa uppgifter. Med anledning av organisationsfordndringen ersatts Riksfogdedmbe-
tet 1 bestimmelsen med Utsokningsverkets centralférvaltning.

108 §. Handrdckning av andra myndigheter. Enligt 2 mom. 1 gillande paragraf far en hérads-
utmétningsman begéira handrackning av en annan myndighet om &rendet 4r bradskande. Med
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anledning av dndringen av tjdnstebendmningarna ersétts hiradsutmétningsman i momentet
med utsdkningsoverinspektor. Vid basverkstillighet far handrackning vid behov begéras av
haradsfogden.

4 kap. Utmaétning

83 §. Betalningstidpunkt. Enligt 2 mom. 1 géllande paragraf anses kontantbetalning ha skett nér
pengarna har betalats till den ansvarige utmétningsmannen eller nagon annan lokal utsok-
ningsmyndighet. Med anledning av organisationsfordndringen stryks hénvisningen till lokal
utsokningsmyndighet i momentet. Kontantbetalning anses ha skett nir pengarna har betalats
till en uts6kningsmyndighet.

10 kap Sjilvrittelse, verkstillighetstvist, avbrytande av verkstillighet och forvalt-
ningsklagan

Eftersom en ny 27 § som reglerar anférande och avgorande av forvaltningsklagan foreslas bli
fogad till kapitlet, dndras rubriken for kapitlet i motsvarighet till den.

27 §. Anforande och avgorande av forvaltningsklagan. Till kapitlet foreslés bli fogat en ny 27
§. For ndrvarande foreskrivs i 2 § 4 punkten i lagen om Riksfogdedmbetet om forvaltningskla-
gan vid utsdkning. Enligt bestimmelsen avgdr Riksfogdedmbetet de fall av klagan och ersitt-
ningsyrkanden som giller utsokningsmyndigheternas verksamhet och som ankommer pa dm-
betsverket.

Lagen om Riksfogdeédmbetet upphévs nér denna lag triader i kraft. Enligt 53 a § 1 mom. i for-
valtningslagen (368/2014) anfors forvaltningsklagan hos den myndighet som dvervakar verk-
samheten. Darfor foreslas att det 1 utsokningsbalken tas in bestimmelser som till denna del
preciserar 8 a kap. i forvaltningslagen (368/2014). I 1 mom. foreskrivs att forvaltningsklagan
anfors hos Utsokningsverkets centralforvaltning. Utsokningsverkets centralforvaltning dr med
stod av det foreslagna 1 kap. 12 a § 1 mom. en sddan myndighet som Overvakar utsoknings-
myndigheternas verksamhet som avses i forvaltningslagen. I 2 mom. 4 punkten i ndmnda pa-
ragraf foreskrivs uttryckligen att Utsokningsverkets centralforvaltning ska avgdra de fall av
klagan som giller utsokningsmyndigheternas verksamhet och som ankommer pa centralfor-
valtningen. I 11 kap. 18 § foreskrivs pa motsvarande sitt om tingsréttens anvisning om anfo-
rande av klagan hos centralforvaltningen.

Enligt 2 mom. avgors forvaltningsklagan av riksfogden eller en av riksfogden forordnad le-
dande forvaltningsfogde. I praktiken innebér detta den ledande forvaltningsfogden vid central-
forvaltningens juridiska enhet. Forvaltningsklagan som anforts over atgarder av riksfogden
och bitrddande riksfogden avgdrs av justitieministeriet.

11 kap. Sokande av dndring i utmitningsmannens forfarande

2 §. Behorig domstol. Paragrafens 3 mom. upphdvs. Bestdimmelser om hos vilken tingsritt
andring ska sokas ingdri dennya 2 a §.

2 a §. Hur behorig domstol bestims. 1 paragrafen foreskrivs om domstolars regionala behorig-
het, dvs. om vilken domstol som é&r behdrig att behandla en verkstillighetsatgérd eller besvir
over ett beslut av en utmétningsman. Enligt 2 § 3 mom., som foreslds bli upphévt i kapitlet,
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sOks dndring hos den tingsritt inom vars domkrets verkstillighetsatgidrden har utforts. En dnd-
ring av regleringen behdvs for att en koncentrering av den foreslagna basverkstélligheten till
vissa utmédtningsmén oberoende av deras geografiska placering mojliggoérs 1 propositionen.
Forrattningsplatsen for en verkstillighetsatgiard kan ddarmed viljas slumpmassigt ur svaran-
dens synvinkel eller ligga ldngt fran svaranden. Ur svarandens synvinkel dr det motiverat att
utsokningsbesvir behandlas hos en tingsrétt som ligger néra honom eller henne. For att regle-
ringen ska vara klar bestims den behdriga domstolen pa samma grunder oberoende av om ett
utsokningsédrende har behandlats vid basverkstéllighet, omfattande verkstéllighet eller special-
verkstillighet. Likasa ar utgangspunkten i reglering som géller forum i 10 kap. i rattegangs-
balken (135/2009) att domstolen ska bestimmas med stod av var svaranden finns.

I 7 mom. foreskrivs om behorig tingsritt nir svaranden i ett utsokningsérende &r en fysisk per-
son. Andring soks hos den tingsrétt inom vars domkrets svaranden har sitt hemvist eller sin
vanliga vistelseort. Bestimmelsen motsvarar 10 kap. 1 § i rittegangsbalken om allmént forum
for en fysisk person.

I 2 mom. foreskrivs om behdrig tingsrétt ndr svaranden i ett utsokningsérende &r en juridisk
person. Andring soks hos den tingsrétt inom vars domkrets den juridiska personen har sitt
hemvist eller dir den juridiska personen forvaltning huvudsakligen skots. Denna bestimmelse
overensstimmer med 10 kap. 2 § 1 mom. i rdttegadngsbalken.

I 3 mom. foreskrivs om bestimmande av domstol ndr besvér géiller enbart fast egendom. So-
kande av dndring behandlas da av den tingsritt inom vars domkrets den fasta egendomen
finns. Nér det giller fast egendom gors dérmed ett undantag frén de forum som avses i 1 och 2
mom. Till skillnad fran i 10 kap. 8 § i rittegdngsbalken &r den aktuella bestimmelsen absolut.
Niér besviren géller enbart fast egendom é&r bara den tingsratt behdrig inom vars domkrets den
fasta egendomen finns. Besvéren kan da t.ex. gélla om fastigheten har salts till rétt pris. Den
domstol inom vars domkrets den fasta egendomen finns har i allménhet de bésta forutséttning-
arna att bedoma detta. Om besvaren samtidigt giller fast egendom och andra verkstéllighets-
atgarder eller beslut, bestdms behorig tingsrétt dock med stod av 1 eller 2 mom.

I 4 mom. foreskrivs om behorig domstol nér inget av de foregdende momenten ldmpar sig for
situationen. Om ingen tingsritt dr behorig med stod av 1—3 mom., soks dndring hos den
tingsratt inom vars domkrets verkstillighetsatgiarden har utforts. Situationen kan vara sadan
t.ex. om svarandens hemvist finns i en annan stat.

3 §. Anforande och dterkallande av besvir. Enligt I mom. i gillande paragraf ska besvérs-
skriften inldmnas till kansliet hos den utmétningsman som utfort atgérden eller fattat beslutet.
Eftersom utsokningsorganisationen och delvis dven verkstéllighetsforfarandet blir riksomfat-
tande, foreslds med beaktande av parternas rattsskydd att besvér ska kunna anféras hos vilket
som helst av Utsokningsverkets verksamhetsstillen.

4 §. Ndr besviren blir anhdngiga. Enligt I mom. 1 gillande paragraf blir besviren anhéingiga i
den behdriga tingsritten nir besvérsskriften har kommit in till utmétningsmannens kansli. I
motsvarighet till motiveringen till 3 § 1 mom. i kapitlet foreslés att besvéren blir anhédngiga i
den behdriga tingsritten néir besvarsskriften har kommit in till Utsdkningsverket.

Enligt 2 mom. anses besvéren ha blivit anhéngiga pd korrekt sitt om besvérsskriften inom f6-
reskriven tid har sénts till ndgon annan utmétningsman dn den som utfort &tgérden eller fattat
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beslutet. Det foreslds att 3 § 1 mom. i kapitlet dndras sé att besvéren kan l&mnas in till vilket
av Utsokningsverkets verksamhetsstillen som helst. Darfor foreskrivs i det aktuella momentet
endast om att en besvéarsskrift anses ha blivit anhdngig pa ratt sétt &ven nir den inom utsatt tid
har lamnats in till den behoriga tingsratten.

10 §. Hdiradsfogdens utldtande. Rubriken for géllande paragraf “Utmétningsmannens utld-
tande” foresléds bli éndrad till "Haradsfogdens utldtande”. P4 motsvarande sétt som i rubriken
foreskrivs i paragrafen om hdradsfogdens skyldighet att skicka utlitande till tingsratten. I
praktiken ger den utmétningsman som varit forrattningsman en redogorelse for verkstallig-
hetsatgdrderna, och med stdd av den skriver hdradsfogden ett utlatande till tingsratten. Harads-
fogden kan ocksé for nirvarande om han eller hon sé vill komplettera utlatandet eller skriva
ett eget. Nir den géllande lagen stiftades var avsikten att den som skriver ett utlaitande som
kréaver juridiska reflektioner ska vara en hiradsfogde med juridisk utbildning och andra utla-
tanden kan skrivas av en hdradsutmétningsman. I praktiken har remissinstansen och dven ni-
van pa utlatandena varierat.

Bestimmelsen i 11 § forutsétter att utlatandet innehaller ett motiverat stillningstagande till de
yrkanden som framstélls i besvirsskriften och de omsténdigheter som yrkandet grundar sig pa.
Genom den aktuella &ndringen betonas utlatandets funktion som en juridisk bedomning av re-
levanta omsténdigheter i drendet. Om utlatanden alltid skrivs av en héradsfogde, skulle ocksé
det rittsliga avgorandet av drenden i tingsritten gynnas.

11 §. Utlatandets innehall. 1 paragrafen foreskrivs pa motsvarande sitt som nu om vad ett ut-
latande ska innehélla. Av de skél som anges i motiveringen till 10 § &r det frdga om ett utla-
tande av hiradsfogden istéllet for som nu av utmétningsmannen.

18 §. Anvisning om anforande av klagan. Om det i besvarsskriften ingar en anmélan om att
utmétningsmannen har vidtagit en oriktig tjansteatgérd eller underlatit att utfora en atgérd, och
anmalan inte kan provas som en dndringsansokan, ska tingsritten enligt den gillande paragra-
fen till denna del ldmna besvéren utan provning och anvisa den som anfort besvér att anfora
klagan 6ver saken hos Riksfogdedmbetet. Med anledning av organisationsfordndringen ersétts
Riksfogdeédmbetet i paragrafen med Utsokningsverkets centralforvaltning.

20 §. Rdttegdangskostnader. Staten kan enligt 2 mom. i géllande paragraf forordnas att ersétta
rattegdngskostnaderna ocksa for en part i utsokningen, om det i saken har skett ett uppenbart
fel, som borde ha réttats genom sjdlvrittelse. Innan det forordnas att staten ska ersétta kostna-
derna ska Riksfogdedmbetet horas. Med anledning av organisationsfordndringen ersétts Riks-
fogdedmbetet med Utsdkningsverkets centralforvaltning.

12 kap. Sarskilda bestimmelser

2 §. Foreskrifter. Enligt gillande paragraf kan Riksfogdedmbetet meddela administrativa fore-
skrifter for verkstilligheten av denna lag. Det foreslas att paragrafen upphivs som obehovlig.
Utsokningsverkets centralforvaltning kan inom sitt lagstadgade uppgiftsomrdde meddela an-
visningar utan ett sarskilt bemyndigande.
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1.2 Lag om stiimningsmén

1 §. Stdmningsmdn. 1 1 mom. ska det pad motsvarande sétt som i den géllande bestimmelsen
foreskrivas om vem som &r utméatningsmin. Momentets ordalydelse ses dver eftersom tjanste-
bendmningen for haradsutméitningsman foresléas bli dndrad till utsékningséverinspektor.

Det foreslés att 2 mom. upphévs. Enligt bestimmelsen géller separata bestimmelser for stim-
ningsmin i landskapet Aland. 12 § i lagen om landskapsfogdedmbetet i landskapet Aland
(619/2012) foreskrivs att landskapsutmatningsmannen ocksa ar stimningsman.

I utsdkningsbalken foreslas bestimmelser med stdd av vilka lagen om landskapsfogdedmbetet
i landskapet Aland upphévs och tjinstebenimningarna hidradsutmétningsman och landskaps-
utmédtningsman forenhetligas till utsdkningsdverinspektor. Aven utsdkningsdverinspektorerna
i landskapet Aland ska i fortsdttningen vara stimningsmén direkt med stod av denna paragraf.

2 §. Stiamningsmdnnens verksamhetsomrdde. Genom de dndringar som foreslas i utsoknings-
balken ska Riksfogdedmbetet och de 22 utsokningsverken bilda en enda riksomfattande myn-
dighet med hela landet som verksamhetsomréde. Indelningen i utsdkningsdistrikt slopas. I 3
kap. 13 § 3 mom. i utsokningsbalken foreslas i motsvarighet till géllande lag en bestimmelse
enligt vilken utmétningsmannen (den ansvarige utmdtningsmannen) ar behorig i hela landet.

Med anledning av det ovanstdende foreslas att paragrafen dndras sa att verksamhetsomradet
for en utsokningsoverinspektor som stdmningsman samt for haradsfogdar som enligt 6 § &r be-
rattigade att verkstélla stimning och delgivning &r hela landet. Enligt 6 § 1 mom. 1 punkten i
géllande lag ar haradsfogden beriéttigad att som stdimningsman verkstélla stimning och del-
givning. I denna proposition foreslas i utsokningsbalken en bestéimmelse enligt vilken land-
skapsfogdar omfattas av vad som foreskrivs om hiradsfogdar.

6 §. Andra som har rdtt att verkstdlla delgivning. Av det skdl som anges i motiveringen till 2 §
foreslés att hinvisningen till en tjinsteman som é&r anstélld vid ett utsokningsverk stryks i /
mom. 2 punkten.

1.3 Samiska spriaklagen

2 §. Lagens tilldmpningsomrdde. Det foreslas att 2 § 1 mom. 7 punkten i samiska spraklagen
(1086/2006) éndras sé att det till bestimmelsen fogas Utsokningsverket som en sddan myn-
dighet med riksomfattande behorighet som samiska spréklagen tilldimpas pa.

I samiska spraklagen foreskrivs om samernas rétt att anvénda sitt eget sprak hos domstolar och
andra myndigheter samt om det allminnas skyldighet att tillgodose och frimja samernas
sprakliga réttigheter. Samernas sprakliga rittigheter och skyldigheterna for myndigheter som
hor till lagens tillimpningsomrade dr mera omfattande inom samernas hembygdsomrade dn
utanfor hembygdsomradet. Med samernas hembygdsomrade avses Enontekis, Enare och Ut-
sjoki kommuner samt Lapin paliskunta benimnda renbeteslags omrade i Sodankyld kommun i
enlighet med 3 § 3 punkten i samiska spraklagen och 4 § i sametingslagen (974/1995).

Med stod av 4 § 1 géllande lag har samerna ratt att i egen sak eller i ett 4rende dér han eller
hon hors anvidnda samiska hos de myndigheter som avses i lagen. En myndighet far inte be-
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grénsa eller vigra beakta de sprakliga réttigheter som foljer av lag pa den grund att en same
dven kan nigot annat sprék, sasom finska eller svenska.

Samerna har med stod av 12 § i géllande lag ritt att efter eget val anvianda finska eller samiska
vid séddana dmbetsverk och andra verksamhetsstillen inom samernas hembygdsomrade som
lyder under myndigheter och offentligréttsliga inrdttningar som omfattas av lagens tillaimp-
ningsomréde. Enligt motiveringen till regeringens proposition som géller lagen (RP 46/2003
rd, s. 34 och 36) tillaimpas 12 § hos de myndigheter vars &mbetsdistrikt delvis omfattar hem-
bygdsomradet och delvis ligger utanfor det, och i Gvrigt 4 §.

I utsokningsbalken foreslas bli foreskrivet att det nuvarande utsékningsvisendets centrala &m-
betsverk, Riksfogdedmbetet och de 22 utsokningsverken ska bilda en enda riksomfattande
myndighet, Utsdkningsverket. Hos Utsokningsverket ska de bestdmmelser som beskrivs i 6-
regéende avsnitt frimst gélla en verksamhetsenhet med omfattande verkstillighet som verkar i
Lappland och eventuella verksamhetsstéllen som den har inom samernas hembygdsomréade.
Eftersom Utsokningsverket foreslas ha hela landet som dmbetsdistrikt, foreslas lagen bli &nd-
rad sa att Utsokningsverket tas in i lagens tillimpningsomrade pa samma sétt som det i 2 § fo-
reskrivs i frdga om vissa riksomfattande myndigheter och inréttningar som ar centrala for
medborgarnas réttsskydd. Samerna ska alltsa ha rétt att i eget drende anvénda samiska i Ut-
sOkningsverkets centralforvaltning och vid alla Utsokningsverkets verksamhetsstéllen pa sa-
mernas hembygdsomrade. 3 kap. i samiska spraklagen ska tillampas vid verksamhetsstillen pa
samernas hembygdsomrade.

14 Lag om ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel

4 §. Inhdmtande av kontoinformation. Begiran om inhdmtande av kontoinformation ska enligt
2 mom. 1 géllande paragraf i Finland tillstillas utmétningsmannen eller Riksfogdedmbetet,
som ska sidnda begdran vidare till utmétningsmannen. Med anledning av den foreslagna orga-
nisationsforandringen ersitts Riksfogdedmbetet med Utsdkningsverkets centralforvaltning.

7 §. Forfarandet vid verkstdillighet av ett beslut om kvarstad. Enligt 2 mom. i géllande paragraf
ska handlingar som géller verkstéllighet av ett beslut om kvarstad séndas till utmétningsman-
nen eller Riksfogdedmbetet, som ska sédnda handlingarna vidare till utmétningsmannen. Med
anledning av den foreslagna organisationsforandringen ersitts Riksfogdedmbetet med Utsok-
ningsverkets centralférvaltning.

8 §. Forfarandet vid frigérande av overskjutande belopp. Enligt géllande paragraf ska ford-
ringsdgaren 1 Finland sénda ansdkan om frigdrande av dverskjutande belopp enligt artikel 27.2
i forordningen till den utmétningsman som gett en forklaring enligt artikel 25 om att bankme-
del har belagts med kvarstad eller till Riksfogdedmbetet, som ska sédnda ansokan vidare till
utmétningsmannen. Med anledning av den foreslagna organisationsforandringen ersitts Riks-
fogdedmbetet med Utsdkningsverkets centralforvaltning.

10 §. Delgivning i Finland av ett beslut om kvarstad som meddelats i en annan medlemsstat.
Om négot av de bankkonton som beslutet om kvarstad avser finns i Finland, ska de handlingar
som dr féremal for delgivning enligt 2 mom. 1 gillande lag séndas till utméitningsmannen eller
Riksfogdedmbetet, som ska séinda handlingarna vidare till utmétningsmannen. Med anledning
av den foreslagna organisationsfordndringen ersitts Riksfogdedmbetet med Utsokningsverkets
centralforvaltning.
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13 §. Rdttsmedel mot verkstdillighet av ett beslut om kvarstad. En sddan ansdkan om rattsme-
del som avses i 1 eller 3 mom. kan enligt 4 mom. i gillande paragraf séndas ocksa till Riks-
fogdedmbetet, som ska sidnda ansdkan vidare till utmétningsmannen. Med anledning av den
foreslagna organisationsforandringen ersdtts Riksfogdedmbetet med Utsdkningsverkets
centralforvaltning.

18 §. Oversittningar. Handlingar som enligt artikel 49.2 i forordningen ska limnas in till
domstolen, Riksfogdedmbetet eller utmétningsmannen ska enligt gillande paragraf atfljas av
en Oversdttning till finska, svenska eller engelska. Med anledning av den foreslagna organisat-
ionsforandringen ersatts Riksfogdedmbetet med Utsdkningsverkets centralférvaltning.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Utsokningsérenden som hor till basverkstélligheten ska behandlas vid en riksomfattande verk-
samhetsenhet. Narmare bestimmelser om uppgifter inom basverkstilligheten ska utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Bemyndigandet finns i 1 kap. 2 a § 3 mom. i lagforslaget.

Vid Utsokningsverket finns regionala verksamhetsenheter med omfattande verkstéllighet. Be-
stimmelser om den regionala indelningen utfirdas genom forordning av statsrddet. Bemyndi-
gandet finns i 1 kap. 11 § 2 mom. i lagforslaget.

For ett andamalsenligt ordnande av verkstilligheten kan vissa specialatgarder som kréaver spe-
cialkunskaper koncentreras till vissa utméatningsmén. Nérmare bestimmelser om specialatgér-
der utfirdas genom forordning av statsradet. Bemyndigandet finns i 3 kap. 14 a § 2 mom. i
lagforslaget.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om utndmning av utsokningséverinspektor och ut-
sokningsinspektorer och om behdrighetsvillkor for tjansterna samt om behdrighetsvillkor for
tjdnsterna som ledande forvaltningsfogde och forvaltningsfogde. Bemyndigandena finns i 1
kap. 14 § 5 och 6 mom. i lagforslaget.

Vid ikrafttridandet av denna lag upphévs statsradets forordning om utsdkningsdistrikten. Be-
stimmelser om utsokningsverkens huvudsakliga verksamhetsstéllen samt filialer utfardas for
narvarande genom justitieministeriets forordning om utsokningsverkens verksamhetsstillen.
Aven nir denna forordning upphévs vid ikrafttridandet av lagen ska samtidigt séttas i kraft en
forordning om Utsokningsverkets verksamhetsstéllen. Utgéngspunkter i forordningen om
verksamhetsstéllen bor vara deras dndamalsenliga lage for skotseln av den riksomfattande
myndighetens tjédnsteuppdrag utan att dventyra tillgangen till uts6kningstjénster. Bestimmel-
ser ocksd om vilken verksamhetsenhets funktioner som ska finnas pa respektive verksamhets-
stélle utfardas genom forordning av justitieministeriet. Bemyndigandet finns 1 1 kap. 11 § 3
mom. i lagforslaget.

Till proposition har bifogats utkast till statsrddets forordning om utsékningsverksamhetens
forvaltning och statsradets forordning om dndring av statsradets forordning om utsdkningsfor-
farandet.

3 Ikrafttridande

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2019.
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I lagforslag 1 ingér en Overgéngsbestimmelse.

I propositionen foreslas att tjansten som ledande hiradsfogde ska vara en tjanst som tillsdtts
for fem ar. Bestimmelsen ska dock inte gélla en tjdnsteman som utndmns till tjainsten nar den
tillsétts forsta gdngen och som ar utndmnd till en ordinarie tjanst som ledande hiaradsfogde nir
lagen tréder i kraft.

I propositionen foreslds att bestimmelserna om forum for utsokningsbesvér dndras. De nya
bestammelserna tillimpas pa besvér som blir anhidngiga efter ikrafttradandet av lagen. And-
ringen har ingen inverkan pa behandlingen av besvér som &r anhingiga nir lagen trdder i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Organisering av Utsokningsverket

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allmédnna grunderna for statsférvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig makt. Grunderna for sta-
tens regional- och lokalforvaltning ska likasé bestimmas genom lag. Med de allménna grun-
derna avses i1 bestimmelsen ndrmast namn, bransch och huvudsakliga uppgifter samt dess be-
horighet (RP 1/1998 rd).

Pé det sitt som forutsatts i grundlagen tas i lagen in bestimmelser om grunderna for bestam-
mande av Utsokningsverkets organisation. Utsokningsverket ska vara en riksomfattande myn-
dighet i en niva.

Utsokningsverket ska ha en centralforvaltning, och bestimmelser om dess uppgifter tas in i
lag. Till centralforvaltningen ska héra den administrativa styrningen, utvecklandet och dver-
vakningen av utsokningsverksamheten samt ansvaret for en resultatrik verksamhet vid myn-
digheten. De uppgifter som hor till centralférvaltningen inskranker inte utmétningsméannens
provningsrétt i enskilda utsdkningsérenden.

Riksfogden ska leda Utsokningsverket och vara chef for centralforvaltningen. Aven om riks-
fogden foreslas f4 samma stéllning som utmétningsmén, kan han eller hon inte ta dver ett en-
skilt utsdokningsirende som tilldelats den ledande riksfogden eller hiaradsfogden for behandling
och avgorande eller utfirda bestimmelser om dess verkstéllighet eller 6verfora det till nagon
annan.

Det har ansetts nodvéandigt att bestimmelser om verksamhetsomrédena for de nuvarande lo-
kala utsokningsverken utfardas genom forordning av statsradet (GrUU 42/2006 rd). I den nya
organisationen finns inga regional- eller lokalforvaltningsmyndigheter. Utsokningsverket ska
vara en enda myndighet med hela landet som dmbetsdistrikt. Grundlagsutskottet har i sitt utla-
tande (GrUU 5/2008 rd) om regeringens proposition (RP 148/2007 rd) med forslag till lag om
Skatteforvaltningen samt dndring av dértill anslutna lagar inte sett ndgot hinder for att antalet
enheter vid Skatteforvaltningen och deras namn, verksamhetsomraden och huvudsakliga upp-
gifter i samband med organisationsreformen inom Skatteférvaltningen foreskrivs genom for-
ordning av statsradet. I propositionen foreslés att utsokningens nuvarande verkstallighetsupp-
drag delas in pa ett nytt sétt i omfattande verkstillighet, basverkstillighet och specialverkstal-
lighet. I lagen foreskrivs om Utsokningsverkets verkstillighetsorganisation: verksamhetsen-
heter med omfattande verkstillighet, med basverkstillighet och med specialverkstéllighet.
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Verksamhetsomradena for verksamhetsenheter med omfattande verkstéllighet bestams i enlig-
het med den regionala indelningen. Bestdimmelser om den regionala indelningen utférdas ge-
nom forordning av statsrddet. Verksamhetsenheter med basverkstillighet och specialverkstil-
lighet &r organiserade pé riksniva.

Genom forordning av statsradet utfiardas bestimmelser om sidana spec1alatgarder vars be-
handling kan koncentreras till vissa utmétningsmén. Dessa utmdtningsmén dr da ansvariga
utmétningsmin i de aktuella specialdtgérderna. I den géllande lagen foreskrivs om utsoknings-
arenden som kraver specialatgiarder och som kan koncentreras till en viss utmétningsman pa
forordnande av justitieministeriet.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att syftet med bestdimmelserna i 119 § 2 mom. i
grundlagen inte har varit att beslut om enheter inom statsforvaltningen uteslutande ska regle-
ras i forfattning utan de ska ocksd kunna goras genom enskilda forvaltningsbeslut (GrUU
6/2002 rd, s. 2/1, GrUU 29/2006 rd, s. 2/1, GrUU 42/2006 rd, s. 3/ och GrUU 5/2008 rd).

Bestimmelser om Utsokningsverkets verksamhetsstéllen ska som for ndrvarande utfardas ge-
nom forordning av justitieministeriet. Bestimmelser ocksd om vilken verksamhetsenhets
funktioner som ska finnas pé respektive verksamhetsstélle utfirdas genom forordning av justi-
tieministeriet. Precis som nu foreslds utmétningsmannen som ansvarig utmétningsman ha be-
horighet i hela landet.

Enligt 21 § i grundlagen ska garantier for en rittvis rittegang och god forvaltning tryggas ge-
nom lag. Propositionen innehdller inga &ndringar i utsokningsvésendets nuvarande verksam-
hetsomrade, utsokningens uppgifter eller befogenheter.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande (GrUU 42/2006 rd) om regeringens proposition med
forslag till utsokningsbalk och lag om verkstillighet av skatter och avgifter samt vissa lagar
som har samband med den (RP 83/2006 rd) rent generellt understrukit att det ska ses till att
tillgangen till utsokningstjanster fungerar regionalt nir de lokala utsdkningsverkens verksam-
hetsomraden och verksamhetsstéllen organiseras. I lagen togs in en bestimmelse enligt vilken
Riksfogdeémbetet sérskilt ska sorja for den regionala tillgdngen pé de tjénster utskningsva-
sendet tillhandahaller. I denna proposition foreslds en bestimmelse i lagen enligt vilken verk-
samheten ska ordnas sa att den regionala tillgdngen till tjanster tillgodoses. Avsikten ar att ge-
nom den valda ordalydelsen betona att den regionala tillgangen till tjanster i landets olika de-
lar ska tillgodoses redan nér verksamhetsorganisationen byggs upp.

Utsokningsverket ska tillhandahélla &ndamélsenliga och operativt tillrdckliga utsdkningstjéns-
ter pa skéligt geografisk avstand. Att iaktta skyldigheten i bestimmelsen ar sdrskilt viktigt
med tanke pa svarandens rittsskydd nir verkstélligheten centraliseras. Propositionen mojlig-
gor behandling av utsokningsérenden som hor till bas- och specialverkstéllighet samt en cent-
ralisering av vissa specialatgirder vilket gor att den ansvariga utmdtningsmannen kan be-
stimmas oberoende av svarandens bonings- eller hemort eller verksamhetsstélle. Aven da ska
svaranden ha tillrickliga mojligheter att skota sina drenden och bevaka sina intressen bade via
elektroniska tjanster och personligen. For att sékerstdlla svarandens mdjligheter att paverka
och hans eller hennes rattsskydd tas i lagen in en uttrycklig bestimmelse enligt vilken det vid
centralisering av verkstélligheten ska ses till att svarandens faktiska mojlighet att bevaka sina
intressen sékras pé tillborligt sétt.
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Forumet for sokande av dndring bestdms pa samma sétt oberoende av vid vilken verkstéllighet
det beslut som &r foremél for &ndringssokande har fattats. Huvudregeln ar i frdga om en fysisk
person som &r svarande i ett utsokningsdrende personens hemvist eller vanliga vistelseort och i
fraga om juridiska personer hemort eller plats déar forvaltningen skots.

4.2 Tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna

Grundlagsutskottet har 1 sitt utlaitande om ovan ndmnda regeringsproposition (GrUU 42/2006
rd) generellt understrukit att niar de lokala utsokningsverkens verksamhetsomraden och verk-
samhetsstillen organiseras ska det ses till att de spréakliga rattigheterna enligt grundlagens 17 §
tillgodoses. Detsamma ska gélla den riksomfattande Utsdkningsverkets verksamhetsomraden
och verksamhetsstéllen. I lagen foreslds en uttrycklig bestimmelse enligt vilken man vid or-
ganiseringen av verksamheten ska se till att de sprékliga réttigheterna tillgodoses.

Enligt 122 § i grundlagen ska man nér forvaltningen organiseras efterstrdva en indelning i
sinsemellan forenliga omréden sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mdjligheter
att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. De sprakliga forhéllan-
dena kan innebédra sddana sérskilda skél som ger anledning till avvikelser fran i och for sig
forenliga omradesindelningar. Detta betyder bland annat att om en administrativt fungerande
omrédesindelning kan forverkligas pé flera alternativa sétt, forutsétter skyldigheten att trygga
de grundldggande rittigheterna att man véljer det alternativ som baést tillgodoser de grundléag-
gande sprikliga rattigheterna. Bestimmelsen i 17 § i1 grundlagen forutsitter vid sidan av den
formellt jamstdllda behandlingen av spraken ocksé att den faktiska jamlikheten mellan finsk-
sprakiga och svensksprakiga garanteras bland annat nér samhaillelig service organiseras
(GrUu 21/2009 rd).

Enligt 5 § i spraklagen (1039/2014) utgér kommunerna grundenheten for den sprakliga indel-
ningen. Kommunerna &r antingen ensprakiga eller tvasprakiga. Enligt 6 § 1 mom. avses med
ensprakiga myndigheter bland annat statliga myndigheter, vilkas dmbetsdistrikt omfattar en-
bart kommuner med samma sprdk och med tvasprakiga myndigheter bland annat statliga
centralforvaltningsmyndigheter och andra myndigheter, vilkas dmbetsdistrikt omfattar kom-
muner som har olika sprak eller minst en tvisprakig kommun. Enligt 6 § 2 mom. bestdms den
sprakliga statusen for en regional enhet vid en myndighet eller ndgon annan regional organi-
sation enligt sprakforhallandena i dess @mbetsdistrikt.

Utsokningsverket bildas som en enda myndighet. Dess d&mbetsdistrikt dr hela landet och det
bestar av bade en- och tvasprakiga kommuner. Ddrmed &r Utsokningsverket en tvasprakig
myndighet.

Utsokningsverket har verksamhetsenheter som det foreskrivs om genom lag och deras verk-
samhetsomrade dr antingen hela landet eller geografiskt avgransade omraden. Avsikten ar att
omfattande verkstéllighet ska forréttas vid fem regionala enheter. De 6vriga verksamhetsen-
heternas verksamhet organiseras pa riksniva. Nér en verksamhetsenhet har hela landet som
verksamhetsomrade kan enhetens verksamhet pa det sétt som foreskrivs genom forordning av
justitieministeriet koncentrera sig till vissa av Utsokningsverkets verksamhetsstéllen.

Basverkstillighet och specialverkstéllighet som skots vid riksomfattande verksamhetsenheter
ar tvasprakig. Alla svensksprékiga géldendrer kan styras till svensksprakiga forrdttningsmén.
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Den sprékliga stillningen for verksamhetsenheter med omfattande verkstéllighet bestims pé
det sétt som avses i 6 § 2 mom. i spraklagen. Enheterna kan vara antingen ensprakiga eller
tvasprakiga, beroende pé spraket i kommunerna pa enhetens verksamhetsomrade. Tvasprakiga
enheter ska garantera tillgang till tjénster dven pa svenska. Vid omfattande verkstéllighet be-
stims den ansvariga utméitningsmannen enligt gidldendrens bonings- eller hemort, och om
verksamhetsenheten dr ensprékig kan direkt service pa svenska inte alltid garanteras. Om situ-
ationen sa kriver kan t.ex. tolk anlitas i kommunikationen med en svensksprakig. De hand-
lingar som gors upp i utsokningens informationssystem ska pd samma sétt som nu sidndas pé
antingen finska eller svenska enligt gdldendrens sprakkod.

Mindre 4dn fem procent av gédldendrer som ar foremal for utsokning ar svensksprakiga. Utsok-
ning bland invénarna i landskapet Aland skots bade i friga om basverkstillighet och omfat-
tande verkstillighet helt och hallet av de svensksprakiga utsokningsdverinspektorerna pa
Aland. De svensksprékiga utsokningskunderna i Fastlandsfinland 4r koncentrerade till syd-
och vistkusten. De svensksprakiga utsokningsgéldendrerna i dessa omraden utgor 93 procent
av andelen svensksprakiga gildenérer i hela Fastlandsfinland.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om sérskilda behorighetsvillkor som géller sprak-
kunskaper for hiradsfogdar. Avsikten &r att foreskriva att utmérkta muntliga och skriftliga
kunskaper i svenska samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i finska ar behorighets-
villkor som giller sprakkunskaper for tre tjanster vid Utsokningsverkets verksamhetsenhet
med omfattande verkstéllighet i sodra Finland och for tva tjanster som haradsfogde vid verk-
samhetsenheten med omfattande verkstéllighet i véstra Finland. Vid riksomfattande verksam-
hetsenheter med basverkstillighet ska det finnas en hdradsfogde som uppfyller dessa behdrig-
hetsvillkor. Det foreskrivs dessutom om att det vid Utsokningsverket ska ses till att d&ven de
Ovriga tjansteminnens sprakkunskaper motsvarar behoven i verksamhetsomradet (ett utkast
till statsradets forordning om utsékningsvisendets forvaltning finns som bilaga). Vid special-
verkstdllighet kan man vid behov ta hjilp t.ex. av en svensksprakig hiaradsfogde vid omfat-
tande verkstallighet.

De sirskilda behorighetsvillkoren som géller sprakkunskaper i fem av tjdnsterna som héarads-
fogde vid omfattande verkstillighet motsvarar i friga om omfattning och tjénsternas placering
gillande 4 § 1 mom. i statsradets forordning om utsokningsvésendets forvaltning, enligt vilket
behorighetsvillkoret som giller sprakkunskaper for en av tjénsterna som héradsfogde vid ut-
sokningsverken i Helsingfors, Ostra Nyland och Mellersta Nyland, Viastra Nyland, Mellersta
Osterbotten och Osterbotten samt Egentliga Finland ar utmérkta muntliga och skriftliga kun-
skaper i svenska samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i finska.

Till foljd av att Utsokningsverket ar en tvasprakig myndighet blir den forsta meningeni 6 § 1
mom. i lagen om de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstillda (693/2016) tillamplig
for de tjanster ddr behorighetsvillkoret dr hogskoleexamen. Villkoret for tjansten dr utmérkta
muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsmajoritetens sprdk inom myndighetens
dmbetsdistrikt samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i det andra spraket.

Bestimmelser om den sprakkunskap som krivs for statsanstillda pa Aland utfirdas med stod
av 42 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland med samtycke av Alands landskapsregering ge-
nom forordning av statsrddet. Narmare bestimmelser om dessa sprakkrav finns i statsradets
forordning om de sprikkunskaper som kriivs av statsanstillda i landskapet Aland (1218/2007).
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Utsokningens elektroniska kommunikation och kundservice utvecklas i samband med struk-
turreformsprojektet. E-tjdnster kommer att tillhandahallas p& bade finska och svenska och se-
nare eventuellt pd andra sprak. Kvaliteten pa den svenska kundservice som ges per telefon, e-
post eller pa annat sitt utan ett personligt sammantréffande kommer att forbéttras och dess
omfattning utdkas vid Utsokningsverket.

Genom det ovan ndmnda tryggas den svensksprakiga befolkningens faktiska mojligheter till
tjénster pa sitt eget sprék och att dven i praktiken anvénda sitt eget sprék i kontakter med ut-
sOkningsmyndigheter.

Att Utsokningsverket ska vara en enda myndighet har inte heller nagra verkningar for den
sprékliga stillningen for landskapet Aland eller Utsokningsverkets verksamhetsstille pa Aland
i relation till Utsokningsverket.

Enligt lagforslaget i propositionen tillimpas samiska spraklagen pa Utsokningsverket i egen-
skap av riksomfattande myndighet. Genom propositionen forsdmras inte samernas rétt enligt
17 § 3 mom. i grundlagen att anvinda sitt eget sprak i kontakter med utsokningsmyndigheten.
Fragan behandlas i punkt 1.4 i detaljmotiveringen.

4.3 Bedomning av lagstiftningsordningen

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 utsdkningsbalken (705/2007) 1 kap. 26 § 2 mom., 11 kap. 2 § 3 mom. och 12 kap.

av dem 11 kap. 2 § 3 mom. s&dant det lyder i lag 864/2017 och 12 kap. 2 § s&dan den lyder i
lag 521/2009,

dndras 1 kap. 7, 8, 11—14, 24 och 25 §, det inledande stycket 1 26 § 1 mom., 27 § 2 mom.,
det inledande stycket i 31 § 1 mom. samt 35 §, 2 kap. 28 § 1 mom., 3 kap. 1 §,2 § 2 mom., 7 §
1 mom., 8 § 1 mom., 11 och 13—15 §, 19 § 2 mom., 33 §, 40 § 3 mom., 64 § 2 mom., 69 §
och 108 § 2 mom., 4 kap. 83 § 2 mom., rubriken for 10 kap. och 11 kap. 3 § 1 mom., 4, 10, 11
och 18 § samt 20 § 2 mom., av dem 1 kap. 11, 14 och 24 § och 3 kap. 1 § s&dana de lyder del-
vis dndrade i lag 521/2009, 1 kap. 12 och 25 §, 27 § 2 mom. och 35 §, 3 kap. 64 § 2 mom. och
69 § samt 11 kap. 18 § och 20 § 2 mom. séddana de lyder i lag 521/2009 och 3 kap. 11 § sddan
den lyder i lagarna 521/2009 och 323/2016, samt

fogas till 1 kap. nya 2 a och 12 a §, till 3 kap. nya 14 a och 15 a §, till 10 kap. en ny 27 § och
till 11 kap. enny 2 a § som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
2a§
Omfattande verkstillighet, basverkstdllighet och specialverkstillighet

Verkstilligheten indelas i omfattande verkstillighet, basverkstillighet och specialverkstal-
lighet.

Vid omfattande verkstéllighet och specialverkstillighet kan alla skyldigheter och
sakringsatgarder som avses i 1 och 2 § verkstéllas.

Basverkstillighet dr sddan verkstillighet av en betalningsskyldighet i pengar som sker med
hjdlp av teknisk anslutning i det utsokningsregister och det informationssystem for utsékning-
en som avses i 24 § eller pa nagot annat sidtt med elektroniska metoder i sddana fall dar be-
handlingen av en géldendrs utsdkningsdrende inte forutsitter ett personligt sammantraffande
med gildendren. Vid basverkstillighet kan sddana inkomster och sddan egendom utmétas som
inte behover forvandlas till pengar. Nérmare bestimmelser om uppgifterna inom basverkstil-
ligheten utférdas genom forordning av statsrédet.
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78
Utmditningsmdn

Utmétningsmén &r riksfogden, bitrddande riksfogden, de ledande hdradsfogdarna, hirads-
fogdarna och under dem utsékningsoverinspektorerna och utskningsinspektorerna. Utmat-
ningsmin i landskapet Aland &r landskapsfogden och under landskapsfogden utsékningsover-
inspektorerna. I fraga om landskapsfogden tillimpas vad som foreskrivs om hiradsfogden.

Utsokningsoverinspektoren ska utfora de uppgifter som hiradsfogden aldgger honom eller
henne. Utsokningsinspektoren ska utfora de uppgifter inom basverkstélligheten som hérads-
fogden aldgger honom eller henne. Hiaradsfogden ska Gvervaka att utsokningsdverinspektorer-
na och utsokningsinspektorerna och de i 8 § avsedda andra tjinstemdn som &r understéllda ha-
radsfogden skoter sina uppgifter lagenligt och pa tillborligt sétt och att de foljer de direktiv
som givits dem.

Héradsfogden far 6verfora en uppgift som han eller hon gett en underlydande tjansteman till
en annan underlydande tjansteman eller sjdlv 6verta uppgiften.

I fraga om riksfogden, bitrddande riksfogden och de ledande hidradsfogdarna tillimpas vad
som i denna lag foreskrivs om hdradsfogden. Riksfogden och bitrddande riksfogden far dock
inte sjilv Overta, ge direktiv om verkstélligheten av eller till ndgon annan 6verfora sddana ut-
sOkningsédrenden avseende en enskild gidldendr som omfattas den ledande hiradsfogdens eller
haradsfogdens behorighet, och den ledande hiaradsfogden fér inte sjdlv dverta, ge direktiv om
verkstélligheten av eller till ndgon annan dverfora sddana utsdkningsidrenden avseende en en-
skild gidldendr som omfattas av haradsfogdens behdrighet. Riksfogden och bitradande riksfog-
den far dock fatta beslut om att Gverfora de utsokningsérenden avseende en enskild géldendr
som omfattas av en ledande hiradsfogdes eller hiradsfogdes behorighet och den ledande ha-
radsfogden fatta beslut om att dverfora de utsdkningsérenden avseende en enskild géldendr
som omfattas av en underlydande haradsfogdes behorighet mot den behdriga personens vilja,
ndr det finns vdgande skil pa grund av dennes sjukdom, arbetsmingd, dréjsmal i handlagg-
ningen av drenden eller ndgon annan motsvarande omstdndighet. Beslutet ska motiveras.

8§
Andra tjiinstemdn

En héradsfogde far vid behov aldgga ocksé en annan underlydande tjansteman att utfora
verkstéllighetsuppdrag som ska skotas av en utsdkningsdverinspektor eller utsokningsinspek-
tor, om tjdnstemannen uppfyller de behorighetsvillkor for utsokningsdverinspektorer eller ut-
sOkningsinspektdrer som uppdraget forutsétter. I frAga om tjéinstemannen tillimpas da vad
som foreskrivs om utsdkningsoverinspektorer eller utsokningsinspektorer.

11§
Utsokningsverkets verkstdillighetsorganisation
For verkstéllighet som avses i denna lag finns Utsdkningsverket, som hor till justitieministe-
riets forvaltningsomrade och vars dmbetsdistrikt ar hela landet.

Vid Utsokningsverket finns regionala verksamhetsenheter for omfattande verkstallighet. Be-
stimmelser om den regionala indelningen utfirdas genom forordning av statsradet. Vid Ut-
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sokningsverket finns det dessutom en riksomfattande verksamhetsenhet for basverkstillighet
och en riksomfattande verksamhetsenhet for specialverkstéllighet.

Utsokningsverket har ett verksamhetsstille i landskapet Aland. Med avvikelse fran 2 mom.
handliggs vid verksamhetsstillet pa Aland dven de utsokningsirenden som avser basverkstil-
lighet vid verksamhetsenheten for omfattande verkstillighet. Bestimmelser om Utsoknings-
verkets andra verksamhetsstéllen och deras uppgifter utfirdas genom foérordning av justitiemi-
nisteriet.

Verksamheten ska ordnas sé att den regionala tillgangen till tjanster och de sprékliga rattig-
heterna tillgodoses.

12§
Ledningen av Utsokningsverket

Riksfogden leder Utsékningsverket och dr chef for centralférvaltningen. Riksfogden avgor
de administrativa drenden som Utsokningsverket ska besluta om och som det inte foreskrivs
eller i arbetsordningen bestdms att ndgon annan tjansteman ska avgora.

Riksfogden bistds av en bitrddande riksfogde som ér stéllforetrddare for riksfogden. Bitré-
dande riksfogden avgér med samma befogenheter som riksfogden de drenden som bitrddande
riksfogden ska behandla.

12a§
Utsokningsverkets centralforvaltning

Utsokningsverket har en centralférvaltning, som ska svara for den administrativa styrningen
och utvecklingen av samt tillsynen 6ver utsokningsverksamheten. Centralforvaltningen svarar
for verksamhetens resultat.

De i 1 mom. avsedda uppgifterna for Utsokningsverkets centralforvaltning ar att

1) sorja for Utsokningsverkets verksamhetsforutséttningar och utveckla utsokningsverksam-
heten enligt de mal som dverenskommits med justitieministeriet,

2) bista justitieministeriet i den strategiska planeringen, budgetberedningen och lagbered-
ningen,

3) upprétthalla och utveckla de informationssystem som anvands inom Utsékningsverket,

4) avgora de fall av klagan och erséttningsyrkanden som géller utsokningsmyndigheternas
verksamhet och som ankommer pa centralforvaltningen,

5) utveckla det internationella samarbetet inom utsdkningsverksamhetens forvaltning,

6) skota utsokningsverksamhetens 6vriga riksomfattande administrativa uppgifter.

Inom centralférvaltningen kan det finnas tjénster som ledande forvaltningsfogde och for-
valtningsfogde.

Centralforvaltningen ska i sin verksamhet ta hénsyn till utmétningsminnens stillning som
oberoende réttskipningsmyndigheter.

13§
Arbetsordning

I Utsokningsverkets arbetsordning bestdms det om ordnandet av arbetet vid Utsokningsver-
ket. Arbetsordningen faststills av riksfogden.
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I arbetsordningen bestims det ndrmare om

1) uppgiftsfordelningen mellan riksfogden och bitrddande riksfogden,

2) Utsokningsverkets ledningsgrupp,

3) ordnandet av koncentreringen av sddana specialdtgidrder som avses i 3 kap. 14 a § 2
mom.,

4) de ledande hiradsfogdarnas uppgifter,

5) grunderna for hur fordelningen av uppgifterna och den &vriga organiseringen av uppgif-
terna ska bestdmmas.

Utsokningsverkets arbetsordning ska publiceras i Finlands forfattningssamling.

Utsokningsverkets centralforvaltning ska ha en arbetsordning. I centralférvaltningens ar-
betsordning bestdms det ndrmare om centralforvaltningens interna organisation, uppgifter och
organiseringen av dem samt om beredningen och avgoérandet av &renden. En verksamhetsen-
het kan ha en arbetsordning. I arbetsordningen for en verksamhetsenhet kan det bestimmas
nidrmare om enhetens uppgifter och organiseringen av dem samt om enhetens interna kompe-
tensfordelning.

14§
Utndmning och behorighetsvillkor

Riksfogden och bitrddande riksfogden utndmns av republikens president pa framstéllning av
statsradet. Tjédnsten som bitrddande riksfogde tillsétts for fem ar i sdnder. Tjénsten tillsatts
dock hogst till utgdngen av den ménad under vilken den som utndmns till tjansten uppnér den
avgingsélder som anges i 35 § i statstjéinstemannalagen (750/1994).

Utover det som foreskrivs i 8 § 2 mom. i statstjdnstemannalagen (750/1994) &ar behorighets-
villkoren for tjansten som riksfogde och tjansten som bitrddande riksfogde annan hogre hog-
skoleexamen 1 juridik 4n magisterexamen i internationell och komparativ ritt samt utmérkt
fortrogenhet med utsokningsverksambhet.

De ledande héradsfogdarna, hiradsfogdarna, de ledande forvaltningsfogdarna och forvalt-
ningsfogdarna utndmns av riksfogden. En tjénst som ledande hiradsfogde och en tjénst som
ledande forvaltningsfogde tillsétts for fem ar i sénder. Tjénsten tillsdtts dock hogst till ut-
gangen av den manad under vilken den som utndmns till tjansten uppnér den avgangséilder
som anges 1 35 § i statstjainstemannalagen.

Behorighetsvillkor for en tjédnst som ledande hidradsfogde och en tjdnst som hidradsfogde ar
annan hogre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ rétt,
god fortrogenhet med utsokningsverksamhet eller 1 andra uppgifter forviarvad skicklighet for
att kunna skota tjansten framgéngsrikt samt de personliga egenskaper som krivs for uppgiften.
En ledande hiradsfogde ska dessutom ha sadan ledarférmaga som behovs for att skota uppgif-
ten.

Bestdmmelser om behorighetsvillkoren for tjdnsterna som ledande forvaltningsfogde och
forvaltningsfogde utfirdas genom forordning av statsradet.

Bestdmmelser om utndmning av utsdkningsoverinspektorer och utsokningsinspektorer och
om behorighetsvillkoren for dessa tjanster utfirdas genom forordning av statsradet. Vid Ut-
sokningsverket kan det finnas 4ven annan personal i tjansteforhéllande.
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24§
Utsékningens informationssystem och utsékningsregistret

Utsokningens informationssystem é&r ett for skotseln av utsokningsmyndigheternas uppgifter
inrdttat informationssystem som é&r avsett for utsokningsmyndigheternas riksomfattande bruk
och som drivs med hjélp av automatisk databehandling. Utsokningsverket sorjer for driften
och utvecklandet av informationssystemet.

Till utsdkningens informationssystem hor ett utsokningsregister, som fors och anvénds med
tanke pé utférandet av utsdkningsmyndigheternas uppgifter.

Syftet med informationssystemet och utsokningsregistret ar att frimja en dndamalsenlig och
géldendrsbaserad behandling av utsokningsidrendena, elektronisk kommunikation, utférandet
av utsokningsforvaltningens lednings-, styrnings-, kontroll- och tillsynsuppgifter samt sta-
tistikforingen.

25§
Personuppgiftsansvarig
Personuppgiftsansvarig for utsdkningsregistret dr Utsokningsverket.. Utsokningsverkets
centralforvaltning sorjer for den allménna driften av registret och meddelar foreskrifter om hur
uppgifterna tekniskt ska foras in och behandlas.
26§

Registrets datainnehall

I utsokningsregistret far det samlas och foras in

27§
Rdtt att behandla uppgifter

De berorda tjansteménnen vid Utsdkningsverket och justitieministeriet fir i utsokningsaren-
den eller utsokningsforvaltningsérenden trots sekretessbestimmelserna behandla uppgifter
som avses i 26 §, specialuppgifter dock endast till den del det 4r nddvandigt i ett drende.

318§
Intyg ur utsékningsregistret
Var och en har rétt att av en utsdkningsmyndighet ur utsokningsregistret fa ett intyg som

géller en namngiven person i dennes egenskap av svarande i ett utsokningsédrende. I intyget
antecknas foljande uppgifter som inforts under de tva ar som foregér dagen for begéran:
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35§
Utldmnande av uppgifter med hjdilp av teknisk anslutning

Utsokningsverket kan besluta om uppréttande av en teknisk anslutning och om utldmnande
av uppgifter ur utsokningsregistret med hjilp av den, om den som tar emot uppgifterna enligt
lag har rétt att f& uppgifter av utsdkningsmyndigheterna i elektronisk form. Innan en sadan
teknisk anslutning dppnas ska den som tar emot uppgifterna ligga fram utredning om att upp-
gifterna skyddas pé behorigt sitt.

2 kap.
Utsokningsgrunder
28 §
Domstolens meddelande och utmdtningsmannens intyg

Den domstol dér talan enligt 26 § har véckts ska omedelbart underrétta utméatningsmannen
om saken for anteckning i utsokningens informationssystem.

3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet

1§
Ansokan om utsokning

Utsokning soks genom

1) en skriftlig ansokan eller en elektroniskt meddelande till en utsokningsmyndighet,

2) en ansdkan som gors 1 utsokningens e-tjéanst,

3) ett elektroniskt meddelande via en teknisk anslutning till utsékningens riksomfattande in-
formationssystem, om Utsokningsverket har beviljat sokanden tillstdnd till detta (informat-
ionssystemssokande).

En skriftlig ansokan ska undertecknas av sokanden eller, om s6kanden inte sjalv har upprét-
tat den, av den som uppréttat ansokan.

Den som yrkesméssigt bedriver indrivningsverksamhet samt ett offentligt samfundska ldmna
in ansdkan om utsokning till en utsékningsmyndighet pa det sitt som avses i 1 mom. 2 eller 3
punkten. En ansdkan om utsékning som l&mnats in pa ndgot annat sétt behandlas inte. En an-
sokan om uts6kning som ldmnats in pd nagot annat sétt behandlas dock, om ansdkan inte gar
att uppratta pa det sitt som avses i de punkterna.
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2§
Innehdllet i ansékan om utsékning

Om flera gildendrer ansvarar for sdkandens fordran eller ndgon del av den och ett annat ut-
sOkningsédrende som géller fordran redan dr anhéngigt eller anhéngiggdrs samtidigt, ska det 1
ansokan anges vem som é&r géldenér i det drendet.

7§
Ingivande av utsokningsgrunden och av fordringsbevis i efterhand

Om ansokan har gjorts i elektronisk form men det till den ska fogas en skriftlig utsoknings-
grund eller ett skriftligt fordringsbevis, ska handlingen ges in till en utsokningsmyndighet
inom tre veckor efter det att drendet blivit anhdngigt. Samtidigt ska det uppges till vilken an-
sOkan handlingen hinfor sig.

8§
Tidpunkt for anhdngigblivande

Ett utsokningsédrende blir anhdngigt ndr ansdkan om utsdkning kommer in till en utsok-
ningsmyndighet eller till utsdkningens informationssystem, om det inte senare framkommer
att det inte fanns forutséttningar for att ansokan skulle bli anhdngig.

11§
Fullmakt for ombud

En advokat, ett offentligt réttsbitrade, ett rattegangsbitrade med tillstind och det ombud som
en informationssystemssokande har uppgett i sin ansokan far foretrdda sin huvudman utan att
visa upp en fullmakt, om inte utmétningsmannen bestdmmer négot annat. Andra ombud ska
visa upp en av huvudmannen undertecknad fullmakt, om inte rétten att vara ombud kan anses
vara otvivelaktig. For att lyfta medel och omhénderta egendom ska alla ombud ha en fullmakt
som uttryckligen beréttigar till detta, eller ska denna rétt anges i informationssystemsansdkan.

En fullmakt kan sdndas med hjélp av en elektronisk datadverforingsmetod. Om utmétnings-
mannen ifragasétter fullmaktens dkthet ska denne kréva att ombudet sdander fullmakten i origi-
nal.

Utsokningsverket kan pa borgenédrens begéran besluta att fullmakten ska registreras i utsok-
ningens informationssystem i syfte att visa ombudets rétt att foretrdda sin huvudman, om det
ar uppenbart att verkstillighetens tillforlitlighet inte blir lidande av det. Ombudet behdver da
inte visa upp ndgon annan fullmakt, om inte utmétningsmannen bestimmer nigot annat. En i
informationssystemet registrerad fullmakt ska omedelbart éterkallas om den som utférdat
fullmakten begér det.
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13§
Ansvarig utmdtningsman

Alla utsokningsirenden som géller en och samma svarande behandlas av

1) en och samma hiradsfogde och utsdkningsdverinspektor samt utsokningsinspektor (an-
svarig utmdtningsman), eller

2) en och samma héradsfogde och en grupp av flera uts6kningsdverinspektorer eller utsok-
ningsinspektorer som i samarbete behandlar utskningsarenden (indrivningsgrupp).

Ansvariga utmitningsmén i de fall som avses i 1 mom. 2 punkten &r hiradsfogden och den
till indrivningsgruppen horande utsdkningsdverinspektor eller utsdokningsinspektor som hi-
radsfogden utsett till ansvarig utmétningsman i de utsdkningsédrenden som géller svaranden i
fraga.

En ansvarig utmétningsman &r behorig i hela landet. Samma behdrighet har en annan till in-
drivningsgruppen horande utmétningsman nir han eller hon utfor verkstillighetsétgirder i ut-
sokningsdrenden som behandlas av indrivningsgruppen.

14§
Bestimmande av ansvarig utmdtningsman vid omfattande verkstdillighet

Ansvarig utmétningsman for en svarande som &r en fysisk person dr en utmétningsman pa
svarandens boningsort eller den ort dar svaranden har sin hemvist.

Ansvarig utmétningsman for en svarande som ar nédringsidkare eller ett bolag eller ndgon
annan sammanslutning ir en utmétningsman p& den ort dir svarandens verksamhetsstélle
finns. Om svaranden inte har ett faktiskt verksamhetsstille 1 Finland, &r utmétningsmannen pé
svarandens hemort ansvarig utmétningsman.

Om forréttningarna i sin helhet eller huvudsakligen halls av ndgon annan utmétningsman &n
den som avses i 1 eller 2 mom. och det inte finns nigra andra anhingiga utsékningsérenden
som giller samma svarande, 4r en utméitningsman pd forrittningsplatsen ansvarig utmét-
ningsman.

Om svaranden inte har boningsort, hemvist, hemort eller verksamhetsstille i Finland eller
om dessa inte dr kidnda eller om det finns flera alternativ som uppfyller forutséttningarna i
denna paragraf for bestimmande av ansvarig utmitningsman, dr en utméitningsman pa det
verksamhetsstille dar det d4r mest d&ndamalsenligt att verkstdlligheten sker ansvarig utmét-
ningsman.

14a§
Bestimmande av ansvarig utmdtningsman vid annan verkstdillighet

Om utsokningsidrenden som géller en svarande behandlas vid en verksamhetsenhet for bas-
verkstillighet eller specialverkstillighet, &r en utméitningsman vid verksamhetsenheten ansva-
rig utmétningsman.

For att verkstélligheten ska kunna ordnas pa ett andamalsenligt sétt far vissa verkstallighets-
atgarder som kraver specialkunskaper (specialdtgdrder) koncentreras till vissa utmétnings-
main, som da i fraga om dessa atgérder ar ansvariga utmétningsmén. Nirmare bestimmelser
om dessa specialdtgirder utférdas genom forordning av statsradet.

77



RP 71/2018 rd

Nir verkstilligheten koncentreras ska svarandens faktiska mdjligheter att bevaka sina intres-
sen tryggas pa tillborligt sétt.

15§
Byte av ansvarig utmdtningsman

Den ansvarige utmétningsmannen ska dverfora drendet till en ny utmétningsman, om en for-
andring sker i den omstidndighet enligt 14 eller 14 a § pa basis av vilken den ansvarige utmét-
ningsmannen bestdms. En icke-slutford forrattning eller en verkstéllighet som annars snart
upphor kan dock slutforas i form av handrdckning, om det inte dr mer 4ndamalsenligt att dren-
det overfors.

15a§
Férbud mot att séka dndring i fraga om bestdmmande av ansvarig utmdtningsman
Andring far inte sdkas i friga om bestimmande av ansvarig utmétningsman.
19§

Utforande av interimistiska dtgdrder

En interimistisk atgérd far utféras ocksd av en annan utmétningsman &n den ansvarige ut-
métningsmannen. En utsdkningsdverinspektor far utfora en interimistisk atgérd i ett drende dir
hiradsfogden har uteslutande behdrighet och en utsdkningsinspektor i ett drende dar utsok-
ningsdverinspektoren har behorighet.

33§
Meddelande om anhdingighet

Nér en ansokan har kommit in till den ansvarige utmétningsmannen, ska svaranden utan
drojsmal ges ett meddelande om att drendet har blivit anhéngigt. Ett meddelande behover inte
ges, om svarandens vistelseort inte har kunnat redas ut eller om det finns anledning att anta att
meddelandet kénnbart forsvarar verkstélligheten. Meddelandet ska innehélla

1) uppgift om vilken dag drendet har blivit anhdngigt och behdvliga drendehanteringsuppgif-
ter,

2) uppgift om den ansvarige utsdkningsdverinspektoren eller utsokningsinspektdren samt
dennes kontaktinformation,

3) uppgift om géldenérens lagenliga ritt att genom stéllande av sékerhet forhindra verkstil-
ligheten,

4) betalningsuppmaning, flyttningsuppmaning eller annan uppmaning att uppfylla den i ut-
s0kningsgrunden angivna skyldigheten,

5) en uppmaning att ta kontakt och uppgift om maéjligheten att bli hord,
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6) uppgift om att utmétning av annat én periodisk inkomst kan forrdttas utan forhandsmed-
delande, och uppgift om géldenérens ritt att anvisa egendom for utmétning eller eventuellt
forhandsmeddelande om utmitning och kallelse till forrdttningen,

7) annan information och andra meddelanden som anses behdvliga.

Till en informationssystemssdkande ges ett meddelande om anhingighet eller annat motsva-
rande meddelande i enlighet med respektive tillstdnd.

40 §
Bevislig delgivning

Om delgivningen inte heller lyckas pa det sétt som avses i 2 mom., ska en kopia av den
handling som ska delges séndas under mottagarens adress, om en saddan adress ar kédnd. Annan
delgivning behdver inte vidtas. Handlingarna forvaras darefter vid Utsokningsverkets verk-
samhetsstille i fraga, dar mottagaren kan fa dem.

64§

Allmdn bestimmelse

Utsokningsverket har trots sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt f& nedan angivna
uppgifter, handlingar och material centralt och ldimna ut dem till utméitningsménnen for an-
vindning i enskilda uts6kningsdrenden, om det dr dndamélsenligt att uppgifterna inhédmtas
centralt.

69 §
Allmdn bestdmmelse

Bestdmmelser om offentligheten i frdga om utsokningsmyndigheternas handlingar finns i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Utdver vad som i den lagen eller ndgon an-
nan lag foreskrivs om utsokningsmyndigheternas rétt och skyldighet att lamna ut uppgifter,
har utsdkningsmyndigheterna trots sekretessbestimmelserna rétt att Iimna ut uppgifter i enlig-
het med 70—73 §. Uppgifter far ocksa ldmnas ut till en annan utsékningsmyndighet f6r hand-
laggningen av ett utsokningsdrende samt till justitieministeriet och Utsokningsverkets central-
forvaltning for handlédggningen av administrativa uppgifter. Bestimmelser om offentligheten 1
fraga om uppgifterna i utsékningsregistret och om utldimnande av dem finns i 1 kap.

108 §

Handrdckning av andra myndigheter

En utsdkningsdverinspektor far begira handrackning av andra myndigheter om &rendet &r
brédskande.
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4 kap.
Utmitning
83§

Betalningstidpunkt

Kontantbetalning anses ha skett ndr pengarna har betalats till en utsékningsmyndighet.

10 kap.
Sjélvrittelse, verkstillighetstvist, avbrytande av verkstillighet och forvaltningsklagan
27§
Anforande och avgorande av forvaltningsklagan

Forvaltningsklagan far anforas 6ver att en utsokningsmyndighet har forfarit lagstridigt eller
underlatit att fullgéra sin skyldighet. Forvaltningsklagan anfors hos Utsokningsverkets
centralforvaltning.

Forvaltningsklagan avgors av riksfogden eller en av riksfogden forordnad ledande forvalt-
ningsfogde. Forvaltningsklagan som anforts over dtgérder av riksfogden eller bitrddande riks-
fogden avgors av justitieministeriet.

11 kap.
Sokande av fdndring i utmiitningsmannens forfarande
2a§
Hur behérig domstol bestims

Andring soks hos den tingsritt inom vars domkrets den fysiska person som #r svarande i ut-
sokningsérendet har sin hemvist eller vanliga vistelseort.

Om svaranden i ett utsokningsidrende ar en juridisk person, soks dndring hos den tingsratt
inom vars domkrets den juridiska personen har sin hemort eller dédr den juridiska personens
forvaltning huvudsakligen skots.

Andringssokande som enbart géller fast egendom handléggs dock av den tingsritt inom vars
domkrets den fasta egendomen finns.

Om ingen tingsritt dr behorig med stéd av 1—3 mom., soks dndring hos den tingsritt inom
vars domkrets verkstillighetsatgiarden har utforts.

80



RP 71/2018 rd

3§
Anforande och dterkallande av besvdir

Besvirsskriften ska lamnas in till Utsokningsverket senast den sista dagen av deni 5 och 6 §
foreskrivna tiden fore tjénstetidens utgang. Besvirsskriften far ldmnas in skriftligen eller som
elektroniskt meddelande. Om besviren forsenas gar besvarsratten forlorad.

4§
Ndr besvdren blir anhdngiga

Besviren blir anhidngiga i den behdriga tingsrétten nér besvérsskriften har kommit in till Ut-
sokningsverket. Besvarshandlingarna och kopior av utsokningshandlingarna i drendet ska gen-
ast skickas till tingsritten. Samtidigt ska utmétningsmannen till tingsritten ldmna en redogo-
relse for huruvida besvérsskriften har kommit in inom foreskriven tid.

Om besvirsskriften inom foreskriven tid har ldmnats in till den behdriga tingsritten, anses
besvéren ha blivit anhéngiga pé korrekt sétt. Besvirsskriften eller en kopia av den ska genast
skickas till den utmétningsman som fattat beslutet eller utfort atgérden.

10 §
Hiradsfogdens utldatande

Om det i besvérsskriften begérs att verkstilligheten ska avbrytas, ska hidradsfogden utan
drojsmal skicka sitt utldtande om avbrottet till tingsratten. Till 6vriga delar ska hiaradsfogden
skicka sitt utlaitande om besvidren inom tva veckor fran det att besvéarsskriften kom in. Tings-
ritten kan av grundad anledning forldnga denna tid.

118§
Utlatandets innehall

Héradsfogden ska i sitt utldtande redogora for verkstillighetsatgiarderna och ge ett motiverat
stdllningstagande till de yrkanden som framstélls i besvérsskriften och de omsténdigheter som
yrkandet grundar sig pé. Vidare ska i utlatandet uppges parterna i utsdkningsérendet, i vilket
skede verkstélligheten befinner sig samt om verkstélligheten eventuellt avbrutits och nér av-
brottet upphor. Till utldtandet ska pa lampligt sétt fogas de berdrdas delgivningsadresser och
Ovriga kontaktinformation.

18§
Anvisning om anférande av klagan

Om det i besvirsskriften ingér en anmilan om att utméitningsmannen har vidtagit en oriktig
tjansteatgdrd eller underlatit att utfora en atgédrd, och anmélan inte kan prévas som en dnd-
ringsansokan, ska tingsréatten till denna del ldmna besvéren utan provning och anvisa den som
anfort besvér att anfora klagan 6ver saken hos Utsokningsverkets centralforvaltning.
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20§

Rittegangskostnader

Om en utomstdendes besvér godkdnns, kan det pa den utomstdendes yrkande bestimmas att
staten helt eller delvis ska ersétta dennes skéliga réittegdngskostnader, om det med beaktande
av omstindigheterna kan anses oskaligt att den utomstdende ska béra kostnaderna. Det kan be-
stimmas att staten ska ersétta rattegangskostnaderna ocksé for en part i utsokningen, om det i
saken har skett ett uppenbart fel som borde ha réttats genom sjilvréttelse. Innan det bestdms
att staten ska ersétta kostnaderna ska Utsokningsverkets centralforvaltning horas.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om landskapsfogdeimbetet i landskapet Aland (619/2012)
och lagen om Riksfogdedmbetet (519/2009).

Vad som i 1 kap. 14 § 3 mom. foreskrivs om tillsdttande av en tjanst som ledande hérads-
fogde for viss tid géller inte en tjdnsteman som utndmns till tjénsten nér den tillsétts forsta
géngen, om tjdnstemannen i fraga vid ikrafttrddandet av denna lag dr utndmnd till en ordinarie
tjénst som ledande hiradsfogde.

P& besvar som ar anhingiga vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas 11 § 2 § 3 mom. i den
lydelse det hade vid ikrafttradandet av denna lag. Lagens 11 kap. 2 a § tillimpas inte pa besvar
som har blivit anhédngiga fore ikrafttridandet av lagen.
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Lag
om indring av lagen om stimningsmén

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om staimningsméan (505/1986) 1 och 2 § samt 6 § 1 mom., sddana de lyder i
lag 690/2016, som foljer:

1§
Stimningsmdn

Stimningsmén pé tjénstens végnar dr forménnen for stdmningsménnen, stimningsminnen
och utsokningsoverinspektorerna.

2§
Stamningsmdnnens verksamhetsomrdde

Verksamhetsomradet for en stdmningsman som &r anstélld vid en domstol utgdrs av dom-
kretsen. Verksamhetsomradet for en utsdkningsoverinspektdr och for en sadan héiradsfogde
som enligt 6 § &r berattigad att verkstilla stimning och delgivning utgors av hela landet. For
andra som enligt 6 § &r berattigade att verkstélla stimning och delgivning ar verksamhetsom-
radet det &mbetsdistrikt dar de dr behoriga i sin huvudsyssla.

6§
Andra som har rdtt att verkstilla delgivning

Berittigad att, s& som en stimningsman, verkstélla stimning och delgivning ar

1) en polisman, &klagare, hiradsfogde, gransbevakningsman, anhéllningsberéttigad tullman
eller till uppgiften férordnad annan tullman samt tingsnotarie,

2) en tjdnsteman som har forordnats till det av chefen for en domstol eller en polisinrittning
och som &r anstilld vid myndigheten i fraga,

3) en fangelsedirektor eller en tjansteman vid ett fangelse som forordnats till det av fangel-
sedirektoren, nir en myndighet begér det och den som ska stimmas eller ta emot delgivningen
ar en finge,

4) inom forsvarsmakten en tjénsteman som forordnats till det av kommenddren for en trupp-
avdelning eller en med denne jdmstéllbar férman, nér en myndighet begér det och den som ska
stimmas eller ta emot delgivningen &r en person som avses i 45 kap. 1 strafflagen (39/1889),
samt

5) vid finska beskickningar en av utrikesministeriet till uppgiften befullmiktigad honorér-
konsul eller person som arbetar vid beskickningen.
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Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 2 § i samiska spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 samiska spréklagen (1086/2003) 2 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1340/2014, som
foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

28
Lagens tillaimpningsomrdde

De myndigheter som denna lag tillimpas pa ar

1) de kommunala organen i Enare, Enontekis, Sodankyld och Utsjoki kommuner samt orga-
nen i sédana samkommuner till vilka ndgon av dessa kommuner hor,

2) de domstolar och myndigheter inom den statliga distrikts- och lokalférvaltningen vilkas
ambetsdistrikt helt eller delvis omfattar de kommuner som nédmns i 1 punkten,

3) de regionforvaltningsverk och ndrings-, trafik- och miljocentraler vilkas verksamhetsom-
rade helt eller delvis omfattar de ovanndmnda kommunerna, och organ som &r verksamma vid
dem,

4) sametinget, samedelegationen samt byastimmor som avses i 42 § i skoltlagen (253/1995),

5) justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman,

6) konsumentombudsmannen, konsumenttvistendmnden, diskrimineringsombudsmannen,
jamstalldhetsombudsmannen, diskriminerings- och jamstilldhetsnimnden, dataombudsman-
nen och datasekretessndmnden,

7) Utsokningsverket, Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstalten, Lantmiteriverket och
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt,

8) statliga forvaltningsmyndigheter, ndr de som besvérsmyndigheter behandlar drenden som
har inletts hos de forvaltningsmyndigheter som avses och ndmns i 1—7 punkten.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om fndring av lagen om ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel (17/2017) 4§, 7 § 2
mom., 8 §, 10 § 2 mom., 13 § 4 mom. och 18 § som foljer:

4§
Inhdmtande av kontoinformation

I Finland &r utmétningsmannen den myndighet som &r behdrig att inhdmta kontoinformation
enligt artikel 14 i férordningen.

Begiran om inhdmtande av kontoinformation ska i Finland séndas till utmétningsmannen el-
ler till Utsokningsverkets centralforvaltning, som ska sidnda begiran vidare till utmétnings-
mannen. Utméitningsmannen har med stod av begéran ratt att f4 kontoinformation pa det sétt
som anges i 3 kap. 64—68 § 1 utsokningsbalken.

7§
Forfarandet vid verkstillighet av ett beslut om kvarstad

Om bankkontot finns i Finland ska de handlingar som avses i artikel 23.3 i férordningen
sandas till utméatningsmannen eller till Utsokningsverkets centralférvaltning, som ska sénda
handlingarna vidare till utméitningsmannen. Utmitningsmannen ska efter att ha tagit emot
handlingarna ge ett foreldggande enligt artikel 24.1 i férordningen om genomférande av beslu-
tet om kvarstad och sénda det till banken.

8§
Férfarandet vid frigérande av éverskjutande belopp
Fordringségaren ska i Finland sdnda ans6kan om frigorande av verskjutande belopp enligt
artikel 27.2 1 forordningen till den utmétningsman som gett en forklaring enligt artikel 25 om

att bankmedel har belagts med kvarstad eller till Utsdkningsverkets centralforvaltning, som
ska sénda ansdkan vidare till utmétningsmannen.
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10§

Delgivning i Finland av ett beslut om kvarstad som meddelats i en annan medlemsstat

Om nagot av de bankkonton som beslutet om kvarstad avser finns i Finland, ska de hand-
lingar som &r foremél for delgivning séndas till utmétningsmannen eller till Utsokningsverkets
centralforvaltning, som ska sinda handlingarna vidare till utmétningsmannen. Utmétnings-
mannen ska delge gildendren handlingarna i enlighet med artikel 28.3 i férordningen samt 11
§ 2 mom.

13§

Rdttsmedel mot verkstdllighet av ett beslut om kvarstad

En s&dan ansokan om réttsmedel som avses i 1 eller 3 mom. kan séndas ocksé till Utsok-
ningsverkets centralforvaltning, som ska sénda ansokan vidare till utmétningsmannen.

18§
Oversdttningar

Handlingar som enligt artikel 49.2 i forordningen ska lamnas in till domstolen, Utsdknings-
verkets centralforvaltning eller utmétningsmannen ska atfoljas av en dversittning till finska,
svenska eller engelska.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 31 maj 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkédnen
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Bilagor
Paralleltext

Lag
om indring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 utsdkningsbalken (705/2007) 1 kap. 26 § 2 mom., 11 kap. 2 § 3 mom. och 12 kap.

av dem 11 kap. 2 § 3 mom. sddant det lyder i lag 864/2017 och 12 kap. 2 § sddan den lyder i
lag 521/2009,

dndras 1 kap. 7, 8, 11—14, 24 och 25 §, det inledande stycket i 26 § 1 mom., 27 § 2 mom.,
det inledande stycketi 31 § 1 mom. samt 35 §, 2 kap. 28 § 1 mom., 3 kap. 1 §,2 § 2 mom., 7 §
I mom., 8 § 1 mom., 11 och 13—15 §, 19 § 2 mom., 33 §, 40 § 3 mom., 64 § 2 mom., 69 §
och 108 § 2 mom., 4 kap. 83 § 2 mom., rubriken for 10 kap. och 11 kap. 3 § 1 mom., 4, 10, 11
och 18 § samt 20 § 2 mom., av dem 1 kap. 11, 14 och 24 § och 3 kap. 1 § sadana de lyder del-
vis dndrade i lag 521/2009, 1 kap. 12 och 25 §, 27 § 2 mom. och 35 §, 3 kap. 64 § 2 mom. och
69 § samt 11 kap. 18 § och 20 § 2 mom. séddana de lyder i lag 521/2009 och 3 kap. 11 § sddan
den lyder i lagarna 521/2009 och 323/2016, samt

fogas till 1 kap. nya2 aoch 12 a §, till 3 kap. nya 14 a och 15 a §, till 10 kap. en ny 27 § och
till 11 kap. enny 2 a § som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.

Allméinna bestimmelser Allméinna bestimmelser
2a§

Omfattande verkstillighet, basverkstdllighet
och specialverkstillighet

(ny) Verkstilligheten indelas i omfattande verk-
stéllighet, basverkstillighet och specialverk-
stéllighet.

Vid omfattande verkstillighet och special-
verkstéllighet kan alla skyldigheter och
sakringsatgirder som avses i 1 och 2 § verk-
stdllas.

Basverkstillighet dr sddan verkstéllighet av
en betalningsskyldighet i pengar som sker
med hjdlp av teknisk anslutning i det utsok-
ningsregister och det informationssystem for
utsokningen som avses i 24 § eller pa nagot
annat sitt med elektroniska metoder i sddana
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78
Utmdtningsmdn

Utmétningsmén dr héradsfogdarna och
under dem héiradsutmétningsménnen. En hi-
radsutmétningsman skall utfora de uppgifter
som héradsfogden alagger honom.

Héradsfogden skall dvervaka att hérads-
utmétningsménnen och de i 8§ § avsedda
andra tjdnstemén som &r understillda ha-
radsfogden skoter sina uppgifter lagenligt
och pa tillborligt sdtt och att de iakttar de fo-
reskrifter som har meddelats dem.

Héradsfogden kan 6verfora en uppgift som
han givit en underlydande tjénsteman till en
annan underlydande tjdnsteman eller sjélv
ata sig uppgiften.

Foreslagen lydelse

fall dér behandlingen av en gildenérs utsok-
ningsdrende inte fOrutsdtter ett personligt
sammantraffande med géildendren. Vid bas-
verkstéllighet kan sddana inkomster och sa-
dan egendom utmétas som inte behdver for-
vandlas till pengar. Nidrmare bestimmelser
om uppgifterna inom basverkstilligheten ut-

fardas genom forordning av statsradet.

78
Utmdtningsmdn

Utmétningsmén ér riksfogden, bitrddande
riksfogden, de ledande hdradsfogdarna, ha-
radsfogdarna och under dem utsékningso-
verinspektorerna och utsékningsinspekto-
rerna. Utmdtningsmdn i landskapet Aland
dr landskapsfogden och under landskaps-
fogden utsékningsoverinspektorerna. I fraga
om landskapsfogden tillimpas vad som fo-
reskrivs om hdradsfogden.

Utsokningsoverinspektoren ska utfora de
uppgifter som hdradsfogden daldgger honom
eller henne. Utsokningsinspektoren ska ut-
fora de uppgifter inom basverkstdlligheten
som hdradsfogden dldgger honom eller
henne. Hiaradsfogden ska Overvaka att ut-
sokningsoverinspektorerna och utsoknings-
inspektorerna och de 1 8 § avsedda andra
tjinstemdn som dr understillda héradsfog-
den skdoter sina uppgifter lagenligt och pé
tillborligt sdtt och att de foljer de direktiv
som givits dem.

Héradsfogden far overfora en uppgift som
han eller hon gett en underlydande tjénste-
man till en annan underlydande tjénsteman
eller sjalv dverta uppgiften.

1 fraga om riksfogden, bitrddande riksfog-
den och de ledande hdradsfogdarna tillim-
pas vad som i denna lag foreskrivs om hd-
radsfogden. Riksfogden och bitrddande riks-
fogden far dock inte sjdilv éverta, ge direktiv
om verkstdilligheten av eller till ndagon an-
nan éverfora sadana utsékningsdrenden av-
seende en enskild gdldendr som omfattas
den ledande héiradsfogdens eller hédradsfog-
dens behorighet, och den ledande hdrads-
fogden far inte sjdlv éverta, ge direktiv om
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8§
Andra tjidinstemdn

Héradsfogden far vid behov édldgga ocksd
en annan underlydande tjdnsteman att utfora
verkstéllighetsuppdrag som skall skotas av
en hiradsutmétningsman, om tjdnstemannen
uppfyller behorighetsvillkoren for hirads-
utmétningsmén. For tjinstemannen géller da
vad som fOreskrivs om héradsutmitnings-
man.

11§

Utsékningsvdisendets organisation

Utsokningsvasendet bestar av en central-
forvaltning och lokala utsokningsverk som
lyder under den.

Utsokningsverksamhetens centralforvalt-
ning handhas av Riksfogdedmbetet. Riks-
fogdedmbetet och utsokningsverken hor till
justitieministeriets forvaltningsomrade.

Ett utsokningsverks verksamhetsomride
(utsokningsdistrikt) bestar av ett eller flera

Foreslagen lydelse

verkstdlligheten av eller till ndgon annan
overfora sddana utsékningsdrenden avse-
ende en enskild gdldendr som omfattas av
hiradsfogdens behorighet. Riksfogden och
bitrddande riksfogden far dock fatta beslut
om att overfora de utsokningsdrenden avse-
ende en enskild gdldendr som omfattas av
en ledande hdradsfogdes eller héiradsfogdes
behérighet och den ledande hdiradsfogden
fatta beslut om att éverfora de utsdkningsd-
renden avseende en enskild gdldendr som
omfattas av en underlydande hdradsfogdes
behérighet mot den behdriga personens
vilja, ndr det finns vigande skdl pd grund av
dennes sjukdom, arbetsmdngd, dréjsmdl i
handldggningen av drenden eller ndgon an-
nan motsvarande omstindighet. Beslutet ska
motiveras.

8§
Andra tjidinstemdn

En hiradsfogde far vid behov &ldgga
ocksa en annan underlydande tjinsteman att
utfora verkstéllighetsuppdrag som ska sko-
tas av en utsokningsoverinspektor eller ut-
sokningsinspektér, om tjinstemannen upp-
fyller de behorighetsvillkor for utsékningso-
verinspektorer eller utsokningsinspektorer
som uppdraget forutsdtter. 1 frdga om tjdns-
temannen tillimpas da vad som foreskrivs
om utsékningsoverinspektorer eller utsok-
ningsinspektorer.

11§

Utsékningsverkets verkstdillighetsorganisat-
ion

For verkstdllighet som avses i denna lag
finns Utsokningsverket, som hor till justitie-
ministeriets forvaltningsomrdde och vars
dmbetsdistrikt dr hela landet.

Vid Utsokningsverket finns regionala
verksamhetsenheter for omfattande verkstdl-
lighet. Bestimmelser om den regionala in-
delningen utfdrdas genom forordning av
statsrddet. Vid Utsokningsverket finns det
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hérad. Bestdmmelser om utsdkningsdi-
strikten utfirdas genom forordning av stats-
radet. Bestimmelser om utsokningsverkens
verksamhetsstéllen utfirdas genom forord-
ning av justitieministeriet.

12§
Riksfogdedmbetet

Riksfogdedmbetet skdter den administra-
tiva allminna ledningen, styrningen och till-
synen av utsokningsverksamheten. Riks-
fogdeémbetet ska sidrskilt sorja for den reg-
ionala tillgdngen pa de tjénster utsoknings-
vésendet tillhandahaller.

Riksfogdedmbetets chef utndmns av stats-
radet. I Gvrigt foreskrivs sarskilt genom lag
om dmbetsverkets uppgifter, tjédnster och or-
ganisation i ovrigt.

(ny)

Foreslagen lydelse

dessutom en riksomfattande verksamhetsen-
het for basverkstdllighet och en riksomfat-
tande verksamhetsenhet for specialverkstil-
lighet.

Utsokningsverket har ett verksamhetsstdlle
i landskapet Aland. Med avvikelse fiin 2
mom. handldggs vid verksamhetsstdllet pd

land dven de utsokningsdrenden som avser
basverkstillighet vid verksamhetsenheten
for omfattande verkstillighet. Bestimmelser
om Utsékningsverkets andra verksamhets-
stdillen och deras uppgifter utfirdas genom
forordning av justitieministeriet.

Verksamheten ska ordnas sa att den reg-
ionala tillgdangen till tidnster och de sprdik-
liga rdttigheterna tillgodoses.

12§
Ledningen av Utsokningsverket

Riksfogden leder Utsékningsverket och dr
chef for centralforvaltningen. Riksfogden
avgor de administrativa drenden som Ut-
sokningsverket ska besluta om och som det
inte foreskrivs eller i arbetsordningen be-
stdms att ndgon annan tjdnsteman ska av-
gora.

Riksfogden bistas av en bitrddande riks-
fogde som dr stdllforetrddare for riksfogden.
Bitrddande riksfogden avgor med samma
befogenheter som riksfogden de drenden
som bitrddande riksfogden ska behandla.

12a§
Utsékningsverkets centralforvaltning

Utsokningsverket har en centralforvalt-
ning, som ska svara for den administrativa
styrningen och utvecklingen av samt tillsy-
nen over utsokningsverksamheten. Central-
forvaltningen svarar for verksamhetens re-
sultat.

De i 1 mom. avsedda uppgifterna for Ut-
sokningsverkets centralférvaltning dr att

1) sorja for Utsékningsverkets verksam-
hetsforutsdttningar och utveckla utséknings-
verksamheten enligt de mdl som oOverens-
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13§
Utsékningsverken

Vid utsokningsverken finns hiradsfogdar
och tjanstemén som lyder under dem. Chef
for ett utsokningsverk ar den ledande ha-
radsfogden.

Chefen for ett utsdkningsverk faststéller
verkets arbetsordning.

I fraga om den lokala utsdkningsmyndig-
heten i landskapet Aland foreskrivs sérskilt.

Foreslagen lydelse

kommits med justitieministeriet,

2) bistd justitieministeriet i den strategiska
planeringen, budgetberedningen och lagbe-
redningen,

3) uppridtthdlla och utveckla de informat-
ionssystem som anvdnds inom Utsoknings-
verket,

4) avgora de fall av klagan och ersditt-
ningsyrkanden som giller utsokningsmyn-
digheternas verksamhet och som ankommer
pd centralforvaltningen,

5) utveckla det internationella samarbetet
inom utsokningsverksamhetens forvaltning,

6) skota utsokningsverksamhetens 6vriga
riksomfattande administrativa uppgifter.

Inom centralférvaltningen kan det finnas
tidnster som ledande forvaltningsfogde och
forvaltningsfogde.

Centralforvaltningen ska i sin verksamhet
ta hdnsyn till utmdtningsmdnnens stdllning
som oberoende rittskipningsmyndigheter.

13§
Arbetsordning

1 Utsékningsverkets arbetsordning be-
stims det om ordnandet av arbetet vid Ut-
sokningsverket. Arbetsordningen faststdlls
av riksfogden.

1 arbetsordningen bestdms det ndrmare
om

1) uppgifisfordelningen mellan riksfogden
och bitrddande riksfogden,

2) Utsokningsverkets ledningsgrupp,

3) ordnandet av koncentreringen av sdd-
ana specialdtgdrder som avses i 3 kap. 14 a
$ 2 mom.,

4) de ledande héradsfogdarnas uppgifter,

5) grunderna for hur fordelningen av upp-
gifterna och den évriga organiseringen av
uppgifterna ska bestimmas.

Utsékningsverkets arbetsordning ska pub-
liceras i Finlands forfattningssamling.

Utsokningsverkets centralforvaltning ska
ha en arbetsordning. I centralférvaltningens
arbetsordning bestims det ndrmare om
centralforvaltningens interna organisation,
uppgifter och organiseringen av dem samt
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14 §

Utndmning och behérighetsvillkor

De ledande héradsfogdarna och hérads-
fogdarna utndmns av Riksfogdedmbetet.

Till hiradsfogde kan utndmnas en finsk
medborgare som har avlagt juris kandida-
texamen eller juris magisterexamen och som
har god fortrogenhet med utsokningsverk-
samhet eller i andra uppgifter har uppnatt
sadan skicklighet som ett framgangsrikt
handhavande av tjansten kraver samt har for
uppgiften behovliga personliga egenskaper.
Av den som utndmns till ledande hédrads-
fogde kréivs utdver det som ndmns ovan god

Foreslagen lydelse

om beredningen och avgorandet av drenden.
En verksamhetsenhet kan ha en arbetsord-
ning. I arbetsordningen for en verksamhets-
enhet kan det bestimmas ndrmare om en-
hetens uppgifter och organiseringen av dem
samt om enhetens interna kompetensfordel-
ning.

14 §
Utndmning och behérighetsvillkor

Riksfogden och bitrddande riksfogden ut-
ndmns av republikens president pd fram-
stdllning av statsrddet. Tjdnsten som bitrd-
dande riksfogde tillsdtts for fem dar i sdnder.
Tjdnsten tillsdtts dock hogst till utgangen av
den mdnad under vilken den som utndmns
till tjidnsten uppndr den avgdngsdlder som
anges i 35 § i statstidnstemannalagen
(750/1994).

Utéver det som foreskrivs i 8 § 2 mom. i
statstjdnstemannalagen (750/1994) dr beho-
righetsvillkoren for tjdnsten som riksfogde
och tjidnsten som bitrddande riksfogde an-
nan hogre héogskoleexamen i juridik dn ma-
gisterexamen i internationell och kompara-
tiv rdtt samt utmdrkt fortrogenhet med ut-
sokningsverksamhet.

De ledande hdradsfogdarna, hdradsfog-
darna, de ledande forvaltningsfogdarna och
forvaltningsfogdarna utndmns av riksfog-
den. En tjdnst som ledande héiradsfogde och
en tjidnst som ledande forvaltningsfogde till-
sdtts for fem ar i sdnder. Tjdnsten tillsdtts
dock hogst till utgangen av den mdnad un-
der vilken den som utndmns till tjidinsten
uppndr den avgdngsdlder som anges i 35 § i
statstjdnstemannalagen.

Behorighetsvillkor for en tjidnst som le-
dande hdradsfogde och en tidinst som hd-
radsfogde dr annan hogre hogskoleexamen i
Jjuridik dn magisterexamen i internationell
och komparativ rdtt, god fortrogenhet med
utsokningsverksamhet eller i andra uppgif-
ter forvdrvad skicklighet for att kunna skéta
tidnsten framgdngsrikt samt de personliga
egenskaper som krdvs for uppgiften. En le-
dande hdradsfogde ska dessutom ha sddan
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ledarforméga.

Bestimmelser om utndmning av och beho-
righetsvillkor for héradsutméitningsmén ut-
fardas genom forordning av statsradet.

24§

Utsokningens informationssystem och ut-
sokningsregistret

Utsokningens informationssystem &r ett
for skotseln av utsdokningsmyndigheternas
uppgifter inrdttat informationssystem som &r
avsett for utsokningsmyndigheternas riks-
omfattande bruk och som drivs med hjélp av
automatisk databehandling. Riksfogde&mbe-
tet sorjer for driften och utvecklandet av in-
formationssystemet.

Till utsdkningens informationssystem hor
ett utsokningsregister, som fors och anvénds
med tanke péd utforandet av utsokningsmyn-
digheternas uppgifter. Registret bestdr av en
riksomfattande indexdel och registerdelar
som fors lokalt.

Syftet med informationssystemet och ut-
sokningsregistret dr att frimja en d&ndamals-
enlig och géldendrsbaserad behandling av
utsokningsédrendena, elektronisk kommuni-
kation, utforandet av utsdkningsforvaltning-
ens lednings-, styrnings-, kontroll- och till-
synsuppgifter samt statistikforingen.

25§
Registeransvariga

Utsokningsregistret fors av de lokala ut-
sokningsmyndigheterna tillsammans. Den
myndighet som har fort in uppgifter ansva-
rar for att de inforda uppgifterna ér korrekta
samt fOr att registreringen och anvéndningen
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ledarformdga som behévs for att skota upp-
giften.

Bestimmelser om behérighetsvillkoren for
tidnsterna som ledande forvaltningsfogde
och forvaltningsfogde utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

Bestdmmelser om utndmning av utsok-
ningsoverinspektorer och utsokningsinspek-
torer och om behdrighetsvillkoren for dessa
tjdnster utfardas genom foérordning av stats-
radet. Vid Utsokningsverket kan det finnas
dven annan personal i tjdnsteforhdllande.

24§

Utsokningens informationssystem och ut-
sokningsregistret

Utsokningens informationssystem &r ett
for skotseln av utsdkningsmyndigheternas
uppgifter inrdttat informationssystem som &r
avsett for utsékningsmyndigheternas riks-
omfattande bruk och som drivs med hjilp av
automatisk databehandling. Utsokningsver-
ket sorjer for driften och utvecklandet av in-
formationssystemet.

Till utsdkningens informationssystem hor
ett utsokningsregister, som fors och anvénds
med tanke péd utforandet av utsokningsmyn-
digheternas uppgifter.

Syftet med informationssystemet och ut-
sokningsregistret dr att frimja en d&ndamals-
enlig och géldendrsbaserad behandling av
utsokningsédrendena, elektronisk kommuni-
kation, utforandet av utsdkningsforvaltning-
ens lednings-, styrnings-, kontroll- och till-
synsuppgifter samt statistikforingen.

25§
Personuppgifisansvarig

Personuppgifitsansvarig for utsokningsre-
gistret dr Utsokningsverket.. Utsékningsver-
kets centralforvaltning sorjer for den all-
mdnna driften av registret och meddelar fo-
reskrifter om hur uppgifterna tekniskt ska
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sker pé lagligt sétt vid skotseln av de egna
aliggandena. Riksfogdedmbetet sorjer for
den allménna driften av registret samt med-
delar foreskrifter om hur uppgifterna tek-
niskt ska foras in och behandlas.

26§
Registrets datainnehdall

For utsokningsregistret far i de lokala re-
gisterdelarna samlas och foras in

I registrets indexdel far foras in sddana
arendehanteringsuppgifter som behovs for
att drendet skall kunna hittas i de lokala re-
gisterdelarna.

27§

Rditt att behandla uppgifter

Héradsfogdarna och de tjdnstemdn som
lyder under dem samt de berdrda tjdnste-
ménnen vid justitieministeriet och Riks-
fogdedmbetet far i utsdkningsdrenden eller
utsokningens forvaltningsérenden utan hin-
der av sekretessbestimmelserna behandla
uppgifter som ndmns i 26 §, specialuppgifter
dock endast till den del det &r nodvéndigt 1
ett drende.

318§
Intyg ur utsékningsregistret

Var och en har ritt att av den lokala ut-
sokningsmyndigheten ur utsokningsregistret
f4 ett intyg som giller en namngiven person
i dennes egenskap av svarande i ett utsok-
ningsdrende. [ intyget antecknas foljande
uppgifter som inforts under de tvd ar som
foregar dagen for begéran:
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foras in och behandlas.

26§
Registrets datainnehall

1 utsokningsregistret far det samlas och
foras in

(upphévs)

27§

Rditt att behandla uppgifter

De berdrda tjdnstemdinnen vid Utsok-
ningsverket och justitieministeriet far 1 ut-
sokningsédrenden eller De utsokningsforvalt-
ningsérenden trots sekretessbestimmelserna
behandla uppgifter som avses i 26 §, speci-
aluppgifter dock endast till den del det &r
nddviandigt i ett drende.

318§
Intyg ur utsékningsregistret

Var och en har ritt att av en utséknings-
myndighet ur utsokningsregistret fa ett intyg
som géller en namngiven person i dennes
egenskap av svarande i ett utsokningsé-
rende. I intyget antecknas foljande uppgifter
som inforts under de tva ar som foregar da-
gen for begéran:

95



RP 71/2018 rd

Gidllande lydelse

35§

Utldmnande av uppgifter med hjdlp av tek-
nisk anslutning

Riksfogdedmbetet kan besluta om inrét-
tande av en teknisk anslutning och om ut-
lamnande av uppgifter ur utsokningsregistret
med hjilp av den, om den som tar emot
uppgifterna enligt lag har ritt att av utsok-
ningsmyndigheterna f& uppgifter i elektro-
nisk form. Innan en s&dan teknisk anslutning
Oppnas ska den som tar emot uppgifterna
lagga fram en utredning om att uppgifterna
kommer att skyddas pa behdrigt sétt.

2 kap.
Utsokningsgrunder
28§

Domstolens meddelande och utmdtnings-
mannens intyg

Den domstol dir talan enligt 26 § har
véickts skall omedelbart underritta utmét-
ningsmannen pd orten om saken for anteck-
ning i utsokningens informationssystem.

3 kap.

Allménna bestimmelser om forfarandet

1§
Ansokan om utsokning

Utsokning soks genom

1) skriftlig ansdkan #ill utmdtningsmannen
pd svarandens bonings- eller hemort eller
till en annan lokal utsdkningsmyndighet,

2) elektroniskt meddelande till en lokal ut-
s6kningsmyndighet,

3) elektroniskt meddelande med hjilp av
en teknisk anslutning till utsékningens riks-
omfattande informationssystem, om Riks-
fogdeédmbetet eller ndgon som Riksfogde-
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35§

Utldmnande av uppgifter med hjdlp av tek-
nisk anslutning

Utsékningsverket kan besluta om upprét-
tande av en teknisk anslutning och om ut-
lamnande av uppgifter ur utsokningsregistret
med hjilp av den, om den som tar emot
uppgifterna enligt lag har ratt att f uppgifter
av utsokningsmyndigheterna i elektronisk
form. Innan en sédan teknisk anslutning
Oppnas ska den som tar emot uppgifterna
ligga fram utredning om att uppgifterna
skyddas pa behorigt satt.

2 kap.
Utsokningsgrunder
28§

Domstolens meddelande och utmdtnings-
mannens intyg

Den domstol dir talan enligt 26 § har
vickts ska omedelbart underritta utmit-
ningsmannen om saken for anteckning i ut-
sOkningens informationssystem.

3 kap.
Allméinna bestimmelser om forfarandet

1§
Ansokan om utsokning

Utsokning soks genom
1) en skriftlig ansokan eller en elektroniskt
meddelande till en utsokningsmyndighet,

2) en ansokan som gors i utsékningens e-
tjdnst,

3) ett elektroniskt meddelande via en tek-
nisk anslutning till utsdkningens riksomfat-
tande informationssystem, om Utsoknings-
verket har beviljat sokanden tillstdnd till
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dmbetet forordnat har beviljat sokanden till-
stind till detta (informationssystemsso-
kande).

En skriftlig ans6kan skall undertecknas av
sokanden, eller om sdkanden inte sjélv har
uppréttat den, av den som uppréttat ansdkan.

28
Innehdllet i ansékan om utsékning

Om flera gildendrer ansvarar for sokan-
dens fordran eller nagon del av den och ett
annat utsOkningsdrende som géller fordran
redan dr anhéngigt eller anhdngiggdrs sam-
tidigt, skall 1 ansokan anges vem som dr an-
svarig hdradsutmdtningsman i det andra
drendet eller var drendet behandlas eller
vem som &r gildendr i det andra drendet.

78§

Ingivande av utsékningsgrunden och av
fordringsbevis i efterhand

Har ansokan gjorts i elektronisk form, men
till den skall fogas en skriftlig utsoknings-
grund eller ett skriftligt fordringsbevis, kan
handlingen ges in i efterhand. Handlingen
skall ldmnas till den i 13 § avsedda ansva-
rige utmétningsmannen eller en annan lokal
utsokningsmyndighet inom tre veckor efter
det att drendet anhdngiggjordes. Samtidigt
skall uppges till vilken ansékan handlingen
hanfor sig.
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detta (informationssystemssokande).

En skriftlig ansokan ska undertecknas av
sokanden eller, om sdkanden inte sjélv har
uppréttat den, av den som uppréttat ansdkan.

Den som yrkesmdssigt bedriver indriv-
ningsverksamhet samt ett offentligt sam-
fundska ldmna in ansékan om utsékning till
en utsékningsmyndighet pd det sdtt som av-
ses i 1 mom. 2 eller 3 punkten. En ansokan
om utsokning som ldmnats in pd ndgot an-
nat sdtt behandlas inte. En ansokan om ut-
sOkning som ldmnats in pd ndgot annat sdtt
behandlas dock, om ansékan inte gdr att
upprdtta pd det sdtt som avses i de punkter-
na.

28
Innehdllet i ansékan om utsékning

Om flera gildendrer ansvarar for sokan-
dens fordran eller nagon del av den och ett
annat utsOkningsdrende som géller fordran
redan dr anhéngigt eller anhdngiggdrs sam-
tidigt, ska det 1 ansdokan anges vem som &r
géldendr 1 det drendet.

78§

Ingivande av utsékningsgrunden och av
fordringsbevis i efterhand

Om ansokan har gjorts i elektronisk form
men det till den ska fogas en skriftlig utsok-
ningsgrund eller ett skriftligt fordringsbevis,
ska handlingen ges in till en utsékningsmyn-
dighet inom tre veckor efter det att drendet
blivit anhdngigt. Samtidigt ska det uppges
till vilken ansékan handlingen hanfor sig.



RP 71/2018 rd

Gidllande lydelse

8§
Tidpunkt for anhdngigblivande

Ett utsokningsdrende blir anhéngigt nér
ansokan om utsdkning inkommer till den lo-
kala utsokningsmyndigheten eller till utsok-
ningens informationssystem, om det inte se-
nare framkommer att det inte fanns forut-
séttningar for anhidngiggdrande.

11§
Fullmakt for ombud

En advokat, ett offentligt rittsbitrdde, ett
rattegangsbitrdde med tillstdnd och det om-
bud som en informationssystemssdkande har
uppgett i sin ansOkan far foretrdda sin hu-
vudman utan att visa upp en fullmakt, om
inte utmitningsmannen bestimmer nagot
annat. Andra ombud ska visa upp en av hu-
vudmannen undertecknad fullmakt, om inte
ritten att vara ombud kan anses vara
otvivelaktig. For att lyfta medel eller om-
hianderta egendom ska alla ombud ha en
fullmakt som uttryckligen berittigar till
detta, eller denna rétt anges i informations-
systemsansdkan.

En fullmakt som berédttigar till att lyfta
medel eller omhénderta egendom ska sidndas
i original eller i ett elektroniskt meddelande
dér avsidndarens identitet kan verifieras med
hjélp av stark autentisering. Andra fullmak-
ter kan sdndas med hjdlp av en elektronisk
datadverforingsmetod. Om utmétningsman-
nen ifragasitter fullmaktens dkthet far denne
krdva att ombudet sédnder fullmakten i origi-
nal.

Riksfogdedmbetet eller ndgon som Riks-
fogdeémbetet forordnat kan pa borgenirens
begiran besluta att fullmakten ska registre-
ras 1 utsokningens informationssystem i
syfte att utvisa ombudets ratt att foretrdda
sin huvudman, om det dr uppenbart att verk-
stdllighetens tillforlitlighet inte blir lidande
av det. Ombudet behdver da inte visa upp
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8§
Tidpunkt for anhdngigblivande

Ett utsokningsdrende blir anhéngigt nér
ansokan om utsokning kommer in till en ut-
sOkningsmyndighet eller till utsokningens
informationssystem, om det inte senare
framkommer att det inte fanns forutséttning-
ar for att ansokan skulle bli anhingig.

11§
Fullmakt for ombud

En advokat, ett offentligt rittsbitride, ett
rattegangsbitrdde med tillstdnd och det om-
bud som en informationssystemssdkande har
uppgett i sin ansokan far foretrdda sin hu-
vudman utan att visa upp en fullmakt, om
inte utmitningsmannen bestimmer nagot
annat. Andra ombud ska visa upp en av hu-
vudmannen undertecknad fullmakt, om inte
ritten att vara ombud kan anses vara
otvivelaktig. For att lyfta medel och omhén-
derta egendom ska alla ombud ha en full-
makt som uttryckligen beréttigar till detta,
eller ska denna rétt anges i informations-
systemsansdkan.

En fullmakt kan sdndas med hjilp av en
elektronisk dataéverforingsmetod. Om ut-
mdtningsmannen ifrdgasdtter fullmaktens
dkthet ska denne krdva att ombudet sdnder
fullmakten i original.

Utsékningsverket kan pé borgenérens be-
géran besluta att fullmakten ska registreras 1
utsokningens informationssystem i syfte att
visa ombudets ritt att foretrdda sin huvud-
man, om det dr uppenbart att verkstallighet-
ens tillforlitlighet inte blir lidande av det.
Ombudet behdver da inte visa upp nagon
annan fullmakt, om inte utmétningsmannen
bestdammer nagot annat. En i informations-
systemet registrerad fullmakt ska omedel-
bart aterkallas om den som utférdat fullmak-
ten begér det.
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nagon annan fullmakt, om inte utmétnings-
mannen bestimmer annat. En i informat-
ionssystemet registrerad fullmakt ska ome-
delbart aterkallas om den som utfardat full-
makten begér det.

13§
Ansvarig utmdtningsman

En och samma haradsfogde och hiradsut-
métningsman behandlar alla utsdkningsé-
renden som géller en och samma svarande
(ansvarig utmétningsman). Den ansvarige
utmétningsmannen &r behorig 1 hela landet.

En inkommen utsokningsansékan skall sd
snart som mojligt efter behévliga inledande
dtgdrder dirigeras till den ansvarige utmdit-
ningsmannen.

14 §

Bestdmmande av ansvarig utmdtningsman

Bestdmmelser om de grunder enligt vilka
det avgérs vem som &r ansvarig utmét-
ningsman utfirdas genom f6rordning av
statsradet. I grunderna skall beaktas svaran-
dens boningsort eller hemort eller svaran-
dens andra faktiska mdjligheter att bevaka
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13§
Ansvarig utmdtningsman

Alla utsokningsdrenden som gdller en och
samma svarande behandlas av

1) en och samma hdradsfogde och utsék-
ningséverinspektor samt utsokningsinspek-
tor (ansvarig utmdtningsman), eller

2) en och samma hdradsfogde och en
grupp av flera utsokningsoverinspektorer el-
ler utsokningsinspektorer som i samarbete
behandlar utsékningsdrenden (indrivnings-
grupp).

Ansvariga utmdtningsmdn i de fall som
avses i 1 mom. 2 punkten dr hdradsfogden
och den till indrivningsgruppen horande ut-
sokningsoverinspektor eller utsokningsin-
spektor som hdradsfogden utsett till ansva-
rig utmdtningsman i de utsokningsdrenden
som gdller svaranden i frdga.

En ansvarig utmitningsman ar behorig i
hela landet. Samma behérighet har en an-
nan till indrivningsgruppen horande utmdit-
ningsman ndr han eller hon utfor verkstil-
lighetsdtgdrder i utsokningsdrenden som
behandlas av indrivningsgruppen.

14 §

Bestdmmande av ansvarig utmdtningsman
vid omfattande verkstillighet

Ansvarig utmdtningsman for en svarande
som dr en fysisk person dr en utmdtnings-
man pd svarandens boningsort eller den ort
ddr svaranden har sin hemvist.

Ansvarig utmdtningsman for en svarande
som dr ndringsidkare eller ett bolag eller
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sina intressen. Om det finns flera alternativ
som uppfyller dessa forutsittningar, bestims
den ansvarige utmitningsmannen beroende
pa var verkstilligheten kan ske pad mest
andamalsenligt satt. Utsokningsarenden som
kraver specialdtgirder kan koncentreras till
vissa utmétningsmén, som da till denna del
blir ansvariga utméitningsmén.

Bestdmmandet av ansvarig utméitningsman
far inte overklagas.

(ny)

Foreslagen lydelse

ndgon annan sammanslutning dr en utmdt-
ningsman pd den ort ddr svarandens fak-
tiska verksamhetsstille finns. Om svaranden
inte har ett faktiskt verksamhetsstille i Fin-
land, dr utmdtmingsmannen pd svarandens
hemort ansvarig utmdtningsman.

Om forrdttningarna i sin helhet eller hu-
vudsakligen hdlls av ndgon annan utmdt-
ningsman dn den som avses i 1 eller 2 mom.
och det inte finns ndgra andra anhdngiga
utsokningsdrenden som gdller samma sva-
rande, dr en utmdtningsman pd forrdtt-
ningsplatsen ansvarig utmdtningsman.

Om svaranden inte har boningsort, hem-
vist, hemort eller verksamhetsstdille i Fin-
land eller om dessa inte dr kdnda eller om
det finns flera alternativ som uppfyller for-
utsdttmingarna i denna paragraf for be-
Stdmmande av ansvarig utmdtningsman, dr
en utmdtningsman pd det verksamhetsstille
ddr det dr mest dndamdlsenligt att verkstdl-
ligheten sker ansvarig utmdtningsman.

142§

Bestimmande av ansvarig utmdtningsman
vid annan verkstdllighet

Om utsékningsdrenden som giller en sva-
rande behandlas vid en verksamhetsenhet
for basverkstillighet eller specialverkstdl-
lighet, dr en utmdtningsman vid verksam-
hetsenheten ansvarig utmdtningsman.

For att verkstilligheten ska kunna ordnas
pd ett dndamdlsenligt sdtt far vissa verkstdl-
lighetsdtgdrder som krdver specialkunskap-
er (specialdtgirder) koncentreras till vissa
utmdtningsmdn, som dd i frdga om dessa dt-
gdrder dr ansvariga utmdtningsmdn. Ndr-
mare bestdmmelser om dessa specialdtgdr-
der utfirdas genom forordning av statsrd-
det.

Ndr verkstdlligheten koncentreras ska
svarandens faktiska maojligheter att bevaka
sina intressen tryggas pd tillborligt sditt.
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15§
Byte av ansvarig utmdtningsman

Den ansvarige utmétningsmannen skall
overfora drendet till en ny ansvarig utmat-
ningsman om en fordndring sker i den i
statsradets forordning ndmnda omsténdighet
pd basis av vilken den ansvarige utmét-
ningsmannen bestdms. En icke-slutford for-
rattning eller en verkstillighet som annars
snart upphdr kan dock slutféras i form av
handridckning, om det inte dr &ndamaélsen-
ligare att forréttningen eller verkstélligheten
overfors till den nya ansvarige utmdtnings-
mannen.

(ny)

19 §

Utforande av interimistiska dtgdrder

En interimistisk atgidrd far utforas ocksa
av nigon annan &n den ansvarige utmét-
ningsmannen och ocksa av en hiradsutmét-
ningsman i ett drende dir hiradsfogden har
uteslutande behorighet.

338§
Meddelande om anhdngighet

Nér en ansokan har inkommit till den an-
svarige utméitningsmannen, skall svaranden
utan drojsmal ges ett meddelande om att
drendet har blivit anhédngigt. Ett meddelande
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15§
Byte av ansvarig utmdtningsman

Den ansvarige utmédtningsmannen ska
overfora drendet till en ny utmétningsman,
om en fordndring sker i den omsténdighet
enligt 14 eller 14 a § pa basis av vilken den
ansvarige utméitningsmannen bestdms. En
icke-slutford forrittning eller en verkstillig-
het som annars snart upphor kan dock slut-
foras 1 form av handriackning, om det inte &r
mer dndamélsenligt att drendet Gverfors.

152§

Forbud mot att séka dndring i fraga om be-
stammande av ansvarig utmdtningsman

Andring far inte sékas i fraga om bestim-
mande av ansvarig utmdtningsman.

19 §

Utforande av interimistiska dtgdrder

En interimistisk dtgdrd fdar utféras ocksd
av en annan utmdtningsman dn den ansva-
rige utmdtningsmannen. En utsékningséver-
inspektor far utféra en interimistisk dtgdrd i
ett drende ddr hdradsfogden har uteslutande
behérighet och en utsékningsinspektor i ett
drende ddr utsékningsoverinspektéren har
behorighet.

338§
Meddelande om anhdngighet

Nér en ansdkan har kommit in till den an-
svarige utméitningsmannen, ska svaranden
utan drojsmal ges ett meddelande om att
drendet har blivit anhédngigt. Ett meddelande
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behover inte ges, om svarandens vistelseort
inte har kunnat redas ut eller om det finns
anledning att anta att meddelandet kénnbart
forsvarar  verkstélligheten. Meddelandet
skall innehalla

1) uppgift om vilken dag drendet har blivit
anhéngigt och noddvéndiga &rendehante-
ringsuppgifter,

2) uppgift om den ansvarige hiradsutmat-
ningsmannen och hans kontaktinformation,

3) uppgift om gildendrens lagenliga rétt
att genom stéillande av sdkerhet forhindra
verkstilligheten,

4) betalningsuppmaning, flyttningsupp-
maning eller annan uppmaning att uppfylla
den 1 utsokningsgrunden utsatta forpliktel-
sen,

5) en uppmaning att ta kontakt och uppgift
om mojligheten att bli hord,

6) ett meddelande om att utmétning av an-
nat dn periodisk inkomst kan forréttas utan
forhandsmeddelande, och géldendrens ratt
att anvisa egendom for utmaétning eller even-
tuellt forhandsmeddelande om utmétning
och kallelse till forrédttningen,

7) annan information och andra med-
delanden som anses nodvéndiga.

Ett meddelande om anhdngighet innehdl-
lande de uppgifter som avses i 1 mom. 1, 2
och 7 punkten ges ocksd till sokanden, om
drendet behandlas hos en annan utsok-
ningsmyndighet dn den lokala utséknings-
myndighet till vilken sékanden har limnat
sin ansékan. Till en informationssystemsso-
kande ges ett meddelande om anhingighet
eller annat motsvarande meddelande i enlig-
het med respektive tillstdnd.

40 §
Bevislig delgivning

Om delgivningen inte lyckas heller pa det
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behover inte ges, om svarandens vistelseort
inte har kunnat redas ut eller om det finns
anledning att anta att meddelandet kénnbart
forsvarar verkstilligheten. Meddelandet ska
innehélla

1) uppgift om vilken dag drendet har blivit
anhéngigt och behovliga drendehanterings-
uppgifter,

2) uppgift om den ansvarige utsokningso-
verinspektoren eller utsokningsinspektéren
samt dennes kontaktinformation,

3) uppgift om gildendrens lagenliga rétt
att genom stéllande av sdkerhet forhindra
verkstilligheten,

4) betalningsuppmaning, flyttningsupp-
maning eller annan uppmaning att uppfylla
den 1 uts6kningsgrunden angivna skyldig-
heten,

5) en uppmaning att ta kontakt och uppgift
om mojligheten att bli hord,

6) uppgift om att utmitning av annat dn
periodisk inkomst kan forrattas utan for-
handsmeddelande, och uppgift om géldena-
rens rétt att anvisa egendom for utmétning
eller eventuellt forhandsmeddelande om ut-
métning och kallelse till forrittningen,

7) annan information och andra med-
delanden som anses behovliga.

Till en informationssystemssokande ges
ett meddelande om anhéngighet eller annat
motsvarande meddelande i enlighet med re-
spektive tillstand.

40 §
Bevislig delgivning

Om delgivningen inte heller lyckas pa det
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sdtt som avses 1 2 mom., sinds en kopia av
den handling som skall delges under motta-
garens adress, om en sddan adress ar kénd.
Annan delgivning behdver inte vidtas.
Handlingarna forvaras darefter vid utsok-
ningsverket i1 frdga, dir mottagaren kan fa
dem.

64 §

Allmdn bestdmmelse

Riksfogdedmbetet har rétt att f de uppgif-
ter som avses i | mom. pa de villkor som
ndmns 1 momentet och att lamna ut dem till
utmétningsmannen for anvéndning i ett en-
skilt utsokningsérende, om det &r d&ndamals-
enligt att uppgifterna pé detta sitt inhdmtas
centralt.

69 §
Allmdn bestimmelse

Bestimmelser som offentligheten i fraga
om utsokningsmyndigheternas handlingar
finns i1 lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Utdver det som i ndmnda
lag eller ndgon annan lag foreskrivs om ut-
sokningsmyndigheternas rétt eller skyldig-
het att ldmna ut uppgifter, har utsdknings-
myndigheterna utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna rétt att ldmna ut uppgifter i
enlighet med 70-73 §. Uppgifter kan ocksa
lamnas ut till en annan utsokningsmyndighet
for handldggningen av ett utsokningsirende
samt till justitieministeriet och Riksfogde-
dmbetet for handlaggningen av administra-
tiva uppgifter. Bestimmelser om offentlig-
heten i frdga om uppgifterna i utsokningsre-
gistret och om utldmnande av dem finns i 1
kap. i denna lag.
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sdtt som avses 1 2 mom., ska en kopia av den
handling som ska delges sdndas under mot-
tagarens adress, om en sddan adress ar kind.
Annan delgivning behdver inte vidtas.
Handlingarna forvaras dérefter vid Utsék-
ningsverkets verksamhetsstdlle 1 fraga, dar
mottagaren kan f& dem.

64 §

Allmdn bestdmmelse

Utsokningsverket har trots sekretessbe-
stimmelserna rdtt att avgifisfritt fa nedan
angivna uppgifter, handlingar och material
centralt och ldmna ut dem till utmdtnings-
mdnnen for anvdndning i enskilda utsok-
ningsdrenden, om det dr dndamdalsenligt att
uppgifterna inhdmtas centrallt.

69 §
Allmdn bestimmelse

Bestimmelser om offentligheten i fraga
om utsokningsmyndigheternas handlingar
finns i1 lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Utover vad som i den lagen
eller ndgon annan lag foreskrivs om utsok-
ningsmyndigheternas ritt och skyldighet att
lamna ut uppgifter, har utsékningsmyndig-
heterna trots sekretessbestimmelserna rétt
att ldmna ut uppgifter i enlighet med 70—73
§. Uppgifter far ocksé ldmnas ut till en an-
nan utsokningsmyndighet for handldggning-
en av ett utsokningsdrende samt till justitie-
ministeriet och Utsékningsverkets central-
forvaltning for handlédggningen av administ-
rativa uppgifter. Bestdimmelser om offent-
ligheten 1 frdga om uppgifterna i utséknings-
registret och om utlimnande av dem finns i
1 kap.
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108 §

Handrdickning av andra myndigheter

En héradsutmitningsman far begéra
handrdckning av en annan myndighet om
drendet &r bradskande.

4 kap.
Utmitning
83§

Betalningstidpunkt

Kontantbetalning anses ha skett nér peng-
arna har betalts till den ansvarige utmdit-
ningsmannen eller ndgon annan lokal ut-
sokningsmyndighet.

10 luku

Sjélvrittelse, verkstillighetstvist och av-
brytande av verkstiillighet

(ny)
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108 §

Handrdckning av andra myndigheter

En  utsékningsoverinspektor far begira
handrdckning av andra myndigheter om
drendet &r bradskande.

4 kap.
Utmaétning
83§

Betalningstidpunkt

Kontantbetalning anses ha skett nér peng-
arna har betalats till en utsokningsmyndig-
het.

10 luku

Sjilvrittelse, verkstillighetstvist, avbry-
tande av verkstillighet och forvaltnings-
klagan

27§

Anforande och avgorande av forvaltnings-
klagan

Forvaltningsklagan far anforas over att en
utsokningsmyndighet har forfarit lagstridigt
eller underlatit att fullgora sin skyldighet.
Forvaltningsklagan anfors hos Utséknings-
verkets centralforvaltning.

Férvaltningsklagan avgors av riksfogden
eller en av riksfogden forordnad ledande
forvaltningsfogde. Forvaltningsklagan som
anforts over dtgdrder av riksfogden eller bi-
tradande riksfogden avgors av justitiemini-
steriet.
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11 kap.

Sokande av dndring i utmitningsman-
nens forfarande

Andring séks hos den tingsrdtt inom vars
domkrets verkstillighetsdtgdrden har ut-
forts.

(ny)

10§
Utmdtningsmannens utldtande

Om det i besvarsskriften begérs att verk-
stilligheten skall avbrytas, skall utmét-
ningsmannen genast skicka sitt utldtande om
avbrottet till tingsratten. Till Gvriga delar
skall utmétningsmannen skicka sitt utldtande
om besvéren inom tva veckor frén det att
besvérsskriften inkom. Tingsritten kan av
grundad anledning forldnga denna tid.

Foreslagen lydelse

(upphévs)

2a§
Hur behérig domstol bestims

Andring séks hos den tingsrdtt inom vars
domkrets den fysiska person som dr sva-
rande i utsokningsdrendet har sin hemvist
eller vanliga vistelseort.

Om svaranden i ett utsokningsdrende dr
en juridisk person, séks dndring hos den
tingsrdtt inom vars domkrets den juridiska
personen har sin hemort eller ddir den juri-
diska personens forvaltning huvudsakligen
skots.

Andringssokande som enbart giller fast
egendom handldggs dock av den tingsritt
inom vars domkrets den fasta egendomen
finns.

Om ingen tingsrdtt dr behorig med stéd av
1—3 mom., soks dndring hos den tingsrditt
inom vars domkrets verkstdllighetsdtgdrden
har utforts.

10§
Hiiradsfogdens utldtande

Om det i besvarsskriften begérs att verk-
stilligheten ska avbrytas, ska hdradsfogden
utan drojsmal skicka sitt utlitande om av-
brottet till tingsritten. Till 6vriga delar ska
héradsfogden skicka sitt utlitande om be-
svéren inom tvéa veckor fran det att besvérs-
skriften kom in. Tingsrétten kan av grundad
anledning forlinga denna tid.
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438
Ndr besviren blir anhdingiga

Besvéren blir anhdngiga i den behdriga
tingsratten nir besvérsskriften har inkommit
till utmétningsmannens kansli. Besvérshand-
lingarna och kopior av utsokningshandling-
arna 1 drendet skall genast skickas till tings-
riatten. Samtidigt skall utmitningsmannen
till tingsridtten ldmna en redogodrelse for
huruvida besvirsskriften har inlimnats inom
foreskriven tid.

Om besvirsskriften inom foreskriven tid
har sénts till ndgon annan utmdtningsman
dn den som utfort dtgdrden eller fattat be-
slutet eller om den har inldmnats till den
behoriga tingsrétten, anses besviren ha bli-
vit anhéngiga pé korrekt sitt. Besvérsskrif-
ten eller en kopia av den skall genast skickas
till den utmédtningsman som fattat beslutet
eller utfort atgarden.

11§
Utlatandets innehall

Utmétningsmannen skall i sitt utltande
redogora for verkstillighetsatgdrderna och
ge ett motiverat stillningstagande till de i
besvérsskriften framstillda yrkandena och
de omsténdigheter som yrkandet grundar sig
pa. Vidare skall i utlatandet uppges parterna
1 uts6kningsdrendet, 1 vilket skede verkstél-
ligheten befinner sig samt om verkstallig-
heten eventuellt avbrutits och nir avbrottet
upphor. Till utlatandet skall pé lampligt sétt
fogas de berdrdas delgivningsadresser och
ovriga kontaktuppgifter.

18 §
Anvisning om anforande av klagan

Om det 1 besviérsskriften ingar en anmélan
om att utmétningsmannen har vidtagit en
oriktig tjansteatgird eller underlétit att ut-
fora en atgérd, och anmilan inte kan provas
som en dndringsansokan, ska tingsritten till

Foreslagen lydelse

43§
Ndr besviren blir anhdingiga

Besvéren blir anhdngiga i den behdriga
tingsratten nir besvérsskriften har kommit
in till Utsokningsverket. Besviarshandlingar-
na och kopior av uts6kningshandlingarna i
drendet ska genast skickas till tingsritten.
Samtidigt ska utmitningsmannen till tings-
ratten ldmna en redogdrelse for huruvida be-
svarsskriften har kommit in inom foreskri-
ven tid.

Om besvérsskriften inom foreskriven tid
har ldmnats in till den behoriga tingsratten,
anses besvéren ha blivit anhingiga pé kor-
rekt sétt. Besvéarsskriften eller en kopia av
den ska genast skickas till den utmaétnings-
man som fattat beslutet eller utfort atgérden.

11§
Utlatandets innehall

Hiéradsfogden ska 1 sitt utlatande redogdra
for verkstallighetsatgarderna och ge ett mo-
tiverat stéllningstagande till de yrkanden
som framstills i besvérsskriften och de om-
standigheter som yrkandet grundar sig pa.
Vidare ska i utldtandet uppges parterna i ut-
sOkningsérendet, i1 vilket skede verkstillig-
heten befinner sig samt om verkstélligheten
eventuellt avbrutits och nér avbrottet upp-
hor. Till utlatandet ska pé lampligt sétt fogas
de berdrdas delgivningsadresser och dvriga
kontaktinformation.

18 §
Anvisning om anforande av klagan

Om det 1 besviarsskriften ingar en anmélan
om att utmétningsmannen har vidtagit en
oriktig tjdnsteatgird eller underlétit att ut-
fora en atgérd, och anmilan inte kan provas
som en dndringsansdkan, ska tingsritten till
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Gidllande lydelse

denna del 1dmna besvéren utan prévning och
anvisa den som anfort besvér att anfora kla-
gan over saken hos Riksfogdedmbetet.

20 §

Rittegangskostnader

Om en utomstdendes besvir godkénns,
kan staten pd den utomstdendes yrkande
forordnas att helt eller delvis ersétta dennes
skéliga rattegangskostnader, om det med be-
aktande av omstidndigheterna kan anses
oskiligt att den utomstdende ska bdra kost-
naderna. Staten kan forordnas att ersétta rét-
tegangskostnaderna ocksd for en part i ut-
sOkningen, om det i saken har skett ett up-
penbart fel, som borde ha rittats genom
sjdlvrittelse. Innan det forordnas att staten
ska ersitta kostnaderna ska Riksfogdedmbe-
tet horas.

12 luku
Sérskilda bestimmelser
28
Foreskrifter
Riksfogdedmbetet kan meddela administ-

rativa foreskrifter for verkstilligheten av
denna lag.

Foreslagen lydelse

denna del 1dmna besvéren utan prévning och
anvisa den som anfort besvér att anfora kla-

gan Over saken hos Utsékningsverkets
centralforvaltning.
20§
Rittegangskostnader

Om en utomstdendes besvir godkénns,
kan det pd den utomstdendes yrkande be-
stimmas att staten helt eller delvis ska er-
sitta dennes skiliga rittegdngskostnader,
om det med beaktande av omstdndigheterna
kan anses oskiligt att den utomstédende ska
biara kostnaderna. Det kan bestimmas att
staten ska ersdtta rdttegdngskostnaderna
ocksa for en part 1 utsékningen, om det i sa-
ken har skett ett uppenbart fel som borde ha
rattats genom sjalvrittelse. Innan det be-
stdms att staten ska ersétta kostnaderna ska
Utsokningsverkets centralforvaltning horas.

(upphavs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs lagen om land-
skapsfogdeimbetet i landskapet Aland
(619/2012) och lagen om Riksfogdedmbetet
(519/2009).

Vad som i 1 kap. 14 § 3 mom. foreskrivs
om tillsdttande av en tjinst som ledande hd-
radsfogde for viss tid gdller inte en tjdnste-
man som utndmns till tjidnsten ndr den till-
sdtts forsta gdngen, om tjidnstemannen i
frdaga vid ikrafttridandet av denna lag dr
utndmnd till en ordinarie tjdnst som ledande

hdradsfogde.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Pa besvir som dr anhdngiga vid ikrafttrd-
dandet av denna lag tillimpas 11 § 2 § 3
mom. i den lydelse det hade vid ikrafttrd-
dandet av denna lag. Lagens 11 kap. 2 a §
tillimpas inte pd besvir som har blivit an-
héingiga fore ikrafttridandet av lagen.
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Lag

om indring av lagen om stimningsmén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om staimningsméan (505/1986) 1 och 2 § samt 6 § 1 mom., sddana de lyder i

lag 690/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Stimningsmdn

Stdmningsmén pa tjdnstens vignar ér for-
ménnen for stimningsméinnen, stimnings-
ménnen och hdradsutmétningsméannen.

Separata bestimmelser gdller for stim-
ningsmdn i landskapet Aland.

28
Stamningsmdnnens verksamhetsomrdde

Verksamhetsomradet for en stimningsman
som &r anstélld vid en domstol utgors av
domkretsen och for en héradsutmétnings-
man det berdrda utsokningsverkets verk-
samhetsomrade. For andra som enligt 6 § &r
berdttigade att verkstilla stimning och del-
givning dr verksamhetsomradet det Ambets-
distrikt dir de dr behdriga i sin huvudsyssla.

6§
Andra som har rdtt att verkstdlla delgivning

Berittigad att, s& som stimningsman,
verkstélla stimning och delgivning ar

1) polisman, aklagare, hdradsfogde, grians-
bevakningsman, anhéllningsberittigad tull-
man eller till uppgiften forordnad annan
tullman samt tingsnotarie,

2) en tjansteman som har forordnats till

Foreslagen lydelse

1§
Stimningsmdn

Stdmningsmén pa tjédnstens vignar ér for-
ménnen for stdimningsméinnen, stimnings-
ménnen och utsékningsdverinspektorerna.

28
Stamningsmdnnens verksamhetsomrdde

Verksamhetsomradet for en stimningsman
som &r anstélld vid en domstol utgors av
domkretsen. Verksamhetsomrddet for en ut-
sokningsoverinspektor och for en sddan hd-
radsfogde som enligt 6 § dr berdttigad att
verkstilla stdmning och delgivning utgors
av hela landet. For andra som enligt 6 § ar
berittigade att verkstdlla stimning och del-
givning dr verksamhetsomradet det &mbets-
distrikt dar de ar behoriga i sin huvudsyssla.

6§
Andra som har rdtt att verkstdlla delgivning

Berittigad att, s& som en stimningsman,
verkstélla stimning och delgivning ar

1) en polisman, aklagare, héradsfogde,
grinsbevakningsman, anhéllningsberéttigad
tullman eller till uppgiften férordnad annan
tullman samt tingsnotarie,

2) en tjansteman som har forordnats till
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Gidllande lydelse

det av chefen for en domstol, e#f utséknings-
verk eller en polisinrattning och som ar an-
stélld vid myndigheten i fraga,

3) en fangelsedirektor eller en tjansteman
vid ett fangelse som forordnats till det av
féngelsedirektoren, nér en myndighet begér
det och den som ska stimmas eller ta emot
delgivningen ar en fénge,

4) inom fOrsvarsmakten de tjansteméin
som forordnats till det av kommenddren for
en truppavdelning eller en med denne jam-
stillbar forman, nir en myndighet begér det
och den som ska stimmas eller ta emot del-
givningen lyder under 45 kap. i strafflagen
(39/1889), samt

5) vid finska beskickningar en av utri-
kesministeriet till uppgiften befullméktigad
honorérkonsul eller en person som arbetar
vid beskickningen.

Foreslagen lydelse

det av chefen for en domstol eller en polis-
inrédttning och som é&r anstélld vid myndig-
heten i fraga,

3) en fangelsedirektor eller en tjansteman
vid ett fingelse som forordnats till det av
féngelsedirektoren, nér en myndighet begér
det och den som ska stimmas eller ta emot
delgivningen ér en fénge,

4) inom fOrsvarsmakten en tjdnsteman
som forordnats till det av kommenddren for
en truppavdelning eller en med denne jam-
stillbar forman, nir en myndighet begér det
och den som ska stdimmas eller ta emot del-
givningen &r en person som avses i 45 kap. 1
strafflagen (39/1889), samt

5) vid finska beskickningar en av utri-
kesministeriet till uppgiften befullméktigad
honorérkonsul eller person som arbetar vid
beskickningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 2 § i samiska spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 samiska spraklagen (1086/2003) 2 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1340/2014, som

foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

2§
Lagens tillaimpningsomrdde

De myndigheter som denna lag tillimpas
pa ar

1) de kommunala organen i Enare, Enon-
tekis, Sodankyld och Utsjoki kommuner
samt organen i sddana samkommuner till
vilka nagon av dessa kommuner hor,

2) de domstolar och myndigheter inom
den statliga distrikts- och lokalférvaltningen
vilkas dmbetsdistrikt helt eller delvis omfat-
tar de ovan nimnda kommunerna,

3) de regionforvaltningsverk och nirings-,
trafik- och miljocentraler vilkas verksam-
hetsomrade helt eller delvis omfattar de
ovan ndmnda kommunerna, och organ som
ar verksamma vid dem,

4) sametinget, samedelegationen samt by-
astdimmor som avses i 42 § i skoltlagen.

5) justitickanslern i statsradet och riksda-
gens justiticombudsman,

6) konsumentombudsmannen, konsu-
menttvistenimnden, diskrimineringsom-
budsmannen, jamstdlldhetsombudsmannen,
diskriminerings- och jdmstilldhetsnimnden,
dataombudsmannen och datasekretessnimn-
den,

7) Skatteforvaltningen, Folkpensionsan-
stalten, Lantmateriverket och Lantbruksfore-

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allménna bestimmelser

2§
Lagens tillaimpningsomrdde

De myndigheter som denna lag tillimpas
pa ar

1) de kommunala organen i Enare, Enon-
tekis, Sodankyld och Utsjoki kommuner
samt organen i sddana samkommuner till
vilka nagon av dessa kommuner hor,

2) de domstolar och myndigheter inom
den statliga distrikts- och lokalférvaltningen
vilkas dmbetsdistrikt helt eller delvis omfat-
tar de kommuner som ndmns i 1 punkten,

3) de regionforvaltningsverk och ndrings-,
trafik- och miljocentraler vilkas verksam-
hetsomrade helt eller delvis omfattar de
ovannimnda kommunerna, och organ som
ar verksamma vid dem,

4) sametinget, samedelegationen samt by-
astimmor som avses 1 42 § i skoltlagen
(253/1995),

5) justitickanslern i statsradet och riksda-
gens justiticombudsman,

6) konsumentombudsmannen, konsu-
menttvistendmnden, diskrimineringsom-
budsmannen, jamstdlldhetsombudsmannen,
diskriminerings- och jamstilldhetsnimnden,
dataombudsmannen och datasekretessnimn-
den,

7) Utsokningsverket, Skatteforvaltningen,
Folkpensionsanstalten, Lantmaéteriverket

111



RP 71/2018 rd

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

tagarnas pensionsanstalt, och Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt,
8) statliga forvaltningsmyndigheter, ndr de  8) statliga forvaltningsmyndigheter, nér de
som besviarsmyndigheter behandlar drenden som besviarsmyndigheter behandlar drenden
som har inletts hos de ovan ndmnda forvalt- som har inletts hos de forvaltningsmyndig-
ningsmyndigheterna. heter som avses och ndmns i 1—7 punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av lagen om ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel (17/2017) 4§, 7 § 2
mom., 8 §, 10 § 2 mom., 13 § 4 mom. och 18 § som foljer:

Gillande lydelse
48

Inhémtande av kontoinformation

I Finland dr utméitningsmannen den myn-
dighet som &dr behorig att inhdmta kontoin-
formation enligt artikel 14 i forordningen.

Begidran om inhdmtande av kontoinform-
ation ska i Finland tillstidllas utmétnings-
mannen eller Riksfogdeédmbetet, som ska
sdnda begéran vidare till utmétningsmannen.
Utmétningsmannen har med st6d av begéran
ratt att fa kontoinformation s som det anges
i 3 kap. 64—68 § i utsokningsbalken.

78

Forfarandet vid verkstdllighet av ett beslut
om kvarstad

Om bankkontot finns i Finland ska de
handlingar som avses 1 artikel 23.3 i forord-
ningen séndas till utméitningsmannen eller
Riksfogdedmbetet, som ska sdnda handling-
arna vidare till utméitningsmannen. Utmat-
ningsmannen ska efter att ha tagit emot
handlingarna ge ett foreléiggande enligt arti-
kel 24.1 i forordningen om genomforande
av beslutet om kvarstad och sénda det till
banken.

Féreslagen lydelse
48

Inhémtande av kontoinformation

I Finland 4r utméitningsmannen den myn-
dighet som &dr behorig att inhdmta kontoin-
formation enligt artikel 14 i forordningen.

Begidran om inhdmtande av kontoinform-
ation ska i1 Finland séndas till utmétnings-
mannen eller till Utsokningsverkets central-
forvaltning, som ska sidnda begéran vidare
till utmétningsmannen. Utmitningsmannen
har med st6d av begédran ritt att fa kontoin-
formation pa det sétt som anges i 3 kap.
64—68 § 1 utsdkningsbalken.

78§

Forfarandet vid verkstillighet av ett beslut
om kvarstad

Om bankkontot finns i Finland ska de
handlingar som avses 1 artikel 23.3 i forord-
ningen séndas till utméitningsmannen eller
till  Utsokningsverkets  centralforvaltning,
som ska sénda handlingarna vidare till ut-
métningsmannen. Utmétningsmannen ska
efter att ha tagit emot handlingarna ge ett fo-
reldggande enligt artikel 24.1 i férordningen
om genomfOrande av beslutet om kvarstad
och sinda det till banken.
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8§

Forfarandet vid frigérande av éverskjutande
belopp

Fordringsédgaren ska i1 Finland séinda anso-
kan om frigérande av dverskjutande belopp
enligt artikel 27.2 i férordningen till den ut-
métningsman som gett en forklaring enligt
artikel 25 om att bankmedel har belagts med
kvarstad eller till Riksfogdedmbetet, som
ska sidnda ansokan vidare till utméitnings-
mannen.

10 §

Delgivning i Finland av ett beslut om kvar-
stad som meddelats i en annan medlemsstat

Om nagot av de bankkonton som beslutet
om kvarstad avser finns i Finland, ska de
handlingar som ar foremal for delgivning
sdndas till utmétningsmannen eller Riks-
fogdeédmbetet, som ska sédnda handlingarna
vidare till utméitningsmannen. Utmétnings-
mannen ska delge géldendren handlingarna i
enlighet med artikel 28.3 i férordningen
samt 11 § 2 mom.

13§

Rdttsmedel mot verkstdillighet av ett beslut
om kvarstad

En sddan ansokan om rattsmedel som av-
ses 1 1 eller 3 mom. kan sidndas ocksé till
Riksfogdedmbetet, som ska sédnda ansokan
vidare till utmétningsmannen.

18 §
Oversdttningar
Handlingar som enligt artikel 49.2 i for-
ordningen ska ldmnas in till domstolen,

Riksfogdeédmbetet eller utmétningsmannen
ska atfoljas av en Oversittning till finska,

Foreslagen lydelse

8§

Forfarandet vid frigorande av overskjutande
belopp

Fordringségaren ska i1 Finland séinda anso-
kan om frigérande av dverskjutande belopp
enligt artikel 27.2 i férordningen till den ut-
métningsman som gett en forklaring enligt
artikel 25 om att bankmedel har belagts med
kvarstad eller till Utsékningsverkets central-
forvaltning, som ska sdnda ansdkan vidare
till utmétningsmannen.

10 §

Delgivning i Finland av ett beslut om kvar-
stad som meddelats i en annan medlemsstat

Om nagot av de bankkonton som beslutet
om kvarstad avser finns i Finland, ska de
handlingar som ar foremal for delgivning
sdndas till utmétningsmannen eller till Utz-
sokningsverkets centralférvaltning, som ska
sdnda handlingarna vidare till utmétnings-
mannen. Utmétningsmannen ska delge gil-
denidren handlingarna i enlighet med artikel
28.3 1 forordningen samt 11 § 2 mom.

13§

Rdttsmedel mot verkstdillighet av ett beslut
om kvarstad

En sddan ans6kan om rittsmedel som av-
ses 1 1 eller 3 mom. kan sédndas ocksé till
Utsokningsverkets centralforvaltning, som
ska sidnda ansokan vidare till utmitnings-
mannen.

18 §
Oversdttningar
Handlingar som enligt artikel 49.2 i for-
ordningen ska l&mnas in till domstolen, Ut-
sokningsverkets centralforvaltning eller ut-

métningsmannen ska atfoljas av en oversétt-
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svenska eller engelska.
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Foreslagen lydelse

ning till finska, svenska eller engelska.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Utkast till forord-
ningar

Statsradets forordning
om utsokningsverksamhetens forvaltning

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 1 kap. 11 § 2 mom., 14 § 5 och 6
mom. och 12 kap. 1 § i utsokningsbalken (705/2007) samt 6 § 1, 3 och 4 mom. i lagen om de
sprakkunskaper som krivs av offentligt anstillda (424/2003), sadana de lyder i lag 693/2016:

1§
Utsékningsverkets omraden for omfattande verkstdllighet

Utsokningsverkets omraden for omfattande verkstéllighet ar

1) S6dra Finland, som omfattar landskapet Nyland,

2) Vistra leand som omfattar landskapen Egentliga Finland, Aland, Satakunta, Sédra Os-
terbotten, Osterbotten och Mellersta Osterbotten,

3) Inre Finland, som omfattar landskapen Egentliga Tavastland, Péijénne-Tavastland, Birka-
land och Mellersta Finland,

4) Ostra Finland, som omfattar landskapen Kymmenedalen, Sodra Karelen, Sodra Savolax,
Norra Savolax och Norra Karelen, och )

5) Norra Finland, som fattar landskapen Kajanaland, Norra Osterbotten och Lappland.

28
Behdorighetsvillkor for ledande forvaltningsfogde och forvaltningsfogde

Behorlghetsvﬂlkor for en tjanst som ledande forvaltningsfogde och en tJanst som forvalt-
ningsfogde ér finskt medborgarskap, annan hogre hogskoleexamen i juridik &n magisterexa-
men 1 internationell och komparativ rétt samt god fortrogenhet med utsokningsverksamhet och
administrativa uppgifter. En ledande forvaltningsfogde ska dessutom ha sédan ledarforméga
som behovs for att skota uppgiften.

3§
Behorighetsvillkor for utsokningsoverinspektorer
Till utsokningsdverinspektdr kan utndmnas en person som har avlagt ligre eller hogre hog-

skoleexamen och som har praktisk erfarenhet av uppgifter som hor till tjédnsten eller som i
andra uppgifter har uppnatt skicklighet for att kunna skota tjédnsten framgéangsrikt.

116



RP 71/2018 rd

4§
Behorighetsvillkor for utsokningsinspektorer

Till utsokningsinspektor kan utnimnas en person som har avlagt en for tjansten lamplig yr-
kesinriktad examen eller ligre eller hdgre hogskoleexamen och som har praktisk erfarenhet av
uppgifter som hor till tjénsten eller som i andra uppgifter har uppnétt skicklighet for att kunna
skdta tjansten framgéngsrikt.

58
Utndmning till tjdnst och till tjdnsteforhadllande for viss tid

Ledande héradsfogden utndmner andra underlydande utmétningsmén én hiradsfogdarna till
tjanster och till tjansteforhallanden for viss tid.

6§
Sdarskilda behérighetsvillkor som gdller hiradsfogdens sprdkkunskaper

Med avvikelse fran bestimmelserna i 6 § 1 mom. i lagen om de sprakkunskaper som kréavs
av offentligt anstéllda (424/2003) ar behorighetsvillkoret i fraga om sprakkunskaper for tre av
tjéinsterna som héradsfogde vid Utsdkningsverkets verksamhetsenhet med omfattande verk-
stdllighet i Sodra Finland, for tva av tjansterna som héiradsfogde vid verksamhetsenheten med
omfattande verkstillighet i Véstra Finland och for en tjénst som héradsfogde vid verksamhets-
enheten med basverkstéllighet i Vistra Finland utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i
svenska samt ndjaktiga muntliga och skriftliga kunskaper i finska.

Bestdmmelser om behorighetsvillkor som géller landskapsfogdens sprakkunskaper finns i 6
kap. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

7§
Ovriga tjcinstemdns sprdakkunskaper
Utsokningsverket ska se till att &ven andra tjanstemén dn de som avses 1 6 § har sprakkun-
skaper som svarar mot behoven inom respektive verksamhetsomréde.
Bestimmelser om det sprak som ska anvidndas pa Utsokningsverkets verksamhetsstille pa

Aland och om personalens sprakkunskaper finns i 6 kap. 1 sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

8§
Tjdnstemdrke

Utmétningsménnen ges ett tjanstemérke som faststéllts av Utsokningsverket. Tjanstemérket
ska medforas vid tjansteutdvning och pé begéran foretes.
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9§
Tkrafttradande och 6vergdangsbestimmelser

Denna forordning tréder i kraft den 20 .

Genom denna forordning upphévs statsradets forordning om utsdkningsvasendets forvalt-
ning (1321/2007).En tjdnsteman som innehar en tjénst eller ett tidsbundet tjansteforhéllande
som héradsutmétningsman nér denna forordning tréder i kraft kan overforas till en tjénst som
utsokningsoverinspektor eller till ett tjansteforhallande for viss tid som utsokningsdverinspek-
tor, dven om han eller hon inte uppfyller de behorighetsvillkor for utsékningsdverinspektor
som anges i denna forordning.
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Statsradets forordning
om fndring av statsridets forordning om utsékningsforfarandet

I enlighet med statsradets beslut
upphdivs 1 statsradets forordning om utsokningsforfarandet (1322/2007) 3 § och
dndras rubriken for 1 kap. samt 1, 2,4 och 8 §, 17 § 2 mom. och 19 § som f6ljer:

1 kap.
Basverkstillighet

1§
Behorighet vid basverkstdllighet

Vid basverkstillighet kan man

1) utfora i 3 kap. 18 och 19 § i utsdkningsbalken avsedda interimistiska atgéarder,

2) gora en utsdkningsutredning i ett enkelt drende pé det sitt som foreskrivs i 3 kap. 60 § 3
mom. i utsokningsbalken,

3) utfirda ett i 3 kap. 95 § i utsokningsbalken avsett intyg 6ver hinder,

4) utfdrda ett i 3 kap. 107 § i utskningsbalken avsett intyg 6ver hinder,

5) pa begéran ge géldendren betalningstid pa det sétt som foreskrivs i 4 kap. 6 § 1 utsok-
ningsbalken,

6) mata ut 16nen eller begréansa eller skjuta upp utméitningen av lonen pa det sitt som fore-
skrivs i 4 kap. 51 § i utsokningsbalken,

7) avbryta utmitningen for en viss tid pd det sétt som foreskrivs i 4 kap. 52 § i utsoknings-
balken,

8) faststdlla en betalningsplan for gdldenédren pa det sétt som foreskrivs i 4 kap. 59 § i utsok-
ningsbalken,

9) forratta utmétning av 16n pa basis av ett betalningsavtal pa det sitt som foreskrivs i 4 kap.
60 § 1 utsdokningsbalken.

2§
Overforing av utsékningsdrenden till omfattande verkstillighet

Utsokningsérenden som géller en géldenér ska utan onddigt dréjsmél overforas frén bas-
verkstdllighet till omfattande verkstillighet enligt 1 kap. 2 a § 2 mom. i utsokningsbalken, om
det finns grundad anledning att anta att full betalning for fordringarna inte inflyter inom skilig
tid och att verkstélligheten forutsétter andra atgérder 4n dem som ingér i behorigheten vid
basverkstéllighet. En géldenérs utsdkningsérenden kan dverforas till basverkstillighet efter det
att tgérder inom omfattande verkstéllighet har utforts.
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2 kap.
Minimiatgirder vid eftersokande av egendom och utredande av svarandens vistelseort

4§
Grundutredning

Nér en ansdkan om utsdkning inkommer till en utsokningsmyndighet, utreds de uppgifter
om svaranden som finns i utsékningsregistret.

Om det inte finns nagra uppgifter om svaranden i utsokningsregistret eller om uppgifterna
inte &r uppdaterade, utreds med hjélp av en teknisk anslutning i utsdkningens informationssy-
stem de uppgifter om svarandens vistelseort och egendom som har antecknats i befolkningsda-
tasystemet samt i skattemyndigheternas, arbetskraftsmyndigheternas, Folkpensionsanstaltens
och Pensionsskyddscentralens informationssystem samt uppgifter om géldendrens formogen-
het hos inlaningsbanken.

3 kap.
Meddelanden

83§
Forhandsmeddelande

Det férhandsmeddelande om utmétning som ges till gdldendren ska innehélla

1) behovliga uppgifter om hanteringen av drendet,

2) uppgifter om tiden och platsen for utméatningsforrattningen, den ansvarige utsokningso-
verinspektoren eller utsokningsinspektoren samt behovlig kontaktinformation,

3) uppgifter om foremaélet for utmétningen, de drenden som ska fogas till utmétningen samt,
vid utmétning av periodisk inkomst, enligt vilka grunder den del av inkomsten som ska métas
ut och den del av inkomsten som ska undantas frén utmétning bestams,

4) meddelande om att gildendren kan forhindra utmétningen genom att betala skulden eller
att gdldendren kan foresla annan egendom for utmétning samt senast vid utmétningsforratt-
ningen ge de uppgifter och utredningar som behdvs for utmétningen,

5) meddelande om att utméatningen kan forrittas trots att géldenéren &r frinvarande,

6) kallelse till forrattningen, om kallelse ska ges enligt 3 kap. 34 § i utsokningsbalken.

5 kap.
Fordelning och redovisning
17§

Redovisningsforfarande

Medlen Overfors som girering fran utmétningsmannens tjdnstemedelskonto till det konto
som sOkanden har angett. Har s6kanden inte angett nagot konto, redovisas medlen genom be-
talningsanvisning till den redovisningsadress som sokanden har angett. Om s6kandens redo-
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visningsadress inte dr kénd, forvaras och redovisas medlen sd som det foreskrivs i 6 kap. 22
och 23 § i utsokningsbalken.

19§
Sdrskild insdttning

Det betydande belopp som insitts separat enligt 6 kap. 23 § i uts6kningsbalken Overstiger
30 000 euro.

Denna forordning trider i kraft den 20 .
P& medel som insatts separat fore ikrafttridandet av denna forordning tillimpas de bestim-
melser som géllde fore ikrafttradandet.
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