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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om stod for
byggande av bredband i glesbygdsomraden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALLE

I denna proposition foreslas det att lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomra-
den dndras sa att den foreskrivna tidsfristen for ans6kningar om utbetalning av stdd slopas.
Detta gor det majligt att bygga understodda forbindelser och utbetala stod som beviljats for
dem efter &r 2019. Dessutom foreslés det att en paragraf om elektronisk delgivning fogas till
lagen.

Syftet med propositionen &r att alla de medel som har reserverats for stodprogrammet ska
kunna utnyttjas innan stodprogrammet upphor. Propositionen stoder det mal 1 regeringspro-
grammet for statsminister Juha Sipilds regering som avser skapande av en tillvaxtmiljo for di-
gital affarsverksamhet.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2018.
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MOTIVERING
1 Nulige

Lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden (1186/2009, nedan lagen om
stod for bredband) trddde i1 kraft den 1 januari 2010. Lagen géller stodprogrammet Snabbt
bredband inom ramen for vilket det delvis med offentligt stod byggs bredbandsnit i omraden
dér forbindelser inte annars skulle byggas. I lagen om st6d for bredband finns det bestimmel-
ser om hur och under vilka forutséttningar statligt stod kan beviljas for utbyggnad av bred-
band. Det statliga stodet riktas till omraden dér det pd grund av det ringa antalet abonnenter
och de langa avstdnden inte 16nar sig att pd marknadsvillkor investera i utbyggnad av fasta
bredbandsnit.

Enligt det strategiska programmet for statsminister Juha Sipilds regering dr malet att skapa en
gynnsam miljo for digitala tjénster, for applikationer for sakernas internet och for nya afférs-
modeller. Digitaliseringen dr ett genomgéende tema i regeringsprogrammet. Dessutom dr ma-
let att avveckla onddig reglering och létta pa den administrativa bordan.

For det offentliga stddet till bredbandsprojekten har det reserverats cirka 135 miljoner euro, av
vilket 69,5 miljoner euro kommer fran staten, cirka 25 miljoner euro fran Europeiska unionens
program for utveckling av landsbygden i Fastlands Finland och cirka 40 miljoner euro frén
kommunerna. Efter 2014 har det inte varit mojligt att inom ramen for lagen om stod for bred-
band bevilja stdd ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, och dérfor har det
med stdd av denna lag fran och med den 1 januari 2015 endast beviljats statligt och kommu-
nalt stod for bredband.

Vid utgéngen av januari 2018 hade stdd till bredbandsprojekt beviljats till ett belopp av sam-
manlagt 50,5 miljoner euro. Av det beviljade stodet har 34,8 miljoner euro betalats ut. Av sto-
det aterstér cirka 24,7 miljoner euro for nya projekt. Inom de understddda projekten har mer
an 82 000 anvéndare fatt tillgang till optisk fiber. Vid utgdngen av 2017 hade 150 projekt fatt
stod.

Europeiska kommissionen beslutar med ensamrétt nér statligt stod ér tillatet och hur det ska
tillimpas pa Europeiska unionens inre marknad. Enligt artikel 107 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (férdraget om Europeiska unionens funktionssétt som undertecknades i
Rom den 25 mars 1957 (dndrat genom Lissabonfordraget) A:25.3.1957, FordrS 103/94, nedan
EUF-fordraget) ar statligt stod i regel forbjudet. Det finns dock manga undantag fran denna
huvudregel. Statligt stod ska enligt artikel 108 i EUF-fordraget i princip godkdnnas av kom-
missionen fore verkstéllandet. Ett centralt undantag fran anmélningsforfarandet utgér den sé
kallade allménna gruppundantagsforordningen (kommissionens forordning (EU) nr 651/2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i fordraget). Enligt artikel 3 1 den allménna gruppundantagsférordningen
ska stodprogram (i forordningen stddordningar) undantas fran anmilningsskyldigheten enligt
EUF-fordraget under forutsittning att stdden uppfyller samtliga villkor i1 gruppundantagsfor-
ordningen.

Inom de projekt som ingér i stoddprogrammet Snabbt bredband iakttas, beroende pé nér land-
skapsforbundet har konkurrensutsatt projektet, antingen saddana beslut om godkidnnande av
stod som baserar sig pa anmélningar eller den allminna gruppundantagsforordningen. I pro-
jekt dir landskapsforbundet har forklarat det anslutna offentliga stodet ledigt att sdkas fore
den 15 juli 2017 tillimpas kommissionens godkénnandebeslut. Det forsta av dessa beslut
K(2010)3062 meddelades i maj 2010 och enligt det ansdg kommissionen att stddprogrammet
ar tillatet eftersom det uppfyller villkoren enligt EUF-fordraget. Andringar i stodprogrammet
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har godkénts av kommissionen ocksa efter 2010. Kommissionens senaste beslut C(2015) 9353
final meddelades 1 december 2015.

Genom en lagéndring som gjordes 2017 dvergick man till att tillimpa den allménna gruppun-
dantagsforordningen i frdga om de projekt som inleds forst efter lagéindringen. I de projekt
som inletts tidigast den 15 juli 2017 tillampas séaledes i stéllet for villkoren enligt kommiss-
ionens godkénnandebeslut villkoren enligt den allménna gruppundantagsforordningen.

Enligt kommissionens anmaélningsbeslut och den anmélan om gruppundantag som gjorts till
kommissionen upphdr stodprogrammet for Snabbt bredband vid utgangen av 2019. Enligt
punkt 20 i kommissionens beslut K(2010) 3062 kommer stodétgirden att pagé fram till ut-
gangen av 2015 1 och med att projekten kommer att beviljas stdd fram till den tidpunkten. Hu-
vudregeln ér att den slutliga betalningen av stodet kommer att ske sedan nétet har fardigstéllts.
Dirfor kommer stodet till det sista projektet inom atgirden att betalas forst efter 2015. At-
gardsprogrammet har genom kommissionens beslut C(2015) 9353 final forldngts med fyra ar
fram till utgdngen av 2019. Enligt den anmélan om projekt som inletts tidigast den 15 juli
2017 som Finland gjort med stdd av den allménna gruppundantagsforordningen varar stod-
programmet 15.7.2017-31.12.2017. I bilaga 1II till den allminna gruppundantagsforordningen
preciseras det att stodprogrammets varaktighet avser den period under vilken den beviljande
myndigheten kan &ta sig att bevilja stodet.

Enligt de nuvarande bestimmelserna i lagen om stdd for bredband ska en stodansdkan till
Kommunikationsverket goras senast den 31 december 2018 och en ansdkan om utbetalning av
stod ska goras hos Kommunikationsverket senast den 30 juni 2019. Tidsfristerna géller bade
projekt som landskapsforbunden har konkurrensutsatt fore den 15 juli 2017 och projekt som
forbunden har konkurrensutsatt efter den 15 juli 2017.

De stod- och betalningsbeslut enligt lagen om stdd for bredband som Kommunikationsverket
fattat och andra dérmed anslutna handlingar ska bevisligen delges per post i enlighet med 60 §
i forvaltningslagen (434/2003). Att beslut och andra handlingar delges per post orsakar en
onddig administrativ borda och onddiga administrativa kostnader. Delgivning per e-post ar
mojlig i fréga om vissa andra av Kommunikationsverkets beslut och handlingar. I t.ex. 312 § i
lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) foreskrivs det om elektronisk
delgivning. Enligt den paragrafen kan en handling som géller Kommunikationsverkets beslut
delges per e-post.

2 Foreslagna dindringar

13 §. Sdrskilda villkor for betalning av stéd. Enligt 4 mom. i den géllande paragrafen ska en
ansOkan om utbetalning av stdd goras hos Kommunikationsverket senast den 30 juni 2019.
Det foreslas att tidsfristen for en ans6kan om utbetalning av stod ska slopas i lagen. En anso-
kan om utbetalning av stdd ska goras inom den tidsfrist som anges i Kommunikationsverkets
stodbeslut.

Det foreslés att forfallodagen for en ansdkan om utbetalning ska slopas eftersom det av re-
sponsen fran dem som bygger bredband framgatt att tidsfristen inte &r tillracklig for att inleda
nya projekt och genomfora proj jekten innan stédprogrammet upphor. Av de medel som har re-
serverats for stodprogrammet aterstar cirka 24 miljoner euro som dnnu inte har beviljats, och
darfor ar det dndamalsenligt att stodprogrammet inte upphor innan medlen har anvints.
Lagéndringen innebér att projekt kan ha flera byggnadsperioder for genomforandet av pro-
jektet.
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I lagen foreslas det inga éndringar av tidsfristen for en stodansékan och en stédansokan till
Kommunikationsverket ska alltsa ocksa i fortsdttningen goras senaste den 31 december 2018.
Avsikten dr att sékerstilla att alla nya projekt kan inledas sa snabbt som mojligt sa att pro-
jekten ges tillrackligt med tid for att bygga forbindelserna.

18 §. Elektronisk delgivning. Enligt forslaget ska en ny 18 b § fogas till lagen. I paragrafen ska
det foreskrivas om delgivning per e-post av Kommunikationsverkets beslut eller ndgon annan
handling som hoér samman med handldggningen av drendet. Bestimmelsen behovs for att
Kommunikationsverket ska kunna delge beslut och andra handlingar som har samband med
lagen pé ett s& enkelt och kostnadseffektivt sétt som mojligt.

Enligt bestimmelsen forutsitter delgivning per e-post alltid en parts samtycke. Samtycke kan
ges under fria former. Samtycket ska dock vara uttryckligt. En part kan ge sitt samtycke i alla
faser av forfarandet och samtycket kan ocksa alltid atertas om parten sa onskar. I samband
med samtycket ska parten uppge sin e-postadress, och delgivningen ska sdndas till denna
adress.

I paragrafen foreslas det ocksa bestimmelser om nér en delgivning per e-post anses ha genom-
forts. Enligt bestimmelsen anses beslutet ha delgivits ndr Kommunikationsverket tar emot en
kvittering pé att meddelandet har ldsts. Med kvittering pa att meddelandet har lésts avses i be-
stimmelsen utover ett faktiskt e-postmeddelande som parten sidnt ocksé ett automatiskt med-
delande som ett e-postsystem sénder om att ett e-postmeddelande har Gppnats. Om Kommuni-
kationsverket inte inom sju dagar frén det att meddelandet séndes fér en kvittering pa att med-
delandet har lasts, ska Kommunikationsverket verkstélla delgivningen pa det sétt som fore-
skrivs i forvaltningslagen (434/2003). Bestimmelser om bevislig delgivning finns i 60 § i for-
valtningslagen.

3 Propositionens konsekvenser

Avsikten med propositionen &r att frimja utbyggnaden av understédda bredbandsnédt genom
att sdkerstilla att alla de medel som har reserverats for stodprogrammet kan utnyttjas innan
stodprogrammet upphor. Propositionen foranleder inga tilldgg i det stodbelopp som betalas ur
statsbudgeten inom ramen for stddprogrammet.

I lagen foreslés det inga &ndringar i stodvillkoren, vilket innebér att lagdndringen inte anses ha
nagra betydande konsekvenser for stodtagarnas ekonomiska situation. Att tidspressen minskar
nér det géller att genomfora projekten och bygga forbindelserna kan dock underlitta det eko-
nomiska ldget i friga om projekten eftersom det finns mera tid for att ordna finansieringen. Att
arbetet fordelas pé flera byggnadsperioder forebygger dessutom att byggnadskostnaderna sti-
ger eftersom det for projekten finns ett stdrre antal entreprendrer som bygger forbindelser.

Andringarna som giller elektronisk delgivning minskar den administrativa bordan for bade
dem som ansdker om stod och for Kommunikationsverket. Den elektroniska delgivningen for-
enklar verkets beslutsfattande, paskyndar handldggningen av drenden vid verket samt minskar
kostnaderna. Andringen &r dock forhéllandevis liten och den péverkar inte Kommunikations-
verkets personalresurser.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet som tjansteuppdrag. Utlatanden om

propositionen har begirts av teleforetag och andra viktiga aktdrer inom branschen. Utldtanden
har begirts ocksd av de centrala myndigheterna och av Alands landskapsregering. Forslaget
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fanns under remissbehandlingen tillgéngligt 4ven pa webbplatsen utlatande.fi. Alla intresse-
rade hade ddrmed mojlighet att yttra sig om utkastet till regeringsproposition.

Kommunikationsministeriet fick under remissbehandlingen 41 yttranden om utkastet till rege-
ringsproposition. I yttrandena understoddes de foreslagna éndringarna om slopande av tidsfris-
ten for ansokan om utbetalning av stod samt utdkande av e-tjansterna. Dessutom foreslogs det
i flera yttranden att tidsfristen for stodansokan ska forldngas till utgdngen av 2019 samt att ett
nytt stodprogram ska inledas efter det att stddprogrammet Snabbt bredband upphort. Ett sam-
mandrag av yttrandena finns pd kommunikationsministeriets webbplats.

5 Ikrafttridande
Lagen foreslés trada i kraft den 1 augusti 2018.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om findring av lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stdd for byggande av bredband i glesbygdsomréden (1186/2009) 13 § 4
mom., sddant det lyder i lag 476/2017, och

fogas till lagen en ny 18 b § som foljer:

18b§
Elektronisk delgivning

Kommunikationsverkets beslut och andra handlingar frin Kommunikationsverket far med
partens samtycke sdndas och bevisligen delges per e-post. Ett beslut eller ndgon annan hand-
ling som hor samman med handldggningen av ett drende anses ha delgivits nir Kommunikat-
ionsverket tar emot en kvittering pa att meddelandet har l4sts. Ar det frdga om en handling
som inte enligt lag behdver delges bevisligen, anses handlingen ha blivit delgiven den tredje
dagen efter det att meddelandet séindes, om inte ndgot annat visas.

Om Kommunikationsverket inte inom sju dagar fran det att e-postmeddelandet séndes far en
kvittering pa att meddelandet har lasts, ska vid delgivningen av beslutet iakttas vad som i for-
valtningslagen (434/2003) foreskrivs om delgivning.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 12 april 2018

Statsminister

Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om findring av lagen om stod for byggande av bredband i glesbygdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stdd for byggande av bredband i glesbygdsomréden (1186/2009) 13 § 4
mom., sddant det lyder i lag 476/2017, och

fogas till lagen en ny 18 b § som foljer:

Gillande lag Forslag
13§
Sarskilda villkor for betalning av stéd

—————————————— (upphévs)
Trots bestimmelserna i 2 mom. ska en anso-

kan om utbetalning av stéd goras hos Kom-
munikationsverket senast den 30 juni 2019.

(ny) 18b§

Elektronisk delgivning

Kommunikationsverkets beslut och andra
handlingar fran Kommunikationsverket fdar
med partens samtycke sdndas och bevisligen
delges per e-post. Ett beslut eller ndgon an-
nan handling som hér samman med hand-
ldggningen av ett drende anses ha delgivits
ndr Kommunikationsverket tar emot en_kvit-
tering pd att meddelandet har ldsts. Ar det
fraga om en handling som inte enligt lag
behéver delges bevisligen, anses handlingen
ha blivit delgiven den tredje dagen efter det
att meddelandet sdndes, om inte ndgot annat
visas.

Om Kommunikationsverket inte inom sju
dagar frdn det att e-postmeddelandet séndes
far en kvittering pd att meddelandet har
ldsts, ska vid delgivningen av beslutet iakt-
tas vad som i forvaltningslagen (434/2003)
foreskrivs om delgivning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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