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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla an-
netun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annettua lakia muu-
tettavaksi siten, etti maksuhakemuksen tekemiselle sdddetty médraaika poistettaisiin laista.
Tdmd mahdollistaisi, ettd tuettuja yhteyksid voitaisiin rakentaa ja niille mydnnettyjd tukia
maksaa vuoden 2019 jélkeen. Lisdksi lakiin ehdotetaan lisattdvaksi sdénnds sahkdisestd tie-
doksiannosta.

Esityksen tavoitteena on hyodyntdd kaikki tukiohjelmaan varatut rahat ennen tukiohjelman
loppumista. Esitys tukee padministeri Juha Sipildn hallitusohjelman tavoitetta digitaalisen lii-
ketoiminnan kasvuympériston rakentamisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna elokuuta 2018.
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PERUSTELUT
1 Nykytila

Laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annettu laki (1186/2009, jéljempéni laaja-
kaistatukilaki) tuli voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2010. Laki koskee Nopea laajakaista -
tukiohjelmaa, jonka puitteissa laajakaistaverkkoja rakennetaan osaksi julkisella tuella alueille,
joille yhteyksid ei muuten rakentuisi. Laajakaistatukilaki sisdltdd sdanndkset siitd, miten ja
milld edellytyksin valtion tukea voidaan mydntéd laajakaistarakentamiseen. Valtion tuet koh-
distuvat alueille, joille ei ole markkinaehtoisesti kannattavaa investoida kiinteén verkon raken-
tamiseen alhaisen tilaajaméérén ja pitkien etdisyyksien vuoksi.

Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen strategisen ohjelman mukaan tavoitteena on luoda Suo-
meen suotuisa toimintaympéristo digitaalisille palveluille ja teollisen internetin sovelluksille ja
uusille liiketoimintamalleille. Digitalisaatio on hallitusohjelman lépileikkaava teema. Lisdksi
tavoitteena on turhan sééntelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen.

Laajakaistahankkeiden julkisiin tukiin on varattu noin 135 miljoonaa euroa, josta 69,5 miljoo-
naa tulee valtiolta, noin 25 miljoonaa Euroopan unionin Manner-Suomen maaseutuohjelmasta
ja noin 40 miljoonaa euroa kunnilta. EU:n maaseuturahaston kautta ei ole ollut mahdollista
myoOntid tukea laajakaistatukilain puitteissa vuoden 2014 jélkeen, joten 1 pdivind tammikuuta
2015 alkaen tdmén lain nojalla mydnnettyéd laajakaistatukea on myonnetty ainoastaan valtiolta
ja kunnista.

Tammikuun 2018 loppuun mennessa laajakaistahankkeille on myonnetty tukea yhteensa 50,5
miljoonaa euroa. Maksettuja tukia niistd on 34,8 miljoonaa euroa. Tukea on jiljelld uusille
hankkeille 24,7 miljoonaa euroa. Tuetuissa hankkeissa on rakennettu valokuitusaatavuus yli
82 000 kéyttdjélle. Tuettuja hankkeita oli vuoden 2017 lopussa yli 150.

Euroopan komissio pédttdd yksinoikeudella valtiontukien sallittavuudesta ja soveltamisesta
Euroopan unionin sisdmarkkinoilla. Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen mu-
kaan (Roomassa 25.3.1957 tehty sopimus Euroopan unionin toiminnasta (muutettuna Lissa-
bonin sopimuksella) A:25.3.1957, SopS 103/94, jdljempénd SEUT-sopimus) 107 artiklan mu-
kaan valtiontuet ovat péadsadintdisesti kiellettyjd. Tahdn on kuitenkin useita poikkeuksia.
SEUT-sopimuksen 108 artiklan mukaan valtiontuet tulee ldhtokohtaisesti hyvéksyttdd komis-
siossa ennen niiden tdytdntoonpanoa. Keskeisend poikkeuksena ilmoitusmenettelystd on niin
sanottu yleinen ryhmépoikkeusasetus (tiettyjen tukimuotojen toteamista sisimarkkinoille so-
veltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettu komission asetus (EU) N:o
651/2014). Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 3 artiklan mukaan tukiohjelma vapautetaan
SEUT-sopimuksen ilmoitusvaatimuksesta, jos tukiohjelma téyttéa kaikki asetuksessa siédetyt
edellytykset.

Nopea laajakaista -tukiohjelman hankkeissa noudatetaan joko notifiointeihin perustuvia tukien
hyvaksyntdpaatoksia tai yleistd ryhmépoikkeusasetusta riippuen siitd, milloin maakunnan liitto
on kilpailuttanut hankkeen. Hankkeissa, joihin liittyvén julkisen tuen maakunnan liitto on ju-
listanut haettavaksi ennen 15 péivééd heindkuuta 2017, sovelletaan komission hyvéksyntipaa-
toksid. Niistd ensimmadinen K(2010) 3062 on annettu toukokuussa 2010, jolloin komissio kat-
soi tukiohjelman olevan sallittu, silld se tdyttdd SEUT-sopimuksen vaatimukset. Tukiohjelman
muutoksia on hyviaksytetty komissiossa myos vuoden 2010 jalkeen. Viimeisin komission paa-
tos C(2015) 9353 final on annettu joulukuussa 2015.
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Vuoden 2017 lakimuutoksella siirryttiin soveltamaan yleistd ryhmépoikkeusasetusta niiden
hankkeiden osalta, jotka kdynnistyvit vasta lakimuutoksen jidlkeen. Aikaisintaan 15 pdivani
heindkuuta 2017 aloitetuissa hankkeissa sovelletaan siten komission hyvéksyntépaétdsten eh-
tojen sijasta yleisen ryhmépoikkeusasetuksen ehtoja.

Komission notifiointipdédtoksen ja komissiolle tehdyn ryhmépoikkeusilmoituksen mukaan No-
pea laajakaista -tukiohjelma paittyy vuoden 2019 loppuun. Komission paitoksessd K(2010)
3062 20 kohdan mukaan toimenpide on voimassa vuoden 2015 loppuun asti, koska hankkeille
myoOnnetdin tukea sithen asti. Pddsdantond on, ettd tuen loppumaksu suoritetaan sen jélkeen,
kun verkko on valmis. Sen vuoksi tuki toimenpiteen viimeisille hankkeille maksetaan vasta
vuoden 2015 jdlkeen. Komission péatokselld C(2015) 9353 final tukiohjelman kestoa on jat-
kettu neljalla vuodella vuoden 2019 loppuun. Suomen tekemén aikaisintaan 15 pdivand heina-
kuuta 2017 kdynnistettyja hankkeita koskevan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisen il-
moituksen mukaan tukiohjelman kesto on 15.7.2017-31.12.2017. Yleisen ryhmépoikkeusase-
tuksen liitteessd Il on tdsmennetty, ettd tukiohjelman kestolla tarkoitetaan sitd ajanjaksoa, jon-
ka kuluessa myontévé viranomainen voi sitoutua tuen mydntédmiseen.

Laajakaistatukilain timénhetkisten sdédnnosten mukaan tukihakemus on tehtdvé Viestintdviras-
tolle viimeistdan 31 pdivana joulukuuta 2018 ja tuen maksamista koskeva hakemus on tehtdva
Viestintavirastolle viimeistddn 30 paivanid kesdkuuta 2019. Méiriajat koskevat sekd hankkei-
ta, jotka maakuntien liitot ovat kilpailuttaneet 15 péivind heindkuuta 2017 ennen ettéd sen jél-
keen.

Viestintaviraston tekemaét laajakaistatukilain mukaiset tuki- ja maksupaéatokset ja muut asiakir-
jat annetaan todisteellisesti tiedoksi hallintolain (434/2003) 60 §:n mukaisessa menettelyssi
postitse. Pditdsten ja muiden asiakirjojen antaminen tiedoksi postitse aiheuttaa turhaa hallin-
nollista taakkaa ja kustannuksia. Tiedoksianto séhkopostitse on mahdollista joidenkin muiden
Viestintéviraston pédatosten ja asiakirjojen osalta. Esimerkiksi sdhkdisen viestinnén palveluista
annetun lain (917/2014) 312 §:ssd sdddetddn sdhkoisestd tiedoksiannosta. Sddnndksen mukaan
Viestintaviraston paitokseen liittyvén asiakirjan voi antaa tiedoksi sdhkdpostitse.

2 Ehdotetut muutokset

13 § Tuen maksamisen erityiset edellytykset. Voimassaolevan pykildn 4 momentin mukaan
tuen maksamista koskeva hakemus on tehtdvéd Viestintdvirastolle viimeistddan 30 pdivand ke-
sdkuuta 2019. Laista ehdotetaan kumottavaksi mairdaika maksamista koskevan hakemuksen
tekemiselle. Maksuhakemus olisi tehtdva Viestintdviraston tukipdédtoksessd médrattyyn maara-
aikaan mennessa.

Maksuhakemuksen erdpéivéd esitetdin kumottavaksi, silld laajakaistan rakentajilta tulleen pa-
lautteen perusteella méaédrdaika ei riitd uusien hankkeiden kéynnistdmiseen ja niiden toteutta-
miseen ennen tukiohjelman padttymistd. Tukiohjelmassa on myoOntdmaéttd vield noin 24 mil-
joonaa euroa, joten on tarkoituksenmukaista, ettei tukiohjelma péaéty ennen kuin rahat on kiy-
tetty. Lakimuutos mahdollistaisi, ettd hankkeilla olisi useampi rakentamiskausi hankkeiden to-
teuttamiseen.

Tukihakemuksen tekemisen méérdpdivad ei esitettdisi muutettavaksi laissa, vaan jatkossakin
tukihakemus olisi tehtdvd Viestintavirastolle vuoden 2018 loppuun mennessé. Tavoitteena on
varmistaa, ettd kaikki uudet hankkeet saataisiin kdynnistettyd mahdollisimman nopeasti, jotta
niille jéisi riittdvasti aikaa yhteyksien rakentamiseen.
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18 b § Sdhkdoinen tiedoksianto. Lakiin ehdotetaan lisattavéaksi uusi 18 b §. Pykalassa saadettii-
siin Viestintdviraston padtdksen tai muun asian késittelyyn liittyvén asiakirjan tiedoksiannosta
sdahkopostin vélitykselld. Sddnnds on tarpeen, jotta Viestintévirasto voisi antaa lakiin liittyvét
péétokset ja muut asiakirjat tiedoksi mahdollisimman vaivattomalla ja kustannuksia sdéstival-
14 tavalla.

Sadnnoksen mukaan sdhkdpostitiedoksianto edellyttdisi aina asianosaisen suostumusta. Suos-
tumus voitaisiin antaa vapaamuotoisesti. Sen olisi kuitenkin oltava nimenomainen. Asianosai-
nen voisi antaa suostumuksensa menettelyn kaikissa vaiheissa ja sen voisi my0s aina halutes-
saan peruuttaa. Suostumuksen yhteydesséd asianosainen antaisi séhkopostiosoitteensa, johon
tiedoksianto ldhetettéisiin.

Pykélédssd ehdotetaan sdddettdviksi myds siitd, milloin sdhkdpostitiedoksiannon katsottaisiin
tapahtuneen. Sdannoksen mukaan pditos katsottaisiin annetuksi tiedoksi silloin, kun Viestin-
tivirasto vastaanottaa kuittauksen viestin lukemisesta. Lukukuittauksella tarkoitettaisiin sdén-
noksessd asianosaisen ldhettdméin varsinaisen sdhkopostin lisdksi sdhkdpostijarjestelmén la-
hettdméé automaattista viestid siité, ettd sdhkoposti on avattu. Jos Viestintévirasto ei saa kuit-
tausta viestin lukemisesta seitseman péivan kuluessa viestin ldahettdmisestd, olisi Viestintivi-
raston suoritettava tiedoksianto hallintolain edellyttimalld tavalla. Todisteellisesta tiedoksian-
nosta sdddetddn hallintolain (434/2003) 60 §:ssé.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld pyritdin edistdiméén tuettujen laajakaistaverkkojen rakentamista varmistamalla, et-
ta kaikki tukiohjelmaan varattu raha saadaan hyddynnettyd ennen tukiohjelman péaéttymista.
Esitys ei aiheuta lisdyksié tukiohjelmassa valtion budjetista maksettavan tuen maarén.

Lakiin ei esitetd tuen ehtoja koskevia muutoksia, joten lakimuutoksella ei katsota olevan mer-
kittdvia vaikutuksia tuensaajien taloudelliseen tilanteeseen. Aikataulupaineen viheneminen
hankkeiden toteutuksessa ja yhteyksien rakentamisessa saattaa kuitenkin helpottaa hankkeiden
taloudellista tilannetta, silld niilld on enemmaén aikaa rahoituksen jarjestdmisessd. Lisdksi toi-
den jakautuminen usealle rakentamiskaudelle ennaltachkiisee rakentamiskustannusten nou-
semista, silld yhteyksien rakentajia riittdd hankkeisiin paremmin.

Sahkoistd tiedoksiantoa koskevat muutokset vahentévit sekd tuen hakijoiden ettd Viestintavi-
raston hallinnollista taakkaa. Sdhkdinen tiedoksianto keventdisi viraston paitdksentekoa, no-
peuttaisi asioiden kasittelyd virastossa sekd vihentdisi kustannuksia. Muutos olisi kuitenkin
verrattain pieni, eikd vaikuta Viestintdviraston henkildstéresursseihin.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd virkatyond. Esityksestd on pyydetty
lausunnot teleyrityksiltd ja muilta keskeisiltd alan toimijoilta. Lausuntoa on pyydetty myds
keskeisiltd viranomaisilta sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta. Esitys oli saatavilla
lausuntoajan my0s lausuntopalvelu.fi-sivustolla, joten kaikki halukkaat saivat mahdollisuuden
lausua hallituksen esitysluonnoksesta.

Liikenne- ja viestintdministerid vastaanotti lausuntokierroksen aikana hallituksen esitysluon-
noksesta 41 lausuntoa. Lausunnoissa kannatettiin ehdotettuja muutoksia maksuhakemuksen
médridajan poistamisesta sekd sdhkoisen asioinnin lisddmisestd. Lisdksi useissa lausunnoissa
esitettiin, ettd tukihakemuksen maiérdaikaa jatkettaisiin vuoden 2019 loppuun sekd uuden tu-
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kiohjelman kdynnistdmistd Nopea laajakaista -tukiohjelman paétyttyd. Lausunnoista tehty yh-
teenveto on saatavilla liikkenne- ja viestintdministerion verkkosivuilla.

5 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivana elokuuta 2018.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain (1186/2009) 13 §:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 476/2017, ja

lisditddn lakiin uusi 18 b § seuraavasti:

18b§
Sdhkoinen tiedoksianto

Viestintéviraston pditds ja muu asiakirja voidaan asianosaisen suostumuksella ldhettéd ja
antaa todisteellisesti tiedoksi sdahkdpostitse. Padtds ja muu asian késittelyyn liittyva asiakirja
katsotaan annetun tiedoksi silloin, kun Viestintdvirasto vastaanottaa kuittauksen viestin luke-
misesta. Jos kyse on asiakirjasta, jota lain mukaan ei tarvitse toimittaa tiedoksi todisteellisesti,
asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena péivénd viestin ldhettdmisestd, jollei muuta
ndyteta.

Mikali Viestintdvirasto ei saa kuittausta sdhkdpostiviestin lukemisesta seitseméan pdivan ku-

luessa sen ldhettimisestd, padtoksen tiedoksiannossa noudatetaan mitd siitd hallintolaissa
(434/2003) saadetadn.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 12 pédivand huhtikuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain (1186/2009) 13 §:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 476/2017, ja

lisditddn lakiin uusi 18 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
13§

Tuen maksamisen erityiset edellytykset

Sen estdamdttd, mitd 2 momentissa sddde- (kumotaan)
tddan, tuen maksamista koskeva hakemus on
tehtdivda Viestintdvirastolle viimeistddn 30
pdivind kesdkuuta 2019.

(uusi) 18b§
Sdhkoinen tiedoksianto

Viestintdviraston pddtos ja muu asiakirja
voidaan asianosaisen suostumuksella lihet-
tdd ja antaa todisteellisesti tiedoksi sdahko-
postitse. Pddtés ja muu asian kdsittelyyn
liittyvd asiakirja katsotaan annetun tiedoksi
silloin, kun Viestintdvirasto vastaanottaa
kuittauksen viestin lukemisesta. Jos kyse on
asiakirjasta, jota lain mukaan ei tarvitse
toimittaa tiedoksi todisteellisesti, asiakirja
katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdi-
vind viestin ldhettdmisestd, jollei muuta
ndytetd.

Mikdli Viestintdvirasto ei saa kuittausta
sdhkopostiviestin ~ lukemisesta  seitsemdn
pdivin kuluessa sen ldhettamisestd, pddtok-
sen tiedoksiannossa noudatetaan mitd siitd
hallintolaissa (434/2003) sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind kuuta
20.
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