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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittiimisestd ja kasvupalveluista ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista ja laki
kasvupalvelujen jérjestimisestd Uudenmaan maakunnassa sekd niiden yhteinen voimaan-
panolaki, jolla kumottaisiin laki alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallin-
noinnista. Maakuntien liittojen alueiden kehittdmistd koskevat tehtévit siirrettdisiin perustet-
taville maakunnille pddosin nykyisen kaltaisina. Elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskusten
sekd tyovoima- ja elinkeinotoimistojen tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan tehtavisté
valtaosa siirrettéisiin maakunnille maakunnallisina kasvupalveluina jérjestettidviksi. Padkau-
punkiseudun erityistarpeet otettaisiin huomioon séétdmélld Uudenmaan kasvupalvelut jérjes-
tavastd kuntayhtymasta.

Esityksen tavoitteena on organisoida julkishallinnon rahoittamat ja jarjestaimisvastuulla olevat
tehtévit ja palvelut vuoden 2020 alusta itsehallinnon jarjestettdvéksi siten, ettd palvelut vas-
taavat parhaalla mahdollisella tavalla alueen tarpeisiin. Ehdotetulla lailla annettaisiin maakun-
nallisten kasvupalvelujen jarjestdmisté, tuottamista, valtakunnallisten ja maakunnallisten kas-
vupalvelujen yhteisia tietojarjestelmid ja alustoja sekd kasvupalvelujen seurantaa ja valvontaa
koskevat sddnnokset.

Alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annettavalla lailla siirrettdisiin valtion elinkeino-,
liikenne- ja ympdristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kestévaa talouskasvua sekd
ty6llisyyden, tydllistymisen ja yritysten toimintaedellytysten edistdmisté koskevien toimenpi-
teiden jarjestdmisvastuu itsehallinnollisille maakunnille. Esitys liittyy eduskunnan kisiteltavi-
nd oleviin maakuntien perustamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 15/2017 vp) ja
maakuntauudistuksen tdytdntoonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudel-
leenorganisointia koskevaan hallituksen esitykseen (HE 14/2018 vp). Elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskukset sekd tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin hallituksen esityksen (HE
14/2018 vp) siséltdmélld voimaanpanolailla.

Alueiden kehittdmistd koskevaan sddntelyyn ei esitettdisi merkittavia sisdllollisid muutoksia.
Alueiden kehittdminen jatkuisi eri hallinnonalojen, alueiden, paikallisen tason ja muiden toi-
mijoiden yhteistyond. Vastuu alueiden kehittdmisestéd olisi maakunnilla ja kunnilla alueillaan.
Valtio vastaisi valtakunnallisesta alueiden kehittdmisestd. Valtion ja maakuntien yhteistyoté
toteuttamaan luotaisiin menettely, jossa useiden ministerididen toimialaan kuuluvasta alueiden
kehittimisestd kéytiisiin vuosittain keskustelut alueiden kehittdmisen tavoitteista ja sen toi-
meenpanosta. Maakunta toimisi oman alueensa aluekehittimisviranomaisena, joka tekisi yh-
teistyOta erityisesti alueen kuntien kanssa. Kunnat hoitaisivat yleiseen toimialaansa kuuluvia
alueen kehittdmiseen liittyvid tehtévid. Esitys siséltdd my0s sddnnoksid Euroopan unionin ra-
kennerahasto-ohjelmien hallinnoinnista ohjelmakaudella vuosina 2014-2020. Rakennerahas-
totoimintaa koskevat sddnnokset sdilyisivit pddosin ennallaan kuluvan rakennerahastokauden
2014-2020 ajan. Tulevan ohjelmakauden sddnndksié tarkennetaan sen jilkeen, kun Euroopan
unionin lainsdddintd valmistuu.
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Maakunta vastaisi siité, ettd sen alueella on tarjolla riittdvésti maakunnallisia kasvupalveluja,
jotka edistavét tyottdmien mahdollisuuksia saada tydtd. Maakunnan tulisi jarjestdd kasvupal-
veluina tyomarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tyévoiman saatavuuden turvaamiseksi rek-
rytointi- ja osaamispalveluja. Liséksi maakunnan tulisi varata méérérahoja palkkatuen myon-
tdmiseen ja se voisi myontdd my6s muuta kasvupalvelurahoitusta. Tarkemmin palvelujen si-
sdllostd ja rahoituksesta sdéddettéisiin erityislainsdddénnolld. Maakunta voisi jarjestdd kasvu-
palveluja yritystoiminnan ja yrittdjyyden seké kansainvélistymisen edistdmiseksi seké palvelu-
ja, jotka luovat edellytyksid innovaatioiden kehittdmiselle.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan maakunnille siirtyvistd talouskasvua, ty6llisyytta,
tyollistymisen ja yritysten toimintaedellytysten edistdmisti koskevista aluehallinnon palveluis-
ta rakennettaisiin maakunnissa kasvupalveluja asiakkaan valinnanvapautta ja tuottajien kilpai-
lullisuutta edistévélld monituottajamallilla. Maakunta voisi tuottaa kasvupalvelut itse tai hank-
kia ne kilpailuttamalla palveluntuottajia tai hyvaksymalld kaikki edellytykset tayttavét ja pal-
velun tuottamisen ehtoihin sitoutuneet palveluntuottajat. Kunnat ja kuntien sidosyksikot eivét
voisi olla maakunnallisten palvelujen tuottajia. Uudessa palvelujen jérjestimisen mallissa
huomioitaisiin kunkin alueen kasvun erityispiirteet nykyjérjestelmaé paremmin. Samalla tyo-
Ja elinkeinoministerion hallinnonalan palvelujen ohjaus muuttuisi valtion virastojen ohjaus-
mallista itsehallinnollisten maakuntien sdédosohjaukseksi. Ehdotuksessa sdédettiisiin ministe-
ridn ja itsehallinnollisten maakuntien uudenlaisesta vuorovaikutussuhteesta sekd kasvupalve-
lujen jarjestdmisen ja tuottamisen valvonnasta, joka kuuluisi 1.1.2020 alkaen toimintansa
aloittavalle Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Maakunnalliset kasvupalvelut tulisi jarjestéd ja tuottaa yhteen sovitettuina valtion jérjestimien
valtakunnallisten kasvupalvelujen kanssa, maakuntien muiden palvelujen kanssa sekd kuntien
ei-lakisdéteisten elinvoimapalvelujen kanssa. Asiakkaalle tarjottavan palvelun tulisi muodos-
taa tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Maakunnallisten kasvupalvelujen jarjestimisestd vas-
taisi maakunta. Ty0- ja elinkeinoministerid vastaisi jarjestdjand valtakunnallisesti tuotettavista
kasvupalveluista. Valtakunnallisista kasvupalveluiden toimijoista ja niiden tuottamista palve-
luista sdddettdisiin kuitenkin jatkossakin erikseen.

Laissa kasvupalvelujen jirjestimisesti Uudenmaan maakunnassa sdddettéisiin Espoon, Hel-
singin, Kauniaisten ja Vantaan mahdollisuudesta perustaa kuntayhtyma, joka olisi kasvupalve-
lujen jérjestdmisvastuussa Uudenmaan maakunnassa. Ellei kuntayhtymén perussopimus syn-
tyisi médrdaikaan 1.3.2019 mennessa, jarjestimisvastuu Uudenmaan kasvupalveluista siirtyisi
valtiolta maakunnalle kuten muissakin maakunnissa. Yhteistoiminnan muotona olisi kuntayh-
tymad, jonka jésenyys olisi avoin kaikille Uundenmaan kunnille. Kuntayhtymén jarjestdmisvel-
vollisuus ei koskisi alueiden kehittdmistd eikd Euroopan unionin rakennerahastoihin liittyvid
tehtdvid, joista Uudellamaalla vastaisi maakunta. Kuntayhtymén kasvupalveluja koskevaan
jarjestamistehtdvadn Uudellamaalla sovellettaisiin samoja sadnnoksia kuin kasvupalveluiden
jarjestaimiseen maakunnan toimesta muissa maakunnissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivdnad tammikuuta 2020 kuitenkin niin, ettd voi-
maanpanolaki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Aluekehittimisjérjestelmén ja kasvupalvelujen uudistaminen kuuluu pédaministeri Juha Sipilén
hallituksen hallitusohjelman mukaisiin rakennepoliittisiin uudistuksiin, jotka toteutetaan pe-
rustamalla uudet itsehallinnolliset maakunnat. Maakuntauudistuksen kokonaisuudessa maa-
kunnille siirretdén elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten (ELY-keskus), tyo- ja elinkei-
notoimistojen (TE-toimisto), aluehallintovirastojen, maakuntien liittojen ja kuntien tehtévia.
Maakuntauudistus on suurimpia hallinnon ja toimintatapojen uudistuksia, joita Suomessa on
tehty. Maakuntauudistus koskettaa satojen tuhansien ihmisten ty6td ja kaikkien kansalaisten
palveluja. Muutokset koskevat myds sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusta, ohjausta ja vero-
tusta.

Maakuntauudistus tarvitaan, koska palvelujen saatavuudessa ja laadussa on eroja kuntien ja
alueiden viélilld. My0s palvelujen rahoittaminen kéy entistd vaikeammaksi, silld véestd ikééan-
tyy ja tarvitsee enemmaén sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Palveluja uudistetaan digi-
taalisiksi, asiakaslahtdisiksi ja kustannustehokkaiksi. Tavoitteena on tuottaa palveluja sujuvas-
ti ja hyddyntdd uusia toimintatapoja.

Maakuntauudistuksella luodaan Suomeen moderni ja kustannustehokas julkinen hallinto, joka
palvelee kaikkia asukkaita. Uudistuksella turvataan térkeédt palvelut ja sujuvoitetaan asiointia.
Kansalaiset saavat lisdd mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion tavoitteena on, ettd Suomen alueellinen kehittdminen ja kasvun
aikaansaaminen perustuvat valtion, maakuntien ja kuntien kumppanuuteen ja vuorovaikutuk-
seen. Maakunnat kehittdvat kasvunsa omien ratkaisujen avulla ja kasvu kumpuaa jokaisen alu-
een vahvuuksista.

Kasvupalveluja koskevan lakiesityksen tavoitteena on kestavan talouskasvun, alueiden kehit-
tamisen seké tyollisyyden, tyollistymisen ja yritysten toimintaedellytysten edistiminen valtion
ja maakuntien toimenpiteiden ja niiden jarjestdmien palvelujen avulla. Kasvua ja hyvinvointia
syntyy koko Suomeen, kun tyonhakijat saavat tyonhakuun liittyvit palvelut ja yritykset kas-
vuun ja rekrytointiin liittyvét palvelut raatdloidysti. Uudistus lisdd palveluinnovaatioiden
mahdollisuutta ja asiakasléhtdisyyttd. Tyonhakijoiden ja yritysten kasvupalvelut toteutetaan
julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuutena. Tulevaisuudessa kasvupalvelut
parantavat tyon ja hyvéin eldimédn mahdollisuuksia koko Suomessa.

Tyonhakijoiden ja yritysten palvelut paranevat, kun tulevaisuuden maakunnissa tyd, osaami-
nen ja tekijit 10ytévit toisensa aiempaa paremmin. Maakunta kilpailuttaa palvelukumppanit,
joiden palveluista asiakkaat voivat valita tarpeisiinsa raatiloidyt tyollistymis- ja yrityspalvelut.
Yritysten kasvun, muutostilanteiden ja kansainvélistymisen tukena on saumaton verkosto
maakunnista maailmalle. Palvelut ovat helposti saavutettavissa digitaalisesti ja paikallisesti.
Maakunnat vastaavat siitd, ettd kasvupalvelut ovat kaikkien saatavilla digitaalisesti ja paikalli-
sesti. Kansainvilisten kasvupalvelujen osaajien verkostot ja asiantuntemus tuodaan yrityksille
helposti saataville.
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Kaupungit ja kunnat saavat uusista maakunnista kumppanin alueen elinvoiman ja kilpailuky-
vyn kehittdimiseen. Tulevaisuudessa kullakin maakunnalla on aiempaa paremmat vaikutus-
mahdollisuudet valtiolta tulevien varojen kéyttoon. Kuntien kasvuun liittyvét toimenpiteet
ovat jatkossakin alueen taloudellisen kasvun kannalta merkittdvid esimerkiksi allianssityyppi-
sessd hankintayhteisty0ssd maakuntien kanssa.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Aluekehittiminen ja rakennerahastot

Alueiden kehittdmisestd ja sithen kiintedsti liittyvistd rakennerahastojen hallinnoinnista on
sdddetty alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun laissa
(7/2014, aluekehityslaki) sekd alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoitta-
mista koskevassa laissa (8/2014, rahoituslaki). Aluekehityslain nojalla on annettu kaksi val-
tioneuvoston asetusta. Valtioneuvoston asetus alueiden kehittimisen ja rakennerahastojen hal-
linnoinnista (356/2014, aluekehitysasetus) siséltidd padosin muita kuin maakuntien liittoja kos-
kevia sdénnoksid. Erityisesti maakuntien liittoja koskevat asetuksen maakuntaohjelman laa-
dintaa koskevat 10-13 §:n sdénnokset ja asetuksen 17-20 pykélissé olevat rakennerahasto-
ohjelman vilittdvan toimielimen tehtdvien hoitamista koskevat sddnnokset. Lisdksi aluekehi-
tyslain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus alueiden kehittdmisestd ja rakennerahasto-
toiminnan hallinnoinnista annetussa laissa tarkoitetuista tukialueista (445/2014).

Aluekehityslaissa sdddetddn aluekehittdmisen strategioista ja politiikasta sekéd keskeisistd toi-
mijoista. Aluekehittdmisen rahoituslain merkitys aluekehitykseen on myds merkittdva. Siind
sdddetddn ne kohteet, joihin sekéd kansallista ettd rakennerahastovaroja voidaan kayttd4. Rahoi-
tuslain nojalla on annettu kaksi valtioneuvoston asetusta, asetus alueiden kehittdmisen ja ra-
kennerahastohankkeiden rahoittamisesta (357/2014), jossa on muun muassa tukimuodot jao-
teltuina viranomaisittain, tuen enimméismddrdt ja sekd kansallista ettd rakennerahasto-
ohjelmaa koskevat yleiset sdddokset. Valtioneuvoston asetuksella rakennerahastoista osarahoi-
tettavien kustannusten tukikelpoisuudesta (358/2014) annettiin rakennerahastoja koskevat tar-
kemmat sdédnnokset.

Aluekehityslain tavoitteena on luoda vuorovaikutukseen, eri toimijoiden tyonjakoon ja yhtei-
siin tavoitteisiin perustuva alueiden kehittémisen jarjestelmi. Lain tarkoituksena on liséksi so-
vittaa yhteen kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toteut-
taminen toimivaksi kokonaisuudeksi. Tavoitteena on myos, ettd alueiden kehittdmisen jérjes-
telma loisi edellytykset alueldhtdiselle kestdvaan kehitykseen perustuvalle kasvulle ja uudis-
tumiselle sekéd hyvinvoinnille ja sosiaaliselle eheydelle. Lakia sovelletaan alueiden kehittdmi-
seen laajasti, soveltamisalaan sisdltyvat myos alueiden kehittimisen kansalliset sekd Euroopan
unionin rakennerahastoista rahoitettavien suunnitelmien ja ohjelmien valmistelu, hallinnointi,
arviointi, seuranta ja nédiden yhteensovittaminen. Rakennerahastoilla tarkoitetaan Euroopan
aluekehitysrahastoa ja Euroopan sosiaalirahastoa. Lain 1 §:n mukaisten yleisten tavoitteiden
liséksi lain 4 §:ssd on sdddetty alueiden kehittimisen tarkemmista tavoitteista, jotka on koottu
eri hallinnonalojen keskeisistd tavoitteista. Alueiden kehittdmisen tavoitteita ovat: 1) vahvistaa
alueiden tasapainoista kehittymista seké kansallista ja kansainvalistd kilpailukykyd; 2) vahvis-
taa ja monipuolistaa kestdvélld tavalla alueiden elinkeinorakennetta sekd edistdé taloudellista
tasapainoa; 3) edistdd kestdvéa tyollisyyttd sekéd vieston osaamista, yhtdldisid mahdollisuuksia
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ja sosiaalista osallisuutta; 4) vihentdd alueiden vilisid ja sisdisié kehityseroja ja kannustaa
kéytettidvissd olevien voimavarojen tidysimédrdiseen kiyttoonottoon kestivalld tavalla; 5) pa-
rantaa alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista sekd edistdd niiden kulttuuria; 6) parantaa
elinympériston laatua ja kestévad alue- ja yhdyskuntarakennetta. Seka lain 1 §:n ettd 4 §:n ta-
voitteisiin on hallitus esittanyt tarkennuksia, jotka ovat eduskunnan kisiteltavind (HE 54/2016

vp).

Vastuu alueiden kehittdmisesté on lain 5 §:n mukaan kunnilla ja valtiolla. Alueiden kehittdmi-
seen liittyvien tehtdvien hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa maakunnan liitto alueke-
hittdmisviranomaisena. Maakunnan liitto on kuntayhtyma4, jossa maakunnan kuntien on oltava
jasenind. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten roolista alueiden kehittdmisessd sddde-
tddn pykdldn 3 momentissa. Niiden tehtdvind on edistdd alueellista kehittdmistd hoitamalla
niille sdddettyjéd tai erikseen maédrittyjd valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtéivid
toimialueellaan.

Lain 6 §:ssd on kuvattu alueiden kehittimisen suunnittelun kokonaisuus. Valtioneuvosto paat-
tdd lain 6 §:n mukaan hallituskaudella toteutettavista valtakunnallisista alueiden kehittdmisen
painopisteistd (aluekehittimispéétos). Aluekehittdmispéddtos perustuu hallitusohjelmaan ja hal-
lituksen muutoin linjaamiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Aluekehittdmispaitoksen tausta-
aineistoon kuuluu my6s maakuntaohjelmista ja alueiden yleisestd kehityksestd koottu tieto.
Aluekehittimispadtoksessd kuvataan kaikkien alueiden kehittimisen kannalta keskeisten mi-
nisterididen alueiden kehittdmisen painopisteet. Aluekehittdmispadtds on hallituksen alueke-
hittdmisen keskeisin asiakirja ja sen vastinparina alueilla ovat maakuntaohjelmat. Painopistei-
den tarkentamiseksi ja toteuttamiseksi voidaan laatia useampia kuin yhté hallinnonalaa koske-
via erityisohjelmia. Téllé hallituskaudella ei ole laadittu aluekehityksen erityisohjelmia. Maa-
kunnan suunnitteluun kuuluvat maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999) 25 §:ssé tarkoitettu
maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kéyton suunnittelua ohjaava maakuntakaava sekd maa-
kunnan kehittdmisen ldhivuosien tavoitteet osoittava maakuntaohjelma. Maakuntakaavasta
sdddetddn erikseen. Lisdksi laaditaan Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmia. Suunnitel-
mien ja ohjelmien toteuttamista voidaan rahoittaa valtion talousarvion rajoissa.

Lain 2 luvussa on sdénnokset alueiden kehittdmisen ja rakennerahastojen hallinnoinnin viran-
omaisista ja niiden tehtdvistd. Lain 7 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerié vastaa alueiden
kehittdmisestd ja siihen liittyvastd suunnittelusta. Koska alueiden kehittiminen on luonteeltaan
ministerididen, maakunnan liittojen ja valtion aluehallinnon sekd muiden aluekehityksen kan-
nalta keskeisten toimijoiden, kuten jérjestojen vilistd yhteistyotd, korostuu ministerion roolis-
sa yhteensovittamistehtdvd. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa myds Kestidvid kasvua ja tyoté
2014-2020 -toimenpideohjelman (rakennerahasto-ohjelma) hallinto- ja todentamisviranomai-
sen tehtdvistd. Osa ndista tehtdvistd voidaan siirtdd lain 11 §:n mukaisille valittaville toimieli-
mille. Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa lisédksi maakuntaohjelmien ja muiden tissé laissa tar-
koitettujen ohjelmien ja suunnitelmien valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittamisesta.
Rakennerahasto-ohjelman tarkastusviranomaisen tehtéivdé hoidetaan lain 10 §:n mukaisesti
valtiovarainministeridssé valtiovarain controller-toiminnon yhteydessa.

Lain 11 §:n 3 momentin mukaan vélittdvid toimielimid ovat ty6- ja elinkeinoministerid, sosi-
aali- ja terveysministerid, maakuntien liitot, elinkeino-, liikenne- ja tyovoimakeskukset seké
Innovaatiorahoituskeskus Tekes. Aluekehitysasetuksella seki elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskuksista annetun lain (897/2009) nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella elinkei-
no-, litkenne- ja ympaéristokeskuksista (1392/2014, ELY-asetus) on vilittivan toimielimen
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tehtévid koottu osaan maakuntien liitoista ja elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista. Va-
littdvé toimielin vastaa Euroopan unionin rakennerahastojen aluekehityslain tuen mydntami-
seen, maksamiseen ja seurantaan ja valvontaan liittyvistd tehtdvistd siten kuin niistd erikseen
laissa sdddetdan. Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja Himeen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset vastaavat aluekehitysasetuksen 11 §:ssé tarkoitetuista vélittdvan
toimielimen tehtévistd. Eteld-Suomessa maakuntien liittojen kaikki 11 §:n mukaiset vélittdvin
toimielimen tehtdvét on koottu Uudenmaan liittoon ja Lénsi-Suomessa Pirkanmaan liittoon.
Pohjois- ja Itd-Suomessa vilittdvan toimielimen aluekehitysasetuksen 11 §:n mukaisista tehta-
vistd vain osa on koottu aluekehitysasetuksella Lapin liittoon ja Pohjois-Karjalan maakunta-
liittoon.

Lain 12 §:ssé on sééddetty vahdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta. Pyka-
lan mukaan tyd- ja elinkeinoministerid vastaa rahastoon liittyvistd jdsenvaltiolle kuuluvista
tehtévistd, tdhdn tehtdvaédn kuuluu muun muassa ohjelman valmistelu. Ohjelman hallintovi-
ranomaisen tehtivistd vastaa Maaseutuvirasto, jolla on jo aiempaa kokemusta Euroopan unio-
nin ruoka-avun jakamisesta. Ohjelman todentamisviranomaisen tehtdvisti vastaa tyo- ja elin-
keinoministerid. Tarkastusviranomainen toimii valtiovarainministeriossa valtiovarain control-
ler-toiminnon yhteydessé. Alueiden kehittdmiselle ominaista yhteistyotd sekd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan alue-
kehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalous-
rahastoa koskevista yleisistd sadnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 ku-
moamisesta (yleisasetuksen) 5 artiklan edellyttiméad kumppanuutta varten on perustettu 13§:n
mukainen alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunta. Neuvottelukuntaa koskeva muutossién-
nds on eduskunnassa kisiteltdvind (HE 54/2016 vp). Lain 14 §:ssd on rakennerahasto-
ohjelman seurantakomiteaa koskevat sddnnokset. Seurantakomiteaa ja seurantakomitean sih-
teeristod koskevia sddnnoksid ei ehdoteta muutettavaksi vaan lain siirtymésaannoksilld on tar-
koitus jatkaa rakennerahasto-ohjelman seurantakomitean toimintaa ohjelmakauden 2014-2020
loppuun saakka. Aluekehityksen toimialalla on my6s muita yhteistyéryhmid kuten aluekehi-
tyslain 16 §:n mukainen kaupunkipolititkan yhteistydryhmé, joka toimii ty6- ja elinkeinomi-
nisterion puheenjohtajuudella.

Lain 17 §:ssd on lueteltu maakuntien liittojen keskeiset alueiden kehittdmiseen ja aluekehitta-
misviranomaisen rooliin liittyvit tehtdvit. Pykéldn 1 momentissa mainitaan maakuntien liitto-
jen ensisijainen tehtévi, liitto vastaa aluekehittimisen strategisesta kokonaisuudesta. Naitd
tehtévid on lueteltu 1 momentissa, tehtévit liittyvdt maakunnan liiton aluekehittdmisviran-
omaisen rooliin. Liiton tehtévénd on pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan vastata maakun-
nan yleisestd kehittdmisesti ja se toimii télloin yhteisty0ssi valtion viranomaisten, alueen kes-
kuskaupunkien ja muiden kuntien, korkeakoulujen sekd muiden alueiden kehittdmiseen osal-
listuvien tahojen kanssa sekd Lapin maakunnassa saamelaiskérdjien kanssa, 2 kohdan liitto
kehittdd alueensa elinkeinoelimén toimintaedellytyksid ottaen huomioon kuntien erilaisista
lahtokohdista johtuvat tarpeet ja vahvuudet, 3 kohdan mukaan se osallistuu elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskusten sekd tarvittavin osin aluehallintovirastojen strategisten ohjausasia-
kirjojen laatimiseen sekd osallistuu elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten tulossopimuk-
sia koskeviin neuvotteluiden alueiden kehittdmistavoitteiden huomioon ottamiseksi, 4 kohdan
mukaan liitto vastaa alueellisen pitkén ja keskipitkdn aikavélin koulutustarpeiden ennakoinnin
yhteensovittamisesta ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelusta osana koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnittelua, 5 kohdan mukaan maakunnan liitto vastaa kulttuuria kos-
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kevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittamisesta osana maakuntaoh-
jelman toteuttamista, 6 kohdan mukaan liitto vastaa maakunnan liikennejarjestelmésuunnitel-
man kdynnistdmisprosessin kdynnistamisestd, siihen liittyvén yhteistyon johtamisesta ja kysei-
sen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa muualla kuin
Helsingin seudulla, 7 kohdan mukaisesti maakunnan liitto vastaa laaja-alaisten luonnonvaroja
ja ympaéristod koskevien suunnitelmien osalta suunnitteluprosessin kdynnistdmisestd, siithen
liittyvén yhteistyon johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan
muun suunnittelun kanssa. 8 kohdan mukaan liitto laatii kuntien ja muiden koulutuksen jarjes-
tajien hanke-esitysten kiireellisyysjarjestyksen seuraavaa neljdd vuotta koskevaan rahoitus-
suunnitelmaan, lukuun ottamatta litkunnan koulutuskeskuksen hankkeita, maakunnan liitto
asettaa alueelliset litkuntaneuvostot 9 kohdan mukaan, 10 kohdan mukaan liiton tehtdvdna on
edistdd julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetussa laissa (223/2007, yhteispalvelulaki) tar-
koitettua yhteispalvelua alueellaan, 11 kohdan mukaan liitto vastaa ennakoinnin yhteensovit-
tamisesta maakunnassa, arvioi ja seuraa maakunnan ja sen osien kehitystd seké kehittdmistoi-
minnan vaikuttavuutta, 12 kohdan mukaan maakunnan liitto edistdd kuntien ja maakuntien va-
listd yhteistyota, hoitaa tehtiviinsi liittyvia kansainvélisid asioita ja yhteyksid sekd 13 kohdan
mukaisesti hoitaa muut tissid sdddetyt tehtdvansd. Naitd ovat esimerkiksi valittdvan toimieli-
men tehtdvit. Maakunnan liitto voi pykélédn 2 momentin mukaan hoitaa myds muita tehtévid,
joita sen jasenkunnat ovat sille osoittaneet.

Maakuntien liittojen aluekehittdmisen tehtdviakenttd on laaja sisdltden eri hallinnonalojen sub-
stanssiin kuuluvia tehtdvid. Lain 18—22 §:ssd on sdddetty maakuntien yhteistyOstd ja yhteis-
toiminta-alueista. Tdman laissa sdddetyn yhteistyon lisdksi maakuntien liitot voivat 23 §:n
mukaisesti sopia muusta yhteistyOsti. Lain 24 §:ssé on sédénnds maakunnan yhteistyoryhmésté
ja sen kokoonpanosta. Maakunnan yhteistyotydryhmé perustetaan kuhunkin maakuntaan alu-
een kehittdmiseen vaikuttavien suunnitelmien, sopimusten ja kansallisten ja Euroopan unionin
osarahoittamien ohjelmien toimeenpanon yhteensovittamista varten. Maakuntien yhteistyo-
ryhmilld on nykyisin rakennerahasto-ohjelmien hallintoon liittyvien asioiden liséksi kansalli-
seen alueiden kehittdmiseen liittyvid tehtdvid. Maakunnan yhteistydryhmén jdsenten asemasta
ja yhteistydryhmén jésenten palkkioista sidéidetéédn lain 25 §:ssd. Maakunnan yhteistyéryhmén
sihteeristOstéd sdddetddn 26 §:ssé. Sihteeristd hoitaa yhteistyoryhmaén asioiden valmistelu-, esit-
tely- ja tdytintdonpanotehtdvid. Maakunnan yhteistydryhmén péétoksenteosta ja hallintome-
nettelystd sdddetddn lain 27 §:ssd. Pykéldn mukaan hanketta rahoittava viranomainen ei voi
myontéd hankkeelle rahoitusta ennen kuin yhteistyoryhmd on puoltanut hanketta. Rahoittava
viranomainen voi poiketa yhteistydryhman puoltavasta lausunnosta vain silloin, jos tuen
myontammen olisi vastoin lainsddddnt6d tai hanke ei olisi ohjelmanmukainen. Yhtelstyoryh—
mén pédtettdviksi tulevat pddsiéntoisesti vain merkitykseltddn ja rahoitukseltaan merkittévét
hankkeet. Maakunnan yhteistyoryhmén tehtévét luetellaan 28 §:ssé. Tehtdviin kuuluu erilaisia
kansalliseen aluekehittimiseen ja rakennerahastoihin liittyvid asioita. Maakunnan yhteistyo-
ryhméa koskevat sddnndkset on tarkoitus sdilyttdd padosin entisellddn timén rakennerahasto-
ohjelmakauden loppuun saakka.

Lain 3 luvussa on sddnnokset ohjelmatyosté. Lain 29 §:n mukaan valtioneuvosto pééttda halli-
tuskaudeksi valtakunnallisista alueiden kehittimisen painopisteistd (aluekehittimispddtos).
Aluekehittdmispadtos ohjaa eri hallinnonalojen ja maakuntien alueiden kehittdmistd ja niiden
toimenpiteiden yhteensovittamista. Pd4tds valmistellaan alueiden kehittdmisen kannalta kes-
keisten ministerididen kanssa, ja ne maédrittelevit osana aluekehittdmispaitostd hallin-
nonalaansa varten aluekehittdmisen tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet. Aluekehittimispéa-
toksessd voidaan pééttdd valtioneuvoston erityisohjelmien kdynnistdmisestd. Rakennerahasto-
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ohjelmassa on kestivéda kaupunkikehittémistd koskevia toimenpiteitd, joiden osalta on tavan-
omaisen padtoksenteosta poikkeava menettely. EU-lainsdddiantd edellyttda, ettd kaupunkien
laatimasta kaupunkikehityksen suunnitelmassa on Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitetta-
vat hankkeet rahoitettava kaupungin esityksen mukaisesti, jos ne ovat asiaa koskevan lainsda-
ddnnoén rakennerahasto-ohjelman sekd kaupunkien laatiman suunnitelman mukaisia. Lain
32 §:ssé on maakuntaohjelman laatimisesta, sisdllostd ja hyvéksymisestd perussddnnokset.
Maakuntaohjelman hyviksyy maakunnan liiton ylin pdéttédva toimielin. Maakuntaohjelman
asemasta on sddnnokset lain 34 §:ssd. Lain 35 § siséltdd Euroopan unionin rakennerahasto-
ohjelmien alueellista ja kansallista valmistelua koskevat sdédnnokset. Ohjelmia valmisteltaessa
on otettava huomioon Euroopan unionin lainsdddinto ja aluekehittimispadtoksessd esitetyt
linjaukset.

Luvussa 4 on erityissddnnokset jdsenvaltioiden vilisten rakennerahasto-ohjelmien hallinnoin-
nista. Ty0- ja elinkeinoministerié vastaa 36 §:n mukaan néissd Euroopan alueellisen yhteis-
tyon ohjelmissa jasenvaltiolle kuuluvista tehtdvistd. Ohjelmien seurantakomiteoiden suoma-
laisten jasenten nimittdmisestd sdddetddn lain 37 §:ssd ja suomalaisesta ohjelmien hallinto- ja
todentamisviranomaisesta 38 §:ssd sekd tarkastusviranomaisesta 39 §:ssd. Hallinto-, todenta-
mis-, ja tarkastusviranomaiset nimetdén ohjelma-asiakirjassa ja niiden tehtévit perustuvat asi-
aa koskevaan Euroopan unionin lainsdddéntdon. Ohjelmien tarkastajaryhméstd sééddetddn
40 §:ssé. Tarkastajaryhmaét on tarkoitettu helpottamaan ohjelman tarkastusviranomaisen tyoté
ohjelmissa, joissa on mukana monta jasenvaltiota. Kaikille ohjelmien hankkeille on my®os ni-
mettdvd valvoja, joka tarkastaa hankkeen kirjanpidon ja toteutuksen seké raportoi tastd tyosti
ohjelmaviranomaisille. Valvojasta ja valvojan tehtavistd on sdddetty lain 41-42 §:ssd. Tyo- ja
elinkeinoministerié vastaa valvojien nimedmisestd ja jérjestelmén toiminnasta. Lain 44 §:ssé
on todettu valtion velvollisuudesta suorittaa rakennerahastotuki ohjelman hallintoviranomai-
selle, ellei johtava tuensaaja ole saanut perittyé sitd takaisin. Tadmé perustuu Euroopan unionin
lainsdddantoon.

Lain 5 luvun erindisissd saannoksissd, 45 §:ssd on sdddetty yhteistydsopimuksista. Sopimukset
laaditaan alueiden kehittdmiseen liittyvien ohjelmien tai suunnitelmien toteuttamiseksi. Tdméan
lain mukaisia sopimuksia ovat muun muassa erdiden kaupunkien kanssa tehdyt kasvusopi-
mukset. Lain 46 §:ssé ovat ohjelmien seurantaa ja arviointia koskevat sdédnnokset.

Saaristojérjestelmd on maan vanhin aluepoliittinen jarjestelma. Saariston kehittdmistad saadel-
ladn lailla saariston kehityksen edistimisestd (494/1981) ja sen nojalla annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella saaristokunnista ja muiden kuntien saaristo-osista, joihin sovelletaan saaristo-
kuntaa koskevia sddnnoksid (1089/2016). Saariston kehittiminen, maaseudun kehittdminen ja
kaupunkien kehittiminen ovat osa alueiden kehittémisen laajaa kokonaisuutta.

Maakunnan kehittdmisraha

Maakunnan kehittdmisraha (32.50.43) oli vuoteen 2014 saakka kansallinen alueiden kehitta-
miseen tarkoitettu mééréraha. Siitd on sdddetty alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohank-
keiden rahoittamisesta annetussa laissa. Maakunnan kehittdmisrahaa kiyttivit maakuntien lii-
tot sekd tyo- ja elinkeinoministerio. Kehittdmisrahan maard oli laskeva 2010-luvun alun:
vuonna 2011 méiérd oli 32 milj. euroa, mutta vuonna 2014 méiré oli 6 milj. euroa. Vuoden
2014 kehysriihen leikkauksiin siséltyi maakunnan kehittdmisrahan lakkauttaminen.

10



HE 35/2018 vp

Vuonna 2014 méérdraha oli 6 066 000 euroa, josta valtioneuvoston paétdkselld maakuntien
liittojen kédyttoon jaettiin 5,7 milj. euroa ja tyo- ja elinkeinoministeridlle 366 000 euroa kansal-
liseen aluekehittimisty6hon.

Maakunnan kehittdmisrahaa kdytettiin alueiden elinkeinotoiminnan omachtoiseen kehittdmi-
seen. Maakuntien liitot kéyttivét sitd maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman tavoit-
teiden mukaisesti hankkeisiin. Méérdraha oli joustava rahoitusinstrumentti esimerkiksi mo-
nenkeskisissé selvitys- ja kehittdmishankkeissa, jotka edellyttivit nopeaa reagointia. Sitd kéy-
tettiin siemenrahoituksena koko maakunnan elinkeinoeldmid hyodyntivissd hankekokonai-
suuksissa.

Kolmen vuoden siirtomdirdraha oli tyo- ja elinkeinoministeriossd kaytossd vuosina
2014-2016 ja silla tuettiin kaupunki- ja saaristopolitiikkojen toteutusta seké aluehallinnon uu-
distusta. Médrérahalla toteutettiin my6s mm. aluekehittémistd tukevia ennakointi-, tutkimus-
ja selvityshankkeita.

Alueelliset innovaatiot ja kokeilut (AIKO) on hallituksen Kilpailukyvyn vahvistamien elin-
keinoeldmén ja yrittdjyyden edellytyksid parantamalla -nimisen kérkihankkeen toimenpide,
jonka rahoittamiseen on kéytossé 30 miljoonaa euroa vuosille 20162018 eli keskimé&érin 10
miljoonaa euroa vuosittain. AIKO-kokonaisuuteen kuuluvia toimenpiteité ovat ennakoivan ra-
kennemuutoksen toimet, valtion ja kaupunkien viliset kasvusopimukset ja kasvuvyohykkei-
den rakentaminen.

Taulukko. Maakunnan kehittdmisrahan ja AIKO-ohjelman rahoitus valtion talousarviossa
vuosina 2014-2019 (euroa)

TA 2014 | TA 2015 | TA2016 | TA2017 | TA 2018 | TA 2019

32.50.43 | Maakunnan 6 066 000
kehittamisraha

32.50.40 | Alueellisten 9000 000 11 000 000 | 10000 000
innovaatioiden
ja kokeilujen
kédynnistdminen
AIKO #)

*) AIKO 2016 ei sisélld Kimolan kanavan rahoitusta 6 milj. euroa.
Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmat

Euroopan unionin rakennerahastoista, Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalira-
hastosta, rahoitetaan Kestdvéda kasvua ja tyotd 20142020 -toimenpideohjelmaa sekd vuonna
2016 kéynnistynyttd Suomen takausohjelmaa kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden paran-
tamiseksi. Kestévid kasvua ja tyotd 2014-2020 Suomen rakennerahasto-ohjelman julkinen ra-
hoituskehys on ohjelmakaudella yhteensd 2,6 miljardia euroa, josta EU-rahoitusosuus on puo-
let, 1,3 miljardia euroa. Kansallinen rahoitusosuus koostuu valtion, kuntien ja muiden julkis-
ten organisaatioiden rahoituksesta. Rakennerahasto-ohjelmassa on seitsemén toimintalinjaa,
joilla tuetaan erityisesti pk-yritysten kilpailukykyé ja tyollistymistd. Rakennerahasto-ohjelma
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toteuttaa Eurooppa 2020-strategian tavoitteita. Ohjelman toimilla tavoitellaan uuden liiketoi-
minnan syntyé, yritysten kasvua ja kansainvélistymistd, innovaatio- ja osaamispohjan laajen-
tamista, uusiutuvan energian laajempaa hyodyntdmistd, energia- ja materiaalitehokkuuden li-
sadamistd, nuorten ja heikossa tydomarkkina-asemassa olevien tyollistymistd, tyon tuottavuuden
ja tydhyvinvoinnin kasvua, koulutuksen ja koulutuspalveluiden parantumista sekd syrjaytymi-
sen torjuntaa. Ohjelmaa toteutetaan koko Manner-Suomessa. Ahvenanmaan maakunnalla on
oma ohjelmansa. Takausohjelman julkinen rahoituskehys on 40 miljoonaa euroa, jolla tavoi-
tellaan yhteensé jopa 400 miljoonan euron rahoitusta pk-yrityksille.

Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmat

Kansallisen rakennerahasto-ohjelman lisdksi Suomi on mukana Euroopan alueellisen yhteis-
tyon ohjelmissa. Euroopan alueellinen yhteistyon -tavoite tukee rajat ylittédvéa, valtioiden vé-
listd seké alueiden viélisté yhteistyotd Euroopan unionin jasenvaltioiden vililld. Euroopan alu-
eellisen yhteistydon tavoitteeseen on rakennerahastokaudella kaudella 2014-2020 osoitettu
10,1 miljardia euroa Euroopan aluekehitysrahastosta, noin 3 % rakennerahastovaroista. Lisak-
si Euroopan unioni rahoittaa ulkorajayhteistytd ENI CBC -rahoitusvilineestd. Suomi osallis-
tuu rakennerahastokaudella 2014-2020 yhdeksédan Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmaan.
Naéistd kuusi on ns. INTERREG-ohjelmia: Pohjoisen, Botnia-Atlantica- ja Keskisen Itimeren
rajaohjelmat pohjois-, linsi- ja etelérajoillamme, alueellisesti laajemmat Itdmeren alueen oh-
jelma ja Pohjoinen periferia ja Arktis-ohjelma, sekd koko EU:n kattava INTERREG EUROPE
-ohjelma.

Lisdksi Suomi osallistuu kaikkien muiden EU-maiden kanssa INTERREG-ohjelmia tukevaan
INTERACT III -ohjelmaan, kaupunkiyhteistyotd tukevaan URBACT 111 -ohjelmaan sekéd ES-
PON 2020 -tutkimusohjelmaan.

INTERREG- ja URBACT -ohjelmien keskeisid toimintalinjoja ovat innovaatiotoiminta, yritta-
jyys ja elinkeinotoiminta (erityisesti pk-yritykset), ympéristd ja luonnonvarat seki joissain oh-
jelmissa liséksi liikenne, vihahiilisyys ja tydmarkkinat. Edelld mainittujen ohjelmien yhteen-
laskettu Euroopan aluekehitysrahaston rahoitus on noin yksi miljardi euroa. Rahoitusta ei ole
kiintidity ohjelmiin osallistuvien maiden kesken. Suomen rahoituksen saanti riippuu siten
suomalaisten toimijoiden osallistumisesta rahoitettaviin yhteishankkeisiin.

Kullakin ohjelmalla on oma hallintoviranomaisensa, jotka yhti ohjelmaa lukuun ottamatta si-
jaitsevat muualla kuin Suomessa. Keskisen Itdmeren ohjelman hallinto- ja todentamisviran-
omaisena toimii Varsinais-Suomen liitto.

Ty6- ja elinkeinoministerid toimii Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien kansallisena
vastuuviranomaisena. Ministerid on edustettuna kaikkien ohjelmien seurantakomiteoissa sekd
tiedottaa ohjelmista ja niiden toteuttamisesta Suomessa.

ESPON (European Observation Network for Territorial Development and Cohesion)
-tutkimusohjelman tavoitteena on parantaa aluesuunnittelun ja aluekehityksen tietoperustaa ja
tukea EU-maiden yhteisty6td néilld aloilla. Ohjelmaan osallistuvat kaikki EU-jdsenmaat seké
kumppanimaina Norja, Islanti, Liechtenstein ja Sveitsi. Ohjelmaa toteutetaan hankkeilla, joi-
hin osallistuu tutkimuslaitoksia eri puolilta Eurooppaa. Valtaosa on soveltavaa tutkimusta,
jossa painopiste on Euroopan aluekehityksessa ja -suunnittelussa, aluerakenteessa, kehitysna-
kymissd ja politiikkavaikutuksissa. Hankkeiden toteuttajat valitaan vuosittain avoimen tar-
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jouskilpailun perusteella. Ohjelmakauden ensimmédiset hankkeet kdynnistyvit vuoden 2015
aikana.

Soveltavan tutkimuksen ohella ohjelmassa tehdddan myos tiedon kdyttdjien tarpeisiin perustu-
via kohdennettuja analyyseja. Teemoja voivat ehdottaa paikalliset, alueelliset tai kansalliset
toimijat koko ohjelma-alueelta. Ehdotusmenettely on jatkuva ja tapahtuu ohjelman verk-
kosivuilla olevan lomakkeen kautta. ESPON 2020 on yksi Euroopan alueellisen yhteistyon ra-
kennerahasto-ohjelmista. Ohjelma tuottaa tietoa péétoksenteon tueksi niin EU-, kansallisella
kuin aluetasollakin. Ohjelmaa on toteutettu 2000-luvun alusta l14htien.

Rajat ylittdva yhteistyo tukee sosiaalista ja taloudellista kehitystd raja-alueilla, vastaa yhteisiin
haasteisiin esimerkiksi ympéiristéi’)n terveyteen ja rikollisuuteen liittyen, sekéd sujuvoittaa ih-
misten, tavaroiden ja pddoman liikkuvuutta. Kokemusten vaihdon ja hyvien kdytdntdjen le-
vidmisen avulla rajat ylittédvé yhteistyd tukee raja-alueiden kilpailukykyd, kansainvélisten ver-
kostojen syntymista ja taloudellista kehitysta.

Suomen ja Vendjan viliselld rajalla toteutetaan vuosina 2014-2020 kolmea EU:n ulkorajayh-
teistyoohjelmaa (ENI CBC): Kolarctic, Karelia ja Kaakkois-Suomi — Vendja. Ohjelmat ovat
jatkoa vuosina 2007-2013 toteutetuille ohjelmille.

ENI CBC -ohjelmien teemat vaihtelevat ohjelmittain, mutta kaikille ohjelmille yhteisid paino-
pisteitd ovat elinkeinoeldmén kehittiminen, ympéristonsuojelu seka rajojen hallinta ja turvalli-
suus. Ohjelmiin osallistuvat alueet ovat padvastuussa ohjelmien sisillostd ja toteuttamisesta.

ENI CBC -ohjelmat ovat yhteisrahoitteisia ja perustuvat tasavertaiseen kumppanuuteen. Suo-
men ja Vendjidn rajalla toteutettavien ohjelmien rahoitus koostuu 50-prosenttisesti EU-
rahoituksesta ja 50-prosenttisesti osallistuvien maiden kansallisesta rahoituksesta.

2.1.2 Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset

Manner-Suomessa on viisitoista elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusta (ELY-keskus).
ELY-keskuksista yhdekséssd on kolme vastuualuetta elinkeinot, tydvoima ja osaaminen vas-
tuualue (E-vastuualue), ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueet (Y-vastuualue), ja liikenne ja
infrastruktuuri -vastuualue (L-vastuualue). Kolmen vastuualueen ELY-keskuksia ovat Uu-
denmaan, Varsinais-Suomen, Pirkanmaan, Kaakkois-Suomen, Pohjois-Savon, Keski-Suomen,
Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin ELY-keskukset. Kahden vastuualueen ELY-
keskuksia, E-vastuualue ja Y-vastuualueen, ovat Himeen, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja
Kainuun ELY-keskukset. ELY-keskuksia, joissa on ainoastaan E-vastuualue, ovat Satakun-
nan ja Pohjanmaan ELY-keskukset. Puuttuvan vastuualueen tehtdvien hoitamisesta ELY-
keskuksen alueella sdddetddn elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneu-
voston asetuksen 3 §:ssé.

ELY-keskusten sekéd tyo- ja elinkeinotoimistojen tukipalvelut seké valtaosa valtionavustusten
ja korvausten maksatuksia koskevista palveluista on koottu elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukseen (kehittdmis- ja
hallintokeskus KEHA). Kehittdmis- ja hallintokeskus aloitti toimintansa 1 pdivanad tammikuu-
ta 2015. Se hoitaa viidentoista ELY-keskuksen ja viidentoista TE-toimiston kaikki talous- ja
henkildstohallinnon, tietohallinnon ja toimialariippuvaisen tietohallinnon palvelut (erotuksena
Valtorin toimialariippumattomista palveluista) seké yhteiset viestintédpalvelut ja kehittdmisteh-
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tavid. Naiden tukipalvelujen lisdksi se hoitaa TE-toimistojen puolesta kaikkien tukien ja kor-
vausten maksamista, maksamisen keskeytystd, takaisinperintéé ja takaisinperinnén kohtuullis-
tamista koskevat tehtdvét, suuren osan ELY-keskusten myontdmien tukien maksatustehtavista
ja ndiden maksatusten takaisinperintddn liittyvdt tehtdvdt sekd ELY-keskusten ja TE-
toimistojen ohella valtionavustusten ja korvausten valvontatehtavia.

Vuoden 2016 toteuman perusteella arvioituna ELY-keskuksissa on yhteensd 3080 henkil6tyo-
vuoden voimavarat, joihin sisdltyvét kehittdmis- ja hallintokeskuksen 508 henkil6tydvuoden
voimavarat. ELY-keskusten henkilostomaarat vaihtelevat keskuksittain 44 henkilotyévuoden
ja 308 henkilotydvuoden valilld. Viidentoista E-vastuualueen henkildstovoimavarat ovat yh-
teenlaskettuina 922 henkilGtydvuotta, kolmentoista Y-vastuualueen 819 henkil6tydvuotta ja
yhdeksédn L-vastuualueen voimavarat 445 henkildtydvuotta. Vastuualueiden ulkopuolisissa
ELY-keskusten yksikoissd on 302 henkildtydvuoden voimavarat. ELY-keskusten valtakunnal
lisissa yksikoissd (tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus, ELY-keskusten ja TE-
toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus) on yhteensd 592 henkilotyovuotta.

ELY-keskusten henkiloston jakautuminen
vastuualueisiin (2016)

B KEHA-keskus
B E-vastuualue
M L-vastuualue
B Y-vastuualue

M Vastuualueiden ulkopuolella
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Taulukko. Maakuntiin siirtyvit toimintamenoilla rahoitetut kasvupalvelutehtdvit vuoden 2015
toteuman mukaan (milj. euroa)

Kasvupalvelut ja Rakennerahasto- YHTEENSA

kotoutumisen toiminta: vélittdvan

edistiminen toimielimen tehtavit
Uusimaa 566,6 6,0 572,6
Varsinais-Suomi 177,5 0,2 177,6
Satakunta 112,8 0,7 113,6
Héme 176,8 18,8 195,7
Pirkanmaa 179,5 1,7 181,5
Kaakkois-Suomi 148.,0 0,4 148,4
Eteld-Savo 61,2 10,8 72,0
Pohjois-Savo 109,0 1,7 110,7
Pohjois-Karjala 82,6 0,5 83,1
Keski-Suomi 114,6 259 140,4
Eteld-Pohjanmaa 78,5 0,1 78,6
Pohjanmaa 88,3 2.4 90,7
Pohjois-Pohjanmaa 165,6 18,6 184,2
Kainuu 56,1 0,5 56,6
Lappi 96,2 1,3 97,5
Yhteensi 2210,7 89,4 2303,1

Tehtavat

ELY -keskukset edistdvit alueellista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja
kehittimistehtdvid alueilla. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 §:n
mukaan ELY-keskukset hoitavat niille erikseen sdédettyja tehtdvid seuraavilla toimialoilla: 1)
yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistiminen; 2) innovaatiot ja kansainvélistyva liiketoimin-
ta; 3) tyomarkkinoiden toimivuus, tyGvoiman saatavuus ja tyollisyys; 4) koulutus, osaaminen
ja kulttuuri; 5) maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvét etniset suhteet; 6) maatilatalous, kalata-
lous, maaseudun kehittdminen, eldintunnistusjarjestelma sekd maa- ja metsitalouden tuotanto-
tarvikkeiden turvallisuus ja kasvinterveys; 7) energia ja sen tuotanto; 8) liikennejarjestelmén
toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, maanteiden pito seké julkisen liikenteen
jarjestiminen; 9) ympéristonsuojelu, alueiden kayttd, rakentamisen ohjaus, kulttuuriympéris-
ton hoito, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestivé kéyttod seka vesivarojen kéytto ja hoi-
to; 10) palkkaturva-asiat; ja 11) erdét edelld mainittuihin tehtdviin liittyvat rakennerahasto- ja
aluekehitystehtavat. ELY-keskusten tehtdvand on lisdksi 1) ohjata ja valvoa 3 luvussa tarkoi-
tettuja tyo- ja elinkeinotoimistoja; 2) valmistella liitkenteen peruspalvelujen alueellisen saata-
vuuden arviointia; 3) valvoa yleistd etua ympéristo- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ympéristod
koskevaa tietoa sekd parantaa ympdéristtietoutta, ehkiistd ja torjua ympéristovahinkoja ja
haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista se-
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ké huolehtia ympéristo-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta. ELY-keskuksen muista
tehtévistd sdddetdan erikseen.

ELY -keskusten yrityspalvelut

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla yritykset voivat ELY-keskusten kautta saada yri-
tysten kehittdmis- seké rahoituspalveluita. Tyo- ja elinkeinoministerion liséksi ELY -keskusten
tarjoamia yrityspalveluja ohjaa valtionhallinnossa maa- ja metsédtalousministerio. Molempien
hallinnonalojen yrityskehittdmiseen tarkoitettuja toimien rahoituksesta suuri osa on ldhtdisin
EU:n eri rahastoista.

Yritysten kehittémispalvelut koostuvat analyysipalveluista, konsultointipalveluista ja koulu-
tuspalveluista. Analyysipalvelun kautta pk-yritykset saavat kokonaiskuvan liiketoimintansa
nykytilasta ja kehittdmissuunnitelman. Konsultointipalveluiden avulla kehittymishaluiset yri-
tykset voivat kehittda liiketoimintaansa — tavoitteena kasvu, uudistuminen ja tehokkuuden pa-
rantaminen. Koulutuspalvelut ovat puolestaan tarkoitettu yritysten johdon tai muiden avain-
henkil6iden osaamisen kehittdmiseen.

Rahoituspalveluista eli ELY-keskusten myontédmistd yritystuista merkittdvimmat ovat yrityk-
sen kehittimisavustus, maaseudun yritysrahoitus (MMM) ja toimintaympériston kehitti-
misavustus. Lisdksi ELY-keskukset myontavét kuljetustukia seké erilaisia maatalouden ja ka-
latalouden tukia.

Yrityksen kehittdmisavustusta myonnetdén pk-yritysten kehittdmistoimenpiteisiin ja inves-
tointeihin, alkavien yritysten toimintaan tai uudistumiseen. Erityisené painopisteend on yritys-
ten kansainvilistyminen. Toimintaympériston kehittdmisavustusta voidaan puolestaan myon-
tad voittoa tavoittelemattomille julkisille ja yksityisille yhteisoille sekd sadtidille hankkeisiin,
joiden tarkoituksena on aikaansaada vélittémid vaikutuksia pk-yritysten toimintaympéristoon
tai yritystoiminnan kehittymisedellytyksiin.

Edelld mainittujen palveluiden lisdksi ELY-keskuksen asiantuntijoilta saa apua rahoitus- ja
kehittdmispalvelujen sekd muiden julkisten yrityspalvelujen hyddyntdmisessa.
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Kuva. ELY-keskusten tarjoamat yrityspalvelut

ELY-keskusten yrityspalvelut

Rahoituspalvelut Yritysten kehittamispalvelut

Kehittamisavustus Maaseudin
yritysrahoitus (MMM) Analyysipalvelut Konsultointipalvelut

Toimintaympariston Maatalouden ja
kehittdmisavustus kalatalouden tuet (MMM)

Koulutuspalvelut

Kuljetustuki

Organisaatio

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan ELY-
keskusten lukumadrésti, toimialueista, nimistd ja toimipaikoista sekéd kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen toimipaikasta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssé on
sdddetty ELY-keskusten lukumaéérésté, toimialueista, nimisté ja toimipaikoista. Vastuualuei-
den sijoittumisesta ELY-keskuksiin sdadetddn asetuksen 3 §:ssi.

Uudenmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Uudenmaan maakunta. Viraston toimi-
paikka on Helsingissd. Uudenmaan ELY-keskuksessa on elinkeinot, tydvoima ja osaaminen
-vastuu (E-vastuualue) sekd ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue (Y-vastuualue), joiden teh-
tivid hoidetaan viraston toimialueella, ja liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue (L-
vastuualue), jonka tehtdvid hoidetaan viraston toimialueen lisdksi Hameen ELY-keskuksen
toimialueella.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Varsinais-Suomen ja Ahvenan-
maan maakunnat (itsehallintoon kuulumattomien asioiden osalta). Viraston padtoimipaikka on
Turussa ja sivutoimipaikka Porissa. ELY-keskuksessa on E-vastuualue, jonka tehtévid hoide-
taan viraston toimialueella ja Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéantdvaltaan kuulumattomien
tehtdvien osalta Ahvenanmaalla sekd ja L- ja Y -vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan viras-
ton toimialueen lisdksi Satakunnan ELY-keskuksen toimialueella.
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Satakunnan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Satakunnan maakunta. Viraston toimi-
paikka on Porissa. ELY-keskuksessa on E-vastuualue, jonka tehtdvid hoidetaan viraston toi-
mialueella.

Hameen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Kanta-Hameen ja Padijat-Hameen maakun-
nat. Viraston péédtoimipaikka on Lahdessa ja sivutoimipaikka H&meenlinnassa. ELY-
keskuksessa on E- ja Y -vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan viraston toimialueella.

Pirkanmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Pirkanmaan maakunta. Viraston toimi-
paikka on Tampereella. ELY-keskuksessa on E-, Y- ja L -vastuualueet, joiden tehtdvié hoide-
taan viraston toimialueella.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan
maakunnat. Viraston pédatoimipaikka on Kouvolassa ja sivutoimipaikka Lappeenrannassa.
ELY -keskuksessa on E-, Y- ja L-vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan viraston toimialueel-
la.

Eteld-Savon ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Eteld-Savon maakunta. Viraston toimi-
paikka on Mikkelissd. ELY-keskuksessa on E- ja Y-vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan
viraston toimialueella.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Pohjois-Savon maakunta. Viraston
toimipaikka on Kuopiossa. ELY-keskuksessa on E- ja Y-vastuualueet, joiden tehtivid hoide-
taan viraston toimialueella, sekd L-vastuualue, jonka tehtdvid hoidetaan viraston toimialueen
liséksi Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon ELY -keskusten toimialueilla.

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Pohjois-Karjalan maakunta. Viraston
toimipaikka on Joensuussa. ELY-keskuksessa on E ja Y -vastuualueet, joiden tehtdvid hoide-
taan viraston toimialueella.

Keski-Suomen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Keski-Suomen maakunta. Viraston
toimipaikka on Jyvéskyldssd. ELY-keskuksessa on E-, L- ja Y-vastuualueet, joiden tehtivid
hoidetaan viraston toimialueella.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Eteld-Pohjanmaan maakunta. Vi-
raston pédidtoimipaikka on Seindjoella ja sivutoimipaikat Vaasassa ja Kokkolassa. ELY-
keskuksessa on E-vastuualue, jonka tehtdvid hoidetaan viraston toimialueella, sekd L- ja Y-
vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan viraston toimialueen lisdksi Pohjanmaan ELY-
keskuksen toimialueella.

Pohjanmaan ELY-keskuksen ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluvat Pohjanmaan ja Keski-
Pohjanmaan maakunnat. Viraston péaitoimipaikka on Vaasassa ja sivutoimipaikka Kokkolassa.
ELY-keskuksessa on E-vastuualue, jonka tehtdvid hoidetaan viraston toimialueella.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Pohjois-Pohjanmaan maakunta.
Viraston padtoimipaikka on Oulussa ja sivutoimipaikka Ylivieskassa. ELY-keskuksessa on E-
ja Y-vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan viraston toimialueella, ja L -vastuualue, jonka
tehtdvid hoidetaan viraston toimialueen lisdksi Kainuun ELY-keskuksen toimialueella.
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Kainuun ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Kainuun maakunta. Viraston toimipaikka on
Kajaanissa. ELY-keskuksessa on E- ja Y-vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan viraston toi-
mialueella.

Lapin ELY-keskuksen toimialueeseen kuuluu Lapin maakunta. Viraston padtoimipaikka on
Rovaniemelld ja sivutoimipaikka Kemissd. ELY-keskuksessa on E-, L- ja Y-vastuualueet, joi-
den tehtédvid hoidetaan viraston toimialueella.

Kartta. ELY-keskusten toimipaikat ja vastuualueet

@ olme vastuualuetta
@  Kaksivastuualuetta
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Koottuja tehtdvia

Alueellisesti keskitettyji tehtdvid ovat alusta alkaen olleet E-vastuualueen maahanmuuttoteh-
tédvat. N4illd tarkoitetaan kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa (1386/2010) ja kansain-
vilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetussa laissa (746/2011) tarkoitetut maahanmuutta-
jien kotouttamisen ja laajamittaisen maahantulon alueelliseen yhteensovittamiseen, suunnitte-
luun, ohjaukseen ja seurantaan liittyvid tehtdvid. Tehtdvid on ELY-keskusten toiminnan kdyn-
nistdmisestd ldhtien hoidettu seitsemissd ELY-keskuksessa, jotka ovat Uudenmaan (Kanta-
Héame, Piijat-Hame ja Kaakkois-Suomi), Varsinais-Suomen (Satakunta), Pirkanmaan (Keski-
Suomi), Pohjois-Savon (Eteld-Savo ja Pohjois-Karjala), Pohjanmaan Keski-Pohjanmaa ja Ete-
1da-Pohjanmaa), Pohjois-Pohjanmaan (Kainuu) ja Lapin ELY-keskukset. Mainitut keskukset
hoitavat tehtdavid oman toimialueensa liséksi suluissa mainittujen keskusten toimialueilla.
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Samoin erditd tyovoimakoulutuksen hankintoja on alusta alkaen hoidettu alueellisesti tai val-
takunnallisesti keskitetyll4 tavalla erdilld koulutusaloilla. Maanrakennus- ja kuljetusalan kou-
lutuksen hankinnat hoidetaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneu-
voston asetuksen nojalla viidessd ELY-keskuksessa, jotka ovat Varsinais-Suomen, Kaakkois-
Suomen, Pohjois-Karjalan, Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskukset.

Vuoden 2014 alusta muodostettiin neljd niin sanottua rakennerahastoasioista vastaavaa ELY-
keskusta, jotka ovat Hédmeen, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukset. Nama nelja ELY-keskusta ovat hoitaneet Euroopan aluekehitysrahastosta makset-
tavat yritystuet 1 pdivéstd heindkuuta 2014 alkaen. Himeen ELY-keskus hoitaa valittdvan
toimielimen tehtdvat asetuksen 1 §:ssé tarkoitetun toimialueensa lisdksi Uudenmaan ja Kaak-
kois-Suomen ELY-keskusten toimialueilla. Eteld-Savon ELY-keskus hoitaa vilittdvén toimie-
limen tehtivit asetuksen 1 §:ssd tarkoitetun toimialueensa lisédksi Pohjois-Savon ja Pohjois-
Karjalan ELY-keskusten toimialueilla. Keski-Suomen ELY-keskus hoitaa vélittdvén toimie-
limen tehtdvit asetuksen 1 §:ssd tarkoitetun toimialueensa lisdksi Varsinais-Suomen, Sata-
kunnan, Pirkanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ELY -keskusten toimialueilla. Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa vélittdvén toimielimen tehtivit asetuksen 1 §:ssé tarkoitetun
toimialueensa liséksi Kainuun ja Lapin ELY -keskusten toimialueilla.

Puhtaasti kansalliset yritystuet, joita ELY-keskukset myontévét yritystukilakien (1068/2000),
(1336/2006) ja (9/2014) nojalla, on 15 pdivastd syyskuuta 2014 alkaen keskitetty neljdén ra-
kennerahastoasioista vastaavaan ELY-keskukseen. Rakennerahastojen viélittdvén toimielimen
tehtévid ja yritystoiminnan tuki- ja kehittdmispalveluja hoitaa yhteensd 141 henkil6tydvuotta
eri ELY-keskuksissa. Henkilotyovuosista 69 on ELY -keskusten toimintamenomomentilla

ELY -keskusten valtakunnallisesti kootut substanssitehtiavat

ELY -keskuksissa hoidetaan noin 300 henkildtydvuoden verran tehtdvid, jotka on keskitetty
valtakunnallisesti yhteen ELY -keskukseen. Suuri osa néistd tehtdvistd on volyymiltaan véhai-
sid etenkin niilld alueilla, joilta se on siirretty koottua tehtdvai hoitavan toisen ELY-keskuksen
tehtavéksi.

ELY-keskusten toiminnan kdynnistymisen jilkeen yhteen ELY-keskukseen on koottu seuraa-
vat ty0- ja elinkeinotehtavit:

e Tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus 87 henkilotydvuotta Eteld-Savon
ELY-keskuksessa,

o Palkkaturvalain (866/1998) toimeenpanon tehtdvit ja merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) tehtdavat 31 henkilotydovuotta Uudenmaan ELY -keskuksessa,

e TE-toimistojen, ELY-keskusten, KEHA-keskuksen ja TE-hallinnon asiakaspalvelu-
keskuksen oikeudellinen tuki ty&ttomyysturvalakiin (1290/2002), julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annettuun lakiin (916/2012) (ml. tyovoima- ja yrityspalvelujen
hankinnat) ja vuorotteluvapaalakiin (1305/2002) liittyen, 3 henkil6tyévuotta Uuden-
maan ELY-keskuksessa.
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Ohjaus

ELY-keskusten ohjaus jakaantuu yleishallinnolliseen ohjaukseen, strategiseen suunnitteluun ja
-tulosohjaukseen seké toimialaohjaukseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 6 §:n mukaan ELY-keskusten seké
kehittdmis- ja hallintokeskuksen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu ty6- ja elinkeinoministeri-
oOlle. Yleishallinnollisella ohjauksella tarkoitetaan sitd, ettd ELY-keskukset kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministerion toimialalle siind merkityksessé, kuin ministerididen vilisestd toimialaja-
osta sdddetddn valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja sen perusteella annetussa val-
tioneuvoston ohjesddnndssa (262/2003). Tama koskee esimerkiksi viraston hallintoa ja sen jér-
jestdmistd koskevaa normiohjausta. Yleishallinnollinen ohjaus pitdé sisdllddn my0s sen, ettd
ty0- ja elinkeinoministerid vastaa ELY-keskusten strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen
koordinoinnista seké virastojen yhteisié toimintoja koskevasta toimialaohjauksesta. KEHA-
keskus hoitaa ELY-keskusten ja TE-toimistojen hallinto- ja kehittimistehtavid sekd maksatus-
tehtdvid. Se kuuluu ELY-keskusten virastoverkostoon ja on itsendinen tyOnantajavirasto
(oman henkilostonséd tyonantajavirasto). ELY-keskukset ja KEHA-keskus muodostavat kui-
tenkin yhden kirjanpitoyksikon. Valtion talousarvioissa niiden toimintamenot ovat samalla
momentilla 32.01.02, jolta ty6- ja elinkeinoministerid jakaa toimintamenot kullekin ELY-
keskukselle ja kehittdmis- ja hallintokeskukselle.

ELY-keskusten toimialaohjauksesta sédddetédn lain 8 §:ssd. ELY-keskusten toimintaa ohjaavat
omilla toimialoillaan siséministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, liikkenne- ja viestintiminis-
terid, maa- ja metsitalousministerid, ty0- ja elinkeinoministerid ja ympéristdministerid tai
keskushallinnon virasto, jonka tehtdvaksi ohjaus on erikseen séddetty tai méiritty (toimialaoh-
jaus). Tyd- ja elinkeinoministerio huolehtii ELY-keskuksen yhteisid toimintoja ja muita elin-
keino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksen yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpi-
teitd koskevasta toimialaohjauksesta. ELY-keskusten toimialaohjauksen menettelytavoista
voidaan sddtid valtioneuvoston asetuksella.

Toiminnan rahoitus ja maksullinen toiminta

ELY -keskusten kasvupalveluja vastaavien nykypalvelujen rahoitus muodostuu talousarviossa
myonnetyistd médrdrahoista, edelliseltd vuodelta siirtyneistd méérarahoista sekd maksullisen,
yhteistoiminnan ja yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoista.

Kasvupalveluja vastaavia nykypalveluja rahoitetaan vajaalla 600 miljoonalla eurolla valtion
talousarviotileiltd. Méérdrahoista on kdytdssd arviomédédrdrahoja sekd 2- ja 3-vuotisia siirto-
maararahoja. Joidenkin maédrarahojen osalta kdytdssd on myos valtuuttaminen. Talousarvion
toteumalaskelmalla maédrarahojen ja valtuuksien osalta raportoidaan vahintddn kerran vuodes-
sa maardarahojen ja valtuuksien kaytostd. ELY-keskusten vuoden 2017 talousarvioméérarahat
olivat kirjanpitoyksikdn kirjanpidossa yhteensd 1 460 milj. euroa. Kaikki méérérahat eivit ndy
kehittdmis- ja hallintokeskuksen kirjanpitoyksikon kirjanpidossa, vaikka varsinainen toiminta
on ELY-keskuksissa. L-vastuualueen osalta méardrahojen kayttotietoja ndkyy myds Liikenne-
viraston kirjanpidossa ja Maaseutuviraston tehtivien osalta Maaseutuviraston kirjanpidossa,
joihin tapahtumat siirretddn. Palkkoja maksetaan n. 15 eri momentilta.

ELY-keskusten toimintamenot budjetoidaan tyd- ja elinkeinoministerion paéluokkaan mo-
mentille 32.01.02 ELY-keskusten toimintamenot (siirtoméérédraha 2 v). Momentilta maksetaan
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my0s KEHA-keskuksen oman toiminnan menot. Momentiln vuoden 2018 talousarvion mééra-
raha on 169 255 000 euroa.

Maksullisen toiminnan tuloiksi on arvioitu 10 milj. euroa ja yhteisrahoitteisen toiminnan tuo-
toiksi 6 milj. euroa. E-vastuualueella maksullisen toiminnan kertymé on vdhéinen, vain noin
1 % vuonna 2017 kokonaiskertymésti. E-vastuualueen julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot
koostuivat piéosin kalastuslain ja -asetuksen mukaisista padtoksistd ja luvista sekd maatalous-
tuen oikaisuvaatimuspéétoksisté. Yhteisrahoitteisen toiminnan tulot siséltévit pddosin ELY-
keskuksen itse toteuttamien rakennerahastoihin liittyvien hankkeiden rahoitusosuudet.

Vuoden 2017 tilinpaatoksen mukaan maksullisesta toiminnasta suurin osa, 10,2 milj. euroa
(98 %), muodostui valtion maksuperustelain(150/1992) mukaisista julkisoikeudellisista suorit-
teista. Tuotoista noin 31 000 euroa oli maksuperustelain mukaisia liiketaloudellisesti hinnoi-
teltuja suoritteita. Erityislakien perusteella méérittédvistd maksuista tai hinnoiteltavista suorit-
teista saadut tuotot olivat vield vahdisempii (360 euroa).

Ty6- ja elinkeinoministerid osoittaa toimintamenomaérdrahat vuosittain kullekin ELY-
keskukselle yhtend kokonaiserdnd. Toimintamenoméérdrahan jako ELY-keskuksille toteute-
taan ohjaavien tahojen kesken yhteisesti sovittujen jakokriteerien pohjalta. ELY-keskukset
laativat vuosittain toimintamenoméériarahan kéayttdsuunnitelman sekd henkilostosuunnitelman
vastuualueittain. Menettely tuo joustavuutta resurssien kohdentamiseen ja joustavampaa kéyt-
tod yli vastuualueiden ja hallinnonalojen. Toimintamenojen kdyttosuunnitelma ja henkildsto-
suunnitelma perustuvat ELY-keskuksen strategisiin ja toiminnallisiin tulostavoitteisiin. Vas-
tuualuekohtaiset suunnitelmat liitetdén strategisiin tulossopimuksiin ja niiden vuosittaisiin tar-
kisteisiin ELY-keskuksista annetun asetuksen 18 §:n mukaisesti.

2.1.3 Tyo- ja elinkeinotoimistot

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskuksista annetun lain 13 §:n mukaan ELY-keskusten
alaisina paikallishallinnon viranomaisina toimii tyo- ja elinkeinotoimistoja (TE-toimisto). Py-
kéildn mukaan ELY-keskus perustaa ja lakkauttaa TE-toimistot ja niiden johtajien virat sekd
médrdd tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueet, nimet ja toimipaikat. Tyd- ja elinkeinominis-
terid toimeenpani kuitenkin vuoden 2013 alusta TE-toimistoverkon uudistuksen ja linjasi, ettd
jokaisen ELY-keskuksen toimialueelle tuli perustaa yksi hallinnollisesti itsendinen TE-
toimisto ja lakkauttaa kaikki aikaisesmmat TE-toimistot, joita tuolloin oli yli 70. Siten vuoden
2013 alusta lukien Suomessa on toiminut viisitoista TE-toimistoa, joiden toimialueet ovat
identtiset niitd ohjaavien ELY-keskusten kanssa. Kullakin hallinnollisella toimistolla on usei-
ta toimipaikkoja. Lisdksi TE-toimistojen palveluja tarjotaan yhteispalvelulain mukaisissa yh-
teispalvelupisteissd ja tyollistymistd edistdvdstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
(1369/2014) mukaisissa TYP-verkostoissa.

Viidelldtoista TE-toimistolla on kdytettdvisséddn yhteensd 2 903 henkildtydvuoden voimavarat
vuoden 2017 toteuman perusteella. Voimavaroista 2 642 henkilotydvuotta on toimintamenoil-
la momentilla 32.30.01 ja 261 henkil6tydvuotta ty6llisyysmédrérahoilla.

Tehtavit

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 14 §:n mukaan TE-toimistojen teh-
tdvénd on 1) edistdd tydvoiman saatavuuden turvaamista ja ty6llisyyden parantamista; 2) toi-
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meenpanna julkinen tydvoimapalvelu; 3) edistid maahanmuuttajien kotoutumista; 4) tarjota
yrityspalveluihin liittyvd& neuvontaa; 5) hoitaa muut sille sidédetyt tai elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen sille médrddmét tehtavét.

Organisaatio ja johtaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 13 §:n mukaan ELY-keskus perus-
taa ja lakkauttaa TE-toimistot ja niiden johtajien virat sekd mééraé tyo- ja elinkeinotoimistojen
toimialueet, nimet ja toimipaikat. Kéytdnnossd tyo- ja elinkeinoministerio on TE-
toimistoverkoston ja TE-palvelu-uudistuksen yhteydessa linjannut siten, ettei ELY -keskuksilla
ole endi harkintavaltaa uusien itsendisten TE-toimistojen (virastojen) perustamiseksi, eiké toi-
saalta nykyisen toimistorakenteen muuttamiseksi.

TE-palvelu-uudistuksessa TE-toimistoissa otettiin kéyttdon yhtendinen johtamis- ja ohjaus-
malli, ja TE-toimistojen hallintopalvelujen tuottaminen siirrettiin ELY-keskusten tehtdvéksi.
Vuoden 2015 alusta KEHA-keskuksen perustamisen mydtd kaikki TE-toimistojen talous-,
henkil6sto- ja muut tukipalvelut sekd TE-toimistojen myontdmien tukien, avustusten ja korva-
usten maksatustehtévét on hoidettu kehittamis- ja hallintokeskuksessa.

Ohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista annetun lain 3 §:n 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan ELY-keskusten tehtdvina on ohjata ja valvoa TE-toimistoja.

Rahoitus

Ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot budjetoidaan ty6- ja elinkeinoministerion paa-
luokkaan momentille 32.30.01 ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot. (siirtoméaéraraha 2
v). Momentin méérdraha vuoden 2018 talousarviossa on 162 576 000 euroa. Tuloja ei TE-
toimistoilla kéytéinnossd ole. Tyo- ja elinkeinoministerid osoittaa toimintamenomaéirdrahat
vuosittain kullekin 15 TE-toimistolle.

2.1.4 ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteiset kehittdmis- ja hallintotehtavit
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tukipalvelutyyppiset tehtavét

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 a §:n mukaan kehittdmis- ja hal-
lintokeskus hoitaa ELY-keskusten sekd TE-toimistojen yhteisid henkilosto- ja taloushallinnon
tehtdvid ja muita vastaavia palvelu- ja yleishallintotehtdvid sekd antaa yleishallinnollisia ohjei-
ta ja ohjaa niiden soveltamista ELY -keskuksissa ja TE-toimistoissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 30 §:ssé sad-
detéddn kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtévistd. Pykaldn mukaan kehittéimis- ja hallintokes-
kus hoitaa ELY-keskusten sekéd TE-toimistojen 1) kirjanpitoyksikko- ja talousjérjestelméteh-
tavét; 2) henkilostohallinnon tehtivit; 3) tietohallinnon ohjaustehtivit, palvelut ja palveluhan-
kinnat; 4) yhteiset viestintdpalvelut ja viestintdpalveluhankinnat; 5) yhteiset valmiustehtavit;
6) yleishallinnon tehtdvit sekd 7) yhteiset sisdiset koulutus- ja kehittdmistehtavat sekéd niiden
hankinnat; seké 8) tukien ja avustusten maksamista, kdyton valvontaa ja takaisinperintdd kos-
kevat tehtévit, joista sdddetddn erikseen.
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Valtioneuvoston asetuksen 31 §:n mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa liséksi ELY-
keskusten, TE-toimistojen, aluehallintovirastojen ja maistraattien tietohallintopalveluja. Tieto-
hallintopalveluina kehittdmis- ja hallintokeskus kehittdd, tuottaa ja hankkii sahkoisid palveluja
ja tietojarjestelmid sekd hoitaa muita vastaavia sille sdddettyjd ja maarattyja tehtdvid. Nami
tietohallintopalvelut ovat toimialariippuvaisia tietohallintopalveluja erotuksena toimialariip-
pumattomista perustietotekniikan palveluista, joita Valtori-palvelukeskus hoitaa valtion yh-
teisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen jérjestimisestd annetun lain (1226/2013) 5 §mn
nojalla.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 a §:n 3 momentissa sdddetdin ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen virkamiehen toimivallasta ELY-keskusten sekd TE-toimistojen
hallintoasioiden esittelyssd. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristkeskuksista annetulla valtioneu-
voston asetuksella sdddetdéin tarkemmin seuraavista hallintoasioista, jotka kehittdmis- ja hal-
lintokeskuksen virkamies esittelee ratkaistavaksi 1) toimintamenojen kdyttosuunnitelman kul-
lekin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle sekd tyo- ja elinkeinotoimistolle; 2) vir-
kanimitykset ja tyosuhteeseen ottamista koskevat padtdkset palvelussuhteeseen liittyvit paa-
tokset sille elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle tai tyo- ja elinkeinotoimistolle, jonka
virkaan henkild nimitetdén tai jonka tydsuhteeseen henkild otetaan; 3) muut kuin virkavapaut-
ta koskevat palvelussuhteeseen liittyvit pédatokset sille elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kukselle tai ty6- ja elinkeinotoimistolle, johon péétoksen kohteena oleva henkild on palvelus-
suhteessa, ty0 ja elinkeinotoimiston johtajan osalta kuitenkin asianomaista tyo- ja elinkeino-
toimistoa ohjaavalle elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle; 4) kanteluasioita koskevat
vastaukset sille tai niille elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksille seké tyd- ja elinkeino-
toimistoille, joita kantelu koskee, ellei niistd muualla lainsdddannossa toisin sdddeta.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksatustehtavit

Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskus antaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten sekd
tyo- ja elinkeinotoimistojen henkilostdjen tasapuolisen kohtelun, asiakkaiden tasapuolisen
kohtelun ja tehtivien valtakunnallisesti yhdenmukaisen hoitamisen kannalta tarpeelliset ohjeet
tehtéivikseen sdédetyisséd kehittdmis- ja hallintoasioissa sekéd avustusten maksamista, kéyton
valvontaa ja takaisinperintdd koskevissa tehtavissa.

Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa liséksi julkisen vallan kdyton piiriin kuuluvia maksatus-
tehtdvid. Lain 3 §:n 2 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa ELY -keskuksen
suoraan valtionavustuslain (688/2001) nojalla mydntdmén valtionavustuksen maksamista ja
takaisinperintdd koskevat valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtdvét. Kehitta-
mis- ja hallintokeskus hoitaa ELY-keskuksen liséksi my0s valtionavustuslain 15 §:n mukaisia
valvontatehtavid. Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskus voi hoitaa ELY-keskusten sekd TE-
toimistojen erityislainsddddannon nojalla mydntdmien avustusten maksamista, niiden kdyton
valvontaa ja takaisinperintdd sekd valtion korvauksia koskevia tehtdvid siten kuin niistd erik-
seen saddetddn.

Erityislainsdddéannon nojalla kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa seuraavat maksatustehtévit.
Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 8 §:n mukaan kehittdmis- ja
hallintokeskus maksaa TE-toimiston myontdmaét tdimén lain mukaiset tuet ja korvaukset sekd
seuraa valtion virastoille tai laitoksille osoitettujen méaardrahojen kdyttéd. Naihin tukiin ja
avustuksiin kuuluvat palkkatuet, starttirahat, lisétuet ja yritysten kehittdmispalvelua koskevat
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avustukset. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa myds néiden avustusten takaisinperintéé kos-
kevat tehtivat.

Kehittdmis- ja hallintokeskus maksaa erityislainsddddnndn nojalla erditd valtion korvauksia.
Kehittdmis- ja hallintokeskus maksaa valtion talousarvioin rajoissa korvauksia kunnille kotou-
tumisen edistdmisestd annetun lain) mukaisista toimenpiteisté, kuntouttavasta tydtoiminnasta
annetun lain (189/2001) mukaisen toiminnan jarjestdmisestd ja varustamoille merimiesten
matkakustannuksista, jotka maksetaan valtion varoista korvattavista merimiesten matkakus-
tannuksista annetun lain (1068/2013) nojalla. Korvauspéétokset tehddén syntyneiden kustan-
nusten perusteella erottamatta korvauksen myontdmis- ja maksamisprosesseja. Muita valtion
korvausten maksamista koskevia tehtdvid kehittimis- ja hallintokeskuksella ovat maantielain
(503/2005) mukaisten maantietoimituksessa tienpitoviranomaisen maksettavaksi maérittyjen
korvausten ja tilusjérjestelykorvausten maksaminen seki ratalain (110/2007) mukaisten rata-
toimituksessa ja yksityistietoimituksessa radanpitéjéan maksettavaksi mééréttyjen korvausten ja
tilusjirjestelykorvausten maksaminen. Maantielain ja ratalain mukaisissa tehtdvissi kehitta-
mis- ja hallintokeskus ei kdyta julkista valtaa vaan hoitaa valtion maksuliikennetta.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen muut tehtévat

Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskus toimii siviilipalveluslain 7 §:n mukaisesti siviilipalvelus-
lain (1446/2007) 7 §:n 2 momentin mukaisesti siviilipalveluskeskuksena. Elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 30 §:n 2 momentin mukaan
siviilipalveluskeskus on kehittdmis- ja hallintokeskuksen erillisyksikkd.

2.1.5 Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 2 §:n mukaan julkisia tydvoima-
ja yrityspalveluja tarjoavat TE-toimisto, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja
ELY-keskus. Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edistetdén tydmarkkinoiden toimivuutta
turvaamalla osaavan tydvoiman saatavuutta ja tarjoamalla ty6td hakeville mahdollisuuksia
saada tyotd sekd edistetdéin uuden yritystoiminnan syntymisté ja kehitetéén yritysten toiminta-
edellytyksid ja tydeldmin laatua. Julkisena tyOvoima- ja yrityspalveluna tarjotaan tyonvalitys-
palveluita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittdmispalveluita seké yritystoiminnan
kdynnistdmis- ja kehittimispalveluita. Julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun kuuluvat myos
henkiloasiakkaan palveluprosessiin liittyvét asiantuntija-arvioinnit sekd kyseisen lain mukaiset
tuet ja korvaukset, esimerkiksi palkkatuki ja starttiraha.

Julkisten tyOvoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen perustuu elinkeinoeldmén ja tyomarkki-
noiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin. TE-toimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskus tai ELY-keskus ja asiakas arvioivat yhdessd asiakkaan palvelutarpeen, jonka
perusteella tarjotaan julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan
tydovoiman saatavuutta ja edistivét henkildasiakkaan sijoittumista avoimille tyomarkkinoille
sekd edistdvat yritystoiminnan kdynnistymistd tai kehittymisté. Julkisia tydvoima- ja yritys-
palveluita tarjotaan asiakkaiden omatoimisesti kédytettdvind palveluina ja henkilokohtaisena
palveluna.

Palvelukanavia ovat Oma asiointi -verkkopalvelu, puhelinpalvelu sekd kiyntiasiointi TE-
toimistossa. Noin 53 prosenttia vuosina 2015-2016 TE-toimiston kanssa asioineista henkildis-
td kaytti verkkopalvelua véhintéén kerran asiointiin. Vuonna 2015 TE-toimistojen asiakastie-
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tojérjestelmédn kirjautui noin 6,7 miljoonaa yhteydenottoa, joista noin 21 prosenttia tapahtui
verkkopalvelun kautta. Puhelut ja videopuhelut ovat yhteydenottoméérissé hieman verkkopal-
velua yleisempid ja muut kirjalliset yhteydenotot (sdhkdposti, kirje ja tekstiviesti) hieman
verkkoyhteydenottoja harvinaisempia. Toimistossa asiointien médrd on vdhentynyt vuodesta
2015 etenkin ennalta sopimattomien tapaamisten osalta. Henkilokohtaisen tapaamisen osuus
asiakkaan ja TE-toimiston vélisistd yhteydenotoista oli noin 11 prosenttia vuonna 2015.

Vuonna 2010 kaikista koko maassa aloitetuista tyonhakujaksoista 25 prosenttia aloitettiin
verkkopalvelun kautta. Tammi-elokuussa 2016 vastaava osuus oli noin 80 prosenttia. Verkko-
palveluiden osuus tyonhaun aloituksissa on kasvanut edelld mainitulla aikavalilld vuosittain.
Tyonhaun muutoksista tai paéttdmisistd ilmoitetaan verkossa harvemmin. Tammi-
marraskuussa 2016 tyénhaun muutoksista 35 prosenttia ilmoitettiin verkossa ja 42 prosenttia
tyon haun pééttdmisistd. Myos eri tydvoimapalveluissa on eroja verkkopalvelun hyddyntdmi-
sesséd. Esimerkiksi tammi-marraskuussa 2016 starttirahan maksatushakemuksista 98 prosenttia
tehtiin verkossa, kun palkkatuen maksatushakemuksista 42 prosenttia tehtiin verkossa. Verk-
kopalvelun hyddyntdmisessd on tyypillisesti myos alueellisia eroja. Esimerkiksi tyonhaun
aloituksissa eniten verkkopalvelua kéytetddn Pirkanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla (noin 85
prosenttia tyonhakijoista) ja vihiten Kaakkois-Suomessa (noin 70 prosenttia tydnhakijoista).

TE-toimisto, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja ELY-keskus voivat tuottaa
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne
osaksi tai kokonaan palvelujen tuottajilta valtion talousarviossa palvelujen hankkimista varten
osoitetulla médrdrahalla. Valtion talousarviossa tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
pééluokassa tyollisyyden edistdmiseen ja tyottdmyyden torjuntaan tarkoitettujen médrdrahojen
(tyollisyysmaéérarahat) avulla tuetaan erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyol-
listymistd. Ostopalveluina hankitaan asiantuntija-arviointeja, valmennuksia, koulutuskokeilu-
ja, tydvoimakoulutusta ja yrityksen kehittimispalveluita.

Lain 1 luvun 6 §:n mukaan henkildasiakkaalle tarjottavat julkiset tydovoima- ja yrityspalvelut
ovat maksuttomia. Tyonvilityksen maksukiellosta sdédetéén lain 12 luvun 5 §:ssd. TyOnanta-
jalle tarjottavat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ovat maksuttomia lukuun ottamatta yhteis-
hankintakoulutusta. Yrityksille tarjottavat yritystoiminnan kehittdmispalvelut ovat maksulli-
sia.

TE-toimisto rekisterdi henkildasiakkaan pyynnosta tyonhaun TE-toimiston asiakastietojarjes-
telméén, haastattelee asiakkaan, laatii tydttomélle tyonhakijalle tai muutosturvan piiriin kuu-
luvalle tyonhakijalle tydllistymissuunnitelman yhdessé asiakkaan kanssa ja tarjoaa tyonhaki-
jalle soveltuvia tyopaikkoja ja koulutusta sekd muita palvelutarpeen ja tyollistymissuunnitel-
man tai sitd korvaavan suunnitelman mukaisia palveluja.

Tyonhakijan ensimmaéinen haastattelu jarjestetddn tyonhaun jatkuttua kaksi viikkoa ja myo-
hemmaét haastattelut palvelutarpeen mukaisesti, kuitenkin aina tyottomyyden jatkuttua yhden-
jaksoisesti kolme kuukautta. Haastattelun yhteydesséd laaditaan tai tarkistetaan tyollistymis-
suunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma ja tarjotaan tyonhakijalle tyotd, koulutusta tai muita
palvelutarpeen mukaisia palveluja.

Tyonvilityspalveluna tyd- ja elinkeinoviranomainen julkaisee ja vélittdd tietoja avoimeksi il-
moitetuista tyOpaikoista tydnantajan toimeksiannon mukaisesti. TE-toimisto etsii ja esittelee
tyOnantajalle tdmén kanssa sovitulla tavalla tyonhakijoita, jotka ovat sopivia avoimeen tyd-

26



HE 35/2018 vp

paikkaan. TE-toimisto etsii ja tarjoaa tyonhakijalle sopivia tyopaikkoja ja arvioi tyopaikan so-
pivuuden tyonhakijalle.

Tieto- ja neuvontapalveluna TE-toimisto, ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja
ELY-keskus vilittavit tietoa ja antavat neuvontaa avoimista tyOpaikoista ja tydonhausta; tyo-
voiman saatavuudesta ja hankinnasta; koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehit-
tdmismahdollisuuksista; tydmarkkinoista, aloista ja ammateista; yritystoiminnan kadynnistdmi-
sestd ja kehittdimismahdollisuuksista; sekd muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista pal-
veluista, tuista ja korvauksista.

Lisdksi TE-toimisto ja ELY-keskus voivat hankkia asiantuntija-arviointeja henkildasiakkaan
osaamisen, ammattitaidon, soveltuvuuden seké tyo-, yritystoiminta- ja koulutusvaihtoehtojen
selvittdmiseksi, ura-ohjausta henkildasiakkaan tukemiseksi ammatinvalinnassa, ammatillisessa
kehittymisessd, tyoeldmédn sijoittumisessa ja elinikdisesséd oppimisessa, tyo- ja elinkeinotoi-
misto voi tarjota henkildasiakkaalle tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta ja tydhonvalmen-
nusta. TE-toimisto voi ohjata henkildasiakkaan koulutus- tai tyokokeiluun.

TE-toimisto tarjoaa my0ds tydovoimakoulutusta. Tydvoimakoulutukset toteutetaan kilpailutta-
malla palveluntuottajia. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (1073/2012) 1 §:ssé séddetddn julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja hankkivasta viran-
omaisesta. Pykdldn mukaan ELY-keskus vastaa julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen han-
kinnasta. TE-toimisto voi hankkia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja ELY-keskuksen maa-
rddmissd rajoissa. ELY-keskukset ja TE-toimistot voivat myds yhdessd suorittaa hankintoja.
Ty6voimakoulutus voidaan julkisesta ty0-voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun
7 §:n mukaan toteuttaa myds yhdessd tyOnantajan, yrittdjéksi aikovan henkilén toimeksianta-
jan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa (ns. yhteishankintakoulutus).

TE-toimisto voi sopia ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa tydnha-
kijan omachtoisesta tyottomyysetuudella tuetusta opiskelusta. Opiskelua tukemalla tuetaan
aikuisvéeston ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyoté tai sdilyttdd tyopaikka sekd turva-
taan ammattitaitoisen tydvoiman saantia. Omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksistd
sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun mukaan TE-toimisto voi myon-
tdd tyOnantajalle palkkauskustannuksiin palkkatukea tyottdmén tyonhakijan tydllistymisen
edistdmiseksi. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on parantaa ty6ttomén tyonhakijan ammatillis-
ta osaamista ja edistdd ty6llistymisté avoimille tydmarkkinoille. Palkkatuen myontdminen 1éh-
tee aina tyottomén tyonhakijan tarpeista, vaikka tuki myOnnetddn tyonantajalle. TE-toimisto
voi osoittaa valtion virastolle tai laitokselle méériarahoja ty6ttdmén tyonhakijan palkkaamises-
ta aiheutuviin palkkauskustannuksiin.

Lain 8 luvun mukaan TE-toimisto voi myontéé yritystoiminnan kéynnistdmis- ja kehittdmis-
palveluna starttirahaa yrittajdksi ryhtyvin henkilasiakkaan toimeentulon turvaamiseksi yri-
tystoiminnan kéynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. ELY-keskus ja TE-toimisto voivat
tuottaa tai hankkia pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) yritystoiminnan kehitta-
mispalveluina koulutuspalveluja sekd asiantuntijapalveluja pk-yrityksen kehittdmistarpeiden
arvioimiseksi, kehittdmissuunnitelman laatimiseksi, suunnitelman toteuttamisen tukemiseksi
ja pk-yritysten verkostoitumisen tukemiseksi.
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Lain 10 luvussa sdddetddn harkinnanvaraisista etuuksista, joita TE-toimisto voi myoOntda.
Tyottomaélle tyonhakijalle, joka hakee tydhon ja tyottomaille henkildasiakkaalle, joka hakeutuu
tyovoimakoulutukseen, valmennukseen tai kokeiluun taikka osallistuu ELY-keskuksen tai TE-
toimiston hankkimaan asiantuntija-arviointiin, voidaan myontdd korvausta matka- ja yopy-
miskustannuksista.

TE-toimisto voi mydntédd tydolosuhteiden jérjestelytukea tyonantajalle, jos tyohon palkattavan
tai tyOssd olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttéd tyovélineiden hankkimista tai tyOpai-
kalla tehtdvid tyonantajalle taloudellisti merkittdvia muutoksia. Tydolosuhteiden jarjestelytu-
kea voidaan myontda myos korvaamaan toisen tyontekijan antamaa apua. Harkinnanvaraisten
korvausten korvausperusteista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Lain 11 luvun perusteella tyottomélle tyonhakijalle turvataan mahdollisuus tydllistymisté edis-
tdvddn kuntoutukseen tai tyovoimakoulutukseen, jos hinen oikeutensa palkansaajan tyotto-
myyspdivarahaan péittyy enimmaéisajan johdosta hénen tdytettyddn 57 vuotta, mutta ennen
kuin hén tayttdd 60 vuotta. Tassa tarkoitetun tyottdman tyonhakijan kotikunta on velvollinen
TE-toimiston osoituksesta jarjestimaédn tyottomalle tyontekomahdollisuuden, ellei tydnhakija
tyollisty avoimille tydmarkkinoille eikd hénelle voida jérjestdd soveltuvaa tyottdmyysturva-
laissa tarkoitettua tyollistymisté edistivad palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua tyotd. Kun-
nalla on tdlloin oikeus saada palkkatukea velvoitteensa mukaisesti tyollistdmistién tyonteki-
joistd. Kunnalle maksetaan my0s lisdtukea sen perusteella, kuinka suuren osuuden alueensa
tydovoimasta kunta on keskiméarin kuukauden aikana palkannut palkkatuella.

Lain 12 luvussa sdddetddn TE-toimiston ja ELY-keskusten tehtévistd julkisen tydvoima- ja
yrityspalvelun toimeenpanemiseksi ja siihen liittyvéstd yhteistyOstd. Viranomaisten ja sidos-
ryhmien yhteistyOstd tyovoima- ja yrityspalvelu -neuvottelukunnassa (TY-neuvottelukunta)
sdddetddn luvun 1 §:ssd, TE-toimiston palvelutarpeen kartoittaminen, avustamista ja resurssien
varaamista koskevista muutosturvatehtavistd irtisanomistilanteessa luvun 3 §:ssé.

Kehittdmis- ja hallintokeskus maksaa TE-toimiston my6ntidmét edelld mainitut tuet ja korva-
ukset sekd seuraa valtion virastoille tai laitoksille osoitettujen méérdrahojen kayttod. Kehitta-
mis- ja hallintokeskus toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena perit-
tdessd takaisin tukea tai korvausta.

Tydvoimapoliittisten lausuntojen antaminen

Tyo6ttomyysturvalain 1 luvun 4 §:n mukaan TE-toimisto tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskus antaa ty6ttdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksistéd Kansan-
elikelaitosta ja ty6ttomyyskassaa sitovan lausunnon siten kuin 11 luvun 4 §:ssé sdddetdén.
TE-toimisto antaa tyovoimapoliittisen lausunnon muun muassa 2 luvussa siéddetyistd etuuden
saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksistd, 2 a luvussa sdddetysti tyovoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelystd, tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavasta
etuudesta, josta sdddetddn 10 luvussa sekd tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tukemisesta
tyottomyysetuudella, josta sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6
luvussa ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 24 ja 25 §:ssi.

Tyo6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus voi muun muassa antaa tydvoimapoliittisen
lausunnon sellaisista etuuden saamisen yleisisté tydvoimapoliittisista edellytyksistd, joihin ei
liity tydvoimapoliittista harkintaa, muuttaa tyomarkkinatuesta annetun lausunnon koskemaan

28



HE 35/2018 vp

oikeutta tyottomyyspéivérahaan, siirtdd TE-toimiston antaman tydvoimapoliittisen lausunnon
toiselle etuutta maksavalle laitokselle tai korjata TE-toimiston lausunnossa olevan ilmeisen
kirjoitus- tai laskuvirheen.

Vuorotteluvapaalain mukaan vuorottelukorvauksen maksaa Kansaneldkelaitos tai tyottomyys-
kassa. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa Kansaneldkelaitosta ja tyottdmyyskassaa sitovan tyo-
voimapoliittisen lausunnon vuorottelukorvauksen edellytyksistd. Vuorotteluvapaalain 17 §mn
mukaan sitova tydvoimapoliittinen lausunto annetaan tyOssdoloedellytyksesté, vuorottelijan
ylaikérajasta, vuorotteluvapaan kestosta, vuorottelusopimuksen ja sijaisen palkkaamista kos-
kevan selvityksen toimittamisesta seka sijaisen edellytysten tayttymisestd. Lisdksi sitova lau-
sunto annetaan vuorottelijan yritystoiminnasta ja vuorottelukorvauksen takaisinperinnin edel-
lytyksisté.

Nykyisin TE-toimistolle ja tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselle kuuluvien
tyottomyysturva- Ja vuorotteluvapaajérjestelmien toimeenpanoon liittyvien tehtdvien jarjesta-
minen maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksessa valmistellaan erikseen.

2.1.6 Kuntien tehtévit tyottomien palveluiden jérjestamisessd ja tuottamisessa

Kunnilla ei ole laissa sdddettyd velvollisuutta julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden jarjes-
tdmiseen tai tuottamiseen lukuun ottamatta pitkdan ty6ttoméana olleiden ikdantyneiden tyollis-
tamisvelvoitetta, josta sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 Iuvun
1 §:ssd. Kunnat osallistuvat julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottamiseen tarjoamalla
tyottomille palkkatuettua tyotd ja tyokokeilumahdollisuuksia. Kunnat myos tuottavat kunnan
yleistoimivaltaan perustuvia vapaaehtoisesti tuotettuja palveluja tyttomille.

Kunnat ja kuntayhtymit tarjosivat palkkatuettua ty6td vuonna 2014 noin 19 000 ty6ttomalle ja
vuonna 2015 noin 16 000 ty6ttomaille, mikd on vastannut vuosittain noin 30 prosentin osuutta
kaikesta palkkatuetusta tyostd. Vuosina 2014 ja 2015 kunnat ja kuntayhtymaét toimivat tyoko-
keilun jarjestdjéné noin 12 000 ty6ttomdlle (25 % tyokokeilupaikoista).

Kunnilla on sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuu. Kunnalla on velvollisuus jérjestdé
osana sosiaalipalvelua pitkddn tyottomana olleille kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain
mukaista kuntouttavaa tyStoimintaa tai erityislakien mukaisesti sellaisia sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon tyd- ja toimintakykyd, jos tyd- ja elinkeinotoi-
misto, kunta ja henkilo yhdessé arvioivat, ettd henkild ei tyd- ja toimintakykynsd asettamien
rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyShon. Terveydenhuoltolain
(1326/2010) mukaan kunnan on huolehdittava ty6ttdmien terveystarkastuksista. Lain mukaan
kunnan on jarjestettdva tarpeelliset terveystarkastukset alueensa asukkaille heidin terveytensi
ja hyvinvointinsa seuraamiseksi ja edistaimiseksi. Terveysneuvonta ja -tarkastukset on jérjes-
tettdva myos opiskelu- ja tySterveyshuollon ulkopuolelle jadville nuorille ja tyoikaisille.

Kunnat ja kuntayhtymét jérjestdvit myos sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaista vammaisten
henkildiden tydllistymistd tukevaa toimintaa ja vammaisten henkildiden ty6toimintaa seka ke-
hitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaista (519/1977) ty6toimintaa ja tyohon-
valmennusta.
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Kuntien ty6llistymisté tukevat palvelut ja niiden organisointi kunnissa

Lainsdddantoon perustuvien tehtdvien lisdksi kunnat tuottavat omaehtoisesti tyollistymista tu-
kevia palveluja. Tyonantajille kunnat tarjoavat rekrytointiin liittyvid palveluja (muun muassa
neuvonta, potentiaalisten tyontekijdiden esittely, avustaminen tyésopimusten ja palkkatukiha-
kemusten laadinnassa, rekrytointitapahtumien jérjestdminen tai niissd mukana olo, tydvalmen-
tajien tarjoaminen tuella palkattujen tueksi). Kunnat etsivét niin sanottuja piilotydpaikkoja,
tyokokeilupaikkoja ja palkkatuettuja tydmahdollisuuksia. Liséksi kunnat etsivét jatkomahdol-
lisuuksia kunnassa palkkatuetussa tydssd, tyokokeilussa ja kuntouttavassa tyotoiminnassa ole-
ville. Kunnat my0s ohjaavat ty6ttomid koulutukseen ja tarjoavat lyhytkestoista koulutusta tai
avustavat eldke-edellytysten selvittdmisessa.

Vaikeimmin tyollistettdvien tyovoimapalvelun jirjestdmisvastuun siirtoa selvittinyt tyoryhma
teki syksylld 2015 Manner-Suomen kunnille kyselyn ty6llisyyden hoitoon liittyvien tehtédvien
organisoinnista ja resursoinnista sekd palvelurakenteesta. Kyselyyn vastasi 207 kuntaa ja ky-
selyn vastausprosentti oli noin 70. Vastausten perusteella ldhes puolet kyselyyn vastanneista
kunnista eli noin sata kuntaa maksoi tyonantajille palkkauskustannuksiin kuntalisdd. Kunta-
liséin maksaminen on useimmiten sidoksissa tyo- ja elinkeinotoimiston tydnantajalle myonté-
méén palkkatukeen. Kuntalisdd maksettiin yleisimmin kolmannen sektorin toimijoille, mutta
suurin osa kuntalisdd maksavista kunnista myonsi sitd myos yrityksille. Lisdksi kunnat avus-
tavat taloudellisesti tyottomien yhdistyksid ja muita tyottomille palveluja tuottavia yhdistyk-
sid. Useimmiten avustuksia myonnetddn yhdistysten tilavuokriin, mutta myos palkkauskus-
tannuksiin.

Noin puolessa syksylld 2015 tehtyyn kyselyyn vastanneista kunnista oli yksikko, joka vastaa
keskitetysti ty6llisyyden hoidosta. Yksikdt sijoittuivat useimmiten kunnan keskus- tai konser-
nihallintoon, perusturvaan, sosiaalitoimeen tai hyvinvointipalveluihin. Jos kunnassa ei ollut
erillistd tyollisyyden hoidon yksikkod, tyollisyyden hoidosta vastaavat viranhaltijat sijoittuivat
useimmiten edelld mainittuihin hallintokuntiin.

Kyselyyn vastanneissa kunnissa tydskenteli tammi-syyskuussa 2015 julkisten tyévoima- ja
yritys-palvelujen tuottamiseen (niin sanotut tyonsuunnittelijan tehtévit) ja kuntouttavan tyd-
toiminnan jérjestimiseen liittyvissé tehtivissd sekd kunnan omaehtoisesti tuottamissa lainséa-
déntoon sisdltyméattomissa tehtdvissa yhteensd noin 2 300 henkildd. Néistd noin 45 prosenttia
(nom 1000 henkil6d) tydskenteli kuntouttavan ty6toiminnan jérjestdmiseen liittyvissd tehta-
vissd, noin 30 prosenttia (noin 700 henkildd) julkisten tyévoima- ja yrityspalvelujen tuottami-
seen liittyvissé tehtévissd ja noin 25 prosenttia (noin 600 henkild) kunnan omachtoiseen pal-
velutuotantoon liittyvissé tehtivissd. Kokonaan kunnan omalla rahoituksella palkattuja henki-
16stostd oli noin 1 250, osittain tyollisyysmédrérahoilla palkattuja noin 700 ja hankerahoituk-
sella palkattuja noin 350.

Kyselyyn vastanneista kunnista noin 140 omistaa tydpajan tai muun tyodllisyyspalveluja tuot-
tavan yksikon. Suurin osa yksikdistd on nuorten tydpajoja. Noin kolmanneksella vastanneista
kunnista on ohjauksessaan sditio tai yhdistys, joka tuottaa tyollisyyspalveluja ja noin 80 kun-
nalla oli kyselyaikana kumppanuus- tai yhteistyosopimus tyollistymistd edistdvid palveluja
tuottavien tahojen kanssa.
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Kuntien vastuu tydmarkkinatuen rahoituksesta

Kunnat ovat vuodesta 2006 lihtien rahoittaneet osan ty6ttdomyyden aikaisesta tyomarkkina-
tuesta. Voimassa olevan tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n mukaan tyomarkkinatuki ja sii-
hen liittyva lapsikorotus rahoitetaan valtion varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana
henkil6lle on tullut maksetuksi tyottomyytensd perusteella tydomarkkinatukea yhteensd 300
pdivaltd. Edelld mainitun jilkeiseltd tyottomyysajalta tyomarkkinatuki rahoitetaan puoliksi
valtion ja tyomarkkinatuen saajan kotikunnan varoista sen maksukauden loppuun, jonka aika-
na henkil6lle on tullut maksetuksi ty6ttomyyden perusteella tydmarkkinatukea yhteensa 1 000
paivéltd. Taman jalkeiseltd tyottomyysajalta rahoitusvastuu jakaantuu siten, ettd tyomarkkina-
tuen saajan kotikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio 30 prosentilla ty6ttomén ty6ttomyysaikai-
sen tyomarkkinatuen rahoituksesta. Valtio maksaa tydmarkkinatuen kokonaan tyottomyystur-
valain 1 luvun 5 §:n mukaisiin ty6llistymisté edistéviin palveluihin osallistumisen ajalta.

Vuosina 2006—2014 ty6ttomyyden ajalta maksettava tydmarkkinatuki rahoitettiin puoliksi val-
tion ja tyomarkkinatuen saajan kotikunnan varoista sen jilkeen, kun henkildlle oli maksettu
tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella vahintddan 500 paivaa.

Vuonna 2016 kuntien osuus ty6ttdmyyden perusteella maksettavasta tydmarkkinatuesta on ol-
lut keskiméérin noin 36 miljoonaa euroa kuukaudessa.

2.1.7 Maahanmuutto ja kotoutumisen edistdiminen
Maahanmuuton yleiskuva

Vuoden 2016 lopussa Suomessa asui vakinaisesti Tilastokeskuksen mukaan noin 240 000 ul-
komaan kansalaista ja 350 000 ulkomailla syntynyttd henkilod. Ulkomaan kansalaisten maa-
hanmuutto kaksinkertaistui noin kymmenestad tuhannesta kahteenkymmeneen tuhanteen vuo-
dessa vuosina 2000-2010, mink3 jalkeen kasvu on tasaantunut. Vuonna 2015 Suomeen muut-
ti 21 400 ulkomaan kansalaista.

Suomeen suuntautuva maahanmuutto on moniin EU-maihin verrattuna poikkeuksellisen eu-
rooppalaisvaltaista. Y1i puolet (56 %) Suomeen muuttavista henkildistd saapuu Euroopasta, ja
EU-kansalaisten osuus maahanmuuttajista on 39 prosenttia. Aasian maiden kansalaisten osuus
maahanmuuttajista oli vuonna 2015 reilu neljannes (28 %) ja afrikkalaisten kymmenesosa
(10 %).

Maahanmuuttoviraston lupatilastojen mukaan Suomeen saavutaan EU:n ulkopuolisista maista
ennen kaikkea perhesyiden, opiskelun ja tyon vuoksi. Kansainvélisen suojelun perusteella on
tyypillisesti mydnnetty noin kymmenesosa oleskeluluvista. Vuonna 2015 kasvaneen turvapai-
kanhaun my6td vuonna 2016 kansainvélisen suojelun perusteella myonnettyjen oleskelulupien
(noin 8 000 oleskelulupaa) osuus nousi vajaaseen kolmannekseen (29 %) kaikista myonteisisté
oleskelulupapditoksistd. Vuoden 2015 jélkeen turvapaikanhakijoiden méérd on tasaantunut
edellisten vuosien tasolle.

Kuten muuallakin Lénsi-Euroopassa, myds Suomessa maahanmuuttajat keskittyvit suurimpiin
kaupunkikeskuksiin. Télld hetkelld 1dhes puolet vieraskielisestd viestostd asuu padkaupunki-
seudulla, jossa yhdessd Turun ja Tampereen seutujen kanssa asuu 80 prosenttia Suomen maa-
hanmuuttajaviestostd. Vuonna 2016 koko maan vieraskielisestd véestOstd 26 prosenttia asui
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Helsingissé ja 49 prosenttia padkaupunkiseudulla. Vuonna 2015 Espoossa vieraskielisid asuk-
kaita oli 13 prosenttia ja Helsingissé ja Vantaalla noin 14 prosenttia. Muualla Suomessa vie-
raskielisten osuus oli noin neljd prosenttia vdestdstd vuonna 2016. Vuonna 2030 Helsingin
seudulla asuu kaupungin vaestoennusteen mukaan jo noin 350 000 vieraskielista.

Kotouttamisen viranomaistehtévét
ELY-keskuksen kotouttamiseen liittyvit tehtévit

Kotoutumisen edistimisestd annetun lain 37 §:n ELY-keskuksen vastuulla ovat seuraavat
maahanmuuttajien kotouttamiseen ja hyvien etnisten suhteiden edistdmiseen liittyvat tehtavit
toimialueellaan: 1) kotouttamisen alueellinen kehittdminen, yhteistyd, yhteensovittaminen ja
seuranta; 2) kuntien tukeminen ja neuvonta kotoutumisen edistdmisessé; 3) tyo- ja elinkeino-
toimistojen ohjaus, neuvonta, tukeminen ja osaamisen kehittdminen kotouttamisessa ja tyollis-
tymisen edistdmisessd; 4) tydvoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen suun-
nittelu, hankinta ja valvonta; 5) 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan
osoittamisen alueellisen strategian laatiminen ja toimeenpano; 6) ilman huoltajaa maassa asu-
ville lapsille ja nuorille tarkoitettujen perheryhmékotien ja muiden asuinyksikdiden perustami-
sesta sopiminen ja niiden toiminnan valvonta; 7) hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien vali-
sen vuoropuhelun edistiminen; 8) muut sille tissé laissa erikseen sidddetyt tehtavit.

ELY -keskus tukee toimialueensa kuntien kotouttamisohjelmien laadintaa ja seuraa niiden to-
teuttamista. ELY-keskus toimittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle vuosittain tiedot alueensa ko-
touttamisohjelmista ja niiden toimeenpanosta.

Kukin ELY-keskus osoittaa pakolaisaseman ja kansainvélistd suojelua saavan henkilon seké
hénen perheenjisenensd kuntaan, jonka kanssa ELY-keskus on tehnyt sopimuksen kuntaan
osoittamisesta ja kotoutumisen edistdmisesta.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 60 §:n mukaan ELY-keskus pitdd kuntaanosoitusre-
kisterid, joka on lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan osoittamista
varten pidettidva henkildrekisteri.

TE-toimiston kotouttamiseen liittyvat tehtdavat

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 40 §:n mukaan TE-toimisto vastaa maahanmuuttaji-
en ty6llistymistd ja kotoutumista edistévistd ja tukevista tyOvoimapalveluista ja muista toi-
menpiteistd tyonhakijana oleville maahanmuuttajille sekd muista sille téssé laissa osoitetuista
tehtdvista.

Lain 8 §:n mukaan kunnan, TE-toimiston sekd muiden viranomaisten on annettava maahan-
muuttajalle asianmukaista ohjausta ja neuvontaa kotoutumista edistdvistd toimenpiteistd ja
palveluista sekd tyoeldmaéstd. Lain 10 §:n mukaan TE-toimisto kéynnistdd alkukartoituksen
maahanmuuttajalle, joka on julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tu ty6ton tyonhakija. Kunta kdynnistdd alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa muuten
kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Tyo-
ja elinkeinotoimisto tai kunta voi kdynnistdd alkukartoituksen myds sitd pyytineelle muulle
maahanmuuttajalle, jos timén arvioidaan sitd tarvitsevan. Alkukartoitus kdynnistetdéin kahden
kuukauden kuluessa asiakkuuden alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta pyynnostd. TE-
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toimisto tai kunta, joka on jérjestényt alkukartoituksen, ohjaa maahanmuuttajan tarvittaessa
saamaan muun viranomaisen tai palvelujen jirjestdjan palveluita. Ohjaamisessa on tehtdvé yh-
teistyOtd palvelujen jarjestdjan kanssa.

Alkukartoituksen perusteella TE-toimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja
11 §:ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitelman. Kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaessa
kiinnitetddn huomiota siihen, tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumiskoulutusta, omaehtoista
opiskelua tai muita toimenpiteitd kotoutumisensa tueksi.

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksil6llinen suunnitelma niistd toimenpiteista ja
palveluista, joiden tarkoituksena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia hankkia riittdva
suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita yhteiskunnassa ja tyoeldméssé tarvittavia tietoja ja
taitoja sekd edistdd hdnen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jdsenend yhteiskun-
nan toimintaan.

Suomen tai ruotsin kieclen opiskelun lisdksi kotoutumissuunnitelmassa voidaan sopia maa-
hanmuuttajan oman didinkielen opetuksesta, yhteiskuntaan perehdyttavasta opetuksesta, luku-
ja kirjoitustaidon sekd perusopetusta tdydentdvéstd opetuksesta, kotoutumiskoulutuksesta ja
muista kotoutumista yksilollisesti edistévistd toimenpiteista.

Lain 14 §:n mukaan TE-toimisto sopii kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa
koulutuksesta, tyonhausta ja sen tavoitteista seké tyonhakua tukevista ja tyollistymista edisté-
vistd toimenpiteistd ja palveluista. Kunnan tai TE-toimiston, joka laatii maahanmuuttajan
kanssa kotoutumissuunnitelman, on lain 17 §:n mukaan selvitettivd maahanmuuttajalle suun-
nitelmasta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd aiheutuvat oikeudet ja velvollisuudet kirjallisesti
ja maahanmuuttajan pyynnosti suullisesti siten, ettd hdn ne ymmaértaa.

Kotoutumissuunnitelman laatineen kunnan tai TE-toimiston on aktiivisesti tarjottava maa-
hanmuuttajalle tdméan kotoutumissuunnitelmaan siséltyvid toimenpiteitd ja palveluja kdytetta-
viksi osoitettujen médrdrahojen rajoissa. Lain 18 §:ssd kunta ja TE-toimisto velvoitetaan seu-
raamaan ja kotoutumissuunnitelman toteutumista. Tyo- ja elinkeinotoimiston on tarkistettava
kotoutumissuunnitelma julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa siédetylla ta-
valla tai osapuolten sitd erikseen pyytdessa.

2.1.8 Tydvoima- ja yrityspalvelujen hankinta

Vuonna 2015 tydvoima- ja yrityspalveluita hankittiin arviolta noin 280 miljoonalla eurolla,
mistd valmennusten ja koulutusten osuus oli reilut 269 miljoonaa euroa, yritys- ja kehittdmis-
palveluiden osuus 7-9 miljoonaa euroa, starttirahaselvitysten ja muiden toimenpiteiden osuus
3-5 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 alusta tutkintotavoitteisesta tydvoimapoliittisesta koulu-
tuksesta noin 90 miljoonaa siirtyi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon alalle. Eniten han-
kintoja euroméérdisesti mitattuna tehtiin Uudenmaan ELY-keskuksessa (reilut 50 miljoonaa
euroa) ja véhiten Kainuussa (noin puoli miljoonaa euroa). Palveluntuottajilta hankitaan muun
muassa tyonhakuvalmennuksia, FEC- ja rekrytointikoulutusta seka yrittéjyysvalmennusta.
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Taulukko. Tydvoima- ja yrityspalvelujen hankinta vuonna 2015 (milj.euroa)

Valmennukset ja Yritys- ja Starttirahat ja
koulutukset kehittdmispalvelut | muut Yhteensa
Vuosi 2015 | 269 milj. euroa 7—9 milj. euroa 3—5 milj. euroa | 280 milj.euroa

Vuonna 2015 tyévoimahallinto osti tydvoima- ja yrityspalveluita yli viidelld miljoonalla eu-
rolla 18 palveluntuottajalta. Niistd palveluntuottajista 14 oli julkisomisteisia. Yhteensd tyo-
voima- ja yrityspalveluissa eri palveluntuottajia, joilta palveluita ostettiin, oli valtakunnallises-
ti reilut 500, joista noin 340 oli yrityksid ja 130 julkisomisteisia organisaatioita. Keskimédérin
yhdeltéd toimijalta hankintoja tehtiin noin 530 000 eurolla. Kaikista tydvoima- ja yrityspalve-
luiden ostoihin kéytetyistd médrérahoista vuonna 2015 arviolta 59 prosenttia kohdistui jul-
kisomisteisille palveluntuottajille, 39 prosenttia yrityksille ja 2 prosenttia kolmannen sektorin
toimijoille. Palveluntuottajista, joilta hankintoja on tehty, puolestaan noin 65 prosenttia on yri-
tyksid ja 25 prosenttia julkisomisteisia. Julkisomisteisilta palveluntuottajilta ostetaan siis tyy-
pillisesti suuremmalla rahamééralla palveluita verrattuna yrityksiin. Kehittdmispalveluita han-
kitaan lahes ainoastaan yrityksiltd, kun julkisomisteiset palveluntuottajat ovat keskittyneet
koulutusten ja valmennusten tuottamiseen, miké osin selittééd julkisomisteisten suurta osuutta
kaytetystd rahamdardstd. Myds yksityisistd toimijoista ldhes 60 prosenttia tuottaa koulutuksia.

Niistd palveluntuottajista, joiden liikevaihto oli tiedossa, keskiméarédinen liikevaihto oli noin
2,1 miljoona euroa. Alan liikevaihto painottuu suurille yrityksille. Edell& mainittua liikevaih-
don keskiarvoa suuremman liikevaihdon toimijoita oli noin 16 prosenttia, kun alle 200 000 eu-
ron liikevaihdolla toimineita yrityksid oli noin 40 prosenttia. Tyovoimahallinnon ostot muo-
dostivat em. toimijoiden liikevaihdosta arviolta 13 prosenttia. Noin viidenneksen palvelun-
tuottajista arvioidaan olevan sellaisia, joiden liikevaihdosta yli puolet muodostuu tyévoima-
hallinnon ostoista.

Osa julkisomisteisista palveluntuottajista on todennékdisesti julkisista hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jdljempénd hankintalain, mukaisia sidosyksik-
koja. Hankintayksikkd on julkinen toimija, joka on velvollinen noudattamaan hankinnoissaan
hankintalakia. Miké tahansa hankinnan tekija on hankintalain tarkoittama hankintayksikkd, jos
se on saanut hankinnan tekemisti varten tukea yli puolet hankinnan arvosta joltakin julkiselta
hankintayksikoltd. Hankintayksikdilld on kilpailuttamisvelvollisuus. Hankintalakia ei kuiten-
kaan sovelleta hankintoihin, jotka hankintayksikko tekee omalta sidosyksikoltdén. Palvelun
voi ostaa suoraan kilpailuttamatta. Hankintalain méérittelyn mukaan in house eli sidosyksikdl-
13 tarkoitetaan hankintayksikdstd muodollisesti erillistd toimijaa, yleisimmin osakeyhtidti. Si-
dosyksikon pitdd olla myds oman paitoksentekonsa kannalta itsendinen. Sidosyksikdn omis-
tuksen on oltava kokonaan hankintayksikolld eli yksityistd omistusta ei saa olla lainkaan. Li-
sdksi sidosyksikon on harjoitettava suurin osa litketoiminnastaan hankintayksikdlle. Vuodesta
2019 tuo osuus on 95 prosenttia liikevaihdosta.

Kotoutumiskoulutus ja sen hankinta

Laissa kotoutumisen edistdmisestd sdddetddn kotoutumiskoulutuksesta. Kotoutumiskoulutus
on keskeinen kotoutumista edistéivd palvelu, jonka tarkoituksena on edistdd kotoutumisen
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edellytyksid: suomen/ruotsin kielen taitoa sekd mahdollisuuksia osallistua tydeldméén, jatko-
koulutukseen ja yhteiskunnan toimintaan. Kotoutumiskoulutuksessa noudatetaan opetushalli-
tuksen antamia Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman pe-
rusteita sekd Aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen opetussuunni-
telman perusteita.

Kotoutumiskoulutuksessa on vuosina 2006—2015 aloittanut vuosittain noin 10 000 ulkomaa-
laista tyotontd tyonhakijaa. Vuoden 2015 suuren turvapaikanhakijoiden méirdn myoti kotou-
tumiskoulutuksen aloittaneita oli vuonna 2016 véhén yli 13 000, joista noin kolmannes Uudel-
lamaalla. Naisten osuus kotoutumiskoulutukseen osallistujista on tyypillisesti ollut noin 60
prosenttia. Vuonna 2016 naisten osuus oli hieman pienempi, 55 prosenttia, mikd heijastaa
vuonna 2015 saapuneiden turvapaikanhakijoiden sukupuolirakennetta.

Kotoutumiskoulutuksen resursseja on viime vuosina lisdtty vastaamaan paremmin maahan-
muuttajavieston maarad, minka seurauksena koulutukseen padsy on nopeutunut verrattuna ai-
empiin vuosiin. Vuonna 2016 alkukartoituksesta kotoutumiskoulutukseen odotettiin keski-
madrin noin 2,5 kuukautta. Kohdennus kotoutumiskoulutukseen momentin 32.30.51 maéréra-
hasta vuoden 2016 talousarviossa oli 90,48 milj. euroa.

Kotoutumiskoulutuksen keskihinta oli 40,05 euroa/opiskelijatydpédivd vuonna 2016. Hankin-
tahinnat médrdytyvét tarjouskilpailuissa markkinoilla koulutushankintakohtaisesti. Kotoutu-
miskoulutusta annetaan enintddn 60 opintoviikkoa. Vuodesta 2016 ldhtien kotoutumiskoulu-
tuksen hankintahintaan on sisdltynyt myds arvonlisdveron (24 %) osuus. Kotoutumiskoulutus-
ta hankittiin vuonna 2016 yhteensé runsaat 1,84 milj. opiskelijatydpéivid, josta aikuisten maa-
hanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutusta oli 9,7 %.

Tyovoimakoulutuksen opiskelijapalautejarjestelmistda (OPAL) saadun tiedon mukaan vuonna
2016 kotoutumiskoulutuksen opiskelijoista 88,1 % katsoi koulutuksen onnistuneen erinomai-
sesti tai hyvin.

Kotoutumiskoulutukseen osallistuu niin luku- ja kirjoitustaidottomia kuin korkeastikin koulu-
tettuja maahanmuuttajia. ELY-keskukset vastaavat tydvoimakoulutuksena jarjestettdvin ko-
toutumiskoulutuksen hankinnasta, mikd mahdollistaa kotoutumiskoulutuksen hankkimisen
monipuolisesti vastaamaan alueen maahanmuuttajavaeston tarpeita. Joillakin ELY-alueilla ko-
toutumiskoulutusta on vuonna 2016 ryhdytty toteuttamaan myos verkkokoulutuksena.

Kotoutumiskoulutuksen méérarahoja on viime vuosina lisétty vastaamaan paremmin tarvetta,
ja vuonna 2016 kotoutumiskoulutuksen paésikin aloittamaan ilman merkittéviéd viiveitd. Maa-
kuntauudistuksessa myos momentin 32.30.51 Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut (siirtomaa-
rdraha 2 v) médrdaraha, joka sisédltda tyovoimakoulutuksena jarjestettivadn kotoutumiskoulu-
tukseen osoitetun médrdrahan, siirtyisi osaksi maakuntien yleiskatteellista rahoitusta. Momen-
tin 32.30.51 méirirahasta kotoutumiskoulutukseen arvioidaan kohdennettavan vuonna 2019
noin 58,2 miljoonaa euroa. Maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen kohdennettavan ns.
kasvupalvelurahoituksen jakokriteereitd olisivat tyottomét tyonhakijat, tyGttdmyysaste ja yri-
tysten toimipaikat. Maakunta paattdisi itsehallintonsa nojalla saamansa valtion rahoituksen
kohdentamisesta tehtdviensd hoitamiseen.
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2.1.9 Valtakunnallisia yrityspalveluiden tuottajia

Merkittavid tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan valtakunnallisia yrityspalveluiden tuot-
tajia ovat, Finnvera, Tesi ja Business Finland.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland on yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
haastavien tutkimus- ja kehitysprojektien ja innovaatiotoiminnan rahoittaja. Business Finland
tehtdvini on edistdd innovaatioiden, uuden teknologian seki liiketoiminnan kehittdmistd, tu-
loksellisia innovaatio- ja kokeiluympéristdjd sekd innovaatiokyvykkyyttd, tutkimus- ja inno-
vaatiotoimintaa ja sen tulosten hyddyntdmistd, suomalaisten yritysten ja tutkimuksen kansain-
vélistymistd ja viennin kasvua, ulkomaisten investointien kohdistamista Suomeen, Suomeen
suuntautuvan matkailun kasvua sekéd aikaisen vaiheen pédomasijoitusmarkkinan kehittymista.
Business Finlandin toimintaa séételee laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja
Business Finland -nimisestid osakeyhtiostia(1146/2017) sekd valtioneuvoston asetus Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisestd osakeyhtiosti
(1147/2017).

Business Finland rahoittaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa (tki-toimintaa) avus-
tuksilla ja lainoilla. Avustuksia myoOnnetédén pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten)
sekd suuryritysten tutkimuksellisiin projekteihin sekd tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen
elinkeinoeldméd hyodyttaviin tutkimushankkeisiin. Lainoja myonnetdin tuotteita ja menetel-
mid kehittdvadn tki-toimintaan sekd pilotointiin. Tavoitteena on nopeuttaa elinkeinoelamén
uudistumista ja uutta osaamista, kannustaa riskipitoiseen tki-toimintaan seka vahvistaa yritys-
ten kilpailukykyéd kansainvélisilld markkinoilla. Toiminnan pitkdn tédhtdimen tavoitteena on
kansantalouden uudistuminen ja tuottavuuden kasvu.

Tki-rahoitusta myonnetdédn komission asetus (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen to-
teamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti, val-
tioneuvoston asetus tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusta koskevan asetuk-
sen (1444/2014) ja komission asetus (EU) N:o 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen (vdhdmerki-
tyksellistd tukea koskevan ns. de minimistukiasetuksen) (EY 1407/2013) mukaisesti. Tukitaso
riippuu hankkeen tutkimuksellisuudesta, riskitasosta, tulosten hyddyntdmisen aikajanteesti
sekd yrityksen koosta ja rahoitustilanteesta.

Vuonna 2016 Tekesilld (nykyisin Business Finland) oli kéytettévissd avustusvaltuuksia 271
milj. (siséltdd my0Os paddministeri Sipilén hallituksen kérkihankerahoituksen), joista yrityksille
kohdennettiin noin 174 milj. ja tutkimukseen 81 milj. euroa. Yrityksille oli myonnettévissi
riskirahoituksena lainavaltuuksia 147 miljoonaa euroa.

Business Finlandin rahoitusasiakkaina on vuosittain noin 3 000 yritystd ja 50 korkeakoulua ja
tutkimuslaitosta. Projektirahoitukseen oli vuonna 2016 kéaytettavissd noin 450 miljoonaa eu-
roa, jonka avulla toteutettiin arviolta noin 2 000 tutkimus- ja kehitysprojektia.

Business Finland Oy

Business Finland Oy (ent. Finpro Oy) on valtion erityistehtdvda hoitava osakeyhtio, jonka
toiminnan tavoitteena on luoda kansainvélistd kasvua. Business Finland Oy:n tehtdvénd on
mm. edistdd yritysten innovaatiotoimintaa, elinkeinoeldmén uudistumista tukevaa tutkimus- ja
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kehitystoimintaa, yritysten ja tutkimusorganisaatioiden vilistd yhteistyotd, kansainvilistymis-
td, Suomeen suuntautuvaa ulkomaista matkailua ja Suomeen suuntautuvia ulkomaisia inves-
tointeja.

Business Finland Oy:n palvelut tuotetaan kotimaan ja ulkomaan toimipisteiden muodostamas-
sa maailmanlaajuisessa verkostossa keskeisend osana Team Finland -yhteisty6ti ja -verkostoa.
Business Finland Oy:n 280 asiantuntijaa toimivat maailmalla 37 vientikeskuksessa 31 maassa
ja 16 toimistossa Suomessa. Business Finland Oy:n (ent. Finpro Oy) neuvontapalvelujen pii-
rissd oli vuonna 2015 noin 3 000 yritystd, joista pk-yritysten osuus oli 75 %. Team Finland
-yritysvaltuuskuntamatkoja eri puolille maailmaa jérjestettiin 24 kappaletta. Liséksi yritysten
hyodynnettiviksi toimitettiin runsaasti verkoston havainnoimia markkinamahdollisuuksia ja
kasvatettiin uusia ulkomaisia matkustajavirtoja Suomeen.

Business Finland Export Finland -toiminto tuottaa yrityksille kansainvélistymisneuvontaa,
tunnistaa ja jakaa tietoa kansainvilisistd liiketoimintamahdollisuuksista sekd verkottaa yrityk-
sid niin Suomessa kuin ulkomailla. Visit Finland vastaa matkailumaakuvan edistdmisesté ja si-
td tulevasta yritysten kanssa yhdessd toteutettavasta tuotemarkkinoinnista, tuotekehityksen
koordinoinnista ja markkinatiedon hankinnasta. Invest in Finland tuottaa tietoa Suomesta in-
vestointikohteena seké kehittdé ja koordinoi kansallista ulkomaisten investointien hankintatyd-
td verkottuen alueellisten ja kansainvilisten toimijoiden kanssa sekéd kerdé ja ylldpitdd tietoa
ulkomaalaisomisteisista yrityksistd Suomessa.

Finnvera Oyj

Finnvera Oyj on valtion omistama erityisrahoitusyhtid. Sen tarkoituksena on rahoituspalveluja
tarjoamalla edistdd ja kehittdd erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa seké yri-
tysten kansainvilistymisti ja vientitoimintaa. Yhtion toiminta on suunnattu korjaamaan rahoi-
tuspalvelujen tarjonnassa esiintyvid puutteita. Finnvera-konserni tarjoaa asiakkailleen lainoja,
takauksia ja pddomasijoituksia sekd vienninrahoituspalveluja. Pddomasijoitustoimintaa hoide-
taan tytiryhtididen Veraventure Oy:n ja Aloitusrahasto Vera Oy:n kautta. Lisdksi Suomen
Vientiluotto Oy:n vienninrahoituspalvelut ovat osa Finnveran toimintaa. Néitd palveluja ovat
vientiluottojen rahoittaminen ja korontasaus. Suomen Vientiluotto Oy antaa yrityksille ja
luottolaitoksille OECD-ehtoisiin vienti- ja alusluottoihin liittyvid korontasaus- ja vientiluotto-
tarjouksia.

Finnveran kotimaan toimintaa ohjaavat sitd koskeva erityislainsédédénto ja valtion asettamat
elinkeino- ja omistajapoliittiset tavoitteet. Finnveran tehtavésté ja tarkoituksesta sdédetéén niin
sanotussa Finnveran toimintalaissa (443/1998) Laki valtion erityisrahoitusyhtiosta”.

Finnveran myoOntdmaét lainat ja takaukset parantavat ja monipuolistavat erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta. Finnveran asiakkaina on etenkin
muutostilanteissa olevia yrityksid, joilla on edellytykset menestyd. Yhtio tarjoaa kokonaisra-
hoitusratkaisuja, jotka koostuvat Finnvera-konsernin omista tuotteista sekd muiden julkisten ja
yksityisten rahoittajien palvelutarjonnasta.

Yhtion tehtdvand on korjata rahoituspalvelujen tarjonnassa esiintyvid puutteita, minka vuoksi
padsddntond on riskinjako muiden rahoittajien kanssa. Lainoja ja takauksia myonnetddn léhes
aina ilman turvaavia vakuuksia, ja rahoitus perustuu riskien ja yrityksen menestysmahdolli-
suuksien arviointiin sekd rahoituksella saavutettavaan vaikuttavuuteen. Finnveran toiminnalle
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on asetettu itsekannattavuustavoite, jonka mukaan Finnveran tulee pitkalld aikavililld kattaa
omat toimintakustannuksensa sekd vastuullaan olevat luotto- ja takaustappiot liiketoiminnasta
saamillaan tuloilla.

Finnvera toimii viime kiddessé valtion vastuulla ja pystyy ottamaan yksityisid rahoituslaitoksia
enemmaén luottoriskejd. Valtio korvaa Finnveralle noin puolet pk-rahoituksessa syntyneisté lo-
pullisista luottotappioista. Téstd toiminnasta luottotappiokorvauksen jilkeen aiheutuva tappio
katetaan taseessa olevasta kotimaan toiminnan rahastosta. Valtioneuvoston nykyisin voimassa
olevan sitoumuksen mukaan valtio korvaa uusien luottojen osalta 75 prosenttia aloittaville ja
kasvuyrityksille sekd 55 prosenttia muille yrityksille myonnetystd rahoituksesta syntyneistia
luottotappioista.

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Suomen Teollisuussijoitus Oy (Tesi) on valtion kokonaan omistama erityisrahoitusyhtié. Sen
toiminnan tarkoituksena on edistda erityisesti suomalaista pientd ja keskisuurta yritystoimintaa
sekd erityisin perustein suomalaisen teollisuuden rakenteellista uudistumista. Tesi toimii yh-
dessid kotimaisten ja ulkomaisten sijoittajien kanssa lisdten riskinottokykyéa seké padomasijoi-
tusosaamisen, verkostojen ja rahoituksen tarjontaa. Sijoitukset on suunnattu erityisesti kan-
sainvilistd kasvua ja vientid tavoitteleviin yhti6ihin seké niihin sijoittaviin rahastoihin. Yhtion
toimintaa sddntelee Laki Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisestd valtionyhtiosta
(1352/1999), valtioneuvoston asetus Suomen Teollisuussijoitus Oy -nimisestd valtionyhtidsta
(54/2014).

Tesi toimii pédasiallisesti ns. rahastojen rahastona. Yhtién padomasijoitustoiminta on tarkoi-
tettu korjaamaan p@domasijoitustoimialan rahoituksen tarjonnassa esiintyvid puutteita. Tesi
pyrkii toiminnallaan myos kehittimaén Suomen padidomasijoitusmarkkinoita ja kanavoimaan
yksityistd koti- ja ulkomaista pddomaa suomalaisiin paddomasijoitusrahastoihin (mm. Euroopan
investointirahasto). Tesin sijoituksista kohdistuu euromaééréisesti n. ¥ pddomasijoitusrahastoi-
hin ja uusia rahastosijoitussitoumuksia tehdéédn vuositasolla keskiméérin 46 kappaletta.

Lisdksi Tesi tekee suoria padomasijoituksia paddosin méardaikaisten sijoitusohjelmien puitteis-
sa ja se voi my0s tehdd suoran sijoituksen erityisin teollisuuspoliittisin perustein merkittdvissa
hankkeissa. Yhti6 on tehnyt suoria sijoituksia suomalaisiin kasvuyrityksiin keskimaérin noin
6-12 kappaletta vuositasolla.

Tesi tekee kaikki rahoituspditokset markkinaehtoisesti samoin ehdoin kuin muut kanssasijoit-
tajat (rahoitus ei siis sisilla valtiontukea). Kaikissa rahoituspditoksissd yksityisen rahoituksen
osuus on véhintddn 50 %. Yhtion toiminnan tulee olla litketaloudellisesti kannattavaa pitkalla
aikavililld. Tesin hallinnoitavat varat ovat noin 1 mrd euroa ja henkil6stda on 34. Yhtion sijoi-
tussalkussa oli 92 rahastosijoitusta, suoria sijoituksia 48 kpl ja sijoitussalkussa yhteensd noin
600 yhtiotad (12/2016).

Team Finland -yhteisty0

Suomalaisten yritysten viennin ja Suomeen suuntautuvien ulkomaisten investointien ja mat-
kailun edistimiseen osallistuvien julkisten toimijoiden yhteistyotd on lisdtty jo useamman
vuoden ajan Team Finland -verkoston avulla. Verkosto kokoaa yhteen laajan joukon yritysten
kansainvélistymistd, Suomeen suuntautuvia ulkomaisia investointeja ja Suomen maakuvaa
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edistévid valtiorahoitteisia toimijoita ja niiden tarjoamat palvelut. Verkostomaisen toimintata-
van tarkoituksena on parantaa yrityksille tarjottavien julkisten palveluiden laatua, mutta sa-
malla my0s tehostaa viennin ja investointien edistimiseen kohdistettavien julkisten resurssien
kayttod.

Team Finland -verkostoon kuuluvat ty6- ja elinkeinoministerio, ulkoasiainministerid, opetus-
ja kulttuuriministerio sekd ndiden ohjauksessa olevat julkisrahoitteiset organisaatiot ja ulko-
maiset toimipisteet (Business Finland Oy, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Finn-
vera Oyj, ELY-keskukset, Finnfund, Finnpartnership, Suomen Teollisuussijoitus Oy, VTT Oy,
Patentti- ja rekisterihallitus, Suomen kulttuuri- ja tiedeinstituutit, Suomalais-Venéldinen kaup-
pakamari, Suomalais-Ruotsalainen kauppakamari).

Verkoston ytimessé ovat valtakunnalliset palveluntarjoajat Innovaatiorahoituskeskus Business
Finland, Business Finland Oy ja Finnvera. Yhteistyon keskeinen tavoite on yhteisen Team
Finland -ohjelmakokonaisuuden ja asiakkuuspalvelumallin rakentaminen seka tukipalvelujen
yhdistdminen. Maailmalla Team Finland -verkostoa edustaa noin 80 paikallista tiimid, jotka
kokoavat yhteen kullakin alueella toimivat Suomen viranomaiset, julkisrahoitteiset organisaa-
tiot sekd muut keskeiset Suomi-toimijat.

Kuhunkin ELY-keskukseen on maakunnittain nimetty Team Finland -kasvu- ja kansainvilis-
tymiskoordinaattori, jonka keskeisend tehtdvénd on maakunnallisen palvelukokonaisuuden ra-
kentaminen ja hankinta yhteistydssd maakunnassa toimivien julkisten ja yksityisten Team Fin-
land -osapuolten kanssa. Ulkomailla Team Finland -verkoston ytimen muodostavat ulkominis-
terion edustustot ja Business Finlandin verkosto.

2.2 Kansainvilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto
2.2.1 Eurooppalaisten aluekehittdmisjérjestelmien vertailua

Seuraavat aluekehittdmisjarjestelmié koskevat eri maiden tarkastelut on pééosin otettu ”Vallan
ja vastuun uusjako; Maakuntauudistuksen vaikutukset ELY-keskusten ja TE-toimistojen teh-
taviin sekd aluekehittimisjérjestelmasn” -tutkimushankkeen raportista.'

Alankomaat

Alankomaiden hallinto on varsin voimakkaasti keskitettyd. Kunnilla (390 kpl) ja provinsseilla
(12 kpl) on periaatteellinen itsehallinto, mutta valtio sédtelee ja ohjaa niiden paitdksentekoa
eri tavoin. Kunnilla ja provinsseilla on varsin tiukasti rajattu verotusoikeus, ja suuren osan nii-
den resursseista muodostavat valtion korvamerkityt méériarahat. Valtion rahoitusohjaus on
aluekehittdmiseen liittyen huomattavaa. Provinssit laativat hieman Suomen maakuntakaavoja
vastaavia suunnitelmia, mutta varsinainen kaavahierarkia kidytdnndssd puuttuu tai se on hyvin

! Antikainen ym.: Vallan ja vastuun uusjako; Maakuntauudistuksen vaikutukset ELY-keskusten ja TE-toimistojen
tehtéviin seki aluekehittdmisjérjestelmaén. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 10/2017

39



HE 35/2018 vp

epamadrdinen. Valtiollinen suunnittelu on “pehmeéd”, mutta se kuitenkin ohjaa provinssien
suunnittelukéyténtoja.

Perustuslaillisesti provinssien asema on siis vahva, mutta kdytdnnossa niiden asema on rajattu
vahvan valtion, ja vahvojen kuntien ja niiden liittojen suhteen. Provinsseilla on kuitenkin
aluekehittémisjirjestelméssé oleellinen rooli alueellisten kehitysvisioiden sekd rakenteellisten
suunnitelmien laadinnassa seké varsinaisia kehitystoimenpiteitd suorittavien kuntien ohjaami-
sessa. Provinssit valvovat kuntien budjetteja ja toimivat tirkeiné vélittdvind toimijoina valtion
ja edustamiensa alueiden vilisséd. Tastd huolimatta provinssit ovat siis heikkoja toimijoita, silld
ohjaus- ja valvontatehtdvistddn huolimatta niilld ei tosiasiassa ole keinoja maarati kuntia toi-
mimaan haluamallaan tavalla.

Verkostomainen aluekehittiminen on tihedin asutussa Alankomaissa tiarkedd. Kaikilla hallin-
totasoilla on verkostomaisessa kehittdmisessé roolinsa. Kunnat ja kuntayhtymat toimivat omil-
la alueillaan. Provinssien tehtéva on fasilitoida yhteistyotd kuntien vilille ja avustaa kuntayh-
tymien muodostamisessa. Lisdksi provinssit siis laativat territoriaalisia aluesuunnitelmiaan ja
kayttavat heikkoa valtaa kuntiin ndhden. Valtio nostaa kehittdmisverkosta tiettyja oleellisia ja
tirkeitd kohteita, joiden kehittymistd se turvaa rahoitusohjauksella. Valtio my6s avustaa suur-
alueellisen yhteistyon syntymisessé niin kutsuttujen alueellisten l4hettildiden toimesta.

Alankomaissa provinsseilla on verotusoikeus; suuri osa muista tuloista on tarkasti valtiovallan
korvamerkitsemid. Provinssien budjetit ovat kuntiin verrattuna vaatimattomia. Noin vajaat
kolme neljannestd kaikista kuntien ja provinssien tuloista kanavoituu valtiolta. Valtion rahoi-
tus suosii suuria kaupunkiseutuja. EU:n aluekehitysvarat kanavoidaan provinssien kautta.

Iso-Britannia (Englanti)

Englannissa valta on hyvin vahvasti keskitettyd, mutta alueiden vélilld on timén suhteen mer-
kittdvid eroja. Suuret metropoliseudut ovat neuvotelleet valtion kanssa omanlaisensa hajautus-
sopimukset, jotka turvaavat niille muihin alueisiin verrattuna paljon enemmaén péaténtavaltaa.

Kunnat ja maakunnat eivét ole itsendisié aluekehitystoimijoita. Ne laativat omia aluesuunni-
telmiaan, jotka valtio tarkastaa ja hyviksyy. Térkein toimintaympéristd aluekehityksen kan-
nalta ovat niin kutsutut Local enterprise partnerships -alueet, joissa aluehallinnot ovat osallisia
yhdessd alueen yritysten edustajien kanssa. Namid LEP-alueet ovat erddnlaisia alueellisten
kasvufoorumien muotoja, jotka on muodostettu vuonna 2011 vastaamaan alueellisten elinkei-
nojen ja taloudellisten edellytysten kehittdmisestd. Yritykset ovat LEPeissé lailla marattyind
vahvempi osapuoli. LEP-alueet saavat valtiolta resursseja kéytettidvikseen ja lisdksi ne vastaa-
vat osin EU:n rakennerahastovarojen jakamisesta. LEP-alueet on muodostettu vastaamaan
toiminnallisia alueita, eivétki niiden rajat titen vastaa hallinnollisia rajauksia. Maakunnat kuu-
luvat monesti kahteen LEP-alueeseen, mikd kaytdnnossa rikkoo tiukan territoriaalisen raken-
teen. Englannissa LEP-alueet tekevit 1dhinné elinkeinopoliittisia suunnitelmia. Sekd maakun-
nat ettd kunnat laativat varsinaisia aluekehittdmissuunnitelmia, joita LEP-toimijat konsultoivat
ja jotka valtiovalta vahvistaa.

LEP-osapuolet (kunnat, elinkeinoeldmén edustajat, maakunnat soveltuvin osin) suunnittelevat
alueellista talouskehitystd sekéd elinkeinojen kehittimistd, tyovoimakysymyksid. Yhteistyod
kuitenkin jatkuu virallisten LEP-asioiden ulkopuolelle. LEP-alueiden osalliset yritykset esi-
merkiksi sitoutuvat rahoittamaan aluehallintojen suunnittelemia infrastruktuuri- ja kaupunki-

40



HE 35/2018 vp

kehityshankkeita vastineeksi omien intressiensd huomioimisesta nédissd suunnitelmissa. Néin
ollen LEP-yhteisty6t vaikuttavat oikeastaan kaikilla aluekehityksen saroilla. Valtioon néhden
LEP-yhteisty6t ovat kuitenkin heikkoja toimijoita, silld ne ovat varsin riippuvaisia valtion ra-
hoituksesta, vaikka yksityinen rahoitus on my®os niiden toiminnan lahtékohtia.

Kunnilla ja maakunnilla on veronkanto-oikeus. Samaan tapaan kuin Alankomaissa, suuri osa
ndiden toimijoiden rahoituksesta tulee valtiolta. LEP-alueet jakavat EU-rahaa. Metropolialu-
eilla on Englannin aluekehittdmisjérjestelmédssé erityisasema. Ne koordinoivat ja toimeenpa-
nevat maankdyton ja liikenteen suunnittelua. Metropolialueilla on omia erityisid veroihin ja
maksuihin perustuvia varainkeruumuotoja. Lontoo muodostaa metropolialueiden joukossa
oman erityistapauksensa. Lisdksi Lontoon metropolialueella on muista metropolialueista eril-
linen hallintomallinsa, joka perustuu erddnlaiseen laajaan alueelliseen privileegioon (devoluti-
on deals). Toiset metropolialueet ovat kompetensseiltaan ja valtuuksiltaan hyvin vaihtelevia,
mutta kuitenkin muuta maata itsendisempid toimijoita.

Saksa

Saksan aluehallintojérjestelmé ei ole tiysin yhtendinen, mutta ldhes samat peruskomponentit
16ytyvit kaikista osavaltioista. Kolmella niin kutsutulla kaupunkiosavaltiolla ei ole lainkaan
erillisié aluehallintoja. Muiden osavaltioiden kaksiportaisen aluehallinnon muodostavat kunnat
ja maakunnat. Samaan tapaan kuin Englannissa on Saksankin kaupunkialueilla kuitenkin kéy-
tossd yksiportainen aluehallinto. Osavaltiot ja liittovaltio laativat laajoja aluekehittdmisohjel-
mia, joihin liittyy rahoituskomponentteja. Mitd tulee aluekehittdmisstrategioihin, suunnitel-
miin tai -ohjelmiin, osavaltiot ovat Saksan jérjestelmdn tarkeimpié toimijoita. Esimerkiksi
metropolialueilla laadittavat rakennesuunnitelmat ovat alisteisia osavaltiotason suunnitelmille.
Osassa liittovaltioita on Suomen nykyisid aluehallintovirastoja vastaavia aluekehitystoimijoi-
ta, jotka jakavat myos taloudellisia resursseja. Saksassa maakunnallinen suunnittelu on heik-
koa. Alueellinen itsehallinto on kdytdnndssa hyvin kapea.

Alue- ja paikallishallinnoilla on periaatteellinen itsemééradmisoikeus, ja etenkin kunnat ovat
oman alueensa kehittdmisen suhteen varsin itsendisid. Kunnilla ja maakunnilla on kuitenkin
erddnlainen kaksoisrooli. Paikallishallintojen asemaa ei ole turvattu perustuslaissa. Samalla,
kun ne ovat nimellisesti itsehallintoja, toimivat ne osavaltioiden toimeenpanevina aluehallin-
toina. Muutamissa osavaltioissa on yha erillisid heikkoja osavaltion aluehallintoja, mutta ylei-
sesti kunnat ja maakunnat ovat velvoitettuja toteuttamaan osavaltioiden padatoksid. Monesti
paikallishallinnot muodostavat erilaisia yhteishallintoalueita toteuttaakseen niille méadréttyja
tehtévid, kuten litkenteen ja maankdyton suunnittelua.

Aluekehittimisen suunnittelusta vastaavat yleensd osavaltiot. Paikallishallinnot ja erilaiset
kuntayhtymét laativat omia visioitaan ja rakenteellisia suunnitelmiaan, mutta nimé ovat alis-
teisia osavaltioiden suunnittelulle. Jotkin osavaltiot antavat tilaa kuntayhtymien omalle suun-
nittelulle, mutta téllaiset jarjestelyt ovat hyvin vaihtelevia. Aluekehittimisen suuremmat linjat
laaditaan osavaltioiden ja liittovaltion keskindisissd neuvotteluissa. Etenkin suuremmilla kau-
punkiseuduilla paikallishallinnot muodostavat voimakkaita yhteenliittymié. Osa néisté yhteen-
liittymistd on osavaltioiden toimesta asetettu virallisiksi metropolihallinnoiksi, ja niiden tehti-
vasisallot ovat keskenddn hyvin vaihtelevia. Monesti paikallishallintojen suunnitteluliitot vas-
taavat esimerkiksi maankaytostd, kun taas liikenteen suunnittelusta vastaavat yleensd erilliset
litkenneyhdistykset.
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Tanska

Tanskan kolmiportaisessa hallintojérjestelméssd vastuu aluekehityksestd on annettu aluehal-
linnoille (5 kpl). Aluehallinnot ovat kuitenkin hyvin heikkoja ja vastaavat ldhinné aluekehit-
tdmisen organisoinnista. Aikaisemmat kuusitoista maakuntaa yhdistettiin vuoden 2007 alue-
uudistuksessa viideksi alueeksi, joiden pédasiallinen tehtdvd on terveydenhuolto. Tanskan
kunnat ovat hyvin voimakkaita, ja niilld on vahva aluekehittamiskompetenssi alueiden periaat-
teellisesta kehittdmisvastuusta huolimatta.

Tanskan alueet laativat pitkdn aikavélin aluekehittdmisvisioita, mutta eivét itse kdytdnndssé
lainkaan toimeenpane suunnitelmiaan. Niiden paiasiallinen tehtdva aluekehittimiseen liittyen
onkin niin kutsuttujen alueellisten kasvufoorumien organisointi. Kasvufoorumeissa alueen
kunnat, yritykset, tutkimuslaitokset sekd muut oleelliset sidosryhmét laativat aluehallintojen
kehitysvisioiden pohjalta strategisia ja toimeenpanevia suunnitelmia. Valtio tekee kasvufoo-
rumien kanssa rahoitussopimuksia, eli valtion rooli kehittdmisessd on myds tarked. Alueiden
valistd koordinointia edistetddn valtiollisessa kattofoorumissa. Voimakkaat kunnat toimeenpa-
nevat alueellisten kasvufoorumien suunnitelmia oman aluekehittdmisensd ohella. Aluehallin-
noilla on periaatteessa vastuuta kuntien oman aluekehittdmisen koordinointiin liittyen, mutta
kdytanndsséd tdmén vaikutus on véhiistd. Heikoilla aluehallinnoilla ei omista vaaleistaan huo-
limatta ole omaa verotusoikeutta, eikd myoskdén yleistd toimialaa.

Vuoden 2007 alueuudistuksessa Kodpenhaminan erityisjérjestely poistettiin. Kasvufoorumi ja
padkaupunkiseudun aluehallinto toimittavat teoriassa metropolialueen virkaa, mutta niiden
rooli ei ole merkittidvd. Valtio ohjaa padkaupungin rakenteellista kehitystd esimerkiksi niin
kutsutun Fingerplan-jérjestelmén kautta.

Tanskassa aikaisempien maakuntien pohjalta muodostetut alueet (region) ovat rahoitusperus-
taltaan tiysin valtion rahoituksen varassa. Ne kdyttdvat suuren osan varoistaan terveydenhuol-
toon, mink4 tehtdvan hoitamiseen ne saavat rahoitusta myos kunnista. Kunnilla on verotusoi-
keus, verokannan tason asettaa valtio. Kunnat ovat rahoituksen kéytdon suhteen kuitenkin
huomattavan itsendisid. Tanskassa alueelliset kasvufoorumit jakavat EU:n rakennerahastova-
roja.

Ruotsi

Ruotsin aluehallinto on perinteisesti ollut varsin “tiimalasimainen”. Vahvat peruskunnat ovat
vastanneet suuresta osasta peruspalveluja, kun taas maakuntien tehtéivéni on ollut 1dhinna ter-
veydenhuolto. Molemmilla hallintotasoilla on kuitenkin pitkdan ollut vahvahko itsehallinto.
Tatd kuvaa esimerkiksi se, ettd valtiolla ei ole varsinaista oikeutta paikallishallintojen muuhun
kuin laillisuutta koskevaan auditointiin. Tiimalasimalli on ollut muutoksessa, silld maakunnat
ovat saaneet lisidé vastuuta aluekehittimisessd. Ruotsin jérjestelmélle on myds ollut tyypillistd
hallinnon epdsymmetrinen hajauttaminen. Epdsymmetrisyydelld tarkoitetaan sité, etté eri alu-
eilla on muun muassa kantokyvysté riippuen erilaisia tehtévia.

Vuoteen 1997 asti aluekehittdmisestd vastasivat valtion aluehallintoyksikdt, 1daninhallitukset.
Léaaninhallitukset toimivat yha alueellisina lupaviranomaisina, ja niilld on my®6s joitakin muita
16yhasti aluekehittimiseen liittyvid tehtdvid. Vuonna 1997 pienikokoisia, mutta véestoltdan
suuria, eteldisid maakuntia yhdisteltiin pilottialueiksi (Ské&ne ja Lansi-Gotanmaa), joille siirret-
tiin tdysi vastuu aluekehittimisestd. Samaan aikaan suoritettiin Kalmarin maakunnassa kunta-

42



HE 35/2018 vp

liittoperustainen aluekehittéimiskokeilu. Alkuun hallitukset suosivatkin kuntaliitto-mallia, ja se
otettiin kdyttd6n useassa maakunnassa. Sittemmin mielipide aluekehittimiskokeiluista on
muuttunut, ja on paddytty tukemaan aluekunta-mallia. Pilottialueiden kokeilut sdddettiin py-
syviksi, ja yhd useampi maakunta on saanut valtiolta aluekehittdmisvaltuudet, jolloin niitd on
siis alettu kutsua aluekunniksi (region). Kehitys on ollut siis varsin alueldht6istd, eikd maa-
kuntia ole valtion toimesta maératty siirtymdén aluekuntamalliin. Osin tdstd syystd muutos on
ollut hidasta, ja jotkin maakunnat ovat pidittyneet kuntayhtymémallissa, ja muutamassa hei-
kommin pérjanneessd maakunnassa ladninhallitus on ollut tirked aluekehitystoimija.

Kunnat laativat omille alueilleen 1&hinni elinkeinopoliittiset suunnitelmat. Maakunnat vastaa-
vat laajemmasta aluesuunnittelusta ja laativat maakuntakaavan. Siirtyminen aluekuntamalliin
tuo aluekehitysjérjestelméain toivottua selkeyttd, mutta Ruotsin jérjestelmé on siitd huolimatta
yhé varsin hajanainen. Tdmaé johtuu useista erilaisista valtion aluetoimijoista ja niiden paillek-
kéisistd tehtdvistd aluekuntien kanssa. Aluekuntien aluekehittdmisvastuu tarkoittaakin kédytén-
nossd pitkélti lukuisten valtion toimijoiden sekd kuntien kehitystoimien yhdistelyd ja koor-
dinointia.

Ruotsin aluehallintomalli toimii padpiirteissdzn hyvin. OECD? on arvioinnissaan suositellut
Ruotsille maakuntahallinnon vahvistamista aluekehittdmistehtévien siirtdmistd maakuntatasol-
le, mutta varoittanut vaarantamasta Ruotsin olemassa olevaa epdsymmetristd ja innovatiivista
lahestymistapaa hallinnon hajauttamisessa. OECD:n arvion mukaan Ruotsin tilannesidonnai-
nen ldhestymistapa on mahdollistanut hallintorakenteiden onnistuneen sopeuttamisen kunkin
maakunnan yksildlliseen tilanteeseen.

Ruotsissa valmisteltiin uudistusta, jossa oltiin yhdisteleméssd maakunnista ja aluekunnista
niin kutsuttuja suuralueita. Suuralueita olisi ollut yhteensd kuusi, joista ensimmaéiset kolme
olisivat aloittaneet toimintansa jo vuonna 2019. Loput kolme suuraluetta muodostettaisiin
vuonna 2023. Suunnitelmat suuralueisiin siirtymisestd kuitenkin keskeytettiin vuoden 2016
lopulla.

Ruotsin paikallishallinnot (kunnat, maakunnat, aluekunnat) kerddvét noin kolme neljisosaa
rahoituksestaan veroina. Loppuosa koostuu korvamerkityistd valtio-osuuksista koskien erito-
ten terveydenhuoltoa. Vaikka maakunnilla ja aluekunnilla on muutoin merkittdvaa aluekehit-
tamisvaltaa, EU:n rakennerahastovarat kanavoidaan Ruotsissa alueille lddninhallitusten kautta.

Yhteenveto kansainvilisesti vertailusta
Kansainvilisen vertailun perusteella voidaan vetdd yhteen muutamia yleisié, aluekehittdmis-

jérjestelmédd koskevia havaintoja. Seuraavaan taulukkoon on koottu yhteenveto siitd, miten
alueellinen itsehallinto toteutuu maakuntatasolla.

2 OECD (2017), OECD Territorial Reviews: Sweden 2017”
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Tanska Englanti Ruotsi Alankomaat | Suomen
(LEP- maakuntien
alueet) liitot
Vaalit Kylld Ei Kylla Kylla Ei
Verotusoikeus Ei Ei Kylld Rajoitettu Ei
Rahoitusperiaate | Fi toteudu Ei toteudu Ei toteudu Ei toteudu Ei toteudu
Yleinen toimiala | Fi Ei Kylld Kylla Ei
Valvonnan kohde | Muukin Muukin Laillisuus Muukin Muukin
kuin lailli- kuin lailli- kuin lailli- kuin lailli-
suus suus suus suus
Erityisjarjestelyt | Metropoli- | Kaikilla Ei Metropoli-
asema metropoleil- valtuustot
poistettu la omansa poistettu

2.2.2 Tyohallinnon jérjestdimisen eurooppalaista vertailua

Julkisten tyovoimapalvelujen toimintojen ja vallan hajauttaminen on ollut vahva trendi vii-
meisten vuosikymmenien aikana EU- ja OECD-maissa. Tydvoimapolitiikkaa tai sen toimeen-
panoa on enenevissd méérin siirretty valtakunnalliselta tasolta alueelliselle tai paikalliselle ta-
solle. Kehitys noudattelee laajempaa kehityssuuntaa julkishallinnon organisoimisessa.

Julkisten tyovoimapalvelujen hajauttaminen on EU- ja OECD -maissa toteutettu kahdelle eri-
laisella tavalla. (Mosley, H. (2011). ”Decentralisation of Public Employment Services”, Ana-
lytical Paper, DG Employment, Social Affairs and Inclusion). Ensimmainen tapa on hallinnol-
linen hajauttaminen, jossa alueellisille tai paikallisille tydvoimatoimistoille annetaan enene-
vissd méadrin liikkkumavaraa kansallisten politiikkatavoitteiden toimeenpanossa. Toinen tapa on
poliittinen hajauttaminen, joka yleensé sisiltédd pidemmélle vietyd vallan ja vastuun jakamista
osavaltiolle, aluehallinnolle tai paikallishallinnolle. Edella esitellyt kaksi tapaa hajauttaa eivét
ole toisiaan poissulkevia, vaan ne voivat esiintyd samaan aikaan samassa maassa.

Poliittista hajauttamista voi esiintyd kolmessa eri muodossa. Federalistisessa jérjestelméssé
osavaltiot ovat laajalti vastuussa sisépolitiikasta, tyovoimapalvelut mukaan lukien. Alueellis-
tamisessa valtiot, joissa aiemmin valta on ollut hyvin keskittynytté, on jakanut valtaa vahvoil-
le aluehallinnoille. Joissakin tapauksissa alueet ovat hyvin autonomisia valtioon ndhden. Tyo-
voimapalvelujen kunnallistamisessa on siirretty kuntien vastuulle joko kokonaan (esim. Tans-
ka) tai toimeentulotuen saajien osalta (esim. Alankomaat).
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Taulukko. Tydvoimapalvelujen hajauttaminen erdissd maissa

Poliittinen hajauttaminen Hallinnollinen hajauttaminen
. Alueellista- Kunnallista- Kansallinen
Federalismi . . .
minen minen tyévoimapalvelu
Kanada Belgia Tanska Itavalta Romania
Yhdysvallat Espanja Norja Saksa Kreikka
Sveitsi Italia Puola Alankomaat Unkari
Saksa (osittain) Ranska Latvia
Alankomaat Ruotsi Slovenia
(osittain)
Viro Bulgaria
Tsekki Portugali
Iso-Britannia Irlanti
Slovakia

Lahde: Mosley (2011). Taulukossa ei huomioitu mahdollisia uudempia reformeja

Seuraavat maakuvaukset pohjautuvat suurelta osin Olli Oosin selvitykseen: “Ty0politiikan
palvelurakenteiden kansainvélinen vertailuarviointi (Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja,
ty0 ja yrittdjyys 42/2014)”.

Alankomaat

Alankomaissa tyovoimapolititkan toimeenpano on jaettu kahdelle eri taholle. Valtakunnalli-
nen tyovoimapalveluja jérjestdva taho vakuutetuille ty6ttomille tyonhakijoille on Uitvoering-
sinstituut Werknemersverzekeringen (UWV) eli tydttomien vakuutuskassa. UWV toimii sosi-
aali- ja tyOministerion alla ja se vastaa tyottomyysturvan jakamisesta, tyonvilityspalveluista,
tyottomyystilastojen kerddmisestd ja tyOvoimapolitiikan toteuttamisesta. Kdytdnnon tasolla
palvelutarjonta on keskitetty 30 alueelliseen tyokeskukseen (Werkpleinen). Kunnat vastaavat
toimeentulotuen toimeenpanosta ja toimeentulotuen saajien tydvoimapalveluiden jérjestdmi-
sestd.

Alankomaissa on ollut kdytossd toimintamalli, jossa tyGvoimapalvelut hankittiin padsaantoi-
sesti yksityisiltd toimijoilta. Toimintamallin alkuvaiheessa kunnille ja UWV:lle asetettiin bud-
jetti, jota ne saattoivat kiyttdd ainoastaan palveluiden ostamiseen. Mahdollinen ylijddva raha
tuli palauttaa valtiolle. Vapaa hinnan asettelu johti hintakilpailuun, miké osaltaan véhensi laa-
dun painoarvoa palveluissa. Kéytosséd ollut maksurakenne johti myds siihen, ettd palveluntar-
joajat keskittyivit helposti tyodllistettiviin tyottomiin saadakseen korvauksen palvelun tuotta-
misesta. Myos tarjouskilpailujen kustannukset ja palvelun tuottajien valvonta olivat jarjestel-
main kannalta haasteelliset. Vuonna 2012 sddstoohjelman yhteydessd tyottomien ostopalvelut
poistuivat ldhes kokonaan. Nykyisin ostopalvelut keskittyvat lahinnéd niihin asiakkaisiin, joi-
den arvioidaan epédtodennikoisimmin tyollistyvén avoimille tydmarkkinoille.
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Alankomaissa on noin 400 kuntaa, joista useat ovat suhteellisen pienid. Suuremmat kunnat
ovat pystyneet hyddyntaiméan vapauksiaan kehittdd uusia, innovatiivisia ratkaisuja ja palvelui-
ta, mutta pienemmat kunnat eivit ole resurssien puutteen takia tdhin pystyneet. Kuntien vali-
nen yhteistyd sekd kuntien ja vilinen yhteistyd UWV:n kesken ei ole ollut kovin aktiivista.
(Mosley, H. (2012). ”Accountability in Decentralised Employment Service Regimes”, OECD
Local Economic and Employment Development (LEED) Working Papers.)

Maassa on panostettu voimakkaasti tyonhakija-asiakkaiden séhkodiseen palveluun 2010-
luvulla. Padperiaatteena on tarjota palvelut sdhkoisend aina, kun se on mahdollista. Henkilo-
kohtaista palvelukanavaa kéytetddn vain kolmen kuukauden tyottomyyden jilkeen tai kun se
on vilttamatontd. Asiakaskayttdytymistd seurataan verkkopalveluista kertyvdn datan avulla,
mitéd hyodynnetdédn muun muassa palveluiden kehittdmisessd ja tyonhakijoiden aktiivisuuden
seurannassa. Palvelussa tyOnantajat voivat hakea tyontekijoiden ansioluetteloita, tyonhakijoil-
le voidaan ehdottaa tydpaikkoja ja tyonhakua tuetaan erilaisilla videoilla ja vuorovaikutteisilla
ohjelmilla. Tavoitteena on, ettd kaikista asiakkaan ja tyovoimahallinnon interaktioista 90 pro-
senttia tapahtuu verkossa.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa julkisen tyonvilityksen valtakunnallinen toimija on tyo- ja eldkeasioiden
toimisto Department for Work and Pension (DWP), jonka alla toimii paikallisten toimistojen
verkosto. Verkoston budjetista puolet kohdistuu tukien rahoittamiseen ja puolet aktiivitoimiin.
Rahoituksen verkosto saa DWP:n kautta verovaroista. Arviolta 60 prosenttia kaikista tydvoi-
mapalveluista tarjotaan julkiselta sektorilta ja noin 40 prosenttia yksityisen ja kolmannen sek-
torin toimesta.

Vaikka Skotlannilla, Walesilla ja Pohjois-Irlannilla on omat paikallishallituksensa vain Poh-
jois-Irlannilla on oma tydvoimaviranomaisensa ja jonkin verran itseméddradmisoikeutta tyo-
voimapalvelujen jarjestdmisessa.

Isossa-Britanniassa kéytossé olevan Work Programmen palveluntarjoajat DWP valitsee kilpai-
lutuksen perusteella. Palveluun ohjataan asiakkaita, joiden ty6ttomyys on kestdnyt 6—12 kuu-
kautta. Palveluntarjoajalle maksetaan palvelun alkaessa alkumaksu ja tyodllistymistulokseen
liittyvd maksu, mikéli henkild on pysynyt tydssd palvelun jélkeen tietyn aikavilin. Tyossé-
oloon liittyvid maksuja voidaan maksaa useita kertoja tydssdolon pitkittyessd. Palveluntarjo-
ajilla on vapaus péittdd palveluiden siséllostd. Jokaisella tyossdkdyntialueella on véhintddn
kaksi palveluntarjoajaa ja jokaisella tydssdkdyntialueella siirretddn vuosittain 5 prosenttia
markkinaosuudesta parhaiten menestyneelle toimijalle. Kaikkien palveluntuottajien tulee tiyt-
tdd vihimmaislaatuvaatimukset.

Yksityisen palveluntuotannon vahvuuksina on ndhty mm. kyky tuottaa pitkdaikaistyottomille
hyvié ja tuloksekkaita palveluita, ulkoistamisen ongelmien véhéisyys tiukan kontrollin ja am-
mattimaisen sopimusvalvonnan johdosta seké tulosorientoituneisuuden lisddntyminen tydvoi-
mapalveluissa. Ohjelman heikkouksina on nidhty mm. jarjestelmén kehittdmisen hitaus, mak-
sujarjestelmien vaarinkaytokset, sopimuksiin liittyvét suuret hallinnolliset kulut palveluntarjo-
ajilla ja valtion hallinnossa seké erikoistuneiden ja pienten toimijoiden taloudelliset haasteet,
kun niille ei ole ohjattu riittdvasti asiakkaita. Lisdksi OECD:n arvioinnissa (2014) on suositel-
tu rahoitustasojen nostamista vaikeimmin tydllistyvien asiakkaiden palveluiden varmistami-

46



HE 35/2018 vp

seksi, markkinajédrjestelmén kehittdmistéd kilpailun lisddmiseksi, kannustimien lisddmistd pa-
remman profiloinnin kehittdmiseksi sekd suorituskyvyn mittaamisen kehittdmista.

Saksa®

Julkisista tydvoimapalveluista kansallisella tasolla Saksassa vastaa Bundesagentur fiir Arbeit
(BA), joka on toiminnaltaan itsendinen ja asettuu tyd- ja sosiaaliasioiden ministerion alaisuu-
teen. BA:n keskeisid tehtéivid ovat muun muassa tyonviélityspalveluiden tarjoaminen, vaikeasti
tyollistyvien henkildiden tukeminen sekd tyottomyysetuuksien ja sosiaaliturvan jakaminen.
BA:n alla toimii 10 alueellista johtokuntaa, joiden alla toimii noin 160 alueellista tydvoima-
toimistoa, joilla on yhteensd noin 600 sivukonttoria. Saksassa on 16 osavaltiota ja kukin joh-
tokunta vastaa 1-3 osavaltion alueesta.

Saksassa tydvoimaviranomainen vastaa tydttomyysetuuksien maksamisesta. Saksassa tyotto-
myysetuuksia maksetaan vakuutukseen (UB1) ja verotukseen (UB2) perustuvina etuisuuksina.
UB2-asiakkaiden tulee rekisterdityd johonkin tydkeskukseen (jobcenter), joita oli kevailla
2016 Saksassa 408. Edelld mainituista keskuksista 105 oli yksin kuntien vastuulla ja 303 koh-
dalla vastuu on jaettu kunnan tai maakunnan ja paikallisen tydvoimatoimiston kesken. Tyd-
keskukset vastaavat my0s asiakkaidensa tydvoimapalveluista alueellaan.

Tyokeskusten toimialue noudattaa padsaantdisesti maakunnan tai kunnan aluetta. Alueellisen
tydvoimatoimiston toimialueeseen voi kuulua puolestaan useita maakuntia tai kuntia. BA vas-
taa strategisista linjoista ja johtokuntien valvonnasta, johtokunnat alueellisen tyomarkkinapoli-
tiikkan toimeenpanosta sekéd yhteydenpidosta osa-valtion hallitukseen ty6llisyyteen liittyvissd
poliittisissa kysymyksissd. Alueellinen tydvoimatoimisto vastaa paikallisesta tehtdvien ja pal-
veluiden toimeenpanosta. Alueellinen tydvoimatoimisto voi olla mukana useassa yhteistyds-
sd maakunnan tai kunnan kanssa ylldpidetyssé tyokeskuksessa. Edelld mainitussa yhteisty0ssa
toteutetuissa keskuksissa osapuolet ovat yhdenvertaisesti edustettuina keskuksen hallinnossa.

Saksan tydvoimahallinto on sekoitus keskusohjausta ja paikallista autonomiaa. Keskusjohtoi-
sesti madritetddn budjetti, operatiiviset rakenteet ja menettelyt sekd suoritusmittarit. Paikalliset
tyovoimatoimistot paittdviat melko itsendisesti aktiivitoimien budjetoinnista ja strategiasta.
Viime vuosina paikallinen autonomia on lisddntynyt.

Kaytossa olevat palvelut méadritellddn valtakunnallisesti. Paikalliset toimistot voivat vapaasti
valita kéyttdménsé palvelut tapauskohtaisesti. Toimistoilla on my6s mahdollisuus kéynnistda
médrdaikaisia pilotteja, joskin ne tdytyy hyvéksyttdd keskushallinnossa. Operationaaliset ra-
kenteet ja asiakasprosessi on méidritelty valtakunnallisesti. (Weishaupt, J.T. (2014). ’Central
Steering and Local Autonomy in Public Employment Services”. Analytical Paper, European
Commission.)

3 Lihde: Euroopan komission raportti: “Benchlearning Initiative External Assessment Germany 2016”
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Tanska

Tanskassa padasiallinen vastuu tyovoimapalveluista on kunnilla, joita hallinnoivat vaaleilla
valitut poliitikot. Ennen vuotta 2007 tyottomyysvakuutukseen oikeutettujen asiakkaiden tyo-
voimapalveluista vastasi kansallisen tason toimija ja vakuutuksen ulkopuolisista henkilista
kunnat. Nykyisin kaikki kansalaisten ja yritysten tydvoimapalvelut toteutetaan kuntatasolla.
Kansallisella tasolla hallitus asettaa tydvoimapoliittisia tavoitteita, minka lisédksi kunnat voivat
itsendisesti asettaa omia pienempid tavoitteita.

Julkiset tyovoimapalvelut ovat tarkedssd roolissa Tanskan joustoturvamallissa. Kuntien hal-
linnoimilla paikallisilla tydvoimatoimistoilla on melko vapaat kiddet palveluiden ja operatio-
naalisten prosessien suunnittelussa kansallisella tasolla asetettujen reunachtojen puitteissa.
Tanskassa paikallisen tason autonomia on OECD-maiden kérkitasoa.

Tydvoimapolitiikan kansallisen tason toimijat Tanskassa ovat tyoministerid ja ministerion teh-
tdvien toteuttamisesta vastaava tyomarkkinaviranomainen Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS).
Tanskassa on nelja tyomarkkina-aluetta, jotka vastaavat paikallisten tyGvoimatoimistojen val-
vonnasta. Toimistoja on noin 90. Toimistoilla on kéytdssé verkkopohjainen tyokalu, jolla ne
voivat vertailla suoriutumistaan muihin samankaltaisessa toimintaympéristossé toimiviin toi-
mistoihin. Hajautetulla hallintojérjestelmilld on tavoiteltu yhteistyotd tydvoimapoliittisten
toimintojen ja kunnan muiden vastuutehtdvien vélilld sekd tyovoimahallinnon ldheisempéd yh-
teistyOta paikallisten yritysten ja koulutuksenjérjestdjien kanssa.

Asiakkaiden nékokulmasta tydvoimapalveluiden siirto yksin kunnille on yksinkertaistanut
vastuunjakoa. Kasvavan tyottdomyyden myoté kunnilla on kuitenkin ollut taloudellisia haastei-
ta palveluiden tuottamisessa ja rajallisia resursseja on usein kohdistettu koulutukseen ja ter-
veydenhuoltoon tydvoimapalveluiden sijasta. Haasteellisena on my0s ndhty paikallisten toi-
mistojen suuri médré ja pieni koko seki kansallisen poliittisen suunnitellun etdéintyminen kéy-
tannon tydvoimapolitiikasta.

Ruotsi

Ennen vuotta 2008 Ruotsissa tydvoimahallinto oli kansallisen tyomarkkinahallituksen ja té-
min ohjaamien lddnien tyovoimahallitusten sekd paikallisten tydvoimatoimistojen vastuulla.
Nykyisin tydvoimapolitiikasta kansallisella tasolla vastaa Ruotsin julkinen tydvoimapalveluvi-
ranomainen Arbetsformedlingen (AF). TyOministeridon vastuulla on tydmarkkinapolitiikan ja
Afn budjetin tekeminen. TyOministerid ja valtiovarainministerid asettavat vuosittain tavoit-
teet, joiden puitteissa Af voi suunnitella ja toimeenpanna palveluitaan.

Ruotsissa kunnat harjoittavat kuitenkin vield my0s omaa aktiivista tyovoimapolitiikkaansa.
Kunnat vastaavat viimesijaisen toimeentulotuen maksamisesta ja heiddn palvelunsa kohdistu-
vat padsddntdisesti nuoriin, toimeentulotukea saaviin ja pitkdaikaisty6ttomiin.

AF:n tirkeimmat tehtéivit ovat tyonhakijoiden ja tyOnantajien vilittiminen yhteen, tyGvoima-
politiikan operaatioista vastaaminen sekd vastaaminen tyottdmyysvakuutuksen piiriin kuulu-
vien asiakkaiden tyottomyysetuuksista. Tyonvilityksen lisdksi pédétavoitteena on keskittyd
vaikeimmin tyollistyviin tyonhakijaryhmiin sekd vaikuttaa pitkdn aikavilin kokonaistyolli-
syyden kasvuun (Euroopan komission raportti: ”Benchlearning Initiative External Assessment
Sweden 2016). Paikallisia tydvoimatoimistoja on noin 320. Ndmé on jaettu 11 markkina-

48



HE 35/2018 vp

alueelle, joista 10 on alueellisia ja yksi kansallinen. Hallitus asettaa AF:lle toiminnalliset ta-
voitteet vuoden lopussa annettavalla madrdrahakirjeelld. AF asettaa tdimén jélkeen siséiset ta-
voitteet jokaiselle organisaatiotasolle.

Seuraavat tydvoimahallinnon jarjestdmistd koskevat maavertailut on koottu Olli Oosin tutki-
muksesta: “Tydpolitiikan palvelurakenteiden kansainviélinen vertaisarviointi (Ty6- ja elinkei-
noministerion julkaisuja, ty0 ja yrittdjyys 42/2014)”. Vertailumaiksi on valittu samat maat,
joita tarkastellaan aluekehittdmisen osalta.

2.2.3 Tulosperusteisten hankintojen kansainvéliset esimerkit

Ison-Britannian ja Australian malleissa julkinen toimija painottaa tyollistymistuloksia ja pal-
kitsee niistd. Palveluntuottajalla on vapaus tuottaa tulos laillisuuden puitteissa parhaaksi kat-
somalla tavalla ja innovoida uusia ratkaisuja. Tétd kutsutaan ’black-box’ -ajatteluksi, jossa
palvelutuotannon prosessi on tuottajan oma asia. Tdma malli ei ole kuitenkaan sellaisenaan
toiminut. Laajan vaikuttavuuden lisdidmiseksi on perusteltua, ettd hyvin toimivat ja tuloksek-
kaat kdytdnnot levidvat laajalle. Tadméan vuoksi palvelun tuottajat on velvoitettu kertomaan
menetelmistddn, eli palvelun prosessista. Sitouttamista laatuun on myds vahvistettu. Palvelun
ostajan on syyté olla hyvin perilld siitd, mitd hén ostaa (Robert Arnkill, 2017).

Iso-Britannia

Euroopassa laajimmin yksityisid palveluja on kéyttédnyt Iso-Britannia. Kaikki palvelut ostetaan
tulosperusteisesti yli vuoden ty6ttomind olleille. Osallistujat ovat ohjelmassa kaksi vuotta. Mi-
td vaikeammin tyollistyva asiakas on, sitd enemmaén tyollistymisestd maksetaan.

Ohjelma oli alun perin suunniteltu kestdmain vuodesta 2011 vuoteen 2017. Ison-Britannian
tyomarkkinatilanne on ohjelman aikana elpynyt, mutta samanaikaisesti julkisen talouden so-
peuttaminen on ollut edelleen haaste talouden elpymisestd riippumatta. Asiakkaat, jotka oh-
Jelmaan osallistuivat, olivat yhd kauempana tyomarkkinoilta ja vaativat yhd erikoistuneempaa
palvelua Ja osaamista palveluntuottajilta. Ohjelmaan osallistuneiden méaarét vahenivét viimei-
sind vuosina merkittévésti. Tyoohjelman perushaasteeksi muodostui kehittyvéssd taloustilan-
teessa erityisesti vaikeammin ty6llistettdvien palvelu ja riittdvien volyymien turvaaminen pal-
veluntarjoajille.

Néiden haasteiden vuoksi ohjelma korvattiin uudella Work & Health -ohjelmalla. Huhtikuussa
2017 alkaen resursseja on suunnattu paikallisten tydvoimaviranomaisten tarjoamiin palvelui-
hin ja tyollistymisen tukipalvelut uudelleenfokusointiin mm. siten, ettd asiakasméérid pienen-
nettiin. Ohjelmaan ohjataan kaikki ne asiakkaat, jotka ovat olleet tyGttoména yli kaksi vuotta.
Ohjelmassa yhdistyvét terveyspalvelujen tuottajien ja tyollistymista edistdvien toimijoiden yh-
teistyo (Olli Oosi, Owal Group, 2017).

Australia

Australiassa tyonvilityspalveluiden tuotanto ostetaan kokonaisuudessaan yksityisiltd palve-
luntuottajilta. Australian jarjestelmda on kehitetty kahden pilotin ja kolmen laajan puitejarjes-
telyn kautta. Palvelut kilpailutetaan erillisind ohjelmina, joista laajin koskee tyon valittamista.
Palkkiot perustuvat ty6llistymistuloksiin. Tulokset ovat olleet lupaavia, arvioiden mukaan tuo-
tettiin samantasoisia tuloksia ty6llistémisessd puolta aikaisempaa halvemmalla. Jérjestelmis-
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sd on ilmaantunut kuitenkin ongelmia, erityisesti ’kermankuorinnan” muodossa, eli keskityt-
tiin niihin, joita oli helpoin tyodllistdd ja jétettiin vaikeammin tyollistyvét tyonhakijat ohuelle
palvelulle. Australian mallia onkin saatujen kokemusten pohjalta jouduttu korjaamaan. Yksi-
tyisten palveluntuottajien haasteena ovat olleet erityisesti asiakkaiden moniongelmaisuus ja
tyottomyytta pitkittdvat monenlaiset esteet.

2.2.4 Yrityspalvelujen kansainvilistd vertailua

Viimeaikaiset selvitykset ovat keskittyneet 1dhinna tiettyjen yritysryhmien palvelujen kehitta-
miseen Suomen kannalta kiinnostavissa verrokkimaissa. Kokonaisvaltaisia kaikkia julkisia
yrityspalveluja koskevia selvityksid, joissa olisi kuvattu myds eri hallinnontasojen (val-
tio/alue/paikallinen) rooleja, ei viime aikoina ole tehty. Koska startup- ja kasvuhakuisten kan-
sainvélistyvien yritysten merkitys on suuri elinkeinoeldmén uudistumisen, tyopaikkojen luo-
misen ja talouskasvun kannalta, on seuraavassa vertailtu startup-yrittéjyyden ja kasvuyritysten
edistdmisen toimenpiteitd erdissd EU-maissa. Lahteend on kaytetty valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan raportteja ~’Startup-yritysten kasvun ajurit ja pullonkaulat” (VN TUSE
30/2016) sekd "Team Finland -toimintamallin kehittiminen — kansainvilisen vertailun opit”
(VN TUSE 8/2017).

Startup-yritykset ja yrittdjyys

Startup-yritysten kasvun ajurit ja pullonkaulat” -selvityksesséd on tarkasteltu mitd toimenpiteita
Suomen kannalta keskeisissd verrokkimaissa — Alankomaissa, Ruotsissa, Saksassa ja Tanskas-
sa — on toteutettu yritysten t01m1ntaedellytysten parantarmsekm jamilld tavalla startup- ja kas-
vuyritykset on huomioitu néissé maissa politiikkatoimenpiteiden osalta.

Strategioita ja politiikkatoimia tarkasteltacssa Suomi ja verrokkimaat eivit juuri eroa toisis-
taan startup- ja kasvuyrlttajyyden tukemisessa. Yritysten toimintaympéristod on parannettu
vertailumaissa pienin toimenpitein ja maakuntien kasvupalvelu-uudistuksen kaltaisia isoja uu-
sia avauksia ei muissa vertailun kohteena olleissa maissa ole meneilldén. Julkisen hallinnon
nikokulmasta kaikissa maissa tiedostetaan tarve tukea yrittdjyyttd ja erityisesti kasvuyritta-
jyyttd, jonka uskotaan luovan ty6ti ja hyvinvointia myos tulevaisuudessa.

Tarkeé verrokkimaita yhdistéva tekijd on yritysten toimintaympériston kehittiminen “alhaalta-
ylos”-lahestymistavalla ja yrittdjakenttdd osallistaen. Verrokkimaissa on keskitytty edellytys-
ten luomiseen eli ekosysteemien kehittimiseen véahentdmalld hallinnollista taakkaa, siirtymalld
sdhkoisiin palveluihin, lisédmalla paddomarahoituksen saatavuutta alkaville yrityksille, kannus-
tamalla ulkomaalaisia ja monikansallisia toimijoita tekemédén investointeja oman maan yrityk-
siin sekd tarjoamalla perinteisid verohelpotuksia. Vastaavia asioita tehdddn ja on tehty Suo-
messakin.

Tehdyn selvityksen perusteella edellytykset yritystoiminnan kdynnistdmiseen ja kasvattami-
seen eivét ole Suomessa merkittdvésti heikommat kuin verrokkimaissa. Alankomaat, Ruotsi ja
Tanska vaikuttavat olevan Suomea edelld yrittdjyyteen kannustavan yhteiskunnallisen ilmapii-
rin luomisessa. Ndissd maissa yrittdjyys on otettu yhdeksi olennaiseksi osaksi koulutusta ja
koululaiset saavat ensikosketuksen yrittdjamaiseen toimintaan yleensd suhteellisen nuorena.
Saksa ja Suomi ovat lihempéné toisiaan siind, ettd molemmissa maissa perinteinen palkkatyd
on edelleen houkuttelevampi vaihtoehto kuin yrittdjéksi ryhtyminen.
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Selvityksen perusteella kansallisen tason elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa esitetdén kehitet-
tivéksi siten, ettd toimeenpanoon alue- ja paikallistasolla jad nykyistd enemmén liikkumava-
raa. Esimerkiksi Alankomaissa StartupDelta-aloitetta johdetaan poikkihallinnollisesti ministe-
ridtasolta, mutta kdytdnnon toteutus tapahtuu suurelta osin alueilla. Alueilla tunnetaan paikal-
listen ekosysteemien erityispiirteet ja osataan hyodyntdd niitd parhaalla mahdollisella tavalla.
Selvityksen mukaan paikallisilla aloitteilla ja toimilla on kansallisella tasolla tehtévid toimen-
piteité keskeisempi merkitys ekosysteemien rakentumisessa. Vaikka kéytdnnossi ekosysteemit
(eri toimijoiden vélinen yhteistyd ja kanssakdyminen) rakentuvat paikallisella ja alueellisella
tasolla, on my0s kansallisen tason toimenpiteille tarvetta.

Yritysten viennin ja kansainvilistymisen edistdminen

Viennin ja kansainvélistymisen edistdmisen osalta on vertailtu Suomen Team Finland -mallia
Alankomaiden, Ruotsin ja Tanskan vastaaviin toimintamalleihin etenkin johtamisen, koor-
dinoinnin ja palvelumallien nékdkulmasta. "Team Finland -toimintamallin kehittiminen —
kansainvélisen vertailun opit” -selvityksessd (VN TUSE 8/2017) nousee vahvasti esille kan-
sallisen ja alueellisen tydonjaon merkitys osana viennin ja kansainvélistymisen edistdmista.

Palveluntarjonta on jokaisessa verrokkimaassa suhteellisen kirjavaa. Alankomaissa tarkeimpié
palveluntarjoajia julkisella sektorilla ovat Suomen Business Finlandia vastaava Netherlands
Enterprise Agency RVO, kauppakamarit sekéd pankit ja muut rahoituslaitokset. RVO:n palve-
luvalikoimaan siséltyy kumppanihaku kansainviliseen liiketoimintaan, vienninedistimismat-
kat ja messut, vientistrategian sparraaminen sekd vientid tukeva ohjelmatoiminta. Palvelusete-
lit ovat olennainen osa RVO:n toimia. Setelien avulla yrittdjadt voivat hankkia vientitoimintaa
ja kansainvélistymistd edistdvdd osaamista toisilta yksityisen sektorin toimijoilta. Kauppaka-
marit antavat neuvoja, jarjestdvit satunnaisesti koulutusta tai kursseja, tuovat eri toimijoita yh-
teen sekd myoOntdvat lupia ja sertifikaatteja Euroopan unionin ulkopuolelle suuntautuvaan
vientiin.

Investointien houkuttelemisen kannalta merkittévi toimija on Netherlands Foreign Investment
Agency (NFIA), jonka maksuttomia, luottamuksellisia palveluja ovat muun muassa tutustu-
miskdynnit (fact-finding missions), tapaamisten jirjestdminen sekd verotukseen, hallintoon,
lupakaytdntoihin, sijaintivaihtoehtoihin sekid liiketoimintaan liittyvd neuvonta. NFIA on osa
Invest in Holland -verkostoa, jonka tavoitteena on lisdtd ulkomaisten yritysten suoria sijoituk-
sia Alankomaihin.

Ruotsissa merkittdvin viennin edistdmiseen ja kansainvilistymiseen palveluja tuottava julki-
nen toimija on Business Sweden. Sen vienninedistdmispalvelut voidaan jakaa maksuttomiin ja
maksullisiin. Maksuttomia palveluita ovat neuvonta (alueelliset vientineuvojat, markkinakoh-
tainen ’perustieto’ sekd vientiin liittyvé sddntely kuten tullit, vapaakauppasopimukset jne.),
kokousten ja tapaamisten mahdollistaminen (messut, seminaarit, vienninedistdmismatkat),
koulutukset vientitoiminnan tueksi, erityisesti pk-yrityksille suunnattu tuki (Steps to export-
ohjelma, apu markkinoiden valintaan j ja markkinoiden mahdollisuudet), Born Globals-ohjelma
sekd kansainvéliset hankinnat. Myds maksullisten palvelujen kirjo on laaja.

Business Sweden on merkittidvin linkki kansallisen ja alueellisen tason vililld. Business Swe-
denin palveluksessa tyoskentelevit alueelliset vientineuvojat istuvat maakunnissa samoissa ti-
loissa muiden julkisen sektorin toimijoiden kuten Almin kanssa. Ruotsissa on kuitenkin ha-
vaittu tarve toiminnan selkiyttdmiseen aluetasolla, koska alueelliset erot VKE-kentdlld ovat

51



HE 35/2018 vp

huomattavat. Esimerkiksi Skanessa ja Goteborgin alueella toimii vahvoja vientié ja kansainvi-
listymistd edistdvid organisaatioita, jotka ovat verkostoituneet muiden keskeisten toimijoiden
kanssa. Sen sijaan Pohjois-Ruotsissa tilanne on heikompi. Yksi vientistrategian toimenpiteista
onkin alueellisten vientikeskusten perustaminen, joka on Tillvixtverketin vastuulla. Téarkea
osa VKE-toiminnan edistdmisti on aluetason toiminnan kehittdiminen systemaattisesti.

Tillvéxtverket on Business Sweden ohella toinen merkittéva yrityksid palveleva taho. Erona
on, ettd ensin mainittu tarjoaa l&hinnd tietoa digitaalisten palvelujen kautta. Tillvaxtverketin
palveluvalikoimaan kuuluvat myos yritysten liiketoiminnan kehittimiseen hyddynnettévit
palvelusetelit, joita tarjotaan yhdessd alueellisten kumppanuuksien avulla hajautetun mallin
mukaisesti. Alueilla palveluja tarjoavat lisdksi alueelliset yrityskehitysyritykset sekd Almi Fo-
retagspartner, joka vastaa pk-yritysten liiketoiminnan kehittémisen ja kansainvélistymisen ra-
hoittamisesta lainoin sekd neuvonta- ja ohjauspalveluista, jotka vaihtelevat alueellisten ja yri-
tysten tarpeiden mukaan.

Tanskassa julkisen sektorin tuottamien viennin ja kansainvélistymisen edistdmiseen liittyvien
palvelujen taustalla on ajatus kilpailemattomuudesta yksityisen sektorin kanssa. Julkinen sek-
tori keskittyy luomaan vain sellaista kansainvilistymistd ja kasvua, jota ei muuten tapahtuisi.
Palvelujen tuottajista merkittdvin on Trade Council, jonka kautta yritykset voivat hankkia
viennin valmennusta, uusille markkinoille pddsyé edistdvid palveluja esimerkiksi markkinara-
portit, markkina-asemaa vahvistavia palveluja kuten liiketoimintasuhteiden edistiminen ldhe-
tystdjen ja edustustojen kautta sekd neuvontapalveluja vientiin ja ulkomaankauppaan liittyvis-
sé saddoksissa ja lakiasioissa. Lisédksi tarjolla on yhteisid tutustumis- ja tiedonhankkimismat-
koja, joihin on mahdollista saada 50 % alennus Trade Councililta. Palvelut rd&taloidéén jous-
tavasti asiakasyritysten tarpeiden mukaisesti, jolloin yritys myos maksaa niistd. Tanskassa py-
ritddn selkedén tyonjakoon ja vastuisiin alueellisessa ja kansallisessa toiminnassa: Paikalliset
ja alueelliset toimijat saattavat yrityksen valmiiksi vientiin ja vasta tdssd vaiheessa yritys voi
siirtyd kansallisen Trade Councilin asiakkaaksi.

Yksi Tanskan vientistrategian painopisteisti liittyy kansallisen ja alueellisen tason toiminnan
koordinaation tehostamiseen. Konkreettisena toimenpiteend mainitaan Trade Councilin yhteis-
ty0 alueellisten kehittdmisyhtididen kanssa. Kaytdnnosséd tdmé ndkyy siten, etté jokaisella alu-
eella on yksi Trade Councilin edustaja vauhdittamassa yhteisty6ta. Tanskan viidelld alueella
toimivat kehittdmisyhtiot tekevit yhteistyotd yksityisten neuvonantajien ja konsulttien kanssa,
joiden palveluja ja osaamista viennin edistamisestd ja kansainvilistymisesta kiinnostuneet yri-
tykset voivat hyodyntés.

Muihin selvityksessé tarkasteltavina olleisiin maihin verrattuna Suomen palvelumallissa ko-
rostuu yritysten aktivointi ja palveluiden rakentaminen polkumaiseksi. Polkumaiseen palve-
lumalliin ja neuvontaan on verrokkimaissa useita eri tapoja. Esimerkiksi Alankomaissa neu-
vonnassa ollaan siirtyméssd yhda enemman sdhkdoisten kanavien hyddyntdmiseen. Myos Ruot-
sissa Business Sweden pyrkii vastaamaan peruskysymyksiin verkkosivujen kautta, jotta varsi-
nainen neuvonta voidaan keskittidd haasteellisimpien kysymysten ratkaisuun. Lisdksi Ruotsissa
alueelliset vientikeskukset tulevat todennékoisesti jatkossa ottamaan suurempaa roolia seudul-
la toimivien yritysten neuvonnasta ja ohjaamisesta eteenpéin kansainvilistymisen polulla.

Markkinatiedon tuominen yritysten tietoisuuteen eroaa verrokkimaittain. Alankomaiden linja
on tarjota yrityksille paljon tietoa verkkoldhteiden kautta ja lisédksi RVO:n asiantuntijat seké
kauppakamareiden henkildstd voivat neuvoa yrityksié vield lisdé. Julkisia toimijoita yhdistdd
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asiakkuudenhallintajérjestelmé, johon voidaan taltioida ulkomaanverkoston kautta kerdttyé
tietoa. Toimijoilla niin ulkomaanverkostossa (suurlédhetystot ja edustustot), kansallisella (mi-
nisteriot, RVO) kuin paikallisella tasolla (alueelliset kehitysyhtiot) on padsy tietokantaan.
Markkinatiedon hankkimista voidaan myds tukea myontdmalld yrityksille vientimatkaseteli,
jonka avulla yritys pdédsee osallistumaan joko yleiselle tai rditdldidylle vienninedistdmismat-
kalle.

Ruotsissa yrityksille on tarjolla sekd maksutonta etti maksullista markkinatietoa Business
Swedenin kautta. Yrityksen edustaja voi soittaa puhelinpalveluun ja saa sitd kautta perustietoa.
Yleistdi markkinatictoa on saatavilla myos verkkosivujen kautta. Maksua vastaan pk-
yritykselle voidaan laatia kohdemarkkina-analyysi, joka lisid ymmarrystd yrityksen tuotteen
tai palvelun potentiaalista tietylld markkina-alueella. Pk-yritys voi my0s ostaa liiketoiminta-
mahdollisuuksia kartoittavan paketin, joka siséltdd markkinatarkistuksen, tapaamisten sopimi-
sen sekd toimintasuunnitelman.

Tanskan julkinen hallinto on markkinatiedon tuottamisen suhteen varsin kriittinen. Kansalli-
sella tasolla Trade Council tai muut toimijat eivat juuri tuota yleistd markkinatietoa. Yritysten
edustajien kanssa kiydédn keskustelua ja jos tarve vaatii, laaditaan toimeksiantosopimus, jolla
yritys ostaa palvelun Trade Councililta. Yrityksiltd kerétyn palautteen mukaan Trade Counci-
lin palveluihin ollaan péddsdéntoisesti hyvin tyytyviisid. Palvelun maksullisuus on perusteltua,
mikéli ulkomaanverkosto pystyy tuottamaan sellaista tietoa, jota yritys ei saa maksua vastaan
markkinatoimijoita. Maksullisuutta voidaan perustella myos silld, ettd markkinatieto on kerét-
ty ulkomaan verkostoa hyodyntden kohdemarkkinoilta, jolloin se on suurella todennikoisyy-
dellé relevanttia ja validia.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Aluekehittiminen ja rakennerahastot

Alueiden kehittdmisen suunnittelujérjestelmé ja toimintatavat ovat séilyneet keskeisiltd osil-
taan samanlaisina viime vuosina. Toimijoita ovat ministerit, maakuntien liitot, valtion alue-
hallinto, erityisesti elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset. Merkittévid toimijoita ovat li-
séksi jarjestot, kunnat ja Lapin maakunnassa Saamelaiskarajat. Jarjestdjen kautta alueiden ke-
hittdmiseen on tullut eri alojen kuten yritystoiminnan tuntemusta. Paikallisella tasolla kunnat
ja muun muassa paikalliset Leader-toimintaryhmaét seka kylayhdistykset ovat keskeisid toimi-
joita. Alueiden kehittimisen merkittdvind rahoittajina kunnat ovat keskeisessd asemassa.

Valtioneuvosto hyvéksyi 25.2.2016 alueiden kehittémisen painopisteet (aluekehittimispéétos)
vuosiksi 2016—2019. Aluekehittdmispaitoksessd kuvataan alueiden kehittdmisen toimintaym-
paristdd ja kehitysndkymid. Suomessa vaikuttavat voimakkaasti globaalit muutosvoimat, joita
ovat muun muassa ilmastonmuutos, globaalin talouskasvun hidastuminen, digitalisaatio ja ta-
louden ja tuotannon muutokset sekd Euroopan unionin alueelle kohdistuva maahanmuutto.
Suomen talouden rakenteet ovat viime vuosina olleet voimakkaassa muutoksessa. Toimialojen
muutos on valttimatontd, ja silld on my0s positiivisia vaikutuksia. Aluekehityspditoksen mu-
kaan Suomessa tarvitaan 1dhivuosina toimia elinkeino- ja yritysrakenteen monipuolistamisek-
si. Aluekehityspadtoksessd on tavoitteena ollut vastata ndihin haasteisiin ja valtioneuvosto on
paattanyt kolmesta aluekehittimisen keskeisestd painopisteestd, visiosta vuoteen 2025, Naitd
ovat ensinnd uudistumisella kasvua, jonka tavoitteena on, ettd alueilla on saatu aikaan uutta,
korkeatasoista osaamiseen ja kestivddn kehitykseen perustuvaa kasvua. Toisena visiona on
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saada elinvoimaa alueiden verkostoitumisesta. Tavoitteena on elinvoimaisista alueista raken-
tuva Suomi, joka voi hyddyntdd koko maan voimavaroja tehokkaasti ja kestévésti. Kolmante-
na visiona on saada hyvinvointia kumppanuuksilla. Tavoitteena on, ettd julkinen, yksityinen ja
kolmas sektori toimisivat hyvdssd kumppanuudessa alueiden ja palvelujen kehittimisessa.
Naihin painopisteisiin ovat aluekehittimisen kannalta keskeiset ministeriot linjanneet eri toi-
mia, joilla nditd tavoitteita eri hallinnonaloilla pyritddn toteuttamaan. Aluekehittimispéatos
kytketddn tiiviisti hallitusohjelman kérkihankkeisiin ja sen toteuttaminen kytketddn kérki-
hankkeiden toteutukseen ja seurantaan. Pdétoksen toteuttamiseksi on laadittu toimintasuunni-
telma. Aluekehittimispadtoksen kokonaisseurannasta vastaa tyo- ja elinkeinoministerié yhteis-
tyossd muiden ministerididen kanssa.

Alueiden kehittdmistd on vauhditettu solmimalla sopimukset valtion ja Uudenmaan liiton
koordinoiman Helsingistd Seindjoelle ulottuvan Suomen kasvukéytivin kanssa sekd Turun
kaupungin ja Uudenmaan liiton koordinoiman iti-linsi -suuntaisesti Eteld-Suomen hal-
kaiseman Pohjoinen kasvuvyohykkeen kanssa. Lisdksi valtion ja teemakohtaisten kaupunki-
verkostojen viliset kasvusopimukset on solmittu MAL-verkoston ja seutukaupunkiverkoston
kanssa.

Kansallinen maaseutupolitiitkan koordinointi siirrettiin sekéd Maaseutupolitiikan yhteistyoryh-
m4 siirrettiin takaisin maa- ja metsdtalousministerioon vuoden 2016 alusta. Samassa yhteydes-
sd maa- ja metsdtalousministerioon siirrettiin saaristopolitiikka ja saaristoasiain neuvottelu-
kunta. Vaikka nédiden poliitikkojen varsinainen hoitaminen on siirtynyt maa- ja metsétalous-
ministerioon ne kuitenkin kuuluvat edelleen tyd- ja elinkeinoministerion koordinoimaan alue-
kehityksen kokonaisuuteen.

Rakennerahasto-ohjelman toimeenpano on edennyt hyvin ja tasapainoisesti. Hankkeita on
kaynnistynyt vuoden 2017 loppuun mennessa runsaat 4600 kpl, joista Euroopan aluekehitys-
rahastosta (EAKR) rahoitettuja on yli 3400 ja Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) rahoitettuja
lahes 1200. Ohjelman julkisesta kokonaisrahoituksesta on varattu hankkeisiin 57 prosenttia ja
maksettu 25 prosenttia. EU-tason vertailussa Suomi on maksatusten edistymisessd molempien
rahastojen osalta kérkijoukossa. Ohjelman vilitarkastelu suoritetaan vuonna 2018. Rahoitus-
indikaattoreita lukuun ottamatta tuloskehyksessé vuodelle 2018 asetetut eri indikaattorien ta-
voitetasot on molempien rahastojen osalta jo saavutettu. Ohjelma on fokusoitunut ja ohjelman
valmistelussa tehtyjd valintoja toteutetaan siten, ettd molemmat rahastot ovat mukana tuke-
massa suomalaisen yhteiskunnan rakentamista ja maan eri osien tasapainoista kehitystd. Vuo-
den 2017 loppuun mennessd Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja sosiaalirahaston (ESR)
hanketoimintaan ohjelmakauden aikana varattu n. 1,4 miljardin euron julkinen rahoitus oli
kohdentunut oheisen taulukon mukaisesti:
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Varattu julkinen rahoitus (milj. euroa) 31.12.2017
Rahoituskehys EAKR ESR Yhteensi Osuus
Pohjois-Pohjanmaa 135,3 58,1 193,4 14,1 %
Pohjois-Savo 88,4 34,6 122,9 9,0 %
Lappi 83,9 37,3 121,1 8,8 %
Pohjois-Karjala 67,4 28,5 95,9 7,0 %
Eteld-Savo 64,5 30,5 95,0 6,9 %
Kainuu 36,0 18,3 54,3 4,0 %
Keski-Suomi 30,5 22,4 52,9 3,9%
Keski-Pohjanmaa 26,6 10,5 37,1 2,7 %
Pirkanmaa 18,0 14,3 32,3 2,4 %
Uusimaa 7,9 23,8 31,7 2,3 %
Kymenlaakso 21,3 10,3 31,6 2,3%
Satakunta 18,1 12,5 30,6 2,2 %
Varsinais-Suomi 13,0 11,3 24.4 1,8 %
Péijat-Hame 14,8 9,2 23,9 1,7%
Eteld-Karjala 14,4 6,5 20,9 1,5%
Eteld-Pohjanmaa 13,2 7,6 20,8 1,5 %
Pohjanmaa 9,0 5,5 14,6 1,1 %
Kanta-Hdme 6,3 5,0 11,3 0,8 %
Valtakunnallinen 107,4 201,1 308.,5 22,5 %
Ylimaakunnallinen 17,5 29,5 47,0 3,4%
Yhteensi 793,7 576,8 1370,5| 100,0 %

Siirryttdesséd rakennerahastojen ohjelmakaudelle 2014-2020 Euroopan unionin rahoitus véheni
noin kolmanneksen. Myds hallintoon, kuten henkilstokuluihin ja tietojarjestelmiin, kaytetta-
vén teknisen tuen méaard vaheni noin 40 %. Rahoituksen vihenemisestd johtuen rakennerahas-
tojen hallintoa koottiin yhteen. Vilittdvén toimielimen tehtivit on elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskuksissa keskitetty neljddn ELY-keskukseen. Maakuntien liittojen osalta Eteld- ja
Lénsi-Suomessa vilittdvin toimielimen tehtdvit on keskitetty Uudenmaan ja Pirkanmaan lii-
toille. Tehtévien keskittdminen on elinkeino-, liikenne- ympaéristokeskuksissa merkinnyt te-
hokkaampaa rakennerahastotehtévien hoitoa. Se on antanut mahdollisuuden resurssien jousta-
vampaan kayttoon, parempaan tyonohjaukseen seki tydtapojen yhtendistamiseen. Elinkeino-,
litkenne- ja ympdaristokeskusten osalta keskittdmisestd on kokemuksia jo edellisen ohjelma-
kauden loppupuolelta, maakuntien liittojen osalta vasta kuluvalta ohjelmakaudelta. Maakunti-
en liittojen tehtdvien keskittdmisen osalta ei ole vield olemassa tarkastus- tai valvontatuloksia.
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2.3.2 Padkaupunkiseutu

Suurten kaupunkien merkitys koko Suomen hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle on keskeinen.
Erityisen suuri merkitys hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle on padkaupunkiseudulla, jossa yri-
tystoiminta on poikkeuksellisen kansainvalistd verrattuna muuhun maahan. Padkaupunkiseu-
dulla on lukuisia korkeakouluja, tutkimuslaitoksia ja niihin liittyvid yritysten osaamiskeskit-
tymid. Koko maan tutkimus- ja kehittimistoiminnan menoista 44 prosenttia kohdistuu Uudel-
lemaalle.

Toimintaymparistond Uusimaa eroaa muusta maasta mm. talouden dynamiikan, elinkeinora-
kenteen ja ulkomaisten investointien madran suhteen. Yritysten liikevaihdosta 40 prosenttia
syntyy padkaupunkiseudulla. Péddkaupunkiseutu tuottaa Suomen bruttokansantuotteesta ldhes
kolmanneksen ja sinne sijoittuu noin 27 prosenttia Suomen kaikista tydpaikoista ja noin 30
prosenttia yksityissektorin tydpaikoista. Kasvuennusteiden mukaan seudun rooli kansallisen
kasvun veturina tulee sdilyméén vahintdan nykyisenlaisena.

Yksi padkaupunkiseudun muusta maasta poikkeavista piirteistd on vieraskielisten — erityisesti
maahanmuuttajien suuri méddrd. Suomen véestdstd noin joka viides asuu padkaupunkiseudulla.
Koko maan vieraskielisistd padkaupunkiseudulla asuu ldhes puolet. Vieraskielisten asukkaiden
méérd on kasvanut noin 11 000 hengelld vuosittain ja kasvun ennustetaan jatkuvan samalla ta-
solla.

2.3.3 Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset

ELY-keskusten nykytilalle leimaa antavaa on samojen tehtdvien hoitaminen huomattavasti
vihdisemmin henkildtydvuosin kuin ELY-keskusten toiminnan alkaessa. ELY-keskusten toi-
minnan tehostaminen aloitettiin edelliselld hallituskaudella, kun paaministeri Jyrki Kataisen
hallitus kohdensi ELY-keskusten toimintamenoille 500 henkildtyGvuotta vastaavat sadstot,
mutta my6hensi vuosien 20142015 sdidstot toteutettaviksi vuosina 2016-2017. Talldin tyd- ja
elinkeinoministerio kdynnisti kuudesta hankkeesta koostuvan niin sanotun Iskukykyinen
ELY-keskus -kokonaisuuden, jonka tarkoituksena oli turvata ELY-keskusten tehtévien laadu-
kas hoitaminen resurssien vdhenemisestd huolimatta. Kokonaisuuden muodostivat erilliset
hankkeet ohjaus- ja suunnittelujirjestelmén yksinkertaistamiseksi, toiminnan ja palveluiden
sdhkoistdmiseksi, ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisen kehittimis- ja hallintoyksikon
(KEHA) perustamiseksi, asiakaspalvelun toimintamallin luomiseksi, erikoistumisten ja keskit-
tdmisten lisddmiseksi sekd ELY -keskusten maksullisten suoritteiden hintatason tarkistamiseksi
(yhteinen maksupolitiikka).

Keviidn 2014 ja 2015 kehyspadtoksissd ELY-keskusten toimintamenoille kohdistettiin aikai-
sempien sadstotavoitteiden lisdksi yhteensd 33 miljoonaa euron lisdsddstot toteutettaviksi vuo-
sina 2015-2018. Uusi sddstotavoite aikaisemman lisdksi merkitsi 700 henkilotyévuoden va-
hentdmistavoitetta ELY-keskusten virastoverkostossa, jossa 80—85 % kuluista aiheutuu palk-
kaus- ja muista henkilostdmenoista. Tamén lisdksi Euroopan unionin rakennerahastojen tek-
nisen tuen sééstot rakennerahastokaudella 20142020 aiheuttivat yhteensd 56 miljoonan euron
sadstopaineen. Henkildston vahentdmistavoite merkitsi kdytdnnossa 17 % vahentamistavoitet-
ta ELY-keskusten valtakunnalliseen henkilotydvuosien méadradn ELY -keskusten lakisddteisten
tehtdvien sédilyessa entiselladn.
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Hallitusohjelman mukaan ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ohjausjarjestelméé tuli te-
hostaa ja toimintaa kehittdd keskusten alkuperdisen méiéran ja rakenteen pohjalta. Lakisédteis-
ten tehtdvien laadukas hoitaminen toteutettiin ldhinnd keskittdmalld voimakkaasti erditd kes-
keisid substanssitehtdvid sekd perustamalla kehittdmis- ja hallintokeskus hoitamaan ELY-
keskusten ja TE-toimistojen hallinto- ja kehittdmistehtdvid sekd tukien ja avustusten maksatus-
ja takaisinperintdtehtdvid. Sééstotavoite johti liséksi yhteistoimintamenettelyn kdynnistdmi-
seen ELY-keskuksissa ja yhteensd 80 henkilotydvuoden irtisanomisiin taloudellisista ja tuo-
tannollisista syistd syksylld 2015. Vuodesta 2010 ja vuoteen 2017 ELY-keskusten henkil6tyd-
vuosikehys on laskenut 4 306 htv:sta 2 956 htv:een.

Toimintamenojen niukkenemisesta johtuen ELY-keskusten palveluprosesseja on jatkuvasti
kehitetty ja tehtdvien hoitamista koottu yhd harvempien ELY-keskusten vastuulle. Laaja-
alaisia tehtévid hoidetaan nykyisin kaikissa volyymiltaan merkittdvisséd tehtdvissd yhtd ELY-
keskusta laajemmalla toimialueella.

Tehtdvien keskittdminen on edellyttinyt ELY-keskusten palvelujen sdhkdistdmistd ja virka-
michiltd uudenlaista tydskentelykulttuuria ja johtamista. Valtaosa tehtdvien keskittimisesti
on toteutettu siten, ettd virkamiehet on virkoineen siirretty sithen ELY-keskukseen, jolle teh-
tiavét on keskitetty, mutta virkamiesten virkapaikat ovat sédilyneet entisellddn tehtdvad aikai-
semmin hoitaneessa ELY-keskuksessa. Virastoverkoston virkamiehet ovat laajalti oppineet
niin sanottuun monipaikkaiseen tydskentelyyn, jossa tydtoverit ja esimies tydskentelevit fyy-
sisesti etddlla toisissa ELY-keskuksissa.

Supistuneista resursseista huolimatta ELY-keskusten sidosryhmaé- ja asiakastyytyvdisyys ovat
sdilyneet korkealla tasolla.

2.3.4 Valtionavustukset yritystoiminnan kehittdmiseksi

Yritystoiminnan kehittimiseksi tarkoitetuista avustuksista on sdédetty laissa valtionavustuk-
sesta yritystoiminnan kehittémiseksi (9/2014). Lain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi (716/2014).

Laissa sdéddetddn kahdesta tukimuodosta eli yrityksen kehittdmisavustuksesta ja yritysten toi-
mintaympariston kehittimisavustuksesta, joiden paiatoksenteko kuuluu Pohjois-Pohjanmaan,
Eteld-Savon, Keski-Suomen ja Hadmeen ELY-keskuksille. Yrityksen kehittimisavustusta
myoOnnetddn yksittdisille yrityksille merkittdvien investointi- ja kehittdmishankkeiden toteut-
tamiseen. Yritysten toimintaympériston kehittdmisavustusta mydnnetéén julkisille ja yksityi-
sille yhteisdille hankkeisiin, joilla parannetaan yritysten toimintaympéristdd ja yritystoiminnan
yleisid kehittymisedellytyksia.

Lain mukaisilla avustuksilla edistetddn taloudellista kasvua, tydllisyyttd, yritysten kilpailuky-
kyéd sekd muita elinkeinopoliittisia tavoitteita. Edelld mainittuihin tavoitteisiin on pyritty
myOntdmalla avustuksia erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kdynnistdmiseen, kasvuun
ja kehittdmiseen. Avustusten myontdmisessd on otettu huomioon Euroopan unionin ja kansal-
lisen alue- ja rakennepolitiikan tavoitteet seké kilpailundkokohdat.

Lain mukaisia tukiohjelmia on péddsddntoisesti kdytetty Euroopan unionin rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanoon vuonna 2014 alkaneella ohjelmakaudella. Liséksi tukiohjelmia on
voinut kayttdd puhtaasti kansallisesti rahoitettujen hankkeiden toteuttamiseen.
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Lain tavoitteena on tehostaa toimenpiteitd erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimin-
nan edistdmisesséd. Tavoitteena on my0s parantaa yritysten pitkén aikavilin kilpailukykyé ke-
hittdmaélld osaamista, kannustamalla uuden teknologian kéyttoonottoon, edistamalld yritysten
kansainvélistymistd sekd kehittdimalld yritysten toimintaymparistod. Tavoitteena on lisdksi en-
tistd enemmaén suunnata avustuksia hyvit kasvuedellytykset omaaville yrityksille, sekd myds
aiempaa riskipitoisempiin ja vaikuttavampiin hankkeisiin.

2.3.5 Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut

TE -palveluiden toiminnasta ja yhteistyOsta yksityisten tydvoimapalveluiden kanssa on tehty
useita selvityksid viime vuosina, kuten esimerkiksi: Valtakari & Eskelinen, Yksityiset palve-
luntuottajat julkisen tyonvilityksen tidydentdjand (TEM julkaisuja 12/2016), Oosi, Yksityisen
palvelun hyddyntdminen julkisessa tyonvélityksessd -tutkimus (TEM julkaisuja 7/2016) ja
Tonttila, Tyopolitilkan palvelurakennearviointi — Asiakaslédhtdisempdd ja tuloksellisempaa
palvelua (TEM julkaisuja 1/2015). Edelld mainituissa selvityksissé kiinnitetddn huomiota tyo-
voimapalveluiden toimintaympériston muutokseen, minkd keskeisimpid elementtejd ovat
muun muassa digitalisaatio sekd tydn ja sen organisoinnin monimuotoistuminen. Liséksi tyo-
voimapalveluiden tuloksellisuuspaineet ovat kasvaneet pitkdan jatkuneen taantuman ja julki-
sen talouden haasteiden vuoksi. Muutokset haastavat tydvoimapalveluita uudistumaan.

Keskeisend haasteena ndhdién se, ettei yksittdisen asiantuntijaorganisaation osaamispddoma
endd kykene vastaamaan monimuotoiseen asiakaskuntaan tai yksil6llisiin palvelutarpeisiin.
Keskeisend ratkaisuvaihtoehtona esitetddn julkisen ja yksityisen sektorin palveluntuottajien
sekd asiakkaan voimavarojen yhdistdmistd (private, public, people partnership). Yksityisten
palveluntuottajien vahvuuksiksi arvioidaan erityisesti kyky vastata tiettyjen asiakasryhmien tai
ammattiryhmien tyollistymisen haasteisiin. Vahvimmin yksityinen sektori on Suomessa tdhin
mennessd suoriutunut 3—9 kuukautta ty6ttdoména olleiden tyollistdmisen edistimisessd. Pitka-
aikaistyottomien kohdalla Suomessa ei vield juurikaan ole erikoistuneita palvelutoimijoita ei-
k& toimivia markkinoita. Kansainvélisesti tilanne on toinen ja esimerkiksi [so-Britanniassa yk-
sityinen palvelutuotanto kantaa kokonaisuutena vastuun vaikeasti tydllistyvien palveluista.

Lisdksi selvityksissd on ndhty tarvetta lisdtd asiakkaille rdtéloityja ja paikallisten tyomarkki-
noiden tarpeisiin paremmin sopivia palveluita. Selvityksissd korostetaan paljon asiakaslahtoi-
syyden merkitysta ja sitd, ettd vaikuttavimmaksi toiminnaksi on havaittu tiivis henkilokohtai-
nen asiointi asiakkaan kanssa, jota juuri yksityisilld ostopalveluilla pyritdan lisddmaén. Yksi-
tyisilld toimijoilla voi olla ty6hallintoa parempi késitys tietyn toimialan erityispiirteisti. Lisik-
si tyonantajakontaktit on néhty merkittdvénd tekijédnd yksityisten toimijoiden tuloksellisuudes-
sa. Edelld mainittu asia nousi esille Uudellamaalla ja Pirkanmaalla vuonna 2015 toteutetussa
tulosperustaisen hankinnan pilotin loppuraportissa.

Myoés palvelurakenteiden kansainvélinen vertailu (Oosi, Tyopolitiikan palvelurakenteiden
kansainvilinen vertaisarviointi, TEM julkaisuja 42/2014) toi esille, ettd Suomessa olisi suosi-
teltavaa lisdtd yhteistyotd julkisten ja yksityisten tyonvilityspalveluiden ja palveluntuottajien
vililli. Voimakkaimmin yksityisid palveluntuottajia vertailun maista hyddyntivit Iso-
Britannia ja Australia. Vaikuttavimpia tulosperusteiset mallit ovat olleet maissa, joissa hankin-
toja on tehty laajamittaisesti, eikd hankittavia palveluita ole méaéritelty tarkasti. Yksityiset pal-
veluntuottajat méadrittelevdt palvelun sisdllon ja niille maksetaan hankinnassa mééritettyjen tu-
lostavoitteiden toteutumisesta, eikd varsinaisista suoritteista, esimerkiksi asiakaskontaktien
médrdstd. Laajempi palvelun tulosperusteinen ostaminen mahdollistaa palveluntuottajille omi-
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en prosessien hyddyntdmisen, kehittéimisen ja poluttamisen. Suomessa yksityisiltd palvelun-
tuottajilta ostettavien palveluiden sisillot ndhdéén liian tarkasti mééritellyiksi ja palkitseminen
liiaksi suoritteisiin perustuvaksi.

Nuorisotyottomyys

Nuorten ja nuorten aikuisten sosioekonomisessa asemassa on tapahtunut suuria muutoksia fi-
nanssikriisin jdlkeen. Heidén on entistd vaikeampi paésti tydeldmésséd ylempdéin toimihenkils-
asemaan. Kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettd nuorten aikuisten asema Suomen tydmark-
kinoilla on heikentynyt selvésti pitkittyneen taantuman aikana suhteessa vanhempiin ikaluok-
kiin. 25-34 -vuotiaiden miesten osuus tyOntekijiammateissa ja epditsendisissd toimihenkilo-
ammateissa kasvaa.

Vuoden 2008 jilkeen ty0llisyysasteet ovat laskeneet kaikissa nuorten ikdryhmissd. 20—24
-vuotiailla miehilld tyollisyysaste on laskenut kolme vuotta perdkkdin, mutta nuorten naisten
kohdalla kehitys on ollut melko tasaista. Nuorten tyottomyyden kasvu hidastui syksystd 2015
alkaen ja taittui laskuun kesélld 2016. Suomessa oli joulukuun 2016 lopussa noin 48 000 tyo-
tonté alle 25-vuotiasta nuorta, kun vuoden 2015 joulukuussa oli 52 300 ty6tonté nuorta. Tyot-
tomistd nuorista 29 643 oli miehid ja 18 421 naisia. Nuorten aktivointiaste on laskenut tasai-
sesti taantuman aikana, kun vuoden 2013 joulukuussa alle 25-vuotiaiden aktivointiaste oli
31,6 % niin vuoden 2016 joulukuussa aktivointiaste oli 24,3 %.

Pitkittynyt ty6ttomyys on nikynyt erityisesti nuorten miesten tydmarkkina-aseman heikenty-
misend. Nuorten miesten osuus on kasvanut selvésti tyontekijiammateissa sekd epéitsendisté
toimistotyotd tekevien alempien toimihenkildiden joukossa. Epéitsendistd toimistotyotéd teke-
vien osalta sukupuolierot ovat jossain méérin kaventuneet nuorten aikuisten joukossa, mutta
tyontekijdammateissa nuorten miesten osuus on sen sijaan kasvanut entisestaan.

Kansainvilisesti Suomen nuorten (15-24 -vuotiaat) tydsuhteet painottuvat melko voimakkaas-
ti alle 12 kuukauden kestoon. Suomessa téllaisia tydsuhteita oli v. 2015 58 prosentilla nuoris-
ta, kun OECD:n keskiarvo on 49,1 %.

Tyomarkkinoiden ja koulutuksen ulkopuolisia 20—24 -vuotiaita nuoria oli vuonna 2013 kaik-
kiaan 63 435, joista kokonaan vailla jatkokoulutusta oli 8 899 ja joista vahintdan 2. tutkinto oli
40 000 nuorella. 20—24 -vuotiaista ns. NEET-nuorista (Not in Employment, Education or Tra-
ning) 37 587 oli michid ja 25 848 naisia. Nuorten pitkdaikaisty6ttomyyden kasvu viittaa sii-
hen, ettd jonkin verran on kasvanut myos pysyvammaéssé syrjdytymisvaarassa olevien osuus,
etenkin nuorelle pitkdaikaisty6ttomyys on merkittava riskitekija.

NEET-nuoria oli vuonna 2015 noin 12 % ja osuus on noussut huomattavasti vuodesta 2008.
15-29 -vuotiaiden naisten NEET-osuus on kaiken aikaa ollut korkeampi kuin miesten. Se se-
littyy kuitenkin sillé, ettd ikdryhméssd 25-29 -vuotiaat naisten NEET-osuus on selvisti korke-
ampi kuin nuoremmissa ikdryhmissi tai yhdessékéén miesten ikdryhméssé. Téssé ikdryhmassé
osa NEET-nuorista, ja etenkin naisista, on hoitamassa lapsia kotona. Kaikissa muissa ikéryh-
missa paitsi 25-29 -vuotiaiden kohdalla naisten NEET-osuudet ovat padosin olleet matalampia
kuin miesten.

59



HE 35/2018 vp

Ohjaamot

Ohjaamotoiminnalla tarkoitetaan matalan kynnyksen monialaista palvelua, jossa yhteisen toi-
minnan alustan kautta yhteen sovitetaan muun muassa kasvu-, sosiaali- ja terveyspalveluita,
kunnan nuorisopalveluja, sivistystoimen ja muiden tahojen palveluja nuorten syrjéytymisen
chkaisemiseksi ja kouluttautumisen sekéd tyollistymisen edistdmiseksi. Ohjaamotoiminnan
pohjana on sopimuksellisuus. Sopimuksellisuudella tarkoitetaan sitd, ettd toimintaan osallistu-
vat tahon sijoittavat tyontekijansd Ohjaamoon tai jérjestdvit esimerkiksi etdyhteysmahdolli-
suuden Ohjaamosta. Ohjaamoissa tyoskentelevien henkildiden palkkakustannukset menevét
siltd taholta johon tyontekija on tydsuhteessa. Ohjaamoissa voi tydskennelld tai muuten tehda
yhteistyotd julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin tahoja. Tulevaisuudessa Ohjaamoissa
kéiytetdéin yhteistd verkko-ohjaus alustaa, joka toimii samalla sekd asiakkaan tiedonsiirto-
kanavana Ohjaamoiden henkildston suuntaan ettd henkiloston vélisend tiedonvilityskanavana.

Vuoden 2017 alussa oli toiminnassa 40 Ohjaamoa eri puolilla maata. Ohjaamot toimivat 81
kunnan alueella. 15-29 -vuotiaan véeston osalta Ohjaamojen toiminta-alueet kattavat n. 69 %.
Ohjaamoverkostossa tyoskentelee vdhintddn yhtend paivanad viikossa noin 400 henkildd. Oh-
jaamossa asioineiden 15-29 -vuotiailta kerdtyn palautteen mukaan nuorten palvelukokemukset
olivat hyvin myonteisid. Vastaajat antoivat saamastaan ohjauksesta kouluarvosanan 9,16. Oh-
jaamoiden toiminta on tavoitteellista. Ohjaamot tarjoavat nuorille monipuolisia palveluita, jot-
ka tukevat nuorten kouluttautumista sekd tydeldmidn siirtymistd. Vuoden 2016 aikana Oh-
jaamot ovat tarjonneet yksiloohjausta noin 50 000 kertaa. Ryhméaohjauksessa nuoria ja nuoria
aikuisia kohdattiin noin 60 000 kertaa. Paikan p&élla asioineiden yleisimmaét kysymykset kos-
kivat tyotd, yrittdjyyttd, koulutusta ja opiskelua, omaa taloutta, terveyttd ja hyvinvointia sekd
asumista.

Pitkdaikais- ja rakennety6ttomyyden alentaminen

Yhtend kasvun hidasteena Suomessa on ndhty pitkdaikaistyottomien méadréan jatkuva kasvami-
nen myos silloin, kun ty6ttdmyys muissa ryhmissd on kddntynyt laskuun. Vuonna 2016 alka-
neista 276 180 tyottomyysjaksosta yli 6 kuukauden mittaiseksi pitkittyi 88 104 (32 %) ja edel-
leen 46 971 (17 %) yli 12 kuukautta. TE-toimistossa palvelutarpeen arvioinnin tukena on kéy-
tettdvissd ns. profilointitydkalu, joka kertoo riskin tyottdmyyden pitkittymiseen. Ndin ainakin
osaan tyottomyyden pitkittymiseen vaikuttavista syistd voidaan puuttua jo tyottomyyden alku-
vaiheessa. Ty0- ja toimintakyvyn selvittdmiseksi henkild voidaan tarvittaessa ohjata tyottomi-
en terveystarkastukseen, joka on nyt kunnan jérjestimé, mutta tehtdva siirtyy SOTE-
uudistuksessa maakunnille. Toimintaympériston muutokset, joista merkittdvimpéné talouden
suhdannevaihtelut, vaikuttavat ty6ttdomyyden kestoihin. Heikossa tyomarkkina-asemassa ole-
via ryhmié on useita. Kaikille ryhmille on yhteistd vaikeus sijoittua avoimille tyomarkkinoille
ja riski tyottomyyden pitkittymisesta.

Pitk&aikaisty6ttomien rakenne on heterogeeninen. Pitkdaikaistyottomié on kaikissa ikdryhmis-
sd. Vaikka pitkéaikaistyGttomid on mdéérdllisesti eniten yli 60 vuotta tiyttdneiden joukossa,
suhteessa nopeimmin pitkdaikaistyottomyys on kasvanut alle 40-vuotiaiden keskuudessa. Uu-
sista pitkdaikaistyottomistd merkittdva osa on edellisid nuorempia ja paremmin koulutettuja.

TE-toimistoissa tehdyn palvelutarvearvion perusteella vuonna 2016 pitkdaikaistyGttomista
noin 36 % oli sijoitettu tyonvalitys- ja yrityspalveluiden palvelulinjalle, jolloin toimisto on ar-
vioinut, ettd henkilon ammattitaito ja osaaminen tarjoavat edellytykset sijoittua suoraan tyd-
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hon avoimille tydmarkkinoille. Pitkdaikaistyottomistd noin 27 % oli sijoitettu osaamisen ke-
hittémisen palvelut -palvelulinjalle, jolloin toimisto on arvioinut, ettd henkilon tydllistyminen
edellyttdd ammatillisen osaamisen lisddmisté ja/tai tukea tavoitteiden ja vaihtoehtojen selvit-
tdmisessd ja/tai kotoutumisessa.

Tuetun ty6llistymisen palvelujen tarpeessa arvioitiin olevan 33 % pitkaaikaistyottomista. Nai-
den asiakkaiden arvioidaan tarvitsevan keskimdérdistd enemmén yksilollista tukea ja/tai mo-
niammatillista palvelua avoimille tydmarkkinoille tydllistyékseen. HenkilS1ld voi olla tydllis-
tymiseen vaikuttavia erilaisia ty0- tai toimintakyvyn rajoitteita taikka eldméntilanteeseen liit-
tyvid ongelmia. Tuetun tyollistymisen palvelulinjalle on sijoitettu myos tyollistymistd edista-
vadn monialaiseen yhteispalveluun ohjattavat tai jo ohjatut asiakkaat.

Heikkoa tyomarkkina-asemaa voidaan kuvata myds kroonisen tyottomyyden késitteelld. Simo
Ahon ja Ari Mékiahon kattavassa rekisteriaineistoon perustuva tutkimuksessa (v. 2016) késite
on madritelty koskemaan tyotontd, joka on ollut pddasiassa tydvoimassa ja avoimien tyomark-
kinoiden ulkopuolella vahintddn kaksi vuotta yhtijaksoisesti. Henkild on voinut osallistua ak-
titvisen tyovoimapolitiikan palveluihin. Tutkimuksen mukaan edelld mainitulla tavalla avoi-
milta tyomarkkinoilta pitk&én poissa olleiden méédrd on vakiintunut noin 4-5 prosentin
(120 000-140 000 henkilon) tasolle tyOvoimasta. Tdtd voidaan pitdd varsin vakiintuneena
kroonisen ty6ttomyyden tasona Suomessa. Vuosittain noin kolmannes kroonisesti tyottomista
vaihtuu, mutta osa pysyy tdssi tilanteessa hyvinkin pitkaan.

Tutkimuksen mukaan taustalla on ensisijassa tyomarkkinoilla vallitseva kohtaanto-ongelma.
Koulutus alentaa sen todennékdisyyttd, ettd tyottdmyys muuttuu krooniseksi. Maahanmuutta-
jien tyottdmyydestd selvidsti suurempi osa oli kroonista kuin muiden suomalaisten tyottomyy-
destd. Merkittdvé osa kroonisen tyottomyyden ryhmaéstéd on potentiaalista tydvoimaa, joka voi-
si tyollistyd avoimiin tyopaikkoihin esimerkiksi osaamisen kehittimisen keinoilla. Olennaista
myos on, ettd tydmarkkinoilla on tarjolla monipuolisesti erilaisia tydtilaisuuksia. Tulosten pe-
rusteella voi arvioida, ettd koulutus ja muut palvelut pitkddn tyéttomind oleville johtavat tyol-
listymiseen hyvin kohdennettuina.

Valtion talousarviossa tydllisyys- ja yrittdjyyspolitiikan yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoit-
teista yksi on rakenteellisen tyottomyyden vdheneminen, jota mitataan vaikeasti tyollistyvien
maaralla. Téassd yhteydessd vaikeasti tyollistyvid ovat vahintddn vuoden yhtdjaksoisesti tyot-
toméana olleet (= pitkdaikaistyottomat), 12 kuukautta 16 kuukauden aikana tyottdmana olleet,
tyovoimapoliittisten toimien jilkeen tyottoméksi palaavat ja toistuvasti palveluihin osallistu-
vat. Suurin ryhmé on yhdenjaksoisesti pitkdaikaistyottomait.

Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistyvien henkildiden tyollistymisen edistdminen
vaatii henkildiden palvelutarpeita vastaavia palveluja lisdksi tydvoiman kysyntda lisddvia toi-
mia. Ty6ttomien tyonhakijoiden méadrilld ja tarjottujen palveluiden tarkoituksella on yhteys
tyovoiman kysyntétilanteeseen. Kun tydvoimaa on runsaasti tarjolla ja tydvoiman kysynté on
vihaistd, julkisilla tydvoimapalveluilla on ollut merkittdvé rooli kehitettdessd tyonhakijoiden
osaamista sekd muita tydmarkkinavalmiuksia. Avaintekija tdssa on se, ettd tyottOmien tyonha-
kijoiden tyomarkkinavalmiudet vastaisivat avautuvien tyopaikkojen osaamisvaatimuksiin. Yh-
tend nakokulmana on, ettd esimerkiksi alakohtaisen tydvoimapulan torjumisen kannalta tyot-
tomit muodostavat tirkedn reservin. Tdmd koskee myos erilaisten heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien asiakasryhmien valmiuksien kehittdmisté ja varautumista lisddntyvdén tyo-
voiman kysyntéan.
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Henkildasiakkaan nédkdkulmasta tavoitteena on parantaa ty6ttdmén tyonhakijan tydmarkkina-
asemaa edistdmaélld tydhon sijoittumista, parantamalla ammattitaitoa ja osaamista, edistdmélla
tyottoménd olevien pddsemistd tai palaamista avoimille tyomarkkinoille sekd parantamalla
tyollistymismahdollisuuksia. Erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevat hyotyvat yhti
palvelua useamman palvelun yhdistelmista.

Eri viranomaisten palveluja tarvitsevien pidempdén tyottdméné olleiden tydllistymisen edis-
tamiseksi sdddettiin laki tyollistymistd edistdvéstd yhteispalvelusta, joka tuli voimaan
1.1.2015. Tyollistymistd edistivd monialainen yhteispalvelu (TYP) on yhteistoimintamalli,
jossa kunta, TE-toimisto ja Kela yhdesséd arvioivat ty6ttomien palvelutarpeet, suunnittelevat
heille ty6llistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet sekd vastaavat tyol-
listymisprosessiin etenemisesté ja seurannasta. Tavoitteena on edistdd monialaista tukea tarvit-
sevien tyonhakijoiden tydllistymistd tarjoamalla heille julkisia tydvoimapalveluja, kuntien tar-
joamia ty0llisyyttd edistidvid palveluja sekd sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja niin sano-
tun yhden luukun periaatteella. Monialaisen yhteispalvelun kiaytdnnon toiminta rakentuu ver-
kostoyhteistydlle ja paikalliselle sopimiselle. Yhteispalveluverkostoja on muodostettu 33 ja
TYP-palvelua on tarjolla kaikissa Manner-Suomen kunnissa. Verkostojen toiminnasta, toimi-
pisteistd, tarjottavista palveluista ja henkilostostd on sovittu yhteistydsopimuksissa. Verkosto-
jen kdytdnnon toimintaa johtavat verkostossa mukana olevien kuntien nime&dmét henkildt.
Monialaiselle yhteispalvelulle on asetettu ohjausryhmé, joka asettaa yhteispalvelulle valta-
kunnalliset tavoitteet, seuraa ja arvioi yhteispalvelun toimeenpanoa ja ohjaa yhteispalvelun
kehittdmista.

Koska monialaisen yhteispalvelun asiakkaat tarvitsevat erilaisia palveluja ja palveluyhdistel-
mid, palveluprosessit voivat olla pitkid. Lakisdéteisen toimintamallin tyollisyysvaikutuksia ei
vield ole voitu seurata niin pitkdén, ettd toimintamallin vaikutuksia voitaisiin kattavasti arvioi-
da. Toimintamallista on meneillddn sen osa-alueisiin kohdistuvia selvityksid, joista on saatua
alustavia havaintoja: Kuntoutussditio toteuttaa toimintamallin vaikuttavuustutkimuksen, jonka
tavoitteena on selvittdd asiakasprosessin sujuvuutta sekd TYP-toiminnan toimivuutta ja tulok-
sellisuutta. Helsingin yliopiston sosiaalitieteiden laitos ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos to-
teuttavat Kansanelékelaitoksen rahoittaman tutkimuksen ”Tyollistymisté edistdvd monialainen
yhteispalvelu paikallisena hallintana”. Hankkeessa on valmistunut kirjallisuuskatsaus, meneil-
ladn olevat osiot késittelevat Kelan TYP-verkostoissa toteuttamaa tyokykyneuvontaa sekéa
Uudenmaan TYP-verkostojen toimintaa. Tutkimukset valmistuvat vuoden 2018 aikana.

Kuntoutusséation TYP-verkostoille syksylld 2017 suuntaaman kyselyn vastausten perusteella
TYP-verkostojen toiminta on lakisdéteistdmisen jdlkeen kdynnistynyt erivaiheisesti eri alueil-
la. Loppuvuodesta 2017 oli verkostoja, joissa toiminta on vasta alkuvaiheessa. Palautteen pe-
rusteella monialaista yhteistyotd vaikeuttaa joissakin verkostoissa henkilGstoresurssien vahai-
syys, jolloin toimintamalli ei ole niin vaikuttava kuin voisi parhaimmillaan olla. Osa vastaajis-
ta toi myds esille, ettd toimintaa on heikentdd asiakkaille soveltuvien palveluiden kuten tyo-
honvalmennus tai terveyspalvelut, heikko saatavuus. Vastausten perusteella TYP-verkostojen
toiminnassa on toistaiseksi parhaiten onnistunut TYPin sisdinen yhteistyd. Heikoimmin toimi-
vaksi vastaajat ovat arvioineet palveluketjujen saumattomuuden, oikea-aikaisuuden ja tarkoi-
tuksenmukaisuuden. Kokonaisuutena vastaajat arvioivat toimintamallin kuitenkin l&dhteneen
liikkeelle alkuvaiheen hitaasta kdynnistymisestd ja kangerteluista huolimatta suhteellisen hy-
vin.
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TYP-toiminnasta ovat vastausten perusteella (n=144) hyotyneet henkil6t, jotka tarvitsevat
henkilokohtaista palvelua ja ohjausta, ovat motivoituneita ottamaan sitd vastaan ja tyollisty-
méén, ja joilla elaménhallinnan ongelmat eivét ole liian suuria. Toiminta on hyddyttanyt asi-
akkaita, joilla on selvittdiméattomia tyokykyyn vaikuttavia tekijoitd, mutta joiden terveydelliset
ongelmat, kuten péihde- ja mielenterveysongelmat, eivét ole liian vaikeita. TYP-palvelusta
ovat my0s hyodtyneet asiakkaat, jotka tarvitsevat terveyspalveluita ja Kelan palveluita TE-
palveluiden ja sosiaalipalveluiden lisdksi. Kelan palvelut nostetaan vastauksissa yhdeksi tér-
kedksi palveluksi. Erityisesti TYP-palvelusta arvioidaan hy6tyvén nuorten, joilla ei ole amma-
tillista koulutusta tai jotka ovat valmistuneet erityisoppilaitoksesta, ja jotka tarvitsevat henki-
lokohtaista tukea ja kannustusta. Palvelusta hyotyvit myds muut pitkdaikaistyGttomat, jotka
ovat passivoituneet, mutta motivoituneita ja helposti motivoitavissa.

Toimintamallin edelleen kehittymiseksi olisi kyselyvastausten perusteella tirkedd panostaa
asiakkaiden tarvitsemien palveluiden saatavuuteen. Jatkossa olisi hyddyllistd kehittdd nykyisté
paremmin TYP-asiakkaille soveltuvia ja heiddn kdytdssddn olevia palveluita. Kelan rooli seka
mielenterveys- ja muut terveyspalvelut on tunnistettu tarkeiksi, minka liséksi terveydenhuol-
lon ja kuntoutuksen palveluita on vastausten perusteella tarpeen integroida palveluprosessin
eri vaiheisiin nykyistd enemmén.

Nykyisin kunnat vastaavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisestd. Tyottomille tarjotta-
villa sosiaali- ja terveyspalveluilla tuetaan ty6ttomien tyokykya ja tyoelamavalmiuksia ja pa-
rannetaan tyottomien tyollistymisedellytyksid. Kunnilla on myds rahoitusvastuu pitkdan tyot-
toméana olleiden tydomarkkinatuesta. Koska merkittdva osa palkkatuetusta tyostd ja tyokokei-
lusta on toteutettu sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivissd, sosiaali- ja terveyspalvelujen siir-
tyminen maakunnan jérjestimisvastuulle vihentdd kunnissa tarjolla olevia tydkokeilu- ja tyo-
mahdollisuuksia.

Tyo6voimapalveluihin liittyvid tehtévid hoitaa tyd- ja elinkeinoministerion alla KEHA-keskus,
15 ELY-keskusta ja 15 TE-toimistoa sekéd tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus
Eteld-Savon ELY-keskuksen erillisyksikkoné. Kullakin TE-toimistolla on useita toimipisteis-
td. Muun muassa tyovoimapalveluiden CAF -itsearvioinnissa 2014 ja Euroopan Unionin ko-
mission raportissa: “Benchlearning Initiative External Assessment Finland 2016 arvioidaan
Suomen hallintorakenteen olevan monimutkainen ja toimijoiden roolien tarvitsevan tarkempaa
madrittelyd. Lisaksi kiinnitettiin huomiota tarpeeseen asettaa selkeitd strategisia linjoja toi-
minnalle. Suurimmat kehittdmiskohteet ndhdaan kuitenkin tiedolla johtamisen kehittdmisessa.
Vahvuuksina néhtiin muun muassa itsekriittisyys ja kyky uudistua, monikanavaiset palvelut,
TE -palvelun yritysldht6isyys seké tyo- ja elinkeinopolitiikan yhdistdminen.

TE-palveluja on viime vuosina kehitetty médratietoisesti muun muassa toteutettujen arvioin-
tien, selvitysten ja tutkimusten pohjalta. Digitaalinen kehitys ja kumppanuudet yksityisten
palvelujen kanssa ovat olleet keskeisid ajureita palvelujen asiakasldhtoisyyden ja vaikuttavuu-
den parantamisessa. Yksityisen palvelutuotannon roolia on tavoitteellisesti vahvistettu halli-
tuskaudelta 2011-2015 alkaen. Tuolloin kdynnistettiin tyonvélityksen ensimmaiset tulosperus-
teiset pilottihankkeet. Parhaillaan on kéynnissd yhteensd 13 tyonvilityksen pilottihanketta,
joista seitsemin on tulosperusteista ostopalvelupilottia. Kaikki pilotit tullaan asianmukaisesti
arvioimaan ja arvioinnin tueksi ministerié on hankkinut ulkopuolisen arvioinnin. Uusista pilo-
teista ei ole vield valmiita arviointituloksia, mutta kokemukset ovat lupaavia ja yhteistyokay-
tdnnot yksityisten palveluntuottajien kanssa ovat toimineet hyvin. Kasvupalvelu-uudistus jat-
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kaa johdonmukaisesti tdtd kehityssuuntaa mahdollistamalla laajemman tuotantovastuun yksi-
tyiselle palvelulle.

Maahanmuutto ja kotouttamien

Kotouttamispolitiikka on sisdlloltdan vahvasti monialaista ja edellyttda tiivistd yhteistyoti eri
hallinnonalojen vélilld niin valtakunnallisella kuin alue- ja kuntatasolla. Maahanmuuton kasvu
edellyttdd sekd peruspalveluiden soveltumista maahanmuuttajille ettd tarvittaessa erityisten
kotouttamistoimenpiteiden riittivaa saatavuutta ja vaikuttavuutta. Maahanmuuttajien palvelu-
tarpeiden tunnistaminen ja tarvittaessa pitkdjanteinen palveluohjaus ovat avainasemassa ko-
toutumisprosessin sujuvassa etenemisessd samoin kuin toimivat kumppanuudet kansalaisyh-
teiskunnan kanssa.

Maahanmuuttajien osaamisen kehittdmisen ja ty6llistymisen kannalta on oleellista, kuinka yh-
denvertaisesti ja kattavasti TE-hallinto ja suomalainen koulutusjérjestelmé ovat maahanmuut-
tajien saavutettavissa. Kotoutumislain mukaiset maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalve-
lut sekd TE-toimiston alkukartoitus, kotoutumissuunnitelma ja ammatilliset suuntautuneet ko-
toutumiskoulutuksen mallit toimivat tydomarkkinoille suuntaavien kotoutuja-asiakkaiden ko-
toutumisen kehikkona. Kotoutumiskoulutuksen liséiksi maahanmuuttajat ovat asiakkaina myos
muissa TE-toimistojen palveluissa.

Nopeammat siirtymét kotoutumiskoulutuksesta ammatilliseen koulutukseen ja muihin koulu-
tuksiin samoin kuin korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien tutkintojen tunnustaminen ja
pétevoitymispolut ovat keskeisessd asemassa maahanmuuttajien ty6llistymisessd. Maahan-
muuttajien palvelupolkujen suunnittelussa tulee nykyistd tehokkaammin huomioida maahan-
muuttajan aiempi osaaminen, jota tarvittaessa ]oustavastl tdydennetédn j ja kehitetédn vastaa-
maan suomalaisten tyomarkk1n01den vaatimuksia ja tarpeita. TE-hallinnon ja oppilaitosten yh-
teistyolla on merkittdva rooli oikealle koulutus- ja ty6llistymispolulle ja ohjaamisessa, ja oh-
jauksen pitkdjanteisyys edellyttdd viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja yksityisten palve-
luntuottajien tiivistd yhteistyotd ohjausprosessin eri vaiheissa.

Osa maahanmuuttajista tarvitsee kattavampaa ja pitkédjénteistd osaamisen kehittdmistd seké
tukea kotoutumiseen ja tydomarkkinoille siirtymiseen. Pitkdjinteistd osaamisen kehittdmisté
tarvitsevien osalta myos palveluiden yhteensovittaminen ja soveltuvien palveluketjujen muo-
dostaminen etenkin sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa on oleellista.

Maakuntauudistuksen yhteydessé on perusteltua séilyttdd kasvupalvelun keskeinen rooli maa-
hanmuuttajien kotoutumisen edistéimisesséd sekd vahvistaa kotouttamisen eri toimijoiden mo-
niammatillista yhteistyotd. Etenkin kasvupalveluiden yhteensovittaminen maakunnan jarjes-
tamisvastuulle siirtyvien sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kunnan kotoutumista edistdvien
palveluiden kanssa on keskeistd. Maakuntauudistus mahdollistaa my&s aluekehittimisen ja
alueen elinkeinoeldmén vahvistamisen liittdmisen aiempaa vahvemmin kotoutumisen edisté-
miseen. Tydvoimakoulutuksen opiskelijapalautejérjestelméstd (OPAL) saadun tiedon mukaan
vuonna 2016 kotoutumiskoulutuksen opiskelijoista 88,1 % katsoi koulutuksen onnistuneen
erinomaisesti tai hyvin.

Maahanmuuttajien tyollisyystilanne parani koko 2000-luvun aina vuoden 2008 lopulla alka-
neeseen taantumaan asti. Ulkomaalaisten tyottomyysaste on vaihdellut vuosina 2008-2015
25-30 prosentin vélilla. Alimmillaan ulkomaalaisten tyottdmyys oli 20072008, jolloin joka
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viides (21 %) ulkomaalainen oli ty6ton. Tyottdmyysaste on sittemmin noussut heikentyneen
talouskehityksen mukana. Ulkomaalaisten naisten tyottdmyys on hieman yleisempédd kuin
miesten. Vuonna 2015 noin neljdnnes ulkomaalaisista (24 %) michistd ja kolmannes (32 %)
naisista oli tyottomind, yleinen ulkomaalaisten tyottomyysaste oli 27 %. Erot tyollisyydessi
eri maahanmuuttajaryhmien vélilld ovat kuitenkin suuria ja tasaantuvat maassa asumisajan
kasvaessa, jolloin tydllistyminen l&henee kantavieston tasoa.

Suomessa asuvista ulkomaan kansalaisista noin 75 prosenttia on tyoikiisid (15-64 -vuotiaita).
Osuus on huomattavasti korkeampi kuin kantavdestolld, joista 58 prosenttia on tyoikaisia.
Tyoikdisten maahanmuuttajien midrdn kasvu merkitsee mahdollisuutta hyodyntdd maahan-
muuttoa Suomen huoltosuhteen heikkenemiseen, tydomarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin ja
tyovoiman saatavuuden haasteisiin vastaamisessa, edellyttden ettd tulijat pdédsevét tyomarkki-
noille. Samalla tulee hy6dyntdé koulutettujen maahanmuuttajien osaamista elinkeinoeldméssi
ja yritysten kasvussa ja kansainvélistymisessé ja sitd kautta uusien tyopaikkojen luomisessa.

Ty6- ja elinkeinoministerid kdynnisti syksylld 2016 *Kasvua kansainvilisistd osaajista — agen-
dan’ edistimidin kansainvélisten osaajien hyodyntamistd yritysten kasvun ja kansainvélistymi-
sen ajureina. Agendan tavoitteena on systemaattisesti kytked kansainvélisten osaajien kohde-
maatuntemus, kansainviliset verkostot ja muu osaaminen osaksi yritysten kasvun ja kansain-
vilistymisen palveluita ja innovaatiotoimintaa. Agendan avulla edistetdén toimenpiteitd, joi-
den avulla maahanmuuttajien verkostot ja asiantuntemus tukevat vienti- ja tuontitoimintaa,
kansainvélisid investointeja ja osaavan tyOvoiman saamista Suomeen sekd verkostoitumista
Suomen ja maahanmuuttajien 1dhtémaiden kanssa. Agenda edistdd myds toimenpiteitd, joiden
kautta maahanmuuttajat padsevit aiempaa paremmin osaksi elinkeinoeldmén ekosysteemejé ja
innovaatiotoimintaa. Samalla agenda tukee Suomessa tutkintonsa suorittavien kansainvélisten
opiskelijoiden kiinnittymisté tiiviimmin suomalaiseen elinkeinoeldméddn ja tyomarkkinoihin.
Myds Suomesta pois muuttaneiden kansainvilisten osaajien suhteita Suomen ja kotimaan va-
lilla erityisesti yritysten kansainvilisen liiketoiminnan tukemiseksi vahvistetaan.

Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden jérjestiminen TE- toimistoissa ja ELY-keskuksissa

Maaliskuussa 2016 julkaistun TE-toimistoille suunnatun palvelukyselyn mukaan kotoutujien
ja muiden maahanmuuttajien palvelut on eri toimistoissa organisoitu eri tavoin. Uudenmaan ja
Lapin TE-toimistoa lukuun ottamatta kotoutujien palvelu on TE-toimistossa eriytetty muista
maahanmuuttajien tai yleisistd TE-toimistojen palveluista. Kotoutujien palvelun jérjestamista-
poja on eri TE-toimistoissa kuitenkin useita. TE-toimiston resurssien osalta palvelukyselyn
vastauksissa esitettiin, ettd maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden kasvava merkitys TE-
palvelujen kokonaisuudelle tunnustettaisiin nykyistd vahvemmin. Etenkin henkiloston osaa-
misen kehittdmistd ei ndhty nykyiseltdan riittavana.

Maahanmuuttajien kotoutumisen alueelliseen yhteensovittamiseen, suunnitteluun, ohjaukseen
ja seurantaan liittyvit tehtédvit on keskitetty seitsemédén ELY-keskukseen, jotka Lapin ELY-
keskusta lukuun ottamatta hoitavat nditd tehtivié laajennetulla toimialueella (VnA 910/2009).
Muita kotoutumisen edistémiseen liittyviéd tehtdvid hoidetaan kaikissa ELY-keskuksissa. Ko-
toutumisen alueellisen yhteensovittamisen, suunnittelun, ohjauksen ja seurannan keskittdmi-
sen tavoitteena oli tehostaa olemassa olevien voimavarojen kayttod sekd vahvistaa kotoutumi-
seen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvien tavoitteiden kytkemistd laajemmin ELY -keskusten
toimintaan ja strategioihin. ELY-keskusten toiminnallinen ohjaus kotoutumisen edistdmiseen
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ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvissd tehtdvissd on lisdnnyt toiminnan suunnitelmallisuutta ja
yhteistyotd eri ELY -keskusten valill4.

Maakunnalle sdddettdisiin ELY-keskuksen nykyisid tehtdvid vastaavasti velvollisuus ottaa
huomioon sen alueella olevan maahanmuuttajavieston tarpeet ja kotoutumisen edistiminen
maakunnan yleisessd suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Useat nykyisille ELY-
keskuksille osoitetut tehtavit on ndhty nykyisellddn tarkoituksenmukaisina keskittdd myds ko-
touttamisen osalta. Ndin on voitu muun muassa toteuttaa ELY-keskuksiin kohdistuneet séésto-
toimenpiteet. On mahdollista, ettd uudistuksessa osa néihin tehtdviin kdytetyistd resursseista
jakaantuisi 18 maakunnalle. TAma saattaa merkita sitd, ettd keskittdmisestd aiheutuneet hyodyt
menetetaan.

ELY-keskusten vdhenevit henkiloresurssit ovat asettaneet haasteita toiminnalle. Esimerkiksi
kotoutumiskoulutuksen hankintaan varatut méérérahat ovat lisdéntyneet, mutta henkiloresurs-
sit koulutusten hankintaan péinvastoin vdhentyneet. Tama heikentdd méadrarahojen tehokasta
kéayttod ja vaikeuttaa riittivin monimuotoisen kotoutumiskoulutuksen hankintaa.

Yrityksille suunnatut palvelut

Ty6- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan yrityksille on tilld hetkelld tarjolla hyvin
monipuolisesti erityyppisid palveluita. Valtakunnallisia ja alueellisia yrityspalveluita tuottavat
alueelliset elinkeinoyhtiét, Yritys-Suomi -palvelu, ELY -keskukset, Tekesin, Finpron (nykyisin
Business Finland) ja Finnveran aluetoiminnot, kauppakamarit, yrittdjdjarjestot, uusyrityskes-
kukset. Rakennetta yllépidetdéin padosin julkisin varoin.

Arvioiden perusteella parhaiten palvelutarjontaa yrityksille on saatavilla yritystoiminnan alku-
vaiheeseen (liikeidean kehittdmispalvelut seka yrityksen perustamiseen liittyvat palvelut) sekd
henkiloston osaamisen kehittdmiseen liittyen. Heikoimmat arviot palveluvalikoimasta sen si-
jaan saivat hautomopalvelut, kansainvilistymispalvelut sekéd innovaatiotoimintaa tukevat pal-
velut.

Nykyisen yrityspalvelujérjestelmén haasteina selvityksesséd nédhtiin esimerkiksi se, ettd yrityk-
sille suunnatun perusneuvonnan tydnjako ja roolitukset eri toimijoiden vililld eivit ole kovin
selkedt. Erityisesti tieto- ja neuvontapalveluiden osalta toimijakentén laajuus ja sirpaleisuus on
ilmeistd. Tieto- ja neuvontapalveluja yrityksille tuottavat erityisesti seudulliset ja paikalliset
kehitysyhtiot seké uusyrityskeskukset, keskitetyt kansalliset palvelut (Yritys-Suomi) seké kan-
sallisten organisaatioiden (esim. ELY-keskus, Tekes, Finnvera, Finpro) omat toiminnot. Puut-
teellinen tiedonkulku ja eri asiakasjérjestelmait lisdévét mahdollisuutta paillekkéiseen tydhon.

Lihella asiakasta toteutettavien tieto- ja neuvontapalveluiden toteuttamisesta vastaavat lahinna
seudulliset ja paikalliset kehitysyhtiot, uusyrityskeskukset, ProAgria sekd muut paikalliset
toimijat. Toimijajoukon kirjo on pienilldkin alueilla hyvin laaja ja monimuotoinen. Eri alueilla
yhteistyotd eri toimijoiden valilld on pyritty viime vuosina systematisoimaan ja rationalisoi-
maan, mutta erilaisista tekijoitd johtuen (mm. tiedonkulun puutteet, erilaiset CRM-
jarjestelmat, kilpailu) toiminnan pééllekkaisyyttd edelleen esiintyy. Paikallisesti toteuttavilla
tieto- ja neuvontapalveluilla on kuitenkin selkedsti kysyntdd. Esimerkiksi kehittdmisyhtididen
asiakkaina on vuosittain noin 35 000 yritysta.
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Maksullisten kehittdmispalveluiden (koulutus ja konsultointi) osalta tyonjako julkisten yritys-
palveluiden tuotannon osalta on varsin selked. Kéytdnndssd maksullisten kehittdmispalvelui-
den tuotannosta vastaavat ELY-keskukset ty6- ja elinkeinoministerion ohjaamana tuottamalla
subventoituja analyysi-, konsultointi-, ja koulutuspalveluja. Palvelutuotanto itsessddn toteute-
taan yhteisty0ssé yksityisen sektorin toimijoiden kanssa, joiden kanssa laaditaan kilpailutusten
perusteella teemakohtaisia ja alueellisia puitesopimuksia. Eri ELY-keskusalueilla on mahdol-
lisuus toteuttaa my0ds omia minikilpailutuksia. Nykyinen toimintamalli vaikuttaa tiltd osin pe-
rustellulta toiminnalta, silld se mahdollistaa laadukkaiden ja tasalaatuisten palveluiden tuotta-
misen sitomatta kuitenkaan merkittavéasti julkisen sektorin omia henkiléresursseja. Toiminta-
malli antaa my6s mahdollisuuden palveluja tuottaville yrityksille omaan liiketoimintaa toimin-
tamallin kautta syntyvien asiakassuhteiden jatkon muodossa.

Periaatteessa nykyinen rahoituksen toimintamalli ja vastuujako on johdonmukainen, mutta
roolit TEM-konsernin sisilld eri toimijoiden kesken ovat vililld epéselvid. Selvityksen tekijoi-
den ndkemyksen mukaan erityisesti alkuvaiheen rahoituspalvelujen (kotimarkkinoilla toimivat
pk-yritykset, toimintaympariston kehittiminen) on syyti toteutua alueilla tuotettuina ldhelld
asiakkaita. Sen sijaan “edistyneempéin ja kunnianhimoisempaan” eli kdytdnndssd voimakkaa-
seen kasvuun ja kansainvélistymiseen tukeva rahoitus sekd niihin liittyvéat kehittamispalvelut
on jirkevéd toteuttaa kansallisesti. Perusteluina télle toimii se, ettd kasvu- ja kansainvélisty-
minen edellyttdd avoimien ekosysteemien muodostumista, rahoitus on valikoivampaa, rahoi-
tuksen kohteita on melko vdhén ja kehittdmisen tuki vaatii erityisosaamista, jota on jarkevai
toteuttaa keskitetysti eikd hajautetusti. Kdytannossa my0s ndissa “erityisimmissd” rahoituspal-
veluissa (ohjelma-toiminta, t&k -toiminta, kansainvéalistymispalvelut) asiakkuuksia tunnistava
ja suodattava ns. front-office -osaaminen tulee olla myds alueilla. Yritysten kannalta selkeét
palvelupolut ja toimiva yhteistyo alueellisten toimijoiden ja kansallisesti toimivien tahojen vé-
lilld on hyvén palvelutuotannon edellytys.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on luoda maakunnille sellainen kasvupalvelujen jarjestamisté
koskeva sdintely, jonka avulla kasvupalvelujen saatavuus, vaikuttavuus ja hyva palvelutaso
varmistettaisiin. Eurostatin elokuun 2017 tilaston mukaan Suomessa oli avoimia tyopaikkoja
suhteessa tydovoimaan kolmanneksi eniten Euroopassa, mutta perusasteen koulutuksen saanei-
den tyollisyysaste oli selvésti alle 50 prosenttia. Samaan aikaan ylemmain korkeakouluasteen
koulutuksen saaneiden ty6llisyysaste oli 85 prosenttia. Esityksen tavoitteena on myds ELY-
keskuksilta ja TE-toimistoilta maakunnille siirtyvien tehtdvien hoidon organisoiminen itsehal-
linnon kisitteen kanssa yhteensopivalla tavalla ja huomioiden perustuslain yhdenvertaisuus-
vaatimus. [tsehallinnolla tulee olla sille ominaista lilkkumavaraa toimeenpanossa.
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kasvupalvelut kasvupalvelut

Tavoitteena on toimivien markkinoiden luominen ja hyddyntdminen kasvupalvelujen tuotanto-
rakenteen monipuolistamiseksi. Maakunnan sijasta tai sen lisdksi kasvupalveluja voisivat tuot-
taa yhteisot, sdatiot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat. Monipuolinen tuotantorakenne tarjoaisi
maakunnille mahdollisuuden jérjestdd palvelut joustavalla tavalla.

Palvelujen vaikuttavuuden parantamiseksi kasvupalveluja esitetéén jarjestettavéksi kilpailulli-
suutta lisadmalld. Palveluntuottajien véliselld kilpailulla edistettdisiin palvelujen vaikuttavuut-
ta parantavien keinojen kdyttdonottoa ja levittdmistd. Nykyistd vdljemmalld lainsdddannolla
maakuntia kannustettaisiin hankkimaan vaikuttavuutta toimenpiteiden sijasta. Palvelujen vai-
kuttavuus tehostuisi monituottajamallin, palveluntuottajien keskindisen kilpailun ja maakunti-
en innovatiivisten hankintojen avulla.

Maakunta voisi paéttidd palveluntuottajan tai useiden palveluntuottajien hankkimisesta kilpai-
luttamalla nditd hankintalain mukaisesti tai vaihtoehtoisesti hyvaksymaélld kaikki edellytykset
tayttavat palveluntuottajat, jotka sitoutuvat maakunnan palvelun tuottamiselle asettamien ehto-
jen noudattamiseen ja lisdksi tekevét palvelusopimuksen maakunnan kanssa.

Kasvupalveluissa otettaisiin kéyttdon asiakkaan valinnanvapaus. Maakunnallisten kasvupalve-
lujen asiakkaalla olisi alueiden kehittdmisté ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 27 §:n
mukaan lahtokohtaisesti oikeus valita haluamansa palveluntuottaja maakunnan jarjestamisvas-
tuunsa mukaisesti nimedmien palvelutuottajien joukosta. Maakunnan valitsema palvelujen
tuottamistapa vaikuttaisi asiakkaan valinnanvapauden laajuuteen. Maakunnalla olisi aina
mahdollisuus péattdd palveluista, jotka se tuottaisi itse samoin kuin siitd, milld tavalla se
hankkisi palvelut ulkoiselta palveluntuottajalta. Kunnat voisivat myds toimia maakunnallisten
kasvupalvelujen tuottajina omistamiensa yhtididen kautta, jos yhtid ei olisi sidosyksikko-
asemassa kuntaan. Monipuolisella tuotantorakenteella ja asiakkaan valinnanvapauden lisdami-
selld tavoitellaan asiakkaalle paremmin sopivia palveluja, alueen kasvun erityispiirteiden
huomioon ottamista ja viime kiddessd kasvupalveluiden parempaa vaikuttavuutta. Julkishal-
linnon rahoittamat ja jirjestdmisvastuulla olevat tehtévét ja palvelut organisoitaisiin siten, ettéd
ne tukevat alueiden kasvua ja elinvoimaisuutta.
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Esityksessd maakunnalle siirrettéisiin maakuntien liittojen alueiden kehittémisesti ja rakenne-
rahastojen hallinnoinnista annetun lain (7/2014) mukaiset aluekehittdmisviranomaisen tehtivit
ja alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain (8/2014)
mukaiset rahoitustehtdvat. ELY-keskusten (valtion) alueiden kehittdmiseen liittyvét toimeen-
panotehtédvit siirrettdisiin myds maakunnalle. Maakuntauudistuksessa alueiden kehittimisen
keskeiset toiminnot koottaisiin yhteen organisaatioon, maakuntaan. Tamén hallituksen esityk-
sen alueiden kehittdmistd koskevien sddnndsten tarkoitus on tarkentaa eri toimijoiden tehtévit
ja rooli uudessa toimintaympéristossa.

Maakuntien liitot hoitavat voimassa olevan lainsddddnnén mukaan alueiden kehittdmiseen liit-
tyvia tehtdvid alueen kuntien puolesta. Maakuntalain 6 §:n 9 kohdan mukaan aluekehittimisvi-
ranomaisen tehtéivi siirtyy maakunnalle. Kuntien velvollisuus rahoittaa aluekehittémisviran-
omaisen tehtdvien hoitamista lakkaa. Esityksen tavoitteena on, ettd kunnat olisivat edelleen
aluekehittéimisen keskeisiad toimijoita. Esityksessd todetaan nimenomaisesti, ettd kunta vastaa
oman alueensa kehittdmisestd kuten nykyisinkin. Alueiden kehittdminen on maakunnan eri
toimijoiden valistd yhteistyotd, jossa kaikki keskeiset asiakirjat kuten maakuntaohjelma val-
mistellaan yhdessd muun muassa alueen kuntien, erityisesti maakunnan keskuskaupungin
kanssa.

Esityksen tavoitteena on edistdd maakuntien ja ministerididen vélistd yhteistyGtd ja vuorovai-
kutusta kdymailld sddnnollisesti alueiden kehittdimisen keskustelut, joissa on tarkoituksena
muodostaa yhteinen nikemys alueiden kehittdmisen tavoitteista ja toimintaedellytyksista.

Kasvupalvelu-uudistus ei siirtdisi kuntien nykyisid elinvoimatehtéivid tai niiden resursseja
maakunnille. Kuntien keskeinen tehtévé on edelleen luoda kasvulle, tyolle ja elinkeinoeldmal-
le suotuisa toimintaympéristd. Kuntien elinvoimatehtdviin kuuluvat muun muassa maankéyton
suunnittelu, elinkeinopolitiikka ja tyollisyyden yleinen edistdminen, asuntopolitiikka, julkinen
litkenne, koulutus ja osaamisen kehittiminen seké innovaatioille suotuisan ympariston luomi-
nen, maahanmuuttajien kotoutus ja syrjaytymisen ehkdisy.

Maakunta ja alueen kunnat toimisivat kumppaneina elinvoimatehtéviin liittyvissd asioissa.
Alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentin mukaan
kasvupalvelut jarjestetddn valtion, maakunnan ja kunnan muiden palvelujen kanssa yhteen so-
vitettuina tarkoituksenmukaisina ja toimivina palvelukokonaisuuksina, vdestdn ja yritysten
tarpeet huomioon ottaen sekd sdhkoistd asiointia hyddyntden. Maakunnat ottavat kasvupalve-
luja jarjestdessdin huomioon alueen kuntien kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaiset kunnan itse-
hallinnon nojalla itselleen ottamat tehtévét (kunnan yleinen toimiala) sekd pyrkivit kasvupal-
velujen ja kuntien tehtidvien tehokkaaseen yhteensovittamiseen. Maakuntia kannustettaisiin
jatkuvaan, syvain ja laaja-alaiseen yhteistyohon kuntien kanssa, jotta niiden jarjestamat palve-
lut tuottaisivat maksimaalista kasvua ja elinvoimaa alueella ja jotta julkisesta rahoituksesta
saataisiin optimaalisin hydty. Palvelujen yhteensovittamiseksi erityisen hedelméillisend yh-
teistydbmuotona néhddén hankintoja koskeva yhteisty0, jossa maakunta ja sen alueen kunnat
kilpailuttavat neuvottelumenettelylld ja yhdessé jarjestdmisvastuillaan olevien kasvu- ja elin-
voimapalvelujen koko elinkaarta (suunnittelua, toteutusta ja seurantaa). Kilpailutuksella vali-
taan sopiva palveluntuottaja tai useita palveluntuottajia allianssin sopimuspuoliksi. Allians-
siyhteistydssd maakunta ja kunnat voisivat solmia allianssisopimuksia yhden tai usean yksityi-
sen palveluntuottajan kanssa. Allianssin perusta olisi maakunnan, kuntien ja palveluntuottajien
vilinen sopimus. Osapuolet voisivat muodostaa palveluiden jarjestdmiseksi, suunnittelemisek-
si ja tuottamiseksi yhteisen organisaation. Maakunta, kunta ja yksityiset yritykset tai kolman-
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nen sektorin toimijat tuottaisivat palveluja saman rakenteen alla. Ne jakaisivat hankkeeseen
liittyvid hyotyjé ja riskejé ja noudattaisivat tiedon avoimuuden periaatteita.

Esitykselld laiksi kasvupalvelujen jarjestdmisestd Uudenmaan maakunnassa tavoitellaan paa-
kaupunkiseudun taloudellisen ja toiminnallisen osaamisen hyddyntimistd tehokkaimmalla
mahdollisella tavalla. Esityksen mukaisesti Uudenmaan kasvupalvelut jarjestéisi pdakaupunki-
seudun kuntien perustama kuntayhtymd. Pdakaupunkiseudun kuntien tounmtaymparlston
haasteet kuten asukasluku sekd yritysten ja maahanmuuttajavdeston méérd, padkaupunkiseu-
dun kuntien kokemus ja osaaminen sekd niiden elinvoimapalveluihin kéiyttéiméi taloudellinen
panos ovat poikkeuksellisen merkittdvid muihin kaupunkiseutuihin ndhden. Kansantalouden
kannalta padkaupunkiseudun myonteinen kehitys on kriittinen menestystekijd. Paddkaupunki-
seudun taloudellinen ja toiminnallinen erityisasema pyritdédn huomioimaan Uudenmaan kas-
vupalveluista annettavalla lailla ja hyodyntdméén koko maan eduksi.

Hallitus voisi tarvittacssa antaa eduskunnalle erillisen selonteon kasvupalvelu-uudistuksen
toimeenpanosta ja toteutumisesta esimerkiksi syysistuntokaudella 2022. Selonteossa voitaisiin
arvioida uudistuksen tavoitteiden toteutumista ja tehdd ehdotuksia kasvupalvelujen edelleen
kehittdmiseksi. Kasvupalvelujen kehittdmisti jatkettaisiin selonteon ja eduskunnan antaman
vastauksen linjausten pohjalta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa hoidettavien
tehtévien siirtdiminen maakunnille voidaan ensinnékin toteuttaa vihimmaismuutoksin ldhinni
siten, ettd uudet maakunnat ottaisivat nykymuotoiset palvelut sellaisenaan ja samalla sddntely-
tarkkuudella hoitaakseen maakunnassa. Tamé vaihtoehdon toteuttaminen olisi edellyttinyt
voimassa olevan lainsddddnndn teknisid muutoksia, ldhinnd ELY-keskuksia ja TE-toimistoja
koskevien kirjausten korvaamista maakunnalla. Minimimuutoksen toteuttaminen olisi kéytin-
ndssd johtanut myods nykyisten toimijoiden toimintatapojen siirtdimiseen maakunnille.

Téta vaihtoehtoa ei pidetéd suositeltavana siitd syystd, ettd yhtendisen valtionhallinnon siirté-
minen sellaisenaan ei jattdisi itsehallinnolle tyypillistd palvelujen jérjestimisen harkinta- ja
kehittamisvaraa ja mahdollisuutta rakentaa alueellisesti erilaisia ja innovatiivisia palveluja.
Maakuntauudistuksen tarkoituksena on huomioida toimintaymparistdjen erilaisuus ja luoda it-
sehallinnolle mahdollisuuksia tehda erilaisia ratkaisuja.

Toisena vaihtoehtona arvioitiin ratkaisumallia, jossa sdéntelytarkkuutta vahennettiisiin ja itse-
hallinnolle annettaisiin enemmaén harkintavaltaa tehtidviensd jarjestdmiseksi ja palveluiden
tuottamiseksi ja palvelutarjoomansa suhteen. Téssd toteuttamisvaihtoehdossa edistettéisiin
kilpailullisuutta ja kilpailuneutraliteettia maakuntalain mukaisella yhtidittdmisvelvollisuudella
ja jattamalla kayttdmatta toisin sddtdmisen mahdollisuus. Maakunnan olisi maakuntalain 15
luvun sddnndsten mukaan tuottaessaan palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla yhtiditettdva
toimintansa ja hinnoiteltava palvelunsa markkinaperusteisesti. Maakunnan oman tuotannon
yhtidittdmisvelvollisuus tekisi maakuntakonsernin oman tuotannon kustannukset lapindkyvik-
si ja vertailukelpoisiksi ja voisi edistdd myos yksityisten markkinoiden laajentumista. Maa-
kuntalain mallin mukainen yhtidittdimisvelvollisuus ei ole osoittautunut perustuslakivaliokun-
nan tarkastelussa ongelmalliseksi, mitd on myds pidettdva toteuttamisvaihtoehdon etuna. Pe-
rustuslakivaliokunta antoi 29.6.2017 lausuntonsa (PeVL 26/2017 vp) hallituksen esityksisti
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen uudistusta koskevaksi

70



HE 35/2018 vp

lainsédddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukai-
sen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017); laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa seké valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
(HE 47/2017) seka laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta (PeVL 52/2017 vp) ja
tdydentdvistd esityksistd koskien maakuntien rahoituslakia (HE 57/2017) ja lakia Ahvenan-
maan verosadidnnoksiksi (HE 71/2017).

Kolmantena vaihtoehtona harkittiin edelld esitettyd vaihtoehtoa 2 selvésti kilpailullisempaa
vaihtoehtoa, jossa maakunta olisi voinut tuottaa kasvupalveluita itse ainoastaan markkinapuu-
tetilanteessa yhtionsa kautta. Ndin ollen missddn tilanteessa maakunnalla ei olisi ollut suora-
naista omaa palvelutuotantoa. Radikaalilla kilpailullisella monituottajamallilla palvelumark-
kinat avautuisivat ja uutta kasvupalveluliiketoimintaa syntyisi vélittomasti.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan (PeVL 26/2017) huomiota asiakkaan valin-
nanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (valinnanvapauslaki) annettuun esitykseen (HE
47/2017 vp). Esitetyn valinnanvapauslain mukaan maakunta ei voisi itse tuottaa (liikelaitok-
sessaan) suoran valinnan palveluja. Maakunta voisi sen sijaan tuottaa my0ds suoran valinnan
palveluja yhtidmuodossa. Perustuslakivaliokunta katsoo, etté ehdotetut sddnndkset eivét turvaa
markkinapuutetilanteessa palveluja perustuslain kannalta riittdvalla tavalla. Valiokunnan mie-
lestd sdéntelyn rakenteellinen ongelmallisuus liittyy nimenomaan yhtidittdmisvelvollisuuteen
ja siihen, ettd sdédntelyssd kielletddn maakuntaa itse tuottamasta kyseessd olevia palveluita.
Maakunnan tulee perustuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan itse pystyd toimimaan tilan-
teissa, joissa markkinoilla ei tuotettaisi perusoikeuksien turvaamiseksi riittdvid palveluita.
Lausunnossa perustuslakivaliokunta esittdd, ettd valinnanvapauslaki voidaan késitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjéarjestyksessd vain, jos valinnanvapauslaista poistetaan yhtioittdmisvelvolli-
suus ja jos perustuslakivaliokunnan maakunnan omaa tuotantoa koskevat valtiosdéntdoikeu-
delliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Valmistelussa on ollut my0s esilld maakuntalain 7 §:n 2 momentin mahdollistama jarjestamis-
vastuun siirto sopimuksella maakunnalta kunnalle. Erityisesti esilld on ollut ratkaisu, jossa
lailla sdddettdisiin niin, ettd maakunta voisi sopimuksella siirtdd jérjestimisvastuun seutukau-
pungeille. Kasvupalvelujen jirjestdmisvastuussa on kuitenkin ensisijaisesti kysymys riittdvin
laajasta toimialueesta, jotta tyovoiman liikkuvuus ja palvelujen saatavuuden yhdenvertaisuus
turvattaisiin. Maakunnan sisélle muodostettavat hallinnon rakenteet lisdisivdt kustannuksia ja
vahentiisivit jarjestelméan tehokkuutta, kun esimerkiksi eri toimijat hankkisivat samoja palve-
luja maakunnan eri osiin (kaupunki itselleen ja maakunta muille alueen kunnille). Maakunnan
jakaminen saattaa myos estdd markkinoiden muodostumisen koko maakunnan laajuiseksi.
Maakunnan keskuskaupungin palvelujen kilpailutuksiin osallistuminen saattaa tarkoittaa sité,
ettd yritykset eivit koe tarvetta tarjota palvelujaan myos muualle maakuntaan. Tama saattaisi
heikentdd selkedsti maakunnan asukkaiden yhdenvertaisuutta palvelujen saatavuudessa ja laa-
dussa.

Kasvupalveluiden jérjestdmisen toteuttamisvaihtoehdon valinnassa ei poiketa siitd, mitd maa-
kuntalaissa sédédetddn maakunnan omasta toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla. Valinta
on tehty valtiosddntooikeudellisesti kestavaltd pohjalta.

Kasvupalveluiden jarjestimiseksi Uudenmaan maakunnassa on ollut esilld nelja erilaista vaih-
toehtoa. Néiden liséksi vaihtoehtona on luonnollisesti pidettéva sitékin, ettdi Uudenmaan kas-
vupalvelut jarjestetdin muiden maakuntien kasvupalveluiden kanssa samoin sddnnoksin. Néin
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ollen erityistd padkaupunkiseudun erillisratkaisua ei olisi, vaan Uudenmaan maakunta jérjes-
tdisi muiden tehtéiviensd muassa Uudenmaan kasvupalvelut. Yhteistyd maakunnan kasvupal-
veluiden ja padkaupunkiseudun kuntien elinvoimapalveluiden koordinoimiseksi ei muodostui-
si tissd nollavaihtoehdossa padkaupunkiseudun kuntia houkuttelevaksi. Télloin padkaupunki-
seudun kuntien osaaminen ja taloudellinen panos sekd kansantaloudellinen merkitys voisivat
jaada tdysiméérdisesti hyodyntdmatta.

Péadkaupunkiseudun kansantaloudellisesta painoarvosta ja erityispiirteistd, kuten yritysten ja
maahanmuuttajien méérastd johtuen padministeri Sipildn hallitus on linjannut perusperiaatteet,
joita noudattaen padkaupunkiseudun erillisratkaisua on mallinnettu. Hallitus edellyttdd ensin-
nékin, ettd mahdollisessa padkaupunkiseudun erillisratkaisu olisi kasvupalveluiden hengen
mukainen. Kasvupalveluiden ydinajatuksena on ty6llisyyden, osaavan tydvoiman ja elinkeino-
Jen kehittdmisen tiivis yhteensovittaminen. Toiseksi jérjestimisvastuu ja palvelutehtévit on
eriytettivd. Kolmanneksi Uudenmaan tyossékdyntialueen kokonaisuuden on sdilyttidvéd eli
kasvupalveluiden jérjestdjan on jarjestettava koko Uudenmaan kasvupalvelut. Neljanneksi hal-
linnon tulee erillisratkaisussakin olla mahdollisimman yksinkertainen ja selked. Viidenneksi
kasvupalveluiden hallinnossa tulee korostaa toimijoiden kumppanuutta ja yhteistydtd kasvun,
yritysten toimintaedellytysten ja ihmisten hyvinvoinnin edistédmiseksi.

Néiden periaatteiden toteutumista ja Uudenmaan erillisratkaisua on arvioitu neljéssé erilaises-
sa mallissa. Ensinndkin on arvioitu, miten Uudenmaan maakunnan kasvupalvelut voitaisiin
jéarjestdd sopimuksenvaraisesti. Tédssd toteuttamisvaihtoehdossa Uudenmaan maakunta voisi
sopia jarjestimistehtdvdn antamisesta kunnalle tai kunnille. Mallin heikkoutena on pidettava
sitd, ettd vapaaehtoisena jérjestelynd sopimus voi jaéda toteutumatta.

Toiseksi padkaupunkiseudun erillisratkaisuksi on arvioitu kuntayhtymémallia. Téssd toteutta-
misvaihtoehdossa Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa velvoitettaisiin perustamaan kun-
tayhtyméd (pakkokuntayhtymi) méadrdaikaan mennessid. Kuntayhtyma hoitaisi kasvupalvelui-
den jarjestamistehtdvad maakuntia koskevien sddnnosten mukaisesti koko Uudenmaan alueel-
la. Kuntayhtymin jisenyys olisi perustamisen jdlkeen avoin kaikille muillekin Uudenmaan
kunnille. Toteuttamisvaihtoehdon arvioidaan vastaavan hyvin hallituksen linjaamia peruspe-
riaatteita.

Kolmantena toteuttamisvaihtoehtona on arvioitu mallia, jossa yksi kaupunki jarjestiisi kasvu-
palvelut koko Uudenmaan alueella. Jérjestimisvastuu koskisi kdytdnnossé padkaupunkia, jol-
loin erityisesti Espoon ja Vantaan osaaminen ja panokset jéisivat hyodyntdmatta.

Lisdksi on tarkasteltu niin sanottua jaetun jérjestdmisen vastuun mallia, jossa Uudenmaan
maakunnan kasvupalveluiden jarjestimisvastuu jaettaisiin kahtia padkaupunkiseudun kaupun-
kien ja maakunnan kesken. Tdma toteuttamisvaihtoehto rikkoisi hallituksen hyviksymén tyos-
sdkdyntialueen jakamattomuuden periaatteen. Mallissa tarvittaisiin erityiset ratkaisut tyOssa-
kdyntialueen jakamattomuuden turvaamiseksi, eikd se siten ole hallituksen linjausten mukai-
nen.

Kaikkien erillisratkaisun hallintomallien toteuttamisen reunachtona on, ettd kasvupalveluiden

jarjestamisessd sovelletaan muun kuin hallinnon osalta samoja sddnnoksid kuin maakunnan
jérjestdessd kasvupalvelut.

72



HE 35/2018 vp

3.3 Keskeiset ehdotukset

Eduskuntakésittelyssd olevasta hallituksen esityksestd maakuntien perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddédnnoksi sekd Euroopan paikal-
lisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE
15/2017 vp) seuraa alueiden kehittdmisté ja kasvupalveluja koskevan lain sddtdmiselle erditéd
reunachtoja. Késittelyssd olevan maakuntalain 7 §:ssé sdédetdéin maakunnan jirjestdmisvas-
tuusta. Pykéldn mukaan maakunta voi jarjestéid tehtdviensé hoitamisen itse tai sopia jirjesta-
misvastuun siirtdmisesti toiselle maakunnalle. Maakuntalain 7 § avaa lainséditdjille mahdolli-
suuden erikseen sdatid siitd, ettd maakunta voi sopia jarjestdmistehtavan siirtdmisestd yhdelle
tai useammalle kunnalle.

Maakuntalaki asettaa reunachtoja maakunnan omalle palvelutuotannolle siinéd tapauksessa, et-
td maakunta toimii Kkilpailutilanteessa markkinoilla. Maakuntalakia koskevan esityksen
112 §:sséd sdadetddn, ettd hoitaessaan maakuntalain 6 §:ssd tarkoitettua tehtdvaa kilpailutilan-
teessa markkinoilla maakunnan on annettava tehtdvd osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen
tai sddtion hoidettavaksi (yhtidittdmisvelvollisuus). Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalve-
luista annetussa laissa viitataan informatiivisista maakuntalain 112—-117 §:n sddnnoksiin kos-
kien maakunnan toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla.

Maakuntalaissa sdddetddn myos palvelujen tuottamista koskevasta ohjauksesta ja valvonnasta
sekd maakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksesta. Palvelutuotannon ohjaus ja valvonta
kuuluvat jarjestamistehtdvin ytimeen. Maakuntalain 7 §:n 3 momentin mukaan tehtiavien hoi-
dosta jdrjestdmisvastuussa oleva maakunta vastaa asukkaan laissa sdédettyjen oikeuksien to-
teutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seké jérjestettivien palvelujen ja
muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, médrén ja laadun maéirittele-
misestd, tuottamistavasta, tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta sekéd viranomaiselle kuulu-
van toimivallan kdyttimisesti. Maakunta vastaa tehtdviensd rahoituksesta, vaikka jérjesta-
misvastuu on siirretty toiselle maakunnalle tai tehtdvan hoitamisesta vastaa lain perusteella
toinen maakunta.

Laki alueiden kehittémisesti ja kasvupalveluista

Alueiden kehittdmisen ja kasvupolititkan yhdistamiseksi sdddettdisiin yksi laki alueiden kehit-
tamistd ja kasvupalveluista. Alueiden kehittimisestd sdddettdisiin koskevan lakiehdotuksen 2
luvussa. Voimassa olevan lainsdéddnndn mukaan alueiden kehittéimisestd vastaavat valtio ja
kunnat. Kuntien puolesta tehtévéa on hoitanut maakunnan liitto aluekehittdmisviranomaisena.

Maakuntauudistus edellyttdd aluekehittdmisen tehtdvien ja vastuiden tarkentamista. Ehdotuk-
sessa esitetddn, ettd vastuu alueiden kehittdmisestd lain 5 §:n mukaan olisi valtion lisdksi maa-
kunnilla ja kunnilla alueillaan. Maakuntien liittojen tehtdvit aluekehittdmisviranomaisena ja
Euroopan unionin rakennerahastojen viélittdvénd toimielimend siirrettéisiin perustettaville
maakunnille. Myos ELY-keskusten alueiden kehittdmisen toimeenpanotehtidvit kuten raken-
nerahastotehtdvét siirretdin maakunnille. Kunnat vastaisivat edelleen paikallisesta alueiden
kehittdmisestd omalla alueellaan. Maakunnan tehtdva aluekehittimisviranomaisena on laaja-
alainen. Sen tehtdvdnd on muun muassa vastata alueellaan aluekehittdmisen strategisesta ko-
konaisuudesta, maakuntaohjelman ja mahdollisten muiden alueellisten ohjelmachdotusten
valmistelusta sekd vastata yhteensovittamisesta kuntien ja valtion aluekehittdmiseen liittyvien
toimien kanssa. Lakiehdotuksen 5 §:n 5 momentti siséltda esityksen aluekehittdmisesté tarvit-
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tavasta yhteistyOstd kansainvélisesti sekd valtion viranomaisten, alueen keskuskaupunkien,
muiden kuntien, korkeakoulujen ja muiden alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen kans-
sa.

Valtaosa elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskusten sekd ty6- ja elinkeinotoimistojen ty6lli-
syyden hoidon, yritystoiminnan ja yrittdjyyden edistimisen palveluista kuuluisi maakunnallis-
ten kasvupalvelujen piiriin. Esitys laiksi alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista antaisi
maakunnalle ldahtokohtaisesti merkittdvdd harkintavaltaa palveluiden jarjestdmiseksi. Asiak-
kaiden yhdenvertaisuus perusoikeuksien toteutumiseen ja kansainvélisiin sopimuksiin liittyvi-
en henkildasiakkaan palvelujen osalta varmistettaisiin palvelujen saatavuutta koskevin vé-
himmaéissdannoksin.

Maakunnan harkintavallan rajoista sééddettdisiin alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja kos-
kevan lain 16 ja 19 §:ssd. Pykdldn 16 momentissa 1 ja 2 sdddettdisiin, ettd maakunnalla on
velvollisuus jarjestdd kasvupalveluja tydmarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tydvoiman saa-
tavuuden turvaamiseksi sekd maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi ja varattava maa-
rarahoja palkkatuen myo6ntédmiseksi. Ndmd séddnnokset muodostaisivat maakunnallisten palve-
lujen minimitason. Palveluprosesseista séédettéisiin tarkemmin valmisteilla olevissa laissa
julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluista ja laissa kotoutumisen edistdmiseksi.
My0s néissé laeissa itsehallinnollisille maakunnille jétettdisiin harkintavaltaa ja palvelujen ke-
hittymiselle tarpeellista véljyyttid. Pykildn 16 momentissa 3 ja 4 sdddettiisiin kasvupalveluista,
joiden tarjoamisesta maakunta paattdisi. Harkinnanvaraisia kasvupalveluja olisivat palvelut
yritystoiminnan, yrittdjyyden sekd kansainvélistymisen edistdmiseksi sekd innovaatiotoimin-
nan edellytysten luomiseksi. My06s alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoitusinstru-
menttien hyddyntdminen maakunnassa kuuluisi maakunnan harkintavallan piiriin. Pyké&ldssa
19 sdddettdisiin siitd, ettd maakunnan tulee huolehtia palvelujen riittdvyydesti ja erityisesti
heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisestd. Naistd palveluista sdddettiisiin erik-
seen laeissa julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluista ja kotoutumisen edistéa-
misesti.

Palvelutuotannon monipuolistamiseen liittyisi erditd maakunnan omaa palvelutuotantoa kos-
kevia velvoitteita, joiden tarkoituksena on tehdd omasta tuotannosta ja sen kustannuksista en-
tistd lapindkyvampié kilpailullisuuden lisddmiseksi. Kasvupalvelujen jérjestdmisen peruspila-
reja olisivat jérjestamistehtédvén ja palvelutuotannon eriyttdminen maakunnassa seké valinnan-
vapauden ja kilpailullisuuden lisidminen maakunnan itse valitsemalla tavalla. Alueiden kehit-
témistd ja kasvupalveluja koskevan lain 23 §:ssd sdddettdisiin maakunnasta kasvupalvelujen
tuottajana. Maakunnan olisi omassa toiminnassaan eriytettdvd kasvupalvelujen jérjestiminen
ja palvelujen tuottaminen. Maakunnan olisi my0s eriytettdvé oma palvelutuotantonsa kirjanpi-
dollisesti riippumatta siitd, tuottaako maakunta palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla vai
ei. Tdma ratkaisu olisi maakuntalain 114 §:ssé sdddettya eriyttdmisvelvollisuutta laajempi. Jar-
jestamistehtdvien ja tuottamistehtdvien eriyttiminen maakunnan omassa tuotannossa, maa-
kunnan oman tuotannon yhtidittdminen kilpailutilanteessa ja erilaisten ulkoisten palveluntuot-
tajien hyodyntdminen lisdisivét tuottajien keskindistd kilpailua. Maakunnan oman tuotannon
kustannukset olisivat eriyttdmisvaatimuksesta johtuen ldpinédkyvié ja kilpailutilanteessa vertai-
lukelpoisempia ulkoisten palveluntuottajien kustannusten kanssa. Tilanne olisi omiaan tehos-
tamaan maakunnan omaa palvelutuotantoa ja hillitseméén palveluntuottajien tarjousten kus-
tannuskehitysta.
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Esityksessd mahdollistettaisiin kasvupalvelujen jarjestdiminen entistd kilpailullisemmalla ta-
valla ja hyodyntdmélld markkinoilla olevia palveluntuottajia. Maakunnallisten kasvupalvelu-
jen jérjestdmisen keskeinen sddnnds on alueiden kehittdmisté ja kasvupalveluja koskevan lain
22 §. Pykalassd sdddettdisiin maakunnallisten kasvupalvelujen tuotantorakenteesta ja palvelu-
jen kokonaisuuden rakentamisen mahdollisuuksista. Maakunta voisi tuottaa palvelut itse tai
kilpailuttaa oman palvelutuotannon liséksi tai sijasta yhden tai usean markkinoilla olevan pal-
veluntuottajan. Liséksi maakunta voisi jérjestdd osan palveluista hyviksymaélld 26 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla kaikki ilmoittautuneet ja edellytykset tiyttdvit sekd palveluntuottamisen ehtoi-
hin sitoutuvat palveluntuottajat. Kaikkien palveluntuottajien olisi noudatettava samoja palve-
lutuotannon ehtoja samoja palveluja tuottaessaan. Maakunnan kasvupalvelujen tuottamisen
chdoista sdddettiisiin 25 §:ssd. Samojen tuottamisen ehtojen noudattaminen samoja palveluja
tuotettaessa varmistaisi vertailtavuuden ja kilpailullisuuden oman palvelutuotannon, kilpailut-
tamalla valittujen palveluntuottajien ja hyviksymismenettelyssd valittujen palveluntuottajien
kesken.

Alueiden kehittamistd ja kasvupalveluja koskeva lakiehdotuksen 27 §:ssd sdéddettiisiin asiak-
kaan valinnanvapaudesta. Maakunnallisten kasvupalvelujen asiakkaalla on pykéldn mukaan
oikeus valita haluamansa palveluntuottaja maakunnan jérjestdmisvastuunsa mukaisesti valit-
semiensa ja hyvéksymiensd palveluntuottajien joukosta, ellei lailla toisin sédéddetd. Valinnanva-
paus toteutuisi laajimmillaan kasvupalveluihin kuuluvissa palveluissa silld edellytykselld, ettd
maakunta avaisi kasvupalvelunsa markkinoille ja monipuolistaa ndiden palvelujen tuottamista.
Kasvupalvelut, jotka jarjestettdisiin tdysin viranomaisen omana palvelutuotantona, eivét tarjo-
aisi asiakkaalle valinnanvapautta. Lain 18 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan maakunnan jéar-
jestdmisvastuuseen kuuluisi kasvupalvelujen saatavuuden varmistaminen siten, etté asiakas
voi mahdollisimman monen palvelun osalta valita tarvitsemansa palveluntuottajan useammas-
ta kuin yhdestd vaihtoehdosta. Maakunnalle asetettaisiin pykélédssé tavoite valinnanvapauden
edistimiseksi. Maakunnan tehtdvien antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddettdisiin
muualla lainsdddanndssa.

Alueiden kehittédmistd ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 14 §:n mukaan kasvupalve-
lut jérjestetdén valtion, maakunnan ja kunnan muiden palvelujen kanssa yhteen sovitettuina
tarkoituksenmukaisina toimivina kokonaisuuksina ottaen huomioon véestén ja yritysten tar-
peet sekd hyddyntiden sdhkoistd asiointia. Pykdldn 2 momentin mukaan palvelujen jarjestdjat ja
tuottajat voivat suunnitella, kehittdd ja toteuttaa maakuntien ja kunnan palvelujen muodosta-
mia kokonaisuuksia yhtelstyossa Kunnan ja maakunnan jérjestimien, lukuisien eri toimijoi-
den tuottamien ja samankaltaisten palvelujen yhteensovittaminen ja asiakasprosessin sujuvuu-
den varmistaminen voisi olla menestyksellistd esimerkiksi allianssityyppisesséd hankintayhteis-
tyossd. Julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettu laki ei tunne eiké esti al-
lianssityyppistd hankintayhteistyotd. Allianssityyppinen hankintayhteistyé on kehitetty mitta-
via ja tuotekehittelyéd vaativia infrastruktuurin rakentamishankkeita varten ja ennaltachkéise-
maén niiden viivastymistd ja kustannusarvioiden ylityksid samoin kuin niihin liittyva oikeus-
riitoja.

Allianssi on jérjestdjien ja ulkoisten palveluntuottajien vdlinen suunnittelun, kehittdmisen ja
toteutuksen yhteistydmuoto, jota kéytetddn vaativissa hankinnoissa. Allianssityyppisesséd yh-
teisty0ssd hankinnan suunnittelijat, palveluntuottajat ja kehittdjat osallistetaan hankkeeseen
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, ja riskien ja onnistumisten jakamisesta tilaajan ja to-
teuttajan kesken jaetaan kannustinjarjestelmén avulla. Yhteistyolle on muitakin tyypillisié piir-
teitd kuten vaihtoehtoisten ratkaisumallien késittely niin sanotussa Big Room -tydskentelyssd
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(yhteisissd kokoontumisissa) ja osapuolten muodostama yhteispadtoksid tekevéd johtoryhma.
Talld yhteistyotavalla arvioidaan olevan mahdollisuuksia ratkaista kilpailullisen monituotta-
jamallin asiakasprosessin sujuvuudelle ja eri jarjestdjien palvelujen koordinoimiselle asettamia
haasteita.

Alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja koskevan ehdotuksen 5 luvussa sdédettiisiin palvelu-
jen monimuotoisuudesta ja yhteisisté jarjestelmistd. Valtion, maakuntien ja kuntien palvelujen
tehokkaan jérjestimisen, palvelujen saatavuuden ja digitalisaation kannalta valtion ja maakun-
nan tietojarjestelmien ja alustojen tulee olla yhdessd kéytettavid. Myods maakuntien ja kuntien
vélisessd yhteistyOssd kaytettdvien tietojdrjestelmien ja alustojen tdytyy riittivdssd méaérin
toimia sopia yhteen valtakunnallisten jarjestelmien kanssa tietojen. Ehdotuksen 31 §:ssé sda-
dettéisiin tyo- ja elinkeinoministerion tehtévésté valtion ja maakuntien yhdessi kiyttdmien tie-
tojérjestelmien ja alustojen jérjestdjdnd ja omistajana. Ehdotuksen 6 luku siséltdisi sddnnokset
itsehallinnon jérjestdmien palvelujen ohjauksesta, valvonnasta ja seurannasta. Kasvupalvelu-
jen jarjestamista ja tuottamista ohjattaisiin jatkossa lainsdddéantéteitse. Valtion ja maakunnan
vélinen yhteisty0 olisi valtion ja itsehallinnon vélistd vuorovaikutusta. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterié vastaisi valtakunnallisesta kasvupalvelupolitiikasta ja kasvupalvelujen valtakunnallis-
ten tavoitteiden valmistelusta seké kasvupalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen
riittdvan tason seurannasta. Naistd sdddettdisiin ehdotuksen 34 ja 35 §:ssi.

Maakunnan olisi luotava omavalvontaohjelma kasvupalvelujen tuottamisen sekd saatavuuden
ja laadun valvomiseksi. Maakunnan kasvupalvelujen jarjestdmisen ja tuottamisen laillisuus-
valvonta ja siithen liittyvd ohjaus kuuluisivat Valtion lupa- ja valvontavirastolle, jolle valtion
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvit 1.1.2020 alkaen siirtyisivét aluehallintovirastoilta hallituk-
sen esityksen HE 14/2018 vp mukaisesti. Valtion lupa- ja valvontavirastolla olisi tarkastusoi-
keus kasvupalvelun tuottajien toimintaan ja toimitiloihin.

Jarjestdjan ja tuottajan roolin erottaminen

Maakunnan __—FEriyttiminen:
kasvupalvelu- _— « Jarjestaminen ja tuottaminen
e ave — eratetaan toisistaan
= Jarjestaminen on maakunnan
tehtavs

Jarjestaminen . .
ja julkiset Palvelujen * Tuottamisessa on useita

Jérjestelmavastuuse en — UCUTETENEES tuottaminen mahdollisuuk sia
kuuluu kasvupalvelujen e AT
yhteensovittaminen Maakunta voi padattdd,

«
kunnan, valuon_ja minka osan palvelu-

maakunnan muiden Ulkoisena Konsemin tuotannosta tuottaa

palvelujen kanssa. tuotantona UGG konsernissaja mink s
Julkisia hallintotehtavia tuotantona ulkoistaa

ovat mm. tukien ja
korvausten mydntaminen.

Jos el kilpailu-
tilanteessa, voi

Kunnat Jos kilpailu- maakunta

Kilpailuliset fsidosyksikat tilanteessa
markkinat mahdallinen jos markkinailla, taul?ftéﬁJan
ensisijainen t&tE palvelus ei oma tuotanto P

virastossa,
liikelaitoksessa
tai yhtidssaan

ole markkinailla on yhtiditettéws

MAAKUNTA- JA SOTE-UUDISTUS
LANDSKAPS- 0CH VARDREFORMEN 1 2.2,2018

Laki kasvupalvelujen jarjestamisestd Uudenmaan maakunnassa

Esityksessd ehdotetaan kokonaan uutta lakia kasvupalvelujen jérjestdmisestd Uudenmaan
maakunnassa. Uudenmaan maakunnassa palvelut jarjestéisi Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja
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Vantaan (padkaupunkiseudun kuntien) perustama kuntayhtymd. Lailla sdéddettdisiin kuntayh-
tymaéstd, johon sovellettaisiin jossakin méarin kuntalain (410/2015) 8 luvussa séddetysti kun-
tayhtymastd poikkeavia sddnnoksid. Kasvupalvelut jarjestdva kuntayhtyma ei olisi pakkokun-
tayhtymad. Elleivit padkaupunkiseudun kunnat sopisi viimeistdan 1.3.2019 kuntayhtymaésta pe-
russopimuksella, vastuu kasvupalvelujen jarjestimisestd tulisi Uudenmaan maakunnalle aluei-
den kehittdmistd ja kasvupalveluista sekd kasvupalvelujen jérjestimisestd Uudenmaan maa-
kunnassa annettavan lakien voimaanpanoa koskevan lakiehdotuksen mukaisesti 1.1.2020.

Kuntayhtyma jérjestéisi alueiden kehittdmisté ja kasvupalveluita koskevassa lakiehdotuksessa
sdddetylld tavalla kasvupalvelut koko Uudenmaan alueella, mutta ei vastaisi alueiden kehitti-
misestd eikd Euroopan unionin rakennerahastoja koskevista tehtivistd Uudenmaan maakun-
nassa. Nama tehtdvit Uudellamaalla hoitaisi maakunta.

Koska kuntayhtyma jarjestiisi kasvupalvelut myos niiden Uudenmaan kuntien alueella, jotka
eivit olisi kuntayhtymaén jdsenid, kaikilla Uudenmaan kunnilla olisi oikeus tulla kuntayhtymén
jaseneksi, eikd jaseneksi otettavalta kunnalta saisi edellyttdd peruspddoman maksamista. Kun-
tayhtymén peruspddoma tulisi kokonaan valtiolta.

Kuntayhtyméén sovellettaisiin erditd maakuntalakiehdotuksessa tarkoitettuja maakuntaa kos-
kevia sddnnoksid. Kuntayhtymailld olisi velvollisuus jirjestdd Uudenmaan alueella maakunta-
laissa tarkoitetut asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet, aloiteoikeus ja vies-
tintd riippumatta siitd, onko Uudenmaan kunta edelld mainitun kuntayhtymén jasenkunta vai
ei. Kuntayhtymaén jarjestamistehtdvadn sovellettaisiin alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluita
koskevan lakiehdotuksen sdénnoksid lukuun ottamatta 2 luvun 4—13 §:ssd tarkoitettuja aluei-
den kehittdmistd koskevia sddnnoksid. Kuntayhtymé jarjestdisi Uudenmaan kasvupalvelut sa-
moja sddnndksid noudattaen kuin maakunnat. Kuntayhtymé ei voisi esimerkiksi kuntalain
50 §:n 2 momentin nojalla hankintalakia soveltamatta hankkia kasvupalveluja kunnilta, koska
alueiden kehittdmisti ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 24 §:n 3 momentin mukaan
toimija, joka tuottaa palveluja maakunnalle, ei voisi olla kunta eikd hankintalain 15 §:ssé tar-
koitettu kunnan sidosyksikkd muutoin kuin markkinapuutetilanteessa.

Uudenmaan kasvupalvelujen kuntayhtymémalli tarjoaisi pddkaupunkiseudun kunnille vaikut-
tamismahdollisuuden, joka kannustaisi padkaupunkiseudun kansantaloudellisesti kriittisen tér-
keitd kuntia koordinoimaan maakuntien kasvupalvelujen kanssa samanlaisia elinvoimapalve-
luja. My6s Uudenmaan maakunnalla, kuntayhtymalla ja Uudenmaan alueen kunnilla riippu-
matta siitd, ovatko ne kuntayhtyméin jdsenié vai eivit, on mahdollisuus tehdé allianssityyppisti
hankintayhteisty6td maakuntansa palvelujen koordinaation ja asiakasprosessien sujuvuuden
varmistamiseksi. Palvelujen jirjestdjien yhteistyd on erityisen térkedd péadkaupunkiseudulla,
jotta padkaupunkiseudun kuntien taloudellinen panos ja osaaminen yleisen toimialan elinvoi-
matehtdvissa, yrityspalveluissa ja maahanmuuttajien kotoutumispalveluissa tulisi siten hyo-
dynnetyksi tehokkaimmalla mahdollisella tavalla.

4 KEsityksen vaikutukset
Kasvupalvelu-uudistuksen keskeisend elementtind on ollut pyrkimys mahdollisimman véljééan
sadntelyyn, joka tukee maakunnan itsehallintoa ja alueiden tarpeista ldhtevad palveluvalikoi-

maa. Tdmé heijastuu lain vaikutusten arviointiin. Séantelyn valjyydestd ja itsehallinnon har-
kintavallasta johtuen késilld olevan hallituksen esityksen vaikutukset voivat eri maakunnissa
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olla erilaisia. Alueiden kehittdmisté ja kasvupalveluja koskevassa lakiehdotuksessa sdddettii-
siin henkildasiakkaiden palvelujen vihimmadistasosta.

Tyonhakija-asiakkaiden minimipalveluvalikoimasta sdddettdisiin tarkemmin julkisista rekry-
tointi- ja osaamisen kehittdmispalveluista ja kotoutumisen edistimisestd annettavilla laeilla.
Muilta osin maakunnissa toteutuva palveluvalikoima jdisi toimeenpanon varaan. Maakuntien
ja kuntien palvelujen yhteensovittaminen toteutuisi eri maakunnissa eri tavoin, ja minimipal-
veluvalikoiman ylittdvien palvelujen saatavuus vaihtelisi maakunnittain.

Maakunnat saisivat rahoituksensa maakuntien rahoituksesta annetun lain mukaisesti (HE
15/2017 ja 57/2017). Rahoituslain késittely eduskunnassa on vield kesken. Maakuntien itse-
hallintoon kuuluisi méérdrahan kohdentamisesta péadttiminen, joten esimerkiksi kasvupalve-
luiden jérjestdmiseen kéytettdvit resurssit voisivat poiketa nykyisin palveluihin kohdennetuis-
ta valtion talousarvion méérdrahoista. Maakuntien kasvupalveluihin kdyttdiméidn panokseen
todenndkdisesti vaikuttaa my0s se osoitetaanko maakunnille rahoitusvastuuta pitkddn tyotto-
mind olleiden tydomarkkinatuesta. Sosiaali- ja terveysministerion lausuntokierroksella ollut
hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta siirtdisi puolet kuntien rahoitus-
vastuusta maakunnille. Asiaa koskevan hallituksen esityksen antamisen aikataulu on edelleen
avoin.

Taulukko. Arvio maakuntien yleiskatteellisesta rahoituksesta seké kasvupalvelujen rahoituk-
sesta (laskennallinen, euroa) 2/2018

Maakunta Koko rahoitus yhteensé Kasvupalvelurahoituksen las-

kennallinen osuus
Uusimaa 4 892 663 547 144 779 984
Varsinais-Suomi 1 596 252 259 47932 174
Satakunta 782 048 433 24 882 531
Kanta-Hame 590 388 979 18 442 373
Pirkanmaa 1 680 693 509 52 906 326
Paijat-Hame 742 647 801 26 843 421
Kymenlaakso 641752 747 23 162 998
Eteld-Karjala 481 153 445 18 470 953
Eteld-Savo 567 431 495 18 585716
Pohjois-Savo 978 183 693 27 449 424
Pohjois-Karjala 664 713 027 24 725 444
Keski-Suomi 965 652 503 32 748 495
Eteld-Pohjanmaa 745265221 19 893 021
Pohjanmaa 606 238 789 16 071 740
Keski-Pohjanmaa 248 236 813 9222120
Pohjois-Pohjanmaa 1442 592 583 43261 888
Kainuu 313 500 054 12 154 873
Lappi 727 894 321 23796 519
KOKO MAA 18 667 309 218 585330 000
Osuus rahoituksesta 100,000 % 3,135%
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4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset yrityksiin

Kasvupalvelu-uudistuksella luodaan parhaimmillaan noin 300 miljoonan euron kasvupalve-
lumarkkinat, kun huomioidaan nykyiset ostopalvelut (190 milj. euroa) ja markkinoille mah-
dollisesti siirtyvd nykyinen viranomaistoiminta (110 milj. euroa). Valtaosa uudesta markkina-
potentiaalista muodostuisi nykyisistd TE-toimistojen tyonvilistystehtivistd. Jos maakunnat
hyodyntéavit lainsdddantomuutosten mahdollisuuden lisdtd ostopalveluja, tulee uudistus hyo-
dyttdmaédn yksityistd yritystoimintaa. Nykyisilld markkinoilla palveluntuottajina on myds op-
pilaitoksia, kunnallisia kehittimisyhtioitd sekd yhdistyksid, joten on todennékdista, ettd yksi-
tyiset yritykset eivét ota koko osuutta laajentuvista markkinoista. Mikd osuus kokonaan uu-
dentyyppisesté yritystoiminnasta esimerkiksi ty6ttdmien tyonhakijoiden palveluissa tuotetaan
jatkossa muiden kuin maakuntien ja maakuntien yhtididen toimesta, riippuu siitd, kuinka hy-
vin markkinat kdynnistyvét ja kuinka tarkoituksenmukaisena maakunnat nikevit ostopalvelu-
jen laajentamisen. Lainvalmisteluvaiheessa tété ei voida tarkemmin arvioida.

Ty6- ja elinkeinoministerion teettdimén selvityksen (Markkinavuoropuhelu kasvupalvelujen
tueksi, Owal Group 2016) mukaan Suomessa toimi vuonna 2015 noin 1 300 tydllistdmistoi-
mintaan keskittynyttd yritystd, joista noin 82 prosenttia erikoistui tydvoiman vuokraukseen ja
noin 6 prosenttia tyonvélitystoimintaan. Toimialan litkevaihto on kasvanut viimeisten kolmen
vuoden aikana ja suurten yritysten osuus toimialan liikevaihdosta on kasvanut. Toimialan toi-
mipaikoista noin 41 prosenttia sijaitsee Uudellamaalla. Kaikkiaan toimipaikkoja on noin 1 550
valtakunnallisesti. Pienimmén maakunnan alueella (Keski-Pohjanmaa) toimipaikkoja oli 14.
Vuonna 2015 oli 12 maakunnassa alle 50 tyollistdmistoimintaan erikoistuneen yrityksen toi-
mipaikkaa. Liikkeenjohdon konsultointiin erikoistuneita yrityksid oli reilu 9 000. Konsultoin-
tialalla toimi hyvin paljon pienid 1—4 henkilon yrityksid, joiden liikevaihto on korkeintaan
200 000 euroa.

Maakunnille siirtyviin kasvupalveluihin on TEM:n hallinnonalalla kaytettavissd vuoden 2018
tilanteen mukaan yhteensd noin 600 000 000 euroa. Huomioitavaa on kuitenkin, ettd EU:n ra-
kennerahasto- ja ulkorajayhteistydvarat voivat muuttua hyvinkin paljon seuraavalla ohjelma-
kaudella, joka alkaa 2021. Kasvupalvelurahoituksesta kdytetdén tilla hetkelld noin 56 prosent-
tia suoraan yrityksille ja yhteisdille my6nnettéviin tukiin ja 44 prosenttia kasvupalvelujen toi-
meenpanoon, josta 26 prosenttia yrityksiltd hankittuihin ostopalveluihin ja 18 prosenttia vi-
ranomaistehtdvind. Uusien markkinoiden muodostumisen nékékulmasta merkitystd on silld,
kuinka paljon nykyisestd viranomaistoiminnasta (18 %) voidaan siirtdd tehtdvid ja palveluja
yksityisille markkinoille. Lainvalmistelussa on arvioitu, ettd suurimmillaan on kyse noin 110
miljoonasta eurosta. Karkeasti voidaan sanoa, ettd ELY-keskusten ja TE-toimistojen toimin-
tamenot kéytetddn virkamiesten palkkakustannuksiin, julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen
momentti ostopalveluihin ja tukiin seké rakennerahastomomentti tukiin.
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Taulukko. Maakunnille siirtyvd TEM:n hallinnonalan kasvupalvelurahoitus (euroa)

momentti (2018) yhteensi josta tuet palkkakulut
ostopalvelut

ELY-keskusten toiminta- 14 000 000 14 000 000
menot, E-vastuualue ilman
maaseutu- ja kalataloustoimin-

tamenoja

TE-toimistojen toimintamenot 140 000 000 112 000 000
Julkiset tydvoima- ja yritys- 294 000 000 | 191 000 000 | 91 000 000 | 12 000 000
palvelut

EU:n ja valtion rahoitusosuus 151 000 000 147 000 000 4 000 000
rakennerahasto ja ulkoraja-

yhteistyohon (2017)

Yhteensi 599 000 000 142 000 000

Maakunnille siirrettdvien kasvupalvelujen kautta myonnetyt tuet

TEM:n maakunnille siirrettdvien maakunnallisten kasvupalvelujen kautta myonnettiin vuonna
2017 tukea yhteensé noin 400 miljoonaa euroa. Téastd merkittdvimmén osan muodostivat TE-
toimistojen mydntdmaét starttirahat ja palkkatuet sekd ELY-keskusten myontdmit EAKR-tuet
yrityksille. Palkkatukea ja starttirahaa myonnettiin vaonna 2017 yhteenséd noin 300 miljoonaa
euroa (palkkatuki 250 milj. euroa ja starttiraha 40 milj. euroa). EAKR-tukea yrityksille myon-
nettiin vuonna 2017 noin 87 miljoona euroa, joilla yritykset hankkivat palveluita, laitteita, ko-
neita yms. yksityisiltd palveluntuottajilta kilpailluilta markkinoilta.

Erilaisten tukimuotojen kriteerit ja tukiehdot osaltaan vaikuttavat siithen, minkaélaisille yrityk-
sille tukea mydnnetddn ja minkd tyyppistd toimintaa tuen vaikutuksesta syntyy. Esimerkiksi
talla ohjelmakaudella rakennerahastotukien tarkoituksena on tukea erityisesti muun muassa
pk-yritysten kilpailukykyéd, uuden tiedon ja osaamisen tuottamista, koulutusta seké elinikista
oppimista. Lisdksi erityistavoitteena on muun muassa véhéhiilisen talouden edistéminen, jo-
hon kohdistuu 25 prosenttia EAKR:n rahoituksesta.

Rakennerahastotuista reilu 60 prosenttia kohdistuu pédosin yrityksille ja yhteisoille yritystoi-
minnan alueiden, elinkeinojen, ympéristdn, liikenteen ja innovaatioiden kehittdmiseen suun-
nattuun EAKR-tukeen ja 40 prosenttia seké julkisille ettd yksityisille toimijoille suunnattuun
ESR-tukeen, jossa tuen hydtyjé saattaa olla esimerkiksi tydvoimaviranomaisen asiakas. Télld
hetkelld ESR-tuesta 17 prosenttia (noin 10 miljoonaa) kohdistuu TE-toimistojen julkisiin tyo-
voima- ja yrityspalveluihin. Télld hetkelld maakunnan liitot mydntévét noin puolet EAKR-
tuesta.

Maakunnat eivét voi suunnata rakennerahastovaroja muuhun kuin ohjelman mukaiseen toi-
mintaan. Sen sijaan julkiset tydvoima- ja yrityspalvelumomentilta rahoitettuun tukeen (palkka-
tuki ja starttiraha) esitykselld saattaa olla huomattavat vaikutukset. Maakunnat eivét ole sidot-
tuja jaettavien tukien suuruuteen, vaan péittavit itsendisesti, kuinka paljon tukea jatkossa
myontavit. Koska kyseessd olevat tuet on tdhédn asti ndhty yhtend keskeisend instrumenttina
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tyollisyyden ja yrittdjyyden edistimisessd, voidaan olettaa, ettd maakunnilla on intressi rahoit-
taa tukimuotoja jatkossakin. Lain 16 §:n 2 momentin mukaan maakunnan olisi varattava maa-
rarahoja palkkatuen myontdmiseen.

Nykyiset ostopalvelut sekéd viranomaistoiminnot

Kun jitetddn huomioimatta maakuntien myontdmét tuet niin jatkossa maakunnallisia kasvu-
palveluina tarkoitettuja, jotka vastaavat nykyisié tyovoima- ja yrityspalveluja, tuotetaan yh-
teensé reilulla 300 miljoonalla eurolla. Tastd 60 prosenttia eli vajaa 200 miljoonaa euroa koh-
distuu julkisen hankintamenettelyn kautta tehtaviin ostopalveluihin yrityksiltad seké yhteisoilta
ja 40 prosenttia eli reilu 140 miljoonaan euroa nykyisiin viranomaistehtdviin. Viranomaisteh-
tdvien kustannukset muodostuvat pddosin palkkakuluista. Se, mikd osuus 140 miljoonasta eu-
rosta siirtyy markkinoille, riippuu siitd, mitkd tehtdvat maakunnan on jérjestdjind hoidettava
itse, mitkd ovat maakunnan julkisia hallintotehtdvid ja kuinka suurelta osin maakunnat tulevat
tuottamaan palveluja itse. Periaatteessa uudistus voisi johtaa myos siihen, ettd maakunta paat-
tad tuottaa jatkossa itse my0Os ne palvelut, jotka tdlla hetkelld ELY-keskukset ja TE-toimistot
ovat ulkoistaneet. Talloin maakuntien tulisi todenndkdisesti palkata kokonaan uutta osaamista
organisaatioonsa, joten kéytdnnosséd on epédtodennékdistd, etté uudistus pienentéd nykyisid os-
topalvelumarkkinoita.

Suurin osa (61 %) viranomaistehtdvien kuluista muodostuu TE-toimistojen toimintamenoista.
Rakennerahastotehtdvien viranomaistoimintaan kéytetddn vajaa 6 miljoonaa euroa. ELY-
keskusten toimintamenoissa on mukana keskitetyt Yritys-Suomi -neuvonta- ja asiakaspalvelu-
toiminnot.

Nykyisid ostopalveluja saattavat tuottaa sellaiset yhteisot, jotka voidaan tulkita kunnan si-
dosyksikoksi, joilla ei olisi uudistuksen jalkeen mahdollisuutta toimia kasvupalvelujen tuotta-
jina muuta kuin hankintalain mukaisissa suorahankintatilanteissa. Tamén tyyppisid organisaa-
tioita saattavat olla muun muassa oppilaitokset ja kehittdmisyhtiot. Tarkemmin nykyistd osto-
palvelutuotantoa on kuvattu esityksen nykytilassa kappaleessa 2.1.8 Tydvoima- ja yrityspalve-
lujen hankinta. Vuonna 2015 vajaa 10 kuntien omistamaa yrityskeskusta tuotti yrittdjavalmen-
nus- ja kehittdmistyyppisid palveluita ELY-keskuksille vajaalla 2 miljoonalla eurolla. Se,
kuinka moni néistd toimijoista on sidosyksikkdasemassa kuntaan, ei ole tiedossa.

Noin 120 oppilaitosta tuotti vuonna 2015 kursseja ja koulutuksia 160 miljoonalla eurolla
ELY-keskuksille ja TE-toimistoille. Oppilaitostenkaan osalta ei tarkkaan voida arvioida, kuin-
ka moni niistd on hankintalainmukainen sidosyksikkd. Ammattikorkeakoulujen kaupallinen
toiminta tulee eriyttdd ammattikorkeakoululain (932/2014) mukaisesti, joten ammattikorkea-
kouluilla ei katsota olevan sidosyksikko asemaa. On kuitenkin todenndkoistd, ettd usea muu
oppilaitos on sidosyksikkdasemassa omistamaansa omistajakuntaansa ndhden. Vuoden 2019
jalkeen kyseessd ovat oppilaitokset, jotka myyvit palvelujaan muille kuin omistajalleen yli
viidelld prosentilla. On todenndkoisté, etté tulee tilanteita, joissa oppilaitos, joka on tuottanut
ostopalveluita ELY-keskukselle tai TE-toimistolle, ei voi ilman organisaatiomuutosta toimia
kasvupalvelujen tuottajana. Oppilaitosten osalta muutoksen vaikutusta lieventdd se, ettd 90
miljoonaa aikaisemmin ostopalveluina kdytettyja varoja siirtyy opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalaan ja sen osalta ko. palveluiden rahoitustapa muuttuu.
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Uusille markkinoille suunnatut resurssit

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tilastoinnin mukaan henkildiden tyonkuvista muun muassa
neuvonta, tyovalitys- ja kehittdmistehtdvat voisivat pitdd sisdllddn noin 85 prosenttia nykyisis-
td noin 140 miljoonalla eurolla tuotetuista viranomaistehtivista. Se, mikd osuus téstd rahoituk-
sesta siirtyisi tosiasiallisesti markkinoille, on lainvalmisteluvaiheessa mahdotonta tarkasti
médrittdd. Keskeisesti tdhdn vaikuttaa se, ettd ostopalvelujen laajuus on maakunnan harkinta-
vallassa.

Téssd vaiheessa ei ole voitu tarkasti myodskdédn tunnistaa maakunnan jérjestimistehtéviin tar-
vittavaa resurssia, joka tulee osaltaan pienentiméan markkinoille siirtyvan resurssin suuruutta.
Voidaan kuitenkin yleisesti todeta, etté toiminnan tehokkuuden ja kannattavuuden kannalta ei
ole tarkoituksenmukaista, ettd jirjestdmistoiminto on kooltaan yli 10 prosenttia tuotantotoi-
minnosta. Lain 18 §:n mukaisessa jérjestimistoiminnossa on padosin kyse hankintatehtavisté
ja kasvupalvelujen laadun valvonnasta. Maakunnan palveluista padttiminen on osa hankinta-
prosessia.

Valvontatehtdvid on Suomessa resursoitu muun muassa siten, ettd aluehallintovirastossa ra-
hanpesuun liittyen 4 henkilotydvuodella valvotaan 50 000 yritystd. Valviran sosiaalihuollossa
kéytettiin valvontaan Valvirassa 7 henkildtyovuotta ja aluehallintovirastoissa 58 henkil6tyo-
vuotta yhteensd reiluun 1 900 valvonta-asiaan. Terveydenhuollon valvonnan osalta Valvirassa
valvottiin vajaata 1 300 valvonta-asiaa 35 henkil6tydvuodella. Hankintojen neuvontayksikon
mukaan kunnissa hankintatoimen vahvuus on yleensd noin 2 prosenttia koko toiminnasta.
Edell4 osoitettujen lukujen perusteella voidaan todeta, ettd jarjestimistoiminto voidaan toden-
nikoisesti resursoida alle 10 prosentilla nykyisestd viranomaistoiminnosta. Ndin on paddytty
sithen, ettd markkinoille voisi siirtyd varovaisesti arvioituna 75 prosenttia (100 % — 15 % jul-
kiset hallintotehtavat — 10 % jarjestamistehtavat), jos maakunnat eivét tuota kasvupalveluja ol-
lenkaan itse. Luku on suurempi, jos jarjestdmistehtdvien vaatima resurssi on arvioitu liian kor-
keaksi.

Markkinoille siirtyvit tehtivit voisivat olla muun muassa tyonhakuun liittyvid palveluita eli
tyonhakijoiden tydnhakua ja tyollistymistd koskeva neuvontaa seké tiedon vilittdmisté tyOpai-
koista ja tydmahdollisuuksista. Palveluna voitaisiin tuottaa ammatinvalintaohjausta ja tyodela-
méssi tarvittavan osaamisen kehittdmistd. Yrityksille voitaisiin suunnata monimuotoista pal-
velua usean eri palvelukanavan kautta muun muassa yrityksen perustamiseen, litkeidean kehit-
tdmiseen, johtamiseen, keksintojen kehittdmiseen ja kansainvélistymiseen. Kasvupalveluina
voitaisiin my0s tuottaa henkildasiakkaiden ja yritysten palvelutarpeen arviointi ja palveluista
sopiminen.

Uusi yritystoiminta

Koska kasvupalvelu-uudistus pohjautuu maakunnan harkinnanvaraisiin palveluihin ja tar-
kemmat ehdot palveluista sdddetéén substanssisdéntelylld, ei vaikutuksia yrityksille voida ko-
vin tarkkarajaisesti todentaa timén lakivalmistelun yhteydessa.

Mikéli maakunnat paéttavét ulkoistaa kaikki ne toiminnot, mihin kasvupalvelulaki antaa mah-
dollisuuden, tarkoittaisi se ministerion arvion mukaan reilun 100 miljoonan euron lisdpotenti-
aalia yksityiseen liiketoimintaan. Mikéli osa toiminnoista pédtetdén jatkossakin tuottaa julki-
sesti, tulee uudistuksen vaikutusten yritysten liiketoimintamahdollisuuksiin olemaan vastaa-
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vasti pienempi. Lopputulokseen vaikuttaa my0s se, missd méérin maakunnat jatkossa panosta-
vat sosiaali- ja terveyspalveluihin ja misséd méérin kasvupalveluihin. On myds mahdollista, et-
td joissain maakunnissa padtetddn kayttdd suhteessa enemmin rahallisia panoksia sote-
sektoriin, jolloin kasvupalveluiden kayttdd joudutaan supistamaan. Joidenkin maakuntien
osalta tilanne voi kuitenkin olla pdinvastainen.

Owal Groupin ty6- ja elinkeinoministeri6lle tekemissa selvityksessé arvioidaan potentiaalisia
kasvupalvelujen tuottajia olevan hieman yli 10 000 kappaletta. Lisdksi markkinoille voi tulla
jonkin verran ulkomaisia toimijoita.

Talla hetkelld kasvupalveluviranomaiset hankkivat muun muassa koulutus- ja konsultointi-
palveluita yksityisiltd yrityksiltd hankintamenettelylld. Tarkoituksena on, ettd maakunnan voi-
vat hyodyntdd erilaisia tapoja valitessaan kasvupalvelujen tuottajat. Maakunta voisi kilpailu-
tuksen kautta valita ne toimijat, jotka voivat tarjota palveluja asiakkaille tai maakunta voi saa-
tad kriteerit, jotka tayttavat tuottajat rekisterdidadn kasvupalvelujen tuottajiksi.

Uudet avautuvat markkinat eivét koskettaisi pelkéstiddn nykyisten toimijoiden toimialaa, vaan
kyseessé saattaisi olla palveluita, joita voisivat tuottaa esimerkiksi taloushallinnon tai henki-
16stopalveluyritysten asiantuntijat. Taloushallinnon yrityksilld olisi esimerkiksi kokemusta, jo-
ta voisi hyddyntdd rahoituspalvelukokonaisuuden tehtévissd ja henkilostopalveluyrityksissd
haastatteluprosessit ovat hyvin keskeinen osa toimintakonseptia. Tilastokeskuksen voimassa
olevan toimialaluokituksen toimialoja, joille saattaisi syntyd uusia toimintamahdollisuuksia,
ovat muun muassa laskentatoimi, liikkkeenjohdon konsultointi, tydllistimistoiminta, messujen
ja kongressien jarjestdminen, perinté- ja luottotietopalvelut seké puhelinpalvelukeskukset.

Padsdéntoisesti on kyse aloista, joissa markkinoille tulon kynnys on matala. Toiminnan perus-
tamiseen ei tarvitse suuria investointeja ja kdytdnndssd jo yhden henkildn yritys voi tarjota
tiettyjd kasvupalveluja. Poikkeuksena tdhédn saattavat olla tietyt koulutukset, jotka vaativat
koulutuksen jarjestdjaltd tietyntyyppisen fasiliteetin. Padstikseen kasvupalvelujen tuottajaksi
yritykseltd saatetaan vaatia tiettyjd erityisiéd rekisterditymistoimia. Esimerkiksi koulutuspalve-
luiden tarjoajille saattaa olla tietyt vaatimukset, jotta ne voivat liittyd opetus- ja kulttuuriminis-
terion rekistereihin. Néistd mahdollisista kriteereistd ei sdddetd laissa alueiden kehittdmisesti
ja kasvupalveluista.

Toiminnan kdynnistdmisen tapaan ja yritystoiminnan tarkoituksenmukaiseen organisoitumi-
seen vaikuttaa se, onko maakunnan tarkoitus hankkia tarvitsemansa palvelut hankintalain mu-
kaisesti vai SOTE-uudistuksen tyyppisesti erikseen hyviksyé kasvupalvelujen tuottajat. Lisak-
si maakunnat voivat suunnata kéytettivissi olevat varat erityyppisten ns. palvelusetelien kaut-
ta markkinoille. Silld, miten asiakkaat saavat tietoa kasvupalveluita tuottavista toimijoista on
merkitystd yritysten toiminnan kannalta varsinkin, jos maakunta paatyy ratkaisuun, joka poh-
jautuu tdysin asiakkaan valintaan.

My®ds nykyiset (190 milj. euroa) ostopalvelut voitaisiin jatkossa toteuttaa siten, ettd asiakas
voi itse valita maakunnan asettamien kriteerien tiyttavien yritysten joukosta palveluntuottajan.
Tama tarkoittaisi sitd, ettd nykyisin palveluja ELY-keskuksille ja TE-toimistoille tuottavat yri-
tykset saattaisivat joutua muuttamaan liiketoimintalogiikan julkisen kilpailutuksen voittami-
sesta suoraan asiakkaille tehtdvddn markkinointiin. Osa nykyisisté yrityksistd ja julkisista yh-
teisoistd voisi joutua uuteen tilanteeseen esimerkiksi siten, ettd hankintaosaaminen tulisi suun-
nata markkinointiosaamiseen. Toisaalta menettely mahdollistaisi uusille yritykselle nopeam-
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man padsyn markkinoille, kun toiminnan kéynnistdminen ei olisi kiinni julkisen toimijan han-
kintasyklistd. Markkinat my0s rakentuisivat asiakkaiden tekemien valintojen mukaan ja tukea
saavat yritykset voisivat paremman hyodyntéa jo olemassa olevia verkostoja.

Hallinnolliset kustannukset

Yrityksille ei juuri aiheudu hallinnollista taakkaa kasvupalvelun tuottajaksi rekisterdityesséén,
jos kriteeriksi asetetaan esimerkiksi sama taso kuin tilaajavastuulain sddddnndsséd. Toisaalta
esimerkiksi henkildasiakkaan palveluissa voi olla tarkoituksenmukaista asettaa myds muita
laatukriteereitd esimerkiksi koulutusta jarjestdville yrityksille. Ndiden aiheuttama hallinnolli-
nen taakka voidaan arvioida, kun tiedetddn minka tyyppinen palveluiden tuottajaksi rekisterdi-
tymisen menettely on. Lain 24 § edellyttdd, ettd kasvupalvelujen tuottamiseen tulee olla osaa-
va ja riittdvd henkildsto. Tdmé saattaa vaikuttaa pienten yritysten mahdollisuuksiin toimia
kasvupalvelujen tuottajina.

Suurimmat tietojérjestelmavaatimukset tulevat olemaan todennikéoisesti niilld yrityksilld, jota
tarjoaisivat tyollistimisen palveluita, koska tietojen sdilyttdminen ja toimittaminen on tark-
kaan sdddeltyd. Lain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa séddettdisiin siité, ettd maakunta voi maa-
ritelld valtakunnalliseen tietojirjestelméén tallennettavat tiedot. Muun muassa keskeiset tyon-
haun aloitukseen ja paittimiseen liittyvat ilmoitukset seké tyottomyysturvan edellytyksiin liit-
tyvdt asiat on koottava valtakunnalliseen rekisteriin, jotta tictoa tyGttomistd olisi saatavilla
tyottomyysturvapaitosten tekemiseksi, yleisen tyottomyystilanteen hahmottamiseksi seké pal-
veluiden suunnitteluun, toteutukseen ja toteutuksen arviointiin. Yksityisille palveluntuottajille
tullaan antamaan kéyttooikeus julkishallinnon yllépitdméén jarjestelméén, jolloin yritysten in-
vestointikustannukset tietojirjestelmiin jaisivit maltillisiksi.

Keviastd 2018 suoraan sovellettavaksi tuleva EU:n tietosuoja-asetus asettaa vaatimuksia tie-
tosuojalle ja tietoturvalle. Tietosuoja-asetuksen vaikutuksia kansalliseen sdéntelyyn pohtivan
tyoryhmén (OM) ty6 on vield kesken, mutta siihen liittyy uusia ja merkittdvid sanktioita ase-
tusta rikkoville, miké luo kannustimia tietosuojan ja -turvan asianmukaiselle huomioon otta-
miselle.

Yritysten ndkokulmasta asiakastietojen sdilyminen yrityksessd voisi olla tarkedd, koska yrityk-
sen kohdalla asiakasrekisteri voi olla keskeinen kilpailutekija. Jatkovalmistelussa kasvupalve-
luihin liittyvéssé tietojarjestelmélaissa tullaan vield tarkentamaan, mité tietoja palveluntuotta-
jat voidaan velvoittaa valtakunnalliseen jérjestelméén tuomaan ja mitd vaatimuksia henkilGtie-
tojen késittely asettaa. Joillekin yrityksille esimerkiksi omien kéyttoliittymien kéyttd voisi olla
tirked kilpailutekija.

Yrityksille valtakunnalliseen jérjestelméédn tietojen syottdminen erikseen aiheuttaisi jonkin
verran hallinnollista taakkaa ja tdten kustannuksia henkilostoon ja/tai tietojdrjestelmiin koh-
dentuvissa menoissa. Varsinainen taakka tai kustannus riippuu siité, missé laajuudessa tietoja
tulee lisétéd ja tapahtuuko tdmé automaattisesti vai manuaalisesti. Automatiikan kéyttdminen
on useimmiten kaytdnnossi ainoa tapa, mutta edellyttdd automatiikan luomista, misté aiheutuu
my0s kustannuksia. Esimerkiksi yksinyrittdjien voisi kuitenkin olla jarkevda automaation si-
jasta syottda tietoja kdsin tai kdyttdd suoraan valtakunnallista jarjestelmaa.
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Tietojdrjestelmélain valmistelun yhteydessé tarkentuu, peritiinkd valtakunnallisen jérjestel-
mén kiytostd kdyttomaksua. Mahdollisen maksun suuruudella on merkitystd etenkin pienten
yritysten toimintaedellytyksiin toimialalla.

Pienillé yrityksilld saattaa olla huonommat mahdollisuudet markkinoida toimintaansa tai pitda
ylld laadukkaita verkkopalveluita ja toimivia uusiin laitteisiin péivitettidvid kayttoliittymid.
Néilld saattaa olla suuri merkitys tilanteessa, jos esimerkiksi valtaosa tyGttomisté tyonhakijois-
ta tai tuenhakijoista mielellddn asioi pelkéstéédn digitaalisesti ja uudistus mahdollistaisi yritys-
ten omien kayttoliittymien kdyton niissd palveluissa. Myos viranomaisen asettamilla tictojér-
jestelmdvaatimuksilla saattaa olla merkitystd. Tietojdrjestelmiin liittyvistd vaatimuksista sda-
detddn erikseen.

Ty6- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan yhden hankintalainmukaisen tarjouksen laa-
timisen kustannukset palveluita tuottavalle yritykselle ovat keskiméérin 1 160 euroa. Liséksi
hankintayksikon hallinnon kustannukset ovat 2 900 euroa per palveluihin kohdistunut tarjous-
pyyntd. Kustannuksia viranomaisille syntyisi siitd, ettd niiden tulisi mahdollisesti pitda ja jul-
kaista tietoja yrityksistd, joiden palveluita ostettaessa voidaan hyodyntda palvelusetelia.

Palveluntuottajien saamat korvaukset maakunnalta

Laki ei sddtele sitd, milld perusteella maakunnat maksaisivat kasvupalvelujen tuottajille. Pal-
veluihin saatettaisiin soveltaa erilaisia rahoitusratkaisuja. Yritysten pieniin asiantuntijapalve-
luihin saattaisi soveltua erilaiset palvelusetelimallit ja tulosperusteiset sopimukset voisivat so-
veltua laajoihin ja kokonaisvastuullisiin tyonhakijoiden palvelupaketteihin, joissa voisi olla
kiintedosuus ja tulokseen perustuva osuus. Liséksi maakunnat voisivat kdyttdd nykyisen kal-
taisia volyymiin ja etukéteen sovittuun kiinteddn hintaan perustuvia malleja, jossa maksu on
sidottu esimerkiksi toteumaan ja maksatusaikatauluun.

Uudistuksen keskeisend kasvua tukevana elementtind on nihty tulosperusteiset hankinnat.
Niissé palveluntuottajat voivat itse mééritelld ne keinot, joilla asiakkaiden ty6llistymisté par-
haiten edistetéén (blac box -malli). Néissd palkkio palveluntuottajalle maksetaan tydllistymi-
sestd tai yritystoiminnan kdynnistdmisestd. Kohderyhmésté riippuen tulospalkkiona voidaan
maksaa my0s muista tyollistymistd tukevista tuloksista kuten koulutuksen aloittamisesta tai eri
palveluihin siirtymisestd. Tuloksesta palkitseminen voi sisdltdd myds esimerkiksi optioita so-
pimusten jatkamisesta.

Tulosperustaisilla hankinnoilla ja tydvoimapalveluiden painopisteen siirtdmiselld julkiselta
yksityiselle sektorille pyritddn asiakasldhtdisempéén ja tehokkaampaan toimintaan. Kansain-
véliset esimerkit osoittavat, ettd yksityiselld tuotannolla parhaimmillaan voidaan paastd 5—15
prosenttia parempaan nettovaikuttavuuteen kuin vastaavalla julkisella tuotannolla. Yksityinen
palvelutuotanto ei ole toteutuskustannuksiltaan valttimaittd halvempaa kuin julkinen. Parempi
nettovaikuttavuus voi tehdd kokonaiskustannuksista kuitenkin edullisempaa, koska véhéinen-
kin ty6ttdmyyden lyhentyminen sédstdd merkittdvésti tyottomyysturvakustannuksia laajoissa
asiakasvolyymeissa. (Oosi: Yksityisen palvelun hyddyntiminen julkisessa tyonvélityksessé
-tutkimus. Ty®0 ja yrittdjyys 7/2016, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja).

Yhtend riskitekijand julkisten hankintojen toimivuudelle voi muodostua tyovoimapalveluiden
markkinahinnan asettaminen. Vuoden 2015 Uudenmaan ja Pirkanmaan pilottihankkeissa kévi
ilmi, ettd tarjouksia jattdneiden yksityisten toimijoiden hinnoittelussa on suuria eroja. Kilpai-
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lun positiiviset vaikutukset kustannuksiin perustuvat riittivin monen toimijan markkinoihin
sekd toimijoiden kéytettdvissd olevaan informaatioon. Yksityiset toimijat hinnoittelevat palve-
lunsa sen mukaan, miten ne arvioivat kykenevénsa toteuttamaan asetettuja tavoitteita. Koska
litketoiminta on osin uutta, asettaa tima haasteita myos palveluiden hinnoittelulle ja sille, mil-
14 perusteella lopulliset valinnat palveluntarjoajista tehdddn. Lainvalmistelussa voidaan ldhted
siitd, ettd maakunnat ottavat huomioon kansainviéliset ja kansalliset kokemukset valmistelles-
saan tulosperusteista hankintaa. Liséiksi malleja edelleen kehitetdén vuosina 2018 ja 2019 ny-
kyisessé hallinnossa erilaisten pilottien kautta.

4.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Uudistus aiheuttaisi merkittdvid muutoksia valtion talousarvion rakenteeseen. Maakuntia ra-
hoitettaisiin pddosin kahdelta maakuntien rahoitusmomentilta (28.89.30 Maakuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon rahoitus ja 28.89.32 Maakuntien muiden tehtdvien rahoitus), joilta maéra-
raha osoitettaisiin valtionosuutena kullekin maakunnalle. Maakunnat paattiisivét itse yhteen-
sd noin 18,7 miljardin euron méérarahan kohdentamisesta maakunnan jérjestimisvastuun pii-
rissi oleviin tehtiviin, Tissi laissa sdddettyjen tehtdvien lisdksi maakuntien jérjestdmisvas-
tuulle kuuluisivat muu muassa my0s sosiaali- ja terveyspalvelulden Jar]estammen Periaattees-
sa maakunnat voisivat kohdentaa resursseja tdysin eri tavoin kuin niitd on kohdennettu valtion
talousarviossa. Tétd litkkkumavaraa kuitenkin rajoittaa erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen
perusoikeusulottuvuus. Téll4 voi olla vaikutuksia siihen kuinka paljon maakunta osoittaa re-
sursseja kasvupalveluihin ja ratkaisuissa tulee hyvin todennékdisesti olemaan alueellisia eroja.
Maakunnan on kuitenkin 16 §:n mukaisesti huolehdittava, ettd sen alueella on tarjolla riitta-
visti maakunnallisia kasvupalveluja. Tyo- ja elinkeinoministeridé seuraa 35 §:n perusteella
palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittdvyyden toteutumista valta-
kunnallisesti ja maakunnittain. Ministerid voi pyytdd selvityksié, jonka avulla voidaan toden-
taa rahoituksen kayton alueelliset erot.

ELY -keskuksille ja TE-toimistoille suunnatut toimintamenot (momentit 32.01.02, Elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskusten toimintamenot ja 32.30.01, Tyd- ja elinkeinotoimistojen toi-
mintamenot) ja niin sanotut substanssimdirarahat (momentlt 32.30.51, julkiset tydvoima- ja
yrityspalvelut; 32.50.42, yritysten kehittimishankkeiden tukeminen ja osa momentista
32.70.30, valtion korvaukset kotouttamisesta) siirrettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion paa-
luokasta valtiovarainministerion padluokkaan osaksi maakuntien rahoitusta. Vuoden 2019 ke-
hystasolla maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen siirtyisi tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalalta yhteensd 719 milj. euroa. Vastaava rahoitus vuoden 2015 tasolla oli 825 milj. eu-
roa.

Momentit 32.30.01, 32.30.51 ja 32.50.42 muodostaisivat ns. kasvupalvelurahoituksen. Edella
mainittujen momenttien yhteenlaskettu médraraha jaettaisiin kasvupalvelun jakokriteerien pe-
rusteella osana maakuntien valtionosuutta. Jakokriteerit ja niiden painoarvot olisivat: tyotto-
mat tyonhakijat (60 %), tyottomyysaste (15 %) ja yritysten toimipaikat (25 %). Liséksi yleis-
katteelliseen rahoitukseen siirtyisi momentti 32.01.02 (ELY-keskusten toimintamenot), mutta
momentin jakoperusteena kéytettéisiin asukasmédrdd. Kasvupalvelujen osuus momentin méaa-
rarahasta vuonna 2015 oli noin 16 milj. euroa.

Liséksi lain 37 ja 38 §:ssd ehdotetaan maakunnan kasvupalvelujen jarjestimisen ja tuottami-
sen laillisuusvalvonta- ja tarkastustehtivd osoitettavaksi Valtion lupa- ja valvontavirastolle
hallituksen esityksen (HE 16/2018 vp) mukaisesti. Kyseessd on tdysin uusi tehtdvéd, jonka
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tyomaéddrdarvio tehtdvén osalta on 2,8— 3,55 henkilotyovuotta. Laillisuusvalvontatehtdva sisél-
tdd sekd reaktiivista kanteluihin perustuvaa valvontaa ettd aktiivista suunnitelmaperusteista
valvontaa. Henkil6tydvuosiarvio perustuu siihen, ettd kanteluita tehtdisiin vuodessa noin 150
ja vuosittain tarkastettaisiin noin 10 prosenttia palveluntuottajista. Valvontatehtdvét eivét vas-
taa mitddn ELY-keskusten tai TE-toimistojen nykyisistd tehtévistd eikd niihin niin ollen ole
osoitettavissa resursseja nykyisistd valvontatehtivista.

Esityksen arvioidaan aiheuttavan kasvupalveluiden laillisuusvalvonnan hoitamisesta johtuen
210000 euron lisdkustannukset Valtion lupa- ja valvontaviraston toimintamenoihin
(28.40.04). Tama kustannusvaikutus on arvio. Julkisen talouden suunnitelman yhteydessé seké
talousarvion valmistelun yhteydessa ratkaistaan uudistuksen mahdollisesti edellyttdméin méaa-
rdrahan mitoitus.

Maakuntien liittojen aluekehittdmistehtivien siirtyessé perustettaville maakunnille lakkaa kun-
tien velvollisuus rahoittaa maakuntien liittojen aluekehittdmisestd aiheutuvia kustannuksia.

4.1.3 Kansantaloudelliset vaikutukset

Uudistuksen keskeisend elementtind olevalla palvelutoiminnan mahdollisella ulkoistamisella
ndhddin olevan tuottavuutta lisddva vaikutus. Suurimmat tuloksellisuuden kehittymisodotuk-
sen liittyvdt TE-toimistojen hoitaman tyonvilityksen avaamiseen markkinoille. Muut kasvu-
palveluiden markkinoille avattavat tehtdvidkokonaisuudet ovat huomattavasti suppeampia,
mistd johtuen niihin liittyvét tuloksellisuuden kehittymisodotukset ovat vaatimattomampia.
Se, kuinka paljon uudistuksen jélkeen nykyisestéd TE-toimistojen itsensd hoitamasta tyonvéli-
tyksestd suuntautuisi markkinoille, riippuu siité, kuinka paljon maakunnat paittivit tuottaa
palvelut itse ja kuinka paljon laajentaa nykyisié ostopalveluja.

Kasvupalvelujen sijoittamisella on kansantaloudellisia vaikutuksia. Optimaalisesti sijoitettuna
kasvupalvelut voisivat edistda paikallista ja kansallista talouskasvua. Aikaisemmat tutkimuk-
set osoittavat, ettd yritysten fyysiselld keskittymiselld on vaikutuksia yritysten menestykseen.
Tutkimuksen osoittavat yritysten saavan ns. mittakaavaetua siitd, ne sijaitsevat lahelld tosiaan
samassa yritysekosysteemissd. Yrityksen hyotyvét siitd, ettd niilld on esimerkiksi paremmat
mahdollisuudet osaavan tydvoiman, tiedon ja raaka-aineiden saatavuudelle, paikallisen kilpai-
lun myota edistyneempi palvelu- ja tuotetarjonta seké toisiaan ekosysteeminomaisesti tdyden-
tdvét toimialat. On myos todettu yrltyskesklttymlen saavan julkisten palvelujen ja yliopistojen
laheisyydestéd kasvuetua (Porter 1998%. Strategisesti sijoitettuna kasvupalvelut voisivat olla
osa innovatiivisia yrityskeskittymid, jolloin ne voisivat hydtyé ylldkuvatusta eduista. Maakun-
nilla on oletettavasti valtiota paremmin tietoa paikallisista yrityskeskittymista ja alueellisesta
taloudesta, jonka perusteella ne osaavat sijoittaa palvelut mahdollisimman sopiviin paikkoihin,

4 Porter, M. E. (1998). Clusters and the new economics of competition. Boston: Harvard Business Review. 76, 6.
77-90.
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jossa ne ovat ldhelld yrityksid ja toisaalta my0s siten sijoittuneita, ettd kasvupalveluasiakkai-
den on helppo saavuttaa ne.

Myos maakuntien erilaiseen markkinatilanteeseen liittyy epdvarmuustekijoitd. Liikkeelleldh-
totilanne kasvupalveluiden kdynnistyessd on eri maakunnissa hyvin erilainen, eivitkd palve-
luntuottajien markkinat pitkéllakédn aikavililld ole samanlaiset eivétkd kehity samalla tavoin
koko Suomessa. Tama vaikuttaa sithen minkélaiset mahdollisuudet maakunnalla on ylipddtéan
ostaa palveluja markkinoilta ja siihen, kuinka paljon maakunnan omaa tuotantoa tulee tuottaa
yhtidmuodossa. Palvelujen asiakkaat eivét padse nauttimaan yhtd laajasta palveluntuottajava-
likoimasta ja valinnanvapaudesta kaikkialla Suomessa, koska palveluntuottajayritykset keskit-
tyvét todenndkoisesti niille paikkakunnille, joilla tydmarkkinat toimivat.

Todennékodisimmin kilpailullisia markkinoita voi syntyéd suurimmille alueille, kun pienet alu-
eet kdrsiviat markkinapuutteesta tai ne joutuvat tekeméén yhteistyota palveluiden kilpailutta-
misessa. Vuosina 2013-2015 noin neljdsosa tydnhakija-asiakkaista oli kirjoilla Uudenmaan
maakunnan alueella. Alueiden vililld on suuria eroja asiakasmddrissd. Esimerkiksi marras-
kuun lopussa vuonna 2016 Uudellamaalla tyonhakija-asiakkaita oli noin 176 000, kun pie-
nimméssid maakunnassa, Keski-Pohjanmaalla, oli alle 7 000 tyonhakija-asiakasta.

Owal Groupin ty0- ja elinkeinoministeridlle tekemén selvityksen mukaan kasvupalveluihin
kytkeytyvilld toimialoilla toimivilla yrityksilld on toimipaikkoja selvisti eniten Uudellamaalla,
yli puolet (57,9 %) kaikista niilld aloilla toimien yritysten toimipaikoista. Selvésti véhiten
kasvupalveluyrityksid toimii Keski-Pohjanmaalla (0,4 %) ja Kainuussa (0,5 %). Jakauma nou-
dattaa kuitenkin varsin tarkasti yritysten méarén jakautumista maakunnittain: kasvupalveluihin
kytkeytyneet yritykset eivdt ole paljoa sen keskittyneempid Uudellemaalle kuin yritykset
Suomessa muutenkaan. Yritysten keskittyminen tietyille maantieteellisille alueille voi kuiten-
kin vaikuttaa siithen, minne kilpailullisia markkinoita syntyy ja minne ei.

Maakunnan palveluiden asiakkaiksi voi hakeutua kuka tahansa ja kaikki yritykset. Ndin olleen
maakuntarajat eiviat muodostaisi tydvoiman litkkuvuutta ja yritysten kasvua vaikeuttavia rajo-
ja, koska kasvupalvelujen tuottajat eivit voi allokoida asiakkaitaan esimerkiksi sen perusteel-
la, minkd maakunnan asiakas henkild on. Tdmai voi kuitenkin johtaa tilanteeseen, jossa maa-
kunnan palveluita hyddynnetéddn enemmén kuin sinne yleiskatteellisesti suunnataan kasvupal-
velurahoitusta. On kuitenkin epdtodennékdistd, ettd toisen maakunnan palveluita hyédynnet-
taisiin mittavissa madrissd. Yritystoiminnan tukemiseen maakunta voi asettaa sijaintiin perus-
tuvia vaatimuksia.

Kilpailulliset markkinat voivat johtaa tehokkaampaan palvelutuotantoon, jolloin sama tulos
saadaan aiempaa alhaisemmilla kustannuksilla. Kilpailullisuuden liséksi yhtidittiminen voi
tehostaa palveluiden tuotantoa tekemalld palvelun tuottajat aiempaa vastuullisemmaksi tulok-
sestaan, selkiyttimailld niiden toiminnan tavoitteita ja parantamalla kannustimia toiminnan ke-
hittdimiseen (Megginson & Netter 2000 - From State to Market: a Survey of Empirical Studies
on Privatization). Lisdksi yksityisten toimijoiden tulo alalle voi kirittdd myos julkisia palve-
luntuottajia toimimaan aiempaa tehokkaammin. Kustannusten alenemisen tulisi kuitenkin kat-
taa myos kilpailuttamisen jarjestdmiseen ja valvontaan kaytettavat kulut, jotta uudistus ei lisdi-
si julkisten varojen kayttod. Tavoiteltuun kustannustehokkuuteen ei valttdméttd pédstd, jos
maakunnissa ei kiinnitetd tarpeeksi huomiota siihen, ettei tuoteta paallekkaisia palveluita val-
takunnallisten kasvupalvelutuottajien ja kuntien kanssa. Maakuntien yhteensovitusvelvoittee-
seen kuuluu huolehtia, ettei ko. paillekkéistd tuotantoa synny. Organisaatiouudistukset joka
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tapauksessa tuottavat kustannuksia siirtymévaiheessa, jolloin sééstot on saatava toiminnan te-
hokkuutta parantamalla. Tamén liséksi riskind on, ettei toimivaa kilpailua valttdméttd synny
kaikkiin maakuntiin. Tallin maakunnan on huolehdittava siitd, ettd palvelut tulevat tuotetuksi
riittdvén laadukkaasti.

Voi kestdé kauankin, ennen kuin uusi markkinaehtoinen tapa jirjestdd palvelut saavuttaa koko
potentiaalinsa. Yrityksilld kestfid aikansa 10ytdd uusia tapoja tuottaa palveluita ja jérjestdd
markkinoita tehokkaalla tavalla. Esimerkiksi katsastustoiminta yhtiditettiin vuonna 1996 ja
yksityistettiin kokonaan vuonna 2003. Saarnin, Pohjolan ja Koposen selvityksen (Tutkimus
autoalan markkinoiden kehityksestd ja kilpailusta, 2012) mukaan katsastusmarkkinat kehittyi-
vt selvasti vuosina 2009-2011, johtaen hintojen laskuun ja vaihtoehtojen lisddntymisend. Voi
siis viedd aikaa jopa 10-20 vuotta, ennen kuin markkinat 16ytavét tehokkaimman tavan jérjes-
tdytya.

Kilpailun lisddmisen lisdksi uudistuksella myos hajautetaan kasvupalveluiden tuotantoa ny-
kyisestd. Hajauttamisen etuja ovat erityisesti paikallistuntemuksen lisddntyminen ja suurempi
todenndkdisyys paikallisten innovaatioiden hyddyntdmiseen. Lisdksi tdten eri alueille on mah-
dollista rdétéloida paremmin niihin sopivia ratkaisumalleja. Vastaavasti hajauttamisella saate-
taan menettdd keskittdmisesté koituneita tehokkuushyotyja.

Tyollisyysvaikutukset

Lakiehdotuksesta voi seurata kahdenlaisia periaatteellisesti toisistaan poikkeavia tyollisyys-
vaikutuksia: 1) vilittdmaéstid organisointimuutoksesta seuraava vaikutus ja 2) toiminnan vai-
kuttavuuden muutoksesta seuraava vaikutus.

Ensimmaiinen ndistd on vilittdmastd organisointimuutoksesta seuraava kysyntiavaikutus, joka
koostuu julkisen sektorin toiminnan supistamisesta padosin talld hetkelld TE-toimistoista hoi-
dettujen tehtdvien osalta ja titd vastaavan rahoituksen siirtdminen palvelujen hankintaan yksi-
tyisiltd yrityksiltd, jos maakunnat siirtdvét selkeésti palvelutuotantoa markkinoille. Néiden
vaikutusten osalta voidaan kokea lievdd tydllisyystappiota. Tdmé arvio perustuu siihen, jos
yksityiset liikeyritykset hoitavat palvelujen tuotantoaan liiketoimintana jossain méérin virka-
miesorganisaation palvelutuotantoa tuottavammin, mikd merkitsisi hieman pienempai tyolli-
syyttd. Yritysten on myds saatava toiminnasta liiketoiminnallisesti kannattava tulos ja niille
koituu palvelujen tuottamisesta myds muita kuin henkilostokuluja. Sekd virkamiesorganisaa-
tiota ettd yksityisid yrityksid koskevat vaikutukset ovat suoria kysyntdvaikutuksia. Vaikka
maakuntiin siirtyvien henkildiden mééiréd tdsmentyy vasta myShemmin, voidaan jo nyt arvioi-
da, ettd organisointitavan tyollisyysvaikutus on sitd vihemmén tappiollinen, mitd enemmaén
TE-toimistojen ja ELY-keskusten virkamiehistd siirtyy maakuntien palvelukseen. Tdhén liit-
tyy se, paljonko maakunnat itse tuottavat palveluja.

Jos julkisen sektorin tydvoiman kysyntéd supistuisi 65-75 % nykyisesté henkilovahvuudesta,
alentuisi ty6llisyyden mééra julkisella sektorilla jollain aikajénteelld yli 2000 henkildlla. Kos-
ka maakuntien tulee noudattaa henkilostopolitiikkaa, jossa ensisijaisesti pyritdén turvaamaan
oman henkildston ty6llistyminen, on epidtodennédkdistd, ettd ko. mittaluokan vaikutus tulisi
syntyméén yhtdaikaisena. Vaikutus voi kuitenkin olla erilainen eri maakunnissa uudistuksen
toimeenpanon alkuvaiheessa riippuen markkinoilta hankittavan ja maakuntien oman palvelu-
tuotannon osuuksista. Tdhdn voi vaikuttaa alkuvaiheen markkinatilanne sekd maakuntien han-
kintapolitiikka.
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Vaikutuksia liittyy itse palvelujen vaikuttavuuteen uudessa toimintamallissa. Tdmén arvion
muodostumista ei voida tietdd ennakolta, koska kyse ei ole vain nykyisten olemassa olevien
markkinoiden toimintavolyymin muutoksesta, vaan sekd markkinoiden kysyntdelementti etta
tarjontaclementti jasentyvit joiltain osin kokonaan uudelleen. Arviointi perustuu tissid tyo-
voimapalveluja koskevaan kirjallisuuteen, miké ei tdysin kata kasvupalveluja kaikkien yritys-
palvelujen osalta.

Vaikuttavuuden kasvupalveluissa madrddvit markkinatilanne, palvelujen laatu, volyymi ja
kohdentaminen. Talld sdddosesitykselld ei ole suoranaisia tonnmtavolyymnn 111ttyv1a vaiku-
tuksia. Téllaisia voi kylla sisdltyd “katkeytyneend” siihen, ettd julkisen sektorin toiminta-
menomadrdrahoja muutetaan tiettyjen palvelujen hankintamérirahoiksi. Toimintamenoilla
rahoitettu toiminta on voinut liittyd my0s nykyisiin ostopalveluihin niin, etti ostettujen palve-
lujen hinnassa ei ndy koko prosessiin tarvittavaa virkamiestyOpanosta. Ongelmaa ratkaisee
pitkélti se, ettd maakuntien jarjestdmisvastuulle jédvien palvelujen hankkiminen rahoitetaan
edelleen julkisen sektorin omalla maérarahalla. Silti on mahdollista, ettd hankintoihin kéytet-
tavisséd olevalla médrdrahalla ei saada edelld mainitusta syystd hankittua aivan aiottua volyy-
mitasoa. Vaikutusta on kuitenkin vaikea erottaa palvelujen hinnanmuodostuksen vaikutuksesta
ja koko maakuntien rahoitusjérjestelmén muista piirteistd. Palvelutuotannon siirtdminen julki-
selta organisaatiolta yksityisille yrityksille vastaa periaatteessa yksityistdmistd. Kasvupalve-
luissa ei ole kuitenkaan kyse vain nykyisten palvelujen hankkimisesta yksityisiltd tuottajilta.
Seuraavassa tarkastellaan aluksi julkisten palvelujen yksityistimiseen ja laajaan ulkoistukseen
liittyvia kansainvilisid esimerkkejd, jotka todennédkdisesti muistuttavat eniten tdssd lainsda-
ddnndssd ehdotettavan muutoksen vaikutuksia. Téllaisia on toteutettu etenkin Australiassa ja
Isossa-Britanniassa. Sen jélkeen tarkastellaan rajatumpien ulkoistusten ja palveluhankintojen
vaikutuksia useista Euroopan maista. Pohjoismaissa on toteutettu l&hinna tiettyja kohderyhmid
koskevia ulkoistuksia ja palveluhankintoja markkinoilta. Sen vuoksi ne eivét sovellukaan ko-
vin hyvin tdimén lainsdddédnnon vaikutusarvioinnin perustaksi, vaan ovat 1dhinna osittaistarkas-
telun luonteisia.

Australiassa on toteutettu julkisten tyOvoimapalvelujen yksityistiminen vuonna 1998.
OECD:n arvion mukaan yksityistdminen ei vaikuttanut aikaansaatuihin ty6llistymistuloksiin,
mutta kustannukset laskivat olennaisesti (OECD: Innovations in Labour Market Policies: The
Australian Way, 2001, Oosi: Tydpolitiikan palvelurakenteiden kansainvélinen vertaisarviointi,
2014, 20). Australiassa alan markkinoita luotiin 10 vuoden kokeilujakson aikana ennen yksi-
tyistamistd. Heikoimmat palveluntuottajat eliminoitiin jarjestelméstd ensimmdisen vaiheen
jéilkeen. Alkuvaiheen ongelmia olivat my0s véhéiset palvelut vaikeasti ty6llistettéville henki-
16ille ja insentiivijirjestelmén manipulointi. Kun sééntdjen noudattamista ja raportointivaati-
muksia lisittiin, kasvoivat transaktiokustannukset. OECD on arvioinut, ettd ndiden kvasi-
markkinoiden elementit ovat hyvin tehokkaita ja tukevat yhdessd passiivitukien aktivoinnin
kanssa Australian korkeaa tyollisyysastetta (OECD: Employment Outlook; Activating jobsee-
kers: Lessons from seven OECD countries, 2013, 182). Australian kokemuksia eritellessdan
Finn (Job Services Australia: design and implementation lessons for the British context, 2011)
toteaa, ettd jdrjestosektorilla, kuten uskonnollisilla ja vapaachtoisjirjest6illd on merkittédva
rooli Australiassa palvelujen tuottamisessa. Palvelujen hankkija voi menettdd ndkymaén siihen,
miksi ja kuinka jokin palvelu toimii. Australiassa jatkuva parantaminen ja innovointi eivét
johtuneet pelkdstaan sopimuksista, vaan verkostoissa tapahtuneesta diffuusiosta ja henkildston
litkkumisesta palveluntuottajien vélilld. Fowkes (Rethinking Australia’s Employment Servi-
ces, 2011) raportoi tydvoimapalvelujen muuttavan tydllisyystuloksia noin 10 prosentille niihin
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osallistuvista pitkdaikaistyottomistd. Ndméd myShemmain vaiheen tulokset eivit ole endé yksi-
tyistdimisen vaikutuksia, vaan jérjestelmdn myShemman kehittdmisen tuloksia.

Isossa-Britanniassa on myo0s toteutettu laajamittainen palvelujen hankinta yksityiseltd sektoril-
ta. Sen keskeiset kohderyhmét ovat nuoret, pitkdaikaistyottomat ja terveysongelmista karsivét
tai osatyokykyiset. Tyollisyystulokset ovat olleet heikkoja (OECD: Employment Outlook; Ac-
tivating jobseekers: Lessons from seven OECD countries, 2013, 183). Oosi (Ty&politiikan
palvelurakenteiden kansainvilinen vertaisarviointi, 2014, 28—29) katsoo, ettd hajautettuun
palvelutuotantoon tai palvelujen ulkoistamiseen perustuvat jarjestelmait ovat olleet tuloksek-
kaita ainakin silld perusteella, ettd niitd on jatkuvasti kehitetty, eikd niitd ole pyritty vaihta-
maan. Sen sijaan yksittdisind palveluina ostettavan yksityisen palvelutuotannon kustannusvai-
kuttavuus on heikompi.

Kansainviliset esimerkit osoittavat, ettd yksityiselld tuotannolla voidaan parhaimmillaan péés-
td 5—15 prosenttia parempaan nettovaikuttavuuteen kuin vastaavalla julkisella tuotannolla.
Yksityinen palvelutuotanto ei kuitenkaan ole toteutuskustannuksiltaan vélttdméttd halvempaa
kuin julkinen. Parempi nettovaikuttavuus voi tehdé kokonaiskustannuksista edullisempaa (Oo-
si: Yksityisen palvelun hyddyntdminen julkisessa tyonvilityksessd, 2016,19). Finn (Subcont-
racting in Public Employment Services, 2011) raportoi 12 vaikuttavuustutkimuksen tuloksista
Isossa-Britanniassa, Saksassa, Alankomaissa, Ranskassa ja Ruotsissa. Tulokset ovat ristiriitai-
sia: Isosta-Britanniasta 10ytyvdt myoOnteisimmat arviot ja negatiivisempia tuloksia on saatu
Saksasta, Ranskasta ja Ruotsista. Finn katsoo, ettd yksityiset palveluntuottajat voivat tietyissa
sopimusjérjestelyissd parantaa joidenkin ryhmien osalta tuloksia ja tuoda innovaatioita palve-
luihin.

Tanskassa on toteutettu yliopistotutkinnon suorittaneita koskeva laaja satunnaistettu kokeilu,
jossa yksityiset palveluntuottajat tarjosivat intensiivisempid, tyollisyys-orientoituneempia ja
aikaisempia palveluja. Kuitenkin sekd yksityinen ettd julkinen tydvoimapalvelujen tuotanto
ovat tyollisyysvaikutuksiltaan yhtéldisia ja kustannuksetkin olivat samansuuruiset (Rehwald —
Rosholm — Svarer: Are Public or Private Providers of Employment Services More Effective?
Evidence from a Randomized Experiment, 2015). Tekijat kuitenkin havaitsivat, ettd sukupuo-
li, aiempi tydkokemus ja paikallisten tyémarkkinoiden piirteet vaikuttivat tuloksiin (emt., 32).
Kirjallisuuden perusteella nayttdd siltd, ettd ’ tyé')voimapalvelujen ulkoistaminen ei yleensd
ndytd johtavan toivottuihin tehokkuushyotylhln (emt., 6)”. Nelja kokeellista tutkimusta os01t-
tavat, ettd julkiset tuottajat ovat ainakin yhta menestykselllsla kuin niiden yksityiset verrokit®
elleivit parempia (Behaghel — Crépon — Gurgand: Private and Public Provision of Counselling
to Job Seekers: Evidence from a Large Controlled Experiment, 2014). Myds muissa kuin ko-
keellisissa tutkimuksissa on havaittu samantyyppisid tuloksia: Winterhager (Private Job Pla-

> (Krug — Stephan, Is the Contracting-Out of Intensive Placement Services More Effective than Provision by the
PES? Evidence from a Randomized Field Experiment, 2013; Bennmarker — Gronqvist — Ockert, Effects of Con-
tracting out employment services: Evidence from a randomized experiment, 2013; Laun — Thoursie, Does privati-
zation of vocational rehabilitation improve labour market opportunities? Evidence from a field experiment in Swe-
den, 2014)
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cement Services — A Microeconometric Evaluation for Germany, 2006) havaitsi vieldpé yksi-
tyiselld positiivisesti valikoituneessa ryhmaéssé julkisten toimijoiden suoriutuvan yksityisié pa-
remmin asiakkaiden uudelleenintegroimisessa. Vain tietyissd osaryhmissa yksityiset palvelut
osoittautuivat paremmiksi. Bernhard ja Wolff (Contracting out placement services in Germa-
ny. Is assignment to private providers effective for needy job-seckers? 2008) havaitsivat yksi-
tyiset tuottajat tehottomiksi tydttdmyyden ja etuusmenojen vélttdmisessd. Skipper ja Sorensen
(Effekten af andre akterers beskaeftlgelsesmdsats 2013) havaitsivat ulkoistamisella negatiivi-
sen vaikutuksen tyollisyysasteisiin ensimmadisen 6 kk aikana. Vaikka yksityiset palvelut olivat
edullisempia, eivat ne olleet em. tuloksesta johtuen kustannustehokkaita. Cockx ja Baert (Con-
tracting out Mandatory Counselling and Training for Long-Term Unemployed. Private For-
Profir or Non-Profit, or Keep it Public? 2015) havaitsivat pitkdaikaistyottomien palvelujen ul-
koistamisessa yksityisille voittoa tavoittelemattomille tai sitd tavoitteleville jalkimmaiset par-
haiksi.

Suomessa alueellisesti toteutettujen yksityisid palveluhankintoja koskevien pilottien arvioin-
nin perusteella yksityinen palvelutuotanto pystyy tietyissd olosuhteissa julkista tyonvalitysti
parempiin tuloksiin henkildasiakkaiden tyollistymisessd. Valtakarin ja Eskelisen (Yksityiset
palveluntuottajat julkisen tyonvilityksen tdydentdjdnd — Tuloksiin perustuvia hankintoja kos-
kevan kokeilun arviointi, 2016) arviointiraportin mukaan kokeilut olivat kuitenkin lyhytkes-
toisia, eikd niiden pohjalta voida vetdd yleisempié johtopdétdksid. Paremmat tulokset perus-
tuivat mm. hyviin tyonantajayhteyksiin ja intensiiviseen palveluun. Palvelut koskivat siséllol-
lisesti tyonhaun ohjausta ja neuvontaa sekd tyonhakuvalmennusta. Tekijét toteavat, ettei Suo-
messa ole pitkdaikaistyottomien palveluun erikoistuneita yksityisia markkinoita. Tulokset noin
3-9 kk tyottdméand olleiden ryhmaéssé olivat kuitenkin hyvid. Laajassa mittakaavassa ja kaik-
kia asiakasryhmid koskien vastaavaa tyollistymisen parantumista on kuitenkin vaikea saavut-
taa. Suomen julkinen hallinto on myds tehokas ja se arvioitiin vuonna 2016 maailman par-
haaksi (Legatum Prosperity Index 2016). Siksi myos yksityisten markkinoiden toiminnan tuli-
si olla varsin tehokasta yltddkseen kokonaisuutena nykyisen julkisen palvelun kanssa samaan
tasoon.

Kirjallisuusléhteiden perusteella voidaan péitelld, ettd ldhinnd Australian ja Ison-Britannian
palvelujen laajamittainen yksityistiminen muistuttaa eniten téssé lakiesityksessd ehdotettavaa
muutosta. Muut palvelujen hankinnat yksityisiltd koskevat etupééssa rajattuja kohderyhmia tai
alueita ja tuloksia on vaikea yleistdd kasvupalveluihin. Tutkimuksista eniten painoa on annet-
tava OECD:n arvioille ja metodisesti kokeellisille tutkimuksille. Muita on kisiteltdva tdyden-
tavéna tietona. Vaikka tuloksissa on tiettyd heterogeenisuutta, ei niiden perusteella voida pitdd
yksityistd palvelun tuottajaa julkista parempana tyollisyysvaikutusten osalta. Eri osatydomark-
kinoilla ja tilanteissa 16ytyy ndytt6d kumpaankin suuntaan. OECD havaitsi Ison-Britannian tu-
lokset pettymykseksi, joskin erdissd muissa tutkimuksissa on saatu mydnteisid vaikutuksia,
sen sijaan Australiassa yksityiset tuottajat nayttavat toimivan varsin tehokkaasti. Kokeellisissa
tutkimuksissa ndyttod yksityisen sektorin paremmuudesta ei 16ytynyt. Suomea koskien ei ole
yleistettavyydeltddn ja tutkimusmetodeiltaan kéytossd sellaista tutkimusta, jonka perusteella
voitaisiin tehda tétd lakimuutosta koskien muita kuin alustavia padtelmia.

Arviointiin liittyy epdvarmuutta etenkin siltd osin, ettd maakuntauudistuksen eri elementit
kytkeytyvit toisiinsa ja saattavat aiheuttaa ristikkdis- ja yhteisvaikutuksia, joita ei pystytd vield
arvioimaan tdmain lakiehdotuksen osana. Esimerkiksi julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja, ko-
toutumista ja tietojirjestelmid koskeva sédéntely ja siind yhteydessé tehtévit ratkaisut tulevat
olemaan merkityksellisid kasvupalvelujen vaikuttavuuden kannalta. Sama koskee sosiaali- ja
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terveyspalveluja koskevia ratkaisuja. Suurimmat epdvarmuudet vaikutusten osalta liittyvit
kuitenkin uusien markkinoiden muodostumiseen. Erityistd epédvarmuutta on tiettyjen kohde-
ryhmien, kuten vaikeasti tyollistettdvien palvelujen organisoitumiseen uusilla markkinoilla.

Seuraavaksi tarkastellaan vilittdmén organisointimuutoksen vaikutuksen ja vaikuttavuuden
muutoksen suhdetta. Organisoimistavan aiheuttamat ty6llisyysvaikutukset ovat merkityksel-
tédn selvésti vihdisempié kuin toiminnan vaikuttavuuden kautta tavoiteltavat tyollisyysvaiku-
tukset. Tatd voi kuvata niin, ettd yhden pdivin ty6ttomyyden keston keskiméérdinen lyhene-
minen olisi alentanut tyottomyyttd vuoden 2016 tydttdmyysvirroilla noin 2 500 henkil6lld ja
vuoden 2008 tydttdomyysvirroilla noin 3 300 henkil6lld. Avointen tyOpaikkojen keskimaardi-
sestd yhtd pdivdd nopeammasta tdyttdmisestd seuraava tyollisyyspotentiaali oli vuoden 2016
tyopaikkavirroilla noin 2 200 henkil64 ja vuoden 2008 tyopaikkavirroilla noin 2 100 henkilda.
Naéihin lukuihin suhteutettuna 500-900 henkilon organisointimuutoksesta seuraavat ty6llisyys-
tappiot ovat vaihteluvélilld vajaasta kuudesosapdivéstd hieman alle puoleen péivaén. Jo melko
pienikin parannus vaikuttavuudessa riittdd siten kumoamaan organisoinnista seuraavat tyolli-
syystappiot. Kokonaisarvio on, ettd tdssd ehdotettavalla lakimuutoksella voi olla valittomaésti
lievésti negatiiviset tyolllsyysvalkutukset Jos tydvoima siirtyy julkiselta yksityiselle sektorille
nopeasti. Ratkaisevaa tydllisyysvaikutuksille on uusien markkinoiden muodostuminen, mark-
kinoiden riittdvé kilpailullisuus ja maakuntien hankintapolitiikka. Todennékoisesti tyollisyys-
vaikutukset paranevat ajassa, kun kyvykkditd palvelun tarjoajia on maan kaikissa osissa ja
kaikkiin kysyttyihin kasvupalveluihin saatavissa sekd uusia liiketoiminnan muotoja syntyy.
Huomio tydllisyysvaikutuksissa tulisi kiinnittdd etenkin vaikuttavuuden muutokseen kasvu-
palvelu-uudistuksen yhteydessd. Siithen verrattuna organisointitavan aiheuttama muutos on
kerrallinen, vaikka voikin toteutua eri maakunnissa hieman erilaisella aikauralla.. Voidaan ar-
vioida, ettd uudistuksen voimaantullessa organisointitavan aiheuttama tydllisyystappio, lopul-
lisista organisointimalleista riippuen noin 500-900 henkil6é, kestdd 2—3 vuoden ajan negatii-
visena, jonka jalkeen uudistuksen myonteiset tyolllsyysvalkutukset alkavat dominoida. Mikali
palvelut tehostuvat ja avointen tyopaikkojen tdyttd nopeutuu ja tydttdmyysjaksojen kesto su-
pistuu, on tdmén jilkeen mahdollista saavuttaa alkuvaiheessa noin 5 % ja myéhemmin 10 %
paremmat tydllisyysvaikutukset kuin nykyiselld mallilla. Uudenmaan erillisratkaisulla ei ole
ennakkoon arvioitavissa olevia tydllisyysvaikutuksia verrattuna siihen, ettd erillisratkaisua ei
tehtdisi. Kyse siind on julkisen sektorin sisdisestd organisointitavasta kasvupalvelujen jérjes-
tamisessa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nykyiset ELY-keskukset, TE-toimistot seké kehittémis- ja hallintokeskus KEHA lakkautetaan
ja pddosa niiden nykyisistd elinkeinopolitiikan ja tyollisyyden hoidon tehtévisté siirtyy uusien
maakuntien jérjestdmisvastuulle. Joitakin TEM:n hallinnonalan tehtévid siirtyy maakuntauu-
distuksen myo6td Business Finlandille ja perustettavalle uudelle lupa-, ohjaus- ja valvontaviras-
tolle. Uudistuksessa perustetaan 18 maakuntaa, jonne nykyisten ELY-keskusten ja TE-
toimistojen tehtdvit siirretddn. Vaikka uusista perustettavista maakunnista Kanta-Hémeelld ja
Péijat-Hameelld, Keski-Pohjanmaalla seké Eteld-Karjalalla ja Kymenlaaksolla ei ole maakun-
takohtaista ELY-keskusta, ndissékin maakunnissa on kuitenkin ko. viranomaisten toimintoja.
Hameen ELY-keskuksen ja TE-toimiston alue jakaantuu Kanta-Himeeseen ja Paijat-
Hameeseen. Vastaavasti Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ja TE-toimiston alue jakaantuu
Eteld-Karjalaan ja Kymenlaaksoon. Pohjanmaan ELY-keskuksen ja TE-toimiston alue jakaan-
tuu Pohjanmaahan ja Keski-Pohjanmaahan. Téssé vaiheessa ei ole vield tehty linjauksia, miten
tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen toiminnot on tarkoitus sijoittaa. ELY-
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keskusten ja TE-toimistojen kehittéimis- ja hallintokeskuksen tehtévét jakaantuvat kaikkiin
maakuntiin, maakuntien perustettaviin palvelukeskusyhti6ihin sekd useaan valtion virastoon.
Uudistuksessa menetetddan hallinto- ja kehittdmistehtdvien keskittdmisestd saadut tuotta-
vuushyodyt téltd osin.

Uudistuksen tavoitteena on siirtdd nykyisié viranomaistehtévid tuotettavaksi yksityisilld mark-
kinoilla. Télloin esimerkiksi kaikkia osia ty6ttdmén tyonhakijan palveluprosessista tai yritys-
palvelusta ei tekisi jatkossa viranomainen. Viranomaisten nykyisin tuottamat tehtévét voisivat
vahentyd 75 prosentilla nykyisestd, jos maakunnan viranomaistehtdvien osuus olisi 15 pro-
senttia nykyisestd ja jarjestdmistehtdvien 10 prosenttia. Varsinkin jirjestdmistehtdvien osalta
arvio on hyvin suuntaa antava ja tulee tarkentumaan vasta maakuntien kdynnistidessa kasvu-
palvelujen eriyttdmistoimet. Liséiksi maakunta voi pééttad tuottaa kasvupalvelunsa itse, jolloin
siirtyméd markkinoille ei synny.

Yksityisten yritysten ja kolmannen sektorin mahdollisuuksia tuottaa julkisia tydvoima- ja yri-
tyspalveluja on tarkoitus laajentaa ennakollisesti jo ennen maakunta- ja kasvupalvelu-
uudistuksen voimaantuloa. Valmisteilla on lakimuutos, jolla julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd palveluntuottajllta voitaisiin hankkia nykyisin
tyo- ja elinkeinoviranomaisen tehtdvéksi sdddettyjd tyonhakijan palveluprosessiin liittyvid
toimia.

Maakunnan julkisia hallintotehtévid olisivat muun muassa maksettavien tukien tai korvausten
myoOntaminen, tuen tai korvauksen maksatusta, maksatuksen keskeyttamistd, lopettamista tai
takaisinperintdd koskevan péddtoksen tekeminen, tyOttdmyysetuudella tuettua omachtoista
opiskelua koskevat ratkaisut sekéd pdétds tyonantajalle tai yritykselle tarjottavien palvelujen
epddmisestd. Lisdksi maakunnan julkisena hallintotehtdvéné hoidettaisiin Euroopan unionin
rakennerahastokauden 2014—2020 ja Euroopan unionin globalisaatiorahaston varoin rahoitet-
tuja hankkeita koskeva paatoksenteko.

Jatkossa suoran asiakaspalvelun sijasta viranomaisten toiminnassa korostuisi hankintayksik-
koné toimiminen ja valvonta. Viranomaistehtdviné séilyvien maakunnan julkisten hallintoteh-
tiavien lisdksi markkinoiden kartoittamiseen, hankintoihin, sopimusten hallintaan ja toimijoi-
den valvontaan liittyvien tehtdvien maara kasvaisi.

Useita nykyisille ELY-keskuksille osoitettuja tehtivid on keskitetty tarkoituksenmukaisuus-
syistd. Ndin on voitu muun muassa toteuttaa ELY-keskuksiin kohdistuneet sddstotoimenpiteet.
Keskittdmisen on lisdksi katsottu parantavan asiakaspalvelun laatua tilanteissa, jossa tapahtu-
mavolyymit eivit muuten riittdisi pitdméén yllé tarvittavaa tietotaitoa esimerkiksi neuvonnas-
sa. Jos maakunnat eivit sovi keskitettyjen tehtdvien hoitamisesta, on mahdollista, ettd uudis-
tuksessa osa ndihin tehtdviin kaytetyistd resursseista jakaantuisi 18 maakunnalle. Tdma saattaa
merkitd sitd, ettd keskittdmisestd aiheutuneet hyddyt menetetddn. ELY-keskuksissa hoidetaan
télld hetkelld maakuntiin siirtyvid TEM:n hallinnonalan substanssitehtévid keskitettyind noin
230 henkilotyovuoden verran. Keskitettyjéd tehtdvid ovat muun muassa TE-asiakaspalveluun,
maahanmuuttoon, hankintoihin seké rakennerahastoihin liittyvét tehtdvat. Ndistd kasvupalve-
lujen tietojérjestelmiin liittyvd monikanavainen asiakaspalvelu on tarkoitus kuitenkin jatkos-
sakin keskittda lailla sdatamalla.
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4.2.1 Kuntien jérjestdmit ja tuottamat tyollistymistd tukevat palvelut

Kunnat vastaavat talla hetkelld sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisestd. Tyottomille tar-
jottavilla sosiaali- ja terveyspalveluilla tuetaan tyottomien tyokykya ja tyoelamavalmiuksia ja
parannetaan tyGttomien tyollistymisedellytyksid. Vuonna 2010 voimaan tullut terveydenhuol-
tolaki velvoittaa kunnat huolehtimaan ty6ttdmien terveystarkastuksista. Maakuntamallissa
kunnat eivét enéd jérjestdisi tai rahoittaisi sosiaali- ja terveyspalveluja. Kuntien tehtévéksi jaa
kuitenkin edistdd hyvinvointia ja terveytta.

Kuntien tuottamia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja ovat kuntien tehtivissd toteutettava
palkkatuettu tyd ja tydkokeilu. Kunnilla ei ole velvollisuutta julkisten tydvoima- ja yrityspal-
velujen tuottamiseen lukuun ottamatta ikddntyneiden pitkdaikaistydttomien tyollistdmisvelvoi-
tetta. Merkittdvéd osa palkkatuetusta tyOstd ja tyokokeilusta on toteutettu sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtdvissd, joten sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyminen maakunnan jarjestdmis-
vastuulle vihentdd ndiden tehtivien osalta kunnissa tarjolla olevia tydkokeilu- ja tydmahdolli-
suuksia. Palkkatuettua tyotd ja tyokokeilupaikkoja kunta voi kuitenkin maakuntauudistuksen
voimaan tulon jalkeenkin tarjota sen toimivaltaan kuuluvilla sektoreilla.

Lains@ddantoon pohjautuvien palvelujen lisdksi kunnat tarjoavat omaehtoisesti ty6ttomille eri-
laisia palveluja. Téllaisten palvelujen méérd vaihtelee merkittévasti kunnittain. Erityisesti suu-
rissa kunnissa on omia ty6llisyyden hoidon yksikkdjd ja laaja palvelutarjonta. Maakuntamalli
ei suoraan vaikuta kuntien omaehtoisesti tuottamiin palveluihin. Lain keskeinen vaikutus kun-
tien jérjestdmiin elinvoimatehtéviin riippuu maakunnan ja kuntien vilisestd yhteistyostd. Jos
palvelutarjonnassa ilmenee pééllekkidisyyttéd, olisi julkisten voimavarojen tehokkaan kéyton
kannalta perusteltua, ettd maakunta ja kunnat sopisivat tyonjaosta alueen palveluissa. Tdma
saattaa tarkoittaa muutoksia kuntien tarjoamiin palveluihin, joskin se on tdysin kunnan vapaas-
ti padtettavissd. Laki velvoittaa maakuntaa huolehtimaan yhteistydsta ja siitd, ettd kasvupalve-
lut muodostavat kuntien palvelujen kanssa toisiaan tdydentdvan kokonaisuuden.

Siihen, miten aktiivisia kunnat ovat jérjestimdén tyottomien palveluja maakuntauudistuksen
jélkeen, vaikuttanee jossain méarin se, millainen kuntien vastuu tydmarkkinatuen rahoitukses-
ta tulee olemaan. Jos kunnilla ei ole nykyisen kaltaista rahoitusvastuuta, on todennikoisté, ettd
ainakin osa kunnista vahentdé palvelutarjontaa. Kuntatalouden kokonaisndkokulmasta kunnil-
la on todenndkdisesti jatkossakin mielenkiintoa lisdtd alueensa tyollisyyttd ja siten vdhentda
tyottomyydestd kuntataloudelle aiheutuvia menoja.

4.2.2 Maakuntien ja kuntien allianssisopimukset

Yhtend aluekehittimisen ja kasvupalvelulain 14 §:n tarkoittaman yhteensovittamisen keinona
voitaisiin hyodyntdd palvelun jérjestdjien (maakunta, kunnat) ja tuottajien allianssimallia.
Toimintamallissa maakunta sopisi allianssimallin kdytostd alueensa kuntien kanssa. Maakunta
ja ne kunnat, jotka haluavat mukaan allianssiin, kilpailuttaisivat hankintalain 21 §:n mukaises-
ti yhdessd mukaan otettavat palveluntuottajat. Maakunta ja kunta voisivat myos sopia, mitd
niiden omaa palvelutuotantoa otettaisiin mukaan allianssiin osapuolten itsenséd tekemdna. Al-
lianssihankkeen osapuolina olisivat maakunta, kunnat seké yksityiset ja kolmannen sektorin
palvelun tuottajat, jotka suunnittelisivat ja toteuttaisivat hankkeen yhdessd. Jos maakunnat ja
kunnat péittavat jarjestdd palvelunsa allianssimallilla, saattaa tdmi tarkoittaa maakuntien ja
kuntien palvelujen vahvempaa yhteensovitusta kuin ilman yhteistd sopimusta. Maakunnat ja
kunnat voisivat molemmat rahoittaa palveluntuottajia ja siten hankkia palveluja, jossa sama
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palveluntuottaja tuottaa sekd maakunnan kasvupalveluja ja kunnan elinvoimatehtivid. Maa-
kunta ja kunnat voisivat my0s hyddyntéd yhteisid tiloja palvelupisteissé. Solmittaviin sopi-
muksiin saattaa vaikuttaa se, etti maakunnan tulee tarjota palvelujaan kaikille maakunnan
asukkaille ja kunnan pelkéstddn oman kuntansa asukkaille. Jos allianssisopimuksia tehddin
pelkéstddn maakunnan ja maakunnan keskuskaupungin vililld, saattaa tdma kasvattaa palvelu-
jen vaihtelevuutta maakunnan siséll.

4.2.3 Maakunnan omistamat yhtiot

Maakunnan tulee 23 §:n mukaisesti kilpailutilanteessa yhtidittda tuottamansa kasvupalvelut.
Maakuntalain 113 §:n mukaisesti maakunnan ei muun muassa tarvitse yhtioittdd toimintaansa
silloin, kun se on riittdvan pienimuotoista. Ndin ollen maakunnan ei tarvitse kiynnistdé liian
pienten yksikkdjen yhtidittamisié.

Maakunnan ei tarvitsisi perustaa erillistd yhtiotd kasvupalvelujen tuottamiseen, mutta tasta ei
sdddetd vaan se jad maakunnan paatokselld ja hallintosddnndssd maariteltavaksi. Palvelujen in-
tegraation nidkokulmasta olisi tehokasta jirjestdd sosiaali- ja terveyspalvelut ja kasvupalvelut
samaan organisaatioon. Tdmé antaisi uudenlaisia edellytyksid tydvoimapalvelujen seké sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen yhteensovittamiselle.

Maakunnille saattaa syntyd ylimééréista hallinnollista kustannusta toiminnan yhtidittdmisesta.
Myos julkisen yhtion tulee tunnistaa toimintaan liittyvd mahdollinen luvanvaraisuus ja muut
toimialaan liittyvét hallinnolliset vaatimukset kuten ilmoitus- ja rekisterdintivelvoitteet. Julkis-
ta toimintaa yhtiditettdessd kasvupalveluiden tuottajaksi yritysmuoto on automaattisesti osa-
keyhtio. Mahdolliset kasvupalveluiden tuottajan hyvaksymismenettelyn hallinnolliset kustan-
nukset arvioidaan valmistelussa olevissa erityislaissa. Osakeyhtidmuotoinen toiminta vaatii,
ettd yhtidlle on nimettynd 1—5 henkilon hallitus ja osakeyhtiostd on tehty perustamissopimus
ja luotu yhtigjarjestys. Osakeyhtion vahimmaisosakepddoma on 2 500 euroa.

Karkean arvion mukaan perustamistoimenpiteet ilman, ettd otetaan huomioon mahdolliset
kasvupalveluiden tuottajan hyvéksymismenettelyt, voidaan arvioida vievdn noin viikon tyd-
ajan.

Se kuinka paljon ja minké kokoisia yhtiotd maakunnat perustavat riippuu olemassa olevasta
markkinatilanteesta ja siitd kuinka maakunta pilkkoo toimialat. On todenndkoisté, ettd maa-
kunnat perustavat pelkéstdan yhden yhtion tuottamaan kasvupalveluita tai integroivat kasvu-
palvelut osaksi maakuntauudistuksessa muuten syntyvid yhtiditd. Témén johdosta ei voida ar-
vioida syntyvien yhtididen kokoa, mutta on todenndkoisté, ettd ne ovat kooltaan selkeésti yli
50 hengen yksikkojd. On myos mahdollista, ettd maakunnalla ei ole kiinnostusta toimia yh-
tiomuodossa kilpailutilanteessa, jolloin se pddtyy oman tuotannon sijasta pelkdstddn ostopal-
veluihin.

4.2.4 Kunnalliset ja seudulliset kehittdmisyhtiot
Suomessa toimii noin 50 kuntien omistamaa kehittdmisyhtiota, jotka tydllistavat noin 1000
henkilda. Tama on noin 90 prosenttia kaikista alueellisista elinkeino- ja kehitysyhtidista ja 1a-

hes kaikki kunnat ovat osaomistajina mukana jossakin seudullisessa kehittdmisyhtiossa. Ke-
hittédmisyhtididen koko vaihtelee alle viidesté tyontekijastd yli 50 tyontekijaén. Kehittdmisyh-
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tididen keskiméddrdinen liikevaihto oli vuoden 2015 alussa noin 2,8 miljoonaa euroa, josta
kuntarahoituksen osuus oli noin 1,3 miljoonaa euroa.

Kehittimisyhtididen rahoituksesta yli puolet tulee hankerahoituksesta. Kasvupalvelu-
uudistuksessa ei lahtokohtaisesta olla muuttamassa tukiin liittyvié ehtoja, mutta maakunnalla
on jatkossa itsendisempi valta niiden suuntaamisessa. Se, miten tdmd vaikuttaa kehittimisyh-
tididen saamaan yritystukena annettavaan kasvupalvelurahoitukseen, on siten riippuvainen
maakuntien ratkaisuista. Rakennerahastoista on arvioiden mukaan 2014—2020 ohjelmakaudel-
la tulossa kehittamisyhtidille yhteensd 100 miljoonaa euroa.

Kehittdmisyhtiot voivat olla hankintalain tarkoittamia sidosyksikditd. Télld hetkelld nykyisen
oikeuskéytdnnon mukaan sidosyksikkd saa myydé tuotannostaan 10 prosenttia markkinoille,
mutta vuodesta 2019 alkaen osuus tulee pienenemédén 5 prosenttiin. Télld voi olla vaikutusta
sithen kuinka moni kehittimisyhtio voisi jatkossa halutessaan toimia myds kasvupalveluiden
tuottajana. Ty6- ja elinkeinoministeridlle tehdyn selvityksen mukaan erityisesti yhteiskunnal-
liset rakennemuutokset ja rahmtuksen supistuminen vaativat my0s kehittdmisyhtioiltd toimin-
nallista ja hallinnollista uudistamista.’

Jos kunnat jatkossa kilpailuttaisivat nyt kehittdmisyhtididen sidosyksikkoné tuottamat palve-
lut, kehittamisyhti6illd olisi mahdollisuus hankkia lisdrahoitusta toiminnalleen kasvupalvelui-
den tuottajina. TEM:n selvityksen mukaan yhden hankintalainmukaisen tarjouksen laatimisen
kustannukset palveluita tuottavalle yritykselle ovat keskimaérin 1 160 euroa. Lisdksi hankin-
tayksikon hallinnon kustannukset ovat 2 900 euroa per palveluihin kohdistunut tarjouspyynto.
Se onko kuntien tarkoituksenmukaista muuttaa toimintaa téltd osin, riippuu my®ds siitd, kuinka
suurta litketoiminnallista hyotyd kehittdmisyhtiot voisivat saada kasvupalveluiden tuottajana.
Valtakunnallisesti on kyse yli 400 miljoonan euron markkinoista, kun otetaan huomioon jo nyt
tehtdvit tydvoima- ja yrityspalveluiden hankinnat, joihin kehittimisyhtiét myos voisivat uu-
dessa roolissaan jatkossa osallistua. Kuntien sidosyksikdt myos voisivat toimia kasvupalvelu-
jen tuottajina silloin, kun markkinoita ei ole ja maakunta pdityy hankintalain mukaiseen suo-
rahankintaan.

4.2.5 Henkilostovaikutukset

Maakuntauudistus on merkittdva hallinnollinen ja toiminnallinen uudistus, jolla on mittavia
vaikutuksia henkilostoon. Uudistus merkitsee suuria organisatorisia ja palvelujen jarjestamis-
tapaa koskevia muutoksia, jotka johtavat henkil6tydvuosina mitattuna yhteensé noin 6 400
maakuntien liitoissa, ELY-keskuksissa, ja TE-toimistoissa ja KEHA-keskuksessa tyoskentele-
vien henkildiden tyonantajan vaihtumiseen. Koska maakuntauudistuksen ldhtokohtana on ny-
kyisten maakuntien pohjalta rakentuvat alueet, aiheuttaa uudistus osittain muutoksia henkilds-
ton toimipaikkoihin ja -alueisiin. Henkildston tehtdvit voivat muuttua. Muutos edellyttéisi
henkil6ston osaamisen kehittdmistd vastaamaan uudenlaisia toimintaympéristéd sekd mahdol-
lisia uusia tehtévid ja toimintatapoja.

Vastuu maakuntalain 6 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettujen maakuntien liittojen, ELY-
keskusten ja TE-toimistojen hoitamien tehtdvien seké niihin liittyvien KEHA-keskuksen tuki-

® Seudullisten kehittdmisyhtididen rooli ty6- ja elinkeinopolitiikan edistdmisessd, TEM raportteja 39/2015
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palvelutehtévien jérjestamisestd siirtyisi edelld mainituilta valtion virastoilta maakunnille tai
maakuntakonserniin kuuluville, maakunnan méérdysvallassa oleville yhtidille tai yhteisoille
tai muulle toimijalle. Ndiden tehtivien siirtyessa siirtyisi myos niitd hoitava henkildsto. Lain
19 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen erikseen sdéddettyjé tuen tai korvauksen maksa-
miseen mukaan lukien takaisinperintddn liittyvit tehtdvit ja niitd hoitava henkilostd samoin
kuin 31 §:ssé tarkoitettuja kasvupalvelujen jérjestdmistd ja tuottamista tukevia tietojérjestel-
mié ja alustoja koskevat tehtdvét ja niitd hoitava henkildsto siirrettéisiin myohemmin annetta-
van hallituksen esityksen sisdltdmilld laeilla.

Maakuntauudistuksessa ehdotetaan siirrettdviaksi maakuntien liittojen tehtdvdt maakunnille.
Tehtévisiirtojen jalkeen jasenkunnat lakkauttaisivat nykyiset kuntayhtyméamuotoiset maakun-
tien liitot. Maakuntien liittojen henkildsto, arviolta noin 695 henkilod, siirtyisi kokonaisuudes-
sa uusien maakuntien palvelukseen. Maakuntien liittojen henkildstostd 48 prosenttia on vir-
kasuhteissa ja 52 prosenttia tydsuhteissa.

ELY-keskusten elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -vastuualueelta (n. 440 henkil6tyovuotta)
ja TE-toimistoilta (n. 2 175 henkil6tydvuotta) siirtyisi maakuntiin henkildsto, joka hoitaa seu-
raavia tehtévid: julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut, kotoutumisen edistiminen, koulutus ja
osaamisen kehittiminen, kulttuuri sekd aluekehittiminen ja rakennerahastotoiminta. KEHA-
keskuksesta maakuntiin tai valtiolle (n. 330 henkildtydvuotta) siirtyisi néihin liittyvét tukipal-
velut. HenkilGsto siirtyisi maakunnan palvelukseen, jos siirtyvit tehtdvat muodostavat vahin-
tddn puolet hinen tosiasiallisista tyOtehtdvistd. Siirtyvat henkilot ovat muutamaa yksittaista
henkil6d lukuun ottamatta virkasuhteessa. Maérdaikaisen henkildston osuus siirtyvésti henki-
16stdstd on arviolta alle 10 prosenttia.

Edelld esitetyt tiedot perustuvat KEHA-keskuksen tekeméin selvitykseen maakuntauudistuk-
sessa valtion virastoista siirtyvistd henkilotyovuosista ja mdaérdrahoista. Tiedot on keratty
muutoksen kohteena olevien virastojen vuoden 2016 tydajanseurannan mukaan ja muuttuvat
tulevina vuosina muun muassa henkiloston eldkoitymisen ja virastoille osoitettujen mééréra-
hojen kehityksen johdosta. Yhteensd ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen mahdollinen eldke-
poistuma on vuosina 2017-2019 on 371 henkildtyovuotta ja 2020-2022 yhteensd 381 henkil-
tyovuotta. Kyseiset arvion perustuvat ko. virastojen koko henkilostoon eivitkéd pelkdstdén ta-
mén lain nojalla siirtyvéan henkilostoon. TE-toimistojen osalta eldkoityvien médrd vuosina
2017-2019 on 329 henkil6tyovuotta ja vuosina 2020-2022 yhteenséd 305 henkildtydvuotta.

Taulukko. Arvio elékdityvien (64 v. tdyttdvien) madrédstd vuosina 20172022
(vakituinen henkilsto, toimintamenoilla palkattu)

Virasto 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ennen

v. 2017
ELY -keskukset 77 90 &9 93 109 98 45
KEHA-keskus 13 27 20 34 24 23 10
TE-toimistot 71 96 125 103 99 103 37

ELY-keskuksiin ja TE-toimistoihin kohdistuu sééstopaineita valtiontalouden kehyksissé. Siir-
tyvien tehtdvien rahoitus valtion talousarviossa alenee vuodesta 2015 vuoteen 2019 noin nel-
jannekselld. Rahoituksen viheneminen johtuu pédosin hallitusohjelmassa ja julkisen talouden
suunnitelmassa linjatuista toimintamenoséastoistd. Erityisesti KEHA-keskuksen henkildston
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médrdén kohdistuu voimakkaita vihentdmispaineita, koska KEHA-keskuksen tehtédvét koostu-
vat hallintotehtévista.

Maakunnan viliaikaisen valmistelutoimielimen tehtdvéna olisi yhteistyGssd niiden virastojen
kanssa, joista tehtdvid ja niitd hoitavaa henkil0st6a siirtyy maakuntakonserniin, selvittad siir-
tyvéd henkilostd ja valmistella maakuntavaltuustolle ehdotukset henkildston siirtosuunnitel-
maksi ja -sopimuksiksi. Siirtyvien tehtévien tarkat henkiltydvuodet olisi selvitettdvd maakun-
tien véliaikaishallinnon ja valtion virastojen vélilld hyvissé ajoin ennen 31.12.2019. Valmiste-
lun 14dhtokohtana tulee olla hallituksen 5.4.2016 tekema linjaus siitd, ettd tehtdvien uudelleen-
jarjestelyissd minimoidaan siirtymiset paikkakunnalta toiselle.

Maakuntiin siirtyvéd henkilostd tulisi jakautumaan maakuntiin sekd maakuntakonserniin kuu-
luvien tai maakuntien méardysvallassa olevien yhteisojen palvelukseen. Henkilosto tulisi siir-
tymédn ensin maakuntiin ja osa siitd edelleen maakunnan yhtidihin. MyShemmin tdsmentyvil-
132 maakuntien valtakunnallisia palvelukeskuksia, yhtidittimisvelvollisuutta ja maakuntien yh-
teistoiminnassa hoidettavia tehtdvid koskevilla ratkaisuilla tulisi olemaan vaikutusta siihen,
mikd kunkin siirtyvén henkilon lopullinen tydnantaja on. Ratkaisuista tulisi riippumaan esi-
merkiksi se, kuinka paljon henkilostod tulisi siirtymdédn maakuntakonserniin kuuluvien tai
maakuntien méédrdysvallassa olevien yhteisdjen palvelukseen tai muiden yhtididen tai yhteiso-
jen palvelukseen.

ELY-keskusten toimialueet

ELY-keskusten toimialueet eivét noudata kaikilta osin maakuntajakoa. Hémeen, Kaakkois-
Suomen ja Pohjanmaan ELY-keskusten alueella on kullakin kaksi maakuntaa. Himeen ELY-
keskuksen 177 henkilotyovuodesta 28 henkil6d on sijoittunut Hdmeenlinnaan, Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksen 148 henkildtydvuodesta yksi henkild Imatralle ja viisi Lappeenran-
taan sekd Pohjanmaan ELY-keskuksessa 88 henkildtydvuodesta 13 henkil6d on sijoittunut
Kokkolaan. Periaatteet siitd, kuinka tehtdvat ja henkilostd ndiden maakuntien osalta jakautu-
vat, tulevat pohjautumaan valtion ja maakuntien viliseen neuvotteluun. Henkildston sijoittu-
misesta keskustellaan liséiksi virastoissa siirtyvien henkildiden kanssa kéytévissd muutoskes-
kusteluissa. Tehtdvien jakaantuminen maakuntiin saattaa edellyttdé henkiloston siirtymista.

Elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -vastuualue on jokaisessa ELY-keskuksessa. Siten niitid
tehtdvid tekevad henkilostod 10ytyy kaikista ELY-keskuksista. Tehtdvien ja henkiloston siir-
tdmistd koskeva suunnittelu on haasteellisinta niiden kolmen ylld mainitun ELY-keskuksen
alueella, jotka muodostuvat kahdesta maakunnasta. Alla on tarkasteltu ndiden ELY-keskusten
kasvupalvelutehtéivid hoitavan henkilostdon sijoittumista nykytilanteessa (toimintamenoilla
palkatut; huhtikuu 2017).

Taulukko. ELY-keskusten kasvupalvelutehtivid hoitavan henkildston sijoittuminen (toimin-
tamenoilla palkatut, huhtikuu 2017)

Himeen TE-toimisto Kaakkois-Suomen TE-toimisto Pohjanmaan TE-toimisto
Hémeenlinna | 3 Imatra 1 Vaasa 7
Lahti 12 Kouvola 9(3)

Lappeenranta 1(2)
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Tydtehtdvid on hoidettu tilla hetkelld koko toimialueella eikd maakuntakohtaista tydjakoa ole
ollut kdytossa.

ELY-keskuksissa on paljon keskitettyja toimintoja, joissa henkildt tekevat nykyisin toimek-
siantoja useille eri ELY-keskuksille ja henkilostod tyoskentelee kdytdnndssd hajautetusti eri
paikkakunnilla. Osa nykyisin kootuista tehtédvisté tulisi jatkossa hajautumaan eri maakuntien
hoidettaviksi. Erdissd tehtdvissé olisi kuitenkin tehtévin tarkoituksenmukaisen ja taloudellisen
hoidon tai osaamisen riittivyyden varmistamiseksi todennékdisesti tarpeen jérjestdd tehtdva
hoidettavaksi maakuntaa laajemmalla alueella tai keskitettynd tiettyyn maakuntaan. Maakun-
nat voisivat paattdd koota tehtdviddn myos nykyisestd poikkeavalla tavalla. Tehtdvien kokoa-
mista ja nykyisten kokoamisten purkamista koskevilla ratkaisuilla voisi olla merkittdvid vai-
kutuksia henkil6ston tehtéviin, palkkaukseen ja mahdollisesti myos tyoskentelypaikkaan. Tar-
kemmat henkilostovaikutukset selvidisivét nditd osin todennékoisesti aikaisintaan vuoden
2018 aikana, kun péatoksid kokoamisista tehtdisiin.

KEHA-keskuksen arvion mukaan suurin osa tdmaén lain nojalla siirtyvistd henkilGistd siirtyisi
sen maakunnan palvelukseen, jonka alueen ELY-keskuksessa tai TE-toimistossa henkil6 télla
hetkelld tydskentelee. Arvio pohjautuu KEHA-keskuksen kéytossé olevaan tietoon henkilds-
ton toimipaikoista. Henkilon tiedoissa ilmoitettu toimipaikka ei kuitenkaan valttdmétté vastaa
sitd, mille ELY-keskukselle henkil6 tosiasiallisesti tekee tehtdvia.

Maakuntauudistuksen valmistelun 1dhtokohdaksi asetettu linjaus kuitenkin on, ettd tehtdvien
uudelleenjérjestelyissd minimoidaan henkiloston siirtymiset paikkakunnalta toiselle. Tavoit-
teen saavuttamiseksi maakunnat voivat hyodyntdé esimerkiksi maakuntalain 8 luvussa sdddet-
tyjd vapaachtoisia yhteistoiminnan muotoja. Maakunnat voivat muun muassa perustaa yhteisié
virkoja tai sopia tehtédvén antamisesta toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Maakun-
nat voivat myos sopia palvelujen tuottamisesta yhteistoiminnassa tai vastuumaakuntamallilla
siten, ettd jokin maakunta hoitaa tehtdvdd yhden tai useamman maakunnan puolesta. Yksi
mahdollinen keino tavoitteen saavuttamiseksi voi olla myos se, ettd henkildsto jatkaa tydsken-
tely&én maakuntarajoista riippumatta nykyisiltd sijaintipaikkakunnilta kdsin esimerkiksi erilai-
sin etdty0- tai toimitilajarjestelyin.

Muutoksessa noudatettaisiin hyvad henkildstopolititkkaa. Onnistunut muutoksen johtaminen
edellyttdd avoimuutta ja henkiloston osallistamista muutoksen toteutukseen. Henkiloston tie-
donsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista tulee huolehtia uudistusta toteutettaessa.

Rakennerahastot ja kansalliset yritystuet

Nelja ELY-keskusta hoitaa niin sanotut rakennerahastotehtidvit sekd kansallisiin yritystukiin
liittyvit tehtdvit yhteensd 141 henkilotyovuodella. Jos maakunnat eivit sovi tehtdvien osalta
yhteistoiminnasta, tulevat tehtdvit jakaantumaan kaikille maakunnille, joka saattaisi tarkoittaa
sitd, ettd tehtdvada hoitavan henkilon tydssékdyntialue muuttuisi varsinkin, jos maakunnat eivét
jatkossa sopisi tehtdvien keskitetystd hoidosta.

Hameen ELY-keskus hoitaa em. tehtdviat Kanta-Hameen, Paijat-Hameen, Kymenlaakson, Ete-
13-Karjalan ja Uudenmaan maakuntien alueilla. Henkildsto on sijoitettu tydskenteleméén télla
hetkelld Helsinkiin (11 henkiléd), Hameenlinnaan (4 henkil6d), Kouvolaan (6 henkildd) ja
Lahteen (14 henkil6d). Avoinna on 2 virkaa, joiden sijoituspaikka on avoin.
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Eteld-Savon Ely-keskus hoitaa tehtévit Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maa-
kuntien alueilla. Henkil6stod tydskentelee Mikkelissd (15 henkil6d), Kuopiossa (10 henkil6a)
ja Joensuussa (8 henkil6d).

Keski-Suomen ELY -keskus hoitaa vastaavat tehtiavit Keski-Suomen, Pirkanmaan, Eteld- Poh-
janmaan, Keski-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakuntien alu-
eilla. Henkilostod tyoskentelee eniten Jyvaskyldssd (24 henkildd). Henkilostdd on sijoitettu
tyoskentelemddn myos Tampereelle (8 henkildd), Turkuun (7 henkildd), Seindjoelle (7 henki-
164), Vaasaan (7 henkil64), Poriin (2 henkil6d) sekd Kokkolaan (1 henkild).

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus hoitaa em. tehtdvét Lapin, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan
maakuntien alueilla. Néita tehtdvid hoitava henkildstd on sijoitettu Ouluun (21 henkiléd), Ro-
vaniemelle (12 henkil6d), Kajaaniin (8 henkilod) sekd Kemiin ja Ylivieskaan yksi henkilo
kumpaankin. Lisdksi yksi henkild, joka hoitaa kuljetustukia koko maan osalta, on sijoittunut
Tampereelle.

Henkil6t hoitavat toimialueella tehtdvid tehtdvakokonaisuuksittain (esim. rakennerahastoteh-
tivissd toimintalinjoittain tai toimenpidekokonaisuuksittain). Mitédén toimialueen siséisié teh-
tavén hoitoa koskevia aluejakoja ei ole ndissé tehtdvissé pidetty perusteena tehtdvien organi-
soinnille. S&adoksiin pohjautuen on esimerkiksi tukien mydntdmiseen liittyvét tehtavit ja
maksatustehtivit eriytetty. Tyonjakoon henkildiden vililld on vaikuttanut myos henkiléiden
osaaminen. Tavoitteena virastoilla on ollut tarjota asiakkaille mahdollisimman osaava ja laa-
dukas palvelu. rakennerahastotoimintamalli on saatu toimimaan hyvin kuluneen kolmen vuo-
den aikana ja asiakaspalaute on ollut padsdantdisesti hyvad. Kaisittelijédresurssia on voitu
suunnata joustavasti eri maakuntien hankkeisiin sekéd valtakunnallisiin hankkeisiin ja tyo-
kuormia tasata. Kaésittelijoiden laajaa osaamispohjaa on voitu hyddyntdd ja osaamista jakaa
eri toimipisteiden vililld. Menettelytapoja ja tulkintoja on voitu yhtendistdd. Yhteydenpito eri
toimipisteiden vililld on ollut sujuvaa mm. séhkoéisten vélineiden avulla. Tehtdvien laaduk-
kaan hoitamisen kannalta on perusteltua neuvotella maakuntien kesken vapaachtoisten yhteis-
toiminnan muotojen hyddyntidmisesta.

Ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus (TE-aspa)

Maantieteellisesti hajautettuun toimintamalliin perustuvan tyo- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskuksen (TE-aspa) tehtdvistd vastaa Eteld-Savon ELY-keskus 90 henkilotyovuodel-
la. Heistd 33 henkildd tyoskentelee Mikkelissd, 19 henkil6d Kuusamossa, 8 henkildd Kris-
tiinankaupungissa ja 4 henkildd Turussa. Muilla paikkakunnilla (yhteensd 20 eri paikkakun-
taa) tyoskentelee yksittdisia henkil6itd. Liséksi keskitettyd valtakunnallisten henkildasiakkai-
den puhelinpalvelutoimintoa tehdién kaikissa TE-toimistoissa yhteensd 100 henkilotyvuo-
della. Ndiden tehtdvien osalta annettaisiin mydhemmin erillinen hallituksen esitys.

Maahanmuuttoon liittyvia keskitettyjé tehtivid hoidetaan seitseméssé ELY-keskuksessa reilul-
la 16 henkildtydvuodella. Ndmé on tarkemmin kuvattu nykytilan kuvauksessa. Jos maakunnat
eivdt sovi tehtdvien hoitamisen jatkamisesta nykyisellddn, tulevat tehtdvit jakaantumaan 18
maakuntaan ja tilld saattaa olla vaikutuksia tehtdvid nyt hoitavan henkil6ston tydpaikan sijain-
tiin, jos kyseisid tehtdvid ei tulla tekemdin endd yhtd suurella henkildtydvuosiméérilld ko.
maakunnassa kuin nyt ko. ELY-keskuksessa niitd on hoidettu.
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Uudenmaan ELY-keskus hoitaa kolmella henkildtydvuodella oikeudellisen tuen palvelut val-
takunnallisesti. My0s tiettyjé hankintatehtévié on hoidettu keskitetysti.

KEHA-keskus

KEHA-keskuksen koko henkildstosté noin kaksi kolmasosaa siirtyisi maakuntiin. Hieman yli
kolmannes KEHA-keskuksen henkilstostd hoitaa ELY-keskusten ja TE-toimistojen myonta-
mien tukien ja avustusten maksamista koskevia tehtdvid tai tietojérjestelmdtehtdvid, joiden
osalta annettaisiin myohemmin edelld TE-asiakaspalvelukeskusta koskevassa kohdassa mai-
nittu erillinen hallituksen esitys.

TE-toimistojen henkildstod

Vuoden 2013 alussa voimaan tulleessa TE-toimistojen organisaatiouudistuksessa valtakuntaan
muodostettiin 15 TE-toimistoa. TE-toimistoissa on huhtikuussa 2017 yhteensé 2 698 henkil6a
toimintamenoilla palkattuna. He tydskenteleviat 96 paikkakunnalla. TE-toimistoilla on siis
edelleen useita toimipaikkoja, vaikka niiden toiminta hallinnollisesti keskitettiin. Himeen,
Kaakkois-Suomen ja Pohjanmaan TE-toimistojen toimialueet koostuvat kukin kahdesta maa-
kunnasta. Ndiden TE-toimistojen osalta henkildiden tydskentelypaikkakunnat jakautuvat seu-
raavasti (toimintamenoilla palkatut henkil6t, huhtikuu 2017):

Taulukko. Himeen, Kaakkois-Suomen ja Pohjanmaan TE-toimistojen henkildiden tydskente-
lypaikkakunnat (toimintamenoilla palkatut henkil6t, huhtikuu 2017)

Himeen TE-toimisto Kaakkois-Suomen TE- Pohjanmaan TE-toimisto
toimisto
Forssa 16 | Hamina 12 | Kaustinen 3
Heinola 10 | Imatra 24 | Kokkola 26
Hémeenlinna 40 | Inkeroinen 2 | Nérpid 4
Lahti 102 | Kotka 32 | Pietarsaari 15
Riihimaki 21 | Kouvola 54 | Vaasa 49
Kuusankoski 1
Lappeenranta 40
Parikkala 2
Yhteensd 189 | Yhteensa 167 | Yhteensa 97

Tarkastelussa on mukana my0s tyottomyysturvatehtdvid tekeva henkildstd, joka suunnitelmien
mukaan on siirtyméssé osin Kansanelédkelaistokseen ja tyottomyyskassoihin maakuntien lisék-
si.

Muun muassa ylld mainittujen keskitettyjen tehtdvien vuoksi ei laskennallisesti tehtyd henki-
16tydvuosien maakuntajakoa ole pidetty téssd vaiheessa valmistelua tarkoituksenmukaisena.
Siirtyvan henkiloston lopullinen méérittely virastoissa edellyttédé ensin paétoksid muun muassa
valtiolta maakuntiin siirtyvistd tehtéivistd, maakuntien yhteistoiminnassa hoidettavista tehté-
vistd sekd maakuntien ja maakuntien valtakunnallisten palvelukeskusten tyonjaosta.
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Liikkeenluovutus

Henkiloston siirtyminen maakuntauudistuksen yhteydessd maakuntiin sekd maakuntakonser-
niin kuuluviin ja maakuntien maérdysvallassa oleviin yhteisoihin, katsottaisiin esityksen pe-
rusteella liikkeenluovutukseksi. Valtiolta siirtyvan henkildston osalta valtion virkamieslain ja
tyosopimuslain litkkeenluovutussédénnoksid sovellettaisiin kaikkiin maakuntauudistuksen yh-
teydessé toteutettaviin tyonantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siité, tayt-
tyvétko niisséd valtion virkamieslaissa ja tyosopimuslaissa liikkkeenluovutukselle sééddetyt tun-
nusmerkit. Jos henkil siirtyisi ensin maakuntaan ja sielti myohemmin perustettavan maakun-
takonserniin kuuluvan tai maakuntien mairdysvallassa olevan yhteison palvelukseen, voi-
maanpanolain liikkeenluovutusta koskevia sddannoksid noudatettaisiin vuoden 2021 loppuun
mennessé tehtdvissd henkilostosiirroissa. Tdmaén jalkeen tehtdvissd henkildstosiirroissa nouda-
tettaisiin voimassa olevien lakien liikkeenluovutussaannoksia.

Henkild siirtyisi sen maakunnan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien maaraysval-
lassa olevan yhteison palvelukseen, jolle siirtyisivédt ne tehtdvét, joita hdn on hoitanut ennen
siirtymistd yli 50 prosentilla hénen tehtivistdan.

Henkildstd siirtyisi niin sanottuina vanhoina tyontekijoind ja séilyttéisi siirtyméhetkelld voi-
massa olevat tyo- tai virkasuhteeseen liittyvit oikeudet ja velvollisuudet. Uusi tyonantaja olisi
velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olevan, aikaisempaa tyOnantajaa sito-
neen tyo- tai virkachtosopimuksen méaarayksid sopimuskauden loppuun. Sopimuskauden paat-
tymisen jalkeen siirryttdisiin soveltamaan uutta tyonantajaa sitovaa tyo- tai virkaehtosopimus-
ta. Palkka- ja muut palvelussuhdevaikutukset riippuisivat osittain sovellettavan sopimuksen
tasosta.

Liikkeenluovutus ei ole sellaisenaan peruste palvelussuhteen ehtojen muuttamiseen. HenkilGs-
ton tehtaviat voisivat muuttua, kun siirtyvat tehtdvat yhdistettiisiin uudella tavalla kokonaisuu-
deksi. Tehtdvien muutoksilla voisi olla vaikutuksia my0s palkkaukseen.

Maiérdaikaisissa palvelussuhteissa olevat siirtyisivét liikkeenluovutuksessa uuden tyonantajan
palvelukseen médrdaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi. Suuri osa médrdaikaisista palve-
lussuhteista todenndkoisesti paittyy vuoden 2019 lopussa.

Aikaisemman tydnantajan palveluksesta perhevapaille jaédneilld tyontekijoilld olisi oikeus pa-
lata uuden tyOnantajan palvelukseen ensisijaisesti aikaisempaan tyShon.

Kunnallisen palvelussuhdelainsédddédnnon soveltamisalaa on ehdotettu laajennettavaksi koske-
maan my0s maakunnan henkildstod, joten valtion henkildstdd siirtyisi uuden palvelussuhde-
lainsdddannon piiriin. Osa valtion henkilOstosta siirtyisi tydsuhteeseen ja siten tyOsuhteissa
sovellettavan lainsddddnndn piiriin. Jos siirtyminen tapahtuisi maakuntakonserniin kuuluvaan
tai maakunnan méérdysvallassa olevaan yhtioon tai yhteis6on, siirtyisi virkamies tydsopimus-
suhteeseen.

Maakuntien tyonantajaedunvalvonta on ehdotettu jarjestettaviksi siten, ettd tyonantajaedun-
valvojana toimisi Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Sen tehtdviin kuuluisi neuvotella ja so-
pia jasenyhteisdjensd puolesta henkildston palvelussuhteen ehdoista sekd neuvotella ja sopia
keskusjérjestotasoisia sopimuksista ja suosituksista.
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Lahtokohtaisesti vain virkasuhteessa oleva henkild voi kéyttdd julkista valtaa. Téstd voidaan
kuitenkin poiketa sdatdmalld julkisen hallintotehtdvédn antamisesta muulle kuin viranomaiselle
perustuslain 124 §:n mukaisilla edellytyksilld. Julkisia hallintotehtdvid voidaan antaa viran-
omaiselle vain lailla. Nykyisen tydaikatilastoinnin perusteella noin 15 prosentilla henkildstos-
td on merkittdvan julkisen vallan tehtdvid, joita ei voida edes lailla antaa muulle kuin viran-
omaiselle.

Valtiolta maakuntaan sekd maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien méérdysvallassa
olevaan yhteis66n siirtyvén henkildston lisdeldkkeet turvattaisiin sddtamélla asiasta erikseen.

Henkiloston siirryttyd maakuntien palvelukseen vuoden 2020 alussa, on kuitenkin maakunnan
tehtévind méaritelld henkilsto- ja palkkapolitiikka lainsdddannon sekéd tyd- ja virkaehtosopi-
musten maarittdmissé rajoissa. Palkkaharmonisoinnin kustannusvaikutus mairdytyy sen mu-
kaisesti millaiseksi tehtavékohtaiset palkkatasot maakunnissa mééritelldén ja milld aikataululla
palvelusuhteen ehtoja ja palkkausta harmonisoidaan.

Kasvupalvelu-uudistus

Lailla on merkittévid vaikutuksia henkilostoon siltéd osin kuin uudistus ohjaa nykyisid ELY-
keskusten, TE-toimistojen kasvupalvelutehtdvid markkinoilla toteutettaviksi. Markkinoille
siirtyvét tehtdvét voisivat olla muun muassa tyonhakijoiden tyonhakua ja tydllistymistd kos-
kevaa neuvontaa seké tiedon vélittdmistéd tyOpaikoista ja tyomahdollisuuksista. Palveluna voi-
taisiin tuottaa ammatinvalintaohjausta ja tyOeldmissd tarvittavan osaamisen kehittdmista.
Markkinoilla voitaisiin myds tuottaa henkildasiakkaiden ja yritysten palvelutarpeen arvioimi-
nen ja tyonhausta sopiminen. Maakunnat tekevit itsendisen ratkaisun siitd tuottavatko palvelut
itse, vai laajentavatko nykyisid ostopalveluja. Toimiessaan maakuntalain 112 §:n mukaisessa
kilpailutilanteessa markkinoilla maakunnan tulee yhtidittdd toimintansa, jolloin myos kyseisia
tehtévid hoitanut henkildsto siirtyisi maakunnan yhtion palvelukseen. Kyseessé olisivat tilan-
teet, jossa maakunta myy palvelutuotantoaan. Maakuntiin jaisivat maakuntien julkisten hallin-
totehtdvien (arviolta noin 15 prosenttia) liséksi jérjestdmistehtévét, joiden osuutta ei voida tay-
sin arvioida nykyisten tehtdvien perusteella. Edelld tarkemmin kuvatut arviot ovat perustuneet
sithen, ettd ei ole tarkoituksenmukaista, ettd jérjestamistehtdvid hoidetaan yli 10 prosentin
osuudella. Maakunnat tekevét kuitenkin itsendiset ratkaisut siitd, milld henkildtyovuosimééral-
14 ko. tehtévid tullaan hoitamaan.

Muutoksessa noudatettaisiin hyvéd henkildstopolititkkaa ja maakunnan tulisi ensisijaisesti
16ytaé ratkaisut, joilla voidaan turvata henkildston virka- tai tydsuhteen pysyvyys. Maakunnan
tulisi selvittdd, onko maakuntalain 8 luvussa séédettyja vapaachtoisen yhteistoiminnan muoto-
ja mahdollista hyddyntdd. Maakunnan tulee myo0s selvittdd, voisiko olla jérjestelyjd, jossa
henkil¢ siirtyy toisen maakunnan, maakuntakonsernin yhtion tai maakunnan valtakunnallisen
palvelukeskuksen palvelukseen esimerkiksi alueellisesti hajautetulla tydskentelymallilla.
Maakunnan tulee huolehtia henkilostonsd osaamisen kehittémisestd ennakoidusti ja suunni-
telmallisesti rakentaa henkildstonsd osaaminen vastaamaan maakunnan tulevia tarpeita.

Mikali maakunta muodostaisi toiminnoista erillisid kokonaisuuksia ja luovuttaisi niitd yksityi-
sille toimijoille, noudatettaisiin liikkkeen luovutusta koskevia periaatteita. Kyseisissé tilanteissa
henkil6sto siirtyisi virkasuhteesta tyosuhteeseen. Maakunta voisi myos tehda siirtyvén henki-
16n tai siirtyvien henkildiden kanssa palvelujen ostamista koskevan sopimuksen, joka mahdol-
listaisi toiminnan kdynnistdmisen ja turvaisi yrittdjaksi siirtyvien aseman méadrdajaksi. Tallai-
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sen sopimuksen enimmadiskesto ei kuitenkaan saisi ylittdd kolmea vuotta eikd sopimus saisi
tuottaa yksinoikeuksia palvelun tarjoamiseen.

Henkilostovaikutukset vaihtelevat markkinatilanteen ja maakunnan tekemien ratkaisujen mu-
kaan eikd niitd voida lainvalmisteluvaiheessa kattavasti arvioida. Uudistuksessa on ldhdetty
siitd, ettd pitkalla aikajénteelld uudistus siirtdisi julkisen hallinnon nykyisestd kasvupalveluteh-
tivid tekevisti henkilostostd noin 75 prosenttia yksityiselle sektorille. Tdméa on kuitenkin téy-
sin riippuvainen siitd, kuinka paljon maakunta p#éttad tehdd omana tuotantonaan ja siité kuin-
ka markkinoita alkaa muodostua, kun yritysten tietoisuus uusista mahdollisuuksista kasvaa.
Maakunnan ei ole tarkoituksenmukaista siirtdé tuotantoa markkinoille ennen kuin markkinoil-
la on riittdvésti toimijoita, jotta riittdva kilpailullisuus muodostuu. Ei kuitenkaan voida pois
sulkea tilanteita, jossa kaupalliset toimijat menettdvét kiinnostuksensa tuottaa palveluja ja
maakunta joutuu uudestaan kéynnistiméén oman palvelutuotannon. Tdma aiheuttaisi tilanteen,
jossa henkildston tyOnantaja saattaisi vaihtua useasti.

Rakennerahastotehtdviin mahdolliset muutokset kohdistuvat vasta vuodesta 2021 uuden oh-
jelmakauden kdynnistyttya.

Ty6- ja elinkeinoministerid voisi ryhtyé jirjestdmis- ja tuottamistehtévien eriyttdmisté tarkoit-
taviin toimiin ennen jérjestimisvastuun siirtymistd maakunnille. Kyseessa olisi erikseen vali-
koituvien ELY-keskusten tai TE-toimistojen tiettyjen kasvupalvelutehtdvien tuottamisen eriyt-
tdminen ennen vuotta 2020. Nailtd osin henkilostovaikutuksia saattaa kohdentua jo ennen
1.1.2020. Pilottitoimintoja kdynnistettidessd noudatettaisiin hyvdd henkildstopolitiikkaa. Hen-
kilostolle tarjottaisiin esimerkiksi yrittdjyys, hankinta, ja laadunvarmistuskoulutusta. Jérjesta-
mistehtdvien eriyttdiminen jo ennen vuotta 2020 mahdollistaa henkilostdon osaamisen kehitté-
misen jarjestdmistehtiviin. ELY-keskusten ja TE-toimistojen henkil6std olisi mukana suunnit-
telemassa ja rakentamassa niitd toimintoja, joilla jarjestdmistehtdvit organisoidaan maakun-
taan. Henkiloston tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista huolehdittaisiin.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksella on vaikutuksia alueiden taloudelliseen toimeliaisuuteen, elinkeinotoimintaan ja
tyollisyyteen. Kasvupalvelujen tuottaminen enenevéssa maarin markkinoilla voi lisidtd elinkei-
notoimintaa ja tuotantoa jonkin verran alueilla, joilla vastaavien palvelujen kaupallinen tuo-
tanto ja tarjonta eivét ole jo aikaisemmin vahvoja. Suurilla kaupunkiseuduilla on paremmat
edellytykset monituottajamallin mukaiseen tuotantoon, jossa kasvupalveluita tuottavat muun
muassa kunnalliset yhtiot, yksityiset yritykset sekd kolmannen sektorin toimijat. Tydvoima- ja
yrityspalveluiden tuottaminen markkinoilla lisdisi uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja syn-
nyttdd siten uutta elinkeinotoimintaa. Nykyisissd ostopalveluissa yli 20 miljoonan euron
markkina-alueita on Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla, Kaakkois-Suomessa
ja Pohjois-Pohjanmaalla. Maakuntien markkinapotentiaali on suoraan verrannollinen maakun-
nan tyottdmien maéraén.

Kasvupalveluiden tuottaminen markkinoilla tehostaisi toimintaa niilld alueilla, joihin muodos-

tuu toimivat kilpaillut markkinat kasvupalveluille. Niilld alueilla, joissa kilpailua ei ole esi-
merkiksi pitkien etdisyyksien ja harvan asutuksen takia, tehokkuushyodyt jdénevit pieniksi.
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Ehdotuksen vaikutukset kasvupalvelujen saatavuuteen riippuvat osaltaan siité, kuinka hyvin
palvelut digitalisoidaan ja minké&laiset laajakaistayhteydet asiakkailla on kéytettivissdén, kos-
ka tyomarkkinatorin tavoitteena on mahdollisimman laaja asiakaskontaktointi verkkopalve-
luissa. Palvelujen saavutettavuus on todennikoisesti helpompaa kaupunkiseuduilla kuin pie-
nemmilld kaupunkiseuduilla ja maaseudulla. Varsinkin yrittdjat mielelldén hoitavat asioitaan
virka-ajan ulkopuolelle, joten palvelun fyysiselld sijainnilla ei ole niin suurta, jos palvelut ovat
saatavissa julkisessa verkossa, ja tietolitkenneyhteydet ovat toimivia. Rekrytointi- ja osaamis-
palveluissa erityisesti monialaisen palvelutarpeen ty6ttomillé tyonhakijoilla henkilokohtainen
kontakti voi olla tdrked. Koska uudistuksella haetaan myos tehokkuussdéstdjd, uudistus ei
valttdmattd parantaisi henkilokohtaisen kontaktin saatavuutta esimerkiksi maaseudulla. Silla
tuottaako palvelun maakunta itse vai joku muu, ei voi ndhda olevan vaikutusta palvelun saavu-
tettavuuteen. Maakunta voi asettaa palvelun tuottajalle samat saavutettavuuskriteerit, joita
noudattaisi, jos tuottaisi palvelut itse. Tuloksellisuuteen perustuvissa hankinnoissa jdisi kasvu-
palvelutuottajan harkinnan varaan, milld palvelujen saavutettavuuden tasolla tyonhakija te-
hokkaimmin ty6llistyy. Kasvupalveluja tuottavat yritykset voisivat halutessaan luoda toimin-
tamalleja, jossa palvelun houkuttelevuus perustuu esimerkiksi asiakaskdynteihin. Voidaan
kohtalaisen todennédkoisesti arvioida, ettid tdimén tyyppiset ratkaisut olisivat todennakdisempid
yritysten tuottamissa palveluissa kuin maakuntien.

Kuten aikaisemmin todettiin, maakunnalla on mahdollisuus asettaa 24 ja 25 §:ien mukaisesti
palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamiseksi tarpeellisia ehtoja ja velvoitteita
palveluntuottajalle. Lisdksi maakunta voi kasvupalveluiden tuottajia valitessaan asettaa kri-
teerejd muun muassa toimipisteen sijainnille. Valtioneuvosto voi tarvittaessa 20 §:n mukaises-
ti asettaa tavoitteet muun muassa palveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. Koska uudistus
kuitenkin pohjautuu maakunnan itsehallintoon, ei lainvalmisteluvaiheessa voida erityisen tar-
kasti arvioida palvelujen saatavuuden alueellisia eroja. Valtion ja maakunnan tulisi 19 §:n 2
momentin mukaisesti késitelld tarvittavia toimia ja niiden edellyttimid resursseja, jos maa-
kunnan ty6llisyystilanne tai palvelujen saatavuus poikkeaisi merkittdvasti muista maakunnista
tai maakunnan eri osien kesken.

Erityisesti pitkien etdisyyksien maakunnissa Itd- ja Pohjois-Suomessa on erityisen tarkeéé ot-
taa huomioon julkisten verkkopalvelujen toimivuus. Viestintéviraston mukaan télld hetkelld
nopea 100 megatavun laajakaista on tarjolla noin 52 prosenttiin Suomen kotitalouksista. Paras
nopean laajakaistan tarjonta on Pohjanmaan maakunnassa, jossa noin 73 prosenttiin kotitalo-
uksista on saatavilla 100 megatavun laajakaistaliittyma. Seuraavaksi paras 100 megatavun laa-
jakaistatarjonta on Uudellamaalla (65 %), Kainuussa (61 %) ja Keski-Pohjanmaalla (60 %).

Kasvupalvelujen digitaalisella toteuttamisella on vaikutuksia alueelliseen tasa-arvoon. Kasvu-
palvelut ovat padosin digitaalisia palveluja. Digitaalisuudella on mahdollisesti eriarvoistumista
lisdavid vaikutuksia, silld kansalaisten sdhkoisten palvelujen kayttotaidot vaihtelevat. Aikai-
semmin on osoitettu, ettd esimerkiksi sdhkoisten medlolden kéyttotaidot ovat paremmat kor-
keasti koulutettujen keskuudessa (esim. Merisalo 2014 )’. On siis mahdollista, etti korkea-

7 Merisalo, M. (2014). Sosiaalisen median kdyton alueelliset erot Helsingin ydinkeskustassa ja pddkaupunkiseudun
erilaisilla esikaupunkialueilla. Terra 126: 1, 21-37.
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koulutetut kansalaiset pystyvit hyddyntdméan séhkoisid palveluja paremmin. Oheisessa kar-
tassa 1 on esitetty VKTM-indeksi, joka mittaa vieston koulutustasoa perusasteen jélkeen suo-
ritetun korkeimman koulutuksen keskiméaréiselld pituudella henked kohti. Toisin sanoen, mi-
ta korkeampi indeksi, sitd korkeampi koulutustaso maakunnan asukkailla on. VKTM-indeksi
on selkedsti korkeampi niissd maakunnissa, joissa on suuria kaupunkeja ja yliopisto. On siis
mahdollista, ettd maakunnissa, joissa asukkaiden koulutustaso on matalampi, kansalaisten on
vaikeampi hyddyntdd digitaalisia palveluita. Digitaalisten palvelujen saatavuuteen vaikuttaa
my0s luotettavien verkkoyhteyksien saatavuus. Verkkoyhteyksien saatavuudessa on selvid
maan sisdisid eroja (kts. 2), joka voi lisitd eroja kasvupalvelujen saatavuudessa. Maakunnalle
saddettdisiin kuitenkin laissa julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluista velvol-
lisuus henkilokohtaisen asioinnin jérjestimiseen siten, ettd maakunnassa on oltava riittdva
méérd palvelupisteité, joissa henkiloasiakkaat voivat aloittaa tydonhaun ja saada neuvontaa.
Riittavélla méaralla ei kuitenkaan tarkoiteta tilannetta, jossa maakunnan siséllé tai maakuntien
vililld etdisyydet palvelupisteeseen olisivat samat. Tdma vastaa olemassa olevaa tilannetta.
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Kartta 1

Koulutustasomittain, 2016
(VKTM-indeksi)
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Kartta 2
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Ehdotuksen vaikutukset aluekehitystoimiin ja kasvupalvelujen rahoitukseen seké investointien
médrdén riippuvat jatkossa maakuntien omista painotuksista ja rahoituksen kohdentamisen lin-
jauksista. Yleiskatteisen maédrdrahan kohdentaminen aluekehittdmistd tukeviin toimiin on
maakunnan itsehallintoon kuuluva asia. Maakuntien tulisi painotuksissaan kuitenkin ottaa
huomioon valtioneuvoston asettamat 10 §:n mukaiset valtakunnalliset tavoitteet. Tyo- ja elin-
keinoministerid myo0s seuraisi rahoituksen tason riittdvyyttd valtakunnallisesti ja maakunnit-
tain sekd valvoisi kasvupalveluiden jérjestdmistd. Néilld toimilla voidaan arvioida olevan vai-
kutusta siihen kuinka maakunnat suuntaavat rahoitusta aluekehitys- ja kasvupalvelutoimiin.
Rakennerahastovarojen kohdentamisessa kuluvalla ohjelmakaudella noudatetaan kuitenkin
hyvéksytyn rakennerahasto-ohjelman mukaisia painotuksia ja maakuntien vililld sovittuja ra-
hoituskehyksia.

Ehdotuksen mukaan vastuu alueiden kehittdmisestd olisi kullakin maakunnalla alueellaan ja
kunnilla niiden alueilla sekd kuntien yhteistyojérjestelyjen kattamilla alueilla seké valtiolla.
Maakunta toimisi oman alueensa aluekehittdmisviranomaisena, joka tekisi yhteistyotd alueen
kuntien kanssa. Kunkin aluekehitysvastuullisen toimijan on keskeisté ottaa huomioon toimis-
saan erilaiset aluetyypit (maaseutu, saaristo ja kaupungit) ja niiden elinvoima. Erityinen vas-
tuu on maakunnilla, jotka toimivat aluekehittimisviranomaisina.

Aluekehittimisjarjestelmdan muutoksilla on korkeintaan vilillisesti tuotantoon ja tyollisyyteen
kohdistuvia vaikutuksia. Vilillisesti vaikutukset elinkeinotoimintaan ja tydllisyyteen ja sitd
kautta my06s alueen kilpailukykyyn ja asukkaiden hyvinvointiin voidaan arvioida positiivisik-
si, koska maakunnissa alueen omista 1dhtkohdista tehtdva toimenpiteiden ja rahoituksen koh-
dentaminen voi lisdtd niiden vaikuttavuutta. Ehdotuksen mukaan maakuntien harkintavalta
aluekehittéimistd koskevien tehtdvien hoitamisessa vahvistuu, miké lisdéd paikkaperustaisuutta
ja mahdollisuutta paikallisten erityispiirteiden ja tarpeiden huomioimiseen. Tdmaé on l&htdkoh-
taisesti myonteisté erilaisten aluetyyppien ja niiden kehittdmisen ndkokulmasta.

Kasvupalvelujen ja aluekehittimisjirjestelmén kytkeminen samaan lainsdédéntoon korostaa
kasvupalvelujen roolia aluekehittdmisen kokonaisuudessa. Kasvupalvelut tukevat osaltaan
maakunnassa alueiden kehittdmiselle 4 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdissa ehdotettujen tavoittei-
den toteutumista. Aluekehittdimisen muita osa-alueita ovat hyvinvoinnin, osaamisen, elinvoi-
man ja saavutettavuuden kehittdminen. Kaikkien osa-alueiden tulee kuitenkin olla yhtaa1ka1-
sesti esilld aluekehittdmistd koskevassa valtakunnallisessa ja maakuntien suunnittelussa, jotta
varmistetaan eri hallinnonalojen toimenpiteiden samansuuntaisuus ja kokonaisvaikuttavuus.

Ehdotuksen mukaan kasvupalveluille ja alueiden kehittdmiselle voitaisiin vahvistaa valtakun-
nalliset tavoitteet ja niitd varten olisi alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Néissé tavoit-
teissa sekd neuvottelukunnan tydssd on keskeistd tunnistaa ja ottaa huomioon erilaiset alue-
tyypit (maaseutu, saaristo ja kaupungit) ja niiden kehittiminen seké yhteen sovittaa ne edelld
mainittujen politiikkkalohkojen linjausten kanssa.

Uudenmaan erillisratkaisu siirtdisi muista maakunnista poiketen jérjestdimisvastuun padkau-
punkiseudun kuntien kuntayhtymélle. Tétd on perusteltu muun muassa silld, ettd yritysten lii-
kevaihdosta 40 prosenttia syntyy padkaupunkiseudulla. Padkaupunkiseutu tuottaa Suomen
bruttokansantuotteesta ldhes kolmanneksen ja sinne sijoittuu noin 27 prosenttia Suomen kai-
kista tyOpaikoista ja noin 30 prosenttia yksityissektorin tyopaikoista. Suomen asukasméarésté
noin joka viides asuu padkaupunkiseudulla. Koko maan vieraskielisistd padkaupunkiseudulla
asuu ldhes puolet. Vieraskielisten asukkaiden méaré on kasvanut noin 11 000 hengelld vuosit-
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tain ja kasvun ennustetaan jatkuvan samalla tasolla. Sama suurusluokka suhteessa muuhun
Suomeen liittyy Uudenmaan maakuntaan koko maakuntauudistuksen osalta. Jarjestdmisvas-
tuuta on tarkoituksenmukaista pilkkoa Uudenmaan maakunnan ja padkaupunkiseudun kuntien
kanssa, kun ottaa huomioon kuinka suuresta organisaatiosta Uudenmaan maakunnassa on ky-
se.

Lakiehdotuksella on enintdén vilillisid ympéristovaikutuksia. Lakiehdotuksen mukaisten stra-
tegisten tavoitteiden ja ohjelmien laatimisessa ja toimeenpanossa kiinnitetdédn huomiota ympa-
ristoon liittyviin ndkokohtiin, Esimerkiksi maakuntaohjelmista ja muista aluekehittdmiseen
liittyvistd ohjelmista on tehtdvd ympéristéarvioinnit, joilla pyritddn jo ohjelmien valmistelu-
vaiheessa huomiomaan elinkeinotoiminnan ja liikenteen ymparistoon kohdistamat vaikutuk-
set. Myos Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien laatimisessa ja toimeenpanossa ympé-
ristoon liittyviin nékokohtiin on arvioitu. My0s ohjelmien toimeenpanovaiheessa rahoitettavi-
en hankkeiden sisdllostd riippuen selvitetddn mahdolliset ympéristovaikutukset ja tarve erityi-
selle ympdristoluvalle.

Kasvupalvelujen jérjestdjélld eli maakunnalla on vastuu ottaa huomioon Suomea sitovat kan-
sainviliset velvoitteet. Maakunnan on huolehdittava siitd, ettd kasvupalvelujen tuottajat nou-
dattavat niille asetettavia palvelun tuottamisessa noudatettavia ehtoja, joissa voidaan asettaa
palveluille muun muassa ympéristovaikutuksia koskevia laatuvaatimuksia.

Maakuntauudistuksessa pddosa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten ympéristotehtavis-
ta siirtyy uudelle valtion lupa- ja valvontaviranomaiselle. On tirkeéd, ettd maakuntien ja uu-
den viraston yhteistysuhteiden toimivuuteen kiinnitetddn huomiota, jotta maakuntien suunnit-
telussa ymparistonidkokohdat tulevat otetuksi huomioon.

4.3.2 Vaikutukset kasvupalvelujen laatuun ja vaikuttavuuteen

Yleisesti arvioidaan, etté kilpailun lisddmiselld on asiakkaan kannalta positiivisia vaikutuksia.
Kun markkinat muuttuvat kilpaillummiksi, laajenee tuote- ja palveluvalikoima, ja hinta-
laatusuhde paranee. Kilpailun vaikutukset eivit rajaudu ainoastaan suoraan kilpailun piirissd
olevien tuottajien toimintaan. Témén liséksi kilpailulla voidaan katsoa olevan positiivisia ul-
koisvaikutuksia my0s sellaisten toimijoiden toimintaan, jotka eivit suoraan itse osallistu kil-
pailuun. Nama heijastusvaikutukset nakyvat esimerkiksi kilpailullisilla markkinoilla voiton
tavoittelussa kehitettyjen tuote- ja prosessi-innovaatioiden levidmisen kautta. Palvelusektorilla
innovaatiot tapahtuvat Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan (raportti 6/2016) tyypillisesti yh-
teistyOssé asiakkaan kanssa. Kilpailutuksen lopulhnen tulos riippuu kuitenkin olennaisesti sii-
td, kuinka ja milld reunachdoilla kilpailutus jérjestetién.

Suurimpia tehokkuushyotyja voidaan odottaa sellaisten julkisten palvelujen kilpailuttamisesta,
joiden laatua on helppo mitata. Keskeistd kasvupalveluiden onnistuneelle kilpailutukselle on-
kin laadun onnistunut monitorointi. Mikéli yksityisten palveluntarjoajien tuottamien kasvu-
palveluiden laadun tarkkailu osoittautuu haastavaksi, voi se johtaa palveluntason laadun heik-
kenemiseen kilpailutuksen myoti. Tama riski on olennainen etenkin uudistuksen alkuvaihees-
sa. Pidemmalla aikavililld kilpailutusosaamisten vahvistuessa ongelman merkitys vdhenee.
Uudistuksen tavoitteena on avata kasvupalvelujen markkinoita ja lisatd kilpailua. Tadma lisad
asiakkaiden valinnan mahdollisuuksia, luo kilpailun kautta organisaatiorakenteita, jotka tuke-
vat palvelun laadun kehittymistd seké tuo uusia palveluinnovaatioita ja tehokkaampia toimin-
tatapoja.
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Se, kuinka hyvin uudistus lopulta liséd kilpailua ja asiakkaiden valinnan mahdollisuuksia riip-
puu hyvin paljon siitd, kuinka paljon maakunnat siirtdvit nykyisid viranomaistehtévié markki-
noilla tuotetavaksi. Jos toiminta jatkuu nykyisenkaltaisesti maakuntien omana tuotantona, ei
uusia toimintamuotoja synny yksityisten yritysten innovaatiotoimintana eiké alueille véltta-
maittd ala muodostumaan Kkilpailutilanteita, joka ohjaisi maakuntaa mydskddn yhtidittimaan
toimintaansa.

Koska maakunta vastaa kasvupalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestimisestd,
mahdollistaa uudistus palveluiden paremman yhteensovittamisen erityisesti heikossa tyo-
markkina-asemassa oleville. Uudistus mahdollistaa myos henkiloasiakkaille nykyistd ehedm-
mat palveluketjut, kun jarjestdjataho on useammassa palvelussa maakunta.

Koska laki antaa toiminnalle pelkét puitteet, maakunnat méaérittelevit jatkossa hyvin pitkalti
ne periaatteet, joilla kasvupalveluita alueella tuotetaan. Tallin palveluita voi syntyd maakun-
nan ominaispiirteiden ja elinkeinorakenteen perusteella, mika toisaalta voi myos vaikuttaa eri
maakuntien asiakkaiden yhdenvertaisuuteen sen suhteen, mité ja minkdilaisia palveluita heilld
on kaytettdvissddn. Palvelun laatu ja vaikuttavuus voivat myos vaihdella merkittdvasti eri
maakunnissa. On kuitenkin todenndkoistd, ettd titd vaikutusta lieventéd valtioneuvoston
32 §:n mukainen mahdollisuus asettaa kasvupalveluiden valtakunnalliset tavoitteet. Tavoitteet
voidaan asettaa palvelujen yhteensovittamisen, yhdenvertaisen saatavuuden, valinnanvapau-
den ja kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Lisdksi voidaan asettaa yleiset linjaukset yhteis-
ten jarjestelmien ja tuotantotapojen hyodyntdmisesta.

4.3.3 Vaikutukset valtakunnallisiin kasvupalveluihin

Kasvun aikaansaaminen edellyttdd sekd alueellisia ettd kansallisia toimia. Tehokkaat ja hyvin
toimivat maakunnalliset palvelut tulevat lisidméadn myds valtakunnallisten kasvupalveluiden
asiakaskuntaa. Maakunnallisilla kasvupalveluilla ei kuitenkaan olisi vélittomid vaikutuksia
muihin julkisesti tarjottuihin valtakunnallisiin palveluihin tai palveluntuottajiin esimerkiksi
Finnvera Oyj:n, Business Finland Oy:n, Suomen Teollisuussijoitus Oy:n tai Innovaatiorahoi-
tuskeskus Business Finlandin toimintaan. Néiden toimijoiden tarjoamat palvelut ovat edelleen
samalla tavalla kuin aiemmin kasvuyritysten ja muiden yritysten kdytettivissé niiden sijainnis-
ta riippumatta.

Jatkossa valtakunnallisten palvelun tuottajien ja maakuntien on huolehdittava siité, ettd yritys-
asiakkaille tarjottavat palveluketjut ovat toimivia ja palvelut tdydentévit toisiaan eli eivit ole
paéllekkdisid. Kaytinnossd tdmé edellyttdd tiivistd valtakunnallisten palveluntuottajien ja
maakuntien vélistd yhteistyotd. Toimijoiden yhteistyolld tulee edistéid palvelujen tarjoamista
vaivattomasti yhden luukun/kontaktin periaatteclla ja yritysasiakastietojen jakamista julkisten
palvelujentarjoajien vélilld. Yha suurempi osa palveluista tuotetaan digitaalisesti ja kustannus-
tehokkaasti myos valtakunnallisesti keskitetysti.

4.3.4 Vaikutukset eri véestoryhmiin

Heikommassa tyomarkkina-asemassa ovat esimerkiksi osa pitkdaikaistyottomistd, vammaisis-
ta, pitkdaikaissairaista ja maahanmuuttajista. Etenkin heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
kohdalla painottuu kasvupalvelujen hankinta- tai tuottajaksi rekisterditymisen kriteereiden
laadinta siten, ettd tarjolla on palveluja, jotka tukevat sekd vélittoméan tyollistymisen edisté-
mistd ettd niiden henkildiden ty6llistymisen edistdmisté, jotka tarvitsevat pitkékestoisia ja
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mahdollisesti useista erilaisista tydeldméavalmiuksien ja osaamisen kehittdmisen seké henkils-
kohtaisen tuen palveluista muodostuvia palvelukokonaisuuksia tydllistydkseen. Maahanmuut-
tajien kohdalla korostuu ammatillisten valmiuksien ja osaamisen kehittdmisen ohella myds
kielellisten ja yhteiskuntavalmiuksien kehittdminen.

Kun otetaan huomioon heikossa tyomarkkina-asemassa olevien ryhmén heterogeenisuus ja se,
ettd ryhméén voi kuulua jonkun maakunnan alueella esimerkiksi pieni méérd maahanmuutta-
jia, haasteeksi voi muodostua maakuntien erilainen kyky jérjestdd ja varmistaa eri asiakasryh-
mille heidén tarvitsemansa palvelut. Tama tarkoittaa sité, etti erityistd huomiota tulee kiinnit-
tad siithen, ettd eri maakuntien alueella asuvat henkildasiakkaat tulevat yhdenvertaisesti koh-
delluiksi ja ettd maakunta jarjestda kotoutumista edistavid palveluita sisilloltdén ja laajuudel-
taan sellaisina kuin kussakin maakunnassa esiintyvd maahanmuuttajien palvelutarve edellyt-
tad.

Maakunnan tulisi 21 §:n 1 momentin mukaisesti arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon
paitosten vaikutukset eri asiakasryhmiin. Maakunnan oma tuotanto séilyy varsinkin tilanteis-
sa, jossa markkinakartoituksessa on todettu tilanne, jossa kellddn toimijalla ei ole valmiuksia
tuottaa tiettyd kohderyhmén tarvitsemaa palveluita. Télloin markkinapuute koskisi tité osaa
palvelusta ja maakunnan tulisi varmistaa muulla keinoin myds ko. palvelun saanti.

Jos palveluita jatkossa tuottaisi useampi toimija, voisi markkinoille kehittyd myos tiettyyn
ryhméén erikoistuneita toimijoita, jos tdimén tyyppiselle toimintamallille olisi riittdvasti ky-
syntdd. Télla voisi olla vaikutuksia esimerkiksi ikddntyvien tai ensimmaista tyOpaikkansa etsi-
vén nuoren palvelukokemukseen. Toisaalta timéi voi my0s vaikuttaa siihen, ettd yrityksilld on
halukkuutta profiloitua niin, ettei heidén asiakkaikseen hakeutuisi yrityksen kannata epétarkoi-
tuksenmukaisia asiakkaita. Koska asiakkaalla on oikeus valita palvelun tuottaja, ei tuottajalla
ole lahtokohtaista oikeutta kieltdytya asiakkaasta. Maakunnan tulee esimerkiksi korvausperus-
teiden oikeellisuutta varmistaessaan huolehtia, ettd asiakas on tosiasiallisesti saanut palvelua.

Koska vammaiset ovat usein muita tyonhakijoita heikommassa asemassa tyomarkkinoilla,
useissa kansainvilisissd sopimuksissa on asetettu erityisid velvoitteita huolehtia siitd, ettd
vammaisille on tarjolla palveluja, joilla tuetaan heiddn muun muassa heidén ammatinvalin-
taansa ja tyOllistymistddn sekd tyOpaikan sdilyttdmistd. Téllaisia velvoitteita on mm. YK:n
vammaissopimuksen 27 artiklassa ja Euroopan Neuvoston sosiaalisessa peruskirjan artikloissa
9ja 15. Nama velvoitteet tulee ottaa huomioon sekd kasvupalveluja jirjestettaessd ettd tuotet-
taessa. Vastuu tdstd on viimesijassa maakunnilla, ja on oletettavissa ettd nditd vastuita my0s
noudatetaan, jolloin vammaisille ei koidu haittaa lakimuutoksesta.

Kasvupalveluihin siséltyvd asiakkaan valinnanvapaus voi jatkossa antaa heikossa tyomarkki-
na-asemassa olevalle enemmén mahdollisuuksia valita tarkoituksenmukaiset palvelut ja toi-
menpiteet esimerkiksi kotoutumisen ja tyollistymisen tehostumiseksi. Tadma voi kuitenkin
myOs muodostaa tilanteita, jossa kukaan ei tarpeeksi kiinnitd huomiota siihen, onko esimer-
kiksi monialaisen palvelutarpeen asiakas kayttdnyt tarkoituksenmukaisesti valinnanvapaut-
taan. Joissain maakunnissa esimerkiksi kotoutuja-asiakkaiden méird voi olla niin véhéinen,
ettei kilpailutuksellakaan 16ydetd toimijaa, jolla olisi valmius tuottaa kaikkia kohderyhmin
tarvitsemia palveluita. Myos heikossa tyomarkkina-asemassa olevien heterogeenisuus asettaa
palvelujen kilpailuttamiselle erityisid vaatimuksia. Maahanmuuttajien tulkkaus- ja omakielis-
ten palveluiden tarpeeseen vastaaminen voi muodostaa haasteen varsinkin harvaan asutussa
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maakunnassa. Néiltd osin on riskind, ettd palvelutaso heikkenee joillain alueilla, mikéli on-
gelmaan ei puututa maakuntatasolla.

My®és ohjausvelvoite palveluntuottajien vélilld on oleellista, jos valittu palveluntuottaja ei pys-
ty tarjoamaan heikossa tyomarkkina-asemassa olevan tarpeisiin soveltuvaa palvelukokonai-
suutta.

Digitaaliset palvelut ovat merkittdvissd asemassa kasvupalvelupalveluprosessien kdynnistdmi-
sessd ja toteuttamisessa. Henkildasiakkaan kannalta asiointitavoissa ei tapahdu suurta muutos-
ta nykyiseen verrattuna, silld esimerkiksi tyonhaun aloituksista noin 80 prosenttia tapahtuu tal-
13 hetkelldkin verkkopalvelun kautta. Se kuinka kattava kielivalikoima on oma-asioinnin tuke-
na vaikuttaa maahanmuuttajien osalta digitaalisten palveluiden tiysiméardiseen hyodyntdmi-
seen. Kielivalikoimasta ei sdddetd kasvupalvelulailla, vaan se on osa verkkopalvelujen toi-
meenpanoa. Digitaalisten palveluiden onnistunut kéyttoonotto voi myos lievittdd uudistuksen
mahdollisia tiettyihin véestéryhmiin joillain alueilla kohdistuvia haittavaikutuksia.

Kasvupalvelujen sopeuttaminen esimerkiksi kotoutuja-asiakkaiden tarpeisiin ottaen huomioon
maakunnassa asuva maahanmuuttajavéesto- ja profiili mahdollistaa parhaimmasta tapauksessa
tarkoituksenmukaisen ja kustannustehokkaan kotoutumista ja tydllistymistd edistédvien palve-
lujen kohdentamisen tietyn maakunnan alueella.

Tyo6nhakijan palveluprosessi

Tyonhakijan palveluprosessista sdddettdisiin tarkemmin valmisteilla olevassa hallituksen esi-
tyksessé laiksi julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluista, sen 2 luvussa. Tyon-
haun aloittaminen tapahtuisi ensisijaisesti séhkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa.
Tyo6nhaun voisi aloittaa myos pyytdmalld tyonhaun aloittamista henkildkohtaisesti. Maakun-
nan tulisi huolehtia siitd, ettd tyonhaun voisi jatkossakin aloittaa henkilokohtaisen kédyntiasi-
oinnin yhteydessi. Tétd varten maakunnassa tulisi olla toimipisteitd. Néin turvattaisiin mah-
dollisuus tyonhaun kdynnistimiseen myo0s silloin, kun henkilolld ei ole olisi mahdollisuutta
asioida verkkopalveluissa.

Ty6nhaun voimassa olo pédttyisi, jos tyonhaklja ilmoittaisi, ettei hdn endé halua pitdd tyonha-
kuaan voimassa. Tyonhaku paattylsl my0s, jos tyOnhakija ei osallistuisi palvelutarpeen arvi-
ointiin, ei esittdisi asetetussa madrdajassa palvelutarpeen arvioinnin kannalta tarpeellisia selvi-
tyksid ammatillisesta osaamisestaan, tyOhistoriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvystién tai ei
osallistuisi hénelle tarjottaviin tydkyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat valttdmétto-
mié hénen palvelutarpeensa selvittdmiseksi. Mainitut tilanteet, joissa tyonhaku paéttyisi, vas-
taisivat padosin voimassa olevaa lakia.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd tyonhaku paattyisi myos tilanteessa, jossa tyonhakija ei va-
litsisi palveluntuottajaa asetetun méérdajan kuluessa siité, kun hidnet on ohjattu kéyttdmaén va-
linnanvapauttaan. Liséksi tyonhaku pééttyisi, mikéli tydnhakija ei véhintién seitsemén pdivan
vilein ilmoittaisi sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa tyonhakunsa jatkumisesta ja aktiivi-
seen tyonhakuun liittyvistd toimista. Aktiivista tyonhakua koskevat sddnnokset korvaisivat
nykyisin ty6llistymissuunnitelmiin liittyvét velvoitteet. Voimassa olevan julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan tydnhaun voimassaolo pééttyy, mikéli tyonhakija ei
ilmoita ty6- ja elinkeinoviranomaiselle ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunni-
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telmassa sovitussa médréajassa ja sovitulla tavalla suunnitelman toteuttamisesta. Laissa olisi
myos sddnnokset siitd, miten tydnhaun voi sen voimassaolon paétyttyé aloittaa uudelleen.

Lakiluonnoksessa ei olisi sdddetty julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 lu-
vun 4—7 §:44 vastaavalla tavalla tyonhakijan haastattelusta, sen jarjestdmisesti ja sisdllosta ei-
ka ty6llistymissuunnitelman laatimisesta, tarkistamisesta ja suunnitelman siséllostd Haastatte-
lu ja tyollistymissuunnitelma ovat toimintatapoja ja vélineitd tyonhakijan palvelutarpeen arvi-
oimiseksi ja palveluista sopimiseksi. Lakiluonnoksen mukaan tyonhakijan palvelutarve arvioi-
taisiin jatkossakin nykyistd vastaavasti kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta ja sen
jalkeen sddnnollisesti viimeistddn kolmen kuukauden vilein, mikili tydttomyys jatkuu. Palve-
lutarvearvion perusteella tyonhakijan kanssa sovittaisiin hidnen palvelutarpeensa mukaisista
palveluista. Jatkossa maakunnalla olisi enemmén harkintaa sen suhteen millé tavoin ja minka-
laisin vélinein se jérjestéé edelld mainitut asiat.

Tyonhakljan palvelutarve olisi arvioitava kahden viikon kuluessa tyonhaun aloittamisesta. En-
simmdinen palvelutarvearvio tapahtuisi pdasdéntoisesti digitaalisesti sithen tarkoitetussa verk-
kopalvelussa. Jos tyonhakijalla ei palvelutarpeen arvioinnin perusteella ole tarvetta harkinnan-
varaisille kasvupalveluille, hén ohjautuisi kédyttimaéan avoimia palveluja eli verkko- ja puhe-
linpalveluja. Osalla tyonhakijoista voisi olla palvelutarpeen arvioinnon perusteella tarve tiet-
tyyn palveluun, jolloin héin voisi ohjautua suoraan valitsemaan palveluntuottajan. Tyonhakijat,
joilla arvioitaisiin olevan korkea riski pitkdaikaistyottomyyteen tai tarve eri palveluiden yh-
teensovittamiseen, ohjautuisivat palvelutarpeen tarkempaan arviointiin.

Jos ty6nhakijan tyottomyys pitkittyisi, hdnen palvelutarpeensa tulisi arvioida kolmen kuukau-
den vilein. Palvelutarpeen arvioinnin perusteella tyonhakijan kanssa sovittaisiin tyonhausta ja
palveluista, joilla tyonhakijan tyollistymisté olisi tarkoituksenmukaista edistdd. Tydnhakijaa
olisi my0s ohjattava kdyttdmédn valinnanvapauttaan silloin, kun hinen palvelutarvettaan vas-
taavaa palvelua tuottaisi useampi palveluntuottaja.

Hallituksen esityksen 21 §:n mukaan maakunnalla olisi vastuu palveluiden yhteensovittami-
sesta. Pykilén perusteluissa todetaan muun muassa, ettd maakunnan jarjestdmisvastuulla ole-
vien palvelujen yhteensovittaminen tarkoittaisi kasvupalvelujen yhteensovittamista esimerkik-
si sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa. Yhteen sovitettuja palveluita tarvitsevat esimerkiksi
heikossa tyomarkkina-asemassa olevat tyottomat henkildt, joiden tyollistymisen edistamiseksi
tarvitaan usein myods sosiaali- ja terveyspalveluita. Edelld mainittujen palveluiden lisdksi
tyonhakija-asiakas voi tarvita myos muun tahon kuin maakunnan jérjestémisvastuulle kuulu-
via palveluja. Sddannoksessé ei yksilditdisi muita tahoja tai niiden palveluita nimeltd, mutta tél-
laisia olisivat muun muassa Kansanelédkelaitoksen ja vakuutuslaitosten jérjestimét ammatilli-
sen kuntoutuksen palvelut ja kunnan jarjestimisvastuulla olevat nuorisotoimen palvelut taikka
opetusviranomaisten jarjestimisvastuulla olevat palvelut.

Koska maakunnan jérjestamisvastuulla olisivat sekd kasvupalvelut ettd sosiaali- ja terveyspal-
velut ja maakunnalla olisi vastuu palveluiden yhteen sovittamisesta, laki tyollistymisti edisté-
vistd monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin. Lain keskeisestd sisdllostd, monialaisen
palvelutarpeen arvioinnista ja palvelujen yhteensovittamisesta, sdddettdisiin kuitenkin jatkos-
sakin lailla. Valmisteilla olevassa julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittamispalveluja kos-
kevassa lakiluonnoksessa sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti ajankohdasta, jolloin ty6ttoméan
tarve monialaiseen palveluun olisi viimeistdén arvioitava. Monialainen palvelu tarkoittaisi
tyottoman tarvitsemien kasvupalveluiden, sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd Kansanelédkelai-
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toksen kuntoutuspalveluiden sekd muiden viranomaisten tai tahojen jarjestdmisen palveluiden
yhteensovittamista. Ty6ttomédn monialaisen palvelun tarve olisi arvioitava, kun ty6tén on saa-
nut tydmarkkinatukea tyottomyyden perusteella vahintddn 300 pdivaa tai on tdyttanyt 25 vuot-
ta ja ollut yhtéjaksoisesti tyoton vahintddan 12 kuukautta tai on alle 25-vuotias ja ollut yhtéjak-
soisesti tyoton vdhintddn 6 kuukautta. Monialaisen palvelun yhteensovittamiseen liittyvaa
toimintamallia ei séénneltdisi laissa, vaan toimintamalli olisi maakunnan pééatettidvissa. Lailla
ei kuitenkaan sdddettéisi siitd, minkélaisella rakenteella tai toimintamallilla palvelut jatkossa
jérjestettdisiin, vaan tdmi jdisi maakunnan péétettdviksi. TYP-toimintamallissa hyviksi ja
toimiviksi osoittautuneita kiytantdja voitaisiin hyodyntdd myos maakuntamallissa.

4.3.5 Kielelliset oikeudet
Esitykselld ei arvioida olevan merkittévié kielellisid vaikutuksia.

Kielilain (423/2003) 3 §:n mukaan lakia sovelletaan muun muassa maakuntien viranomaisiin.
Maakunnan viranomainen on lain 6 §:n 1 momentin mukaan yksikielinen viranomainen, jos
sen virka-alueeseen kuuluu ainoastaan samankielisid kuntia ja kaksikielinen viranomainen, jos
sen virka-alueeseen kuuluu erikielisid kuntia tai vahintéén yksi kaksikielinen kunta. Maakun-
talain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun
lain ( / ) 5 §:ssé sdddetddn maakuntajaosta. Sddnndksen mukaan alueellisen itsehallinnon pe-
rustamista varten Manner-Suomen alue jakautuu 18 maakuntaan. Pykéldssd sdddetddan myos
maakuntien nimet ja mitka kunnat kuuluvat kuhunkin maakuntaa. Maakuntajaon muuttamises-
ta sdddetddn maakuntajakolaissa ( / ). Maakunnista kaksikielisid maakuntia ovat Keski-
Pohjanmaan, Kymenlaakson, Pohjanmaan, Uusimaan ja Varsinais-Suomen maakunnat. Néisté
Pohjanmaa on enemmistdkieleltdén ruotsinkielinen ja muut edelld mainitut kaksikieliset maa-
kunnat enemmistokieleltddn suomenkielisid. Kymenlaakson maakunnassa on vain yksi ruot-
sinkielinen kunta (Pyht&a).

Kielilain 10 §:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisessa, kaksikielisessd maakunnan vi-
ranomaisessa ja kaksikielisessd kunnallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus kayttdd
suomea tai ruotsia. Viranomaisen on liséksi jérjestettévi asiassa kuultavalle mahdollisuus tulla
kuulluksi omalla kielellddn, suomeksi tai ruotsiksi. Pykélédn 2 momentin mukaan yksikielises-
sd maakunnan viranomaisessa kdytetdin maakunnan kielta ja yksikielisessd kunnallisessa vi-
ranomaisessa kiytetdfdn kunnan kieltd, jollei viranomainen pyynnostd toisin pditéd tai jollei
muualla laissa toisin sdddetd. Jokaisella on kuitenkin oikeus kdyttdd omaa kieltddn ja tulla
kuulluksi omalla kielelldén viranomaisen aloitteesta vireille tulevassa asiassa, joka vélittomas-
ti kohdistuu hénen tai hénen huollettavansa perusoikeuksiin tai joka koskee viranomaisen hé-
nelle asettamaa velvoitetta.

Kielilain mukaan maakunnat rinnastuvat kielellisten oikeuksien toteuttamisen kannalta kun-
nallisiin viranomaisiin. Maakuntauudistuksessa maakunnille siirretddn kunnista ja kuntayhty-
misté siirtyvien tehtdvien lisdksi tehtdvid myos valtion viranomaisilta, kuten elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksilta. Néissd valtiolta maakunnille siirtyvissd tehtdvissd hallinnon
asiakkaiden ja palvelujen kéyttédjien kielelliset oikeudet ovat voimassa oleva kielilain 10 §:n 1
momentin mukaan laajemmat kuin ne ovat niissd tehtdvissd, jotka hoidetaan yksikielisissi
kunnallisissa viranomaisissa tai jotka tullaan hoitamaan yksikielisissd maakuntien viranomai-
sissa.
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Yksikielisten maakuntien kielivihemmistoon kuuluvien asukkaiden ja palvelujen kayttdjien
kielelliset oikeudet kaventuisivat valtion viranomaisilta maakunnille siirtyvien tehtévien osalta
nykytilanteeseen verrattuna. Maakuntauudistuksen tiytdntoonpanoa koskevassa hallituksen
esityksessd (14/2018 vp) on kielilakia koskeva muutosehdotus. Kielilain 10 §:4én liséttdisiin
uusi 3 momentti, jonka mukaan sen lisdksi mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, jokaisella on oi-
keus maakunnan viranomaisessa kdyttdd omaa kieltddn, suomea tai ruotsia, omassa asiassaan.
Talla varmistettaisiin, ettei kielellisten oikeuksien toteutuminen heikkenisi uudistuksen joh-
dosta valtion viranomaisilta maakunnille siirtyvien tehtévien osalta nykytilanteeseen verrattu-
na. Kéytdnndssd tdma tarkoittaisi, ettd vaikka maakunta olisi yksikielinen, asiakkaalla tai pal-
velun kéyttdjéllé olisi oikeus omassa asiassaan kayttda omaa didinkieltddn, suomea tai ruotsia,
tulla kuulluksi ja saada asiakirjat omalla kielellddn silloinkin, kun se on toinen kuin maakun-
nan kieli.

Maakunnat voivat sopia keskenéén maakuntalain 8 luvun mukaisesta yhteistoiminnasta eréissé
tehtdvissd. Maakuntalain 8 luvun mukaan vapaaehtoisen yhteistoiminnan liséksi voitaisiin eri-
tyislainsdddannossa sddatdd tehtdvien kokoamisesta yhdelle tai useammalle maakunnalle, jos se
olisi vilttdmatontd muun muassa silloin kun se olisi kielellisten oikeuksien toteutumisen edis-
tamiseksi vélttimétontd. Tyo- ja elinkeinoministerion tarkoituksena on ottaa mahdollisissa
toimintojen keskittdmisissd huomioon myos kielelliset oikeudet kuten nykyisinkin, kun tehta-
vid on keskitetty erdille elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille.

Saamen kielilaki

Saamen kielilain 2 §:ssé sdédetédn lain soveltamisalasta. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan lakia sovelletaan Lapin maakuntaan. Saamen kielilain 2 lukuun siséltyvit saamelaisten
kielellisié oikeuksia ja viranomaisia koskevat perussédénnokset. Saamelaisten kotiseutualueella
sovellettavat erityissddnnokset ovat lain 3 luvussa. Lain 4 luvussa on seké lain soveltamisalan
piiriin kuuluvia viranomaisia koskevia sddannoksié ettd vain saamelaisten kotiseutualueen ul-
kopuolella sovellettavaksi tulevia sddannoksid. Liséksi lain 5 luvun erdét sddnnokset koskevat
kaikkia viranomaisia.

Saamen kielilain soveltamisala madraytyy ensinndkin alueellisen rajauksen, saamelaisten koti-
seutualueen, kautta. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan saamelaiskérdjistd annetun
lain (974/1995) 4 §:n mukaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankyldn
kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Kotiseutualue sijoittuu kokonaisuudessaan
Lapin maakunnan alueelle. Toiseksi lain soveltamisala miéraytyy sen soveltamisalaan kuulu-
vien viranomaisten kautta ja kolmanneksi erdin osin eri viranomaisten késiteltdviksi tulevien
asioiden kautta. Tdmén johdosta lain alueellinen soveltamisala laajenee erdissd tapauksissa
valtakunnalliseksi. Saamelaisten kielelliset oikeudet ovat laajemmat saamelaisten kotiseutu-
alueella kuin kotiseutualueen ulkopuolella. Jos lain soveltamisalaan kuuluvan viranomaisen
virka-alue on osittain saamelaisten kotiseutualueella ja osittain sen ulkopuolella, saamelaisten
kotiseutualueella sovellettavat sdéinnokset tulevat sovellettaviksi viranomaisen niissé virastois-
sa, jotka tai muissa toimipaikoissa, jotka sijaitsevat kotiseutualueella. Ndma linjaukset tullaan
ottamaan huomioon kasvupalveluita jarjestettdessa.

4.3.6 Sukupuolivaikutukset

Vuoden 2016 tietojen mukaan ELY-keskuksiin ja KEHA-keskukseen palvelussuhteessa ole-
vista oli naisia noin 59 prosenttia. TE-toimistoissa vastaava luku oli noin 80 prosenttia. ELY-
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keskuksissa ja KEHA-keskuksessa on kasvupalveluiden ulkopuolelle rajautuvia toimintoja, jo-
ten kasvupalvelu-uudistuksella tulee olemaan suuremmat henkilostovaikutukset naisiin. Vai-
kutusten kokonaistarkasteluun vaikuttaa se, mikd on potentiaalisen yritystoiminnan sukupuol-
ten vélinen edustus. Esimerkiksi taloushallinnon ja henkildstopalvelualan yritykset ovat myds
hyvin naisvaltaisia toimialoja. Taten muutokset kasvupalveluiden virka- ja tyGsuhteissa tulevat
kohdistumaan vahvemmin naisiin kuin miehiin.

Tyonvilitystilaston mukaan vuonna 2015 tyonhakijoista 52,5 prosenttia oli miehid ja 47,5 pro-
senttia naisia. Ty0llistymistd edistdvissd palveluissa, palkkatuetussa tydssa ja starttirahalla oli
vuonna 2015 yhteensd keskiméadrin noin 118 000 henkil64, joista naisia 52 prosenttia. Vastaa-
vasti kuitenkin enemmisto pitkdaikaistyottomistd on miehiéd. Ei ole erityista syytd olettaa, ettd
esitykselld olisi merkittévid sukupuolivaikutuksia tydnhakijoiden ndkokulmasta.

Alueiden kehittdmisen osalta kaikki aluekehittimisviranomaisen tehtévit ovat luonteeltaan
sukupuolineutraaleja. Alueiden kehittimisen toimenpiteet kootaan padsddntdisesti suunnitel-
miin ja ohjelmiin, joihin tehddén my6s sukupuolivaikutusten arviointi, jos niin on laissa sd-
detty. Tassa lakichdotuksessa ei ole alueiden kehittdmiseen liittyvissa tehtdvissa esitetty sellai-
sia uudistuksia, joilla olisi vaikutusta eri sukupuolten asemaan. Alueiden kehittdmisen jérjes-
telmé ja vaikutusten arviointi suunnitelmien ja ohjelmien osalta séilyvét padosin ennallaan.

4.3.7 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Tietoyhteiskunnan nékokulmasta lakiesityksen ldhtokohta kestdvasté taloudellisesta kasvusta
vahvistaa tietoyhteiskunnallisia tavoitteita digitalisaatiosta ja tietoa tdysimaérdisesti hyodynté-
véstd, kilpailukykyisestd, hyvin verkottuneesta osaamis- ja palveluyhteiskunnasta. Tietoyh-
teiskuntavaikutusten kannalta positiivisia vaikutuksia uudistuksesta syntyy niin palvelutarjon-
taan kuin palvelujen saatavuuteen, silld uudistus vahvistaa innovatiivisten kokeilujen ja uusien
toimijoiden mahdollisuuksia markkinoilla. Palvelujen uudelleen jarjestely mahdollistaa uuden-
laisen digitaalisen palvelutuotannon siten, ettd eri toimijat padsevét tarpeidensa mukaan hyo-
dyntdméén tietoa. Kun tieto saadaan méériteltyd ja luokiteltua oikein ja kdyton rajapinnat toi-
miviksi, kukin kasvupalvelujen toimija voi tuottaa jérjestelméén parhaan oman lisdarvonsa
kéaytettdvissa olevaa tietoa hyddyntien.

Lakiesitykselld saattaa olla tietoyhteiskuntakehityksen kannalta negatiivisia vaikutuksia liitty-
en tiedon avoimuuteen ja tiedonkulkuun. Kilpailullisilla markkinoilla on riski, ettd palveluyri-
tykset ja/tai asiakkaat eivit halua luovuttaa tietojaan yhteiseen kéyttoon, miké johtaisi siilou-
tuneisiin toimintamalleihin. Lakiesityksessd korostetaan maakuntayhteistyon ja palvelutuotta-
jien vilisen yhteistyon merkitysté kasvupalvelu-uudistuksen positiivisen dynamiikan aikaan-
saamisessa.

Uudistuksen tietoyhteiskuntavaikutusten kannalta negatiivinen suunta olisi, jos kasvupalvelu-
jen toimeenpanossa korostuu kansallisen palveluarkkitehtuurin, a51akaslaht01syyden ja yhtei-
sen tekemisen sijaan maakuntien omia ratkaisuja vahvistava digitaalisten palvelujen kehitys-
suunta. Tétd riskid pienentéd se, ettd laissa sdénneltdisiin yhteisisté tietojérjestelmisté siten, et-
ta valtio yllapitdisi keskeisia yhteisiéi tietojarjestelmid kasvupalvelujen osalta ja maakuntien
olisi osaltaan varmistettava maakunnan tietojarjestelmien yhteen toimivuus.
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Digitalisaation toteutuminen siten, ettd palveluketjut uudistuvat ja paranevat, edellyttdd muu-
tosvaiheessa voimakasta investointia yhteisiin tietojérjestelmiin. Jos investointeja ei saada teh-
tyd ajoissa tai niihin ei ole varaa, uudistuksesta saatavat hyodyt jaavéat toteutumatta.

4.4 Uudenmaan erillisratkaisu

Erillislain 2 §:ssd sdddettéisiin Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan mahdollisuudesta
jérjestdd kasvupalvelut yhteistoiminnassa Uudenmaan maakunnassa. Yhteistoiminnan muoto-
na olisi kuntayhtyma, jonka jdsenyys olisi avoin kaikille Uudenmaan kunnille. Padkaupunki-
seudun kuntien jarjestamisvelvollisuus ei koskisi alueiden kehittdmistd eikd Euroopan raken-
nerahastoihin liittyvid tehtévia, joista Uudellamaalla vastaisi maakunta. Uudenmaan maakunta
vastaisi alueellaan myds kasvupalveluiden yhteensovittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
ja muiden hallinnonalojen tehtévien kanssa. Pddkaupunkiseudun kuntien kasvupalveluita kos-
kevaan jérjestdmistehtdvadn Uudellamaalla sovellettaisiin samoja sddnndksid kuin kasvupal-
veluiden jarjestimiseen maakunnan toimesta muissa maakunnissa.

Kasvupalvelujen jérjestiminen siten poikkeaisi Uudenmaan maakunnassa muista maakunnis-
ta. Tama tulisi todennékdisesti vaikuttamaan kasvupalvelujen ohjausjérjestelmin tehokkuu-
teen valtakunnan tasolla. Erityisesti palvelujen integraatiosta tulisi tehdd kahden tyyppisid
mallinnuksia. Uudenmaan maakunnassa integraatio tulee tehdd muun muassa maakunnan so-
siaali- ja terveyspalvelujen ja kuntayhtymin kasvupalvelujen vililld, kun muissa maakunnissa
molemmissa palveluissa jarjestdmisvastuussa on maakunta. Koska kyseesséd on kuitenkin itse-
hallinnollisten maakuntien ja kuntien jarjestimisvastuulla olevat tehtdvét, ei valtakunnan ta-
soisen ohjauksella tule olemaan keskeisté roolia uudistuksessa. Kasvupalvelu-uudistuksen ta-
voitteet perustuvat aluel&htoisiin ratkaisuihin eiké valtion keskitettyyn ohjaukseen. Palvelujér-
jestelmét saattavat muutekin muodostua maakunnissa hyvin erilaisiksi.

Asiakkaiden kannalta keskeistd on kuka tuottaa asiakkaan palvelut eikd se kuka palvelut jér-
jestdd. Lisdksi valtaosa asiakkaista asioi pelkdstddn yhteen maakuntaan, joten se, ettd itse jar-
jestamispohja Uudenmaan maakunnassa eroaa muista maakunnista, ei todennikdisesti vaikuta
asiakaskokemukseen maakuntien valilla.

Erillisratkaisulla on vaikutusta Uudenmaan maakunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksiin
siltd osin kuinka maakunnan kunnat paittavat liittyd kuntayhtyméan. Kuntayhtymi vastaa
my0s niiden Uudenmaan maakunnan asukkaiden kasvupalveluista, joiden kotikunta paattaa
olla liittyméttd kuntayhtyméén. Silloin voisi muodostua tilanne, jossa kuntayhtymin intressiné
on tirkedmpdi turvata niiden kuntien asukkaiden ja yritysten palvelut, joiden kunta on jésene-
nd kuntayhtymassd. Kuntayhtymailld on velvollisuus jérjestdd kasvupalvelut koko maakunnas-
sa ja sitd velvoittaa sama lainsédddéntd kuin maakuntaakin, kuten maakuntalain 8 §:ssé sdéde-
tddn palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta. Lisdksi, kun otetaan huomioon tulevien maa-
kuntavaltuustojen kokoonpanot ja maakuntien keskuskaupunkien ja Uudenmaan maakunnassa
padkaupunkiseudun kuntien edustus valtuustoissa, voidaan arvioida, ettd kuntayhtymén pda-
toksenteon tosiasiallinen edustuksellisuus ei tulisi juuri eroamaan maakuntavaltuuston edus-
tuksellisuudesta.

Erillislain 4 § antaa mahdollisuuden yhdistdd nykyisten ELY-keskusten ja TE-toimistojen
osaaminen ja resurssit Uudenmaan kuntien ja erityisesti padkaupunkiseudun kuntien osaami-
seen. Kuntayhtymaén jésenkunnat voivat sopia, ettd kuntayhtyma ottaa hoitaakseen myds kun-
tien yleisen toimivallan tehtévid. Tdma toisi vahvaa synergiaa toiminta-alueella, jossa paékau-
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punkiseudun kuntien resurssit elinvoimatehtiviin ja erityisesti kotouttamiseen ovat merkitta-
vit. Padkaupunkiseudulla kédytetddn kasvupalveluja vastaaviin elinvoimatehtéviin yli 370 hen-
kildtyovuotta, joka on yli puolet enemmén kuin esimerkiksi valtion henkildtyovuosiméara
kasvupalvelutehtdviin Pirkanmaalla tai Varsinais-Suomessa. Uudenmaan ELY-keskuksessa ja
TE-toimistoissa kasvupalvelutehtdvid tehdddn vajaalla 570 henkil6tydvuodella. Timén syner-
gian hyodyntdminen voidaan katsoa tarkoituksenmukaisesti, kun huomioidaan luvussa 2.3.3
kuvattu padkaupunkiseudun mittakaavan erityispiirteet muuhun Suomeen verrattuna.

Uudenmaan maakunnan erityispiirteend on myos se, ettd Suomen viidestd yli 200 000 asuk-
kaan kaupungista kolme (1. Helsinki, 2. Espoo ja 4. Vantaa) sijaitsee Uudenmaan maakun-
nassa. Maakuntien tulee yhteen sovittaa palvelunsa kaikkien alueensa kuntien kanssa. Yhteen-
sovitusvelvoite kuitenkin korostuu niiden kuntien palvelujen kanssa, joilla itselldén on myds
merkittivét satsaukset esimerkiksi kunnan ty6llisyyspalveluihin. Tdmai tarkoittanee péadsdén-
toisesti maakuntien keskuskuntia tai muuten kooltaan merkittivid kuntia. Padkaupunkiseudul-
la on tunnistettu rooli Suomen kasvun veturina ja alue vastaa yli miljoonan asukkaan kasvu-
palveluista. Tilanne, jossa maakunta yhteen sovittaisi palvelujaan erikseen Helsingin, Espoon
ja Vantaan kaupunkien kanssa saattaisi luoda Uudenmaan maakunnalle hyvin sekavan palve-
lujérjestelmén. Talta valtytddn, jos kuntayhtyma ottaa vastatakseen myds kuntien tehtivia.

5 Asian valmistelu

Aluekehittdmisjarjestelmin uudistamista ja kasvupalveluita koskevan valmistelun kdynnisti
padministeri Sipildn hallituksen linjaus maakunnille siirrettdvisté tehtdvistd 5.4.2016. Sen mu-
kaan padosa ELY-keskusten tehtdvisti siirretddn maakunnille. Tdma sisélsi myds TE-palvelut,
vaikkei linjauksessa erikseen sitd todettukaan. Samalla linjattiin, ettd TE-palveluiden jérjesta-
misessd hyodynnetéén jérjestéji-tuottaja -mallia siten, ettd maakunnat padsdantoisesti sopivat
TE-palveluiden tuottamisesta laissa sdddetyt kriteerit tayttdvien kuntien, yksityisten tai kol-
mannen sektorin tuottajien kanssa.

Hallituksen 5.4.2016 linjauksen mukaan maakunnat vastaavat alueellisista kehittdmistehtévis-
td ja elinkeinojen edistdmisen tehtévistd, alueiden kéyton ohjauksesta ja suunnittelusta sekd
maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistdmisestéd. Lisdksi maakunnat vastaavat maakun-
nalle lain perusteella annettavista muista alueellisista palveluista. Maakunta on jatkossa maa-
kuntaliiton sijasta laissa tarkoitettu yleinen aluekehitysviranomainen ja hoitaa siten alueiden
kehittimisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa aluekehitysviran-
omaiselle ja maakunnan liitolle sédadetyt sekd ELY-keskuksille sédédetyt aluekehittdmisen teh-
tiavét. Rakennerahastoja, elinkeinoasioita ja yritystukia koskeva todellinen péétosvalta ja vas-
tuu maakunnan kehittdmisestéd on jokaisella maakunnalla.

Hallitus on tarkentanut linjausta kolmessa eri vaiheessa. Ensimmaéinen tarkennus siséltyi halli-
tusohjelman péivitettyyn toimintasuunnitelma 14.4.2016. Sen toimenpiteend 6 on Yrittdjyys-
paketin vahvistaminen, josta todettiin, ettd maakuntauudistuksen yhteydessé yritys- ja TE-
palvelujen asiakasldhtoisyytté ja vaikuttavuutta vahvistetaan yhdistdmalld ne julkiseksi kasvu-
palveluksi.

Toinen tarkennus oli hallituksen péétos tyollisyytta lisddvista toimista, joka hyvéksyttiin halli-

tuksen neuvottelussa 1.9.2016. Sen mukaisesti tydvoimapalveluja tehostetaan nykyisen palve-
lurakenteen puitteissa laajentamalla yksityisten toimijoiden roolia palvelutuotannossa ja siten
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luodaan pohjaa maakuntauudistuksen yhteydesséd kasvupalveluksi integroitavalle yritys- ja
TE-palvelujérjestelmaélle ja siirtymiselle monituottajamalliin palvelutuotannossa.

Kolmas tarkennus oli hallituksen tdsmentdvit linjaukset kasvupalvelusta strategiaistunnossa
26.9.2016. Hallitus hyvéksyi istunnossa kasvupalvelun tdsmentavét linjaukset, joihin siséltyi-
vit muun muassa se, ettd uudistuksen perusperiaate on markkinaléhtdisyys eli tuottajien 14h-
teminen samalta viivalta. Tdstd johtuen jirjestdjén ja tuottajien erottaminen on vélttdmétonta.
Monituottajamallissa tuottajina voivat olla yksityiset yhtiot, julkisomisteiset yhtiot ja kolman-
nen sektorin toimijat.

Hallitus on linjannut 5.4.2016 ettd kaikki maakuntien liittojen lakisdéteiset tehtdvat siirretddn
maakunnille. Tdma tarkoittaa, ettd alueiden kehittémisestd ja rakennerahastotoiminnan hallin-
noinnista annetussa laissa tarkoitetut aluekehittimisviranomaisen tehtévi ja aluekehittdmiseen
liittyvat kaikki tehtéivit sekd muissa laeissa maakuntien liitoille sdddetyt kaikki tehtévét siirre-
tddn maakunnille. Ko. lain 11 §:n mukaan kaikki maakuntien liitot ovat valittdvid toimielimia.

Rakennerahastoja, elinkeinoasioita ja yritystukia koskeva todellinen péétosvalta ja vastuu
maakunnan kehittdmisestd on kuitenkin jokaisella maakunnalla. Tdmé otetaan huomioon séa-
dettéessé hallintotehtdvien kokoamisesta ja maakunnan toimielinten paétosvallasta.

Maakunnat voivat niiden toiminnan kdynnistyttyd jatkossa sopia koottujen tehtdvien hoidon
kehittdmisestd edelleen. Maakunnat jarjestdviat maakuntalaissa sdddettavéalla tavalla keskindis-
td yhteistyotd ja yhteisid palveluita maakuntien oman péétoksen ja luontaisten yhteistydsuun-
tiensa puitteissa.

51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Valmistelun organisointi ja osallistaminen

Aluekehittdmisen ja kasvupalvelun uudistusta on ohjannut hallituksen kilpailukyvyn aliminis-
terityoryhma ja hallituksen strategiaistunto. Tyotd on yhteensovitettu reformiministerityoryh-
mén johtaman maakuntauudistusvalmistelun kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 1.8.2016 kasvupalvelujen ja aluekehittdmisjarjestelmén uu-
distamisen ohjausryhmén. Ohjausryhmédn puheenjohtajaksi nimettiin kansliapaéllikkd Jari
Gustafsson sekéd varapuheenhohtajiksi ylijohtaja Taina Susiluoto ja ylijohtaja Tuija Oivo tyo-
ja elinkeinoministeridstd. Ohjausryhméssé olivat edustettuina seuraavat ministeriét: valtiova-
rainministerid, litkenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsdtalousministerid, opetus- ja kult-
tuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid, ymparistoministerio, ulkoministerio seké valtio-
neuvoston kanslia. Lisdksi ohjausryhmissd olivat edustettuina maakuntien liitot, ELY-
keskukset, TE-toimistot, Innovaatiorahoituskeskus Tekes, Finpro, Finnvera, Suomen Kunta-
liitto, suuret kaupungit, Suomen Yrittdjat, Keskuskauppakamari, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Toimihenkilokeskusjirjestd STTK, AKAVA ry., Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjes-
t6 SAK, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK, Suomen luonnonsuojeluliitto ry. se-
ké Tasa-arvoasiain neuvottelukunta. Lisdksi asetettiin ministerion sisdinen lain valmistelu-
ryhmd, jota johti ylijohtaja Pekka Timonen, sekd valmistelua tukevat kasvupalveluja ja alue-
kehittdmisjdrjestelmad késittelevét valmisteluryhmdt.
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Valmistelun aikana uudistusta késiteltiin alueiden uudistumisen neuvottelukunnassa, Maaseu-
tupolitiikan neuvostossa, maakuntien liittojen, ELY-keskusten, ministerididen ja alan tutkijoi-
den yhteisissad tyOpajoissa ja keskustelutilaisuuksissa, ministerididen kahden valisissa ja yhtei-
sissd neuvotteluissa sekd Kasvukipuja 2019 — Kasvupalvelu- ja aluekehittdmispédivassa
1.11.2016. Lisdksi valmistelun aikana lakiluonnoksesta on kuultu perustuslakiasiantuntija,
professori Tuomas Ojasta seké keskusteltu oikeuskansleri Tuomas Pdystin kanssa.

Lisdksi heiné-elokuussa 2016 toteutettiin aluekehittdmisjérjestelmén uudistamistarpeita kos-
keva sidosryhméikysely, jonka tarkoitus oli auttaa jisentdiméin uudistamiseen liittyvié asioita.
Aluekehittimisjarjestelmén uudistamista tuettiin vuoden 2016 aikana myods Valtioneuvoston
kanslian rahoittamalla VAAKA — Vaikuttavuus, aluekehittdmisjarjestelma, asiakasldhtoisyys
ja kustannustehokkuus aluehallintouudistuksessa -tutkimushankkeella, jonka péétavoitteena
oli tuottaa tutkimuksellista tietoa maakuntauudistuksen ennakoiduista vaikutuksista erityisesti
aluekehittémisjirjestelmédn ja ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtévien ja palvelujen asia-
kasldhtoisyyteen, kustannustehokkuuteen ja yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen. Hankkeen
loppuraportti julkaistiin tammikuussa 2017: Antikainen ym.: Vallan ja vastuun uusjako; Maa-
kuntauudistuksen vaikutukset ELY -keskusten ja TE-toimistojen tehtaviin sekd aluekehittamis-
jérjestelmién (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 10/2017).

Saamelaiskidrdjien kanssa kdytiin saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n mukainen
neuvottelu 14.3.2017.

Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunta (Kuthanek) kasitteli lakiluonnosta kokouksissaan
13.6.2017 ja 13.3.2018.

Kevéilld 2017 jarjestetyn lausuntokierroksen liséiksi tyo- ja elinkeinoministerio jarjesti syksyl-
1a 2017 lakiluonnosta koskevia kuulemistilaisuuksia ohjausryhmissd edustettuina oleville
toimijoille, joiden jilkeen lausuntoja antaneilla tahoilla oli vield mahdollisuus kommentoida
lakiluonnosta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esityksesté ldhetettiin lausunnoille 1.3.2017. Esitykseen sisdltyva lakiesi-
tys Kasvupalveluiden jarjestamisestdi Uudenmaan maakunnassa ldhetettiin lausunnoille
15.3.2017. Ruotsinkieliset lakiluonnokset saatiin lausunnoille 15.3.2017. Molempien lakien
osalta lausuntoaika paéttyi 26.4.2017. Lausuntokierros toteutettiin sdhkoiselld kyselylld. Lau-
sunnonantajille annettiin samanaikaisesti tiedoksi my0ds lakiluonnokset (luonnosversiot
1.3.2017) TEM:ssa valmistelussa olevista kolmesta ns. substanssilaista: laki alueiden kehitta-
misen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta, laki rekrytointi- ja osaamispalveluista ja laki ko-
toutumisen edistdmisesta.

Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta: valtioneuvoston kanslia, Oikeuskanslerinvirasto,
oikeusministerid, sisdministerio, puolustusministerid, valtiovarainministerio, valtiovarainmi-
nisterid/valtiovarain controller-toiminto, opetus- ja kulttuuriministerid, maa- ja metsétalous-
ministerid, litkkenne- ja viestintdministerio, sosiaali- ja terveysministerio, ymparistoministerio,
valtiontalouden tarkastusvirasto, tietosuojavaltuutetun toimisto, Patentti- ja rekisterihallitus,
Verohallinto, ELY-keskukset, TE-toimistot, aluehallintovirastot, Manner-Suomen kunnat,
maakuntien liitot, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Opetushallitus, Liikennevirasto, Maaseu-
tuvirasto MAVI, Maaseutupolitiikan neuvosto (MANE), saaristoasiain neuvottelukunta, Finp-
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ro Oy, Finnvera Oyj, Innovaatiorahoituskeskus Tekes, Suomen Teollisuussijoitus Oy (TESI),
Suomen Elinkeino- ja kehittdmisyhtiot SEKES ry., Suomen kuntaliitto, Saamelaiskérajét,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry., Kes-
kuskauppakamari ja sen aluejirjestdt, Suomen Luonnonsuojeluliitto ry., Naisjdrjestot yhteis-
tyossd — NYTKIS ry., Vammaisfoorumi, AKAVA ry., Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjes-
to SAK, Toimihenkil6keskusjarjestd STTK, Julkisten hyvinvointialojen liitto JHL ry., Palkan-
saajajérjestd Pardia, Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO ry. sekd Suomen Yrittd-
jét ja sen aluejérjestot.

Lausuntoja saatiin kaikkiaan noin 340. Kuntien lausuntoja oli yli 190, maakuntien liitojen,
ELY-keskusten sekd TE-toimistojen lausuntoja 45 seké jarjestdjen lausuntoja yli 50. Lisdksi
ministerididen sekd muiden valtion viranomaisten lausuntoja saatiin noin 30 ja kuntayhtymien
ja ammattikorkeakoulujen lausuntoja noin 20.

Pyydettyjen tahojen lisdksi muita kannanoton tai lausunnon léhetténeitd tahoja olivat: Maa-
kuntajohtajat ja ELY-keskusten ylijohtajat yhteisesti, TYP-johtajat, Akavan Erityisalat AE ry.,
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry., Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys
AMKE ry., Henkilostopalveluyritysten Liitto HPL, Invalidiliitto ry., Opetusalan Ammattijér-
jestd OAJ, Pohjois-Karjalan monialainen yhteispalvelu TYP, Pohjois-Karjalan Psykologiyh-
distys ry. Maaseutupolitiikan yhteistyoryhmén harvaan asutun maaseudun verkosto, Metsa-
teollisuus ry., Nakovammaisten liitto ry., SAMS — Samarbetsforbundet kring funktionshinder
rf., Sosiaalisen kuntoutuksen kehittimishanke (THL), Suomen Sosiaalidemokraattinen puolue
SDP, Spring House Oy, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry., Suomen Kyldtoiminta ry.,
Suomen Psykologiliitto ry., Suomen Metsdkeskus, Suomen Yrittdjanaiset ry., Svenska Fin-
lands folkting, Tydttomyyskassojen Yhteisjérjesto ry., Uraohjaajat ja -valmentajat ry., Val-
mennus- ja sosiaalipalveluyhteisdjen yhdistys Oktetti ry., Valtakunnallinen tyopajayhdistys
ry., Vates-sditio sr - Vates foundation.

Lakiluonnoksen perusteella annetuissa lausunnoissa esityksen yleisid tavoitteita pidetddn pe-
rusteltuina ja niitd kannatettiin. Palautteen mukaan lakiluonnoksen vaikutusten arvioinnin to-
detaan valmistelun aikataulu huomioon ottaen olevan kohtuullinen. Luonnoksen valmistelun
avoimuudesta ja osallistavasta prosessista annetaan kiitosta. Uudenmaan maakunnan erillis-
ratkaisun valmistelun osalta todetaan kuitenkin, ettd se on ollut suljettua ja esitys on tullut an-
nettuna eikd sen sisdltoon ole pystytty vaikuttamaan valmisteluvaiheessa.

Keskeiset lausuntojen perusteella arvioitaviksi todetut aiheet ja niiden ratkaisut olivat seuraa-
vat:

1) Alueiden kehittdminen

Lausuntopalautteen mukaan alueiden kehittdminen pitdisi nidkyd selvemmin horisontaalisena
ylakésitteend (ministeridt, kuntaliitto, liitot, kunnat). Aluekehittdmisen suhde kasvupalveluihin
tulisi selkeyttdd. Kasvupalvelujen todettiin olevan yksi kehittdmisen osa-alue muiden (mm.
litkkenne, maa- ja metsitalous, ympéristd, kulttuuri, osaaminen) ohella. Lausunnoissa kiitettiin
kotouttamisen liittdmistd aluekehittdmiseen. Varsinkin kuntien, Kuntaliiton, maakuntien liitto-
jen ja ELY-keskusten lausunnoissa sekéd opetus- ja kulttuuriministerion lausunnoissa pidettiin
parempana vaihtoehtona séété alueiden kehittdimisestd oma laki.

122



HE 35/2018 vp

Maakuntien aseman vahvistaminen seuraavan rakennerahastokauden valmistelussa nousi esiin
erityisesti maakuntien liittojen lausunnoissa.

Lausunnoissa suhtaudutaan padsadntoisesti myonteisesti valtion ja maakuntien yhteistyon ke-
hittdmiseen ja aluekehittdmisen keskusteluihin sen vélineend. Alueelliset toimijat (maakuntien
liitot, ELY-keskukset, kunnat, TE-toimistot) nékevéit aluekehittimisen laaja-alaisena kaikkia
hallinnon aloja koskevana toimintana. Lausunnoissaan ne toteavat, ettd tulevien maakuntien ja
valtion neuvottelumenettely on tarpeen séétdd selkeésti niin maakuntalaissa kuin aluekehitta-
mis- ja kasvupalvelulaissa. Sen sisdltond pitdd olla aluekehittdmistehtdvdd koskeva hallin-
nonalat ylittdva yhteinen neuvottelu eikd keskustelu. Neuvottelun kokonaisuus tulee laajentaa
selvemmin koko maakunnan toimintaan ja késitteleméin maakuntien esitykset valtion toi-
menpiteiksi. Alueellisten toimijoiden ja sosiaali- ja terveysministerion lausunnoissa toivotaan
keskustelujen nimen muuttamista neuvotteluiksi, joka kuvaa paremmin yhteistyon tavoitteelli-
suutta. Ympéristoministerio piti tirkednd, ettd keskustelujen sisdltd rajautuu yksiselitteisesti
alueiden kehittdmiseen, koska eri hallinnonaloilla on erityislainsdddantd6n perustuvia lakisda-
teisid neuvottelumenettelyjd maakuntien kanssa. Myds maa- ja metsétalousministerié korostaa
hallinnonalojen valmistelua omissa vastuissaan ja yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden-
sa edistdmisessa.

Lausuntojen perusteella hallituksen esityksessé on selkeytetty aluekehittdmisen ja kasvupalve-
lujen suhdetta muun muassa lain soveltamisalaa koskevassa sddnnoksessd sekd kokoamalla
aluekehittamistd koskevat sddnnokset lukuun 2 ja kasvupalveluja koskevat sdannokset lukui-
hin 3 ja 4. Alueiden kehittdmisen poikkihallinnollinen luonne ja kasvupalvelujen rooli kehit-
tdmisen yhtend osa-alueena on selostettu aikaisempaa tarkemmin yksityiskohtaisissa peruste-
luissa. Alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen neuvottelukunnan nimi on muutettu ny-
kyisinkin kdytossd olevaksi Alueiden uudistumisen neuvottelukunnaksi. Aluekehittimisen
keskusteluja koskevaa sdénnosté ei ole muutettu, koska keskustelujen suhde maakuntalain 13
§:n mukaisiin neuvotteluihin halutaan pitdd selkedni. Keskustelut tukevat valtion ja maakunti-
en alueiden kehittdmisen yhteistyOprosessia sekd muodostavat osaltaan pohjaa maakuntalain
13 §:n mukaisille neuvotteluille.

Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa hallintoviranomaisena myds seuraavan kauden kansallisten
rakennerahasto-ohjelmien valmistelusta kumppanuudessa ja yhteistyGssd aluekehittdmiseen
osallistuvien toimijoiden kanssa. Vuonna 2021 alkavaa ohjelmakautta varten ministerid val-
mistelee yhteistydssd kansalliset rakennerahasto-ohjelmat huomioiden maakuntien itsehallin-
to. Tarkemmin asiasta sdédetéén, kun ohjelmakauden ldhtokohdat tarkentuvat Euroopan unio-
nin tasolla. Suomen kannat EU:n koheesiopolitiikassa linjataan hallituksen EU-asioita késitte-
levédssd ministerivaliokunnassa. Ministerivaliokunnalle asiat valmistellaan ty6- ja elinkeino-
ministerion johtamassa EU-asioiden komitean alue- ja rakennepolitiikkajaostossa (EU4), jossa
maakunnat tulevat olemaan keskeisesti mukana.

2) Jarjestdmisvastuu ja kunnat
Useat kunnat ja Kuntaliitto ehdottavat lausuntopalautteessa maakunnille oikeutta siirtdd kas-
vupalvelun jarjestamisvastuu kunnille. Kuusi suurinta kaupunkia ovat lisdksi 13.4.2017 toi-

mittaneet kannanottonsa, jossa esittdvat Uudenmaan erillisratkaisua vastaavaa mallia muihin
maakuntiin.
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Lausuntojen perusteella lakiehdotukseen liséttiin 33 §, joka mahdollistaa, ettd valtio voi talo-
usarviossa osoittaa my0s yhdelle tai useammalle kunnalle jérjestimis- tai tuottamisvastuun
sellaisesta kasvupalvelusta tai sithen liittyvéstd toiminnasta, jota varten talousarviossa osoite-
taan erillinen méiréraha.

3) Tuottamisvastuu

Lausunnoissa suhtaudutaan mydnteisesti kasvupalvelun monituottajamalliin. Oikeusministerio
tuo kuitenkin esiin, ettd mallin suhdetta perustuslakiin (hallintotehtdvin antaminen yksityisel-
le) tulee arvioida lisdd ottaen huomioon mm. soveltamiskdytdnnon yhtendisyys sekd toiminnan
riippumattomuus. Kilpailullisuuden sdéntely jakaa ndkemyksid. Elinkeinoeldmén jarjestot ja
Suomen Yrittéjéat nékevit kilpailuneutraliteetin ja oman tuotannon rajaamisen markkinapuute-
tilanteisiin edellytyksind mallin toimivuudelle. Kunnat ja maakuntien liitot epérdivét yksityi-
sen tuotannon soveltumista vaikeammin tyollistyvien palveluihin ja ehdottavat maakunnille
enemman vapauksia tuottamistavoista padttimiseen (esim. suora sopiminen kuntien kanssa ja
mahdollisuus tuottaa itse palveluita, vaikka markkinapuutetta ei esiintyisi).

Kuntien sidosyksikkojen poissulkemista maakunnan palveluntuottajien piiristd pidetddn useis-
sa kuntatoimijoiden lausunnoissa ongelmallisena. Néissé lausunnoissa toivotaan maakunnalle
mahdollisuutta omaan tuotantoon ja sidosyksikkdjen hyddyntdmiseen kaikissa tilanteissa.
Opetus- ja kulttuuriministerid esittdd, ettd korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja oppilaitosten
seka kunnallisten tydpajojen tulee voida toimia kasvupalvelujen tuottajina.

Lausuntojen perusteella lakiesitystd on muutettu niin, ettd kuntien sidosyksikot voivat toimia
kasvupalvelun tuottajina silloin, kun hankintalain mukaiset suorahankinnan ehdot tayttyvit.
Maakunta voisi silloin sopia suoraan palvelun tuottamisesta kunnan yhtioén tai myos kunnan
sidosyksikkdyhtion kanssa. Kuntalaki ei tunnista sen mukaista kunnan toimintaa, jossa kunta
viranomaisena voisi maksusta tuottaa palveluja, jotka eivdt kuulu kunnan tehtdviin. Kunta voi
siten toimia kasvupalvelujen tuottajan pelkdstdan yhtionsa kautta. Olemassa olevan lainsda-
dénnon puitteissa korkeakoulujen ei katsota olevan kuntien sidosyksikkdjd, joten ne voivat ai-
na osallistua kasvupalvelujen kilpailutuksiin.

Esityksen perustuslainmukaisuusndkdkohtien vuoksi maakuntien omaa tuotantoa ei kielletti-
si, mutta kilpailutilanteessa tuotannon tulisi tapahtua maakuntalain mukaisesti yhtiomuodossa.
Lakiesityksen 18 §:n 1 momentin 1 kohtaa on tarkennettu jarjestamistehtdvan sisdltdvin myos
eri asiakasryhmien palvelutarpeen arvioinnin.

4) Julkinen tehtévd markkinoille ja palvelujen yhdenvertaisuus

Yksityisten palveluntuottajien mahdollisuus myontda pienid yritystukia aiheuttaa lausuntopa-
lautteessa vastustusta. Perusteluista on jossain méérin vaikea saada kiinni siitd, onko kritiikin
taustalla enemmén rakenteen sopimattomuus maakunnallisen itsehallinnon kanssa vai toimin-
nalliset, asiakkaiden palveluprosesseihin liittyvit seikat. Oikeusministerion mukaan valtio-
avustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annettu laki (9/2014) ja sen nojalla annettu asetus
jattavit varsin laajaa harkintavaltaa pdittad valtion talousarvioon sidottujen méairdrahojen kiy-
tostd yhteiskuntapoliittisesti merkittdvassa asiaryhméssd. Taméntyyppisen toimivallan siirta-
miseen viranomaiskoneiston ulkopuolisille on oikeusministerion mielestd suhtauduttava vara-
uksellisesti.
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Yli puolet vastaajista koki, ettd yhdenvertaisuuden varmistamiseksi kasvupalvelujen minimi-
taso tulee sddtdd lailla. Toisaalta 30 prosenttia vastusti tdtd nimenomaisesti ja toi esiin, ettd
maakuntien tulee voida paittia tarkoituksenmukaisista palveluista. Lisdksi lausunnoissa esitet-
tiin huoli vaikeasti tyollistyvien palveluiden saatavuudesta ja vaikuttavuudesta.

Lausuntojen perusteella lakiesityksen 19 §:d48 muutettiin siten, ettd kaikki tuen mydntdminen
ml. pienimuotoiset yritystuet ovat osa maakunnan julkista hallintotehtdvad. Kasvupalveluilla
asetettiin 16 §:n 1 momentissa velvoite jirjestdd kasvupalveluja tydmarkkinoiden toimivuuden
ja osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi rekrytointi- ja osaamispalveluja siten kuin
siitd sdddetddn julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluista annetussa laissa. Ta-
mai loisi maakunnalle velvoitteen huolehtia, ettd maakunnassa on saatavilla tietyntyyppisia
palveluja. Edelle mainitussa laissa sdddetdén tarkemmin itse palveluista. Lisdksi lakiluonnok-
sessa ehdotetaan maakunnalle 20 §:n mukaista velvoitetta edistéd tyollisyyttd ja huolehtia, ettd
maakunnallisilla kasvupalveluilla tuetaan erityisesti heikossa tydomarkkina-asemassa olevien
tyollistymista.

5) Viranomaistehtavét

Lausuntopalautteessa tuotiin usean eri tahon toimesta esille, etté asiakkaiden palvelutarvearvio
tulee olla viranomaistehtdva. Jos ndin ei olisi, maakunta ei tuntisi asiakkaitaan eikd voisi to-
teuttaa jarjestamistehtdvad asianmukaisesti. Jos palveluntuottaja vastaisi tarvearviosta, voisi
syntyé riski “’ylipalveluun”.

Lausuntojen perusteella lakiesityksen 18 §:n 1 momentin 1 kohtaa on tarkennettu jéirjestdmis-
tehtdvén sisdltivdn myds eri asiakasryhmien palvelutarpeen arvioinnin. Lakiesitystd on muu-
tettu myds siten, ettd maakunnalla olisi harkintavalta padttdd, mité palveluja tuottaa itse ja mi-
td ostaa markkinoilta.

6) Siirtymaajat

Elinkeinoeldmén jarjestot ja Suomen Yrittdjdt pitévit lausuntopalautteessaan ehdotettuja siir-
tymaéaikoja aivan liian pitkind. Osa kunnista, maakuntien liitoista ja TE-toimistoista puoles-
taan esittdd lausuntopalautteessaan siirtymaaikojen uudelleenarviointia ja uudistuksen porras-
tettua toimeenpanoa. Toisaalta oikeusministerio toi esiin, ettd siirtymiajat tulevat olla sellai-
set, ettd julkisten tehtdvien siirtiminen markkinoille on mahdollista tehdd perustuslainmukai-
sestl.

Lakiesitykseen liittyvien perustuslainmukaisuusnidkokohtien vuoksi lailla ei asetettaisi maa-
kunnalle méardaikoja tuotantotehtdvien siirtimiseksi.

7) Uudenmaan maakunnan erillisratkaisu

Péadkaupunkiseudun kunnat Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa (Uudenmaan kasvupalve-
lukuntayhtymin perustajat) suhtautuvat myonteisesti erillisratkaisuun sindnsi. Uudenmaan
erityispiirteet tulee huomioida. Helsinki ja Vantaa kuitenkin vastustivat lausunnolla olleen esi-
tyksen kasvupalvelujen jarjestimisen perusratkaisuja, jotka hallitus asetti erillisratkaisun reu-
nachdoksi (oman tuotannon salliminen vain markkinapuutetilanteissa, yhtidittimisvelvoite,
kuntien sidosyksididen poissulkeminen maakuntien palveluntuottajista).
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Lausuntopyynndssé kysyttiin erikseen ndkemysta dénivallan jakautumisesta kuntayhtymén yh-
tymékokouksessa. Pddkaupunkiseudun kunnat haluavat &énivallan jakautuvan jasenkuntien
asukaslukujen suhteessa. Yllattden myds Uudenmaan pienet kunnat vastustavat lakisddteista
ddnileikkuria kuntien ddnivallalle. Uudenmaan keskisuuret kunnat (Méntsélé ja Hyvinkad) pi-
tavat kuitenkin tarkednd, ettd kuntayhtymén perussopimuksessa turvataan pienille ja keskisuu-
rille kunnille riittdvat vaikutusmahdollisuudet kuntayhtymén paitoksenteossa.

Valtaosa Uudenmaan pienisté ja keskisuurista kunnista (Jarvenpdd, Kerava, Pornainen, Nur-
mijarvi, Sipoo, Tuusula, Mantsédld, Hyvinkad, Inkoo, Askola) haluaa olla kasvupalvelukun-
tayhtyméssd perustamisesta lukien mukana ja vastustaa sitd, ettd vain padkaupunkiseudun
kunnat hoitaisivat perustamisen. Myds valtiovarainministerio ottaa kantaa Uudenmaan kuntien
toisistaan poikkeavaan asemaan kuntayhtymén jésenyyden osalta ja ehdottaa, ettd lakia tar-
kennettaisiin erityisesti muiden kun kuntayhtymén perustajakuntien osalta (liittyminen ja
eroaminen kuntayhtymésti).

Valtiovarainministerié nédkee erillisratkaisuissa demokratiaan liittyvid ongelmia kuntalaisten
osallistumismahdollisuuksien johdosta, vaikkakin tyo- ja elinkeinoministerion kayttdméa val-
tiosdéntooikeuden asiantuntija ei néde asiaa yhtd fataalina. Hinen mukaan asiaan liittyvét né-
kokohdat voidaan tulkita vasta sen jélkeen, kun on kanta maakuntavaltuustojen kuntakatta-
vuudesta.

Oikeusministerid nostaa esiin kolme haastetta:

1. Erillisratkaisu kaventaa Uudenmaan maakunnan asemaa muihin maakuntiin verrattuna,
mutta tille on esityksen perusteella osoitettavissa sindnsd hyvéksyttivia perusteluja.

2. Kuntien velvoittaminen lailla osallistumaan kuntayhtyméén rajoittaa tietyssd méarin perus-
tuslain 121 §:n Imomentin mukaista kunnan asukkaiden itsehallintoa. Pakkokuntayhtymisté
tai niitd vastaavista yhteistoimintaelimistd on kuitenkin séédetty tavallisessa lainsdadantojér-
jestyksesséd useissa yhteyksissd (ks. PeVL 32/2001 vp). Ehdotus ei oikeusministerion nike-
myksen mukaan muodostu téltd osin valtiosdantdoikeudellisesti ongelmalliseksi.

3. Kunnallisen itsehallinnon kannalta ei ole ongelmatonta, ettd kuntayhtymalld olisi oikeus
paattdd kasvupalveluiden jarjestdmisestd myos muiden Uudenmaan kuntien puolesta. Ongel-
mallisuutta lieventdd kuitenkin lakiehdotuksessa tarkoitettu yhteistydsopimusmenettely, joskin
sen toteuttamisen edellytykset jddvét lakiehdotuksen perusteella avoimiksi.

Useat muut kaupunkiseudut pitdvdat Uudenmaan erillisratkaisua eriarvoistavana ja ehdottavat
sen laajentamista muillekin suurille kaupunkiseuduille. Toisaalta on lausujia, jotka painotta-
vat, ettd erillisratkaisua ei tule laajentaa muualle maahan.

Lausuntojen perusteella kasvupalvelujen jérjestimistd Uudenmaan maakunnassa koskevaa esi-
tystd muutettiin seuraavasti: jasenkunnan enimmaiisddnimairié koskeva rajoitus (dénileikkuri)
muutettiin 34 %:sta 50 %:iin ja esitykseen liséttiin kuntayhtymén padomaa koskeva selventévé
saannos.
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Lainsddddnnon arviointineuvosto

Lainsdddannon arviointineuvosto antoi lausuntonsa hallituksen esitysluonnoksesta 31.1.2018
(Lainsdddannon arviointineuvosto VNK/408/32/2017). Arviointineuvosto katsoi, ettd esitys-
luonnos sisidlsi tyydyttavisti kuvaukset lainsddddannon nykytilasta, esityksen tavoitteista, koh-
deryhmistéd ja ehdotetuista toimenpiteistd. Lausunnon mukaan esitysluonnoksessa on myds,
péadosin laadullisesta ndkokulmasta, tunnistettu ja kuvattu uudistuksen keskeisimpié vaikutus-
alueita ja vaikutusmekanismeja.

Lausunnon mukaan esitysluonnoksen keskeisid kehittdmiskohteita olivat: valittujen toteutta-
misvaihtoehtojen tarkempi perusteleminen, uudistuksessa saatavien keskeisten hyotyihin ja
kustannuksiin liittyvien vaikutusmekanismien tarkasteleminen, kasvupalvelujen konkreettinen
siséltd ja tehtdvien jakautuminen eri toimijoiden kesken ennen ja jdlkeen uudistuksen, Uu-
denmaan maakunnan erillisratkaisun vaikutukset sekd maéréllisten kuvausten tdydentdminen
ja esittdiminen mahdollisuuksien mukaan myos ELY -keskuksittain ja maakunnittain. Lisaksi
toivottiin kdsiteltdvan tarkemmin uudistuksen vaikutusta maakuntien rahoitukseen ja rahoituk-
sen jakautumista maakuntiin tulisi esittdd myos maérdllinen arvio. Lisdksi haluttiin tarkempaa
kuvausta kasvupalvelujen ja aluekehittimisen rahoituksen ja palveluille asetettujen tavoittei-
den toteutumisesta, uudistuksen tietoyhteiskuntavaikutuksia sekd uudistuksen vaikutusten seu-
rannasta ja jélkiarvioinnista.

Lausunnon perusteella esitystd on tiydennetty selventdmalla kasvupalvelujen siséltod ja uudis-
tumista muun muassa kuvaamalla niitd kuvina seka liittymad aluekehittdmistehtdviin keskeis-
ten ehdotusten kuvauksessa. Tehtdvien jakautumista eri toimijoiden kesken ennen ja jélkeen
uudistuksen on tarkennettu teksteissd ja kuvilla Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset -luvussa.
Kasvupalvelujen maéréllisid kuvauksia on lisdtty vaikutusten arviointiin ja keskeisiin ehdo-
tuksiin teksteind sekd taulukkoina jaoteltuina mahdollisuuksien mukaan ELY -keskuksittain ja
maakunnittain. Kansantaloudellisten vaikutusten (ml. ty6llisyys) arviointia sekd vaikutusme-
kanismeja on tdydennetty hyddyntdmélld kansainvélisid kasvuun ja aluekehitykseen liittyvié
politiikkatoimien vaikuttavuutta kuvaavia tutkimuksia. Lisdksi tekstissd on tarkasteltu kasvu-
palvelu-uudistuksen vaikutusta palvelutuotannon tuottavuuteen. Uudistuksen tietoyhteiskun-
tavaikutuksia on tidydennetty yhteiskunnallisten vaikutusten tarkastelussa. Uudenmaan erillis-
ratkaisun vaikutusten arviointia on tdydennetty. Uudistuksen seurantaa ja jalkiarviointia kos-
keva ehdotus on lisdtty tavoitteet -lukuun.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy julkisen talouden kehyksiin 2019-2023 ja on tarkoitettu késiteltdviksi hallituk-
sen kehysneuvotteluiden sekéd valtion vuoden 2020 talousarvion yhteydessd, kun maakunnat
aloittavat toimintansa.

Esitys liittyy lisdksi hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestimisuudistukseksi seké niihin liittyviksi laeiksi (HE 15/2017 vp). Ta-
hén lakipakettiin sisdltyvéin maakuntalain hyvéksyminen on alueiden kehittdmisté ja kasvu-
palveluita koskevan esityksen hyvéiksymisen edellytys. Alueiden kehittdmistd ja kasvupalve-
luita koskevista maakuntien tehtdvistd voidaan sditid jos edellytykset maakuntien itsehallin-
nolle luodaan sddtdmalla niistd maakuntalailla ja muilla samaan hallituksen esitykseen kuulu-
villa laeilla. Kasvupalvelujen jarjestdmistd Uudenmaan maakunnassa koskevan lain 8 §:ssé on
viittaussddnnos HE 15/2017 vp sisdltdmédn esitykseen maakuntien rahoituslaiksi. Hallitus on
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antanut eduskunnalle 18.5.2017 ja 8.3.2018 tdydentévit esitykset HE 57/2017 vp koskien la-
kia maakuntien rahoituksesta ja erditd muita sddnndksié ja HE 15/2018 vp koskien lakia maa-
kuntien rahoituksesta. Annetut tdydentdvit esityksetkddn eivat sisdlld sadnnoksid, joiden pe-
rusteella Uudenmaan kasvupalvelut jarjestivdn kuntayhtymén rahoitus maardytyisi. Hallitus
antaa syksylld 2018 kolmannen maakuntien rahoitusta koskevaa lakia tdydentdvén esityksen,
joka sisdltdisi myos Uudenmaan kasvupalvelut jirjestdvad kuntayhtyméd koskevan sdénnok-
sen.

Esitys liittyy my0s hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistuksen tdytintdnpanoa
seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadén-
noksi HE (14/2018 vp). Tassé esityksessd sdddettdisiin ELY-keskuksista maakunnille siirty-
vistd maa- ja metsdtalousministerion, liikenne- ja viestintdministerién, opetus- ja kulttuurimi-
nisterion sekd ymparistoministerion hallinnonalan tehtévistd. Tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalalta esitykseen sisdltyvit muutokset lakiin vaarallisten kemikaalien ja réjéhteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta ja ulkorajan ylittdvastd yhteistyostd annettuun lakiin. Samassa esityk-
sessé sdddettiisiin myos ELY-keskuksista perustettavalle valtion lupa- ja valvontavirastolle
siirrettdvistd edelld mainittujen hallinnonalojen seké tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
tehtévistd. Téhédn hallituksen esitykseen sisdltyvélld voimaanpanolailla kumottaisiin laki elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista, jossa sdédetddn muun muassa ELY-keskusten ja
TE-toimistojen toimialueista, tehtdvéaloista, hallinnosta, johtamisesta ja ohjauksesta. Elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annettua lakia ei voida kumota, jollei ennen kumoamis-
ta tai kumottaessa sdddetd samalla kaikkien ELY-keskuksen lakisdéteisten tehtdvien siirtdmi-
sestd maakunnalle, perustettavalle valtion lupa- ja valvontavirastolle tai muualle.

Eduskunnassa on tdmén esityksen kanssa samaan aikaan késiteltdvéna hallituksen esitys edus-
kunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen uudistusta
koskevaksi lainsdadanndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artik-
lan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp). Esitys siséltdd ehdotuksen maakunta-
laiksi ja laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Maakuntalain 10 §:ssd ja kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 52 §:ssd on sdddetty aluehallintovirastolle tehté-
vid, jotka tulevat siirtymédén Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Alueiden kehittdmista ja kasvupalveluja koskevan lain késittely ja erityisesti sen voimaatuloja
siirtymdsaannokset tulee koordinoida maakuntauudistuksen taytdntéonpanoa sekd valtion lu-
pa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevan hallituksen esityksen kans-
sa.

Téssa esityksessd viitataan lakiin julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluista, la-
kiin alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta sekd lakiin kotoutumisen edis-
tamisestd, joita koskevat hallituksen esitykset annetaan erikseen myohemmin kevaalld 2018.
Naiden hallituksen esitysten kattamissa laeissa sdddettaisiin tarkemmin kasvupalvelujen palve-
luprosesseista. Néiden lakien on tarkoitus tulla voimaan yhté aikaa késilld olevan alueiden ke-
hittémista ja kasvupalveluja koskevan lain ja kasvupalvelujen jérjestimistd Uudenmaan maa-
kunnassa koskevan lain kanssa 1.1.2020 alkaen.

Kasilld olevan hallituksen esityksen sisdltdima alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista seka
kasvupalelujen jéarjestimisestd Uudenmaan maakunnassa annetuttujen lakien voimaanpanosta
(voimaanpanolaki) on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Voimaanpanolain
13 §:n 2 momentin nojalla jarjestdimisvastuu Uudenmaan kasvupalveluista siirtyisi 1.1.2020

128



HE 35/2018 vp

alkaen Uudenmaan kasvupalvelujen jérjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetulle kuntayhty-
mélle, jos padkaupunkiseudun kunnat perustaisivat kuntayhtymén viimeistdén 1.3.2019, ja
muussa tapauksessa jarjestimisvastuu olisi Uudenmaan maakunnalla. Voimaanpanolain olisi
tultava voimaan hyvissd ajoin ennen 1.3.2019. Kasilld olevassa esityksessa alueiden kehitta-
misti ja kasvupalveluja koskevan lain 19 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen erikseen
sdddettdvien tuen tai korvauksen maksamiseen mukaan lukien takaisinperintddn liittyvien teh-
tivien jérjestiminen jda avoimeksi. Kyseessd ovat ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehitté-
mis- ja hallintokeskuksen nykyisin hoitamat maksatustehtavit, joita koskien hallitus antaa eril-
lisen hallituksen esityksen. Myos alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluita koskevan lain 31
§:ssd tarkoitettujen kasvupalvelujen tukevien tietojérjestelma ja alustapalvelujen tuottamista
koskevien tehtdvien jarjestimistd koskeva ehdotus sisdltyy samaan mydhemmin annettavaan
hallituksen esitykseen.

Tyottomyyden hoito TE-toimistoissa lakkaisi TE-toimistojen lakkauttamisen ja maakuntien
perustamisen mydtd. Tydomarkkinatuen rahoitusvastuuta koskevat sddnnokset uudistettaisiin
vastaamaan kuntien ja maakuntien vilistd vastuunjaon ja vaikutusmahdollisuuksien muutosta
hallituksen esityksella laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta, joka on valmisteilla sosiaali-
ja terveysministeriossd. Esitys on antamatta eduskunnalle, mutta sen on tarkoitus tulla voi-
maan maakuntien aloittaessa toimintansa 1.1.2020.

Ehdotuksella laiksi alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista on myds liittymé lakiin asiak-
kaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa, jota koskeva uusi hallituksen esitys
HE 16/2018 vp on vastikddn annettu. Alueiden kehittdmista ja kasvupalveluja koskevassa lais-
sa on hyddynnetty valinnanvapauslain 8 luvun mallin mukaista menettelyd maakunnan palve-
lutuotannon ehtojen hyvéksymiseksi sekd ilmoittautumismenettelyssd ja ilmoittautuneiden
palveluntuottajien hyvéksymismenettelyssd. Valinnanvapauslain ja alueiden kehittdmistd ja
kasvupalveluja koskevan lain tietynasteisesta yhdenmukaisuudesta voi olla hyGtyé sosiaali- ja
terveydenhuollon ja kasvupalvelujen integroimisessa ja asiakkaan sujuvan palveluprosessin
jérjestamisessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki alueiden Kkehittiimisesti ja kasvupalveluista
1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykilassa sdadettiisiin lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin 2
luvussa tarkoitettuun alueiden kehittimiseen eri hallinnonaloilla ja maakunnissa seki tédssé
laissa tarkoitettujen kasvupalvelujen jarjestaimiseen tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalal-
la. Lain 2 luku sisiltiisi alueiden kehittdmistd koskevat sdddokset. Alueiden kehittdminen on
laaja-alaista, ministeriditd, maakuntia, kuntia ja muita alueiden kehittdmisen toimijoita kuten
Jérjestojd, yrityksid sekd korkeakouluja ja muita oppilaitoksia koskevaa, vuorovaikutukseen
perustuvaa ja monitasoista toimintaa maan eri osien kehittdmiseksi. Alueiden kehittimisen
menettelyjd koskevia sddnndksid soveltavat laajasti eri hallinnonalat. Vakiintuneita aluekehit-
tdmiseen vaikuttavia yhteiskuntapolitiikan osa-alueita ovat elinkeinot ja tydllisyys, maaseudun
kehittdiminen, hyvinvointi, osaaminen, kulttuuri, elinympéristd, saavutettavuus ja turvallisuus.
Uusina alueiden kehittdmisen osa-alueina tdssé lakiehdotuksessa on esitetty kasvupalveluja,
joihin siséltyy kotouttaminen. Valtioneuvoston aluekehittdmistd koskeva pditos on jo usean
hallituskauden ajan valmisteltu hallituskauden alussa ministerididen yhteistyond. Padtds on
aluekehittdmisjarjestelmén keskeisin aluekehittdmisté linjaava asiakirja. Laki korvaisi voimas-
saolevan lain alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014), lu-
kuun ottamatta sellaisia lain sdédnnoksid, jotka on tarpeen sdilyttda kuluvan Euroopan unionin
rakennerahastokauden loppuun. Niiden voimassa oloa jatketaan tdhén hallituksen esitykseen
sisdltyvissd voimaanpanolaissa. Uutta rakennerahasto-ohjelmakautta varten tarvittavat séén-
nokset valmistellaan erikseen siind vaiheessa kun uutta rakennerahasto-ohjelmakautta koske-
vista Euroopan unionin sdédnnoksista ja rahoituksesta on saatu riittdvésti tictoa. Valmistelu ta-
pahtuu laajassa yhteistydssd alueiden kehittdmisen ja erityisesti rakennerahastotoimijoiden
kanssa. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnoimat Euroopan maaseudun kehittémisen maa-
talousrahasto, Euroopan maatalouden tukirahasto ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto eivét
kuulu Euroopan unionin rakennerahastoihin.

Alueiden kehittdmisen lisdksi lakia sovellettaisiin maakuntalaissa ( / ) tarkoitettujen maakun-
tien toiminnan jarjestimiseen niille maakuntalain 6 §:n nojalla siirtyvien tyd- ja elinkeinomi-
nisterion tehtévien osalta, joita olisivat kestivin taloudellisen kasvun, yrittdjyyden seké yritys-
toiminnan edellytysten, tydmarkkinoiden toimivuuden ja kotoutumisen edistdmiseksi jarjestet-
tavit palvelut (kasvupalvelut). Namé kasvupalveluiksi médriteltévit palvelut tuotaisiin yhtend
kokonaisuutena aluekehittdmisen osa-alueeksi ja niiden hyodyntdminen vahvistaisi aluekehit-
tdmisen resursseja sekd vaikuttavuutta.

Valtakunnallisista kasvupalveluista ja kuntien elinvoimatehtévisté ei ole tarpeen sdétéa tassa
laissa, koska valtion ja kuntien toimiala on yleinen ja palvelut seké niiden tuottamisen raken-
teet, kuten kunnalliset ja seudulliset kehittdimisyhtiét, ovat jo olemassa. Kunnat tuottavat elin-
voimapalveluja ja toteuttavat paikallista elinkeinopolitiikkaa yleisen toimivaltansa puitteissa.
Lailla ei puututtaisi kuntien elinvoimatehtdvén ja siihen liittyvien paikallisten palveluiden jér-
jestdmiseen. Maakunta paittdisi ainoastaan alueellisten maakunnallisten kasvupalvelujen jar-
jestdmisesta.

130



HE 35/2018 vp

Ahvenanmaan maakunnan kansainvilisoikeudellisesti tunnustettu itsehallinnollinen asema on
médritelty perustuslain 120 §:ssé ja sen perusteella annetussa Ahvenanmaan itsehallintolaissa.
Ahvenanmaan elinkeinopolitiikka mukaan lukien yritystuet ja tydllisyyden hoito kuuluvat
maakunnan toimivaltaan. Maakunnalle kuuluu lainsddddntovalta maakunnassa tapahtuvan ko-
toutumisen edistdmisen osalta. Ahvenanmaan maakunta on myos itse sddtanyt, mitd saannok-
sid se soveltaa valtakunnan tyottomyysturvalainsdddédnnostd. Ahvenanmaan itsehallintolain
tyhjentévéstd lainsédddéntovallan jaosta seuraa, ettei valtakunnan laissa tule erikseen sdatdd
lain sovellettavuudesta Ahvenanmaalla. Aluekehittimisen osalta lakia sovelletaan vain Man-
ner-Suomen alueella.

2 §. Mddritelmdt. Pykdldssa madriteltdisiin laissa kaytettavat kisitteet. Pykaldn 1 momentin 1
kohdan mukaan palveluntuottajalla tarkoitettaisiin yhteisod, sddtiotd ja itsendistd ammatinhar-
joittajaa, joka tuottaa maakunnalle kasvupalveluja. Yhteisojd ovat esimerkiksi osakeyhtid,
kommandiittiyhtio, avoin yhtid, osakeyhtiod, osuuskunta ja yhdistys. Tuottajana olevan yksityi-
sen toimijan yhteisdbmuotoa ei rajoiteta lailla. Mikéli maakunta tuottaa kilpailutilanteessa kas-
vupalveluja, sen on perustettava tarkoitusta varten yhtio, jonka omistajaohjauksen sijoittumi-
sesta maakunnan organisaatioon maakunta paittdd itse. Myos markkinachtoisesti toimivat
kuntien yhtiét voisivat toimia maakunnassa kasvupalvelujen tuottajina. Palvelun valtakunnal-
lisia tuottajia ei méadriteltdisi laissa vaan tuottajina voisivat olla kaikki tyo- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalan virastot ja osakeyhtidt, joilla on kasvupalveluun liittyvid tehtévia.

Pykéléan 2 kohdan mukaan alueella tarkoitettaisiin maakuntalain ( / ) 5 §:ssé tarkoitetun alue-
jaon mukaisia maakuntien alueita sekd valtakunnallisessa toiminnassa Manner-Suomen aluet-
ta.

Pykilin 3 kohdan rakennerahasto-ohjelmalla tarkoitettaisiin Kestdvédd kasvua ja tyotd 2014—
2020 -toimenpideohjelmaa ja Suomen takausohjelmaa kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden
parantamiseksi. Namé ohjelmat ovat kansallisia rakennerahasto-ohjelmia, joita toteutetaan ja
hallinnoidaan Suomessa.

Pykaildn 4 kohdan yleisasetuksella tarkoitettaisiin Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan so-
siaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehi-
tysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahas-
toa koskevista yleisistd sdannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoa-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1303/2013.

Pykildn 5 kohdan palvelukokonaisuudella tdssé laissa tarkoitettaisiin asiakkaan tarpeen vaa-
timaa eri kasvupalveluista koostuvaa kokonaisuutta. Maakunnilla voisi olla myds laajempia
eri hallinnonalojen palveluista rakennettuja kokonaisuuksia. Maakunnan palvelujen toimivuu-
den kannalta on tirkedd, ettd eri toimijoiden jarjestdmét palvelut tuotetaan ja tarjotaan siten,
ettd niistd muodostuu asiakkaalle saumaton kokonaisuus.

Maakunnat voisivat omien erityispiirteidensd, aluekehitystilanteensa sekd asiakkaiden tarpei-
den perustella tarjota haluamiaan kasvupalveluja ja niiden muodostamia palvelukokonaisuuk-
sia. Maakunnalla on tdmain lain nojalla laaja harkintavalta palvelukokonaisuuksien muodosta-
miseksi. Maakunta voi kilpailuttaessaan antaa palveluntuottajille mahdollisuus tuottaa inno-
vatiivisia ratkaisuja, jos maakunta ei maédrittele tarjouspyynnossdén palveluprosesseja yksi-
tyiskohtaisesti. Yritystoimintaa ja yrittdjyyttd edistdvid palveluja voisivat olla yrittdjyyteen ja
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yrityksen perustamiseen liittyvit palvelut, yrityksen liitketoiminnan kehittdmiseen ja uudelleen
jarjestdmiseen sekd osaamisen kehittdmiseen liittyvit palvelut ja tydeldamén laadun ja tuotta-
vuuden edistdmiseen liittyvét palvelut. Maakunta voisi tarjota eri palvelukanavien kautta mo-
nimuotoisia neuvonta- ja valmennuspalveluja henkil6ille yritystoiminnan kdynnistimiseksi ja
yrityksille yritystoiminnan kehittimiseksi seké yritystoiminnan murroskohdista selviytymisen
tueksi omistusjérjestelyjen ja sukupolvenvaihdosten tai taloudellisten hdirididen yhteydessa.

Yrittdjyyteen ja yrityksen perustamiseen liittyvilld palveluilla tavoiteltaisiin my6nteisen yritté-
jyysilmapiirin luomista ja uusien perustettav1en yrltysten madran kasvattamista muun muassa
itsensd tyOllistamistd tukemalla. Alkava yrittdja voisi saada mm. neuvontaa ja valmennusta
likkeidean kehittdmiseen ja yritystoiminnan kdynnistimiseen. Kohderyhminé olisivat yritys-
toiminnan kdynnistamistd suunnittelevat henkildt ja vihdn aikaa toimineet yritykset (henkild-
ja yritysasiakas). Palvelut rdatdloitéisiin asiakkaan tarpeen mukaan ja tarvittaessa asiakkaat
ohjattaisiin valtakunnallisiin Team Finland -verkoston palveluihin.

Yrityksen litketoiminnan kehittimiseen ja uudelleen jarjestimiseen sekd osaamisen kehittami-
seen liittyvilld neuvonta- ja valmennuspalveluilla voitaisiin tavoitella yritysten kannattavan
liikketoiminnan kehittymisté, kasvua ja kansainvélistymisen edistdmistd seké yritysten toimin-
taedellytysten parantamista. Asiakkaina olisivat toimivat yritykset (yritysasiakkaat). Palvelua
voitaisiin tarjota myos digitaalisesti ja maksullisena palveluna. Palveluissa huomioitaisiin
my0s kansainvilisten osaajien asiantuntemuksen ja verkostojen kanavoituminen yritysten kas-
vun ja kansainvélistymisen edistamiseksi.

Kehittdmisen palvelut muodostuisivat monimuotoisista palvelulsta JOlta tuotettaisiin usean eri
palvelukanavan kautta. Palveluissa voitaisiin soveltaa enenevéssé méaérin asiakkaan valinnan-
vapautta. Kehittdmisen palvelut rdétéloitéisiin yritysten tarpeiden mukaan ja yhteen sovitettai-
siin valtakunnallisiin palveluihin.

Maakunnan tydeldmén laadun ja tuottavuuden edistdmiseen liittyvilld palveluilla voitaisiin
auttaa yrityksid toimimaan tuloksellisesti tukemalla yritysten toimintatapojen kehitystyota.
Tavoitteena olisi, ettd tulevaisuudessa yhd useammalla tydpaikalla on uudistumista ja kehitté-
misté tukeva toimintakulttuuri ja johtaminen. Ty6eldmén laadun ja tuottavuuden toimintojen
tulisi keskittyd yleisen kehittdmisen (liiketoiminta, johtaminen, henkildston osaaminen, mo-
nimuotoisuus, tuottavuus) lisdksi tyoorganisaatioiden kokonaisvaltaisen tyohyvinvoinnin ke-
hittdmiseen. Palvelua voitaisiin tarjota myos digitaalisesti ja maksullisena palveluna. Tydela-
mén laadun ja tuottavuuden palvelut réataloitdisiin yritysten tarpeiden mukaan ja yhteen sovi-
tettaisiin valtakunnallisten ty6eldmén laadun ja tuottavuuden palvelujen kanssa.

Maakunta voisi luoda edellytyksid innovaatioiden kehittdmiselle ja innovaatiovetoiselle kas-
vulle, erityisesti uudelle liiketoiminnalle. Maakunta huomioisi alueensa korkeakoulujen ja
koulutuksen jérjestdjien, tutkimuslaitosten, yritysten sekéd kaupunkien ja kuntien tarpeet ja ta-
voitteet. Samalla maakunta loisi edellytyksié innovaatioiden kehittdmiselle tiiviissd yhteis-
tyoOssé valtakunnallisten toimijoiden kuten Business Finlandin kanssa. Valtakunnallisella ta-
solla Business Finland tarjoaa yritysten ja tutkimuslaitosten kdyttoon niiden sijainnista riip-
pumatta innovaatiotoiminnan rahoitusta ja asiantuntemusta uuden liiketoiminnan kasvattami-
seksi.

Maakunta voisi jérjestdd keksintdjen kehittimiseen tarvittavaa neuvontaa henkildasiakkaille.
Neuvontapalvelut voisivat sisdltdd keksintotoiminnan aktivoimisen, niiden edelleen kehittdmi-
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sen seké kaupallistamiseen tarvittavan tuen. Henkild- ja yritysasiakkaiden aktivoiminen inno-
vaatiotoimintaan ja keksintojen kaupallistamiseen tarvitsee maakunnallisesti toimivat neuvon-
tapalvelut sekéd vahvan linkityksen Business Finlandin valtakunnallisiin asiantuntija- ja rahoi-
tuspalveluihin. Maakuntien innovaatioihin ja keksint6ihin liittyvat palvelut sekd henkilo- ettd
yritysasiakkaalle voisivat olla paéosin aktivointia ja neuvontaa sekd niihin liittyvén informaa-
tion jakamista. Kasvupalvelussa olisivat mukana myds muut yrittdjyyden aloittamiseen liitty-
vit palvelut henkilGasiakkaille, joten tdimd sopisi hyvin maakuntien tehtéviin. Yritysasiakkai-
den liiketoimintaa kasvattavien keksintdjen kehittdmiseen tarvittavan tuen tarjoaisi valtakun-
nallisesti Business Finland. Palvelut toteutettaisiin tiiviissd yhteistyOssa sekd valtakunnallisten
ettd kunnallisten toimijoiden kanssa.

Innovaatiotoiminnalla edistettéisiin maakunnan elinkeinorakenteen uudistumista etenkin aloit-
tavien yritysten ja kotimarkkinayritysten kasvun edellytyksid. Maakunnille osoitettujen ul-
komaisten investointien edistdmistehtdvien toteuttamiseksi jokaisessa maakunnassa toimisi
Team Finland kasvu- ja kansainvélistymiskoordinaattori. Koordinaattorin tehtévéani olisi ul-
komaisten investointien edistimistyon lisdksi koordinoida kansainvilistymisen kokonaisuutta
maakunnassa sekd jarjestdd ja hankkia maakunnalle osoitettujen tehtdvien toteuttamiseksi nii-
hin tarvittavia palvelukokonaisuuksia vetovoimaisen alueellisen toimintaympériston aikaan-
saamiseksi. Ulkomaisten yritysten sijoittumista maakuntaan edistdvét toimet tulisi valmistella
yhteistydsséd valtakunnallisten toimijoiden kanssa. Valtakunnallisilla toimenpiteilld ja rahoi-
tuksella tulisi puolestaan huolehtia profiloidun toimintaympériston uudistamisesta eli siitd, mi-
ten Suomesta tehdddn houkutteleva toimintaymparistd. Tdssd yhteydessd huomioitaisiin myds
kansainvélisten osaajien asiantuntemuksen ja innovaatiopotentiaalin kanavoituminen yritysten
kasvun ja kansainvélistymisen sekd innovaatioympaéristdjen tueksi.

Maakunnan edellytysten luomiseen innovaatioiden kehittdmiselle kuuluisivat yritysten vélisen
seké yritysten ja eri toimijoiden vilisen yhteistyon lisdédminen, kayttdjaldhtoinen innovaatio-
toiminta, [P-intensiivisen  yritystoiminnan  kehittiminen, uudentyyppiset ratkai-
sut/toimintamallit osaamisen siirtimiseksi ja tutkimustulosten hyddyntdmiseksi (mukaan luki-
en uutta liiketoimintaa edistévit tutkimusinfrastruktuurit ja yrityskiihdyttimot) sekd innovaa-
tiotoiminnan edistéminen julkisten investointien, innovatiivisten julkisten hankintojen ja
avoimen datan avulla.

Maakunta kehittdisi alueensa edellytysten luomista innovaatioiden kehittdmiselle tiiviissi yh-
teisty0ssd muiden toimijoiden kanssa ja loisi osaltaan edellytyksid innovaatiovetoiselle kas-
vulle. Kasvupalveluiden jéarjestdmisessa tulisi ottaa huomioon se, ettd aineettoman tuotannon,
luovan talouden ja muiden [P-intensiivisten alojen toimijat voisivat saada kasvupalveluita eri
puolilla Suomea tasa-arvoisesti ja tasalaatuisesti.

Kansainvilistymisen palveluihin voisivat kuulua yritysten tukeminen kansainvilistymisen
edistamiseksi seka siihen liittyvét valtakunnallisten kasvupalvelujen kayttoa edistavat palvelut
ja tyovoiman kansainvilisen liikkuvuuden tuki.

Yritysten kansainvilistymispalvelut voitaisiin toteuttaa pédosin valtakunnallisesti Team Fin-
land -verkoston palveluina. Maakuntien kansainvalistymispalvelut tarkoittaisivat pddosin pk-
yritysten vienti- ja kansainvilistymisvalmiuksien lisddmistd edistdvid palveluita ja rahoitusta
sekd tyontekijoiden kansainvéliseen liikkuvuuden edistimiseen liittyvid toimia. Liséksi maa-
kunnat voisivat omalta osaltaan tukea Suomeen suuntautuvan ulkomaisen matkailun edisté-
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mistd. Palvelut toteutettaisiin tiiviissé yhteistydsséd seké valtakunnallisen ettd kunnallisten toi-
mijoiden kanssa.

Maakunnat voisivat erityisesti tuoda maakunnan yrityksille tietoa kansainvélisista liiketoimin-
tamahdollisuuksista, kumppanuuksista ja verkostoista hyodyntden koko Team Finland -
verkoston tietdimysté seké koordinoida maakunnallisten kasvupalveluiden seké Team Finland -
verkoston palveluiden rajapintaa yhteistydssd Team Finland -verkoston operatiivisesta johta-
misesta ja kehittdmisestd vastaavan Business Finlandin kanssa. Maakunnat voisivat myos to-
teuttaa yritysten kansainvélistymisen ja Suomeen suuntautuvan ulkomaisen matkailun edisté-
miseen liittyvdd muuta viestintda ja tapahtumia, joiden tavoitteena olisi litketoimintamahdolli-
suustietouden lisdksi vilittdd yritysten tueksi tietoa Team Finland -palveluista sekd aktivoida
ja kannustaa yrityksid hakemaan kasvua kansainvélistymalld. Lisédksi maakunnat voisivat laa-
jemmin tukea kansainvilisen liiketoimintaosaamisen lisddmistéd yrityksissé, kotimaan alueel-
listen Team Finland -verkostojen koordinointia, yritysasiakkaiden neuvontaa ja sparrausta se-
ké kansainvélistymisen kynnykselld olevien yritysten ohjaamista valtakunnallisiin Team Fin-
land -verkoston palveluihin. Maakunnat voisivat yhteistydssd valtakunnallisten Team Finlan-
din -verkoston palveluiden kanssa kanavoida kansainvilisten osaajien asiantuntemusta ja ver-
kostoja alueen yritysten kasvun- ja kansainvélistymisen tueksi.

Tyontekijoiden kansainvélisen liikkuvuuden edistémiseksi maakunnat voisivat jérjestdd Eu-
rooppalaisen tyonvilitysverkoston Euresin palveluja. Verkoston palveluiden avulla edistetdan
osaamisen kohtaantoa yli maarajojen tarjoten tyonhakijoille kansainvélisid tyopaikkoja ja tyo-
antajille osaavaa kansainvalistd tydovoimaa. Nama palvelut jarjestettdisiin keskitetysti tyo- ja
elinkeinoministerion koordinoimana. Tésti sdddettéisiin ehdotetussa 39 §:ssd. Tamén lisdksi
maakunnat voisivat jirjestdd muita tyonhakijoille, tyonantajille ja yrityksille suunnattuja kan-
sainvilistd rekrytointia tukevia palveluita. Téllaisilla palveluilla voisi kattaa esimerkiksi 1éh-
tomaakoulutuksen, tydpaikkasuomen ja -ruotsin, kansainvélisen tyOyhteison valmennuksen
tyopaikalla ja ammattitaidon testauksen. Team Finland -maakuvaviestinnalld voitaisiin tukea
kansainvélisen tydvoiman houkuttelua.

Maakuntien yritysten kansainvilistymisen, Suomeen suuntautuvan ulkomaisen matkailun, ul-
komaisten investointien ja tydvoiman kansainvélisen liikkkuvuuden edistdmisen toteuttamisek-
si jokaisessa maakunnassa toimisi oma Team Finland kasvu- ja kansainvélistymiskoordinaat-
tori. Koordinaattorin tehtdvana olisi koordinoida yrityksille tarjottavien kasvu- ja kansainvélis-
tymispalvelujen kokonaisuutta seké toimia linkkind alueen yritysten ja valtakunnallisen Team
Finland -verkoston valilla.

Pykaildn 6 kohdassa méériteltéisiin kasvupalvelujen asiakkaat. Kasvupalvelujen asiakkaita oli-
sivat luonnolliset henkildt sekd oikeushenkildt, joiden toiminta edistdd taloudellista kasvua ja
tyolhsyytta kasvupalveluihin liittyvédd tutkimus- ja kehitystoimintaa, alueiden elinkeinoel4-
mén ja innovaatioympéristojen kehittimisté, kasvupalveluihin liittyvaé koulutusta tai osaami-
sen kehittdmisté taikka maahanmuuttajien kotoutumista. Toimija voi olla samaan aikaan sekd
valtakunnallisen ja maakunnallisen kasvupalvelun asiakas. Palvelukokonaisuus saattaa muo-
dostua esimerkiksi kansainvélistymispalveluissa niin, ettd asiakas ohjataan maakunnallisista
kasvupalveista valtakunnallisten kasvupalvelujen asiakkaaksi. Asiakas voisi hyodyntdd mydos
minka tahansa muun maakunnan maakunnallisia kasvupalveluita, esimerkiksi tilanteessa jossa
asiakkaan olisi tarkoitus tyodllistyd sithen maakuntaan, josta palvelua hakee, tiettyd koulutusta
tarjotaan vain tietyssd maakunnassa tai yrityspalvelu kehittdd kyseisen maakunnan elinkeino-
toimintaa. Asiakas ei kuitenkaan voi edellyttdé maakunnalta tiettyéd palvelua tai tapaa palvella,
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silld perusteella, ettd sitd tarjotaan jossain toisessa maakunnassa, jos kyseinen palvelu ei kuulu
maakunnan palveluvalikoimaan. Perustuslainmukainen yhdenvertaisuus palveluihin on turvat-
tu saatamalla 16 §:ssd niistd palveluista, joiden saatavuudesta maakunnan on ainakin vastatta-
va. Palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden valtakunnallisista tavoitteista saiddetdadn 21 §:ssé.

3 §. Palvelujen kieli. Pykélésséd sdddettiisiin palvelujen jérjestaimisessd kéytettivésté kielesta.
Pykéldn mukaan maakunnan olisi jérjestettidvd palvelut siten, ettd jokaisella olisi oikeus kéyt-
téd sekd suomea ettd ruotsia.

Maakuntauudistuksen yhteydessd on linjattu, ettei tehtdvien siirto valtiolta maakunnille saa
heikentad kielellisia oikeuksia. Kielellisia oikeuksia koskevassa sddntelyssd on kysymys laissa
turvatusta minimitasosta. Oikeudesta kdyttdd suomen tai ruotsin kieltd, tulla kuulluksi ja saada
toimituskirjansa suomen tai ruotsin kielelld sekd oikeudesta tulkkaukseen kéytettidessd nditd
kielid viranomaisissa sdddetién kielilaissa (423/2003) sekd maahanmuuttajien osalta laissa ko-
toutumisen edistdmisestd (1386/2010). Saamen kielilaissa (1086/2003) sdddetddn oikeudesta
kéyttdd saamen kieltd.

Kielilaissa sdddetdéin viranomaisten velvollisuuksista palvella ja tiedottaa suomen ja ruotsin
kielelld. Viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd kielelliset oi-
keudet toteutuvat kéytdnndssd. Velvoitteet kohdistuvat erityisesti kaksikielisiin kuntiin ja kun-
tayhtymiin. Kielilain 24 § velvoittaa yhtion, joissa kaksikielisilld kunnilla tai erikielisilld kun-
nilla on méarddmisvalta antamaan palveluja ja tiedottamaan suomeksi ja ruotsiksi toiminnan
laadun ja asiayhteyden edellyttdmaissé laajuudessa ja tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei
voida pitdd yhtion kannalta kohtuuttomana. Saamen kielilaissa sidéidetéén vastaavat kielelliset
oikeudet saamelaisille saamen kotiseutualueella eli Enontekion, Inarin, Sodankylén ja Utsjoen
kunnissa ja kuntayhtymissé, joissa on jasenend edelld mainittuja kuntia. Viittomakielilain 3
§:n mukaan viranomaisen on toiminnassaan edistettiva viittomakieltd kéyttdvin mahdolli-
suuksia kayttdd omaa kieltddn ja saada tictoa omalla kielelldan. Viittomakielelld tarkoitetaan
suomalaista ja suomenruotsalaista viittomakielta.

Lisdksi kielilain 25 §:n mukaan tilanteessa, jossa julkinen hallintotehtéva on lailla tai lain no-
jalla sdéadetty yksityiselle, sitd koskee sen hoitaessa titd tehtdvad, mitd tissé laissa sdddetddn
viranomaisesta. Jos tehtdvin vastaanottaja madrdytyy viranomaisen paitdksen tai muun toi-
menpiteen taikka viranomaisen ja vastaanottajan vélisen sopimuksen perusteella, viranomai-
sen on varmistettava, ettd tehtdvai hoidettaessa annetaan timén lain mukaista kielellista palve-
lua. Tdmai tulee myds varmistaa viranomaisen antaessa muun kuin julkisen hallintotehtdvan
yksityisen hoidettavaksi, jos timén lain edellyttdmén palvelutason ylldpitdminen sitd vaatii.

Kaksikielisen valtion viranomaisen on palveltava yleisdd suomeksi ja ruotsiksi. Toisin sanoen
yksikielinen valtion viranomainen ei ole velvollinen palvelemaan yleis6d molemmilla kansal-
liskielilld. Sen sijaan se saa kdyttdd apunaan tulkkia, jos se ei pysty palvelemaan henkil6a ta-
méin valitsemalla kielelld. Tulkin kutsumisesta on tdlloin huolehdittava viran puolesta (HE
92/2002 vp, s. 71-72).

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 5 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
tulkitsemisesta tai kddntamisestd, jos maahanmuuttaja ei osaa kielilain mukaan viranomaisessa
kaytettdvdd suomen tai ruotsin kieltd taikka hin ei vammaisuutensa tai sairautensa vuoksi voi
tulla ymmarretyksi tissé laissa tarkoitetussa asiassa, joka voi tulla vireille viranomaisen aloit-
teesta. Viranomainen huolehtii mahdollisuuksien mukaan tulkitsemisesta ja kédntdmisesti
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my0s muussa maahanmuuttajan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevassa asiassa. Asia voidaan
2 momentin mukaan tulkita tai kdéntdd sellaiselle kielelle, jota maahanmuuttajan voidaan to-
deta asian laatuun ndhden riittdvasti ymmartavan.

2 luku Alueiden kehittdminen

4 §. Alueiden kehittimisen tavoitteet. Pykéldn 1 momentissa méadriteltdisiin, ettd alueiden ke-
hittiminen on ministerididen, maakuntien, kuntien ja muiden toimijoiden vuorovaikutukseen
perustuvaa laaja-alaista ja monitasoista toimintaa maan eri alueiden kehittdmiseksi. Aluekehit-
tamisen ndkokulma sisdltdd eri hallinnonalojen ja maakuntien tavoitteiden ja toimien tarkaste-
lemisen kokonaisuutena seké valtakunnallisesta ettd alueiden nidkdkulmasta. Se sisdltdd seké
erityiset aluekehittdmisen toimet ja resurssit ettd nédkokulman siitd, ettd yhteiskunnallisella
paétoksenteolla on vaikutuksia aluekehittémiseen.

Pykilan 2 momentin mukaan alueiden kehittdmisen tavoitteena olisi:

1) vahvistaa alueiden uudistumista, tasapainoista kehittymistd, kilpailukykyé sekd talouden
kestavaa kasvua;

2) vahvistaa ja monipuolistaa kestdvélld tavalla alueiden elinvoimaa ja kasvua tukevaa elin-
keinorakennetta seké edistda taloudellista tasapainoa;

3) edistdd kestdvaa tyollisyyttd sekéd vieston hyvinvointia, osaamista, yhtédldisia mahdollisuuk-
sia ja sosiaalista osallisuutta sekd maahanmuuttajien kotoutumista;

4) vahentda alueiden vilisid ja sisdisia kehityseroja ja kannustaa kdytettdvissd olevien voima-
varojen taysimadrdiseen kdyttoonottoon kestavalla tavalla;

5) parantaa alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista sekd edistdé niiden kulttuuria; ja

6) parantaa elinympériston laatua, kestdvad alue- ja yhdyskuntarakennetta seké saavutettavuut-
ta.

Paaministeri Sipildn hallitusohjelman ja aluekehittdmispaitoksen yhtend painopisteend on
elinvoiman vahvistaminen ja kasvun lisddminen. Siksi aluekehittimisen tavoitteita tarkennet-
tiin viimeksi paéministeri Sipilén hallitusohjelman ja valtioneuvoston kevédlld 2016 hyvak-
symin aluekehittémispédtoksen perusteella vuonna 2016 (HE 54/2016). Tarkistuksessa koros-
tettiin alueiden uudistumista seké tavoitetta vahvistaa ja monipuolistaa alueiden elinvoimaa ja
kasvua tukevaa elinkeinorakennetta. Muutoin alueiden kehittimisen tavoitteet vastaavat alu-
eiden kehittdmisesti ja rakennerahastojen hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 4 pykalan ta-
voitteita. Seuraavan kerran tavoitteiden tarkistaminen tulee ajankohtaiseksi seuraavien edus-
kuntavaalien jilkeen uuden hallitusohjelman perusteella vuonna 2019. Aluekehittdmisen ta-
voitteita tarkennetaan kdytdnnon toiminnan tasolle ja toteutetaan valtakunnallisissa ja maakun-
tien aluekehittdmiseen liittyvissd paétoksissi ja ohjelmissa.

Pykildn 2 momentin 1 kohdassa ensimmaéiseksi tavoitteeksi ehdotetaan alueiden uudistumisen
vahvistamista, tasapainoista kehittymistd, kilpailukykya sekéd talouden kestdvaa kasvua kaikil-
la alueilla. Alueiden uudistuminen ja erityisesti tasapainoinen kehittdminen niiden erityispiir-
teet huomioon ottaen on ollut jo pitkéédn aluekehittimisen tavoitteena. Suomen kansantalous ja
yritykset toimivat kansainvélisessé ymparistossd. Olennaista on uuden kestévéédn kehitykseen
perustuvan kasvun aikaansaaminen elinkeinorakennetta monipuolistamalla ja uudistamalla.
Aluekehittimiseen kdytettdvien voimavarojen vahentyessa on eri toimenpiteiden vaikuttavuut-
ta parannettava. Tarkedd on myds parantaa yrittdjyyteen ja yritystoimintaan liittyvid toiminta-
edellytyksid. Tamé edellyttdd uudenlaisia yhteistydmuotoja, alueiden toimijoiden kansainva-
listd ja kansallista verkottumista sek& Suomen kilpailukyvyn kannalta keskeisten vahvuuksien
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parempaa hyddyntdmisté. Suurten kaupunkiseutujen rooli kansallisen innovaatiostrategian to-
teuttajina ja innovaatioiden kasvualustoina on keskeinen. Alueiden kilpailukykya lisddvia te-
kijoitd ovat muun muassa tuottavuus, inhimillinen pddoma, innovatiivisuus seki alueen saavu-
tettavuus.

Toiseksi tavoitteeksi esitetddn alueiden elinvoiman ja kasvua tukevan elinkeinorakenteen vah-
vistamista ja monipuolistamista kestdvélld tavalla sekéd taloudellisen tasapainon edistdmista.
Palvelujen merkitys on kasvanut voimakkaasti. Myds muita uusia kuten bio- ja cleantech
-toimintaan, hyvinvointiin, kulttuuriin, luoviin aloihin, matkailuun ja ymparistoon liittyvié
kasvavia aloja on tuettava Suomen elinkeinorakenteen vahvistamiseksi ja monipuolistamisek-
si. Taloudelliseen tasapainoon pyritdén edistimélld talouden, tydllisyyden ja yritystoiminnan
vakaata kehitystd. Kestévd kehittiminen on kaikessa toiminnassa ldhtokohtana. Kestivéan
kehitykseen kuuluvat ekologinen, sosiaalinen, kulttuurinen ja taloudellinen kestévyys.

Kolmanneksi tavoitteeksi esitetddn kestdvaa tyollisyyden sekéd véestdon hyvinvoinnin, osaami-
sen, yhtildisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden sekd maahanmuuttajien kotou-
tumisen edistamistd. Kestdvadn tyollisyyteen pyritddn vakauttamalla tyovoiman Kysyntda ja
tarjontaa. Monipuolisella ja korkeatasoisella koulutuksella luodaan edellytyksid osaamisen,
innovatiivisuuden, luovuuden ja uudistumisen vahvistamiselle. Elinkeinorakenteen uudistumi-
sen aiheuttamat muutokset osaamisen laadulle ettd méaéarélle asettavat koulutuksen jérjestdmi-
selle suuria vaatimuksia. Tdmén vuoksi on tdrkedd vahvistaa koulutuksen jarjestimisesti vas-
taavien ja alueiden viranomaisten, yliopistojen ja muiden oppilaitosten seka yrityseldman va-
listd yhteisty6td. Koulutustarpeiden ennakointi on entistd merkittivimmaéssi asemassa. Alue-
kehittdimisen kaikkien toimien tavoitteena on vdhentdd eriarvoisuutta ja syrjdytymistd sekéd
edistdd kaikkien oikeutta osallistua, kehittyéd ja saada palveluita. Erilaisuuteen perustuva mo-
nimuotoisuus olisi ndhtévd hyddynnettivissd olevana voimavarana. Sosiaaliseen osallisuuteen
kuuluu yhteis66n osallistuminen ja siind osallisena eldminen. Sosiaalinen osallisuus aluekehit-
tdmisen tavoitteena tarkoittaa muun muassa osallisuutta tyoeldméadn. Sosiaalisen osallisuuden
kddntopuolena on sosiaalinen syrjaytyminen. Syrjaytymiselld tarkoitetaan yhteisollisen toi-
minnan ulkopuolelle joutumista. Osallisuuden lisdéminen voi olla seké yksilon aktivointia ettd
yhteisollisen osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuuksien lisddmisté.

Maahanmuuttajien kotouttamisen tarkoituksena on edistid maahanmuuttajien yhdenvertaista
osallisuutta yhteiskunnan eri osa-aluilla sekd vahvistaa maahanmuuttajien osaamisen hyddyn-
tamistd elinvoimatekijand. Osana kotoutumista edistetddn myds kansainvilistd suojelua saa-
vien kuntiin ohjaamista. Kotouttaminen sisdltdd eri viranomaisten ja kolmannen sektorin ak-
tiivisia toimia, kuten suomen tai ruotsin kielen opetusta, aktiivisia tyollistymisti ja osaamisen
kehittdmisté tukevia toimia samoin terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisté.

Neljantend tavoitteena olisi vihentdé alueiden vilisid ja sisdisid kehityseroja ja kannustaa kay-
tettdvissé olevien voimavarojen tdysimadrdiseen kayttoonottoon kestdvilla tavalla. Alueen ke-
hittyneisyyseroja vihentdvid toimenpiteitd voisivat olla alueen infrastruktuurin, erilaisten pal-
velujen saatavuuden ja riittévien tieto- ja litkkenneyhteyksien turvaaminen. Myos alueelle sopi-
van yritystoiminnan kehittdminen ja tarvittavan koulutuksen tarjoaminen ovat keskeisié keino-
ja alueiden vilisten kehityserojen pienentdmiseksi. Alueilla, jotka ovat jddneet tai jadméassi
jdlkeen muun maan kehityksesti, vaikeimpia ongelmia ovat tyottdmyys ja syrjdytyminen. Eri-
laisten voimavarojen kayttoonottoa tulee tehostaa.
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Viidentend tavoitteena olisi parantaa alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista sekd edistéa
niiden kulttuuria. Alueet ovat erilaisia ja tuloksekkainta alueen kehittdmisté on tunnistaa kun-
kin alueen omat vahvuudet ja vahvuusalueisiin perustuva erikoistuminen. Alueen erikoistuessa
sellaiseen osaamiseen ja osaamisen hyodyntdmiseen, johon silld on elinkeinorakenteensa ja
edellytystensd perusteella kasvupohjaa, se vahvistaa kilpailukykyaén.

Kuudenneksi tavoitteeksi ehdotetaan elinympériston laadun parantamista ja kestivdd alue- ja
yhdyskuntarakennetta ja saavutettavuutta. Elinympéristdé muodostuu rakennetusta ja luon-
nonympéristostid. Elinympéristoon kuuluvat myos sosiaaliset ja toiminnalliset, elimén laatuun
ja elinolosuhteisiin vaikuttavat tekijat. Laadukas elinympéristd6 muodostaa kokonaisuuden,
jossa eri vdestoryhmilld on mahdollisuus jokapdivdisen eldminsd sujuvaan jirjestimiseen,
asumiseen, tyossdkdyntiin, palveluiden kdyttdmiseen ja harrastuksiin, ulkoiluun sekd myds
yksityisyyteen. Elinymparistoon vaikutetaan muun muassa kaavoituksella ja rakentamisen oh-
jauksella. Alueen saavutettavuutta edistetddn alueen infrastruktuurin, erilaisten palvelujen
saatavuuden ja riittdvien tieto- ja liikkenneyhteyksien turvaamisella sekd logistiikan kehittami-
sella.

5 §. Vastuu alueiden kehittimisestd. Pykélassd maériteltdisiin kokoavasti alueiden kehittdmi-
sen vastuu ja siihen liittyvit keskeiset tehtévit. Pykéldn 1 momentin mukaan vastuu alueiden
kehittdmisestd on maakunnilla ja kunnilla alueillaan. Pykdldn 1 momentissa méariteltdisiin
alueiden kehittdmisestd vastaavat toimijat. Valtio vastaisi valtakunnallisesta alueiden kehitta-
misestd kuten nykyisin. Alueiden kehittiminen ja aluekehittdmisviranomaisen tehtdavat kuului-
sivat maakuntalakia koskevan ehdotuksen 6 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan maakunnalle.
Maakunnan alueiden kehittdmisvastuulla tarkoitetaan tdssé laissa maakunnan aluekehittdmis-
viranomaisen tehtdvid sekd maakunnallisen tason aluekehittimistyota.

Aluekehittimisviranomaisen tehtévilla tarkoitetaan kaikkia nykyisid alueiden kehittdmisestd ja
rakennerahastojen hallinnoinnista annetussa laissa maakuntien liitoille osoitettuja tehtévia.
Maakunnalle kuuluisi lisiksi my0s sellaisia alueiden kehittdmisen kokonaisuuteen kuuluvia
tehtévid, joista osa on kuulunut maakuntien liittojen aluekehittdimisviranomaisen tehtdvédn ja
osa elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten (ELY-keskus) elinkeinojen kehittdmistehté-
vién. Téllaisia ovat muun muassa opetus- ja kulttuuriministerion maakuntalain 6 §:n kohdan 9
mukainen alueiden elinkeinoelimén ja innovaatioympéristdjen kehittimiseen ja rahoittami-
seen liittyvan koulutuksen ja osaamisen kehittdminen seka kulttuurin edistdiminen.

Koulutuksella ja osaamisen kehittdmisella tarkoitetaan maakunnassa erityisesti elinikdistd oh-
jausta ja elinikdisen ohjauksen palvelujen koordinointia. Elinikéiselld ohjauksella vaikutetaan
tyollistymisen kannalta tirkedn osaamisen hankkimisen seké koulutus ja tydurien rakentami-
seen, viahennetddn koulukeskeytyksid, nopeutetaan tyohon siirtymistd, pidennetdin tyduria se-
ké parannetaan kansalaisten osallisuutta. Kulttuurin edistdmiselld tarkoitetaan toimia, joilla
maakunnassa edistetddn aineettoman tuotannon syntymisté, kasvun ja jakelun edellytyksia se-
kd niiden monipuolista kehittymistd ja kulttuurin matkailullista tuotteistamista. Kulttuuria
edistéviét toimet liittyvat pyrkimykseen vahvistaa luovan talouden kehittymisen edellytyksié
maakunnassa. Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla alueiden kehittémisen tydkalut ovat
pitkélti opetus- ja kulttuuriministerion ohjauksessa, erityisesti hallinnonalan toimijoiden kuten
korkeakoulujen ja koulutuksen jarjestdjien ohjaus.

Pykildehdotuksen mukaan aluekehittdmisviranomaisen tulisi tehdd yhteisty6té alueen kuntien
kanssa. Koska alueiden kehittiminen on monimuotoista eri toimijoiden sekéd kansallisella,
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alueellisella ja paikallisella tasolla tehtdvdd tyotd, laissa todettaisiin, ettd kunnat vastaavat
edelleen oman alueensa kehittimisestd. Sdannos olisi informaatioluonteinen. Kunnat hoitavat
monia alueiden kehittdmisen kannalta merkittdvid osa-alueita kuten elinvoimaan ja fyysiseen
toimintaymparistoon, kulttuuriin, koulutukseen ja muuhun paikalliseen kehittdmiseen liittyvia
tehtdvid. Maakunta yhteen sovittaa nditd tehtdvid maakunnan alueen kokonaisuuden kehitta-
miseksi.

My®os erilaisilla kuntien yhteistydorganisaatioilla voi olla alueiden kehittdmiseen liittyvié teh-
tdvid, ja niiden asiantuntevuus on tirkedd huomioida. Kunnat delegoivat usein merkittédvidkin
aluekehittdmisensd kokonaisuuteen liittyvid tehtdvid esimerkiksi kuntien kehittdmisyhtidille.
Kunnat ovat myos Euroopan unionin lainsddddannén mukaan keskeisid Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen kumppaneita.

Pykélén 2 momentin perusteella ty6- ja elinkeinoministerié vastaisi valtakunnallisesti alueiden
kehittdmisestd ja sithen liittyvdstd yhteensovittamisesta. Valtioneuvoston ohjesddnnon
(262/2003 sellaisena kuin se on ohjesdanndssa 905/2009) mukaan tyo- ja elinkeinoministeriol-
le kuuluu alueiden kehittdminen. Alueiden kehittdminen on luonteeltaan laaja-alaista seké si-
sdlloltadn ettd toimijoiltaan, joten tyd- ja elinkeinoministerion keskeisend tehtéivind on aluei-
den kehittdmiseen liittyvien asioiden yhteensovittaminen ja yhteistyon koordinointi. Yhteis-
tyOtd tehddin muun muassa ministerididen, maakuntien, kuntien, jérjestdjen, korkeakoulujen,
ammatillisen koulutuksen jarjestdjien ja tutkimuslaitosten kanssa, kuten nykyisin. Tyo- ja
elinkeinoministerio vastaisi keskeisten aluckehittimiseen liittyvien asiakirjojen valmistelusta
yhteistyossd muiden alueiden kehittdmisen toimijoiden kanssa. Esimerkiksi valtioneuvoston
hallituskaudeksi laadittavat valtakunnalliset alueiden kehittdmisen painopisteet laaditaan yh-
teistyOssé ministerididen kanssa ja valmistelussa kuullaan laajasti maakuntia sekd muita alue-
kehittdimisen kannalta keskeisid tahoja. Aluekehittdmisestd ja sen toteuttamisesta vastaisivat
oman hallinnonalansa osalta kaikki ministeriot, erityisesti valtiovarainministerid, opetus- ja
kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsiatalousministerio, liikenne- ja
viestintdministerid ja ymparistoministerid. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaisi myos kansallis-
ten rakennerahasto-ohjelmien valmistelusta kumppanuudessa ja yhteistydssd ministerididen,
maakuntien sekd muiden alueiden kehittdmisen tai muutoin ohjelmien toteuttamisen kannalta
keskeisten tahojen kanssa. Suomen kannat EU:n koheesiopolitiikassa linjataan hallituksen
EU-asioita kisittelevdssd ministerivaliokunnassa. Ministerivaliokunnalle asiat valmistellaan
ty0- ja elinkeinoministerion johtamassa EU-asiain komitean jaostossa 4 (alue- ja rakennepoli-
tiikka), jossa ministerididen lisdksi maakunnat ja sosiaali- ja talouseldméd edustavat jérjestot
ovat keskeisesti mukana.

Rakennerahastoja koskevat tehtévit koskevat ohjelmakautta 2014-2020. Vuonna 2021 alka-
vaa ohjelmakautta varten tyd- ja elinkeinoministerié valmistelee yhteistyossd kansalliset ra-
kennerahasto-ohjelmat huomioiden maakuntien itsehallinto. Tarkemmin asiasta sdddetién,
kun ohjelmakauden 1dhtokohdat tarkentuvat Euroopan unionin tasolla.

Pykélidn 3 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid vastaisi jdsenvaltiolle kuuluvasta vas-
tuusta rakennerahasto-ohjelmassa, Euroopan unionin ulkorajayhteistyon ja Euroopan alueelli-
sen yhteistyon ohjelmissa sekd vdhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston
osalta. Lisdksi ehdotetaan, ettd maakunnat vastaisivat alueitaan koskevien rakennerahasto-
ohjelmaehdotusten laatimisesta. Tyd- ja elinkeinoministerid valmistelisi kansalliset ehdotukset
valtioneuvoston kisittelyd varten maakuntien, ministerididen ja muiden alueiden kehittdmisen
kannalta keskeisten tahojen kanssa yleisasetuksen 5 artiklan mukaisessa kumppanuudessa.
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Pykaélidn 4 momentin perusteella tyo- ja elinkeinoministerio hoitaisi rahasto-ohjelman kansalli-
sia hallinto- ja todentamisviranomaisen tehtdvid siltd osin kuin niité ei ole siirretty vélittdvien
toimielimien tehtdviksi. Ministeri0 sovittaisi yhteen maakuntien aluekehittimistehtdavéan liit-
tyvien maakuntaohjelmien valmistelua ja toimeenpanoa. Ministerion tehtdva rajoittuisi kui-
tenkin vain menettelyiden ja aikataulujen ja muiden kdytdnnon asioiden yhteensovittamiseen
ei esimerkiksi maakuntaohjelmien varsinaisiin siséltoihin.

Pykildn 5 momentissa sdéddettéisiin, etti maakunnat vastaisivat alueellaan aluekehittdmisen
strategisesta kokonaisuudesta ja maakunnan yleisestd kehittdmisestd sekd siithen liittyvista
kansainvélisestd yhteistydstd ja yhteistyOstd valtion viranomaisten, alueen keskuskaupunkien
ja muiden kuntien, korkeakoulujen sekd muiden alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen
kanssa sekd Lapin maakunnassa saamelaiskérdjien kanssa seké tarvittaessa muiden maakunti-
en kanssa. Maakunta kehittdisi alueensa elinkeinoelémén toimintaedellytyksid ottaen huomi-
oon kuntien erilaisista 1&htokohdista johtuvat tarpeet ja vahvuudet. Maakunta vastaisi myds
alueellisesta ennakoinnista ja siihen liittyvastd yhteensovittamisesta niin, ettd ennakointiin
kaytettavit resurssit hyddynnettdisiin mahdollisimman tehokkaasti.

Maakunnan tehtéivd vastata aluekehittimisen strategisesta kokonaisuudesta liittyy pykélén 1
momentin mukaiseen maakunnan aluekehittimisviranomaisen tehtivain. Aluekehittdmisvi-
ranomaisen tehtéivd on tarkoitettu tulkittavan laajasti. Osin tehtdvistd sidéidetddn téssd laissa.
Lisdksi aluekehittdmisviranomaisen tehtdvadan sisdltyy vastuu kehittdd aluettaan sen omista
lahtokohdistaan sen mukaan kuin se katsotaan tarpeelliseksi. Alueiden kehittdmiseen liittyvét
tehtdvat ovat monipuolisia ja niitd ovat toteuttamassa useat eri tahot. Tdméan vuoksi on tarke-
aa, ettd kehittdmistyotéd tehddén yhdessa eri toimijoiden kanssa. Keskeisid toimijoita ovat kun-
nat, valtion viranomaiset ja erilaiset jarjestot seké alueen yrittdjit. My0Os kansainviliset toimi-
jat voivat olla merkittédvid kumppaneita. Yhteistyokumppanit médraytyisivét kuitenkin késitel-
tdvan asian mukaan, esimerkiksi kaupunkien ja maaseudun paikallisesta kehittdmisestd vas-
taavat organisaatiot ovat kuntien ohella merkittivid paikallisen toiminnan kehittdjid. Maakun-
nan keskuskaupunkien vaikutus maakunnan elinkeinoeldméén on keskeinen ja maakunnan ja
keskuskaupungin yhteistyd on vélttimitontd molempien osapuolten tehtdvien hoitamiseksi.
Koska maakunnan kehitys perustuu paljolti siihen, ettd koulutuksen suunnittelussa huomioi-
daan myds alueen tarpeet, on yhteistyd korkeakoulujen, ammatillisen koulutuksen jarjestdjien
ja muiden oppilaitosten kanssa tirkedd. Lapin maakunnassa yhteistydon saamelaiskdrdjien
kanssa olisi oltava silld tavoin sddannonmukaista, ettd saamelaiskarajilld olisi perustuslain mu-
kainen mahdollisuus vaikuttaa omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskeviin asioithin. Momentissa
esitetty maakunnan tehtivi kehittdd alueensa elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid perustuu
kdytannossd alueen kehityksen ennakointiin, seuraamiseen ja arviointiin sekd ndiden perus-
teella tehtéviin strategisiin valintoihin ja toimenpiteisiin. Pykélén mukaan kehittdmistydssé tu-
lee ottaa huomioon erityisesti kuntien erilaisista lahtdkohdista johtuvat tarpeet ja vahvuudet,
mutta globaalissa maailmantaloudessa maakunnan kehitykseen vaikuttaa, pystyyko se tuke-
maan yritysten verkostoitumista ja kilpailukykyad sekd kansallisilla ettd kansainvélisilla mark-
kinoilla. Momentin mukaan alueellinen ennakointi ja siihen liittyvéd yhteensovittaminen kuu-
luisi maakunnan tehtédvéan. Alueellinen ennakointityd on aikaisemmin ollut jakautunut muun
muassa maakuntien liittojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten vélilld, jota liitot
ovat sitten sovittaneet yhteen. Maakuntien liittojen ja ELY-keskusten alueellisten ennakointi-
tehtdvien kokoaminen maakunnan tehtdviksi antaisivat jatkossa hyvit puitteet alueellisen en-
nakointityon selkeytymiselle ja sisdllon monipuolistumiselle. Maakuntalain 6 pykéldn 10 koh-
dassa maakunnan tehtdvaksi on madrtty liséksi alueellinen koulutustarpeiden ennakointi.
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Pykilidn 6 momentissa sdddettdisiin alueiden kehittémiseen liittyvien ohjelmien seurannasta ja
arvioinnista. Pédperiaatteena on, ettd ohjelmia laadittaessa sovitaan ohjelmien keskeisistd ta-
voitteista ja tavoitelluista tuloksista sekd indikaattoreista, joilla saavutuksia mitataan. Ohjel-
man laatimisesta vastaava taho vastaisi arvioinnin ja seurannan kdytinnon jirjestdmisesti ja
siitd, ettd arviointi ja seuranta on riittdvdd. Euroopan unionin rakennerahastoista rahoitettavis-
sa ohjelmissa noudatetaan liséiksi Euroopan unionin lainsédddéantoa.

6 §. Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelman hallinnointi. Pykélassé sdddettdisiin raken-
nerahasto-ohjelman hallinnoinnista. Voimassa olevassa lainsdddanndssé olevat Euroopan alu-
eellisen yhteistyon ohjelmia koskevat sddnnokset ehdotetaan otettavaksi siirtymésaannoksiin.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd tyo- ja elinkeinoministerid toimisi rakennerahasto-
ohjelman hallinto- ja todentamisviranomaisena. Néistd tehtévistd saddetdén pddosin Euroopan
unionin lainsédadénnossd, téssd laissa tai alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittami-
sesta annetussa laissa ( / ).

Pykdlin 2 momentissa sdidettiisiin, ettd valtiovarainministerion valtionvarain controller
-toiminnon yhteydessi toimiva tarkastusviranomainen hoitaisi tarkastusviranomaiselle Euroo-
pan unionin lainsdddanndssé seké tdssé laissa ja alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen ra-
hoittamisesta annetussa laissa sidédetyt tehtidvit. Se vastaisi my0s yleisasetuksen 124 artiklan 2
kohdan mukaisen riippumattoman tarkastusviranomaisen tehtavista.

Pykildn 3 momentissa méériteltdisiin vélittdvin toimielimen tehtdvit yleiselld tasolla. Naité
ovat tuen myontaminen, maksaminen ja seurantaan liittyvét tehtdvét. Tarkemmin niistd sdddet-
téisiin alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa.

Pykéldn 4 momentissa nimettdisiin valittdvét toimielimet, joita olisivat maakunnat, tyo- ja
elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid sekd Innovaatiorahoituskeskus Business
Finland, jonka nimiseksi valtion viranomaiseksi (rahoituskeskus) aikaisempi Innovaatiorahoi-
tuskeskus Tekes muuttui vuoden 2018 alussa. Vilittdvien toimielinten tulee tdyttdd niille Eu-
roopan unionin ja muualla kansallisessa lainsddddanndssé asetetut edellytykset ennen kuin ne
voivat toimia vélittdvéan toimielimen tehtévissa.

Pykildn 5 momentissa esitetdédn, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadannoksiad hallintoviranomaisen, todentamisviranomaisen ja tarkastusviranomaisen tehtévista
sekd vilittdville toimielimille asetettavista edellytyksistd ja tehtévista.

7 §. Euroopan globalisaatiorahasto. Euroopan globalisaatiorahaston tarkoituksena on tukea
globalisaation tai maailman laajuisen talouskriisin vuoksi tyottoméaksi joutuneita tyontekijoita.
Euroopan globalisaatiorahastosta myonnetdin tukea maailmankaupan huomattavien rakenteel-
listen muutosten vélittdméana seurauksena tyottomiksi jadneiden eurooppalaisten tyontekijoi-
den integroimiseksi takaisin tydeldméén, tarkoituksena 16ytéa uusi pysyvé tyopaikka.

Euroopan globalisaatiorahasto (EGR) perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EY) N:o 1927/2006 1 péivistd tammikuuta 2007 31 piaivdin joulukuuta 2013 ulottuvan
monivuotisen rahoituskehyksen ajaksi. Asetuksen soveltamisalaa laajennettiin Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 546/2009 osana Euroopan talouden elvytyssuun-
nitelmaa. Nyt Euroopan globalisaatiorahastosta séédetddan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:0 1309/2013, jolla kumottiin edelld mainitut aiemmat asetukset. Asetusta

141



HE 35/2018 vp

sovelletaan jasenvaltioiden esittémiin hakemuksiin Euroopan globalisaatiorahaston rahoitustu-
en myontdmiseksi asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaisille kohteille. Asetuksen 21 artiklan
mukaan jasenvaltio vastaa ensisijaisesti Euroopan globalisaatiorahaston tukemien toimien hal-
linnoinnista ja nédiden toimien varainhoidon valvonnasta. Jasenvaltion on nimettdva hallinnos-
ta vastaava taho sekd valvonnasta vastaava taho siten kuin varainhoitoasetuksen 59 artiklan 3
kohdassa tarkemmin sdidetdén. Ndiden nimettyjen elinten on otettava kéyttoon vaikuttava ja
tehokas valvontajdrjestelmé ja varmistettava sen toiminta. Nimettyjen elinten on kéytettédvi
sellaista kirjanpitojérjestelméé, joka tuottaa jérjestelmaillists, tédydellistd ja luotettavaa tietoa
oikea-aikaisesti. Lisdksi ndiden nimettyjen elinten tulee antaa varainhoitoasetuksen 59 artiklan
5 kohdassa luetellut tiedot sekd varmistettava varainhoitoasetuksen 35 artiklan 2 kohdan mu-
kainen tietojen jilkikéteinen julkistaminen. Nimetyissd elimissd on huolehdittava, ettd tulojen
Ja menojen hyvéksyminen on tydjérjestyksessd madritelty vain tietyille henkildille. Tygjérjes-
tyksessd on madriteltdvi, jos sallitaan ndiden hyvaksyjien siirtdd hyviksymisvaltuuttaan. Ra-
haston hallinnoinnista vastaavaksi elimeksi tyo- ja elinkeinoministeridssid nimetdén alueet ja
kasvupalvelut -osasto ja valvonnasta vastaavaksi tahoksi ty0- ja elinkeinoministerion sisdinen
tarkastus. Namé nimeédmiset tullaan kirjaamaan ministerion tydjarjestykseen. Pykildn 3 mo-
mentin mukaan globalisaatiorahaston tuen saajia olisivat maakunnat, joiden tulisi kdyttaé va-
roja siten kuin Euroopan unionin lainséédédnnossi tarkemmin sdddetan.

8 §. Alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Pykdldn 1 momentin mukaan tyd- ja elinkeino-
ministerion yhteydessa toimisi alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Pykéldn 1 momentin 1
kohdan mukaan sen tehtdvina olisi sovittaa yhteen ja linjata omalta osaltaan alueiden kehitta-
misen strategista kokonaisuutta sekd edistdé siihen liittyen alueiden kehittdmistd keskeisesti
vaikuttavien osa-alueiden — kasvupalvelujen mukaan lukien kotoutumisen, maaseudun kehit-
tdmisen, hyvinvoinnin, osaamisen, kulttuurin, elinympériston seké saavutettavuuden ja turval-
lisuuden - strategisten linjausten toteuttamista seké liséksi 2 kohdan mukaan edistéé valtakun-
nallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyotd. Nailld tarkoitetaan erityisesti alueiden kehit-
tdmisen kannalta keskeisid ministeriditd sekd maakuntia ja muita tahoja. Neuvottelukunnan
linjaukset eivit olisi oikeudellisesti sitovia. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan neuvotte-
lukunta kokoaisi ja vélittdisi tietoa alueiden kehityksen tilasta ja kehittdmistarpeista. Neuvotte-
lukunnan tehtévénd olisi seurata ja ennakoida alueiden kehitysté ja toimenpiteiden vaikutta-
vuutta. Liséksi 4 kohdan mukaan lainsdédédnnon yhteensovittamiseksi sekd normien purkami-
seksi neuvottelukunta kisittelisi myos alueiden kehittdmiseen liittyvid keskeisid uudistuksia.
Uudistusten késittelemiselld tarkoitetaan, ettd neuvottelukunta saisi tiedoksi eri toimijoiden
valmistelemia alueiden kehittdmiseen vaikuttavia uudistuksia, keskustelisi niistd ja eri toimijat
edistéisivit osaltaan niiden toimeenpanoa. Maakuntalain 14 §:ssé on tarkoitus sdatds maakun-
tatalouden neuvottelukunnasta, joka kokoontuisi julkisen talouden suunnitelman ja valtion ta-
lousarvioesityksen valmistelun yhteydessé seka tarvittaessa. Tdmén lisaksi tarvittaisiin kuiten-
kin poikkihallinnollinen neuvottelukunta, joka mahdollistaisi laaja-alaisen aluekehittimisen
(ml. kasvupalvelujen) strategisen tason kehitystyon, johon voivat osallistua keskushallinnon ja
maakuntien lisdksi my0s jarjestdjen edustajia.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi neuvottelukunnan ja nimedisi sen pu-
heenjohtajan. Tyo- ja elinkeinoministerid pééttdisi neuvottelukunnan jéseniston muutoksista.
Neuvottelukunta voisi asettaa jaostoja késittelemddn esimerkiksi tarkempaa valmistelua vaati-
via aiheita, kuten uuteen rakennerahastokauteen tai kasvupalvelujen kehittdmiseen liittyvid
asioita. Koska neuvottelukunnan tarkoitus on olla eri hallinnonalojen ja maakuntien vélinen
yhteistydelin, on perusteltua, ettd sen nimittdisi valtioneuvoston yleisistunto. Neuvottelukun-
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nalla ei ole itsendistd pddtosvaltaa, mutta se on merkittavé yhteistydmuoto uudessa hallintora-
kenteessa.

Pykilidn 3 momentissa olisi neuvottelukuntaa koskeva asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa sddannoksid neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta seka
sédtdd tarkemmin 1 momentissa tarkoitetuista tehtévista.

9 §. Maakunnan yhteistyéryhmd. Pykdlan 1 momentissa sééddettdisiin, ettd maakunnassa tulee
olla 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun aluekehittimispaatoksen, maakuntastrategian ja maakun-
taohjelman, alueen kehittdmiseen vaikuttavien muiden suunnitelmien ja sopimusten seké kan-
sallisten ja Euroopan unionin osarahoittamisen ohjelmien toimeenpanon strategisesta yhteen-
sovittamista varten maakunnan yhteistyoryhma. Yhteistydoryhmén keskeisend tehtdvénd olisi
liséksi toimia yleisasetuksen 5 artiklan mukaisena kumppanuuselimend. Myds jiseniston ko-
koonpanoon sovelletaan yleisasetuksen 5 artiklan sddnndksid. Maakunnan tulee huolehtia sii-
td, ettd maakunnan yhteistyéryhman toiminnan ja paitdsten valmistelussa on varmistettu riit-
tdva asiantuntemus eri hallinnonalojen toimintojen ja kumppaneiden osalta.

Pykildn mukaan yhteistydryhmén ja sen jaoston jéseneen sovellettaisiin rikosoikeudellista
virkavastuuta sekd vahingonkorvausvastuuta koskevia sédénnoksid. Koska maakunnan yhteis-
tyoryhmaén tehtiviin kuuluu julkista valtaa sisdltdvid tehtivid, sen toimintaan sovelletaan li-
séksi hallinnon yleislakeja. Selkeyden vuoksi sdddettdisiin myos siitd, ettd maakuntaan pysy-
véisluonteisessa palvelussuhteessa oleva henkild voidaan valita yhteistydryhmén jdseneksi.
Osa maakunnan yhteistyoryhmaé koskevista saannoksistd esitetddn laissa alueiden kehittdmi-
sestd ja kasvupalveluista sekd kasvupalvelujen jarjestémisestd Uudenmaan maakunnassa an-
nettujen lakien voimaanpanolain 3 pykéldn 1 momentin 1 ja 3 kohdissa jddvén voimaan ra-
kennerahastokauden loppuun saakka.

10 §. Alueiden kehittimisen painopisteet ja maakuntaohjelma. Pykélan 1 momentin mukaan
valtioneuvosto paattdisi valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteistd (aluekehitta-
mispddtos). Tyo- ja elinkeinoministerion olisi aloitettava aluekehittémispéadtoksen valmistelu,
kun hallitus vaihtuu. Aluekehittémispaatos valmisteltaisiin poikkihallinnollisesti eri ministeri-
Oiden kanssa. Valmistelumenettelyyn kuuluisivat myds laajemmat sidosryhmékuulemiset.
Kukin hallitus voisi tarkistaa oman hallituskautensa aikana painopisteet tarvittacssa esimer-
kiksi hallituksen strategian tarkistamisen perusteella.

Pykélidn 2 momentin mukaan maakunta laatisi maakuntalain 35 §:ssd sdddetyn maakuntastra-
tegiaan pitkén aikavilin tavoitteiden lisdksi maakuntaohjelman, joka tarkentaisi maakunnan
aluekehittéimiseen liittyvien tehtdvien toimeenpanoa lédhivuosina. Maakuntaohjelman hyvéak-
syisi maakuntavaltuusto, kuten se hyviksyy maakuntastrategian. Maakuntaohjelma valmistel-
taisiin yhteistydssd kuntien, muiden maakunnan viranomaisten ja muiden alueiden kehittami-
seen osallistuvien tahojen kanssa. Lapin maakunnassa saamelaiskulttuuria koskevan osan
valmistelisi saamelaiskéréjat. Maakuntastrategiaa tarkentavan maakuntaohjelman laatiminen
on osa aluekehittémistehtdavad, josta maakunta vastaa. Maakuntaohjelmassa kuvattaisiin maa-
kuntastrategiaa tarkemmin niitd tavoitteita ja painopisteitd, joilla eri viranomaiset ja muut ta-
hot kehittéisivit aluetta ldhivuosien aikana. Valtakunnallisen alueiden kehittimisen kokonai-
suuden kannalta olisi tdrkedd, ettd maakuntaohjelmassa tarkasteltaisiin alueen kehittdmiseen
keskeisesti vaikuttavia osa-alueita kuten kasvupalvelujen, maaseudun, hyvinvoinnin, osaami-
sen, kulttuurin, elinympériston, saavutettavuuden ja turvallisuuden kehittimistd maakunnassa.
Maakuntaohjelmamenettely edistdisi maakunnan toimijoiden vélisté yhteistyotd. Tarkoitukse-
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na on, ettd maakuntaohjelmalla vaikutettaisiin maakunnan alueella toimivien viranomaisten
toimenpiteisiin. Maakuntaohjelma on osa aluekehittdmisjérjestelméé ja sen laatimisesta, sisél-
16std ja toimeenpanosta paittdd maakunta.

Pykilian 3 momentissa esitetién, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksid aluekehittimispadtoksen valmistelusta ja sisallosta.

11 §. Alueiden kehittimisen keskustelut. Pykdldn 1 momentin mukaan valtio ja maakunnat
keskustelisivat vuosittain alueiden kehittdmisen tavoitteista ja toimeenpanosta. Keskustelui-
hin voitaisiin kutsua my0s muita osallistujia. Keskustelut tukisivat valtion ja maakuntien alu-
eiden kehittdmisen yhteistyOprosessia sekd maakuntalain 13 §:sséd tarkoitettuja neuvotteluja.
Keskustelujen siséltd, laajuus ja eri hallinnonalojen osallistuminen voisi vaihdella eri vuosina.
Hallituksen vaihtuessa keskustelut olisivat laajemmat ja niihin liittyisi aluekehittimisp&atok-
sen valmistelu. Kyse olisi valmistavasta kumppanuusmenettelysté, jossa ei tehdé sitovia rat-
kaisuja tai paitoksid. Keskustelujen pohjana kaytettdisiin muun muassa aluekehittdmisen val-
takunnallista ja maakuntakohtaista tilannetta, hallitusohjelmaa, hallituksen aluekehittdmispaa-
tostd, ministerididen aluekehittdmiseen vaikuttavia keskeisia strategioita sekd maakuntastrate-
giaa ja -ohjelmaa. Keskustelut koskisivat horisontaalisia teemoja, jotka nousevat maakuntien
ja eri hallinnonalojen esiin nostamiin aluekehittimiseen keskeisesti vaikuttavista osa-alueista
(kasvupalvelut mukaan lukien kotouttaminen, maaseudun kehittdminen, hyvinvointi, osaami-
nen, kulttuuri, elinymparistd, saavutettavuus ja turvallisuus) ja joita késitelladn aluekehitta-
mispditoksessd ja aluekehityksen tilannekuvassa. Tyd- ja elinkeinoministerio koordinoisi kes-
kustelujen valmistelua ja johtopddtdsten laatimista. Johtopadtdkset toimisivat osaltaan maa-
kuntalain 13 §:ssé tarkoitettujen neuvottelujen valmisteluaineistona. Johtopéatokset koskisi-
vat maakunnan kehityksen kannalta keskeisid erityishuomiota vaativia asioita ja tehtivid, kes-
keisten strategioiden toteuttamista maakunnassa ja resurssitarpeita.

Pykéldn 2 momentin mukaan keskusteluiden tarkoituksena olisi saavuttaa valtion ja maakunti-
en yhteinen ndkemys alueiden kehittimisen tavoitteista ja toimintaedellytyksistd. Keskuste-
luissa késiteltdisiin aluekehittémiseen liittyvid, horisontaalisesti merkittévid, eri hallinnonaloja
koskevia ajankohtaisia, siséllollisesti ja taloudellisesti merkittévid asioita ja tavoitteita, jotka
liittyisivat aluekehittdmispéditokseen ja aluekehityksen ajankohtaiseen tilannekuvaan. Téllaisia
olisivat esimerkiksi dkillisiin tai positiivisiin rakennemuutoksiin, digitalisaatioon, kansalais-
lahtoiseen paikalliskehittimiseen sekd maaseudun ja kaupungin vuorovaikutukseen liittyvia
asioita, joissa tarvitaan usean hallinnonalan toimenpiteitd. Ministeriot osallistuisivat alueiden
kehittdimiseen oman toimialansa omilla tyokaluillaan. Alueiden kehittdmistd koskevat keskus-
telut kdytdisiin ennen maakuntalain 13 §:ssé tarkoitettuja taloudellisia neuvotteluja.

Valtio ja maakunta valmistautuisivat keskusteluihin molemmat tahoillaan tehden omat, yh-
teensovitetut esityksensd keskustelussa késiteltdvistd teemoista. Esityksissd tulisi huomioida
myos ylimaakunnalliset tavoitteet, kuten kasvuvydhykkeiden kehittdminen. Maakuntien olisi
varmistuttava, ettd alueen kunnilla ja muilla keskeisilld toimijoilla on riittdvat mahdollisuudet
vaikuttaa maakunnan esitykseen. Ty0- ja elinkeinoministerid valmistelisi maakuntakohtaiset
keskustelun teemat ndiden pohjalta. Keskusteluissa maakuntaldhtoisid aloitteita ja kehittdmis-
tyota tarkasteltaisiin suhteessa valtakunnallisiin tavoitteisiin ja pdinvastoin.

Pykélédssd maaritelty aluekehittimisen sisdllollinen keskustelu ja maakuntalain 13 §:n mukai-
nen taloudellinen neuvottelu yhdessd muodostaisivat talousohjauksen ja julkisen talouden

144



HE 35/2018 vp

suunnitteluun liittyvin pééneuvotteluprosessin ja edistdisivit maakuntien ja valtioneuvoston
vilistd yhteistyota.

12 §. Yhteistyosopimukset. Alueiden kehittamistd koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi pykéa-
lassd ehdotetaan nykyisen alueiden kehittdmislain (7/2014) 45 §:n mukaisen yhteistyOsopi-
musmenettelyn jatkamista. Pykildéd tarkennettaisiin sdétdmélld sopimuskdytdnnon tarkoituk-
sesta. Sopimuksia olisivat esimerkiksi kaupunkien kasvusopimukset. Yhteistydsopimus voitai-
siin laatia valtion, kuntien ja toimenpiteiden rahoittamiseen osallistuvien muiden viranomais-
ten ja muiden alueiden kehittimiseen osallistuvien tahojen kanssa. Yhteistydsopimuksen olisi
oltava yhteensopiva aluekehittdmispéaatoksen ja asianomaisen maakuntaohjelman kanssa kuten
nykyisin. Sen varmistamiseksi asianomainen maakunta osallistuisi sopimuksen valmisteluun.
Sopimuksen allekirjoittajien olisi otettava sopimukset huomioon toimintaansa koskevissa
suunnitelmissa taloudellisten kehystensé puitteissa.

13 §. Aluejaot. Pykéléssa sdddettdisiin aluejaoista. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan, ettd val-
tioneuvosto voisi valtioneuvoston asetuksella madratd maan heikoimmin kehittyneet alueet
kehittamistarpeiden perusteella I ja II -tukialueiksi. Aluejako tapahtuisi kokonaisten kuntien ja
tarvittaessa my0s kuntien osien muodostamien alueiden pohjalta. Alueita mééritettiessé otet-
taisiin huomioon Euroopan unionin alueluokitusjarjestelmé (NUTS) ja hallinnollisista rajoista
riippumaton alueiden tunnistaminen sekéd tarkemmalla tasolla ainakin alueen tydssédkéynti,
asiointi, kuntien valinen yhteistyd ja liikenneyhteydet. NUTS-aluejaolla tarkoitetaan euroop-
palaista tilastollista alueluokitusta (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques), jonka
mukaisesti laaditaan kaikki Euroopan unionin yhteiset alueelliset tilastot. Suomen NUTS-
aluejaossa Manner-Suomi ja Ahvenanmaa muodostavat NUTS 1 aluetason ja suuralueet
NUTS 2 tason. Hallinnollisista rajoista riippumattomalla alueluokituksella tarkoitetaan menet-
telyd, jolla luokitellaan alueet paikkatietoihin perustuen ja kuntarajoista riippumatta kaupunki-
ja maaseututyyppeihin. Koska aluejakopéétoksilla olisi suora vaikutus eri alueilla sallittuihin
tukitasoihin, niistd paattdisi valtioneuvosto. Tukialuepdédtds koskee useita eri ministeriditd ja
muita toimijoita ja on tarkedd, ettd tyo- ja elinkeinoministerion valmistelu on laaja-alaista. En-
nen esityksen toimittamista valtioneuvoston késittelyyn, on esityksestd pyydettdvd lausunnot
normaalin hallintomenettelyn mukaisesti.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan laajennettavaksi voimassa olevan alueiden kehittdmisesta ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain 47 §:n sddnnosté, jonka mukaan valtio-
neuvosto voi madratd dkillisiksi rakennemuutosalueiksi sellaiset alueet, joihin kohdistuu tai
arvioitaisiin kohdistuvan voimakkaita tyopaikkavdhennyksié tai muita &killisid alueen talou-
teen vaikuttavia seikkoja. Alueella tarkoitettaisiin kuntaa, maakuntaa tai tyossékayntialuetta,
johon vaikutukset pédasiassa kohdistuisivat.

Rakennemuutos voisi ehdotetun 2 momentin mukaan koskea alueita, joihin on kohdistunut tai
arvioidaan kohdistuvan voimakkaita tyopaikkamuutoksia. Siten &killiseksi rakennemuutosalu-
eeksi voitaisiin médratd madrdajaksi alue, jossa tyopaikat ovat vihentyneet merkittavésti teol-
lisuuden tai palvelutuotannon tai muun rakennemuutoksen seurauksena tai elinkeinoeldmin
kasvu- ja tyollisyysnidkymat ovat poikkeuksellisen hyvét ja vaativat eri toimijoiden yhteistyoti
kasvua uhkaavien pullonkaulojen estdmiseksi (positiivinen rakennemuutos). Kaytdnndssa ra-
kennemuutos koskee toisinaan kokonaista toimialaa, ja sen vaikutukset voivat kohdistua useil-
le alueille samaan aikaan. Muutosten tulee olla merkittivid ja laaja-alaisia vaikutuksiltaan.
Tyo- ja elinkeinoministerid aluekehittimisestd vastaavana ministeriond koordinoisi ékillisen
rakennemuutoksen toimia kansallisella tasolla.
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Pykilén 3 momentissa sdddettdisiin saaristoalueiden madrdamisestd tukialueiksi kuten voimas-
sa olevan aluekehittdmisesté ja rakennerahastojen hallinnoinnista annetun lain 47 §:n 4 mo-
mentissa. Sddnnoksen mukaan valtioneuvosto voisi madrétd kunnan ja sellaisen muun kunnan
saaristo-osan, johon valtioneuvosto on padttanyt sovellettavaksi saaristokuntaa koskevia sdén-
noksid, I tai Il -tukialueeksi. Ennen valtioneuvoston késittelyd asiassa tulisi kuulla saariston
kehityksestd annetun lain (494/1981) 14 §:ssi tarkoitettua saaristoasiain neuvottelukuntaa.

3 luku Kasvupalvelut ja niiden jérjestiminen

14 §. Kasvupalvelut ja yhteistyon jirjestiminen. Pykdldssd sdddettdisiin kasvua edistdvien
palvelujen jarjestimistehtivien yhteensovittamisesta. Pykéldn 1 momentissa sdidettiisiin, etti
kasvupalveluita jarjestettéisiin ja tuotettaisiin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti. Valtakun-
nallisia kasvupalveluja olisivat ty- ja elinkeinoministerién hallinnonalan virastojen ja yhtio-
muotoisten toimijoiden tdmén lain tavoitteita edistdvét palvelut. Néitd ei maériteltdisi tdssa
laissa, vaan palvelut méaéritellddn kutakin toimijaa koskevassa erityislainsdddannossa taikka
tulosohjauksen tai omistajaohjauksen yhteydessd. Tyo- ja elinkeinoministerié varmistaa jat-
kossakin hallinnonalansa ohjauksella kulloinkin tarkoituksenmukaisten palvelujen saatavuu-
den ja palveluntarjoajien yhdenmukaisen toiminnan. Keskeisid toimijoita ovat Team Finland -
toimijat eli Innovaatiorahoituskeskus Business Finland (ennen 1.1.2018 Tekes), Business Fin-
land Oy (ennen 1.1.2018 Finpro Oy), Finnvera Oyj ja Suomen Teollisuussijoitus Oyj. Kasvu-
palveluihin lukeutuvia tehtivid voi olla muillakin toimijoilla, kuten Patentti- ja rekisterihalli-
tuksella. Valtakunnallisten kasvupalvelujen tarjoajien tulisi yhdessd varmistaa johdonmukai-
nen ja asiakastarpeisiin vastaava palvelutarjonta seké toimia tiiviissd yhteydessd maakunnal-
listen kasvupalveluiden jérjestéjatoimintojen kanssa.

Maakunnan olisi jérjestettévd kéytettidvissa olevien méérarahojen rajoissa sisélloltdédn, laajuu-
deltaan ja laadultaan sellaisina kuin asiakkaiden tarve edellyttdd. Kasvupalvelut olisivat har-
kinnanvaraisia, eikd palvelujen kayttdjilla olisi subjektiivista oikeutta niihin. Tarvetta arvioita-
essa olisi kiinnitettdvd huomiota asiakasryhmien ja yksittéisten asiakkaiden tarpeisiin henkil6-
ja yritysasiakkaiden tarpeisiin kestivin taloudellisen kasvun, yrittdjyyden, yritystoiminnan
edellytysten, tydmarkkinoiden toimivuuden ja kotoutumisen edistdmiseksi. Tarpeella ei tar-
koitettaisi yksittdisen asiakkaiden kokemaa palvelutarvetta.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin kasvupalvelujen yhteensovittamisesta eri toimijoiden kes-
ken ja kasvupalvelujen kanssa samankaltaisten kuntien yleisen toimialan elinvoimatehtdvien
huomioimisesta kasvupalveluja jérjestettdessd. Kasvupalvelut tulisi jdrjestdd rakentamalla
valtion, maakunnan ja kunnan jérjestdmisté palvelusta alueen asukkaiden ja yritysten tarpei-
siin ndhden tarkoituksenmukaisia eri palvelujen ja palvelujen jarjestdjien yhdistelmid Maakun-
tien tulee kasvupalveluja jirjestdessddn ja tuottacssaan huomioida alueen kuntien kuntalain
(410/2015) 7 §:n mukaiset kunnan itsehallinnon nojalla itselleen ottamat tehtdvét (kunnan
yleinen toimiala) ja niiden olisi tehokkaasti yhteen sovitettava maakuntien kasvupalvelut ja
kuntien elinvoimatehtévét. Maakunnalliset kasvupalvelut saattavat pitdd sisillaéin myos sellai-
sia palveluja, joita hyvin vastaavia jérjestetdén valtion toimesta valtakunnallisesti tai maakun-
tien alueella kuntien toimesta. Elinvoimatehtdvét kuuluvat kuntien yleiseen toimivaltaan. Yh-
teensovittamisella tarkoitetaan myds sitd, ettei maakunta laajenna palveluvalikoimaansa epa-
tarkoituksenmukaisesti toimintaan, jota esimerkiksi kunta jo tarjoaa tietylld alueella. Kasvu-
palvelulain tarkoituksena on ldhentdd julkisen palvelun jarjestdmistasoja (kunta-maakunta-
valtio) toisiinsa yhteen sovittamalla julkisia panostuksia ja siten synnyttdé vahvempaa lisdar-
voa asiakkaille ja talouden kasvulle. Kunnat ja erityisesti suuremmat kaupungit panostavat
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merkittivéstd yleisen toimialansa puitteissa elinvoimaa ja kilpailukykyéd edistdviin toimenpi-
teisiin. Maakunnan ja kuntien on siten térkedd yhdesséd suunnitella alueen toimenpiteiden ko-
konaisuus, jossa maakunnan kasvupalvelutehtidva ja kuntien elinvoimatehtiva tukevat ja tiy-
dentévit toisiaan. Ehdotettu laki ei kuitenkaan rajoita eikd puutu kuntien mahdollisuuteen tar-
jota omia palveluitaan alueellaan.

Saénnos ei velvoittaisi kuntia. Yhteensovittamisella ei rajoitettaisi kuntien mahdollisuutta jir-
jestdd omia palveluitaan, mutta maakunnan tulisi ottaa huomioon kuntien jérjestdmét palvelut
kasvupalveluja jarjestdessadn.

Kasvua edistdvien palvelujen jarjestamistehtdvien yhteensovittamisen tarkoituksena on eh-
kéistd valtakunnallisten ja maakunnallisten kasvupalvelujen perusteetonta pédllekkéisyytta.
Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin my0s sdhkodisten asioinnin huomioimisesta jérjestdjien
tehtévien keskindisessé yhteensovittamisessa. Palveluissa tulisi ensisijaisesti hyodyntéé séh-
koistd asiointia, joten kasvupalvelujen jarjestiminen edellyttda toimivia digitaalisia ratkaisuja,
jotka ottavat huomioon asiakkaiden valmiudet ja palvelun tavoitteet. Sdhkdisten palvelujen tu-
lee olla esteettomia.

Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin siité, ettd palvelujen jarjestéjét ja tuottajat voisivat suunni-
tella, kehittdé ja toteuttaa maakuntien ja kuntien palvelujen muodostamia kokonaisuuksia yh-
teistyOssd. Palveluhankintojen yhteistyon keinona voitaisiin hyodyntdd allianssimallia. Toi-
mintamallissa maakunta sopisi kasvupalvelujen ja kuntien elinvoimapalvelujen suunnittelun,
kehittimisen ja totuttamisen hankinnoista allianssimallia kdyttden alueensa kuntien kanssa.
Allianssimallilla voitaisiin yhdistdd maakunnan ja kuntien resurssit ja tavoitteet. Malli mah-
dollistaa maakunnallisten yritys- ja tydllisyyspalveluresurssien ja kuntien elinvoimapanosten
tehokkaan yhteensovittamisen. Allianssia voitaisiin liittdd mukaan myos maakuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja ja kuntien hyvinvointi- ja terveyspalveluja. Maakunta ja allians-
siin halukkaat kunnat kilpailuttaisivat yhdessé hankintalain 21 §:n mukaisesti mukaan otetta-
vat palveluntuottajat. Lain 24 §:n 3 momentin mukaan kunta ei voi olla kasvupalvelujen tuot-
tajana maakunnalle. Maakunta ja kunta voisivat sopia, miltd osin maakunnan omaa kasvupal-
velutuotantoa ja kuntien omaa elinvoimapalvelujen tuotantoa otettaisiin mukaan allianssissa
jérjestettédviksi. Allianssihankkeen osapuolina olisivat maakunta, kunnat sekd yksityiset ja
kolmannen sektorin palvelun tuottajat, jotka suunnittelisivat ja toteuttaisivat hankkeen yhdes-
sd.

15 §. Valtakunnalliset kasvupalvelut. Pykildn mukaan ty6- ja elinkeinoministerid vastaisi jar-
jestdjand valtakunnallisesti tuotettavista kasvupalveluista. Tadssé laissa ei sdddettiisi valtakun-
nallisten kasvupalvelujen siséllostd eikd tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan valtakun-
nallisten toimijoiden, kuten esimerkiksi Finnvera Oyj:n tai Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandin toiminnasta Tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan valtakunnallisista kasvupal-
veluiden toimijoista ja niiden tuottamista palveluista sekéd esimerkiksi Finnveran, Tesin ja In-
novaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimivallasta rahoituspédatosten tekemiseksi séa-
dettéisiin erikseen. Muita valtakunnallisia toimijoita olisivat esimerkiksi Business Finland Oy
ja Suomen Teollisuussijoitus Oy.

16 §. Maakunnalliset kasvupalvelut. Pykéldssa sdadettiisiin maakunnan jarjestdmistd kasvu-

palveluista. Maakunnan tehtévialasta sdddetdin maakuntalain 6 §:n 1 momentissa, eikd maa-
kunnalla ole yleistd toimialaa. Maakunnalliset kasvupalvelut kattaisivat maakuntalain 6 §:n 1
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momentin 9 kohdan mukaiset tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonalan tehtivat. Téssé laissa
ei rajoitettaisi kuntien mahdollisuuksia tarjota omia palveluitaan alueellaan.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin maakunnallisista kasvupalveluista, jotka maakunnalla olisi
velvollisuus jéarjestdd. Naihin minimipalveluihin kuuluisivat palvelut tydmarkkinoiden toimi-
vuuden ja osaavan tyovoiman saatavuuden turvaamiseksi sekd maahanmuuttajien kotoutumi-
sen edistdmiseksi. Sadnnokselld varmistettaisiin osaltaan Suomea sitovien kansainvélisten
velvoitteiden noudattamista. Suomen ratifioimat International Labour Organization (ILO) so-
pimukset velvoittavat muun muassa tyonvilityksen, ammatinvalinnanohjauksen ja tyollisty-
mistd tukevan koulutuksen jarjestdmiseen. ILOn yleissopimus (nro 142) koskien ammatinva-
linnan ohjauksen ja ammattikoulutuksen osuutta kehitettdessd inhimillisid voimavaroja vuo-
delta 1975 edellyttdd kokonaisvaltaisen ja yhteen sovitetun ammatinvalinnan ohjauksen ja
ammatillisen koulutuksen jarjestémistd tukemaan tyOllisyytta erityisesti julkisen tyonvalityk-
sen avulla (SopS 46/1978).

Maakunnan jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvista palveluista sdddettaisiin julkisista rek-
rytointi- ja osaamisen kehittimispalveluista annetussa laissa. Maakunta jarjestdisi alueellaan
kasvupalveluina my0s kotoutumista edistévid palveluita siten kuin siitd sédddetddn laissa kotou-
tumisen edistdmisestd. Rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluita sekéd kotoutumisen edis-
tamisté koskevat hallituksen esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle toukokuussa 2018.

Rekrytointipalvelut vastaisivat voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain mukaisia tyonvilityspalveluja tyonantaja- ja henkiloasiakkaille. Osaamisen kehitta-
mispalveluina maakunnan tulisi jérjestdd ammatinvalinta- ja uraohjausta sekd kasvupalvelu-
koulutusta. Kasvupalvelukoulutus korvaisi nykyisen tydvoimakoulutuksen siltd osin kun kyse
on ammatillisesti suuntautuneesta koulutuksesta, jonka tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen
osan suorittaminen. Lisdksi kasvupalvelukoulutuksena jdrjestettdisiin yrittdjyyskoulutusta ja
kotoutumiskoulutusta siten kuin laissa kotoutumisen edistimisestd sdddettiisiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin maakunnan velvollisuudesta varata maardrahoja palkkatu-
en myontamiseen. Palkkatuen mydntdmisesté sdddettiisiin erikseen laissa alueiden kehittdmi-
sen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta.

Ehdotetussa 3 momentissa sééddettdisiin muista palveluista, joita maakunta voisi jérjestdd tai
jotka maakunta voisi myo0s jattda jarjestamattd, jos se katsoo, ettd alueen palvelutarve tulee
esimerkiksi kuntien jirjestdmilld palveluilla tiytetyksi. Maakunta voisi paattdd jérjestdéd kas-
vupalveluja yritystoiminnan ja yrittdjyyden sekd kansainvélistymisen edistdmiseksi sekd pal-
veluja, jota luovat edellytyksid innovaatioiden kehittdmiselle. Néistd palveluista ei sdédettéisi
erikseen. Palvelut voivat kasittdd esimerkiksi neuvontaa ja valmennusta.

Pykélan 4 momentti sisdltdd viittaussddnnoksen lakiin alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelu-
jen rahoittamisesta, jossa sdddettiisiin myOnnettdvistd harkinnanvaraisista tuista ja avustuksis-
ta. Hallituksen esitys laiksi alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta on tar-
koitus antaa eduskunnalle toukokuussa 2018. Maakunnat voisivat tarjota rahoituspalveluja yri-
tysten kehittdmiseen sekd niihin liittyvdd ohjausta valtakunnallisiin kasvupalveluihin, tukea
yritysten kuljetuskustannuksiin, tukea julkisoikeudellisten ja yksityisoikeudellisten oikeus-
henkildiden kehittdmis- ja investointitoimintaan seké palkkatukea, starttirahaa ja tydolosuhtei-
den jdrjestelytukia.
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Rahoituspalvelut kytkeytyisivit osaksi muita maakunnallisia kasvupalveluita. Rahoitus voi
muodostua kansallisesta julkisesta rahoituksesta ja Euroopan unionin rahoituksesta sekid maa-
kuntien yleiskatteellisesta rahoituksesta. Rahoitukseen voi siséltyd my0s yksityistd rahoitusta.

17 §. Kasvupalvelujen valtakunnallisten tietojdrjestelmien ja alustojen kdiyttovelvoite. Pykalan
1 momentin mukaan maakunnan ja sen tytdryhteison, joka ei toimi kilpailutilanteessa markki-
noilla, on kidytettdva jéljempénd 31 §:n 1 momentissa tarkoitettuja kasvupalveluja tukevia tie-
tojdrjestelmié ja alustoja, ellei muun palveluntuottajan tarjoaman palvelun kéytto ole tietyssé
toiminnassa tai asiassa taikka sen osassa vilttimatontd taloudellisesta, toiminnallisesta, tekni-
sestd tai muusta vastaavasta perustellusta syystd. Kayttovelvoite olisi yhdenmukainen maa-
kuntalain 119 §:ssé tarkoitetun palvelukeskusten palveluja koskevan kayttovelvoitteen kanssa.
Kaéyttovelvoitteen avulla varmistettaisiin yhdenmukaisia tietoja kerdavien, tuottavien ja vilit-
tévien jirjestelmien toimivuus ja hyddyntdminen esimerkiksi palvelujen saatavuuden ja tyo-
voiman liikkuvuuden edistémisen tarkoituksessa.

Pykéldan 2 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
sddtdd tarkemmin 31 §:n 1 momentissa tarkoitetuista valtion ja maakuntien yhdessa kéyttdmis-
té tietojérjestelmisté ja alustoista. Asetuksella siédettéisiin esimerkiksi kasvupalvelujen moni-
kanavaisen asiakaspalvelun jarjestelméalustasta. Monikanavaisella asiakaspalvelulla tarkoite-
taan verkkoasioinnin tuen, puhelinpalvelujen, chat-palvelun, videoyhteyden, sosiaalisen medi-
an palvelujen ja Verkkoalustojen kautta tarjottavaa neuvontapalvelua henkild-, yritys- ja tyon-
antaja-asiakkaille. Ennen valtioneuvoston asetuksen antamista olisi kuultava maakuntia ja tar-
vittavassa laajuudessa maakuntien tytiryhteisoja.

18 §. Maakunnan jdrjestimisvastuu. Pykalédssd sdddettéisiin tehtévistd, jotka kuuluisivat maa-
kunnan jérjestamisvastuuseen. Pykéldn 1 momentin mukaan kasvupalvelujen jérjestimiseen
kuuluisi maakuntalain 7 §:ssd sdddetyn lisdksi kasvupalvelujen tuottajien valinta sekd kasvu-
palvelujen saatavuuden varmistaminen siten, etti asiakas voisi mahdollisimman monen palve-
lun osalta valita tarvitsemansa palveluntuottajan useammasta kuin yhdestd vaihtoehdosta.
Néin maakunnan tulisi rakentaa jirjestelmd, joka tukee kilpailullisuutta. Pykéldn 1 momentti
liittyisi 22 §:8&n koskien palvelutuotannon rakennetta. Valitseminen ja valinnan mahdolli-
suuksien jarjestiminen riippuu maakunnan valitsemasta tuotantorakenteesta. Ehdotettu 22 §
sisdltdisi maakunnan palvelujen tuottamisen tapojen mahdollisuuksien valikoiman, jonka hyo-
dyntdminen riippuu maakunnan strategiasta ja muista paatoksistd. Valinnanvapauden laajuus
voisi toteutua eri laajuisena eri maakunnissa, riippuen siitd, miten maakunta rakentaa palvelu-
tuotantonsa ja miten palvelumarkkinat toimivat maakunnan alueella.

Pykilidn 2 momentissa séddettdisiin maakunnan velvollisuuksista asiakasta kohtaan. Maakun-
nan olisi huolehdittava asiakkaan kasvupalveluihin liittyvistd oikeuksista, velvollisuuksista ja
etuuksista tiedottamisesta siten kuin maakuntalain 28 §:ssd sdddetddn sekd palvelujen kayttoon
liittyvéstd ohjauksesta ja neuvonnasta hallintolain 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Lisdksi maa-
kunnan olisi tuettava asiakasta kasvupalveluihin liittyvén valinnanvapauden kéyttdmisessa.
Maakunta tukee asiakasta valinnanvapauden kdyttamisessd ylldpitimalld 26 §:n 1 momentissa
tarkoitettua hyvaksyttyjen palveluntuottajien luetteloa ja esimerkiksi tiedottamalla tehokkaasti
valinnanvapauden piirissé olevista palveluista ja neuvomalla palvelujen valitsemisessa. Kaik-
kia maakunnan palveluntuottajia koskevan tiedon tulisi olla selkeésti ja tasapuolisesti saatavil-
la.
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Péadsdintoisesti asiakas ohjautuisi asiakasryhménsd (asiakassegmenttinsd) mukaiselle palve-
luntuottajalle. Maakunnan olisi erityisesti huolehdittava heikommassa tyomarkkina-asemassa
olevien asiakkaiden neuvonnasta ja ohjauksesta tarkoituksenmukaisiin palveluihin osoittamal-
la selkedsti palveluntuottajat, joista asiakas voisi valita. Tyonhakijan informoinnista sdddettai-
siin erikseen julkista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluita koskevassa laissa ja maa-
hanmuuttaja-asiakkaiden osalta my0s laissa kotoutumisen edistdmisesti. Laissa kotoutumisen
edistdmisestd sdddettéisiin kotoutumisen alkuvaiheen neuvonnasta ja maahanmuuttajan ohja-
uksesta tarvittaviin kotoutumista edistdviin palveluihin.

Pykélan 3 momentissa sdddettidisiin, ettd maakunnan olisi palveluja jarjestdessddan huomioitava
Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet, erityisesti yhdenvertaisuuden ja esteettdmyyden to-
teutuminen palvelujen saatavuudessa seké eri asiakasryhmien ja yksittéiisten asiakkaiden syr-
jimétdn kohtelu. Néiden velvoitteiden sisélto médraytyy kéytannossd padosin muussa lainséé-
dénndssd, mutta maakunta saattaa viranomaisena myds joutua arvioimaan velvoitteiden sisél-
tod ja merkltysta yksittdistapauksissa. Yhdenvertaisuussadntelyn taustalla oleva ILOn yleisso-
pimus nro 111 syrjinndstd tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessd (SopS
63/1970) on yleinen ja koskee kaikkea tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa
tapahtuvaa syrjintad. Sopimuksen 1 artiklan mukaan syrjintd on kielletty rodun, ihonvérin, su-
kupuolen, uskonnon, poliittisten mielipiteiden seké kansallisen ja yhteiskunnallisen alkuperin
perusteella. Sopimus edellyttéd, ettd jisenvaltio sitoutuu kehittdméén ja noudattamaan sellaista
kansallista politiikkaa, joka maan olosuhteisiin ja kdytdntoon sopivin keinoin pyrkii edisté-
maén yhtildisia mahdollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua tyomarkkinoilla ja ammatin har-
joittamisessa.

Maakunnan olisi palveluja jérjestédessédén otettava huomioon yhdenvertaisuuslain (1325/2014)
sadnnokset. Yhdenvertaisuuslaissa kielletddn syrjintd ién, alkuperdn, kansalaisuuden, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, per-
hesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkilo6n
liittyvén syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslain sddnnokset velvoittaisivat maakuntaa sekd ar-
vioimaan ettd edistiméén yhdenvertaisuuden toteutumista kasvupalveluissa. Yhdenvertaisuus-
laki velvoittaisi my0s kasvupalvelujen tuottajaa toimimaan syrjiméttdmasti ja edistdmédn yh-
denvertaisuutta.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986) sdddetddn puolestaan vi-
ranomaisen velvollisuudesta toimia sukupuoleen perustuvan syrjinndn estimiseksi ja naisten
ja miesten vilisen tasa-arvon edistimiseksi. Naisten ja miesten vélinen tasa-arvon edistiminen
pitéé ottaa huomioon myos palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.

Maakunnallisten kasvupalvelujen jarjestimiseen vaikuttavat muun muassa YK:n vammaisso-
pimuksen ty6ta ja tyollistymistd koskeva artikla ja Euroopan Neuvoston sosiaalinen peruskir-
ja. Liséksi kasvupalvelujen jarjestimiseen vaikuttavat ILOn tyonvilityksen jarjestelyd koske-
va sopimus numero 88 ja ILOn ammatinvalinnanohjausta ja ammattikoulutusta koskeva yleis-
sopimus numero 142.

19 §. Tyéllisyyden edistiminen. Pykdlan 1 momentissa maakunnille asetettaisiin velvoite jar-
jestdd kaytettdvissd olevien maararahojen puitteissa alueellaan riittdvasti maakunnallisia kas-
vupalveluja, jotka edistdvit tyottomien mahdollisuuksia saada tyotd. Maakunnan tulisi erityi-
sesti huolehtia, ettd maakunnallisilla kasvupalveluilla tuetaan heikossa tyomarkkina-asemassa
olevien ty6llistymistd. Maakunnan tulisi kohdistaa yleiskatteellista rahoitusta siten, ettd se
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omalta osaltaan edistéisi tyollisyyttd perustuslain (731/1999) 18 § 2 momentin mukaisesti.
Maakunnan tulisi erityisesti varmistaa niiden henkildiden tyollistymistd edistdvét palvelut ja
palveluiden saavutettavuus, jotka ovat heikossa tyomarkkina-asemassa tai joilla on monialai-
sen palvelun tarve. Monialainen palvelu tarkoittaisi tyGttomén tarvitsemien kasvupalvelujen,
sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalvelujen sekd muiden vi-
ranomaisten tai tahojen jirjestdmien palvelujen yhteensovittamista.

Mahdollisuudesta kasvupalveluna jérjestettévién kotouttamiskoulutukseen ja sen yhteensovit-
tamisesta tyollisyyttd edistdvien muiden palvelujen kanssa sdéddettéisiin kotouttamisen edista-
misestd annetussa laissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid seuraisi tyollisyyskehitysté seké tyol-
listymistd ja osaamisen kehittdmistd edistédvien palvelujen saatavuutta valtakunnallisesti ja
maakunta omalla alueellaan. Jos maakunnan tydllisyystilanne tai palvelujen saatavuus poik-
keaisi merkittdvasti muista maakunnista tai maakunnan eri osien kesken, valtio ja maakunta
neuvottelisivat tarvittavista toimista ja niiden edellyttdmistd resursseista timén lain 11 §:ssd
tarkoitetuissa alueiden kehittdmisen keskusteluissa, ja maakunta pééttdisi neuvottelussa sovit-
tujen toimenpiteiden toteutuksesta. Sdannoksessa tarkoitetut neuvottelut tarvittavista toimista
ja resursseista kaytdisiin my0s tilanteessa, jos maakunnan alueen kuntien kesken olisi kuvatun
kaltaisia merkittévid poikkeamia. Maakunnan tulisi huolehtia siitd, ettd silld on kaytettavissidén
riittdvd informaatio tdimén varmistamiseksi. Keskustelut tarvittavista toimenpiteistd ja niiden
edellyttamistd resursseista kdytdisiin ehdotetun 11 § mukaisesti ja johtopadtokset toimisivat
osaltaan maakuntalain 13 § tarkoittamien neuvottelujen valmisteluaineistona. Palvelujen saa-
tavuuden poikkeamaa arvioitaisiin tarkastelemalla palvelukanavien kéyttastetta ja maakun-
nan asiakaspalvelupisteiden verkkoa suhteessa asiakasryhmien tarpeisiin. Tyollisyystilanteen
poikkeamana pidettéisiin sellaista huonontunutta ty6llisyystilannetta tai ty6llisyyskehityksen
pysahtymisti, joka ei selittyisi toimintaymparistdstd johtuvista tekijoista.

20 §. Kasvupalvelujen valtakunnalliset tavoitteet. Pykildssd sdddettdisiin valtakunnallisia ta-
voitteita koskevasta yhteistyOstd valtion ja maakuntien kesken. Valtioneuvosto voisi tarvitta-
essa tdsmentdd aluekehittdmispadtdksen tavoitteita maérittelemdlld maakuntien jérjestdmisvas-
tuulle kuuluvien kasvupalvelujen osalta ainakin:

1) tavoitteet palvelujen yhteensovittamisen ja yhdenvertaisen saatavuuden, valinnanvapauden,
ja kielellisten oikeuksien turvaamiseksi; ja

2) yleiset linjaukset yhteisistd jarjestelmistd ja eri tuotantotapojen hyodyntamisestd seka tie-
donhallinnan kehittdmiskohteista.

Kasvupalveluiden strategisten tavoitteiden lahtokohtana olisivat tyollisyytté, tydvoimaa ja yri-
tysten kasvua koskevat seurantatiedot sekd niihin palvelutarpeita koskevat tiedot. Myos talou-
den asettamat mahdollisuudet on otettava huomioon valtakunnallisissa kasvupalveluiden stra-
tegisissa tavoitteissa. Talouden nakokulmasta kasvupalveluiden strategisiin tavoitteisiin vai-
kuttavat seka valtiontalous ettd maakuntien taloutta koskevat seurantatiedot ja niiden vaikutus
palveluihin. Liséksi kasvupalveluiden strategisissa valtakunnallisissa tavoitteissa on otettava
huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet. Ndiden
kautta valtakunnalliset tavoitteet kytkeytyvat merkittavalla tavalla laajemminkin julkisen ta-
louden suunnitteluun.

Momentin 1 kohdan perusteella valtioneuvosto asettaisi palvelujen kdyttdjien huomioon otta-
mista koskevia tavoitteita palvelujen suunnittelulle ja toteuttamiselle. Kasvupalvelu-
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uudistuksen keskeisid tavoitteita ovat alueiden kasvua tukevien alueen asukkaiden ja toimijoi-
den tarpeista ldhtevien palvelujen ja palveluintegraation toteuttaminen. Néihin liittyvét myos
palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden turvaaminen, mahdollisuus valita palveluntuottaja ja
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palveluihin sekd asiakkaiden kielellisten oikeuksien tur-
vaaminen.

Momentin 2 kohdan tarkoittamilla yleisilld linjauksilla yhteisistd jérjestelmistd tarkennettaisiin
pykéldn 31 §:n toimeenpanemiseksi tarkoitettuja toimenpiteitd. Eri tuotantotapojen hyddynta-
miselle voitaisiin asettaa yleisid linjauksia etenkin silloin, kun se edesauttaa palveluiden yh-
denvertaista saatavuutta.

Pykilidn 2 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerié valmistelisi ehdotuksen valtakunnal-
lisista tavoitteista ja linjauksista yhteistyossé maakuntien kanssa. Tavoitteita ja linjauksia kési-
teltdisiin 11 §:n mukaisissa alueiden kehittimisen keskusteluissa. Keskusteluissa voitaisiin ké-
sitelld muun muassa aluekehitystd tukevien kasvupalvelujen palvelurakenteen kehittdmista tai
muita kasvupalvelujen suuntaamistarpeita. Keskustelujen tarkoituksena olisi my0s edistdd
palvelurakenteen kehittdmistd informaatio-ohjauksen avulla, joten keskusteluissa kasiteltdisiin
maakunnan kasvupalvelujen keskeisid tavoitteita sekéd palvelutuotannon tydnjakoa ja maakun-
nan yhteistoimintaa muiden maakuntien kanssa. Keskusteluissa voitaisiin tarkastella myos
maakunnan omavalvonnan toteutumista. Keskusteluissa arvioitaisiin lisdksi valtakunnallisten
kasvutavoitteiden toteutumista, maakunnan palvelujen kehitysté ja alueellisia kehittdmistarpei-
ta, toimintaympériston ja palvelujen tarpeen muutoksia sekd tuottavuuden lisddmistd. Keskus-
teluissa voitaisiin késitelld myds muita kasvupalvelujen jarjestdmiseen ja toteuttamiseen liitty-
vid asioita kuten 19 §:n 2 momentin tarkoittamaa tyollisyyskehitysta.

21 §. Kasvupalvelujen yhteensovittaminen. Pykéldn 1 momentin mukaan eri jérjestdjien palve-
luissa tulisi hyodyntdd samaa tietoa asiakasryhmien tarpeista ja huolehtia kasvupalvelujen yh-
teensovittamisesta siten, ettid asiakkaan palvelukokemus on sujuva. Maakunnan olisi huoleh-
dittava, ettd yhteen sovitettuja palveluja tarvitsevat asiakasryhmat ja asiakkaat tunnistetaan ja
heidéin tarvitsemansa palvelukokonaisuudet méiritelldin sekd asiakasta koskevaa tietoa hyo-
dynnetéén palveluntuottajien kesken. Maakunnan tulee tunnistaa eri asiakasryhmien mahdolli-
sesti tarvitsemat palvelut ja rakentaa palveluohjaus siten, ettd esimerkiksi tyonhakija ja hénté
palvelevat toimijat tietdvat tyonhakijan muut mahdollisesti tarvitsemat palvelut. Eri toimijoi-
den tulee voida asiakkaan suostumuksen mukaisesti mahdollisimman hyvin hyddyntii yhtei-
sid asiakastietojarjestelmid. Kasvupalvelujen tuottajan tulee 28 §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaisesti viimekddessd varmistaa, ettd asiakkaan tiedot hinelle sovituista palveluista ja palvelu-
jen etenemisesté kirjataan tarpeellisin osin tyonhakijan tietoihin.

Palvelukokonaisuuteen voi kuulua my0s kunnan, muun viranomaisen tai tahon jarjestamid
palveluja. Maakunnan palvelujen ja kunnan palvelujen yhteensovittaminen voitaisiin toteuttaa
esimerkiksi allianssimallilla. Maakunnan, kuntien ja palveluntuottajien yhdessd suunnittele-
man ja toteuttaman hankkeen soveltamiskohteita olisi useita, esim. nuorten palvelut, tyonhaki-
joiden osaamisen kehittiminen, palvelut pitkdaikaistyottomyyden ennaltachkdisemiseksi, ko-
toutujien palvelut tai yritysneuvonta ja yrityspalvelut. Allianssimallia voitaisiin kayttdd myos
suunniteltaessa ja toteutettaessa toimenpidekokonaisuutta vastaamaan dkilliseen rakennemuu-
tostilanteeseen alueella. Allianssihankkeen osapuolina olisivat maakunta, kunnat seké yksityi-
set ja kolmannen sektorin palvelun tuottajat, jotka suunnittelisivat ja toteuttaisivat hankkeen
yhdessd. Maakunta ja kunnat rahoittaisivat yhteisen hankkeen omista méérérahoistaan. Hank-
keen pidétoksié tehtdisiin yhteisen projektiorganisaation puitteissa.
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Maakuntien tulisi my6s yhdessé varmistaa, ettd kasvupalveluja voi saada useasta maakunnasta
ja maakuntien tulisi my0s tehdé yhteistyoté erityisesti sellaisissa alueiden kehittdmisen ja kas-
vupalveluiden kysymyksissd, jotka koskettavat useita alueita yhteisesti tai samanaikaisesti.
Esimerkiksi maakuntien yhteistyd voi merkittdvastikin edistdd ratkaisujen 10ytdmistd tyovoi-
man kysynnén ja tarjonnan kohtaanto-ongelmiin. Esimerkki téllaisesta koordinaatiosta ovat
elinikdisen ohjauksen koordinaattorit maakunnissa (ELO-verkosto). ELO-verkostot kokoavat
yhteen alueelliset ohjaus- ja neuvontapalveluiden toimijoita. Alueellinen koordinaatio yhdis-
tettynd valtakunnalliseen tukeen ja ohjaukseen on toiminut tuloksekkaasti esimerkiksi Ohjaa-
moiden toiminnan kehittdmisessa.

Pykélan 1 momentissa tarkoitettu palvelujen yhteensovittamista koskeva velvoite olisi laaja ja
kattaisi sekd saman asiakkaan tarpeisiin liittyvét kasvu- ja sote-palvelut ettd erilaiset muut
kasvupalveluihin liittyvit maakunnan palvelut. Kasvupalvelun vélineiden ja sen méardrahojen
tehokas kéyttdminen edellyttdé, ettd maakunnat sovittavat toisiinsa tyo- ja elinkeinoministeri-
on hallinnonalan kasvupalveluja sekd muita asukkaille ja yrityksille tarjottavia palveluja, ku-
ten maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan maaseutuyrityksille tarkoitetut palvelut seka
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon alan nuorisopalvelut ja tutkintoon johtavaan koulu-
tukseen ja muuhun koulutustarjontaan liittyvét palvelut. Tavoitteena tulisi olla, ettd maakun-
nalla on laaja-alaisia asiakkuuksia ja ettd asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelut tarpeidensa
mukaisina ja johdonmukaisina kokonaisuuksina siitd riippumatta, mink& nimisestd tai minka
hallinnonalan toimintaan liittyvistd palveluista on kysymys.

Maakunnan olisi huolehdittava, ettd mahdolliset maakunnan liikelaitoksen tuottamat sosiaali-
palvelut tai asiakasseteli- tai henkilokohtaisen budjetoinnin palvelut, sosiaali- ja terveyskes-
kusten tuottamat palvelut, Kelan palvelut, maakunnan julkisen hallintotehtévén palvelut sekd
kasvupalvelujen tuottajien palvelut integroidaan niin, ettd palvelut muodostavat tehokkaan ja
vaikuttavan palvelukokonaisuuden tyonhakijan tyollistymiseen. Esimerkki tavasta yhteenso-
vittaa palvelut ovat Ohjaamot, jotka tarjoavat yhteistydalustan maakunnan, kuntien, yksityisen
ja kolmannen sektorin toimijoille. Ohjaamot tarjoavat kynnyksetontd palvelua alle 30-
vuotiaille nuorille tydnhaussa, koulutuksessa ja elaménhallintaan liittyvissd asioissa. Liséksi
maakunnan tulisi huolehtia, ettd myds muiden tydnhakijan palvelukokonaisuuteen mahdolli-
sesti kuuluvien palveluiden jérjestdjien palvelut ovat osa palvelukokonaisuutta. Télloin on ky-
seessd esimerkiksi lain kotoutumisen edistimisestd 8 §:n mukaisista toimijoista, kuten kunnan
jarjestamisvastuulla olevat nuorisotoimen palvelut taikka opetusviranomaisten jarjestdmisvas-
tuulla olevat palvelut.

Yhteen sovittuja palveluita tarvitsevat esimerkiksi heikossa tydmarkkina-asemassa olevat tyot-
tomat ja usein myos maahanmuuttaja-asiakkaat. Monialaisesta palvelutarpeesta ja kasvupalve-
lujen sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen tai Kansaneldkelaitoksen jarjestamisvastuulle kuulu-
vien kuntoutuspalvelujen yhteensovittamisesta sdddettdisiin ehdotetussa laissa julkisista rekry-
tointi- ja osaamisen kehittdmispalveluista. Maakunta vastaisi myds kasvupalvelujen seka sosi-
aali- ja terveyspalvelujen sovittamisesta yhteen kunnan nuorisopalvelujen, sivistystoimen ja
muiden tahojen palvelujen kanssa nuorten tyollistymisen ja tyomarkkinoille integroitumisen
edistdmiseksi (Ohjaamo-toimintamalli). Ohjaamot tarjoavat matalan kynnyksen henkilokoh-
taista palvelua ilman ajanvarausta.

Ohjaus- ja yhteensovittamisvelvoite korostuisi etenkin niiden kotoutuja-asiakkaiden kohdalla,
jotka ovat muuttaneet Suomeen haavoittuvassa asemassa. Lain kotoutumisen edistimisestd
mukaan kotoutumista edistévié palveluita jérjestetéén osana kunnallisia peruspalveluja ja tyo-
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ja elinkeinohallinnon palveluja sek& muina kotoutumista edistéviné toimenpiteind. Maakunta-
uudistuksen myo6td kotoutuja-asiakkaat tarvitsisivat yhteen sovitettuja maakunnan jarjestamis-
vastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita sekd kunnan peruspalveluita
ja muita kunnan kotoutumista edistdvia palveluita samoin kuin opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan koulutustarjontaa. Osa maahanmuuttajista tyollistyy nopeasti, osa maahanmuut-
tajista tarvitsee kattavampaa ja pitkdjanteistd osaamisen kehittdmistd sekd tukea kotoutumi-
seen ja tyomarkkinoille siirtymiseen. Pitkdjénteistd kotoutumisen tukea tarvitsevien osalta
palveluiden yhteensovittaminen ja soveltuvien palvelukokonaisuuksien muodostaminen eten-
kin sosiaali- ja terveyspalveluiden ja kunnan palveluiden kanssa olisi oleellista.

Pykélan 2 momentin mukaan maakunnan ja palveluntuottajan on huolehdittava siit4, ettd asia-
kas saa maakunnan ja muun tahon vastuulle kuuluvat palvelut tarkoituksenmukaisena koko-
naisuutena ja, ettd hénet ohjataan tarkoituksenmukaisten palvelujen piiriin. Asiakkaan palvelu-
tarpeella tulisi olla liittymé sithen maakuntaan, jonka jérjestimdd palvelua asiakas hakee.
Henkiloasiakas olisi esimerkiksi maakunnan asukas tai henkil, joka hakisi tyotd maakunnan
alueelta. Yritykselld olisi esimerkiksi toimipaikka, hanke tai muuta toimintaa tai aikomus laa-
jentaa toimintaansa maakunnan alueella. Muussa tapauksessa maakunta ja maakunnan palve-
luntuottaja ohjaisi asiakkaan toisen maakunnan jérjestdmiin palveluihin.

Pykilidn 3 momentin mukaan maakunta huolehtii lisdksi siitd, ettd palveluntuottajat toimivat
keskenddn yhteistyGssa siten, ettd asiakkaiden kédytossd on yhteen sovitettuja palveluja. Kay-
tannossa jarjestamisvastuussa oleva maakunta huolehtisi palvelun tuottamista koskevissa so-
pimusehdoissaan, ettd palveluntuottajat toimivat keskenddn yhteistyOssd asiakkaan palvelu-
prosessin yhteensovittamiseksi. Maakunnan v tulee huomioida yhteensovittaminen suunnitel-
lessaan maakunnan palvelujérjestelméé ja hankintapolitiikkaa seki sitd, miten palveluntuotta-
jien korvaukset méadraytyvat. Esimerkiksi maakunnan, kuntien ja yksityisten palvelutuottajien
muodostamilla allianssisopimuksilla maakunta voisi tehokkaasti varmistaa eri palvelutuottaji-
en yhteistyon.

22 §. Maakunnallisten kasvupalvelujen tuotantorakenne. Pykéldssa sdddettdisiin kasvupalve-
lujen tuotantorakenteesta. Ehdotettu 22 § siséltéisi maakunnan palvelujen tuottamisen tapojen
mahdollisuuksien valikoiman, jonka hyddyntiminen riippuu maakunnan strategiasta ja muista
paatoksistd. Valinnanvapauden laajuus voisi toteutua eri laajuisena eri maakunnissa, riippuen
siitd, miten maakunta rakentaa palvelutuotantonsa ja miten palvelumarkkinat toimivat maa-
kunnan alueella.

Pykildn 1 momentin mukaan maakunta voisi valita tuotantotavan joko tuottamalla kasvupal-
velut itse tai tytdryhteisosséén taikka hankkimalla palvelut ulkoisilta tuottajilta. Maakunta voi-
si oman tuotannon sijasta tai lisdksi valita yhden tai useita muita palveluntuottajia. Maakunta
voisi padttdd, ettd oma tuotanto ja markkinoilta hankitut palvelut tdydentavét toisiaan. Maa-
kunta paattdisi oman palvelutuotantonsa laajuudesta ja ostopalvelujen kédyttdmisen laajuudesta
strategiassaan. Monipuolinen tuotantorakenne edistéisi pienten ja keskisuurten yritysten mah-
dollisuuksia osallistua kasvupalvelujen tuotantoon.

Maakunta voisi valita ulkoiset palveluntuottajat kahdella eri tavalla. Maakunta voisi 1 kohdan
mukaan kilpailuttaa palveluntuottajia julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeuksista annetussa
laissa (1397/2016) tarkoitetulla tavalla puitejéarjestelyn tai hankintasopimuksen tekemiseksi
palveluntuottajan kanssa. Maakunta voisi valita puitejérjestelyyn useita palveluntuottajia, jois-
ta asiakas voisi valita haluamansa.
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Maakunta voisi 2 kohdan mukaan jéljempand 26 §:ssé tarkoitetulla tavalla tehdd tuottajakoh-
taisen sopimuksen kaikkien sellaisten palveluntuottajien kanssa, jotka téyttivét 24 §n 1-3
momentissa sdddetyt edellytykset. Edellytykset tdyttdvien palveluntuottajien hyvaksymisti
koskeva menettely vastaisi osittain asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuol-
losta annetussa laissa (valinnanvapauslaki) sdddettyd menettelyd. Kasvupalvelun tuottamisen
ehtoja koskeva maakunnan hallintopdétds vastaa valinnanvapauslain 42 §:ssd tarkoitettuja
maakunnan palveluntuottajalle asettamia ehtoja. Ehdot olisivat samanlaiset kaikille samanlai-
sia palveluja samalla alueella tuottaville yrityksille, yhteisoilld ja ammatinharjoittajille seka
maakunnan omalle palvelutuotannolle. Maakunta tekisi kasvupalvelujen tuottamisehdoista
hallintopéatoksen samoin kuin se tekee sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisen ehdoista.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, miten maakunta voisi rakentaa eri tuottajien palve-
luista maakunnan kasvupalvelujen kokonaisuuden. Maakunta voisi hyddyntéd 1 kohdan mu-
kaan edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin valittujen tuottajien palveluja eri
tavoin maakunnan eri alueilla ja 2 kohdan mukaan hyodyntdmalla valittujen tuottajien palve-
luja joissakin kasvupalvelukokonaisuuksissa tai niiden osissa. Maakunta voisi hyvaksya run-
saan kasvupalvelutarjonnan alueella kaikki ilmoittautuneet ja edellytykset tayttavat kasvupal-
velujen tuottajat jaljempand 26 §:ssé tarkoitetussa menettelyssi ja jarjestdd vihdisemmaén tar-
jonnan alueella palvelut kilpailuttamalla ja valitsemalla yhden tai muutaman kasvupalvelun-
tuottajan. Vahdisemmaén tarjonnan alueella ulkoinen palveluntuottaja voisi hoitaa kasvupalve-
lujen tuottamisen kokonaan tai se voisi tdydentdd maakunnan omaa palvelutuotantoa. Asiak-
kaan valinnanvapaus voitaisiin jarjestda tarjoamalla asiakkaalle mahdollisuus valita joko maa-
kunnan oman tuotannon tai ulkoisen tuottajan palvelut. Kohdan 2 mukaan maakunta voisi ra-
kentaa maakunnan kasvupalvelujen kokonaisuuden kilpailuttamalla valittuja ja hyvéksymis-
menettelyssd valittuja tuottajia joissakin kasvupalvelukokonaisuuksissa tai niiden osissa.
Maakunta voisi esimerkiksi valita kilpailuttamalla maakuntaan ty6llisyyden hoidon palvelun-
tuottajan, mutta rajata ammatinvalinnanohjausta koskevat ammatinvalintapsykologien palvelut
kilpailutuksen ulkopuolelle. Maakunta voisi jarjestdd ammatinvalinnanohjauksen palvelut hy-
vaksymalld ilmoittautuneet ammatinvalintapsykologit. Eri tavoin valitut kasvupalveluntuotta-
jat voisivat néin ollen tuottaa palveluja samalla alueella eri palvelukokonaisuuksissa tai niiden
osissa.

Pykélan 3 momentin mukaan maakunnan olisi kohdeltava kasvupalvelujen tuottajia tasapuoli-
sesti. Tasapuolisuusvaatimus koskee kaikkia palveluntuottajia riippumatta siitd, onko kyseessa
oma palvelutuotanto, markkinapuutetilanteessa suorahankinta kunnalta tai ulkoinen palvelun-
tuottaja, joka on valittu kilpailutuksella tai hyvidksymalld kaikki edellytykset tiyttavéit palve-
luntuottajat. Tasapuolisuusvaatimus liittyy Kkilpailullisuuteen ja tuotantokustannusten 14-
pindkyvyyteen. Kaikkien palveluntuottajien on téytettdvd maakunnan asettamat kasvupalvelu-
jen tuottamisen ehdot. Ehdot ovat yhdenmukaiset kaikille samanlaisia palveluja samalla alu-
eella tuottaville yrityksille, yhteisdille ja ammatinharjoittajille sekd maakunnan omalle palve-
lutuotannolle. Sd4nnds vastaa valinnanvapauslain 42 §:n 2 sdddettya.

4 luku Kasvupalvelujen tuottaminen

23 §. Maakunta kasvupalvelujen tuottajana. Pykélassa sdddettdisiin maakunnan velvollisuu-
desta omassa toiminnassaan eriyttdd kasvupalvelujen jarjestdminen ja tuottaminen seké kir-
janpidollisesta eriyttdmisestd. Pykéldn tarkoituksena on varmistaa tuotantokustannusten la-
pindkyvyys ja mahdollistaa maakunnan oman kasvupalvelutuotannon vertailtavuus ulkoisten
palveluntuottajien kesken ja valtakunnallisesti. Jarjestdmiselld tarkoitetaan maakuntalain

155



HE 35/2018 vp

7 §:ssd ja tdmén lain 3 luvussa sééddettyj tehtévid. Jarjestdmiseen sisdltyisivit esimerkiksi tuo-
tettavien palvelujen ja niihin varattavien resurssien médrittely, palvelujen kilpailuttaminen tai
palveluntuottajien hyviksyminen seki tuottajille maksettavien korvausten ja niiden perustei-
den oikeellisuudesta varmistuminen. Kasvupalvelujen tarjonnan ja laadun seké palvelujen kus-
tannustehokkuuden kannalta olisi tirkedd, ettd maakunnat resursoivat jarjestdmistoiminnan
tarkoituksenmukaisella tavalla. Jérjestimistoiminnon tulisi pystyd kartoittamaan erilaisten
palvelujen ja palvelumuotojen tarve, tekeméaéin paétokset tai perustellut ehdotukset jarjestetta-
vistd palveluista, valitsemaan palveluntuottajat seki arvioimaan tuotannon laatua ja asiakkai-
den oikeuksien toteutumista. Jérjestdmistoiminnon vastuulla olisi myds maakunnan kasvupal-
veluihin osoittaminen méadrdrahojen tehokas kiytto ja palvelujen tuotantoon liittyvien markki-
noiden jatkuva arviointi.

Pykilén 2 momentissa viitattaisiin maakuntalain 15 luvun sé@nnoksiin siitd, miten maakunnan
tulee toimia tuottaessaan palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla. Maakunnasta kasvupalve-
lujen tuottajana ei annettaisi tehtdvéalakohtaisia sd&nnoksié.

Maakuntalain sddnnokset vastaavat kuntalain 126—128 §:n sddnnoksid ja liittyvat EU-
valtiontukisddnnoksen vastaisten tukielementtien eli konkurssisuojan ja mahdollisten veroetu-
jen poistamiseen sekd kilpailuneutraliteetin toteuttamiseen maakunnan harjoittaessa toimintaa
kilpailutilanteessa markkinoilla. Maakunta voisi kaikissa tilanteissa tuottaa kasvupalveluja it-
se, mutta toimiessaan kilpailutilanteessa markkinoilla maakunnan olisi yhtiditettiva palvelu-
tuotantonsa. Yhtidittdimisvelvoitteesta voisi poiketa silloin, kun markkinoilla tapahtuva toi-
minta on hyvin vihiista tai satunnaista ja erillisen yhtion perustaminen aiheuttaisi kohtuutonta
hallinnollista taakkaa. Télloin riittéisi, ettd maakunta eriyttdd kirjanpidollisesti téllaisen mark-
kinoille myynnin muusta toiminnastaan. Myynnin on liséksi oltava markkinaperusteisesti hin-
noiteltua. Lisdksi maakunnan tuotantoon sovellettaisiin kilpailulakia (948/2011), jonka nou-
dattamisen valvonta maakuntakonsernin tuotannossa tulisi kilpailu- ja kuluttajaviraston val-
vonnan piiriin.

Maakuntalain 112 §:n siséltdd pddsdannon, jonka mukaan maakunnalla on yhtidittdmisvelvol-
lisuus toimiessaan kilpailutilanteessa markkinoilla. Maakunnan ei katsota hoitavan tehtévééan-
sé kilpailutilanteessa markkinoilla, jos maakunta tuottaa palveluja lain perusteella omana toi-
mintanaan palveluja maakunnan asukkaille ja muille, joille maakunnan on lain perusteella jér-
jestettiava palveluja; jos tehtdvaad hoidetaan yhteistoiminnassa tai lakiin perustuen maakunnalle
koottuna; tai jos kyse on hankintalain 15 §:ssé tarkoitetun sidosyksikon tai 16 §:ssé tarkoitetun
toisen hankintayksikon toiminnasta taikka yhteistoimintaan ei muutoin sovelleta kilpailutta-
misvelvollisuutta. Maakunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjous-
kilpailuun.

Maakuntalain 113 §:ssd sdddetddn erdistd poikkeuksista, joissa maakunnan on mahdollista yh-
tidittdmisvelvollisuudesta huolimatta hoitaa tehtdvid omana toimintanaan. Poikkeustilanne on
kisilla muun muassa silloin, kun toiminnan on katsottava olevan vahaista.

Maakuntalain 114 §:ssé sdédetédn maakunnan tuotannon taloudellisesta eriyttdmisesté ja hin-
noittelusta kilpailutilanteessa markkinoilla. Toiminnan talouden eriyttdmiselld luodaan edelly-
tykset hinnoittelun lapindkyvyyteen. Pykilan sddnnokselld varmistetaan, ettei 113 §:ssé tarkoi-
tetuissa poikkeustapauksissa maakunnan tuotannossa harjoiteta kilpailua véaaristavaa alihin-
noittelua ja ettd tuottaessa yhtidittdmisvelvollisuuden perusteella palveluja maakunta hinnoit-
telee palvelunsa markkinaperusteisesti. Maakuntalain 113 §:n perusteluissa todetaan, ettd
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markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan hintatasoa, jonka suuruiseksi vastaava yksi-
tyinen toimija hinnoittelisi palvelut.

Maakuntalain 115 §:ssé sdddetddn lainasta, takauksesta tai muusta vakuudesta, jonka maakun-
ta voi antaa. Maakuntalain 116 §:ssd sdddetdén julkisesta palveluvelvoitteesta, jonka maakun-
ta voi antaa méérdajaksi kilpailutilanteessa markkinoilla toimivalle palveluntuottajalle. Maa-
kuntalain 117 §:ssé sdddetddn kilpailulain soveltamisesta seké kilpailu- ja kuluttajaviraston oi-
keudesta puuttua maakunnan tai maakunnan méardysvaltaan kuuluvan yhteison harjoittamaan
kilpailulain vastaiseen menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
kilpailulain 30 a §:ssd maédritelty toimivalta ulotettaisiin maakuntauudistuksen yhteydessi
maakunnan kilpailulain vastaiseen toimintaan puuttumiseen. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi
puuttua maakunnan tai sen méaréysvaltaan kuuluvan yhteison harjoittaman kilpailulain vastai-
seen menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen, jos menettely tai rakenne védristéisi tai olisi
omiaan vadristimaén kilpailua, estdisi tai olisi omiaan estiméin taloudellisen kilpailun syn-
tymisté tai kehittymisti tai olisi ristiriidassa maakuntalain 114 §:ssé sdddetyn markkinaperus-
teiden hinnoittelun vaatimuksen kanssa.

Pykilédn 3 momentissa sdddettdisiin maakunnan velvollisuudesta eriyttda kasvupalvelujen tuo-
tanto kirjanpidollisesti my0s silloin, kun maakunta ei tuota kasvupalvelujen kilpailutilanteessa
markkinoilla. Kirjanpidollinen eriyttdmisvelvollisuus olisi maakuntalain 114 §:ssd sdddettyé
eriyttdmisvelvollisuutta laajempi. Kirjanpidollisen eriyttdmisen ldhtokohta on, ettd toiminnan
tulot ja menot sekéd varat ja pddomat pidetddn erillddn maakunnan muusta toiminnasta ja ta-
loudesta. Tdma on tehtdva siten, ettd tiedoista voidaan osoittaa kasvupalvelujen kohdentumi-
nen jérjestamiseen ja tuottamiseen sekd tuottamisessa omaan tuotantoon ja ostopalveluun.

Maakunnan on laadittava kasvupalvelujen tuotannosta tilikausittain tase, tuloslaskelma ja ra-
hoituslaskelma seké esitettdvé niiden liitteend olevat tiedot. Taseen ja tuloslaskelman laatimi-
sessa tulisi 1 momentin mukaisesti noudattaa maakuntalain sekéd kirjanpitolain sdannoksia.
Talla varmistetaan, ettd kasvupalvelujen laskemien arvostus- ja jaksotusperusteet pohjautuvat
yhdenmukaisiin periaatteisiin ja ettd maakunnan tuottamien kasvupalvelujen tuloslaskelmasta
ja taseesta tulee vertailukelpoinen osakeyhtididen tilinpadtoksen kanssa. Kasvupalvelujen tuo-
tannon kirjanpidollinen eriyttdminen voidaan kdytinnossi toteuttaa esimerkiksi osakeyhtidssé,
erillisessé liikelaitoksessa, maakunnan tai liikelaitoksen sisélld kirjanpidollisessa taseyksikos-
sd. Jos maakunta tuottaa kasvupalvelut osakeyhtiomuodossa siten, ettd vain osa tuotannosta
tapahtuu kilpailutilanteessa, tulee timéa osa eriyttdd maakuntalain 114 §:ssé tarkoitetulla taval-
la. Muutoin maakunnan osakeyhtion kirjanpitoon sovelletaan kirjanpitolakia.

Maakuntalain 9 luvun liikelaitoksen hallintoa ja taloutta koskevalla sédntelylld pyritdén tur-
vaamaan liikelaitoksen paatoksenteon erillisyys ja itsendisyys sekd rahoituksen lapindkyvyys.
Liikelaitos ei ole itsendinen oikeushenkild eikd kirjanpitolain tarkoittamalla tavalla itsendinen
kirjanpitovelvollinen, vaan se kuuluu maakunnan organisaatioon. Liikelaitoksen talouden tar-
kastelun kannalta olennaisin piirre on tasejatkuvuus seké kaikkien toimintaan liittyvien péa-
omakustannusten vertailukelpoinen nékyvyys. Tasejatkuvuus varmistaa toimintaan liittyvan
yli- ja alijiiméin mahdollisen kumuloitumisen eli osoittaa toiminnan kustannusten ja rahoituk-
sen vuosittaista kohtaamista.

Kirjanpidollinen taseyksikké mahdollistaa maakunnan tai liikelaitoksen sisélld tehtdvéan hoi-
don taloudellisen eriyttémisen niin, ettd kirjanpidon eriyttdminen ja tasejatkuvuus toteutuvat.
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Taseyksikko ei edellyté liikelaitoksen tavoin omaa johtokuntaa, vaan se voi olla hallinnollises-
ti liikelaitoksen johtokunnan alainen.

Kunnissa ja kuntayhtymissd on kéytetty taloudellisen eriyttdmisen keinoina myos laskennalli-
sia taseyksikoité ja kustannusten laskennallista eriyttdmistd. Pelkdstdin laskennallisesti eriyte-
tyn yksikon tilinpdétoslaskelmakaavat eivét kuitenkaan ole vertailukelpoisia markkinoilla toi-
mivien osakeyhtididen laskelmien kanssa erityisesti tase jatkuvuuden osalta. Myoskain kus-
tannusten laskennallinen eriyttdminen ei mahdollista riittdvad kustannusten ldpindkyvyyttd ja
vertailukelpoisuutta. Kustannusten laskennallinen eriyttdminen voidaan tehdd kirjanpidossa
erilaisilla tehtdvatunnisteilla ja erillistileilld. Talloin ei laadita eriytettyd, varsinaista tilinpaa-
tostd jostakin laajemmasta kokonaisuudesta tai hallinnollisesta yksikostd, vaan esille nostetaan
valittujen, yksittdisten palvelujen kustannukset. Kéytinnossé tdimé tarkoittaa, ettd jonkin tuo-
tettavan palvelun kustannukset voidaan koota useammasta erillisestd hallinnollisesta yksikos-
td, kun kustannusten kirjaamiseen kiytetdén tiettyd, samaa tehtévétunnistetta tai erillistilia.
Talloin esimerkiksi yhden tydntekijan tyopanos voidaan jakaa useammalle hallinnolliselle yk-
sikdlle. Jotta kaikki kustannukset saadaan télloinkin kohdistettua ldpindkyvalla, vertailukel-
poisella tavalla tiettyyn palveluun, tulisi pystyd jakamaan myos muut kuin pelkét vuosittaiset
kéyttotalousmenot. Jotta kustannukset saataisiin aidosti vertailtaviksi, tulisi jakaa myds kysei-
seen palveluun liittyvit pddomakustannukset ja saada my6s kumuloituvasti nékyviin kyseisen
palvelun tuottamisesta mahdollisesti syntyvd vuosittainen ali- tai ylijadma. Tdssd tulisi hyo-
dyntdd muun muassa yhteisid sadntdja hallinnollisten kulujen ja tukitehtdvien vyoryttimisesta.

Ainoastaan kasvupalvelujen kustannusten laskennallinen eriyttdminen ei olisi lain mukaan riit-
tiavéd, koska se ei takaa maakunnan tuottamien kasvupalvelujen kustannusten lépindkyvyytti
ja vertailtavuutta. Laissa edellytetty kirjanpidollinen eriyttiminen muista toiminnoista, kirjan-
pitolain soveltaminen ja tilinpditoslaskelmien esittdiminen johtavat yhdessé siihen, ettd maa-
kunnan kasvupalvelujen tilinpdatds on riittdvan vertailukelpoinen, jotta voidaan osaltaan arvi-
oida maakunnan oman kasvupalvelutuotannon tarkoituksenmukaisuutta.

Maakunnan tulee ilmoittaa myos kasvupalveluja koskevan taseen ja tuloslaskelman liitetiedot.
Liitetiedot siséltavit tiedot, jotka késittelisivét siséisesti eriytettyjen toimintojen yhteisten kus-
tannusten jakoa, palvelujen veloitusperusteita ja mahdollisia, kdytettyjd lainakorkoja. Kun tu-
loslaskelmia ja taseita esitettdisiin ensimmaéistd kertaa esimerkiksi eriytettdessd kasvupalveluja
muista maakunnan toiminnoista tai toimintamuotoa muutettaessa, tulisi laskelmien lisitietoina
olla selostus niistd periaatteista, joiden mukaan aloittavat taseet olisi muodostettu.

24 §. Palveluntuottajan yleiset edellytykset. Pykédldssa sdddettdisiin palveluntuottajan yleisisté
edellytyksistd, jotka sen olisi aina téytettdva. Palvelun tuottamisen yleisilld edellytyksilld tar-
koitettaisiin asioita, joiden perusteella maakunnan olisi jitettdva hyvaksymattd palveluntuotta-
jan 26 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoittautuminen.

Pykilidn 1 momentti sisdltdisi sddnndksen, jonka mukaan palveluntuottajan tulee kyetd tuotta-
maan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut palveluntuottamisen ehdot tayttdvia kasvupalveluja
maakunnan tarpeiden edellyttdmalld tavalla. Palvelujen tulee laadukkaita ja asiakkaiden saa-
vutettavissa. Palvelun laadusta ja saavutettavuudesta péétettdisiin tuottamisen ehtoja koske-
vassa hallintopditoksessi sekd sdddettiisiin 28 §:ssd. Tarkoitetut asiakirjat muodostaisivat yh-
dessd maakunnan palveluntuottajien keskeiset ohjausasiakirjat.
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Maakunnan tulee pykélidn nojalla kohtuudella varmistua siitd, ettd palveluntuottaja kykenee
tayttdméédn palvelun tuottamisen ehdot tuottamansa palvelun osalta. Maakunnan tulee esimer-
kiksi varmistua siitd, ettd palveluntuottajan toimintaympériston suunnittelussa ja kdytdssd on
otettu huomioon palvelun tuottamisen ehdoissa toimitiloille, esteettomyydelle ja asiakkaiden
yksityisyyden suojalle asetetut vaatimukset.

Pykilidn 2 momentissa sdadettdisiin velvoitteista, joiden hoitamatta jéttdminen olisi kasvupal-
velujen tuottajaksi valitsemisen este. Tuottajaksi ei voitaisi valita toimijaa, jolla on hankinta-
lain 80 §:ssd tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste tai, joka on viimeisen viiden vuoden
aikana oleellisesti laiminlydnyt hoitaa veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- ja tyotto-
myysvakuutusmaksuihin seki tullin perimiin maksuihin liittyvét velvollisuutensa. Maakunta
voisi kuitenkin hyviksya tédllaisen palveluntuottajan, jos se on ryhtynyt korjaaviin toimenpitei-
siin tai laiminly6nti on véhdinen tai maakunta pitdd muista erityisisté syisté téllaisen palvelun-
tuottajan valintaa tarkoituksenmukaisena.

Pykélan 3 momentti siséltdisi sddnnoksen kuntien ja niiden sidosyksikkéjen asemasta maa-
kunnan palveluntuottajina. Sddnndksen mukaan toimija, joka tuottaisi palveluja maakunnalle,
ei voisi olla kunta eikd hankintalain 15 §:ssé tarkoitettu kunnan sidosyksikké muutoin kuin
markkinapuutetilanteessa. Maakunnan ja kunnan véliseen 14 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
yhteistyohon ei voitaisi soveltaa hankintalain 16 §:ssé tarkoitettua poikkeusta hankintalain so-
veltamisesta. Vaikka maakunta ja kunta toteuttaisivat allianssityyppisessé tai muussa hankin-
tayhteistyOssd yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla olevia julkisia palveluja,
maakunta ei voisi hankkia niitd palveluja kunnalta tai sen sidosyksikoltd muutoin kuin mark-
kinapuutetilanteessa. Markkinapuutetilanteessa maakunta voisi tehda julkisista hankintalain 40
§:ssé tarkoitetun suorahankinnan miltd tahansa toimijalta, myds kunnalta tai sen sidosyksikol-
td. Kunnan ei tarvitse kuntalain 127 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tillaisessa tilanteessa
yhtiGittaa tuotantoa.

Pykélan 3 momentin kuntia koskeva sddnnos poikkeaa hankintalain 16 §:n sddnnoksestd, jon-
ka mukaan hankintalakia ei sovelleta hankintayksikdiden véliseen hankintaan, jolla hankin-
tayksikdt toteuttavat yhteistydssd ja yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi niiden vastuulla
olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Maakunnan hankinnoissa muilta hankintayksi-
koltd kuin kunnalta sovelletaan hankintalain 16 §:n poikkeusta. Esimerkiksi maakunnan han-
kinta toiselta maakunnalta voi olla hankintayksikdiden vélinen hankinta, johon hankintalakia
ei sovelleta.

Markkinapuute voidaan todeta kilpailuttamalla. Jos tarjouksia ei ole lainkaan saatu tai jos alal-
la on vain yksi toimija, joka voi kdytdnnossd méérittdd hintatason, kyseessé on markkinapuute.
Jos palvelua ei ole lainkaan markkinoilta saatavissa, vallitsee markkinoilla sddnnoksessa tar-
koitettu markkinapuute. Maakunta voi saada myos palautetta markkinoiden toimimattomuu-
desta asiakaskyselyisté tai eri sidosryhmien kanssa tehtdvin yhteistyon kautta.

Maakunta voi selvittdd markkinoiden toimivuutta eri tavoin, esimerkiksi kdyttamaélld avointa
kuulemismenettelyd maakunnan verkkosivustolla, ammattilehdessd, pyytdmaélld ulkopuolisen
asiantuntijan arvion markkinatilanteesta tai julkaisemalla markkinakartoitusta koskeva ilmoi-
tus julkisten hankintojen HILMA -ilmoittamisportaalissa.

Markkinapuutetta todentaessa maakunta ei voi rajata tarjoajien toimipaikan sijaintia, mutta se
voi asettaa tarjottavan palvelun toteutukselle myds palvelujen saatavuutta ja henkildasiakkai-
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den osalta palveluntuottajan toimipisteiden sijaintia koskevia ehtoja. Maakunnan tulee tuot-
teistaa palvelunsa tarkoituksenmukaisesti ja todentaa markkinapuute tuote- tai aluekohtaisesti.
Tuotteistaminen voidaan tehdd esimerkiksi palvelutyyppikohtaisesti kuten koulutus, tyonvili-
tys ja yritysneuvonta. Tuotteistaminen voi tapahtua myos asiakassegmenteittéin, jolloin palve-
lut jaetaan asiakastarpeen mukaan esimerkiksi yrityspalveluihin, tyopaikanvaihtajien, kotoutu-
jien ja pitkdaikaistyottomien palveluihin. Markkinapuutetta ei voida todentaa sellaisella mark-
kinakartoituksella, jossa palveluntarjoajan tulisi voida toteuttaa kaikkia maakunnan kasvupal-
velukokonaisuuksia. Maakunnalla ei ole kuitenkaan velvollisuutta jakaa palvelutuotantoa
omalta kannaltaan epétarkoituksenmukaisiksi tai liian pieniksi osiksi yksittdisen palveluntuot-
tajan intressien vuoksi.

Maakuntien kilpailutilanteet voivat olla keskenédén erilaisia. Joissakin palvelutuotteissa tai
asiakassegmenteissd markkinat voivat olla valmiiksi valtakunnalliset, ja joissakin palvelutuot-
teissa tai asiakassegmenteissd markkinat voivat toimia joidenkin maakuntien alueilla tai maa-
kunnan osassa. Palveluiden tuotteistaminen vaikuttaa kilpailutilanteen muodostumiseen tai
markkinapuutetilanteen syntymiseen. Maakunta voi esimerkiksi kilpailuttaa koko tyonvali-
tyksen hoitamisen tai toimialakohtaisia tyonvalityksia tai tyonvélitykseen liittyvid osatehtavia.
Joidenkin palvelutehtévien osalta ei tdlld hetkelld ole markkinoita, mutta palveluiden markki-
nat ovat myds luotavissa.

Momentissa 4 sdadettiisiin maakunnan oikeudesta saada salassapitosddnndsten ja muiden tie-
donsaantia koskevien rajoitusten estdmattd ja maksutta valttimattomid tietoja viranomaiselta
tai muulta julkista tehtévéd hoitavalta timdn pykélén 1-3 momentissa mainittujen seikkojen
selvittdmiseksi. Tiedot voitaisiin antaa teknisen kéyttdyhteyden vélitykselld tai muutoin séh-
koisesti ja ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on séé-
detty. Maakunta voisi hyodyntdd laissa harmaan talouden selvitysyksikostd (1207/2010)
5 §:ssé tarkoitettua velvoitteidenhoitoselvitysta.

Maakunta tarvitsee jarjestaimistehtdvissadn tietoa siitd, miten palvelut toteutuvat. Maakunnalla
on oikeus saada jéarjestdmistehtdvénsd edellyttimat valttimattomét tiedot salassapitosdannos-
ten estdmatté, jotta palvelujen asianmukaisen tuotannon edellytykset voidaan varmistaa ja val-
vonta toteuttaa. Kyseessi ei kuitenkaan ole oikeus saada tietoa palvelun tuottajien asiakkaista.

25 §. Palvelun tuottamisen ehdot. Pykélassa saddettiisiin palveluntuottamisen ehdoista. Maa-
kunta tekisi hallintopédatoksen kasvupalvelujen tuottamisen ehdoista. Ehtojen olisi oltava yh-
denmukaiset kaikille samanlaisia palveluja samalla alueella tuottaville yrityksille, yhteisoille
ja ammatinharjoittajille sekd maakunnan omalle palvelutuotannolle. Kaikkien palveluntuotta-
jien olisi tdytettdvd maakunnan asettamat ehdot téssd laissa tarkoitettuja palveluja tuottaes-
saan. Maakunnan oikeudesta muuttaa ehtoja yksipuolisesti sdddettdisiin 28 §:n 3 momentissa.

Maakunta hyviksyisi paatoksen kasvupalvelujen tuottamisen ehdoista maakunnassa. Palvelun-
tuottamisen ehdot liittyisivét 28 §:ssd sdddettyihin palveluntuottajan velvollisuuksiin ja koski-
sivat esimerkiksi palvelun laatua, voimavaroja ja saatavuutta, palveluketjuja, palvelujen yh-
teensovittamista, varautumista normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Palvelun
tuottamisen ehtoihin voisi liittya palvelunkuvauksia.

Kasvupalvelun tuottamisen ehtoja koskeva maakunnan hallintopédtds vastaa valinnanvapaus-
lain 42 §:ssé tarkoitettuja maakunnan palveluntuottajalle asettamia ehtoja. Ehdot olisivat sa-
manlaiset kaikille samanlaisia palveluja samalla alueella tuottaville yrityksille, yhteisoilld ja
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ammatinharjoittajille sekd maakunnan omalle palvelutuotannolle. Maakunta tekisi kasvupalve-
lujen tuottamisehdoista hallintopdatoksen samoin kuin se tekee sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamisen ehdoista.

26 §. Palveluntuottajan hyviksyminen. Pykaldssa sdadettdisiin kaikkien edellytykset tayttavien
palveluntuottajan hyvéksymisesti. Maakunnan palveluntuottajaksi haluavan yhteison, sddtion
ja elinkeinonharjoittajan on annettava maakunnalle tuottamisen edellytysten arvioimiseksi tar-
peelliset tiedot. Tuottamisen edellytysten arvioimisesta sdddetdén edelld 24 §:n 1-3 momen-
tissa. Lisdksi palveluntuottajan on ilmoitettava sitoutuvansa noudattamaan maakunnan hyvak-
symid palveluntuottamisen ehtoja. Maakunnan palveluntuottajaksi tuleminen edellyttdd aina
tuottajakohtaisen sopimuksen tekemistd. Tuottajakohtaisessa sopimuksessa méaaritelldan tuot-
tajakohtaisesti kasvupalvelut, jotka palveluntuottaja hoitaa maakunnan palveluntuottajana.
Tuottajakohtaisessa sopimuksessa ei voida poiketa maakunnan hyvéksymisti palvelun tuotta-
misen ehdoista. Tuottajakohtaisessa sopimuksessa sovitaan esimerkiksi palvelutuotannon al-
kamisajasta, toimipisteistd ja asiakasmaérdstd, jonka tuottaja sitoutuu vastaanottamaan sekd
jatkuvuuden hallinnasta hairidtilanteisiin varautumiseksi samoin kuin palveluntuottajan varau-
tumisesta valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Maakunnan olisi pidetta-
vé luetteloa palveluntuottajista, joiden sopimus on voimassa. Tiedot hyvéksytyistd palvelun-
tuottajista, palveluiden saatavuudesta (palveluntuottajan kapasiteetista) sekd yhteystiedoista on
liitettdva palveluntuottajien luetteloon, jonka on oltava jokaisen saatavilla. Saatavilla olemista
koskevan edellytyksen tdyttyminen edellyttdd kaytdnndssd sen julkaisemista yleisessé tieto-
verkossa ja lisdksi muulla tehokkaalla tavalla.

Pykilidn 2 momentissa sééddettédisiin maakunnan velvoitteista, joilla varmistettaisiin, ettd kas-
vupalvelujen asiakkailla on valinnanvapautensa toteuttamiseksi riittivét tiedot saatavilla ole-
vista palveluista. Maakunnan tulee ensinnékin kohtuullisessa ajassa tehdd pdatos siité tayttaa-
ko palveluntuottaja edellytykset. Kohtuullisella kaisittelyajalla tarkoitetaan hallintolain
(434/2003) 23 §:ssé edellytettya viivytyksetonta késittelyd, joten palveluntuottajan hyvéksy-
mismenettelyn on oltava aina avoinna. Hyvéksymiselle ei voida asettaa esimerkiksi vuosittai-
sia hakuaikoja. Kasvupalvelumarkkinoiden avaamiseksi ja valinnanvapauden edistdmiseksi
viivytykseton palveluntuottajien hyviksyminen on tirkeéa.

Momentissa 3 sdddettdisiin maakunnan velvollisuudesta tehdd kielteinen paitds palveluntuot-
tajan edelld 24 §:n 1-3 momentissa tarkoitettujen edellytysten puuttuessa ja saatuaan tietoja,
joiden valossa edellytyksid on arvioitava uudelleen. Maakunta voisi myds peruuttaa 29 §:ssi
sdddetyin edellytyksin aiemmin tekeménsé palveluntuottajan edellytyksid koskevan hyvéksy-
mispddtoksen tai muuttaa sitd saatuaan uutta selvitysti palveluntuottajan yleisisté edellytyksis-
ta.

Pykéldan 4 momentissa sdddettiisiin maakunnan ja palveluntuottajan vilisen riita-asian oikeu-
denkédyntimenettelystd. Maakunnan ja kasvupalvelun tuottajan vilinen sopimus on ldhtokoh-
taisesti hallintosopimus. Maakunnan ja palveluntuottajan vélinen sopimus késiteltéisiin hal-
lintoriita-asiana siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetdan.

27 §. Asiakkaan oikeus valita palveluntuottaja. Pykéldssa sdddettdisiin valinnanvapaudesta
maakunnallisten kasvupalvelujen osalta. Pykéldn 1 momentin mukaan maakunnallisten kas-
vupalvelujen asiakkaalla olisi oikeus valita haluamansa palveluntuottaja maakunnan valitse-
mien palveluntuottajien joukosta, jollei tdssd tai muussa laissa toisin séédeté.
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Ehdotetussa 2 momentissa siédettéisiin palveluntuottajan vaihtamisesta. Kun asiakas olisi va-
linnut palveluntuottajan, palveluntuottajan vaihtaminen edellyttdisi maakunnan lupaa. Maa-
kunta voisi hakemuksesta antaa luvan, mikéli asiakkaalla olisi perusteltu syy palveluntuottajan
vaihtamiseen. Koska erityisesti tyonhakijoille tarjottavat maakunnalliset kasvupalvelut voivat
olla pitkdkestoisia palvelukokonaisuuksia, joissa palveluntuottajan saama korvaus perustuu
tiettyyn tulokseen, palveluntuottajan vaihtamiselta on tarkoituksenmukaista edellyttdd perus-
teltua syytd. Perusteltu syy voisi olla esimerkiksi objektiivisesti todettavissa olevat sovittamat-
tomat ristiriidat ja luottamuspula asiakkaan ja palveluntuottajan viélilla.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan, ettd maakunta voisi my0s velvoittaa asiakkaan valitsemaan
uuden palveluntuottajan tilanteessa, jossa asiakkaan palvelutarve tai sitd koskeva tieto olisi
muuttunut, eikd nykyinen palveluntuottaja maakunnan arvion mukaan enéé vastaisi asiakkaan
tarpeisiin. Asiakkaan palvelutarpeen muutos voisi johtua tyottdmyyden pitkittymisesté tai asi-
akkaan osaamisessa, tydkyvyssd tai muussa tyOllistymiseen vaikuttavassa seikassa tapahtu-
neen muutoksen vuoksi. Myos maakunnan arvio asiakkaan palvelutarpeesta voisi muuttua asi-
aa koskevan uuden tiedon vuoksi. Maakunnan velvollisuudesta neuvoa ja tukea asiakasta va-
linnanvapauden kéyttdmisessa sdddetdédn edelld 18 §:n 2 momentissa.

28 §. Palveluntuottajan velvollisuudet. Pykdldn 1 momentissa sidédettéisiin maakunnan palve-
lutuotannon ehtojen vahimmaissisallostd. Télld varmistetaan tarpeellinen valtakunnallinen
maakuntien palvelun tuottajien yhdenvertaisuus. Maakunta méérittdd 25 §:ssd tarkoitetuissa
palvelun tuottamisen ehdoissa ja palvelusopimuksessa, mitd palveluntuottajan on tehtava:

1) maakuntastrategian noudattamiseksi;

2) palvelukokonaisuuksien integraation varmistamiseksi;

3) asiakastietojen tallentamiseksi valtakunnallisiin ja maakunnan nimeédmiin maakunnallisiin
jérjestelmiin;

4) maakunnan edellyttimien tictojen toimittamiseksi salassapitosddannosten estimaéttd palvelu-
jen asianmukaisen tuotannon edellytysten varmistamista ja valvonnan toteuttamista varten;
sekd

5) kasvupalvelujen valmius- ja jatkuvuudenhallinnan hoitamiseksi sekd kriisi- ja hiiriétilan-
teiden varalta. Maakunta noudattaisi ehtoja omassa palvelutuotannossaan ja viittaisi niihin tar-
jouspyynndissddn. Myos palveluntuottajan 26 §:ssd tarkoitettu hyviaksyminen edellyttiisi, ettd
palveluntuottaja sitoutuisi noudattamaan ehtoja.

Kohdassa 1 tarkoitetusta maakuntastrategiasta sdddetddn maakuntalain 35 §:ssd. Maakunnan
strategiassa tulee muun muassa ottaa huomioon asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen maa-
kunnan tehtdvéalalla sekd palvelutavoitteet. Kohdassa 2 tarkoitetusta palveluintegraatiosta
sdddetdéin 21 §:n 2 momentissa, jonka mukaan maakunta huolehtii siitd, ettd palveluntuottajat
toimivat keskendédn yhteistydssa siten, ettd asiakkaiden kdytdssd on yhteen sovitettuja palvelu-
ja. Maakunta voisi sopia tai asettaa ehdot myds sille, miten kasvupalvelujen tuottajan on var-
mistettava palvelukokonaisuuksien integraation toteutuminen ja toimittava integraation edel-
lyttdméssd yhteistydssd muiden palveluntuottajien kanssa. Ehtoihin voidaan siséllyttdéd ele-
menttejé, jotka koskevat maakunnan muihin palveluihin ja muiden palveluntuottajien palve-
luihin ohjaamista.

Sadnnoksen toteutuminen edellyttdd kdytdnndssa, ettd maakunta on maédritellyt, miten palve-
luintegraatio toteutetaan erilaisissa tilanteissa asiakkaiden tarpeita vastaavalla tavalla. Lisdksi
maakunnan on méaériteltdva miten palvelukokonaisuuksia kéytdnnossé toteutetaan silloin, kun
asiakkaat tarvitsevat useita erilaisia ja eri palvelun tuottajien toteuttamia palveluja. Palvelun
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tuottajien on toimittavat keskenéén yhteistyOssd tavalla joka varmistaa sen, ettei palveluissa
ole viiveitd eikd palvelukokonaisuuksissa katkoja.

Palveluntuottaja voidaan velvoittaa tuottamaan informaatiota, jotta toiset palveluntuottajat
voivat saumattomasti jatkaa palvelukokonaisuuksia. Kasvupalvelujen tuottaja voitaisiin vel-
voittaa esimerkiksi tiedottamaan asiakasta muista palveluntarjoajista ja maakunnan viranomai-
sena tuottamista palveluista.

Palveluintegraation kannalta on olennaisen tirkeéa, ettd palveluntuottajan kaytettdvissd on riit-
tavat asiakastiedot. Pykdldn 1 momentin 3 kohdan perusteella, maakunta méaarittdad sopimuk-
sessa tai palvelun tuottamisen ehdoissa, mitd palveluntuottajan on tallennettava asiakastiedon
valtakunnallisiin jarjestelmiin. Muun muassa keskeiset tydonhaun aloitukseen ja péaéttdmiseen
liittyvit ilmoitukset sekd tyottomyysturvan edellytyksiin liittyvét asiat on koottava valtakun-
nalliseen rekisteriin, jotta tietoa tyottomisté olisi saatavilla ty6ttdmyysturvapéaétosten tekemi-
seksi, yleisen tyottomyystilanteen hahmottamiseksi sekéd palveluiden suunnitteluun, toteutuk-
seen ja toteutuksen arviointiin. Lisdksi tictoa saatetaan kerdtd 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun
palvelujen yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Valmisteilla olevassa kasvupalvelujen tieto-
hallintolaissa tarkennetaan, mitd tietoja palveluntuottajat voidaan velvoittaa valtakunnalliseen
jérjestelmdén tuomaan ja mité vaatimuksia henkilGtietojen késittely asettaa.

Maakunta tarvitsee jarjestimistehtdvéssdin tietoa siitd, miten palvelut toteutuvat. Momentin 4
kohdassa sdéddetddn palveluntuottajan velvollisuudesta toimittaa maakunnalle sen jarjestdmis-
tehtivin edellyttdmét valttimattomat tiedot salassapitosddnndsten estdmdtté, jotta palvelujen
asianmukaisen tuotannon edellytykset voidaan varmistaa ja valvonta toteuttaa. Kyseessi ei
kuitenkaan ole oikeus saada tietoa palvelun tuottajien asiakkaista. Maakunnilla itselleen on
paidsy jarjestelmien asiakastietoon ja tdhén liittyvistd oikeuksista ja velvoitteista sdddetddn
erikseen tietohallintolaissa. Kyseessd on palveluntuottajan palvelutuotantoon ja toimintamal-
leihin liittyvét tiedot.

Momentin 5 kohdassa sééddetéén, etté palveluntuottajan on yhdessd maakunnan kanssa varmis-
tettava kasvupalvelujen valmius- ja jatkuvuudenhallinta kriisi- ja héiridtilanteiden varalta.
Maakuntalain 52 §:n 2 momentissa sdddetddn maakunnan velvollisuudesta varmistaa palvelu-
jen jatkuvuuden turvaaminen myos silloin, kun niitd hankitaan yksityisilta palvelujen tuottajil-
ta. Maakunta ja palveluntuottajat voivat keskenédédn sopia esimerkiksi, miten palveluntuottajat
osallistuvat mahdollisiin yhteisiin harjoituksiin, miten palveluntuottajat kuvataan valmius-
suunnitelmassa ja mika rooli palvelujen tuottajilla on kriisi- ja héiriétilanteissa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd maakunta voisi yksipuolisesti muuttaa palvelusopi-
musta ja palvelun tuottamisen ehtoja lainsddddnnon muuttumisesta johtuvasta syysta.

29 §. Hyviksymisen peruuttaminen. Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin palveluntuottajan hy-
viksymisen peruuttamisesta palveluntuottamisen ehtojen noudattamisesta jéttdmisen tai muun
oleellisen puutteen vuoksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei viranomaisille 1dhtokoh-
taisesti kuuluvien hallintotehtdvien hoitaminen kuulu perustuslain 18 §:n 1 momentissa turva-
tun elinkeinovapauden piiriin (PeVL 40/2002 vp). Valiokunta on tilldin kuitenkin pitényt vi-
ranomaisorganisaatioon kuulumattoman yksityisen toimijan oikeuksia ja velvollisuuksia kos-
kevan sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttimattoméana, ettd hyvaksynnin peruuttamis-
mahdollisuus sidotaan vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen,
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ettd yksityiselle toimijalle annetut huomautukset ja varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa
esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL 20/2006 vp).

Maakunnan olisi ensin annettava palveluntuottajalle huomautus ja asetettava kohtuullinen
madraaika asian korjaamiseksi. Jos palveluntuottaja ei korjaisi puutteita tai laiminlyonteja ase-
tetussa méérdajassa, maakunnan olisi peruutettava antamansa hyviksyntd. Maérittdessd maa-
rdaikaa puutteen korjaamiselle on otettava huomioon se, miten vakavasta puutteesta on kysy-
mys. Hyviksynnén peruuttaminen voisi kohdistua palveluntuottajan koko toiminnan sijasta
my0s yksittdiseen palveluyksikkoon. Maakunnan on peruutettava hyvéaksyntd myds, jos tuotta-
ja on mennyt konkurssiin tai jos hyviaksymisen peruuttamisen edellytykset koskevat vain pal-
veluntuottajan tiettyd palveluyksikkod, peruutetaan kyseisen palveluyksikon hyvaksynta.

Pykildn 2 momentissa siédettéisiin, ettd palveluntuottajan tai sen palveluyksikon hyviksyn-
nén peruuttamisesta palveluntuottajan ilmoituksesta tai jos palveluntuottaja lopettaa palvelujen
tuottamisen.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakunnan olisi huolehdittava siitd, ettd palveluntuottajan tai
sen palveluyksikon hyviksymisen peruuttamisesta huolimatta asiakkaat saavat keskeytyksetté
tarvitsemansa palvelut. Ldhtokohtana olisi se, ettd asiakkaat itse valitsisivat itse uuden palve-
luntuottajan tai vaihtaisivat palveluyksikk6d. Maakunnan tulee erityisesti huolehtia niiden pal-
velujen jatkuvuudesta, joilla saattaa olla yhteys asiakkaan tyGttomyysturvaan ja toimeentu-
loon.

5 luku Yhteiset tukipalvelut ja tietojérjestelmaét

30 §. Kasvupalvelujen monimuotoisuus ja yhdessd kéytettdvyys. Pykildsséd saddettdisiin, ettd
kasvupalveluja jérjestettdessd olisi pyrittdvd monimuotoisiin seké ensisijaisesti dlgltaahsen
palvelutarjonnan ja sdhkdisen asioinnin mahdollistaviin toimintamalleihin. Henkildasiakkai-
den asioinnin vahimmaisvaatimuksista sdadettiisiin erikseen.

Pykaldssa todettaisiin kasvupalvelujen monimuotoisuus ja yhdessé kéytettdvyys. Kasvupalve-
lujen tarkoituksena on tuottaa asiakasldahtdinen, kustannustehokas ja vaikuttava palvelutuotan-
to. T4td varten tarvitaan saumattomat, yhteiseen tietoon perustuvat palvelukokonaisuudet, jos-
sa toimijakohtaiset siilot, hallinnon tasot tai viranomaisrajat havidavit. Kasvupalvelutuotannon
tarkoituksena on tarjota asiakkaiden kaytt66n monikanavaiset palvelut, joissa ensisijainen pal-
velukanava on digitaalinen verkkopalvelu ja toissijainen palvelukanava henkilokohtainen asi-
ointi puhelimitse, kuvallisena etidpalveluna tai kdyntiasiointina. Kasvupalveluja varten tulee
digitaalisen palvelutuotannon kehittdmiselld luoda edellytykset asiakaspalvelun toimintatapo-
jen muuttamiseen, laadukkaaseen ja kustannustehokkaaseen palveluiden jarjestimiseen ja
toiminnan digitaalisuusasteen nostamiseen siten, ettd kansalaisten ja yritysten omatoiminen
sdahkoinen asianhoito olisi mahdollista. Digitaalinen kasvupalvelutuotanto edellyttdd yhteista
tietoa ja sithen kytkeytyvéd digitaalista asiankésittelyd ja prosessien hallintaa. Tavoitteena on,
ettd palveluprosessit ovat tidysimédréisesti digitalisoituja seké ja hyodyntévit keskitettyja tie-
tovaranto- ja asiakasjirjestelmid. Omatoimisilla asioinneilla ja digitaalisilla palveluratkaisuil-
la tdhdatdan henkilokohtaisen asiantuntijatydpanoksen siirtdmiseen rutiinitehtdvien hoitami-
sesta vaativiin asiantuntijapalveluihin.

Tarkoituksena on, ettd valtakunnalliset ja maakunnalliset kasvupalvelun jérjestdjét ja tuottajat
toimivat keskenéddn yhteisty0ssa siten, etté asiakkaiden kéytdssé on yhteen sovitettuja palvelu-
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kokonaisuuksia yhteisistd tietopalveluista neuvontaan ja asiointeihin. Yhteen sovitetuilla pal-
velukokonaisuuksilla tarkoitetaan erityisesti useita erilaisia palveluja tarvitseville asiakkaille
jarjestettdvien palvelujen toiminnallista kokonaisuutta, johon voi sisdltyd sekd kuntien, maa-
kuntien tai valtion palveluja. Palvelut on toteutettava siten, ettd ne muodostavat asiakkaille
toimivan kokonaisuuden, jossa yhteistyd palvelun tuottajien valilld ja siirtyminen palvelusta
toiseen toteutuu tarkoituksenmukaisella tavalla ilman perusteettomia viiveité tai katkoja. Li-
séksi asiakkaalla tulee olla ndkyvyys siihen, miten asian késittely etenee ja milloin péitos pal-
velun saamisesta valmistuu sekd mitkd oikeudet ja velvoitteet hdntd koskevat. Palveluissa
hyodynnetddn tehokkaasti sekd tiedon hallintaa ettd digitaalisia toimintamalleja ja palvelutuo-
tanto nojaa periaatteisiin, joiden mukaan tieto ilmoitetaan vain kerran, tieto seuraa asiakasta ja
etti tiedot ovat niitd tarvitsevien saatavilla.

31 §. Kasvupalvelujen jarjestimistd ja tuottamista tukevat tietojdrjestelmdt. Pykdlan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd tyo- ja elinkeinoministerio jérjestdd kasvupalveluja tukevat valtion
ja maakuntien yhdessd kayttdméat tictojarjestelmit ja alustat. Maakunnat, maakuntalain
122 §:sséd tarkoitettu palvelukeskus sekd maakuntien keskenddn tai yhdessd valtion kanssa
omistamat yhtiot tuottavat, yllapitavat ja kehittdvat kasvupalveluja tukevia tietojarjestelmia ja
alustoja. Maakuntalain 122 §:ssé tarkoitettuna palvelukeskuksena toimii valtioneuvoston val-
tuutuksella perustettu Vimana Oy, jonka toistaiseksi omistaa valtio.

Maakunnan tulisi huolehtia siitd, ettd erilaisia palveluja tarvitsevan ja kdyttidvan asiakkaan
palvelut muodostavat tarpeen mukaisen ja keskenddn yhteen sovitetun kokonaisuuden. Lain
tarkoituksena on varmistaa, ettd kasvupalveluissa asiakkaille tarjotaan sujuvat ja vaivattomat
asiointimahdollisuudet, asioinnin monikanavaiset tukipalvelut ja mahdollisuus seurata asian
késittelyn etenemisté seké tarkastella etuuden saamiseen liittyvié velvoitteitaan

Integroitujen palvelukokonaisuuksien tuottamiseksidigitalisointi toteutetaan useasta kerrokses-
ta muodostuvina palveluekosysteemeind ja yhteiskayttdisind alustoina, jotka mahdollistavat
reaaliaikaisen yhteisen tiedon hyodyntdmisen ja tiedonvaihdon. Palveluekosysteemeissa jér-
jestdmisvastuussa olevan tahon tulee huolehtia, etti palvelutuotannossa hyddynnettévit alustat
ovat keskenddn yhteentoimivia.

Jarjestamistd ja tuottamista tukevien jarjestelmien ja alustojen tulisi palvella myds seuranta- ja
raportointitiedon tuottamisesta riittdvalla tasolla. Palveluntuottajan on toimitettava maakunnal-
le sen jarjestamistehtdvan edellyttdmat tiedot palvelujen toteutumisesta. Ladhtdkohtana seu-
rannalle ja arvioinnille on luotettava, tehokas ja ajantasainen tietotuotanto, joka palvelee maa-
kunnan toiminnanohjausta ja palveluntuottajien kanssa kéytidvdd vuoropuhelua. Tietoa tarvi-
taan my0s palvelujen tuottamiseen liittyvistd sopimuksista seké niihin perustuvasta palvelujen
tuottamisesta, laadusta, kustannuksista ja vaikuttavuudesta. Tietoperustan tulee olla yhtendi-
nen ja vertailukelpoinen seké kansallisella tasolla ettd maakunnissa ja palveluntuottajien vilil-
14. Tietotuotannon tulee olla avointa ja mahdollistaa asukkaiden vaikutusmahdollisuudet.

Palveluintegraation kannalta on tdrke&d myd0s, ettd esimerkiksi asiakastiedot ovat palvelun-
tuottajan kéytettdvissd. Témén varmistamiseksi tulisi jokaisen maakunnalle kasvupalveluja
tuottavan tahon tallentaa asiakastiedot yhteiseen asiakasrekisteriin yhteiskayttoisid valtakun-
nallisia tietojarjestelmdpalveluja kdyttden. Niin toimimalla jokaisen maakuntien jérjestdmis-
vastuulle kuuluvia palveluja saaneen asiakkaan tiedot ovat kootusti rekisterissd ja siten mui-
den palvelun tuottajien saatavissa sieltd. Edelld olevan johdosta on asiakastietojen késittelyd ja
rekisterinpitoa koskevaa lainsddddnt6d tarpeen uudistaa. Uudistuksen tavoitteena tulee olla
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esimerkiksi salassapidon, asiakkaan antaman valtuutuksen tai muiden kayttdoikeuksia koske-
vien séddnnosten yksinkertaistaminen. Tarvittavien muutosten tavoitteena on mahdollistaa asi-
akkaiden asiakastictojen saatavuus kdyttoon aina palveluja toteutettacssa. Kasvupalvelujen
palvelutuotannossa hyddynnetddn yhteisten tietojarjestelmien lisdksi kansallista palveluarkki-
tehtuuria, keskitettyja, yhteiskdyttdisid ja yhteentoimivia ratkaisuja, yhteisia tietoja ja tietova-
rantoja seké yhteisid teknisid komponentteja.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd maakunta kehittdisi ja pitdisi tarpeen mukaan ylla
alueensa kasvupalveluja tukevia sekd maakunnan ja alueen kuntien yhteistoimintaa tukevia
tietojarjestelmia ja alustoja. Maakuntien jarjestimisvastuuseen kuuluisi vastuu asiakkaiden in-
tegroitujen palvelukokonaisuuksien toteuttamisesta. Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa
yksilon tarpeen mukaisten palvelujen toteutuminen myds monituottajamallissa. Osa asiakkaan
saamista palveluista voi olla kunnan, maakunnan tai valtion palveluja ja edellyttdd yhteenso-
vittamista esimerkiksi tyOvoima- ja elinkeino-, sosiaali- ja terveydenhuolto- tai opetusviran-
omaisten palvelujen kanssa.

Tyo6- ja elinkeinoministerid on kédynnistdnyt aluekehittimisjarjestelmén ja kasvupalvelujen
tiedonhallinnan ja tietojérjestelmien lainsdédéntotyon, jossa koottaisiin uudistuksen kannalta
tarpeelliset asiakasléhtoisté tiedonhallintaa ja digitalisaation edistdmisté koskevat sdddokset si-
ten, etté laki mahdollistaisi kasvupalvelujen jarjestdmiseen, ohjaukseen, valvontaan, toiminnan
arviointiin, kehittimiseen ja tiedonhallintaan liittyvien tietojen tai asiakirjojen tallentamisen.
Laissa sdddettaisiin kasvupalvelun asiakastietojen ja asiakkaan itsensd tuottamien tietojen tie-
toturvallisesta késittelysta ja tiedon hyodyntdmisesta.

32 §. Tietojdrjestelmien avoimuus ja kdytettavyys. Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
valtakunnallisia kasvupalveluja tukevat tietojarjestelmét tulisi toteuttaa ja yllépitaéd sellaisina,
ettd ne mahdollistaisivat ja edistdisivat kaikkien valtakunnallisten toimijoiden yhteistd palve-
luntarjontaa ja ettd kaikki valtakunnallisten kasvupalvelujen jarjestdjdt ja tuottajat voisivat tu-
keutua samoihin jarjestelmiin.

Pykilidn 2 momentissa todettaisiin, ettd valtakunnallisia ja maakunnallisia kasvupalveluja tu-
kevat tietojarjestelmaét tulisi toteuttaa ja yllépitdd sellaisina, ettd ne mahdollistavat ja edistévit
yhteistd palveluntarjontaa maakunnallisten kasvupalvelujen jarjestdjien kanssa ja ettd kaikki
maakunnat voivat palvelujen jarjestdjind tukeutua samoihin tictojarjestelmiin.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd maakunnallisia kasvupalveluja tukevat tietojérjestel-
mét tulisi toteuttaa ja ylldpitad sellaisina, ettd kaikki maakunnat voisivat palvelujen jarjestdjiné
tukeutua samoihin tietojérjestelmiin. Valtakunnallisesti yhtendisten jérjestelmien kdyttd on
asiakkaan laadukkaan palvelun ja palvelujen vaikuttavuuden toteutumiseksi ja arvioimiseksi
ensisijaisen tirkedd. Yhtendisilld valtakunnallisilla jarjestelmilld saataisiin myds kustannus-
sddstoja.

Pykailéssa tarkoituksena on mahdollistaa kasvupalveluja tukevien palveluekosysteemien ja yh-
teisten palvelualustojen toteuttaminen siten, ettd ne mahdollistavat ja edistdvét hallinnonalan
tasot ja viranomaisrajat ylittdvat valtakunnallisesti yhteiset palvelut ja ettd kasvupalvelujen
jarjestdjat, tuottajat ja asiakkaat voisivat tukeutua yhteisiin alustoihin ja samoihin jérjestel-
miin.
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Kasvupalveluihin liittyvid alusta- tai ekosysteemiajattelun mukaisia toteutuksia ovat esimer-
kiksi yhteiskdyttoiset digitaalisen asioinnin tukipalvelut, tydvoimapalvelujen tyonhakijoiden
ja -antajien yhteiskdyttdinen palvelualusta, yritysten yhteiskdyttinen kasvupalvelujen alusta
mukaan lukien yritysten ja palvelutuottajien yhteiset tyétilat ja kehittdmisen tydkalut sekd lu-
pien, valvonnan ja muiden viranomaisvelvoitteiden hoitamisessa tarvittavan tiedon hyodynta-
misen ja tiedonvaihdon yhteiskéyttoinen palvelukerros. Yhteisté néille toteutuksille on se, etté
niiden ympdrilld ja niiden peruspalveluja ja tietoja kdyttden voisivat palveluja rakentaa niin
yksityiset, puolijulkiset kuin julkiset palveluntarjoajat. Lain 28 §:ssd on tarkoituksena sadtdd
ndiden alustojen rajaresurssien madrittelijaksi tyo- ja elinkeinoministerio.

Muita valtakunnallisesti yhteiskdyttoisia jarjestelmid ovat rakennerahastohankkeiden hallin-
noinnissa rakennerahastokaudella 2014-2020 kéytettévit EURA2014- ja TUKI2014
-tietojérjestelmédt, EURA 2014 on tyd- ja elinkeinoministerion omistama, ohjelmakauden
2014-2020 rakennerahastohallinnointiin tarkoitettu valtakunnallinen séhkoisen asioinnin pal-
velukokonaisuus, miké on rakennettu tayttiméain hallintoviranomaisen sekd Euroopan komis-
sion rakennerahastohallinnoinnille asettamat vaatimukset tdysin sdhkdisestd hankehallinnoin-
nista. Jarjestelméssd asioidaan lakiséateisesti (8/2014, 23 §) pelkdstddn sdhkoisesti. Jarjestel-
méd kdyttdvit hankehakijoiden ja -toteuttajien liséksi hankkeita hallinnoivat viranomaiset
(ELY-keskukset ja maakuntien liitot sekd ministeriot). EURA 2014 toimii my0s virallisena vi-
ranomaisten sdhkdisend arkistona kaikille muodostamilleen asiakirjoille. Liséksi EURA 2014
tuottaa rakennerahastojen hallinnointiprosessien yhteydessa syntyvén kaiken virallisen rapor-
tointitiedon sekd maksupyyntitiedot Euroopan komissiolle. Tuki 2014 on ty6- ja elinkeinomi-
nisterion omistama jérjestelma, jolla hallinnoidaan ELY-keskuksissa kisiteltdvien yritystukien
prosessia. EAKR-osarahoitteisten yritystukihankkeiden osalta jérjestelmd toimii EURA 2014
-tietojérjestelmén ohjauksessa ja jérjestelmaisti siirretdédn EU-tason raportointia varten tarvit-
tavat tiedot EURA 2014 -jérjestelméén. Jarjestelmd on kdytossd ELY-keskuksissa.

Muita valtakunnallisia yhteiskdyttdisié jarjestelmii olisivat esimerkiksi yhteisen asiakastiedon
mahdollistavat asiakastiedonvaihdon jarjestelmit sekd kaikkikanavaista valtakunnallista pal-
velutarjonnan yhdenvertaisuutta tukeva puhelinneuvonta, ja kuvallisen etdpalvelun ratkaisut ja
valtakunnallisesti tarjolla oleva digitaalinen tyémarkkinatori.

Tarkemmin jéarjestelmien avoimuudesta ja kéytettdvyydestd sdddetddn osana kasvupalvelujen
tiedonhallinnan ja tietojarjestelmien laissa.

6 luku Erindiset sdannokset

33 §. Kasvupalveluihin liittyvien kokeilujen ja erillisjirjestelyjen toteuttaminen ja rahoittami-
nen. Lailla voitaisiin erikseen sddtidd kasvupalveluihin liittyvan uuden toimintamallin kokei-
lusta tai erillisesti jarjestelystd maakunnissa tai kunnissa. Kokeilusta, joka tarkoittaisi kasvu-
palvelujen jarjestdmis- tai tuottamistehtdvan antamista kunnalle, tulee aina sditia lailla koska
tdmén lain 24 §:n 3 momentin mukaan kunta tai sen sidosyksikkd ei voi tuottaa palveluja
maakunnalle.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin kokeilusta tai jarjestelystd, joka ei edellyttdisi saiddosmuu-
toksia. Téllaisesta kokeilusta tai jarjestelystd valtio voisi sopia maakuntien kanssa. Sopimuk-
seen perustuva kokeilu tai jarjestely voisi koskea jarjestamistd tai tuottamista tai molempia.
Sopimukseen perustuvan kokeiluun tai jérjestelyyn voidaan osoittaa valtion talousarviossa
méiérdrahaa.
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Kyseessé saattaa olla tydmarkkinoiden toimivuuteen ja tydllisyyden edistimiseen liittyva ti-
lanne, jossa valtiolla on tarve poiketa maakunnan yleiskatteellisen kasvupalvelurahoituksen
periaatteesta ja osoittaa rahoitus suoraan tiettyyn tehtdvain. Poikkeaminen johtuisi kokeilun
madraaikaisesta luonteesta tai sen kohdistumisesta pelkéstian tietyille alueille. Kohdistuminen
tietylle alueelle ei johtuisi kasvupalvelurahoituksen muuttujista (ty6ttomat tyonhakijat, tyot-
tomyysaste sekd yritysten toimipaikat) eikd maakuntien rahoituslain ( / ) 7 §:n mahdollista-
mista dkillisen rakennemuutoksen tilanteista, vaan valtiolla olisi muu tydllisyyden hoitoon liit-
tyvé intressi kohdistaa kokeilu tai erillisjdrjestely pelkdstdén tietylle alueelle. Kyseessé saattai-
si olla esimerkiksi tietyntyyppisen uuden tydllisyyden hoitoon tarkoitetun toimintamallin pilo-
tointi, jossa voitaisiin katsoa, ettei kokeiluun osallistumista ole tarkoituksenmukaista rahoittaa
pelkastidn kokeiluun valittujen maakuntien yleiskatteellisesta rahoituksesta tai kaikille alueille
suunnatussa erillisrahoituksessa halutaan varmistaa kokeilun onnistuminen tai uuden toimin-
tamallin vakiintuminen sill4, ettd kokeiluun kohdistetaan resurssit. Ensisijaisesti sopimukseen
perustuvan toiminnan liséksi olisi tarpeen sdilyttdd mahdollisuus myds sditdéd kasvupalvelui-
hin liittyvien kokeilujen ja erillisjarjestelyjen tehtdvat ja rahoitus lailla maakunnille. Ty6lli-
syyden hoidossa keskeistd on tydvoiman litkkuvuus myds maakuntien valilld, jolloin riittdvan
kattavuuden saavuttaminen uuteen toimintamalliin saattaa tarvita tehtdvin osoittamista lailla.

Pédperiaatteena olisi toiminnan véliaikaisuus ja jos toiminta vakiintuu, siirrettiisiin rahoitta-
minen osaksi maakunnan yleiskatteellista rahoitusta. Tehtédville voisi olla tyypillistd myds se,
ettei sitd voida hoitaa pelkéstdén maakunnan toimin, vaan kyseessi on toimenpide, joka vaatii
useiden eri toimijoiden (eri ministeriot, maakunta, kunta tai jérjestdt) toimenpiteitd. Erillisra-
hoituksella valtio ei kuitenkaan voi siirtdd vastuuta perusoikeuksien toteutumisesta.

Kyseisessé rahoitusmuodossa ei voida soveltaa maakuntien rahoituslain 7§:44, koska se kos-
kee maakunnan rahoituksen tilapdistd korottamista tilanteessa, jossa maakunta on lisérahoituk-
sen tarpeessa poikkeuksellisen tai tilapdisen maakuntatalouden vaikeuden vuoksi. Nyt esitetyn
pykéaldan mukainen rahoitustarve ei liity maakunnan kykyyn vastata sille jo sdddetyt tehtavat,
vaan tilanteisiin, jossa valtiolla on tyo6llisyyden hoitoon liittyvdn vastuun vuoksi tarve kdyn-
nistdd uusia toimintamalleja valtakunnallisesti tai kohdistaa toimenpiteitd tiettyyn alueeseen.

34 §. Suunnittelu, kehittdminen ja yleinen ohjaus. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
kasvupalvelujen yleinen ohjaus ja strateginen kehittiminen kuuluisivat tyo- ja elinkeinominis-
teridlle. Ministerid vastaisi valtakunnallisesta kasvupalvelupolitiikasta, valtakunnallisten ta-
voitteiden valmistelusta ja niiden huomioon ottamisesta maakuntien toiminnan ohjauksessa.

Pykilidn 2 momentin perusteella maakunnat vastaisivat palveluista sekéd suunnittelisivat niiden
jérjestdmisen ja tuottamisen. Tahén kuuluvia jirjestdmistehtivid sekd suunnittelu- ja kehitta-
mistehtdvid voidaan osoittaa maakuntien yhteistyoelimille ja tuottamistehtdvid maakuntien
yhdessd omistamille yhtidille. Maakuntien ja valtion yhteisilld palvelukeskusyhtidilld on
myos keskeinen rooli sekd maakuntien sopimien yhteisten keskeisten toimintamallien ettd val-
takunnallisten digitaalisten toimintamallien suunnittelussa, kehittimisessi ja yllapitdmisessa.
Maakuntien, palvelukeskusyhtididen ja valtion hyva keskindinen vuoropuhelu on keskeisté.

Maakunnat, niiden asukkaiden tarpeet ja maakuntien edellytykset jarjestdd ja tuottaa palveluja
ovat keskenédn erilaisia. Sen vuoksi maakuntien valilld tarvitaan yhteistyota ja tydjakoa palve-
lujen toteuttamisessa ja tuottamisessa. Tallaiselle maakunnat ja maakuntien yhteistydalueet
ylittdville tyonjaolle asetettaisiin tavoitteet pykélén toisen momentin perusteella.
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Pykidldn 1 momentissa mainittujen valtakunnallisten tavoitteiden pohjalta yhteistydalueiden
maakunnat voisivat tarkastella omalla alueellaan toiminnan jarjestdmistd ja tyonjakoa. Valta-
kunnallisissa tavoitteissa merkittivd asema voisi myos olla yhteistydalueiden vélisten yhteis-
tydmuotojen ja tyonjaon edistdminen.

Pykilédn 2 momentin mukaan maakunnan olisi my0s arvioitava ennakkoon ja otettava huomi-
oon padtdsten vaikutukset eri asiakasryhmiin. Maakunnan olisi liséiksi suunnittelussaan asetet-
tava kasvupalvelujen jérjestdmiseen ja tuottamiseen liittyvét elinkeinojen kehittdmista, tyolli-
syyttd ja yrittdjyyttd edistdvat 20 §:n mukaisiin valtakunnallisiin tavoitteisiin pohjautuvat ta-
voitteet sekd madriteltdva tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot.

Pykilidn 3 momentin perusteella maakunta osallistuisi kansalliseen kasvupalveluiden kehitta-
miseen seké toimii yhteistyOssd kuntien sekéd koulutus-, kehittdmis- ja tutkimustoimintaa har-
joittavien organisaatioiden kanssa.

35 §. Kasvupalvelujen saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta. Pykilin mukaan tyo- ja
elinkeinoministerid seuraisi kasvupalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason
riittdvyyden toteutumista valtakunnallisesti ja maakunnittain. Ministerio voisi tarvittaessa pyy-
tdd yhdeltd tai useammalta maakunnalta selvityksen, jossa tarkastellaan kasvupalvelujen tar-
vetta sekéd saatavuuden ja laadun toteutunutta seké arvioitua tulevaa kehitystd. Liséksi selvi-
tyksessd voitaisiin pyytdd arvioimaan maakunnassa toteutettavia kustannusten hallinnan kan-
nalta vilttimattomid toimenpiteitd ja mahdollisia muita toimenpiteitd, joilla kasvupalvelujen
yhdenvertainen saatavuus ja laatu voidaan valtionrahoituksella ja muulla tulorahoituksella tur-
vata.

Pykailédn tarkoituksena on varmistaa tyo- ja elinkeinoministeridlle riittdvé tiedonsaanti, jotta se
voi todentaa hallinnonalaansa kuuluvan politiikkkalohkon rahoitusta. Pykdld ei anna tyo- ja
elinkeinoministeridlle valtuutta puuttua sithen, miten maakunta kohdentaa yleiskatteellisen ra-
hoituksen. Tyd- ja elinkeinoministerion tulee kuitenkin olla tietoinen, miten kasvupalveluita
on rahoitettu maakunnissa. Muuten ei vélttdmattd muodostuisi esimerkiksi kokonaiskuvaa
kasvupalveluresurssien kdytostd eikd pystyttéisi valtakunnan tasolla arvioimaan vaikuttavuutta
Ja tehokkuutta. Havaintojen avulla voitaisiin kuitenkin tuoda esiin, jos néhtdvissé on rahoituk-
sen kdyton suhteen suuria eroja, jotka voisivat jo vaikuttaa palvelulden yhdenvertaiseen saata-
vuuteen.

Sadidnnos tdydentdd maakuntalakiesityksen 140 §:n maakunnan toiminnan, talouden ja palvelu-
tuotannon seurannasta ja tietojen tuottamisesta ehdotettua sdéinnostd. 140 § velvoittaa maa-
kunnan seuraamaan kattavasti alueensa véeston hyvinvointia, terveyttd sekd maakunnalle saa-
dettyjen tehtidvien kuten esimerkiksi kasvupalveluiden laatua, vaikuttavuutta ja kustannuksia.
Maakunnalla on maakuntalakiesityksen 140 §:n mukaan myds velvollisuus verrata oman pal-
velutuotantonsa ja muiden tuottamien palvelujen vaikuttavuuteen, tehokkuuteen, ja taloudelli-
suuteen. 140 §:n viimeisen momentin mukaan tiedot tulee toimittaa lain perusteella tiedon
saamiseen oikeutetun viranomaisen méérittelemaélld tavalla. Talld kasvupalveluihin liittyvélla
35 §:114 on tarkoitus tarkentaa maakuntalakiesityksen seurantaa koskevaa sdénndsti ja varmis-
taa ty0- ja elinkeinoministeriolle kasvupalveluja koskevien tietojen saaminen.

36 §. Maakunnan omavalvonta. Pykélédsséd sdddettdisiin maakunnan omavalvonnasta. Maa-
kunnan olisi laadittava jirjestdmisvastuuseensa kuuluvista tehtévisté ja palveluista omavalvon-
taohjelma. Omavalvonnalla tarkoitettaisiin jirjestelyd, jonka avulla varmistetaan, ettd kasvu-
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palvelut jérjestetédn lainsddddnndn edellyttdmailld tavalla. Sen tarkoituksena olisi myds var-
mistaa toiminnan ja jérjestettdvien palvelujen suunnitelmallisuus. Ohjelmassa olisi méaéritetta-
vd, miten kasvupalveluiden toteuttaminen, saatavuus ja laatu sekd asiakkaiden yhdenvertai-
suus varmistettaisiin siitd riippumatta, tuottaako palvelun maakunta tai muu palveluntuottaja.
Omavalvontaohjelmassa olisi lisdksi todettava, miten kasvupalveluiden toteutumista, laatua
sekd yhdenvertaisuutta ja esimerkiksi késittely- ja maksatusaikoja seurataan ja miten havaitut
puutteellisuudet korjataan. Omavalvonnan kautta voitaisiin myds saada tietoa korvausten
maksamiseen liittyvié tekijoisté esimerkiksi tilanteissa, jossa palveluntuottaja saa korvauksen
asiakkaasta, jota ei tosiasiallisesti palvele. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid omavalvontaohjelman siséllostd ja
laatimisesta sekd omavalvontaohjelmaan sisdltyvastd suunnitelmasta laadunhallinnan sekéa
vaikuttavuuden edistimiseksi.

37 §. Laillisuusvalvonta. Pykéldssd ehdotetaan sdddettaviksi kasvupalveluiden laillisuusval-
vonnasta. Eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessd maakuntauudistuksen tdytintdon-
panosta sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevasta
lainsdadannoksi (HE 14/2018 vp) ehdotetaan, ettd aluchallintovirastot lakkautettaisiin ja p&a-
osa niiden tehtévista siirrettdisiin uudelle Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Maakuntalain 10
§m 2 momentin mukaan aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko maakunta toi-
minut voimassa olevien lakien mukaan. Kantelut ovat toimiva menettely yksittdistapauksissa
turvaamassa yksittdisen asiakkaan palvelujen lainmukaisen saannin. Kantelujen kautta on kui-
tenkin vaikeaa havaita kasvupalvelun kokonaisuuteen, yhteensovitukseen tai muihin raken-
teellisiin seikkoihin liittyvid ongelmia tai kehittimistarpeita. Palvelujen toimivuuden kannalta
olisi perustelua, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi valvoa kasvupalveluita myds muu-
toin kuin kanteluiden kautta. Lakiesityksen 2 luvun alueiden kehittdmiseen ja rakennerahasto-
jen hallinnointiin liittyvéda laillisuusvalvontaan ei esitetd Valtion lupa- ja valvontaviraston teh-
tdvéksi. Alueiden kehittdminen on eri hallinnonalojen ja maakuntien sekd muiden toimijoiden
valistd yhteistyotd eika se ole luonteeltaan sellaista ettd sen lainmukaisuutta tulisi valvoa. Ra-
kennerahastotoiminnan tarkastuksista sdédetéédn erikseen Euroopan unionin lainsédddénnén lin-
jausten perusteella. Kasvupalveluiden ohjaus kuuluisi tyo- ja elinkeinoministeridlle 34 §:n
mukaisesti. Valtion lupa- ja valvontavirastolle kuuluisi sen laillisuusvalvonnan edellyttdma
ohjaus. Tdhén kuuluu muun muassa valvontojen kéytdnnon toteuttamiseen tarvittava ohjaus
sekd sellainen valttimaton valvontatehtdvaan liittyva ohjaus, jonka tarkoituksena on ehkaista
lainvastaista toimintaa tai ohjattaisiin toimintaa lainmukaiseksi. Valvontatoimen riippumatto-
muuden vuoksi on tirkedd, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto ei ohjaa muutoin kasvupalve-
luiden siséltdd, vaan antaa téllaisesta tarpeesta viivytyksettd tiedon tyo- ja elinkeinoministeri-
olle ja tuottamiseen liittyvien havaintojen osalta myds kasvupalveluiden jérjestamisesté vas-
tuussa olevalle maakunnalle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Valtion lupa- ja valvontaviraston kidytossé olevista hallin-
nollisista pakkokeinoista, joita ovat méiédrdajan asettaminen ja uhkasakko. Jos kasvupalvelui-
den jarjestimisessd tai tuottamisessa ei olisi noudatettu titi tai muuta kasvupalveluiden jirjes-
tdmisestd tai tuottamista koskevaa lakia, Valtion lupa- ja valvontavirasto voisi antaa maakun-
nalle méardyksen puutteiden tai epikohtien korjaamisesta tai poistamisesta. Méaérdystd annet-
taessa olisi asetettava méadrdaika, jonka aikana toimenpiteet on suoritettava. Madrayksen te-
hosteeksi olisi mahdollista asettaa uhkasakko.

Pykéldehdotuksen 3 momenttiin on otettu tiedoksisaantioikeutta koskeva sddnnds. Ehdotuk-
sen mukaan maakunnan tulisi salassapitosdénnosten estdméttd antaa tyo- ja elinkeinoministe-
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ridlle ja Valtion lupa- ja valvontavirastolle niiden pyytémaét tiedot ja selvitykset téssd tai
muussa kasvupalveluja koskevassa laissa niille sdéidettyjen tehtdvien toteuttamiseksi. Naité
tarvitaan kasvupalvelujen laillisuusvalvontaa varten, mutta niitd voidaan lisdksi kayttdd laa-
jemmin kasvupalvelujen riittdvyyden arvioimiseen ja seurantaan liittyviin tehtéviin. Henkilo-
tietoja koskevista tiedonsaantioikeuksista sdddetdédn erikseen.

38 §. Tarkastusoikeus. Pykidldssd sdéddettdisiin maakunnan tai maakunnan liikelaitoksen tai
palveluntuottajan téssé laissa tarkoitetun toiminnan seké toiminnassa kdytettdvien toimitilojen
tarkastuksesta. Tarkastus voitaisiin tehdd ennalta ilmoittamatta, jos Valtion lupa- ja valvonta-
virasto arvioi, ettd ennakkoilmoitus vaarantaisi tarkastuksen onnistumisen. Padsaantoisesti tar-
kastukset suoritettaisiin Valtion lupa- ja valvontaviraston tekemddn tarkastussuunnitelmaan
perustuen. Tarkastussuunnitelman laatimisessa on otettava toiminnasta tehty riskianalyysi.
Tarkastuksia tulisi tehdd tarkastussuunnitelmaan siséltyvien tarkastusten liséiksi my0s silloin,
kun erilliseen tarkastukseen ilmenee tarvetta. Téllainen tarve voi tulla Valtion lupa- ja valvon-
taviraston tietoon esimerkiksi kantelun tai tiedotusvélineissé esitettyjen tietojen kautta. Myos
maakunta tai tyo- ja elinkeinoministeri0 voisivat esittdd pyynnon erillisen tarkastuksen toteut-
tamisesta, jos niilld on epdily epasddnnonmukaisesta menettelysta.

Valtion lupa- ja valvontaviraston pééttiessé tehda tarkastuksen se laatii asiasta tarkastusméaa-
rdyksen. Tarkastusméérdykseen kirjataan tarkastuksen kohde, tarkastuksen syyt, seikat joihin
tarkastuksessa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota ja mahdollisesti tarkastuksen suorittava vi-
ranomainen. Tarkastaja esittdd tarkastuksen alussa tarkastusméirdyksen tarkastettavalle. Tar-
kastusméadrdys ei ole oikeudelliselta luonteeltaan paitds, jolla tehdddn ratkaisu valvonta-
asiassa, vaan asian selvittdmiseen liittyva toimenpide. Sen vuoksi tarkastusméiriykseen ei ole
valitusoikeutta.

Tarkastus tulisi voida tehdd my0s ennalta ilmoittamatta. Hallintolain 39 §:n 1 momentin mu-
kaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen suorittamisen aloit-
tamisajankohdasta asiainosaiselle, jota asia vélittdmasti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna
tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Ehdotetun pykéldn mukaiset tarkastustilanteet ovat
usein luonteeltaan sellaisia, ettd etukdteen ilmoittaminen voisi vaarantaa tarkastuksen tarkoi-
tuksen toteutumisen. Pykédldn 1 momenttiin ehdotetaan sen vuoksi siséllyttdvdn maininta siité,
ettd tarkastus voidaan tehdid ennalta ilmoittamatta. N&itd erityistapauksia lukuun ottamatta
kéytdnnon tarkastustoiminnalle on luonteenomaista, ettd tulevasta tarkastuksesta ilmoitetaan
hyvisséd ajoin. Néin tarkastuksen toimittaminen sujuu nopeammin, koska ennakkoilmoitus si-
saltdd kuvauksen tarkastuksessa tarvittavista asiakirjoista ja henkildistd joiden tulisi olla pai-
kalla tarkastustilanteessa.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin tarkastuksen suorittamisesta. Sdannoksen 1dh-
tokohtana on, ettd tarkastajalla on oltava oikeus paastd kaikkiin tarkastettavan kohteen toimiti-
loihin ja saada kaikki tarkastuksen toimittamiseksi tarvittavat asiakirjat ja muut tiedot. Tarkas-
tusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettivissd tiloissa. Oikeus
saada tietoja ja asiakirjoja tulee olla mahdollista salassapitosddnndsten estimétti. Tarkastuk-
sessa voi olla tarpeen tarkastaa esimerkiksi asiakastietoja.

Joissakin tapauksissa voi olla tarpeen, ettd tarkastajalla on mukanaan ulkopuolinen asiantunti-
ja tai asiantuntija. Téllainen tarve voi tulla esimerkiksi jonkin tietyn erityisalan tuntemuksesta.
Pykaldén ehdotetaan sen vuoksi otettavaksi selventdvé sidéinnds mahdollisuudesta kéyttdd asi-
antuntijaa. Tarkastuksessa mukana olevaan asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista vir-
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kavastuuta koskevia sddnndksid silloin kun hén toimii pykéldssd tarkoitetussa tehtivissa.
Sadnnoksessd todettaisiin my0s, ettd vahingonkorvauslaissa séédetddn vahingonkorvauksesta.

Lisdksi sddnnoksessd, sen 3 momentissa on selkeyden vuoksi maininta siité, ettd poliisin on
tarvittaessa annettava virka-apua Valtion lupa- ja valvontavirastolle virka-apua tarkastuksen
suorittamiseksi. Poliisin muille viranomaisille antamasta virka-avusta sdédetdén poliisilain
(872/2011) 9 luvun 1 §:ssd. Poliisin on annettava pyynndstd muulle viranomaiselle virka-
apua, jos niin erikseen sdadetdin.

Pykélaehdotuksessa, sen 4 momentissa on liséksi viittaus hallintolain 39 §:44n, jossa on ylei-
set sddnndkset tarkastuksen tekemisestd. Pykéldssd on sddnndkset muun muassa tarkastusker-
tomuksesta ja asianosaisen oikeudesta olla 14sné tarkastuksessa.

39 §. Keskitetysti hoidettavat tehtdvdt. Pykéldssd saddettdisiin tehtdvistd, jotka edellyttavit
yhtd maakuntaa laajempaa jérjestamistd tai toimialueeltaan laajempaa tuottamisen yksikkoa,
jotta voitaisiin turvata palvelujen laatu ja saatavuus, kielellisten oikeuksien toteutumisen edis-
tdminen, riittdvien henkildstd- ja muiden voimavarojen tai tehtdvéssi tarvittavan erityisasian-
tuntemuksen turvaaminen taikka muu vastaavanlainen perusteltu syy. Niistd kaikista kdyte-
tddn nimitystd keskitetysti hoidettavat palvelut, vaikka palveluilla voi olla myds useampia
kuin yksi jarjestdja.

Pykildn 1 momentissa méiriteltdisiin rakennerahastojen valtakunnallisessa toiminnassa vilit-
tdvén toimielimen tehtdvid hoitavat maakunnat. Eteld-Savon, Keski-Suomen, Hdmeen ja Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskukset hoitavat nykyisin ESR-toiminnan vilittdvén toimielimen val-
takunnallisia tehtdvid sekd Uudenmaan ELY-keskus EAKR-toiminnan vilittdvin toimielimen
valtakunnallisia tehtdvid. Valtakunnalliset ESR-toiminnat siirtyisivéit seuraavien maakuntien
tehtiviksi: Hameen ELY-keskuksen tehtdvét siirtyisivédt Piijat-Hdmeen maakunnalle, Etel-
Savon ELY-keskuksen tehtdvit Eteld-Savon maakunnalle, Keski-Suomen ELY-keskuksen
tehtivit Keski-Suomen maakunnalle ja Pohjois-Pohjanmaa ELY-keskuksen tehtdvét Pohjois-
Pohjanmaan maakunnalle. Himeen ELY-keskuksesta kyseiset tehtdvét siirrettdisiin Péijat-
Hiameen maakunnalle siksi, ettd ELY-keskuksen pdédtoimipaikka sijaitsee Piijét-Hémeessa.
EAKR-toiminnan valtakunnalliset tehtévit siirtyisivit Uudenmaan ELY-keskukselta Uuden-
maan maakunnalle. Koska kyse on valtakunnallisesta toiminnasta, kukin maakunta vastaa sille
osoitettujen rakennerahasto-ohjelman toimenpidekokonaisuuksien tehtdvien hoitamisesta val-
takunnallisesti.

Edelld mainittujen tehtédvien kokoaminen Péijat-Hameen, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja Poh-
jois-Pohjanmaan maakuntiin valtakunnallisessa ESR-toiminnassa sekd Uudenmaan maakun-
taan valtakunnallisessa EAKR-toiminnassa pohjautuu kuluvan ohjelmakauden rakennerahas-
to-ohjelman toimintalogiikkaan, asiantuntemukseen, resursseihin seké tietojirjestelmien aset-
tamiin vaatimuksiin. Ko. maakunnat hoitavat ohjelmakauden loppuun asti teemojensa mukai-
set vilittdvan toimielimen tehtdvat. Valtakunnallisten ESR-tehtdvien jatkuminen niissd maa-
kunnissa, joissa nykyiset RR-ELY-keskukset sijaitsevat, varmistaa osaltaan toiminnan sujuvaa
jatkumista maakuntauudistuksen jélkeisessé tilanteessa.

Pykélan 2 momentissa kansainvilisen tyonvélityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eu-
res), litkkkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tyomarkkinoiden yhdentymisen tii-
vistdmisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja N:o 1296/2013 muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/589 (Eures-asetus) mukaisen tyonvilitys-
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palvelun hallinnointi ja koordinointi séédettéisiin tyo- ja elinkeinoministeri6lle. Télld hetkelld
kansainvilistd tyonvilityspalvelua tuotetaan ja tarjotaan kaikilla TE-toimistoalueilla.

Yhteisen eurooppalaisen tyonvilityksen verkoston Euresin tavoitteet on asetettu EU/ETA-
maiden tasolla yhteisesti. Eures-verkosto on luotu tukemaan EU/ETA alueen tyévoiman va-
paata liitkkuvuutta. Eures on EU/ETA maiden ja Sveitsin yhteinen julkiset tydvoimapalvelut
kattava  tyonvilitysverkosto (1000 Eures asiantuntijaa) sekd sdhkdinen Eures-
tyopaikkaportaali (portaalissa on yli 2 miljoonaa avointa tyopaikkaa ja laaja CV-tietokanta).
Kesilld 2016 voimaan tullut Eures-asetus (EU) 2016/589 velvoittaa lakitasolla Suomea anta-
maan mahdollisuuden kaikille tyontekijdille ja tyOnantajille saada asetuksen mukaisia kan-
sainvilisen tyonvilityksen Euroopan laajuisia palveluita yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
mukaisesti.

Eures-verkostolla parannetaan unionin tydmarkkinoiden toimintaa, koheesiota ja yhtendisyyt-
td, mukaan lukien rajat ylittdvalld tasolla; edistetddn oikeudenmukaisuuteen perustuvaa vapaa-
chtoista alueellista ja ammatillista liikkuvuutta unionissa, unionin ja kansallisen lainsdddinnon
ja kdytdnnon mukaisesti. Komissio avustaa Eures-verkostoa sen tehtdvien suorittamisessa.
Asetuksen soveltamisesta jasenvaltioissa vastaavat kansalliset koordinointitoimistot.

Asetuksen mukaan Eures-verkosto organisoidaan komission ja jisenmaiden vélilld ja tietoja
vaihdetaan koskien paikkailmoituksia, tyohakemuksia ja ansioluetteloita. Asetus maarittaa
tyovoiman liikkuvuuden tukipalvelut sekéd tyonhakijoille ettd tyonantajille. Suomen kansalli-
nen Eures koordinointitoimisto raportoi vuosittain Suomen Eures-toiminnasta ja sen tuloksista
komissiolle yhteisesti sovittuja seurantaindikaattoreita noudattaen. Komissio vastaa Euroopan
parlamentille Euresin tuloksista raportoinnista.

Eures-verkostoon tulee hyviksya my0s yksityisid toimijoita viimeistdan 13.5.2018 ldhtien.

Eures-portaali on komission ja EU/ETA-maiden yhteinen asiakkaille suunnattu “matching”
tyokalu, missd miljoona avointa tydpaikkaa sekd 200 000 tyopaikkahakemusta. Portaali on
my0s EU/ETA maiden Eures asiantuntijoiden vélinen tiedonvaihtojirjestelmé. Eures-verkosto
ja portaali muodostavat perustan asiakasldhtoiselle ja yhdenvertaiselle palvelutuotannolle kai-
kissa EU/ETA-maissa. Eures tarjoaa samalla mahdollisuuden alueellisten ja paikallisten tar-
peiden ja palvelupainopisteiden huomioimiseen. Eures-portaali ja sen kehittiminen kytkeyty-
vat meillad kansallisesti vahvasti verkko- ja puhelinpalveluun, joka sekin ollaan organisoimassa
valtakunnallisesti. Euresin viestintdtoimet ovat Euroopan laajuisia komission aloitteita. Ko-
missio jarjestdd sddnnollisid koulutuksia Eures-verkostoon kuuluville.

Kansainvilinen Eures toiminta edellyttdd jasenmaissa lisdrahoitusta. Télld hetkelld lisdrahoi-
tuksen kanava on Euroopan sosiaalirahasto, josta toteutetaan vuoteen 2020 jatkuvaa valtakun-
nallista Eures kehittdmishanketta, jolla tuetaan yhtendisesti Suomen Euresin toteuttamista ja
sen kehittdmista.

Pykilidn 3 momentissa sdadettdisiin siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid valtakunnallisia rakennerahastotehtdvid hoitavien maakuntien tehtévista.
Keskistettyja ESR- ja EAKR-tehtdvid hoitavien maakuntien toimialueena olisi Manner-
Suomen alue. Asetuksessa olisi tarkoitus kunkin maakunnan osalta sditdé sen vastuulla olevat
ESR-valtakunnallisen toiminnan teemat ja toimenpidekokonaisuudet. Jako vastaisi nykyisté
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ELY-keskusten valilld olevaa tehtivéjakoa. Sdénnos tulisi koskemaan ainoastaan kuluvaa oh-
jelmakautta.

40 §. Muutoksenhaku. Valtion tai maakunnan viranomaisen tdmén lain nojalla tekemién péa-
tokseen saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolain 7 a luvussa sdddetdan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pédtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdadetdadn. Hallinto-oikeuden péétokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan sddnndstd maakunnan yhteistydryhmén, maakuntahallituk-
sen ja maakuntavaltuuston péatoksiin liittyvastd muutoksenhausta. Maakunnan viranomaisten
tekemien péétosten 1 momentin mukaisesta muutoksenhausta poiketen maakunnan yhteistyo-
ryhmén pdétdsten muutoksenhakuun sovelletaan maakuntain 17 luvun séénnoksid. Maakun-
nan yhteistydoryhmé ei ole maakunnan viranomainen vaan maakunnan johdolla ja vastuulla
toimiva yhteistyoelin. Informaatioluonteisesti momentissa mainitaan my0s maakuntahallituk-
sen ja maakuntavaltuuston péadtoksid koskevasta maakuntalain mukaisesta muutoksenhausta.

Pykilidn 4 momentissa sdédettéisiin, ettd valtion tai maakunnan viranomaisen tekeméd péatos
voitaisiin muutoksenhausta huolimatta panna tdytantoon, ellei muutoksenhakuviranomainen
toisin paattaisi.

41 §. Lain voimaantulo. Pykéléssé esitetddn, ettd lain voimaantulosta sédédetddn erikseen an-
nettavalla lailla.

1.2 Laki kasvupalvelujen jéirjestimisestii Unudenmaan maakunnassa

1 §. Lain tarkoitus. Pykdlan mukaan lain tarkoituksena on turvata laadukkaat kasvupalvelut ja
asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu Uudenmaan maakunnassa. Liséksi lain tarkoituksena on
edistdd péadkaupunkiseudun kuntien yleisen toimialan elinvoimatehtdvien hoitamiseksi suun-
taaman taloudellisen panoksen ja niiden yhteistydverkoston yhteensovittamista kuntayhtymén
jéarjestimien Uudenmaan maakunnan kasvupalvelujen kanssa.

Uudenmaan kuntien ja maakunnan voimavarojen yhteensovittaminen koskee kuntien yleisen
toimialan elinvoimatehtdvia ja kuntayhtymén kasvupalvelujen jarjestamistehtavad. Kasvupal-
veluilla tarkoitetaan alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista esitetyssé laissa (kasvupalve-
lulaissa) tarkoitettuihin valtion ja maakuntien toimenpiteisiin kestavén taloudellisen kasvun,
yrittdjyyden sekd yritystoiminnan edellytysten, tydmarkkinoiden toimivuuden ja kotoutumisen
edistimiseksi. Kuntien elinvoimatehtévilld tarkoitetaan kuntien osittain ei-lakisééteisid toi-
menpiteitd eri sektoreilla. Elinvoimatehtiviin voivat kuulua elinkeinopolititkan, ammatillisen
ja muu koulutuksen, korkeakouluyhteistyon, turvallisuustyon, alueiden kdyton ja infrastruk-
tuurin tehtdvid sekd asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, osallisuuden ja lihi-
demokratian edistdmistd. Elinvoimatehtivien tavoitteet ovat samansuuntaisia kasvupalvelujen
tavoitteiden kanssa. Elinvoimapalvelut voivat olla my6s samanlaisia palveluja kuin maakunti-
en kasvupalvelut.

Téassé laissa sdddettdisiin yhteistoiminnasta, joka edistdisi Uudenmaan kuntien muiden kuin
lakisédteisten elinvoimatehtiivien ja kasvupalvelujen yhteensovittamista pédllekkéisen tyon
valttdimiseksi. Laki mahdollistaisi Uudenmaan kuntien ja maakunnan voimavarojen yhteenso-
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vittaminen kasvupalvelu- ja elinvoimatehtivissd Uudenmaan kansantaloudellisen painoarvon
ja toiminnallisen merkityksen hyodyntdmiseksi tehokkaimmalla mahdollisella tavalla. P&a-
kaupunkiseutu toimii valtakunnan kasvun veturina muun muassa bruttokansantuotteen seké
yritysten ja tyopaikkojen lukuméiérin perustella. Voimavarojen yhteensovittamisella tavoitel-
laan parasta mahdollista kasvua ja tyollisyyttd sekd tehokkaimpia mahdollisia kotouttamispal-
veluja Uudellamaalla. Yhteensovittaminen olisi kriittinen menestystekijé kaikkien maakunti-
en ja valtion taloudelle.

2 §. Kuntayhtymd perustaminen ja jdrjestimisvastuun mddrdytyminen. Pykéldn 1 momentissa
sdddettdisiin Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien (padikaupunkiseudun
kunnat) mahdollisuudesta sopia kasvupalvelujen jarjestimisestd yhteistoiminnassa Uuden-
maan maakunnassa. Kuntayhtymén perustaminen ei olisi velvollisuus. Paidkaupunkiseudun
kuntien yhteistyon muodoksi sdéddettéisiin kuntalain 55 §:ssd tarkoitettu kuntayhtymé. Paa-
kaupunkiseudun kuntien olisi myos huolehdittava kuntayhtymén yhteistyon jarjestdmisesti
kuntayhtymaén kuulumattomien Uudenmaan kuntien ja Uudenmaan maakunnan kanssa. Kun-
tayhtyma tekisi yhteistydsopimuksen sithen kuulumattomien Uudenmaan kuntien ja maakun-
nan kanssa.

Pykildn 2 sdddettdisiin jarjestdmisvastuun siirtymisestd kuntayhtyjélle. Jérjestimisvastuu Uu-
denmaan kasvupalveluista siirtyisi kuntayhtymalle 1.1.2020 alkaen Alueiden kehittdmisesti ja
kasvupalveluista sekd kasvupalvelujen jarjestimisestd Uudenmaan maakunnassa annettujen
lakien voimaanpanoa koskevan lain 8 §:n 1 momentin mukaan vastuu kasvupalvelujen jirjes-
tamisestd siirtyisi kuitenkin vain siind tapauksessa, ettd padkaupunkiseudun kunnat tekisivét
sopimuksen kuntayhtymén perustamisesta viimeistdén 1.3.2019. Jos sopimusta ei synny, Uu-
denmaan kasvupalvelujen jirjestimisvastuu on Uudenmaan maakunnalla 1.1.2020 alkaen.

3 §. Kuntayhtymdn tehtdvit. Pykidldssa sdddettdisiin kuntayhtymén lakisdéteisten tehtdvien
kokonaisuudesta. Kuntayhtyma voisi ottaa hoitaakseen myos jasenkunnan yleiseen toimialaan
kuuluvia tehtdvia siten kuin jaljempand 4 §:ssd saadettiisiin.

Kohdan 1 mukaan kuntayhtymaé hoitaisi alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista annetussa
laissa tarkoitetut tehtdvit lukuun ottamatta mainitun 2 luvun 4-13 §:ssé sdddettyjé tehtévia.
Uudenmaan maakunta hoitaisi alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista annetun lain 2 lu-
vussa tarkoitetut alueiden kehittdmisen tehtidvit. Kuntayhtymi osallistuisi valmistelemalla
kasvupalvelujen osalta edellé tarkoitettuja maakunnan 2 luvun 4—13 §:ssé tarkoitettuja asioita.
Euroopan unionin rakennerahastoista osarahoitettuja yritystukia koskevat tehtidvit kuuluisivat
maakunnalle.

Kohtien 2—6 mukaan kuntayhtyma hoitaisi julkisista osaamis- ja rekrytointipalveluista anne-
tussa laissa ( / ) tarkoitetut maakunnan tehtavét, tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoite-
tut maakunnan tehtdvét, alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa
laissa ( / ) tarkoitetut maakunnan tehtdvét ja kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa
( /) tarkoitetut maakunnan tehtivit sekd ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitetut maakunnan
tehtavét.

4 §. Muut tehtdvdt. Pykdldssa sdddettdisiin siitd, ettd kuntayhtymén jasenkunnat voivat perus-
sopimuksessa sopia, ettd kuntayhtyma voi ottaa hoitaakseen 3 §:ssd sdddettyjen tehtdvien li-
séksi kuntien yleisen toimialan tehtdvid. Jédsenkunnat voisivat sopia kuntayhtymén kanssa eri-
tyisesti kuntayhtymén kasvupalvelutehtdviin léheisesti liittyvien ei-lakisééteisten tehtdvien
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hoitamisesta. Sopimisen avulla pyrittdisiin vélttdméén sitd, ettd kuntayhtyma ja kunnat tarjo-
aisivat kdytdnnossd samoja palveluja.

5 §. Sovellettava lainsddddntd. Pykalassa sdddettdisiin alueiden keittdmisestd ja kasvupalve-
luista annetun lain, kuntalain (410/2015) ja maakuntalain soveltamisesta kuntayhtymaén ja sen
toimintaan.

Pykilidn 1 momentin mukaan kuntayhtyméin sovellettaisiin kuntalain 8 luvun 55-64 §:n kun-
tayhtyméd koskevia sdénnoksid lukuun ottamatta 56 §:n 1 momentin 6 kohtaa, josta sédddetédn
jdljempéna tdmén lain 7 §:ssd ja 57 §:n 1 momenttia, josta sdddetidn timén lain 9 §:ssé.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin kuntayhtymén toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla
ja maakunnan velvollisuudesta kéyttdd maakuntalain 119 §:ssd sdddetylld tavalla maakuntien
toimitila- ja kiinteistdhallinnon, talous- ja henkildstohallinnon seki tieto- ja viestintiteknisen
palvelukeskusyhtion palveluja. Jos maakunnan kayttovelvoitteen piiriin kuuluvista palveluista
saddettdisiin maakuntalain 119 §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella, asetusta
sovellettaisiin my0s kuntayhtymén jarjestimiin Uudenmaan maakunnan kasvupalveluihin.
Kuntayhtymén toimintaan kilpailutilanteessa markkinoilla sovelletaan, mitd maakuntalain 112
ja 113 sekd 115-117 §:ssd sdddetdéin maakunnasta ja mitd 114 §:ssé sdédetéidn maakunnan
tuotannon hinnoittelusta kilpailutilanteessa markkinoilla. Maakuntalain 119 §:ssd sdddetty
velvollisuus kayttdad palvelukeskuksen palveluja koskee kuntayhtymdd ja sen tytdryhteisoja.
Siten kuntayhtyma jarjestdisi Uudenmaan kasvupalvelut samojen sddnnosten mukaisesti kuin
maakunta jérjestdd ne muilla alueilla. S44nnds on informatiivinen, koska myos alueiden kehit-
tdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 26 §:ssd sidddetddn maakunnasta kasvupalvelujen
tuottajana kilpailutilanteessa markkinoilla viittaamalla samoihin maakuntalain sddnndksiin.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin maakuntalain 5 luvun 23, 24 ja 28:ssa sdddettyjen maa-
kunnan asukkaiden osallistumisoikeutta koskevien sdénnosten soveltamisesta kuntayhtymén
toimintaan. Maakuntalain 23, 24 ja 28 §:ssd sdddetddn maakunnan asukkaiden, palvelujen
kéyttdjien ja alueella toimivien yhteisdjen ja sddtididen mahdollisuudesta osallistua ja vaikut-
taa kuntayhtymén péitoksentekoon. Mainitut osallistumismahdollisuudet kuntayhtymén péa-
toksentekoon olisivat jdsenkunnille ja niiden jésenilld samoin kuin niilld Uudenmaan kunnilla,
jotka eivét ole kuntayhtymain jdsenia ja ndiden kuntien jasenilla.

6 §. Yhtymdkokous. Pykaldssa sdddettdisiin kuntayhtymén paatdsvallasta. Ylintd paatosvaltaa
kédyttdisi 1 momentin mukaan yhtymékokous. Yhtymékokouksessa jokaisella jasenkunnalla
olisi edustaja. Pykidldn 2 momentin nojalla jdsenkunnan edustaja kdyttéisi jisenkuntien asu-
kaslukuun suhteutettua dédnivaltaa. Aénivaltaa rajoitettaisiin kuitenkin siten, ettei yhdenk&én
kunnan déniosuus olisi yli 50 % jasenkuntien yhteenlasketusta danimaarasta.

7 §. Kuntayhtymdin peruspddoma. Pykdldssa sdddettdisiin kuntalain 56 §:n 1 momentin 6 koh-
dasta poiketen, ettd kuntayhtymén peruspadoman muodostaa valtiolta kuntayhtymélle alueiden
kehittdmisestd ja kasvupalveluista sekd kasvupalvelujen jirjestdmisestd Uudenmaan maakun-
nassa annettujen lakien voimaanpanosta annetun lain 8 §:n nojalla. Jasenkunnat eivét luovut-
taisi omaa padomaa kuntayhtymaén liittyessddn. Kuntayhtymén lakisdéteisten tehtdvien hoi-
tamiseksi valtiolta siirtyva omaisuus ei jakaannu jasenkuntaosuuksiin.

8 §. Uudenmaan maakunnan kasvupalvelujen rahoitus. Pykilassd sdddettdisiin Uudenmaan
maakunnan kasvupalvelujen rahoituksesta ja sen maksamisesta. Valtiovarainministerié myon-
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tdisi kuntayhtymdlle rahoituksen kasvupalvelujen jirjestdmiseen hakemuksetta varainhoito-
vuotta edeltdvin vuoden loppuun mennessd. Kuntayhtymin rahoitusosuus méérdytyy maa-
kuntien rahoituksesta annetun lain ( / ) 17 ja 18 §:n perusteella sellaisina kuin ne ovat halli-
tuksen esityksessd 57/2017 vp. Rahoituslain 18 §:ssé sdddetiédn tekijoistd (tyottomaét tydnha-
kijat, tyottomyysaste, yritysten toimipaikat), joiden perusteella méardytyisivét laskennalliset
kustannukset, jotka vastaisivat nykyisen Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston rahoitusta.
Rahoituslain 17 §:ssid sdddetdéin tekijoistd, joiden perusteella méadrdytyisivét laskennalliset
kustannukset, jotka vastaavat nykyisen Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sessa hoidettavien kasvupalvelutehtéivid vastaavien tehtdvien kustannuksia. Kuntayhtymén
hoitamien kasvupalvelujen rahoitusosuus vahennetddn Uudenmaan maakunnalle myonnetta-
vasta valtion rahoituksesta. Téll4 rahoituksella katettaisiin kuntayhtymén lakiséateisten tehta-
vien hoitaminen. Kuntayhtyma ei laskuttaisi Uudenmaan kuntia kasvupalvelutehtévien hoita-
misesta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin kuntayhtymén rahoitusosuuden maksamisesta. Momentin
mukaan valtiovarainministerid maksaisi kuntayhtymidn kasvupalveluiden rahoitusosuuden
maakuntien rahoituksesta annetun lain 19 §:n 2 momentista poiketen suoraan kuntayhtymalle.
Kuntayhtyma saisi hakea oikaisua valtiovarainministerion Uudenmaan kasvupalveluja koske-
vaan rahoituspditokseen ja muutosta valtiovarainministerion oikaisuvaatimuksesta tekemééin
péétokseen siten kuin maakuntien rahoituksesta annetun lain 26 ja 27 §:ssé, sellaisena kuin ne
ovat rahoituslakia tdydentdviassa hallituksen esityksessd HE 57/2017vp, sdddetddn maakunnan
oikeudesta. Maakuntien rahoituksesta annetun lain 26 §:n mukaan maakunta voi hakea oi-
kaisua valtiovarainministerion p#itdkseen valtion rahoituksen myontdmisestd kolmen kuu-
kauden kuluessa paitoksesté tiedon saamisesta. Liséksi maakunta voi hakea oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettuun paitokseen muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttolaissa
sdddetdéin. Kuntayhtymdlld olisi vastaava oikeus hakea valtion sille mydntdméén kasvupalve-
lujen rahoitusosuuteen oikaisua ja muutosta.

9 §. Kuntayhtymdin jédseneksi ottaminen. Pykildssa sdddettdisiin kuntalain 57 §:n 1 momentis-
ta poiketen, ettd kuntayhtymén jasenkunnaksi on oikeus tulla myds muulla Uudenmaan maa-
kunnan kunnalla kuin kuntayhtymén perustavilla pdakaupunkiseudun kunnilla. Kuntayhty-
mén jésenyys alkaisi seuraavan kalenterivuoden alusta, jos kunta on ilmoittanut kuntayhtymal-
le jasenyydestddn vahintddn kuusi kuukautta ennen ]asenyyden alkamista. Ndin ollen muilla
Uudenmaan kunnilla kuin padkaupunkiseudun kunnilla olisi mahdollisuus tulla viimeistdan
1.3.2019 perustettavan kuntayhtymén jasencksi jarjestimisvastuun alkamisesta lukien
1.1.2020.

10 §. Kuntayhtymdn yhteistyo kuntien, maakunnan ja valtion kanssa. Pykéldn 1 momentissa
sdddettdisiin kuntayhtymén yhteisty0std kuntien, maakunnan ja valtion kanssa. Pykalan 1
momentin mukaan kuntayhtymaélld olisi velvollisuus toimia tehtdvéssdén yhteistydssd Uu-
denmaan maakunnan ja kuntayhtymddn kuulumattomien Uudenmaan kuntien kanssa. Kun-
tayhtymén yhteistyon jérjestdmisestd Uudenmaan ja kuntayhtyméén kuulumattomien Uuden-
maan kuntien kanssa tehtéisiin sopimus.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin kuntayhtymén osallistumisesta maakunnan ja valtion yh-
teistyohon Uudenmaan kasvupalveluita koskevissa asioissa. Momentin mukaan kuntayhtyma
olisi osapuolena niissd maakuntalain 13 §:ssd tarkoitetuissa valtion ja maakunnan neuvotte-
luissa, joissa késitellddn Uudenmaan kasvupalveluja. Maakuntalain 13 §:n 1 ja 2 momenttien
mukaan julkisen talouden suunnitelmassa tapahtuvan valtioneuvoston paétdksenteon tueksi ja
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maakuntien taloudellista ohjausta varten on valtion ja maakunnan vélinen neuvottelu, jota joh-
taa valtiovarainministerio ja joita varten maakuntien tehtévin ohjaamisesta vastaava ministerio
valmistelee toimialansa tehtdvien ja kustannusten arvioinnin. Lisdksi kuntayhtyma olisi Uu-
denmaan maakunnan ohella alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 11 §:ssé
tarkoitettujen alueiden kehittdmisen keskustelujen osapuoli. Keskustelujen tehtdviana on tukea
maakuntalain 13 §:ssé tarkoitettua neuvottelua seké edistdd valtioneuvoston ja maakuntien yh-
teistyotd. Keskustelut koskisivat laajasti Uudenmaan maakunnan ja kuntayhtymén toimival-
lassa olevia asioita. Keskusteluissa voitaisiin késitelld esimerkiksi kasvupalveluja osana Uu-
denmaan maakunnan maakuntastrategiaa sekd kuntayhtymén jarjestdmid kasvupalveluja ja
niiden saatavuutta, laatua ja tuottamista. Sekd maakunnalla ettd kuntayhtymaélld olisi keske-
ndidn erilaiset tirkedt roolit ndissd keskusteluissa. Keskusteluissa késiteltdisiin myds Uuden-
maan kasvupalvelujen kokonaisuutta ja sen yhteensopivuutta muiden palvelujen kanssa. Seké
kuntayhtymailld ja maakunnalla olisi vastuu palvelujen yhteensovittamisesta. Strategian toteu-
tumiseksi ja jérjestimisen yhdenmukaisuuden vuoksi maakunnan ja kuntayhtyméin tavoitteita
ja toimenpiteitd tulisi kasitelld yhteisesti.

11 §. Muutoksenhaku. Kuntayhtyman paatoksid koskisi kuntalain 137 §:ssd sdddetty muutok-
senhakuoikeus. Kunnallisvalitus kuntayhtymén paitoksestd olisi myds muun Uudenmaan
maakunnan kunnan kuin téssd laissa tarkoitetun kuntayhtymén jasenkunnalla ja sen jésenella.
Muutoksenhakuoikeus koskisi esimerkiksi alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun
lain 25 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua kuntayhtymén péaatostda kasvupalvelun tuotta-
jaksi hyvéksymisesta.

12 §. Lain voimaantulo. Pykildssd esitetddn, ettd lain voimaantulosta sdddetéén erikseen an-
nettavalla lailla.

1.3 Laki alueiden Kkehittimisesti ja kasvupalveluista sekd kasvupalvelujen jirjestimises-
td Uudenmaan maakunnassa annettujen lakien voimaanpanosta

1 §. Voimaan tulevat sddnnokset. Pykaldssa saddetddn alueiden kehittdmisesté ja kasvupalve-
luista annetun lain sekd kasvupalvelujen jérjestimisestd Uudenmaan maakunnassa annetun
lain voimaantulon ajankohdasta. Tarkoituksena on, etté lait tulisivat voimaan 1 péivénd tam-
mikuuta 2020.

2 §. Kumottavat sddddkset. Pykala siséltdd sddnnoksen ehdotetulla lailla kumottavasta laista.
Ehdotetulla lailla kumottaisiin laki alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallin-
noinnista (7/2014). Kumottavan lain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen alueiden kehit-
tdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (356/2014) ehdotetaan kuitenkin jaévéin
voimaan kunnes se erikseen kumotaan. Rakennerahasto-ohjelman kdytdnnon toteuttamista
koskevia sddnnoksid ei ole perusteltua muuttaa tissd vaiheessa, kun ohjelmakausi on loppu-
massa.

3 §. Euroopan unionin rakennerahastotehtdvid koskevat siirtymdsddnnokset. Pykaldssa saa-
dettéisiin Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien ja véhévaraisimmille suunnatun eu-
rooppalaisen avun rahastosta osarahoitettujen ohjelmien hallinnointiin tarvittavista siirtyma-
sadannoksistd. Siirtymésddnnokset ovat tarpeen, jotta ohjelmien toteuttamiseen ei maakunta- ja
kasvupalvelu-uudistuksen vuoksi tulisi viivastyksid kesken ohjelmakauden.
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Pykilidn 1 momentissa mainittujen ohjelmien hallinnointi séilyisi samanlaisena ohjelmien sul-
kemiseen saakka. Ohjelmien sulkemisen lopullista pdivimaardé ei voida téssd vaiheessa tar-
koin sanoa.

Pykéldn 2 momentissa on listattu tarkemmin se asiat, joissa siirtymésdannoksid ei tarvitse
noudattaa ohjelmien sulkemiseen saakka, vaan joissa tehtdvén luonteesta johtuen siirtyma-
sddnndksid noudatetaan lyhyemmén aikaa. Ndiden siirtymésddanndsten ehdotetaan olevan voi-
massa ohjelmien tukikelpoisuusajan pdéittymiseen saakka.

Jotta Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelman vélittdvien toimielinten tehtdvien jérjestimi-
nen ja rakennerahasto-ohjelman mahdollisimman keskeytymétdn toimeenpano maakunnissa
voidaan sovittaa yhteen maakuntalain voimaantulon ja sen mukaan maardytyvin maakuntien
toiminnan aloittamisen kanssa pykéldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd maakuntien liitot ja
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset voisivat voivat alueiden kehittémisestd ja kasvu-
palveluista annetun lain voimaan tultua tehdd sopimuksen siitd, miten maakunnissa hoidettai-
siin vuoden 2020 alusta lukien rakennerahasto-ohjelman vilittdvien toimielimien tehtdvia ra-
kennerahastokauden 2014-2020 sulkemiseen saakka. Sopimukset tulisi tehd4 niin, ettd ne an-
taisivat pohjan vuoden 2019 aikana tehtiviin vélttiméttomiin tietojérjestelméa- ja henkilosto-
muutoksiin. Sopimusosapuolina olisivat maakuntien liitot ja elinkeino-, liikkenne- ja ympaéris-
tokeskukset. Tyo- ja elinkeinoministerid rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaisena yh-
teensovittaisi neuvotteluja. Ministerion mukanaololla neuvotteluissa pyrittdisiin varmista-
maan, ettd valittu vélittdvien toimielinten hallinnointimalli tdyttéisi niille lainsd4ddnndssé ase-
tetut vaatimukset. Sopimus olisi voimassa ohjelman sulkemiseen saakka. Maakuntahallinnon
kdynnistyttyd maakunnat sopisivat tehtéivien jirjestdmisestd noudattaen maakuntalain 8. luvun
sddnndksid yhteistoiminnasta. Ennen vuotta 2021 alkavaa uutta ohjelmakautta péatetdén ky-
seistd kautta koskevista toimielinten jérjestaimisestd noudattaen silloin voimassa olevaa lain-
saddantod. Sopimus perusteella valittdvista toimielimistd ja niiden tehtivistd sdddettdisiin alu-
eiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annettavan lain 6 §:n nojalla annettavassa valtioneu-
voston asetuksessa.

4 §. Maakuntien liitoissa vireilld olevia asioita ja henkildstod koskevat siirtymdsddnndkset.
Pykaldén ehdotetaan otettavaksi sédnndkset maakuntien liittojen tehtévien ja henkildston siir-
tymisestd perustettaviin maakuntiin. Maakuntauudistuksessa ehdotetaan maakuntien liittojen
tehtavit siirrettdvaksi maakunnille. Maakuntien liittojen henkilsto siirtyisi ndin kokonaisuu-
dessaan uusien maakuntien palvelukseen. Tassé laissa tarkoitettuja maakuntalain 6 §:n 1 mo-
mentin 9 kohdassa tarkoitettuja maakuntien liittojen lakiséddteisid tehtdvid ovat alueiden kehit-
tdmisestd ja rakennerahastojen hallinnoinnista annetussa laissa (7/2014) sdddetyt aluekehitté-
misviranomaisen tehtdvit, mukaan lukien sithen kuuluvat valittivdn toimiclimen tehtivat.
Naihin tehtdviin liittyvét vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin kuin
niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet ehdotetaan 2 momentin mukaan siirrettdvéksi 1 pai-
véstd tammikuuta 2020 toimivaltaiselle maakunnalle. Toimivaltainen maakunta mééraytyisi
muun lainsddddnndn perusteella. Vilittdvin toimielimen tehtévien hoitamista on keskitetty
erdisiin maakuntien liittoihin alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastojen hallinnoinnista an-
netun valtioneuvoston asetuksen (356/2014) 19 ja 20 §:ssd. Hallituksen linjauksen mukaan
kaikki maakunnat tulisivat olemaan vélittdvid toimielimid, ja ndin vélittdvien toimielinten teh-
tavid hoitaisivat kaikki maakunnat, elleivdt ne muuta sovi. Maakuntien omaisuusjarjestelyja
koskevat sddnnokset sisdltyisivdt maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisesti
annetun lain ja pelastustoimen jérjestamisestd annetun lain voimaanpanosta annetun lain ( /)
4 pykalaan.
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Tyo6nantajavaihdostilanteita sééntelee virkamies- ja tydoikeudessa niin sanottu liikkeenluovu-
tusperiaate. Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) (jaljempand viranhaltijalaki) 25 §:n mukaan kunnan tai kuntayhtymén toiminnalli-
sen osan luovuttamista toiselle tyOnantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jilkeen
samana tai samankaltaisena. Tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n mukaan tydantajan
likkkeen luovutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityksen, liikkeen, yhteison tai séétion tai nii-
den toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava, paé- tai sivutoi-
misena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jédlkeen samana tai samankaltaisena.
Liikkeenluovutuksessa tyOnantajan luovutushetkelld voimassa olevista tyd- ja virkasuhteista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle tyonantajalle.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan, etté siirrettdessd maakuntien liittojen tehtéivid uuteen maa-
kuntaan tai maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskukseen, tehtdvien ja tehtdvid hoitavan
henkilGston siirtoon sovellettaisiin liikkeenluovutusta. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd henkil6ston
siirtyminen katsottaisiin suoraan liikkeenluovutukseksi. Néin ollen viranhaltijalain ja tydso-
pimuslain liikkkeenluovutussdadnnoksid sovellettaisiin kaikkiin maakuntauudistuksen yhteydes-
sé toteutettaviin tyOnantajan vaihtumista merkitseviin muutoksiin riippumatta siitd, tayttyvat-
ko niissd viranhaltijalain ja tydsopimuslain liikkeenluovutukselle sdddetyt tunnusmerkit.
Maakuntauudistuksessa henkildstd siirtyisi sen maakunnan tai maakuntien valtakunnallisen
palvelukeskuksen palvelukseen, jonne siirtyvit ne tehtévét, joita henkild on hoitanut.

Liikkeenluovutuksessa luovutuksensaaja tulee sidotuksi aikaisempaa tyOnantajaa sitoneeseen
virka- ja tyoehtosopimukseen siihen saakka, kunnes sen voimassaoloaika péittyy, vaikkei
tyonantaja olisikaan kyseisen tyonantajahlton Jasen tydehtosopimuslain (436/1946) 5 §:n ja
viranhaltijalain 25 §:n mukaan. Témén jélkeen aletaan soveltaa luovutuksensaajaa sitovaa vir-
ka- tai tybehtosopimusta. Tdmaé periaate koskee my0s paikallisia virka- ja tydehtosopimuksia.
Jos paikallinen sopimus on toistaiseksi voimassa oleva, sitoo se luovutuksensaajaa, jollei luo-
vuttaja tai luovutuksensaaja ole irtisanonut sopimusta.

Maakuntien liittojen palveluksessa oleva henkildsto siirtyisi suoraan témén lain nojalla maa-
kuntien tai maakuntien palvelukeskusten palvelukseen kunnallisen viranhaltijalain ja ty6sopi-
muslain liikkeenluovutusperiaatteiden mukaisesti niin sanottuina vanhoina tyontekijoind ja
sailyttdisi siirtyméhetkelld voimassa olevat virka- tai tyosuhteeseen liittyvét oikeudet ja vel-
vollisuudet. Tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista virka- tai tydsuhteista johtuvista
oikeuksista ja velvollisuuksista sekd niihin liittyvistd etuuksista vastaa luovutuksen jilkeen
uusi tydnantaja. Viranhaltijalain 25 §:n tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan ennen luovu-
tusta erddntyneesté palkka- tai muusta palvelussuhteesta johtuvasta saatavasta vastaavat luo-
vuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovutuksensaajalla ei ole oikeutta pelkéstién
luovutuksen perusteella irtisanoa virka- tai tydsuhdetta. Viranhaltijalain 39 §:n ja tydsopimus-
lain 7 luvun 5 §:n nojalla viranhaltijalla ja tyontekijdlla on liikkkeenluovutuksen yhteydessa oi-
keus irtisanoa palvelussuhde padttyméén irtisanomisaikaa noudattamatta luovutuspdivasta tai
myohemminkin viimeistddn kuukauden kuluttua saatuaan tiedon luovutuksesta.

Liikkeenluovutusperiaatetta sovelletaan riippumatta siitd, missé jérjestyksessd maakuntien or-
ganisaatioita perustetaan. Néin ollen henkilostd voi siirtyd liikkkeenluovutusperiaatteella kun-
nan, kuntayhtymin tai maakuntien liittojen palveluksesta suoraan maakuntaan tai maakunta-
konserniin kuuluvan tai maakuntien maardysvallassa olevan yhteisén palvelukseen. Jos maa-
kuntakonserniin kuuluva tai maakuntien méérdysvallassa olevan yhteisd perustetaan vasta
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maakuntien toiminnan jo alettua, siirtyy henkildsto ensin maakuntaan ja sieltd maakuntakon-
serniin kuuluvan tai maakuntien méérdysvallassa olevan yhteison palvelukseen.

Ehdottavan pykélin 4 momentin mukaan liitkkeenluovutukseksi katsottaisiin 1 momentissa
tarkoitettujen tehtdvien tukipalvelutehtdvien ja henkiloston siirrot maakuntiin tai maakuntien
valtakunnallisiin palvelukeskuksiin, jos tehtdvid hoitavan henkilon tosiasiallisista tyStehtévisti
vihintdédn puolet olisi mainittuihin tehtéiviin kohdistuvia tukipalvelutehtévia.

Viranhaltijalain 25 §:n ja tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan luovuttaja on luovutuksen-
saajalle vastuussa ennen luovutusta erdéntyneestd saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Maa-
kuntauudistuksessa on linjattu, ettd kunnat eivét erikseen maksa maakunnille vuodenvaihtees-
sa 20192020 erdéntynyttd lomapalkkavelkaa. Maakunnat vastaavat lomapalkasta ja se sisél-
tyy maakunnille siirtyvéén rahoitukseen. Tastd ehdotetaan sdddettdviksi pykédldn 5 momentis-
sa.

Pykélan 6 momentissa sdddettdisiin siirtymaajasta, jonka aikana tehtdvien ja henkiloston jat-
kosiirto maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien méaéraysvallassa olevaan yhteis6on lu-
ettaisiin niin ikddn litkkeenluovutukseksi. Maakuntakonserni mééaritellddn maakuntalain 4 §:n
1 momentissa. Maakunta tytidryhteisdineen muodostaa maakuntakonsernin. Maakunnan tytar-
yhteiso on yhteiso, jossa maakunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu
madrdysvalta. Se, mitd maakunnan tytdryhteisostd sdddetddn, sovelletaan my6s maakunnan
madrdysvaltaan kuuluvaan sddtioon. Maakuntien méadrdysvallassa olevia yhteisdjd olisivat
maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset ja muut yhteisot, joista maakunnilla yhdessd on
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu mééréysvalta.

Maakunnat voisivat néin jérjestdd palvelujen yhtidittdmisen 31.12.2021 mennessd, ja henkilos-
to siirtyisi tdlloin myos jatkoluovutuksessa liikkkeenluovutuksen periaattein. Ndin voidaan teh-
dé ensiksi siirto maakunnalle ja sitten yhtioon, ja molemmat siirrot katsotaan liikkeenluovu-
tukseksi. Sdannds turvaa henkildston asemaa ja antaa kdytdnnon siirtyméajan yhtidittdmiseen.
Yhtidittdminen voitaisiin tilldin tehdd hallitusti ja vaaleilla valitun maakuntavaltuuston joh-
dolla.

5 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksissa, tyo- ja elinkeinotoimistoissa sekd elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokes-
kuksessa vireilld olevia asioita koskevat siirtymdsddnnokset. Pykala sisiltdisi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksia, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja ty6- ja elinkeino-
toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskusta (kehittdmis- ja hallintokeskus, KEHA-keskus) ja
ty0- ja elinkeinotoimistoja koskien vireilld olevia asioita koskevat siirtymdsdédnnokset. Pyka-
lan 1 momentti siséltdisi maakunnille siirtyvié, vireilld olevia asioita koskevan siirtyméséén-
noksen. Sadannoksen mukaan ELY-keskuksessa, KEHA-keskuksessa ja TE-toimistossa vireilld
olevat asiat siirtyisivét sille maakunnalle, jonka maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jirjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta
annetun lain 5 §:ssé tarkoitettuun alueeseen ne kuuluvat, jollei lailla toisin séddeta.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentista poiketen alueiden kehittdmisestd ja kasvupalve-
luista annetun lain 39 §:n 3 momentissa tarkoitetuista maksamiseen liittyvistd kehittimis- ja
hallintokeskuksessa vireilld olevista asioista sdddettéisiin erikseen. Kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen maksamista koskevien tehtdvien seké kasvupalveluja tukevien tietojarjestelmé- ja alus-
tatehtévien jérjestimisestd annetaan erillinen hallituksen esitys.
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6 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen sekd kehittdmis-
Jja hallintokeskuksen omaisuuden siirtyminen maakunnille. Pykala siséltéisi sadnnokset valtiol-
ta maakunnalle siirtyviin tehtiviin liittyvisti omaisuusjérjestelyistd. Siirrossa noudatettaisiin
samoja periaatteita kuin kunnasta maakuntaa siirtyvén irtaimen sekd sopimusten ja vastuiden
siirtimisessa.

Pykilidn 1 momentin mukaan maakunnalle siirtyisi 1 pdivéand tammikuuta 2020 elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskusten, tyd- ja elinkeinotoimistojen seké kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen téssi laissa ja timén lain toimialaan kuuluvissa laissa tarkoitettujen tehtédvien hoitamiseen
liittyvd omistama irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja kdyttod koskevat oi-
keudet sekd immateriaaliset oikeudet ja luvat. Jos tdssd laissa tarkoitetut tehtdvét siirtyisivat
ELY -keskukselta, KEHA-keskukselta tai TE-toimistolta yhtd useammalle maakunnalle, omai-
suus siirtyisi maakunnille tehtdvien siirtymistd vastaavassa suhteessa, elleivit valtio ja maa-
kunnat toisin sovi.

Pykilin 2 momentissa siddettdisiin, ettd edelld 1 momentista poiketen alueiden kehittdmisesté
ja kasvupalveluista annetun lain 39 §:n 3 momentissa tarkoitetuista maksamiseen seké tietojér-
jestelmiin ja alustoihin liittyvéstd kehittdmis- ja hallintokeskuksen omaisuuden siirtymisesti
sdddettdisiin erikseen. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksamista koskevien tehtdvien seké
kasvupalveluja tukevien tietojérjestelmé- ja alustatehtdvien jérjestdmisestd annetaan erillinen
hallituksen esitys.

7 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksia, tyo- ja elinkeinotoimistoja sekd kehittimis- ja
hallintokeskusta sitovien sopimusten ja vastuiden siirtdminen maakunnille. Pykéldssa sdddet-
téisiin valtiolta maakunnalle siirtyvistd sopimuksista ja vastuista. Pykéla vastaisi maakuntauu-
distuksen tdytintdonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtidvien uudelleenorgani-
sointia koskevan lainsdddédnnon voimaanpanoa koskevan lain 15 §:ssé sdddettya.

Valtio siirtdisi maakunnalle alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tar-
koitettujen tehtévien hoitamiseen liittyvit sopimukset 1.1.2020 lukien. Elinkeino-, litkkenne- ja
ympéristokeskus, tyo- ja elinkeinotoimisto seké kehittdmis- ja hallintokeskus siirtéisivét maa-
kunnalle alueiden kehittémisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitettujen tehtévien
hoitamiseen liittyvit sopimukset 1 pdivastd tammikuuta 2020. Jos sopimus liittyisi myds val-
tion jéljelle jadviin tehtdviin eikd sitd olisi mahdollista jakaa, valtion ja maakunnan tulee sopia
sopimukseen liittyvien vastuiden siirtimisestd valtion ja maakunnan vililld. Maakunnan vas-
tuulle siirtyisivét erilaiset palvelujen ostoihin liittyvét sopimukset. Siirtyviin sopimuksiin lu-
keutuisivat muun muassa valtion tekemét sopimukset aluekehittimiseen ja kasvupalveluihin
liittyvien maakunnallisten palvelujen tuottamisesta mukaan lukien julkisista tydvoima- ja yri-
tyspalveluista annetun lain 8 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettujen yritystoiminnan kehitta-
mispalvelujen (asiantuntija- ja koulutuspalveluja) hankintasopimukset. Joissakin tilanteissa
sopimuksen irtisanominen voisi olla perusteltua.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd maakunta voisi kéyttdd Senaatti-kiinteistdjen, Hansel
Oy:n, Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen (Valtori), Valtion talous- ja henkilostohal-
linnon palvelukeskuksen (Palkeet) ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen toteuttamia hankintaso-
pimuksia sekd Hansel Oy:n kilpailuttamien puitejarjestelyjd ja hankintasopimuksia samoin
kuin kehittdmis- ja hallintokeskuksen kilpailuttamia puitejarjestelyjd 31 paivdaan joulukuuta
2023.
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Pykilidn 3 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd edelld 1 momentista poiketen alueiden kehitté-
misestd ja kasvupalveluista annetun lain 39 §:n 3 momentissa tarkoitettujen maksamista seké
tietojérjestelmid ja alustoja koskevien kehittdmis- ja hallintokeskusta sitovien sopimusten ja
vastuiden siirtimisestd sdddettdisiin erikseen. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksamista
koskevien tehtdvien sekd kasvupalveluja tukevien tietojarjestelma- ja alustatehtdvien jarjesta-
misesté annetaan erillinen hallituksen esitys.

8 §. Uudenmaan kasvupalveluiden jdrjestimiseen liittyvin omaisuuden, sopimusten ja vastui-
den siirtyminen kuntayhtymdlle. Pykaldssa sdadettdisiin Uudenmaan kasvupalveluiden jarjes-
tamiseen liittyvan valtion omaisuuden, sopimusten ja vastuiden siirtymisestd kasvupalvelujen
jarjestaimisestd Uudenmaan maakunnassa annetussa laissa tarkoitetulle kuntayhtymaélle. Pyka-
lan 1 momentissa sdddettdisiin edelld 6 ja 7 §:ssd sdédetystd poikkeavalla tavalla ELY-
keskuksia, TE-toimistojen seké kehittdmis- ja hallintokeskusta sitovien sopimusten ja vastui-
den siirtymisestd Uudenmaan kasvupalvelujen jirjestdmisen osalta. Omaisuus siirtyisi kun-
tayhtymalle Uudenmaan kasvupalvelutehtdvid vastaavassa suhteessa, elleiviat kuntayhtyma ja
valtio toisin sopisi. Valtio ja kuntayhtymé sopisivat sopimuksiin liittyvén vastuun jakamisesta
ellei sopimuksia olisi mahdollista jakaa. Tama vastaisi sitd, mitd edelld 6 ja 7 §:ssd, sdadettdi-
siin omaisuuden, sopimuksiin liittyvien velvoitteiden ja vastuiden jakamisesta.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin, ettd kuntayhtymé voisi kdyttdd samoin kuin maakunta
edelld 7 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla Senaatti-kiinteistdjen, Hansel Oy:n, Valtion tie-
to- ja viestintdtekniikkakeskuksen (Valtori), Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelu-
keskuksen (Palkeet) ja kehittémis- ja hallintokeskuksen toteuttamia hankintasopimuksia seké
Hansel Oy:n kilpailuttamien puitejarjestelyja ja hanklntasoplmuk51a samoin kuin kehittdmis-
ja hallintokeskuksen kilpailuttamia puitejérjestelyja 31 paivééan joulukuuta 2023.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd edelld 1 momentista poiketen alueiden kehitta-
misestd ja kasvupalveluista annetun lain 39 §:n 3 momentissa tarkoitettujen Uudenmaan maa-
kunnan kasvupalveluihin liittyvien maksamista seké tietojérjestelmii ja alustoja koskevan ke-
hittémis- ja hallintokeskuksen omaisuuden, sopimusten ja vastuiden siirtdmisestd saddettiisiin
erikseen. Kehittamis- ja hallintokeskuksen maksamista koskevien tehtdvien sekd kasvupalve-
luja tukevien tietojérjestelmi- ja alustatehtéivien jérjestimisestd annetaan erillinen hallituksen
esitys.

9 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen sekd kehittdmis-
ja hallintokeskuksen henkiloston asema ja siirtyminen. Pykildssd sdddettiisiin henkildston
asemasta maakuntauudistuksessa.

Maakuntauudistuksessa ehdotetaan siirrettdviksi laissa alueiden kehittdmisestd ja kasvupalve-
lulaista tarkoitetut elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen se-
ka kehittdmis- ja hallintokeskuksen hoitamat tehtdvat sekd niihin liittyvét tukipalvelutehtavat
maakuntien jérjestettdviksi. Palkeista siirtyisivit elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
ja KEHA-keskuksen maakunnille siirtyviin tehtéviin liittyvét talous- ja henkilostdhallinnon
tukipalvelutehtédvit. Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtorista siirtyisivét elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten ja KEHA-keskuksen maakunnille siirtyviin tehtiviin liittyvét
perustietotekniikan tukipalvelutehtdvét. Ndiden tehtdvien siirtyessd pois valtion viranomaisten
jérjestamisvastuusta siirrettdisiin maakuntien sekd maakuntakonserniin kuuluvien tai maakun-
tien méadrdysvallassa olevien yhteisdjen palvelukseen myos siirtyvid tehtévid valtion virastois-
sa hoitanut henkildsto.
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Valtion henkildston asemasta toiminnan ja tehtdvien uudelleenjérjestelyissd sdddetéén virka-
miesten osalta valtion virkamieslaissa (750/1994) ja tyOsuhteisten osalta tyosopimuslaissa
(55/2001). Tehtdvien ja toiminnan uudelleenjirjestelyihin sovelletaan myds EY:n liikkeen-
luovutusdirektiivid (2001/23/EY).

Tyo6nantajavaihdostilanteita sééntelee virkamies- ja tydoikeudessa niin sanottu liikkeenluovu-
tusperiaate. Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan valtion virkamieslain 5 e §:n mukaan valtion
toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuk-
sen jilkeen samana tai samankaltaisena. Tydsopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan tyonantajan
litkkkeen luovutuksella tarkoitetaan puolestaan yrityksen, liikkeen, yhteison tai sddtion tai néi-
den toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava, pda- tai sivutoi-
misena harjoitettu liike tai sen osa pysyy luovutuksen jédlkeen samana tai samankaltaisena.
Liikkeenluovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld voimassa olevista tyo- tai virkasuhteista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét uudelle tydnantajalle.

Pykéldan 1 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd siirrettdessd erdita elinkeino-, likkenne- ja
ympéristokeskuksille, tyd- ja elinkeinotoimistoille, KEHA-keskukselle, Palkeille sekd Valto-
rille kuuluvia tehtdvid maakuntien ja maakuntien valtakunnallisten palvelukeskusten hoidetta-
viksi katsottaisiin tehtdvien sekd nditd tehtidvid hoitavan henkildston siirto suoraan liikkeen-
luovutukseksi. Néin ollen siirtyvien valtion virkamiesten osalta valtion virkamieslain ja siirty-
vien valtion tyOntekijoiden osalta tydsopimuslain liikkeenluovutussddnndksia sovellettaisiin
kaikkiin maakuntauudistuksen yhteydessa toteutettaviin tyOnantajan vaihtumista merkitseviin
muutoksiin riippumatta siitd, tdyttyvatkd niissd valtion virkamieslaissa ja tyOsopimuslaissa
litkkkeenluovutukselle sdddetyt tunnusmerkit.

Liikkeenluovutusperiaatteen mukaan henkil6std siirtyisi tehtidvienséd siirtymisen mukana uu-
den organisaation palvelukseen. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksissa, tyo- ja elinkei-
notoimistoissa, KEHA-keskuksessa, Palkeissa sekd Valtorissa siirtyvid tehtdvia hoitava henki-
16 siirtyisi maakuntauudistuksessa sen maakunnan tai maakuntien valtakunnallisen palvelu-
keskuksen palvelukseen, jolle siirtyisivét ne tehtévit, joita asianomainen henkild on hoitanut
ennen siirtymistd. Maérdaikaisessa palvelussuhteessa oleva henkilosto siirtyisi maakuntaan
médrdaikaisen palvelussuhteensa keston ajaksi.

Liikkeenluovutuksessa luovutuksensaaja tulee sidotuksi aikaisempaa tyOnantajaa sitoneeseen
virka- ja tydehtosopimukseen siihen saakka, kunnes sen voimassaoloaika pééttyy, vaikkei luo-
vutuksensaaja olisikaan kyseisen tyOnantajaliiton jésen (tydehtosopimuslain (436/1946) 5 §,
valtion virkamieslain 5 f §). Tdmin jilkeen sovellettaisiin luovutuksensaajaa sitovaa virka- tai
tyoehtosopimusta. Tamé koskee my0s paikallisia virka- ja tydehtosopimuksia. Jos paikallinen
virka- tai tyoehtosopimus on toistaiseksi voimassaoleva, se sitoo luovutuksensaajaa, jollei
luovuttaja tai luovutuksensaaja ole irtisanonut sopimusta.

Henkil3sto siirtyisi suoraan lain nojalla maakuntien palvelukseen valtion virkamieslain ja tyo-
sopimuslain liikkeenluovutusperiaatteiden mukaisesti niin sanottuina vanhoina tyontekijoiné
ja sailyttéisi siirtyméhetkelld voimassa olevat virka- tai tydsuhteeseen liittyvét oikeudet ja vel-
vollisuudet. Tdmé ei kuitenkaan koskisi niitd oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat ni-
menomaan virkasuhteesta eivitkd ole ominaisia tydsuhteelle, silloin, kun virkamies siirtyisi
tyosopimussuhteeseen luovutuksensaajan palvelukseen.
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Tyo6nantajan luovutushetkelld voimassa olevista virka- tai tydsuhteista johtuvista oikeuksista
ja velvollisuuksista sekd niihin liittyvistd etuuksista vastaisi luovutuksen jélkeen uusi tyonan-
taja. Ennen luovutusta erddntyneestd palkka- tai muusta palvelussuhteesta johtuvasta saatavas-
ta vastaisivat luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja olisi kuitenkin
luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta erddntyneestd saatavasta, jollei muuta ole so-
vittu.

Luovutuksensaajalla ei ole oikeutta pelkéstéén luovutuksen perusteella irtisanoa virka- tai tyo-
suhdetta. Valtion virkamieslain 29 a §:n ja tydsopimuslain 7 luvun 5 §:n nojalla virkamiehelld
ja tyontekijalla on litkkeenluovutuksen yhteydessd oikeus irtisanoa palvelussuhde paattyméaan
irtisanomisaikaa noudattamatta luovutuspéivistd tai myohemminkin viimeistddn kuukauden
kuluttua saatuaan tiedon luovutuksesta.

Siirtyvien tehtévien tarkat henkilotydvuodet olisi selvitettivd maakuntien véliaikaishallinnon
ja valtion virastojen vililld hyvissd ajoin ennen 31.12.2019. Henkiloston siirtymisten valmiste-
lussa olisi tirkedd varmistua siitd, ettd vélttdméton palvelutuotanto turvattaisiin siirtymétilan-
teessa ja muutoinkin yhteen sovitettaisiin henkildstoresurssit siten, ettd sekd maakunnilla ettd
valtion virastoilla olisi myds jatkossa kdytossdén riittdvé ja osaava henkilostd. Ennen siirtoa
virastojen nykyjohdon tulisi jirjestelld tehtivid siten, ettd henkildiden tehtdvét siirtyvit mah-
dollisimman kattavasti kokonaisuuksina uudelle toimijalle.

Liikkeenluovutusperiaatetta sovellettaisiin riippumatta siitd, missd jarjestyksessd maakuntien
organisaatioita perustetaan. Niin ollen henkild voisi siirtyd liikkeenluovutusperiaatteella valti-
on virastosta suoraan maakunnan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien méérays-
vallassa olevan yhteison palvelukseen. Jos maakuntakonserniin kuuluva tai maakuntien méaa-
rdysvallassa oleva yhteisd perustettaisiin vasta maakuntien toiminnan jo alettua, siirtyisi hen-
kilostd ensin maakuntaan ja sieltd maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien méirdysval-
lassa olevan yhteison palvelukseen.

Valtion virkamieslain 5 f §:n ja ty6sopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan luovuttaja on luovu-
tuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta erdéintyneestd saatavasta, jollei muuta ole sovittu.
Maakuntauudistuksessa on linjattu, etté valtio ei erikseen maksa maakunnille vuodenvaihtees-
sa 2019-2020 erdantynyttd lomapalkkavelkaa. Maakunnat vastaavat lomapalkasta ja se sisil-
tyy maakunnille siirtyvadn rahoitukseen. Téstd ehdotetaan sdddettdavaksi pykdlan 2 momentis-
sa.

Pykilidn 3 momentissa sééddettéisiin henkildston siirtymisestd maakuntakonserniin kuuluvaan
sekd maakuntien médraysvallassa olevaan yhteis6on seké siirtyméajasta, jonka aikana tehtévi-
en jatkosiirto maakuntakonserniin kuuluvaan tai maakuntien méardysvallassa olevaan yhtei-
s00n katsottaisiin niin ikdin liikkkeenluovutukseksi. Maakuntakonserni mééritellain maakunta-
lain 4 §:n 1 momentissa. Maakunta tytdryhteisdineen muodostaa maakuntakonsernin. Maa-
kunnan tytdryhteisd6 on yhteisd, jossa maakunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun
5 §:ssd tarkoitettu méidraysvalta. Mitd maakunnan tytiryhteisostd sdddetdéin, sovelletaan myds
maakunnan méérdysvaltaan kuuluvaan sédtioon. Maakunnat voisivat néin jirjestdd palvelujen
yhtidittdmisen 31.12.2021 mennessd, ja henkildsto siirtyisi tdlloin myos jatkoluovutuksessa
litkkeenluovutuksen periaattein. Néin voitaisiin tehdi ensiksi siirto maakunnalle ja sitten siirto
maakunnan tytéryhteiséon, ja molemmat siirrot katsottaisiin liikkkeenluovutukseksi. Sdannds
turvaisi henkiloston asemaa ja antaisi kdytdnnon siirtyméajan yhtidittdmiseen. Yhtidittdminen
voitaisiin tdlldin tehdd hallitusti ja vaaleilla valitun maakuntavaltuuston johdolla. Yhtidittdmi-
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sen siirtymdajasta sdddettéisiin lain 44 §:ssid. Henkild siirtyisi maakuntakonserniin kuuluvan
tai maakuntien médrdysvallassa olevan yhteison palvelukseen, jos siirtyvét tehtavit muodos-
taisivat vahintdan puolet hdnen tosiasiallisista tyGtehtavistian.

Maakuntien tulee pitdd valmistelun ldhtokohtana hallituksen 5.4.2016 tekemaa linjausta, jonka
mukaan tehtdvien uudelleenjérjestelyissd minimoidaan siirtymiset paikkakunnalta toiselle.
Linjauksen toteuttamiseksi maakunnat voivat hyodyntdé esimerkiksi maakuntalain 8 luvussa
sdddettyjd vapaaehtoisia yhteistoiminnan muotoja. Maakunnat voivat muun muassa perustaa
yhteisid virkoja tai sopia tehtdvin antamisesta toisen maakunnan viranhaltijan hoidettavaksi.
Maakunnat voivat myos sopia palvelujen tuottamisesta yhteistoiminnassa tai vastuumaakun-
tamallilla siten, ettd jokin maakunta hoitaa tehtdvaa yhden tai useamman maakunnan puolesta.

Pykildn 4 momentissa sééddettdisiin valtion henkildston siirrosta kasvupalvelujen jérjestdmi-
sestd Uudenmaan maakunnassa annetussa laissa tarkoitettuun kuntayhtyméan. Edelld samassa
pykaldssd sdddetystd poiketen Uudenmaan kasvupalvelutehtidvid hoitava henkildsto siirtyisi
padkaupunkiseudun kuntien, Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan perustamaan kun-
tayhtymaan, joka jarjestdisi kasvupalvelut Uudenmaan alueella. Samoin kuin edelld 1 momen-
tissa tehtévid hoitavan henkildston siirto katsottaisiin liikkeenluovutukseksi.

Pykéldn 6 momentti sisdltdisi informatiivisen sddnnoksen siitd, ettd seuraavia alueiden kehit-
tamisestd ja kasvupalveluista annetun lain 39 §:n 3 momentissa tarkoitettuja maksamista sekd
tietojarjestelmid ja alustoja koskevia tehtdvid hoitavan kehittdmis- ja hallintokeskuksen henki-
16ston asemasta ja siirtymisesti sdddettdisiin erikseen.

10 §. Lisdeldketurva. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin maakuntakonserniin kuuluvien tai
maakuntien médrdysvallassa olevien yhteisdiden velvollisuudesta turvata julkisen sektorin la-
kisddteisten lisdeldkkeiden tasoiset etuudet sellaiselle henkildstdlle, jotka siirtyvédt maakunta-
uudistuksen johdosta perustettavaan yhtioon kuntayhtymien tai valtion palveluksesta. Maa-
kuntakonserni méiéritelldin maakuntalain 4 §:n 1 momentissa. Maakunta tytiryhteisdineen
muodostaa maakuntakonsernin. Maakunnan tytdryhteiso on yhteiso, jossa maakunnalla on kir-
janpitolain 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu méérdysvalta. Se, mitd maakunnan tytdryhteisostd saa-
detédn, sovelletaan myds maakunnan méérdysvaltaan kuuluvaan séétioon. Maakuntien méaéra-
ysvallassa olevia yhteisdjd ovat maakuntien valtakunnalliset palvelukeskukset ja muut yhtei-
sOt, joista maakunnilla yhdessd on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:sséd tarkoitettu maa-
rdysvalta.

Téssd laissa tarkoitettu henkilostd siirtyy vanhoina tyontekijoind perustettaviin maakuntiin tai
maakuntakonserniin kuuluviin tai maakuntien méardysvallassa oleviin yhteisdihin ja séilyttda
siirtymédhetkelld tyo- tai virkasuhteeseen liittyvit oikeudet ja velvollisuudet. Valtionhallinnon
palveluiden yhtidittdmisissd on lisdeldke-etuudet turvattu siirtyvélle henkilostolle. Vastaavasti
on menetelty myos kuntien toimintojen yhtidittdmisvelvoitteen toimeenpanossa.

Eldkkeen karttumisen sdadnndkset ovat nykyisin samanlaiset julkisella ja yksityiselld sektorilla.
Julkisen sektorin palvelukseen ennen vuotta 1993 tulleille on kuitenkin karttunut yksityisté
sektoria parempaa eléketurvaa ja heilld elikkeen karttuma oli 2,2 prosenttia vuodessa vuoden
1994 loppuun saakka. Kunnan, kuntayhtymén tai valtion palveluksesta karttuneen lisdeldk-
keen saa, jos jatkaa Kevan jisenyhteison tai valtion palveluksessa henkilokohtaiseen tai am-
matilliseen eldkeikddnsd saakka. Vuonna 1960 tai sen jdlkeen syntyneet tyOntekijét saavat li-
séelakkeen, jos palvelus jatkuu yhdenjaksoisena julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukai-

186



HE 35/2018 vp

seen alimpaan vanhuuseldkeikéén saakka. Niin ikéén lisdturvan saa, jos tulee palvelussuhteen-
sa jatkuessa tyokyvyttoméksi. Julkisten alojen elikkeen karttumisesta ennen vuotta 1995 ja
palvelussuhteen yhdenjaksoisuusedellytyksistd sdddetddn vuoden 2017 alusta julkisten alojen
eldkelain voimaanpanolain (82/2016) 8 ja 9 §:ssi.

Kevasta annettua lakia (66/2016) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maakunnat sekd Kunta-
ja maakuntatyonantajat KT olisivat suoraan lain perusteella Kevan jdsenyhteisdjd. Ehdotetun
muutoksen perusteella maakuntien palvelukseen Kevan jésenyhteisdjen palveluksesta siirtyvé
henkilostd séilyisi julkisten alojen eldkelain mukaisen eldketurvan piirissd ja sdilyttdisi ndin
myos mahdollisen lisdeldketurvan. Valtion henkildston osalta ehdotetaan 2 momentissa, etté
maakuntiin siirtyvd henkilosto sdilyttéisi oikeutensa lisdeldketurvaan. Kevasta annettuun la-
kiin ehdotettujen muutosten mukaan maakuntien omistamat tai médrdysvallassa olevat yhtiot
voisivat liittyd Kevan jésenyhteisoksi vastaavasti kuin kuntien ja kuntayhtymien omistamat tai
médrdysvallassa olevat yhtiot. Maakunnan omistama yhti voisi ndin ollen hakea Kevan ja-
senyhteisoksi tai vaihtoehtoisesti vakuuttaa henkildstonsa tyontekijan eldkelain mukaan. Jos
yhtio olisi Kevan jdsenyhteisd, henkilostd sdilyisi julkisen sektorin eldketurvan piirissé. Jos
taas yhtio ottaisi eldkevakuutuksen tydeldkeyhtidstd, henkilostd menettdisi lakisddteisen lisa-
eldketurvan ja alemmat elékeidt.

Pykaldssa ehdotetaan saddettidviaksi, ettd maakuntakonserniin kuuluvan tai maakuntien mééra-
ysvallassa olevien yhteisdiden tulisi turvata julkisen sektorin lakisdéteisten lisdeldkkeiden ta-
soiset etuudet sellaiselle henkildstdlle, jotka siirtyvat maakuntauudistuksen jarjestelyn johdos-
ta yhtioon kuntien, kuntayhtymien tai valtion palveluksesta. Edellytyksena olisi lisdksi, ettd
siirtyneen henkilon palvelussuhde jatkuu siind yhtiossé, johon henkild on siirtynyt, yhdenjak-
soisesti eldketapahtumaan saakka.

Julkisten alojen eldkkeiden lisdeldke-etuudet voidaan turvata liittymélld Kevan jasenyhteisoksi
tai ottamalla yksityinen lisdeldkevakuutus. Oikeus lisdeldketurvaan on noin kolmasosalla siir-
tyvastd henkildstosta ja sen vaikutus elakkeeseen on keskiméérin noin 50 euroa kuukaudessa.

Pykilidn 2 momentissa sééddettéisiin, ettd valtiolta maakunnan tai maakuntakonserniin kuulu-
van tai maakuntien méérdysvallassa olevan yhteison palvelukseen siirtyvit henkilot séilyttévit
lisdeldketurvansa. Oikeus lisdeldketurvaan sdilyy, mikali heilld on oikeus lisdeldketurvaan siir-
tymisen hetkelld ja jos lisdeldketurvaan vaadittava palveluksen yhdenjaksoisuusvaatimus siir-
tymisen jdlkeen tiyttyy Kevan jdsenyhteison eli maakuntakonsernin tai maakuntien méaréys-
vallassa olevan yhteison palveluksessa. Mikéli yhteiso ei liity Kevan jésenyhteisoksi, noudate-
taan 1 momentin sd4nnosta.

11 §. Uudenmaan kuntayhtymdn henkiloston lisdeldketurva. Pykaldssd sdddettdisiin edelld
9 §:sséd sdddettyd vastaavalla tavalla lisdeldketurvasta kasvupalvelujen jarjestimisestd Uuden-
maan maakunnassa annetussa laissa tarkoitetussa kuntayhtymassa.

12 §. Selvitys maakunnille siirtyvdstd irtaimistosta ja sopimuksista. Pykéldssa saddettdisiin sii-
téd, ettd ELY-keskusten, TE-toimistojen ja KEHA-keskuksen olisi tehtidvd viimeistéén 28 pdi-
vana helmikuuta 2019 maakunnalle yksityiskohtainen selvitys tdssd laissa tarkoitetuista maa-
kunnalle ja kasvupalvelujen jarjestdmisesti Uudenmaan maakunnassa annetussa laissa tarkoi-
tetulle kuntayhtymalle siirtyvastd omaisuudesta ja sopimuksista.
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Selvityksessa tulisi yksiloidd, mitkd ELY-keskuksen, KEHA-keskuksen tai TE-toimiston hal-
linnassa olevat toimitilat olisivat siirtymissd maakunnan ja kuntayhtymén hallintaan. Selvi-
tyksestd tulisi toimitilan yksildinnin lisdksi kdyda yksityiskohtaisesti ilmi hallinnoiko valtion
viranomainen tilaa omistuksen vai vuokrasopimuksen nojalla. Jos tila on valtion viranomaisen
omistuksessa, sen tulisi tehdi selkoa tilan ylldpitokustannuksista ja tilaan liittyvistd kohtuulli-
sista paddomakustannuksista. Jos valtion viranomainen hallinnoi tilaa vuokrasopimuksen tai
muun kéyttdoikeussopimuksen nojalla, sopimus tulisi mahdollisimman tarkoin yksiloida.
My0s muut maakunnan ja kuntayhtymén vastuulle siirtyvit sopimukset tulisi yksiloida ja luet-
teloida mahdollisimman yksityiskohtaisesti.

Mikéli sopimus olisi sellainen, ettei sitd olisi mahdollista siirtda tai jakaa eiké sitd olisi myos
taloudellisesti tai muista syistd perusteltua irtisanoa, valtion viranomaisen tulisi selvityksessé
esittdd, miten sopimukseen liittyvéd vastuu jakautuisi ja kdytdnnossd hoidettaisiin valtion vi-
ranomaisen ja maakunnan sekd kuntayhtymén kesken. Tarvittaessa valtion viranomaisen ja
maakunnan tulisi neuvotella asiasta.

Yksityiskohtaista luetteloa valtiolta siirtyvastd irtaimistosta ei olisi valttdmatta tarpeen tehda,
vaan ldhtokohtaisesti maakunnalle ja kuntayhtymélle siirtyisi toimitiloissa oleva, toimintaan
liittyvad irtain omaisuus. Téltd osin selvityksen pohjana olisi perusteltua kayttdd mahdollisuuk-
sien mukaan kéyttdomaisuuskirjanpitoa. Selvityksessa tulisi kuitenkin erikseen luetteloida sel-
lainen irtain omaisuus, jonka omistusoikeus tulee rekisterdidé, kuten esimerkiksi autot.

13 §. Jdrjestamisvastuun siirtyminen. Pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin alueiden kehittami-
sestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitettujen maakunnallisten tehtdvien ja jérjesti-
misvastuun siirtdmisestéd valtiolta maakunnille. Siirto tapahtuisi 1 pdivdnd tammikuuta 2020.
Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin jarjestimisvastuun siirtdmisestd kasvupalvelujen jérjesta-
misestd Uudenmaan maakunnassa annetussa laissa tarkoitetulle kuntayhtymalle sekéd kuntayh-
tymén perustamisen mairdajasta. Momentin mukaan padkaupunkiseudun kuntien eli Espoon,
Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan tulee perustaa kuntayhtyma viimeistdan 1 paivdnd maalis-
kuuta 2019, jotta jarjestdmisvastuu siirtyisi sille 1 paivdnad tammikuuta 2020. Pykélédn 3 mo-
mentissa sdddettdisiin Uundenmaan kasvupalvelujen jérjestamisestd siind tapauksessa, ettd paa-
kaupunkiseudun kunnat eivit perustaisi kuntayhtymééd maéaéirdajassa. Télloin jérjestimisvastuu
Uudenmaan kasvupalveluista siirtyisi valtiolta Uudenmaan maakunnalle.

14 §. Jarjestdmisvastuun siirtymistd edeltdvit tdytdntodnpanotoimet. Kasvupalvelujen luomi-
nen on monivaiheinen prosessi, jonka on arvioitu vievén jopa kymmenen vuotta. Tarvittavan
lainsédddénnon valmistelun ohella on syksylld 2016 kdynnistetty palveluja ja palvelukuvauksia
koskeva valmistelu, jonka pohjalta varsinainen tehtédvien uudelleen jérjestely ja nykyisten vir-
katyond tuotettavien palvelujen siirtiminen yksityisten toimijoiden tuotettavaksi voidaan
kaynnistidd. Sddnnoksessd annettaisiin tyo- ja elinkeinoministeridlle valtuus kdynnistda kasvu-
palvelu-uudistus tarkoituksenmukaiseksi katsottavilla pilottihankkeilla, joilla erikseen valikoi-
tuvien ELY-keskusten ja/tai TE-toimistojen toiminnasta tuotteistettaisiin palveluja tai palvelu-
kokonaisuuksia ja nditd pyrittdisiin irrottamaan valtionhallinnosta.

Uudistushankkeet tulisi toteuttaa maakuntauudistuksessa noudatettavia henkildston aseman ja
oikeudet huomioon ottavia toimintatapoja vastaavin periaattein. Henkilostolle tarjottaisiin
esimerkiksi yrittdjyys-, hankinta- ja laadunvarmistuskoulutusta. Jarjestdmistehtdvien eriytti-
minen jo ennen vuotta 2020 mahdollistaa henkiloston osaamisen kehittdmisen erityisesti jér-
jestdmistehtdviin. ELY-keskusten ja TE-toimistojen henkildstd olisi mukana suunnittelemassa
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ja rakentamassa niitd toimintoja, joilla jérjestimistehtévit organisoidaan maakuntaan. Mikali
valtio itse yhtidittdisi toimintoja, noudatettaisiin liikkeenluovutusta koskevia periaatteita eli
henkilOstd siirtyisi yhtidihin vanhoina tyontekijoind ja entisin palkka- ja tyosuhde-eduin. Mi-
kéli valtio muodostaisi toiminnoista erillisid kokonaisuuksia ja luovuttaisi niitd yksityisille
toimijoille, noudatettaisiin samoin liikkeen luovutusta koskevia periaatteita. Kolmantena to-
teutusvaihtoehtona olisi siirtyminen palvelussuhteesta yrittdjiksi siten, etté valtio tekisi siirty-
vén henkil6n tai siirtyvien henkildiden kanssa palvelujen ostamista koskevan sopimuksen, jo-
ka mahdollistaisi toiminnan kdynnistdmisen ja turvaisi yrittdjéksi siirtyvien aseman maéré-
ajaksi. Téllaisen sopimuksen enimmaéiskesto ei kuitenkaan saisi ylittdd kolmea vuotta eikd so-
pimus saisi tuottaa yksinoikeuksia palvelun tarjoamiseen. Talld sekd varmistetaan toimintansa
aloittavien maakuntien mahdollisuus jarjestdd kasvupalveluja oman harkintansa mukaisesti,
ettd estetdéin kilpailua rajoittavien sopimuskéyténtdjen syntyminen.

15 §. Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnndkset. Pykila sisdltdisi muutoksenhakua koske-
vat siirtymasdannokset. Padtokseen, joka on tehty ennen 1 §:ssd mainittujen lakien voimaantu-
loa, haettaisiin muutosta kyseisten lakien voimaan tullessa voimassa olleiden sdanndsten mu-
kaisesti. Ennen uudistuksen voimaantuloa tehtyihin paétoksiin haettaisiin siten muutosta ai-
emman oikeustilan mukaisesti, vaikka esimerkiksi valitus jétettéisiin vasta vuonna 2020.

Vastaavasti lain 1 §:ssd mainittujen lakien voimaantullessa tuomioistuimessa vireilld olevien-
asioiden kaisittelyyn muutoksenhaussa sovellettaisiin kyseisten lakien voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnndksid. Tama tarkoittaa, ettd myods kumottuihin sddnndksiin perustuvienpaa-
tosten osalta muutoksenhaussa sovellettaisiin edelleen niiti sddnnoksia.

Sen sijaan jos tuomioistuin kumoaa péétoksen, joka on tehty ennen 1 §:ssd mainittujen lakien-
voimaantuloa, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen kisiteltdvéksi, asia kasiteltdi-
siin ja ratkaistaisiin tdlld lailla voimaanpantavien sddnndsten mukaisesti. Siten esimerkiksi
kunnan tekema péatos, joka koskee maakunnalle siirtynyttd tehtdvad, kisiteltdisiin uudelleen-
maakunnassa ja vuonna 2020 voimaan tulleen lainsdddanndn mukaisesti.

16 §. Voimaantulo. Pykildssd ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan x pdivénd x kuuta 20xx.
Lain 2 § tulisi kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind tammikuuta 2020.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Hallituksen esitykseen laiksi alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista sisdltyy useita ase-
tuksenantovaltuuksia. Esitykseen laiksi kasvupalvelujen jirjestdmisesti Uudenmaan maakun-
nassa ja lakiin alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista sekéd kasvupalvelujen jérjestdmises-
td Uudenmaan maakunnassa annettujen lakien voimaanpanolakiin ei sisdlly asetuksenantoval-
tuuksia.

Alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun lakiehdotuksen mukaan tarkempia sédén-
noksid voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella seuraavissa tapauksissa:

Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdédtdd tarkemmin hallin-
toviranomaisen, todentamisviranomaisen ja tarkastusviranomaisen tehtdvistd sekd vilittaville
toimielimille asetettavista edellytyksistd ja tehtdvistd. Asetuksella sdddettdisiin Euroopan
unionin lainsédddénnodssd séddetyn lisdksi hallintoviranomaiselle, todentamis- ja tarkastusvi-
ranomaiselle kuuluvista rakennerahasto-ohjelman tehtivistd, jotka vastaavat nykyisid alueiden
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kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun asetuksen (356/2017) ase-
tuksen 1622 pykalissé annettuja sadnnoksia.

Lakiehdotuksen 8 §:n mukaan alueiden uudistumisen neuvottelukunnan kokoonpanosta, toi-
mikaudesta ja 1 momentissa sdddetyistd tehtdvistd voitaisiin sdétad tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Neuvottelukunnan kokoonpanosta sdddettdisiin siten, ettd se kattaisi keskeiset
aluekehittdmiseen osallistuvat toimijat eli maakunnat, ministeriot, valtionhallinnon viranomai-
set, kaupunkien edustajat ja keskeiset jarjestot sekd muut yhteistydelimet. Kokoonpanon tulisi
tayttdd myOs rakennerahastotoiminnan kumppanuudelle mééritellyt vaatimukset. Liséksi neu-
vottelukunnassa voisi olla pysyvia tai kulloinkin késiteltdvadn asiaan liittyen kutsuttuja asian-
tuntijoita kuten saamelaiskdrdjat. Neuvottelukunnan toimikausi olisi sidoksissa kulloisenkin
hallituksen toimikauteen. Neuvottelukunnan puheenjohtajana ja varapuheenjohtajana toimisi-
vat ty0- ja elinkeinoministerion edustajat.

Ehdotuksen 10 §:ssd sdddettdvastd aluekehittamispadtoksen valmistelusta ja siséllostd ehdote-
taan my0s annetavan tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Aluekehittimispaa-
toksen valmistelun kdynnistimisestd yhteistyossd muiden ministerididen vastaisi tyo- ja elin-
keinoministerid. Ty kéynnistettdisiin aina, kun hallitus vaihtuu. Aluekehittdmispadtds perus-
tuisi kulloisenkin hallituksen hallitusohjelmaan ja ohjaisi valtion ja maakuntien aluekehittdmi-
sen toimia hallituskaudella. Valmistelussa tulisi olla vuorovaikutuksessa maakuntien ja mui-
den aluekehittimiseen osallistuvien tahojen kanssa, jotta varmistettaisiin eri tahojen tavoittei-
siin ja painopisteisiin sitoutuminen. Asetuksella sdddettiisiin yleisesti padtokseen siséltyvisté
asiakokonaisuuksista. Niitd olisivat aluekehittdmisen tavoitteet ja linjaukset niiden toteuttami-
seksi eri hallinnonaloilla, kuvaukset kéytettavissd olevista voimavaroista, tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta kuvaavat laadulliset ja méaérélliset tavoitteet ja mittarit sekéd padtoksen toteutu-
misen seurannasta.

Lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin maarata
maan heikoimmin kehittyneet alueet kehittdmisperusteiden perusteella I ja II -tukialueeksi.
Keskeisimpié kriteereitd olisivat alueen viestontiheys, bruttokansantuote ja tydttomyysaste
sekd tietyt maantieteelliset erityispiirteet. Tukialueeksi olisi mahdollista nimetd myds voimak-
kaan rakennemuutoksen kohteena olevia alueita. Tukialueet miéritelldén EU:n asettamien kri-
teereiden puitteissa. Menettely vastaa voimassa oleva lainsdadantoa.

Lakiehdotuksen 17 §:n 3 momentissa sdddettdisiin maakuntalakiesityksen 119 §:ssd olevaa
asetuksenantovaltuutta tdydentdvéstd valtuudesta. Ehdotetun 17 §:n 3 momentin mukaan maa-
kuntalain 119 §:ssd sdddetyn lisdksi valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd tarkemmin
pykéldn 1 momentissa tarkoitettujen palvelujen tuottamisen tavoista ja sisdllostd. Maakuntala-
kiesityksen 119 §:ssd sdddetddn valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sidin-
noksid palvelukeskusten tehtdvista ja kdyttovelvoitteen piiriin kuuluvista palveluista.

Ehdotetun lain 17 §:n 1 momentissa sdéddettiisiin maakuntalain 122 §:ssé tarkoitetulle tieto- ja
viestintdteknisten palvelujen palvelukeskukselle tehtivéksi vastata ehdotetussa laissa tarkoitet-
tujen palvelujen, eli kasvupalvelujen, yhteisistd tietojarjestelmisté ja niihin liittyvistd moni-
kanavaisesta asiakaspalvelusta. Ehdotettuun 17 §:n 3 momenttiin siséltyvin asetuksenantoval-
tuuden nojalla on siis tarkoitus sdétédé tarkemmin ndiden palveluiden, eli tietojérjestelmien ja
monikanavaisen asiakaspalvelun, tuottamisen tavoista ja sisallosta.
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Asetuksella on tarkoitus sddtdd palveluiden tuottamisen tavasta siten, ettd silld perustettaisiin
maakuntalakiesityksen 125 §:ssé tarkoitettu palvelukeskuksen tytdryhtio. Tdma tytaryhtid vas-
taisi ehdotetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tehtdvistd, eli kasvupalvelujen yhteisis-
ta tictojarjestelmistd ja niihin liittyvéstd monikanavaisesta asiakaspalvelusta. Tarkoitus on, ettd
ndistd tehtivistd vastaisi maakunnan tieto- ja viestintiteknisten palvelujen palvelukeskuksen
sijaan sen tdhén tarkoitukseen erikoistunut tytiryhtio. Tyd- ja elinkeinoministerid olisi palve-
lukeskuksen ohella tytéryhtion omistaja.

Asetuksessa tdsmennettdisiin myos ehdotetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tehtévi-
en sisdltod. Asetuksella perustettavan palvelukeskuksen tytdryhtion tehtdviin kuuluisi muun
muassa kehittdd ja tarjota kasvupalvelutuotannolle yhteiskayttdiset palvelualustat, asiointipal-
velut, tietojérjestelmit ja valtakunnallinen asiakasneuvonta seké tuottaa tietoa kasvupalvelui-
den jérjestdjan suorittamalle kasvupalvelutuottajien ja tuottajarakenteen ohjaukselle ja seuran-
nalle.

Lakiehdotuksen 34 §:ssd ehdotetaan, ettd maakunnan omavalvontaohjelman sisillosté ja laa-
timisesta sekd omavalvontaohjelmaan siséltyvéstd suunnitelmasta laadunhallinnan ja vaikutta-
vuuden edistdmiseksi sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Omavalvontaoh-
jelman tulisi sisdltdd ainakin kuvaus palveluita koskevasta lainsédéddédnnostd sekd maakunnan
asettamat tarkemmat palveluiden jarjestdmisen tavoitteet ja keskeiset periaatteet, tavoitteiden
toteutumisen seurannan menetelmait ja indikaattorit sekd epékohtien raportoinnin ja epakohti-
en korjaamisen menetelmat. Suunnitelma on pdivittdinen tyovéline, jossa on muun muassa
keskeiset toimenpiteet, joilla maakunta valvoo henkilostod ja palvelujen laatua. Suunnitelmas-
sa madritellddn ohjelmaa tarkemmin toimintatavat ja seuranta. Suunnitelma siséltdad lisdksi
kaikki kéyténnon menettelytapaohjeet, joita maakunta on kasvupalveluista antanut.

Lakiehdotuksen 38 §:ssd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddnnoksid valtakunnallisia rakennerahastotehtivid hoitavien maakuntien tehtivistd. Kes-
kistettyjd ESR- ja EAKR-tehtdvid hoitavien maakuntien toimialueena on Manner-Suomen
alue. Asetuksessa on tarkoitus kunkin maakunnan osalta sdétdd sen vastuulla olevat ESR-
valtakunnallisen toiminnan teemat ja toimenpidekokonaisuudet. Jako vastaa nykyistd ELY-
keskusten vililld olevaa tehtéivdjakoa. Sddnnds tulee koskemaan ainoastaan kuluvaa ohjelma-
kautta.

3 Voimaantulo

Maakunnat julkisoikeudellisina yhteisdind perustettaisiin eduskunnan késiteltdvénéd olevalla
hallituksen esitykseen HE 15/2017 vp siséltyvilld maakuntalailla, jonka on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2020 alkaen.

Alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annettavan lain sekd kasvupalvelujen jérjestdmi-
sestd Uudenmaan maakunnassa annettavan lain on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti
1.1.2020. Jarjestdmisvastuu maakunnallisista kasvupalveluista siirtyisi toimintansa aloittaville
maakunnille niin ikdin 1.1.2020.

Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista sekd kasvupalvelujen jarjestaimisestd Uudenmaan
maakunnassa annettujen lakien voimaanpanosta annettava laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian lakien hyviksymisen ja vahvistamisen jélkeen ja ennen 1.3.2019.
Voimaanpanolain 13 §:n 2 ja 3 momenttien mukaan jérjestimisvastuu Uudenmaan kasvupal-
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veluista on kasvupalvelujen jérjestémisestd Uudenmaan maakunnassa tarkoitetulla kuntayh-
tymaélld, jos padkaupunkiseudun kunnat (Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa) perustavat
kuntayhtymén viimeistdédn 1.3.2019.

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan sddadoksid, joiden nojalla alueiden kehittdminen ja kasvupalvelut jérjes-
tettdisiin perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetulla kuntaa laajemmalla itsehallinnon
alueella. Hallituksen esitystd on arvioitava perustuslain 2 §:ssd sdddetyn kansanvaltaisuuden,
18 §:n 2 momentissa sdddetyn oikeuden tyohon, 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden sekd
121 §:n 4 kohdassa tarkoitetun kuntaa laajemmalla alueella toteutettavan asukkaiden itsehal-
linnon toteuttamistavan kannalta. Esitys sisdltdd myo0s yleisid sdédnnoksid asiakastietojen tallet-
tamisesta ja hyddyntdmisestd. Koska kasvupalveluiden tuottamisessa syntyvét asiakastiedot
voivat olla my0s henkildtietoja ja osin arkaluonteisiakin, esitysté on arvioitava myds perustus-
lain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmén suojan kannalta.

Kansanvaltaisuuden osalta keskeisid kysymys on perustuslain 14 §, jossa sdddetddn vaali- ja
osallistumisoikeuksista. Maakunnan itsehallinnon luonnetta ja litkkkumavaraa koskeva kysy-
mys kytkeytyy 6 §:n mukaiseen yhdenvertaisuuteen samoin kuin 18 §:n 2 momentissa saidet-
tyyn julkisen vallan velvollisuuteen edistéd tyollisyyttéd ja pyrkid turvaamaan jokaisen oikeus
tyohon.

Maakuntien hallintoa ja palveluita jarjestettiessd on aina otettava huomioon perustuslain
17 §:ssé sdddetty jokaisen oikeus kdyttdd omaa, joko suomea tai ruotsia, seké julkisen vallan
velvoite huolehtia maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisisté ja yhteiskunnalli-
sista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

Kansanvaltaisuuden toteutuminen maakunnassa ja Uudenmaan kasvupalvelut jérjestdvissd
kuntayhtymdssd

Perustuslain 2 §:n perusteella valtiojérjestyksen perusteisiin kuuluu kansanvaltaisuusperiaate.
Sen mukaan kaikella julkisen vallan kéytolld tulee olla demokraattinen perusta (PeVL 67/2014
vp). Perustuslain 2 §:n séddnnoksilld kansanvaltaisuudesta on ldheinen yhteys myds perustus-
lain 14 §:n 4 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan tehtdvani on edistdd yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hintd itseddn koskevaan paatok-
sentekoon.

Perustuslain 14 §:ssé sdddetdéin vaali- ja osallistumisoikeuksista. Pykéldn 4 momentin mukaan
julkisen vallan tehtdvdnd on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hénti itseddn koskevaan paatoksentekoon. Maakunnan jasenten osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuudet varmistetaan hallituksen esityksessd eduskunnalle maa-
kuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisuudistukseksi seké niihin liitty-
viksi laeiksi. Maakuntavaaleista sdddettdisiin maakuntalain 5 luvussa. Maakuntien tehtdvissa
kansanvaltaisuus toteutuisi valittomien vaalien, maakuntavaalien, kautta.

Liséksi alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja koskevan késilld olevan esityksen 24 §:n 1
momentin 2 kohdan nojalla maakunta voi hyviksya kasvupalvelujen tuottajien ehdot ja timén
jéilkeen hyviksyéd palveluntuottajaksi ilmoittautuneet, jotka téyttavit 24 §:ssd palveluntuottajil-
le asetetut edellytykset ja jotka sitoutuvat maakunnan palveluntuottajalle asettamien ehtojen
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noudattamiseen. Palveluntuottajien ehdoissa maakunta asettaa palveluiden laatua, voimavaro-
ja, saatavuutta, palveluintegraatiota ja muita ehtoja, joiden tulee olla maakuntastrategian kans-
sa yhdenmukaisia. Maakunnan on varmistettava maakuntastrategian ja maakunnan rakenta-
mien palvelukokonaisuuksien ohjaava vaikutus palvelutuotantoon kilpailuttacssaan ja hyvak-
syessddn palveluntuottajia samoin kuin valvoessaan palveluntuottajan sopimuksenaikaista
toimintaa.

Koska maakuntien itsehallinnon rajoittamista koskevaa perustuslakivaliokunnan kéyténtoa ei
ole, voidaan asiaa tarkastella jossakin méadrin kuntien itsehallinnon rajoittamista koskevan pe-
rustuslakivaliokunnan kdytdnndn valossa. Perustuslakivaliokunta on pitinyt ongelmallisena
kuntien yhteistoimintaelimen tehtévien lisddmisti siind méérin ja silld tavalla, ettid se vaikut-
taisi oleellisesti jasenkuntien hallintoon ja vaarantaisi kunnallisen itsehallinnon periaatteisiin
sisdltyvin periaatteen kunnan paitosvallan kuulumisesta kuntalaisten valitsemille toimielimil-
le. (PeVL 11/1984 vp, s. 2/11, PeVL 65/2002 vp, s. 3/1) Valiokunta on kuntien vapaaehtoises-
ta seutuyhteistyostd todennut, ettd on hankalaa perustuslain 121 §:ssé turvattuun kunnalliseen
itsehallintoon sisdltyvan kansanvaltaisuusperiaatteen kannalta, jos kuntien paitosvaltaa ja teh-
tavid siirrettdisiin hyvin laajamittaisesti seudulliselle toimielimelle. Valiokunta on katsonut
tdmén ndkokohdan koskevan ja viime kédessé rajoittavan myds kuntien kuntalain mukaista
mahdollisuutta siirtdd tehtdvidadn kuntayhtymille. (PeVL 65/2002 vp, s. 3/I, PeVL 22/2006 vp,
s. 2).

Uudenmaan kasvupalveluiden jarjestimisestd sdadettdisiin laissa kasvupalveluiden jarjestami-
sestd Uudenmaan maakunnassa. Uudenmaan maakunnassa kasvupalvelut jérjestdisi kuntayh-
tymad, jonka péadkaupunkiseudun kunnat Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa halutessaan
perustaisivat 1.3.2019 ja jonka jdseneksi kaikilla Uudenmaan kunnilla olisi oikeus tulla vuo-
den 2019 alusta lukien. Siind tapauksessa, ettd kuntayhtymén perussopimus ei syntyisi maéréa-
aikaan mennessd, kasvupalveluluiden jarjestimisvastuu siirtyisi 1.1.2020 alkaen Uudenmaan
maakunnalle. Pddkaupunkiseudun kunnilla ei siten olisi velvollisuutta perustaa kuntayhtymaa
Uudenmaan kasvupalvelujen hoitamiseksi vaan oikeus sen perustamiseen. Perustuslakivalio-
kunta toteaa lausunnossaan (67/2014 vp), ettd perustuslakivaliokunnan kéytdnndssa on pidetty
mahdollisena sdétda tavallisella lailla pakkokuntayhtymistd ja muista vastaavista kuntien yh-
teistoimintaelimistd. Kuntayhtymien tehtdvid koskeva perustuslakivaliokunnan problematiik-
ka liikkkuu pitklti kysymyksessd siitd, missd médrin kuntien yhteistoimintavelvoitteet kaven-
tavat kuntien itsehallinnon alaa. Kasvupalveluita jérjestdvian kuntayhtymin osalta kysymys ei
ole relevantti, koska kuntayhtymaille maakunnalta siirtyvd tehtdva ei kaventaisi yhdenkdin
kunnan itsehallinnon alaa. Sen sijaan voidaan kysyd, kaventaisiko kuntayhtymaélle siirtyvi
kasvupalvelujen jérjestémistehtdvd Uudenmaan maakunnan itsehallinnon alaa. T&hén kysy-
mykseen perustuslakivaliokunnalla ei luonnollisesti ole kéytintoa.

Lausunnossaan PeVL 67/2014 perustuslakivaliokunta ei pitdnyt mahdollisena pddministerien
Jyrki Katainen ja Alexander Stubb hallituksen aikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen késittelemistd tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessd, koska kuntayhtyméipohjainen hallin-
tomalli ei perustuslakivaliokunnan mukaan toteuta riittdvalld tavalla perustuslain 2, 14 ja
121 §:ssé edellytettyd kansanvaltaisuutta.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan PeVL 67/2014 vp, ettd esitys laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimisestd ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 324/2014 vp) on on-
gelmallinen kansanvaltaisuusperiaatteen kannalta. Kuntapohjaisessa hallintomallissa sosiaali-
ja terveysalueen kuntayhtymét olisivat muodostuneet poikkeuksellisen suuriksi (keskimdirin
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yli 60 kuntaa), jolloin pienten kuntien déniosuudet yhtymévaltuustossa olisivat jdéineet hyvin
pieniksi ja asukkaiden vaikutusmahdollisuudet heikoiksi. Perustuslakivaliokunta kiinnitti tuol-
loin huomiota my®ds siihen, ettd vaikutusmahdollisuuksien vahaisyys koski kunnan asukkaiden
kannalta keskeisid peruspalveluja, joiden rahoitusosuus oli keskimdérin ldhes puolet kunnan
budjetista. Perustuslakivaliokunta piti kuntapohjaista hallintomallia muodollisen kuntapohjai-
sena ja kunnan asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia etdisind. Se totesi yhtymévaltuuston
piaétosvallan demokraattisen perustan vililliseksi ja ohueksi vaikuttamismahdollisuudeksi.

Kasilla olevan hallituksen esityksen ehdotus laiksi kasvupalveluiden jéarjestdmisestd Uuden-
maan maakunnassa poikkeaa monella tavalla vaoden 2014 sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestamistd koskevasta ehdotuksestaan. Ensinndkin on kysymys erilaisesta tehtdvdalasta. Kas-
vupalvelut eivét ole kuntien peruspalveluja vaan nykyisin valtion aluehallinnon jarjestdmii ja
osittain valtion itse tuottamia palveluja. Niiden siirtiminen maakunnan hoidettavaksi ei ka-
venna kuntien itsehallintoa miltdén osin. Kasvupalveluiden rahoitusosuus valtion talousarvi-
oissa on vidhdinen suhteessa maakuntien kokonaisbudjettiin. Uudenmaan kasvupalvelukun-
tayhtymadssd olisi perustamisvaiheessa neljd jadsenkuntaa ja mydohemmin vdhintddn neljd ja
enintddn kaksikymmentikuusi, jos kaikki Uudenmaan kunnat tulisivat sen jaseneksi.

Uudenmaan kasvupalveluiden jérjestdmisestd vastaava kuntayhtymaé ei olisi pakkokuntayhty-
mé Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien osalta. Késill4 olevan kasvupalve-
lujen jarjestamistd Uudenmaan maakunnassa koskevan esityksen 2 §:n 1 momentin mukaan
Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupungit (paakaupunkiseudun kunnat) voivat so-
pia kasvupalvelujen jérjestdmisestd Uudenmaan maakunnassa yhteistoiminnassa. Alueiden
kehittdmistd ja kasvupalveluja sekd kasvupalvelujen jérjestamistd Uudenmaan maakunnassa
koskevan lain voimaanpanoa koskevan lain 13 §:n 2 momentin mukaan péadkaupunkiseudun
kuntien on péitettdvd Uudenmaan maakunnan kasvupalveluja jérjestivan perussopimuksesta
viimeistddn 1.3.2019. Jos kuntayhtymén perussopimusta ei ole hyvéaksytty méardaikaan men-
nessd, kasvupalvelujen jarjestdmisestd Uudenmaan maakunnassa vastaa 1.1.2020 alkaen Uu-
denmaan maakunta. Kaikilla Uudenmaan kunnilla olisi oikeus tulla kuntayhtymén jéseneksi
vuoden 2019 alusta. Kuntayhtymén perustamisvaiheessa ja, ellei yksikddn muu Uudenmaan
kunta liittyisi kuntayhtymén jdseneksi, Helsingin asukasmaééra olisi 55,8 % padkaupunkiseu-
dun kuntien kokonaisasukasluvusta, Espoon 24,1 %, Vantaan 19,2 % ja Kauniaisten 0,8 %.
Siindkin tapauksessa, ettd kaikki Uudenmaan kunnat tulisivat Jasen1k51 paakaupunklseudun
suurten kuntien Helsingin, Espoon ja Vantaan asukasluku olisi yhteensd 69 % Uudenmaan
maakunnan kokonaisasukasluvusta. Kuntayhtymin perussopimuksessa voidaan myds sopia,
ettd jokaisella kunnalla on asukaslukujen suhteesta riippumatta kuitenkin aina vahintdén yksi
déni. Koska yhdessétoista Uudenmaan kahdestakymmenestd kuudesta kunnasta on vihemmaén
kuin 1 % Uudenmaan kokonaisasukasluvusta, véhintddn yhden &énen sédntd véhentidisi suur-
ten kuntien d3niméérid jonkin verran.

Kasilld olevassa esityksessd Uudenmaan kasvupalvelut jarjestavan kuntayhtyméassa ylintd paa-
tosvaltaa kayttéisi ehdotetun 10 §:n mukaan yhtymékokous. Yhtymédkokousmallissa jokaisella
jasenkunnalla olisi yhtd monta edustajaa yhtymékokouksessa, mutta edustajien @animééra
vaihtelisi jdsenkuntien asukasméérien suhteessa siten kuin perussopimuksessa sovitaan. Toi-
sin kuin yhtymévaltuutustomallissa, yksikddn jasenkunta ei voisi jddda ilman edustajaa. Yh-
tymékokousmalli tarjoaisi lahtokohtaisesti pienille kunnille ja niiden jésenille kohtuullisen va-
lillisen vaikuttamismahdollisuuden ja jokaiselle jasenkunnalle yhden yhtymékokousedustajan
kunnan asukasmaééréstd riippumatta.
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Muilla Uudenmaan kunnilla kuin edelld mainituilla pa&kaupunkiseudun kunnilla olisi oikeus
liittyd kuntayhtyméén ja myds oikeus jadda sen ulkopuolelle. Riippumatta siitd, onko kunta
kuntayhtyman jdsenkunta, kuntayhtyma jérjestdisi kasvupalvelut koko Uudenmaan alueella.
Uudenmaan kuntien asukkailla olisi mahdollisuus kuntavaaleissa vaikuttaa kotikuntansa jase-
nyyteen kasvupalvelut jarjestdvissa kuntayhtymissa. Yhtyméakokousedustajan puuttumista lu-
kuun ottamatta ei-jasenkunnalla ja sen jésenelld olisi samat osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet Uudenmaan kasvupalveluihin kuin kuntayhtymén jasenkunnalla ja sen jdsenelld.
Kuntayhtymaén sovellettaisiin kuntalain (410/2015) 8 luvun kuntayhtymé&é koskevia sdéannok-
sid siltd osin kuin laissa kasvupalveluiden jarjestimisestd Uudenmaan maakunnassa ei toisin
saddettdisi. Uudenmaan kasvupalveluiden jarjestdmisestd koskevan lakiesityksen 5 §:n nojalla
kasvupalvelukuntayhtyma jarjestdd ja tuottaa palvelut samalla tavalla kuin maakunta jarjestai-
si ja tuottaisi ne, ja kaikilla Uudenmaan maakunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilld olisi
maakuntalain 23 §:ssé tarkoitetut osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet kuntayhtymén
jéarjestdmiin palveluihin. Lisdksi Uudenmaan maakunnan asukkaalla ja alueella toimivalla yh-
teisolld ja sadtiolld olisi maakuntalain 24 §:ssé tarkoitettu oikeus tehdd aloite kuntayhtymén
toimintaa koskevassa asiassa ja kuntayhtymédn olisi tiedotettava toiminnastaan Uudenmaan
maakunnan asukkaille, palvelujen kayttdjille, Jarjestoﬂle ja muille yhteisdille r11ppumatta siitd,
onko kysymyksessé Jasenkunnan vai ei-jdsenkunnan jédsen tai asukas. Kasvupalveluiden jérjes-
tdmistd Uudenmaan maakunnassa koskevan esityksen 11 §:n mukaan kuntalain 16 luvussa
sdddetty muutoksenhakuoikeus kuntayhtymaén jérjestimistehtévidén koskevaan péétokseen on
jdsenkunnalla, sen jidsenelld sekd muulla Uudenmaan kunnalla ja sen jésenelld. Muutoksenha-
kuoikeus kuntayhtymén jarjestimistehtdvadnsd koskeviin padtoksiin on siten sama kaikilla
Uudenmaan kunnilla ja niiden jdsenilld riippumatta kuntayhtymén jasenyydesta.

Lisdksi ei-jdsenkunnan ja sen jdsenen vaikuttamismahdollisuuksia turvataan kasvupalveluiden
jéarjestdmistd Uudenmaan maakunnassa koskevan lakiesityksen 7 §:n sddnndkselld, jonka mu-
kaan kuntayhtyma toimii tehtdvéssddn yhteistyossd Uudenmaan maakunnan ja kuntayhtyméain
kuulumattomien Uudenmaan kuntien kautta, ja yhteistyon jarjestimisestd tehdddn sopimus.
Ei-jasenkunnan asukkaalla on siten jatkuva mahdollisuus kuntavaaleissa vaikuttaa siihen, mil-
laista yhteistyotd ei-jdsenkunta tekee kasvupalvelut jérjestavén kuntayhtymén kanssa.

Huolimatta siitd, ettd kuntayhtymén jésenkunnan ja ei-jisenkunnan jdsenen vaikuttamismah-
dollisuuksia pyrittdisin 1dhentdméadn edelld tarkoitetuilla sddnndksilld, Undenmaan maakunnan
jasenten ja muiden maakuntien jdsenten vaikuttamismahdollisuudet jdisivat erilaisiksi. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan 64/2010 vp todennut, ettd perustuslain yhdenvertaisuus-
sddnnds kohdistuu perusoikeusuudistuksen esitdiden perusteella myods lainsdétéjadn. Lailla ei
voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia edullisempaan tai epdedul-
lisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddannds ei kuitenkaan edellyti kaikkien kansalaisten sa-
manlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusna-
kokohdilla on merkitystd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille. Toisaalta lain-
sdddannodlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvin yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993
vp, s. 42—43). Perustuslakivaliokunnan kaytdnndsséd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhden-
vertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittidessd kulloi-
senkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/11, PeVL
38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 59/2002 vp, s. 2/1I).

Uudenmaan erillisratkaisulla turvattaisiin kansantaloutemme péékaupunkiseudun suurten kun-
tien (Espoo, Helsinki, Vantaa) yleisen toimialan puitteissa tekemien yrityspalvelujen ja tydlli-

195



HE 35/2018 vp

syyden hoidon panosten ja maakuntien kasvupalveluihin osoittamien méairdrahojen kayttami-
seksi mahdollisimman tuottavalla tavalla. Padkaupunkiseudun kunnilla on painava taloudelli-
nen intressi tyollisyyden, yritystoiminnan ja kotoutumisen edistimiseksi. Tyottomyydelld on
kielteinen vaikutus kuntien verokertymaén, ja kunnilla on tyollistdmistd edistdvastd monialais-
ten yhteispalvelusta annettuun lakiin ja tyottomyysturvalakiin perustuvasta pitkaaikaistyotto-
miéd koskevasta maksuosuudesta johtuva vahva intressi huolehtia alueensa tyodllisyydestd ja
maahanmuuttajista. Koko maan vieraskielisistd 48 % asuu paékaupunkiseudulla.

Kasvupalvelujen jarjestamistd Uudenmaan maakunnassa koskevan lakiehdotuksen 4 §:n mu-
kaan kuntayhtymé ja sen jdsenkunnat voisivat sopia jisenkuntien yleisen toimialan tehtivien
hoitamisesta kuntayhtymissd. Yleisen toimialan elinvoimatehtivien hoitaminen kuntayhty-
méssé tapahtuisi korvausta vastaan. Se mahdollistaisi yleisen toimialan elinvoimatehtévien ja
lakisdateisten kasvupalvelujen tehokkaan koordinaation ja avaisi mahdollisuuden siirtdd sopi-
musperusteisesti padkaupunkiseudun kuntien tehtdvid, osaamista ja toimintamalleja kuntayh-
tymadn. Kasvupalveluiden jarjestiminen kaupunkien ei-lakisédateisiin elinvoimapalvelujen
(yleisen toimialan palvelut) kanssa samassa organisaatioissa helpottaisi asiakkaan palvelupro-
sessin integroimista ja palvelujen koordinaatiota. Palveluiden yhteensovittaminen olisi ratkai-
sevan tirkedd muun muassa Uudenmaan alueen korkeakoulujen kanssa tehtévén yhteistyon
kehittdmiseksi, yritystoiminnan tukemiseksi ja paddkaupunkiseudun maahanmuutosta saatavien
voimavarojen hyodyntidmiseksi. Télld olisi myOnteinen vaikutus merkittdvien resurssien koh-
dentamiseksi ja onnistuneiden kotoutumis-, yritys- ja tyollisyyspalvelujen kokonaisuuksien
rakentamiseksi.

Maakunnan itsehallinto

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan PeVL 26/2017 vp, ettd perustuslaissa sddnnelty-
jen itsehallinnon muotojen (Ahvenanmaa, kunnat, itsehallinto kuntaa suuremmilla hallintoalu-
eilla) epdyhtendisyyden vuoksi lainsditédjélld voidaan katsoa olevan harkintavaltaa sen suh-
teen, millaiseksi maakunnallinen itsehallinto muodostuu. Perustuslain 121 § 4 momentista
taikka sen esitdistd ei ole luettavissa tarkkoja reunaehtoja nédiden hallintoalueiden suuruudes-
takaan. Perustuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan maakuntien yleinen toimiala vahvistaisi
maakuntien itsehallinnon asemaa (s. 22), mutta ei ole maakunnalliselle itsehallinnolle asetet-
tava ehdoton vaatimus. Perutuslakivaliokunta voi hyvéksyd yleisen toimialan puuttumisen,
koska se liittyy maakuntien rahoitusratkaisuun ja verotusoikeuden puuttumiseen. Perustuslain
mukaan kunnallisen itsehallinnon keskeiset elementit ovat kunnan asukkaiden itsehallinto,
lailla séddetyt kuntien hallinnon yleiset perusteet ja kunnille annetut tehtavit sekd verotusoi-
keus. Perustuslain 121 §:n 4 kohdassa itsehallinnolle kuntaa suuremmalla alueella ei ole sda-
detty itsehallinnon keskeisisti elementeisti samalla tavoin kuin kunnallisen itsehallinnon osal-
ta. Perustuslain mukaan itsehallinnon keskeisistd elementeisti edellytetdian sdddettiaviksi lailla.
Maakuntien itsehallinnon elementtejd voidaan tarkastella kunnallisen itsehallinnon avulla.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd kunnallinen itsehallinto merkitsee kun-
talaisille kuuluvaa oikeutta péaattdé kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Itsehallinto kattaa muun
muassa kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa hallintoelimiin. Tavallisella lailla ei voida
puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehal-
linnon merkityksettoméksi. Alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja koskeva lakiehdotuksen
38 §:ssd sdddettdisiin tehtdvistd, joiden keskittdmisestd maakuntien on yhdessa sovittava seké
mekanismista, joka rajoittaisi maakunnallista itsehallintoa, jos maakunnat eivét onnistuisi so-
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pimaan yhteistoiminnasta. Tdmén voidaan katsoa jossakin méérin rajoittavan maakunnan itse-
hallintoa.

Uudenmaan maakunnan itsehallintoa rajoittaisi myds kasvupalvelujen jirjestdmistd Uuden-
maan maakunnassa koskevan lain 8 §:n sddnnds kuntayhtymén rahoituksesta. Valtiovarainmi-
nisterid maksaisi Uudenmaan kasvupalvelut jérjestivan kuntayhtymén rahoituksen rahoitus-
laista poiketen suoraan kuntayhtymélle. Siten Uudenmaan maakunnalla ei olisi yleiskatteelli-
sessa rahoituksessaan kasvupalveluiden laskennallista osuutta eikd mahdollisuutta paéttaa ta-
lousarvioista ja taloussuunnitelmasta, joka kattaisi myds kasvupalvelujen rahoituksen. Uu-
denmaan valtuusto pééttaisi kuitenkin strategiasta, joka kattaisi myds Uudenmaan kasvupalve-
lut ja joka ohjaisi kuntayhtyma jéarjestimia kasvupalveluja.

Maakunnalle jdisi myds itsehallinnolle ominaista harkinnanvaraa lainsddddannén toimeenpa-
nemiseksi. Harkinnanvaraa jétettdisiin esityksessé laiksi alueiden kehittdmisté ja kasvupalve-
luista 16 §:n 3 ja 4 momenttien kattamiin palveluihin, joilla ei ole perusoikeusliitintdd. Mo-
menttien mukaan maakunta voi jirjestdd kasvupalveluja yritystoiminnan ja yrittdjyyden sekd
kansainvélistymisen edistdmiseksi seké palveluja, jotka luovat edellytyksid innovaatioiden ke-
hittémiselle. Maakunta voi myontai rahoitusta siten kuin siitd sdddetéén alueiden kehittdmisen
ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa.

Yksilon itsemddrddmisoikeuden ja yhdenvertaisuuden toteutumisen varmistaminen

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds il-
maisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen to-
siasiallisesta tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohte-
lusta samanlaisissa tapauksissa. Yleistd yhdenvertaisuussdanndsté tdydentéé perustuslain 6 §:n
2 momentin sisiltdma syrjintikielto, jonka mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttdvad perus-
tetta asettaa eri asemaan saannoksessa lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkiléon liit-
tyvén syyn perusteella. Tallainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka (HE 309/1993 vp,
s. 42—44; ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta antoi 29.6.2017 lausuntonsa PeVL 26/2017 vp maakunta- seké sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden uudistukseen liittyvistd hallituksen esityksistd. Perutuslakivaliokun-
nan lausunto koskee hallituksen esityksid 1) maakuntien perustamisesta ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jéarjestaimisen uudistusta koskevaksi lainsdddénnoksi sekd Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp),
maakuntalaki seké sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislaki ja erditd muita lakeja); 2) la-
eiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollosta (valinnanvapauslaki) seké
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 47/2017 vp) ja 3)
laiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisesta (HE 52/2017 vp, tuottajalaki). Perustusla-
kivaliokunnan nékemys on pyritty huomioimaan alueiden kehittdmisti ja kasvupalveluita kos-
kevan hallituksen esityksen valmistelussa.

Perustuslakivaliokunta arvio lausunnossaan PeVL 26/2017, etté sosiaali- ja terveyspalveluiden
valinnanvapaus on merkityksellistd ihmisen itsemidrdadmisoikeuden kannalta. Perustuslakiva-
liokunta viittaa perustuslain 1 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan valtiosdénto turvaa ihmisarvon
loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet sekéd edistdd oikeudenmukaisuutta yh-
teiskunnassa. Perustuslakivaliokunta viittaa perustuslain perusteluihin, joiden mukaan sdénnos
ilmaisee perustuslain keskeisen arvoperustan, ja se tulee ottaa huomioon perustuslain muita
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sadannoksié tulkittaessa (HE 1/1998 vp, s. 73/1). My0s perustuslain 7 §:n sddnnos henkildkoh-
taisesta vapaudesta ja 10 §:n sdédnnds yksityisyyden suojasta liittyvét yksilon itsemdéradmisoi-
keuteen. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd lausunnon kohteena ollut valinnanvapausmalli voi
vahvistaa yksilon itsemaardamisoikeutta, mutta se voi myds heikentdd vdestoryhmien vélista
yhdenvertaisuutta ja vaikeuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuutta ja kus-
tannusten kasvun hillitsemisti. Perustuslakivaliokunta vaikuttaa pitdvén julkisen palvelun jér-
jestdmistéd asiakkaan valinnanvapautta lisdten ldhtokohtaisesti myonteisend perustuslain pyka-
listd 1, 7 ja 10 nousevan yksilon itseméddrdamisoikeuden kannalta. Perustuslakivaliokunnan
arvioinnissa itsemadradmisoikeus ei voi kuitenkaan nouse perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuus-
vaatimuksen ja 19 §:ssd edellytetyn riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisen yla-
puolelle.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd valinnanvapauslakiehdotusta (HE 47/2017 vp) koskevassa
lausunnossaan PeVL 26/2017 huomiota perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan jul-
kisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén, jokaiselle riittdvéat so-
siaali- ja terveyspalvelut. Perustuslakivaliokunta katsoo, ettd julkisen vallan tulee kaikissa ti-
lanteissa taata sosiaali- ja terveyspalvelujen riittdva toteutuminen yhdenvertaisesti. Muun mu-
assa tasté syysti perustuslakivaliokunta palautti valinnanvapauslain valtioneuvoston valmistel-
tavaksi ja edellytti, ettd esityksesté poistettaisiin sdéinnokset, jotka estdvat maakuntaa itse tuot-
tamasta suoran valinnan palveluja ja asiakassetelilld tuotettavia palveluja samoin kuin yhtidit-
tdmisvelvollisuuden. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota myds sosiaali-
ja terveyspalveluja koskevan uudistuksen vaikutusarvioiden haasteellisuuteen seka siihen, ettd
uudistuksen vaikutukset riippuvat olennaisesti siitd, miten maakunnat omassa péétoksenteos-
saan ja omassa toimintaympéristossdin kayttavat ja pystyvat kayttamaan lainséddénnon tarjo-
amia vilineitd. Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut on
turvattava nimenomaan lailla. Perustuslailla turvattujen oikeuksien toteutumista ei voi jattda
yksin uudistuksen toimeenpanoon kohdistuvien odotusten varaan.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella on syyta tarkastella, kattaako kéasilld oleva alu-
eiden kehittdmisté ja kasvupalveluita koskeva hallituksen esitys sellaisia perusoikeuksien kan-
nalta vélttdméttomid palveluja, joiden yhdenvertainen saatavuus eri viestoryhmien kesken oli-
si turvattava jollakin perustuslaissa sdddetylld tavalla tai joiden yhdenvertainen saatavuus eri
véestoryhmien kesken vaarantuisi asiakkaiden valinnanvapauden tai maakuntien erilaisten
toimeenpanoon liittyvien ratkaisujen vuoksi.

Kasvupalvelut eivit ole perustuslakindkdkulmasta samanlaisia palveluja kuin sosiaali- ja ter-
veyspalvelut. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hank-
kia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huo-
lehdittava tydvoiman suojelusta. Pykdldan 2 momentin Julkisen vallan on edistettdava tyollisyyt-
td ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Oikeudesta tydllistdvddn koulutukseen
sdddetdan lailla. Perustuslakivaliokunta (PeVL 47/2002 vp) on katsonut, ettd perustuslain
18 §:n 2 momentti sisdltdd julkiseen valtaan kohdistuvat edistdmisvelvollisuudet. Julkisen val-
lan toimeksiantotehtdvéané on tyollisyyden edistiminen ja pyrkimys turvata jokaiselle oikeus
tyohon. Tdmaén katsotaan merkitsevadn myos sité, ettd julkisen vallan tulee pyrkié est&mén py-
syvésti tyotd vailla olevien ryhmédn muodostumista (PeVM 25/1994 vp). Toisin kuin sosiaali-
ja terveyspalveluja koskevassa perustuslain 19 §:n 3 momentissa, tyollisyyden edistimisti
koskevassa 18 §:n 2 momentissa ei aseteta julkisen vallan tyollisyyttd edistdville tehtdville
erityisid laadullisia tai mééréllisié edellytyksié.
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Yhdenvertaisuuden varmistamiseksi alueiden kehittdmisté ja kasvupalveluja koskevan lakieh-
dotuksen 16 §:ssd sdddettéisiin maakunnan velvollisuudesta jérjestéid kasvupalveluja tyomark-
kinoiden toimivuuden ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi sekd maahanmuuttaji-
en kotoutumisen edistdmiseksi. Pykéldn 1 momentin toinen virke siséltéisi sdéntelyvarauksen,
jonka mukaan téssd tarkoitetuista palveluista sdddettdisiin tarkemmin julkisista rekrytointi- ja
osaamisen kehittdmispalveluista annetussa laissa ja kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa. Pykédldn 2 momentissa maakunta velvoitettaisiin varaamaan méédrérahoja palkkatuen
myoOntdmiseen ja todettaisiin, ettd palkkatuen myontédmisestd saddettéisiin erikseen alueiden
kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annetussa laissa.

Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 19 §:ssé sdddetdén maa-
kunnan velvoitteista ty6llisyyden edistdmiseksi. Pykéldn 1 momentin mukaan maakunnan tu-
lee kéytettivissd olevien méérdrahojen puitteissa huolehtia, ettd sen alueella on tarjolla riitti-
visti maakunnallisia kasvupalveluja, jotka edistévit tyottomien mahdollisuuksia saada tyota.
Maakunnan tulee huolehtia, ettd maakunnallisilla kasvupalveluilla tuetaan erityisesti heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien ty0llistymistd. Lisdksi pykédldssd viitataan julkisia rekrytointi-
ja osaamisen kehittdmispalveluita koskevaan lakiin ja lakiin kotoutumisen edistdmisestd, jois-
sa sdddettdisiin oikeudesta kuntoutus-, koulutus- ja tyontekomahdollisuuteen sekd kotoutu-
miskoulutukseen samoin kuin kotoutumiskoulutuksen yhteensovittamisesta muiden tyollisyyt-
té edistévien palvelujen kanssa. Yhdessé 16 ja 19 § méérittavdt maakuntia velvoittavalla taval-
la yhdenvertaisuuden varmistamiseksi tarjolla olevien kasvupalvelujen vihimmaéistason, joka
on oltava asiakkaan saatavilla. Itsehallinnolla on litkkumavaraa vihimmaispalvelut ylittavalta
osin. Vahimmaispalvelun muodostaisivat julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalve-
luista koskevassa laissa ja kotoutumisen edistimistd koskevassa laissa sdddettavit palvelut,
palkkatuki, heikossa tydmarkkina-asemassa olevien palvelut ja kotoutumista edistdvat palve-
lut. Palvelun riittdvyydelle ei aseteta 19 §:mn 1 momentissa numeerisia tai muitakaan kriteere-
ja. Itsehallinnolla olisi laajan harkintavalta palvelun painopisteen ja mitoittamisen suhteen.
Ehdotuksella ei tavoitella samanlaisia palveluja koko maassa vaan erilaisiin tarpeisiin ja toi-
mintaymparistoihin samoin kuin erilaisille asiakasryhmille tarkoitettuja palveluja, joiden saa-
tavuuden tulee olla yhdenvertaista. Palvelujen vihimmaistason toteutumiseksi 19 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn tyd- ja elinkeinoministerion velvoitteesta seurata tyollisyyskehitysté ja
osaamisen kehittémistd edistdvien palvelujen saatavuutta valtakunnallisesti ja maakunnan vel-
vollisuudesta seurata edelld mainittua kehitystd omalla alueellaan Palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden poikkeamia maakunnan sisélla tai maakuntien vélilld tulee késitelld alueiden ke-
hittdmisen keskusteluissa, joista sdddettiisiin alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja koske-
van lain 11 §:ssé. Keskustelujen johtopdétokset alueiden kehittdmisen tavoitteista ja toiminta-
edellytyksistéd toimisivat maakuntalain 13 §:ssd séddettyjen valtion ja maakunnan neuvottelu-
jen valmisteluaineistona.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 26/2017) katsonut, ettd valinnanvapausla-
kiehdotuksen sddnnokset, joka kieltddn maakuntien liikelaitoksilta suoran valinnan palvelujen
ja asiakassetelilld tuotettavien palvelujen tuottaminen ja velvoittavat maakunnan tuottamaan
nditd palveluja yhtiomuodossa, vaikeuttaa julkista valtaa tehtédvissdin varmistaa sosiaali- ja
terveyspalveluiden yhdenvertainen valtakunnallinen saatavuus. Ehdotettu laki alueiden kehit-
tamisestd ja kasvupalveluista ei sisélld perustuslakivaliokunnan tarkoittamaa sadannostd, joka
estéisi tai vaikeuttaisi maakuntaa tyollisyyden edistamistd koskevassa tehtdvassdan. Maakun-
nalla olisi aina oikeus tuottaa esityksessd tarkoitetut palvelut itse. Ehdotuksen 24 §:n mukaan
maakunnan on kuitenkin omassa toiminnassaan kirjanpidollisesti eriytettéva kasvupalvelujen
jérjestdminen ja palvelujen tuottaminen. Kirjanpidollisen eriyttimisen tarkoitus on tehdé jul-

199



HE 35/2018 vp

kisen hallinnon tehtévien hoitamisen kustannukset lépindkyviksi. Eriyttdimiselld ei ole omaa
tuotantoa vaikeuttavaa tarkoitusta eikéd vaikutusta. Maakunnan on ehdotuksen 26 §:n mukaan
tuottaessaan kasvupalveluja Kkilpailutilanteessa markkinoilla yhtiditettiva toimintansa siten
kuin maakuntalain 112—-117 §:ssd sdddetddn. Maakuntalain yhtidittdmisvelvollisuus on kunta-
lain ( / ) 126-128 §:ssd sdddettya eikd vaikeuta julkisen hallinnon tehtidvad palvelujen turvaa-
jana koskiessaan ainoastaan maakunnan omaan tuotantoa tilanteessa, jossa samat palvelut oli-
sivat turvattavissa my0s yksityisid palveluntuottajia hyddyntamalla.

Hallintotehtdavin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitti-
vid julkisen vallan kdyttod sisaltdvid tehtéivid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Merkittavand julkisen vallan kéayttdmisend pidetddn perustuslain perustelujen ja perustuslaki-
valiokunnan kdytdnnon valossa itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttdd voimakei-
noja tai puuttua muuten merkittdvalla tavalla yksilon perusoikeuksiin ja kotirauhan piiriin
kohdistuvien tarkastusvaltuuksien kéyttdd sekd hallinnollisen seuraamuksen méédrdamisti. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd voimakeinojen kéyttémiseen liittyvéd harkintaa ja koti-
rauhan piiriin kohdistuvia tarkastusvaltuuksia on erdissi tilanteissa voitu lakiin perustuen an-
taa muulle kuin viranomaiselle. Hallinnollisten seuraamusten madradmistd on myos oikeuskir-
jallisuudessa pidetty riidattomasti merkittdvand julkisen vallan kdyttond. Perustuslakivalio-
kunta on linjannut (PeVL 45/2006), ettd viranomaistehtdvid ovat muun péaatokset uhkasakon
asettamisesta ja valtionavustusten takaisinperintdpaitokset.

Julkisella hallintotehtavélld viitataan perustuslain perusteluiden (HE 1/1998) mukaan hallin-
nollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon sekd yk-
sityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitdksente-
koon liittyvia tehtdvid. Valtiosdantdoikeudellisen virkamieshallintoperiaatteen mukaan julkista
valtaa voivat Suomessa kéyttdd vain viranomaiset ja viranomaisten nimissé vain laillisesti vir-
koihinsa nimitetyt virkamiehet. Perustuslain perusteluiden (HE 1/1998) mukaan muu kuin vi-
ranomainen voi olla esimerkiksi valtion liikelaitos ja yksityisoikeudellinen yhteiso.

ELY -keskuksilta, TE-toimistoilta sekd kehittdmis- ja hallintokeskukselta maakunnille siirty-
vissd ja maakuntien kasvupalveluihin kuuluvissa tehtdvissid on runsaasti palvelutehtivid, joi-
den osalta viranomaisella ei ole monopoliasemaa ja joista osan viranomainen téllékin hetkelld
jérjestdd hankkimalla palveluja kilpailluilta markkinoilta. Téllaisia palveluja ovat esimerkiksi
tyovoimakoulutuspalvelut ja yritysten konsultointipalvelut. Lisdksi ELY-keskuksissa ja TE-
toimistoissa tuotetaan omana ty6nd erditd palveluja, joille on jo tdlld hetkelld olemassa kilpail-
lut markkinat. Ndmd palvelut ovat esimerkiksi rekrytointipalveluja (ty6nvilitys) ja ammatin-

valintapsykologin palvelut. Néissd palveluissa viranomaisen velvollisuus jarjestdd palveluja
perustuu lakiin ja Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin. Laki ja sopimukset eivit vel-
voita viranomaista itse tuottamaan mainittuja palveluja vaan varmistamaan, ettd palvelut ovat
olemassa ja asiakkaiden saatavilla.

Kasilld olevan hallituksen esityksen siséltdmilld laeilla ei ehdoteta julkisen hallintotehtdvin
antamista muulle kuin viranomaiselle. Julkisen hallintotehtdvén siirtdmisestd viranomais-
koneisten ulkopuolelle séédettéisiin erikseen laissa julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehit-
témispalveluista.

200



HE 35/2018 vp

Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten tiyttimiseksi maakuntalaissa sdadettdisiin pal-
velujen tuottamista koskevasta maakunnan vastuun toteuttamisesta ja sen valvonnasta. Maa-
kuntalain 9 §:n mukaan maakunnan tulee varmistaa, ettd sen jarjestimisvastuulle kuuluvia
palveluja tuottavilla litkelaitoksilla seka palveluja tuottavilla yrityksilld, yhteisdilld ja sdtidil-
14 on riittdvat ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden
tuottamisesta. Maakunnan tulee ottaa hallintosddntoonsé ja palveluntuottajien kanssa teke-
miinsd sopimuksiin maakunnan jirjestdmisvastuun toteuttamiseksi tarvittavat méadraykset.
Viime kidessd markkinoilla tuotetuissa palveluista vastaa maakunta. Vastuuta maakunnan la-
kisddteisistd tehtivistd ja niiden hoitamisten laadusta ei voi ulkoistaa.

Maakuntalain 9 §:n 2 momentin mukaan maakunnan tulee ohjata ja valvoa sen jéarjestdmisvas-
tuulle kuuluvaa palvelutuotantoa. Maakunnalla on oikeus saada palveluntuottajalta salassapi-
tosddnnosten estdméttd palveluiden asianmukaisen tuotannon edellytysten varmistamista ja
valvonnan toteuttamista varten véalttdmattomat tiedot. Maakuntalain 10 §:n 2 momentin mu-
kaan aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko maakunta toiminut voimassa olevi-
en lakin mukaan. Alueiden kehittimistd ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 36—
38 §:ssd sdddettdisiin maakunnan palvelujen valvonnasta (omavalvonta), laillisuusvalvonnasta
ja valvontaviranomaisen tarkastusoikeudesta.

Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kdyttdd tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa
télld kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
vieston sivistyksellisisté ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Li-
séksi perustuslain 122 §:n 1 momentin mukaan hallintoa jérjestettidessd tulee pyrkid yhteenso-
piviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuudet saa-
da palveluja omalla kielelldédn samanlaisten perusteiden mukaan.

Hallituksen esitykseen maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuolloin jérjestdmisuu-
distukseksi sekd niihin liittyviksi laeiksi siséltyy ehdotus kielilain muuttamisesta. Ehdotuksen
mukaan kielilakia soveltaminen ulotettaisiin maakuntien viranomaisiin ja liikelaitoksiin. La-
kiechdotuksessa sdddettéisiin kielellisen aseman (yksikielisyys/kaksikielisyys) mdardytymisesti
ja yksityishenkilon kielellisistd oikeuksista viranomaisissa. Ehdotuksen mukaan valtion viran-
omaisessa, kaksikielisessd maakunnan viranomaisessa ja kaksikielisessd kunnallisessa viran-
omaisessa jokaisella on oikeus kéyttdd suomea tai ruotsia. Viranomaisen on liséksi jérjestetta-
vé asiassa kuultavalle mahdollisuus tulla kuulluksi omalla kielellddn, suomeksi tai ruotsiksi.
Yksikielisessd maakunnan viranomaisessa kéytetddn maakunnan kieltd ja yksikielisessd kun-
nallisessa viranomaisessa kdytetddn kunnan kieltd, jollei viranomainen pyynndsté toisin paati
tai jollei muualla laissa toisin sdddetd. Jokaisella on kuitenkin oikeus kdyttdd omaa kieltddn ja
tulla kuulluksi omalla kielellddn viranomaisen aloitteesta vireille tulevassa asiassa, joka valit-
tomaésti kohdistuu hénen tai hinen huollettavansa perusoikeuksiin tai joka koskee viranomai-
sen hénelle asettamaa velvoitetta.

Kielilain mukaan maakunnat rinnastuvat kielellisten oikeuksien toteuttamisen kannalta kun-

nallisiin viranomaisiin lukuun ottamatta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, joissa asiak-
kaiden kielelliset oikeudet ovat kielilain sddntelya laajemmat.
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Valtiolta maakunnille siirtyvissé tehtévissd hallinnon asiakkaiden ja palvelujen kéyttdjien kie-
lelliset oikeudet ovat nyt kielilain 10 §:n 1 momentin mukaan laajemmat kuin ne ovat niissé
tehtdvissd, jotka hoidetaan yksikielisissd kunnallisissa viranomaisissa tai jotka tullaan hoita-
maan yksikielisissd maakuntien viranomaisissa.

Edelld todettujen seikkojen johdosta yksikielisten maakuntien kielivihemmistoon kuuluvien
asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien kielelliset oikeudet kaventuvat valtion viranomaisilta
maakunnille siirtyvien tehtdvien hoitamisessa, jos ne jéévét kielilaissa sdddettdvan varaan.

Lakiehdotukseen alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista siséltyy 3 §:n sddnnds, jolla pyri-
tddn turvaamaan valtiolta maakunnalle siirtyvissé tehtdvissé kielellisten oikeuksien sdilyminen
vihintddn nykyisen tasoisina. Ehdotetun lain 3 §:ssd viitataan kielilain lisdksi lakiin kotoutu-
misen edistdmisestd (1386/2010) ja saamen kielilakiin (1086/2003).

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Jérjestimisvelvollinen maakunta voisi
ehdotuksen 24 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan asettaa kasvupalveluiden tuottajille hyvak-
symismenettelyjé, joilla on liittymé perustuslain 18 §:n 1 momentin ensimméisesséi virkkeessé
tarkoitettuun elinkeinovapauteen. Hyvéksymisen tarkoituksena ei ole estdd palveluntuottajan
elinkeinotoimintaa sindnsd vaan mahdollistaa se, ettd maakunta valikoi niistd maakunnan tar-
peisiin sopivat.

Perustuslakivaliokunnalla on kéyténtod koskien kuntien palveluseteliensd kdyton piiriin kuu-
luvien yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajia hyvéksymistid. Lausunnos-
saan PeVL 10/2009 vp perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd palvelun tuottajien hyvéksy-
misessd ei ole kyse elinkeinovapauden rajoittamisesta esimerkiksi rekisterdintimenettelyyn
rinnastettavalla tavalla, eiki lailla puututa yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjontaan
sinéinsd, vaan annetaan kunnalle mahdollisuus valita markkinoilla toimivista palvelujen tuotta-
jista ne, joiden tarjonta vastaa kunnan tarpeita ja jotka tdyttéva laissa sdddettivét hyviksymi-
sen edellytykset. Perustuslakivaliokunnan lausunnon kohteena ollut ehdotus (HE 20/2009) ei
ollut perustuslakivaliokunnan nidkemyksen mukaan merkityksellinen perustuslain 18 §:n 1
momentin kannalta.

Kasvupalvelulain 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu palveluntuottajan hyviksymismenettely ei
ole perustuslakivaliokunnan kéytadnnén (PeVL 10/2009) valossa elinkeinovapauden toteutumi-
sen este.

Oikeusturvan varmistaminen

Perustuslain 21 §:n Imomentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdviksi. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pdétds ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla.
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Laki alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista on luonteeltaan jérjestamislaki. Kasvupalve-
luiden asiakkaiden oikeusturvasta sdddetddn valmisteilla olevissa kasvupalveluiden palvelu-
prosesseja koskevissa laeissa. Kasvupalvelujen tuottajan muutoksenhakuoikeudesta kasvupal-
velulain nojalla tehtyyn pédétokseen puolestaan sdddetién alueiden kehittdmisestd ja kasvupal-
veluista annetun lain 40 §:ssd. Oikeusturva taattaisiin oikaisuvaatimus- ja valitusoikeudella.

Hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisuudistukseksi sekd niihin liittyviksi laeiksi sisédltyy my0s ehdotus viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) muuttamisesta. Julkisuuslain muutosesi-
tyksessd on huomioitu lain soveltamisalan laajentaminen maakuntien hallintoon sekd yhteisot,
laitokset, sddtiot ja yksityisid henkil6t niiden kdyttaessa julkista valtaa.

Asiakastiedot ja yksityiseldmdn suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. HenkilGtietojen suojan osalta sdannds
viittaa tarpeeseen lainsdddanndllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja hen-
kilotietojen kasittelyssd, rekisterdinnissé ja kayttdmisesséd (HE 309/1993 vp, s. 52/11-53/11).

Esitys ei kuitenkaan sisélld sdénnoksid siitd, mité tietoja kunkin palvelun tuottamisessa asiak-
kaasta tarvitaan tai miten asiakastietoja on tarkoitus hyddyntdd. Asiakkaiden henkilStietojen
kasittelystd sdddetdadn palveluja koskevassa lainsddadanndssa ja valmisteilla olevassa esitykses-
sé kasvupalveluiden tiedonhallinnasta. Tamén esityksen sddnnoksissé ilmaistaan lahinné peri-
aate, jota palveluita koskevassa lainsdédddnnossa ja tiedonhallintalaissa toteutetaan tarkemmilla
sadnndksilld. Néin ollen perustuslainmukaisuus tulee asiakastietojen kasittelyn ja hyddyntémi-
sen osalta arvioitavaksi palveluita koskevien lakiesitysten ja erityisesti vield valmisteilla ole-
van kasvupalveluiden tiedonhallintaa koskevan lakiesityksen yhteydessa.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd ehdotettu laki on sopusoinnussa perustuslain kanssa
ja voidaan sédtad tavallisessa lainsddtémisjarjestyksessé. Samalla pidetddn kuitenkin suotava-
na, etté esityksestd pyydetdéin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoa pidetdén tarpeellisena, koska kyse on maakunnasta uutena
itsehallinnollisena toimijana. Lisdksi Uudenmaan kasvupalvelujen kuntayhtymépohjaisen jér-
jestdmisen vuoksi tulee arvioida kansanvaltaisuuden toteutumista Uudellamaalla sekd kun-
tayhtymén jésenkuntien ja ei-jisenkuntien asukkaiden yhdenvertaisuutta samoin kuin yhden-
vertaisuutta Uudenmaan asukkaiden ja muiden maakuntien asukkaiden valill4.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

alueiden kehittiimisesti ja kasvupalveluista

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain soveltamisala

Lakia sovelletaan alueiden kehittdmiseen seké tissé laissa tarkoitettuihin ty6- ja elinkeino-
ministerion ja maakuntien jérjestdmiin palveluihin kestévén taloudellisen kasvun, yrittdjyyden
sekd yritystoiminnan edellytysten, tyomarkkinoiden toimivuuden ja kotoutumisen edistdmi-
seksi (kasvupalvelut).

28

Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) palveluntuottajalla yhteisda, sadtiotd tai yksityistd elinkeinonharjoittajaa, joka hankinta-
sopimuksen tai maakunnan paatoksen perusteella tuottaa maakunnalle kasvupalveluja;

2) alueella maakuntalain ( / ) 5 §:ssé tarkoitetun aluejaon mukaisia maakuntien alueita se-
ki valtakunnallisessa toiminnassa Manner-Suomen aluetta;

3) rakennerahasto-ohjelmalla Kestdvad kasvua ja tyotd 2014-2020 -toimenpideohjelmaa ja
Suomen takausohjelmaa kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi;

4) yleisasetuksella Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahas-
toa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousra-
hastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosi-
aalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisisté
saannoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1303/2013;

5) palvelukokonaisuudella asiakkaan tarpeen vaatimaa eri kasvupalveluista koostuvaa koko-
naisuutta; ja

6) kasvupalvelujen asiakkailla luonnollisia henkiloitd seké sellaisia oikeushenkil6itd, joiden
toiminta edistéé taloudellista kasvua ja tydllisyyttd, kasvupalveluihin liittyvad tutkimus- ja ke-
hitystoimintaa, alueiden elinkeinoeldmin ja innovaatioympéristdjen kehittdmisté, kasvupalve-
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luihin liittyvad koulutusta tai tydvoiman osaamisen kehittdmisté taikka maahanmuuttajien ko-
toutumista.

38
Palvelujen kieli

Oikeudesta kiyttdd suomen tai ruotsin kieltd, tulla kuulluksi ja saada toimituskirjansa suo-
men tai ruotsin kielelld sekd oikeudesta tulkkaukseen kdytettdessd niitd kielid viranomaisissa
saddetdan kielilaissa (423/2003) sekd maahanmuuttajien osalta kotoutumisen edistdmisesta
annetussa laissa (1386/2010). Oikeudesta kayttdd saamen kieltd sdddetddn saamen kielilaissa
(1086/2003).

2 luku

Alueiden kehittiminen

438
Alueiden kehittdmisen tavoitteet

Alueiden kehittiminen on ministerididen, maakuntien, kuntien ja muiden toimijoiden vuo-
rovaikutukseen perustuvaa laaja-alaista ja monitasoista toimintaa maan eri alueiden kehittami-
seksi.

Alueiden kehittdmisen tavoitteena on:

1) vahvistaa alueiden uudistumista, tasapainoista kehittymisté, kilpailukykyé seké talouden
kestavaa kasvua;

2) vahvistaa ja monipuolistaa kestdvélla tavalla alueiden elinvoimaa ja kasvua tukevaa elin-
keinorakennetta sekd edistdd taloudellista tasapainoa;

3) edistdd kestdvad tyollisyyttd sekd véestdon hyvinvointia, osaamista, yhtéldisid mahdolli-
suuksia ja sosiaalista osallisuutta sekd maahanmuuttajien kotoutumista;

4) véhentdd alueiden vilisid ja sisdisid kehityseroja ja kannustaa kéytettdvissd olevien voi-
mavarojen tdysiméddriiseen kdyttdonottoon kestivilla tavalla;

5) parantaa alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista seka edistdd niiden kulttuuria; ja

6) parantaa elinympériston laatua, kestdvdad alue- ja yhdyskuntarakennetta sekéd saavutetta-
vuutta.

58

Vastuu alueiden kehittimisestd

Vastuu alueiden kehittdmisestd on maakunnilla ja kunnilla alueillaan. Valtio vastaa valta-
kunnallisesta alueiden kehittimisestd. Maakunta toimii oman alueensa aluekehittimisviran-
omaisena ja tekee tdssé tehtdvéssé yhteistyOté erityisesti alueen kuntien kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa alueiden kehittdmisesté ja siihen liittyvastd yhteensovit-
tamisesta. Ty0- ja elinkeinoministerié valmistelee aluekehittimispaitoksen, joka sisiltdd val-
takunnalliset alueiden kehittdmisen painopisteet, ja kansalliset rakennerahasto-ohjelmat yh-
teisty0ssd ministerididen, maakuntien sekd muiden aluekehittimisen kannalta keskeisten taho-
jen kanssa.

205



HE 35/2018 vp

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa rakennerahasto-ohjelmaan ja Euroopan unionin ulkora-
jayhteistyon ja Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmiin sekd vdhédvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahastoon kuuluvista Euroopan unionin jésenvaltion tehtdvistd. Maakun-
nat vastaavat alueitaan koskevien rakennerahasto-ohjelmachdotusten laatimisesta. Tyo- ja
elinkeinoministerioé valmistelee kansalliset rakennerahasto-ohjelmaehdotukset valtioneuvoston
késittelyd varten yhteisty0ssd maakuntien, ministerididen ja muiden aluekehittimisen kannalta
keskeisten tahojen kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerid hoitaa rakennerahasto-ohjelman kansallisia hallinto- ja todenta-
misviranomaisen tehtévi siltd osin kuin tyd- ja elinkeinoministerio ei ole siirtdnyt niitd mui-
den 6 §:n 4 momentissa tarkoitettujen valittdvien toimielimien tehtdviksi. Ministerié sovittaa
yhteen maakuntien aluekehittdmistehtdvaan liittyvien maakuntaohjelmien valmistelua ja toi-
meenpanoa.

Maakunnat vastaavat alueellaan aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta ja maakun-
nan yleisestd kehittdmisestd sekd siihen liittyvdstd kansainvélisestd yhteistyOstd ja yhteistyOstd
valtion viranomaisten, alueen keskuskaupunkien, muiden kuntien, korkeakoulujen ja muiden
alueiden kehittimiseen osallistuvien tahojen kanssa sekd Lapin maakunnassa saamelaiskéaraji-
en sekd tarvittaessa muiden maakuntien kanssa. Maakunta kehittdd alueensa elinkeinoeldmén
toimintaedellytyksié ottaen huomioon kuntien erilaisista 1&htokohdista johtuvat tarpeet ja vah-
vuudet. Maakunta vastaa alueellisesta ennakoinnista ja siihen liittyvéstd yhteensovittamisesta.

Tédmén lain mukaisten alueiden kehittdmiseen liittyvien ohjelmien toteutumista ja vaikutuk-
sia seurataan ja arvioidaan ohjelmissa maériteltyjen seurantaindikaattoreiden avulla. Arvioin-
nin ja seurannan jirjestdmisestd vastaa ohjelman laatimisesta vastaava viranomainen. Euroo-
pan unionin rakennerahasto-ohjelmien seurannassa ja arvioinnissa noudatetaan lisidksi Euroo-
pan unionin sdénnoksia.

6§
Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelman hallinnointi

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa hallintoviranomaisena yleisasetuksen 125 artiklan mukai-
sesti rakennerahasto-ohjelman hallinnoinnista ja toimeenpanosta hoitaen hallintoviranomaisel-
le Euroopan unionin lainsé@ddénndssé ja tdssé laissa seké alueiden kehittémisen ja kasvupalve-
lujen rahoittamisesta annetussa laissa ( / ) sdddetyt tehtdvat. Hallintoviranomainen vastaa sii-
ta, ettd vilittdville toimielimille osoitetaan niille ohjelman toteuttamiseen tarkoitetut varat.
Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa todentamisviranomaisena yleisasetuksen 126 artiklan mu-
kaisista tehtivistd seké téssd laissa ja alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta
annetussa laissa todentamisviranomaiselle sdddetyisté tehtédvista.

Valtiovarainministerién valtiovarain controller-toiminnon yhteydessd toimiva tarkastusvi-
ranomainen hoitaa tarkastusviranomaiselle Euroopan unionin lainsdddannossa seké tassé laissa
ja alueiden kehittimisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa sdaddetyt tehtivat.
Se vastaa myo0s yleisasetuksen 124 artiklan 2 kohdan mukaisen riippumattoman tarkastusvi-
ranomaisen tehtavist.

Vilittdva toimielin vastaa tuen myontdmiseen, maksamiseen ja seurantaan liittyvistd tehté-
vistd siten kuin niistd alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa lais-
sa erikseen sdddetddn. Vilittdvalld toimielimelld tulee olla riittdvit edellytykset tehtdvin hoi-
tamiseen.

Vilittavia toimielimid ovat maakunnat, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysminis-
teri0 ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finland.

206



HE 35/2018 vp

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid hallintoviranomaisen, to-
dentamisviranomaisen ja tarkastusviranomaisen tehtivistd seké vélittiville toimielimille ase-
tettavista edellytyksistd ja tehtavista.

78
Euroopan globalisaatiorahasto

Euroopan globalisaatiorahastoon Euroopan unionin jésenvaltiolle kuuluvasta vastuusta seka
rahaston hallinnointiin liittyvistd tehtdvistd vastaa ty0- ja elinkeinoministerioé siten kuin Eu-
roopan unionin lainsdddanndssa sdddetddn. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa Euroopan glo-
balisaatiorahastosta osarahoitettujen toimien valvonnasta siten kuin Euroopan unionin lainséa-
dénnossa tarkemmin sidédetdén. Ministerion valvonnasta vastaavan yksikon pitéé olla toimin-
nallisesti riippumaton rahaston hallinnoinnista vastaavasta yksikosta.

Rahastosta myonnettdvén tuen saajia ovat maakunnat, joiden tulee kéyttdd varoja siten kuin
Euroopan unionin lainsddddnndssé sdddetdén.

8§
Alueiden uudistumisen neuvottelukunta

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessd toimii alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Sen
tehtdvani on:

1) sovittaa yhteen ja linjata omalta osaltaan alueiden kehittdmisen strategista kokonaisuutta
sekd edistdd strategisten linjausten toteuttamista;

2) edistad valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyotd;

3) koota ja valittad alueellista tilannekuvaa ja tietoa kehittdmistarpeista sekd seurata ja enna-
koida alueiden kehitysté ja toimenpiteiden vaikuttavuutta; ja

4) kasitelld alueiden kehittdmiseen liittyvid keskeisid uudistuksia.

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan ja nimedéd sen puheenjohtajan. Ty6- ja elinkeino-
ministerid padttdd neuvottelukunnan jaseniston muutoksista. Neuvottelukunta voi asettaa jaos-
toja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa sddnndksid neuvottelukunnan kokoonpanosta,
toimikaudesta ja sddtiéd tarkemmin 1 momentissa tarkoitetuista tehtavist.

93§
Maakunnan yhteistyoryhmd

Maakunnassa on 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun aluekehittdmispédéatoksen, maakuntastrate-
gian ja maakuntaohjelman, alueen kehittimiseen vaikuttavien muiden suunnitelmien ja sopi-
musten sekd kansallisten ja Euroopan unionin osarahoittamien ohjelmien toimeenpanon stra-
tegista yhteensovittamista varten maakunnan yhteistyoryhma. Yhteistydryhmé toimii lisdksi
yleisasetuksen 5 artiklan mukaisena kumppanuuselimené. Yhteistyoryhmaéssé tulee olla katta-
vasti edustettuina maakunnan alueen kehittimisen kannalta keskeiset tahot kuten yleisasetuk-
sen 5 artiklassa sdddetddn. Lapin maakunnassa yhtelstyoryhman jasenena tulee olla saamelais-
kérdjien edustaja. Yhteistyoryhmén ja sen asettaman jaoston jédseneen sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddannoksid hdnen suorittaessaan tdssd pykéldssd tarkoitettuja
tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Maakun-
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taan pysyvéisluonteisessa palvelussuhteessa oleva henkild voidaan valita yhteistyoryhmén jé-
seneksi.

10 §
Alueiden kehittimisen painopisteet ja maakuntaohjelma

Valtioneuvosto pédttad valtakunnallisista alueiden kehittéimisen painopisteisté (aluekehittd-
mispddtos). Valtioneuvoston paédtds ohjaa eri hallinnonalojen ja maakuntien alueiden kehitta-
mistd ja toimenpiteiden yhteensovittamista. Ministeridt valmistelevat paditdkseen yhteisesti
aluekehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet.

Maakunta laatii maakuntastrategiaan perustuvan maakuntaohjelman, joka tarkentaa maa-
kunnan aluekehittdmiseen liittyvien tehtéivien toimeenpanoa ldhivuosina. Maakuntaohjelman
hyviksyy maakuntavaltuusto. Maakuntaohjelma on otettava huomioon maakunnan alueella
toimivien viranomaisten toiminnassa. Maakuntaohjelma valmistellaan yhteistydssa kuntien,
muiden maakunnan viranomaisten seké alueiden kehittimiseen osallistuvien yhteisdjen ja jér-
jestojen sekd muiden tahojen kanssa. Lapin maakunnassa saamelaiskulttuuria koskevan osan
valmistelee saamelaiskardjét.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié aluekehittimispéétoksen
valmistelusta ja sisallosta.

11§
Alueiden kehittdmisen keskustelut

Maakuntalain 13 §:ssé tarkoitetun neuvottelun tueksi ja valtion ja maakuntien vélisen yhteis-
tyon edistdmiseksi valtio ja maakunnat keskustelevat vuosittain alueiden kehittdmisen tavoit-
teista ja toimeenpanosta. Keskustelut perustuvat valtioneuvoston aluekehittdmispaatokseen ja
aluekehityksen ajankohtaiseen tilannekuvaan. Keskusteluja koordinoi tyd- ja elinkeinoministe-
rid.

Keskustelujen tarkoituksena on saavuttaa valtion ja maakuntien yhteinen nékemys alueiden
kehittdmisen tavoitteista ja toimintaedellytyksistd. Keskustelujen johtopaétokset toimivat osal-
taan maakuntalain 13 §:ssi tarkoitetun neuvottelun valmisteluaineistona.

12§
Yhteistyésopimukset
Alueiden kehittdmistd koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan laatia yhteistydsopi-
muksia valtion, kunnan, toimenpiteiden rahoittamiseen osallistuvien muiden viranomaisten ja
muiden alueiden kehittdmiseen osallistuvien tahojen kanssa. Yhteistyosopimuksen on oltava

yhteensopiva aluekehittimispddtoksen ja asianomaisen maakuntaohjelman kanssa, minkd
varmistamiseksi asianomainen maakunta osallistuu sopimuksen valmisteluun.
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13§
Aluejaot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan méadrdtd maan heikoimmin kehittyneet alueet kehittéi-
mlstarpelden perusteella I ja IT -tukialueiksi. Jako tapahtuu kokonaisten kuntien ja tarvittaessa
myo0s kunnan osien muodostamien alueiden pohjalta. Alueita méérittéessé otetaan huomioon
Euroopan unionin alueluokitusjirjestelmé ja hallinnollisista rajoista riippumaton alueiden tun-
nistaminen seké tarkemmalla tasolla ainakin alueen tydssdkaynti, asiointi, kuntien vilinen yh-
teistyo ja litkenneyhteydet.

Valtioneuvosto voi méarétd dkillisiksi rakennemuutosalueiksi sellaiset alueet, joihin on koh-
distunut tai arvioidaan kohdistuvan voimakkaita tyopaikkamuutoksia tai muita &killisid talou-
teen vaikuttavia seikkoja.

Valtioneuvosto voi saariston kehityksen edistdmisesti annetun lain (494/1981) 14 §:ssi tar-
koitettua saaristoasiain neuvottelukuntaa kuultuaan méératd mainitun lain 9 §:n nojalla saaris-
tokunnaksi médrdtyn kunnan ja sellaisen muun kunnan saaristo-osan, johon valtioneuvosto on
paittanyt sovellettavaksi saaristokuntaa koskevia sddnnoksia, I tai II -tukialueeksi.

3 luku
Kasvupalvelut ja niiden jéirjestiminen
14 §
Kasvupalvelut ja yhteistyon jirjestiminen

Kasvupalveluja jirjestetdén ja tuotetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti. Kasvupalve-
lut on jarjestettava kaytettdvissd olevien madrarahojen rajoissa laajuudeltaan ja laadultaan sel-
laisina kuin asiakkaiden tarve edellyttad. Kasvupalvelut ovat harkinnanvaraisia.

Kasvupalvelut jérjestetdén valtion, maakunnan ja kunnan muiden palvelujen kanssa yhteen
sovitettuina tarkoituksenmukaisina toimivina kokonaisuuksina ottaen huomioon véestén ja
yritysten tarpeet sekd hyddyntden sdhkoistd asiointia. Maakunnat ottavat kasvupalveluja jér-
jestdessddn huomioon alueen kuntien kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaiset kunnan itsehallin-
non nojalla itselleen ottamat tehtévit sekd pyrkivét kasvupalvelujen ja kuntien palvelujen te-
hokkaaseen yhteensovittamiseen. Lisdksi palvelujen jarjestdjdt ja tuottajat voivat suunnitella,
kehittdd ja toteuttaa maakuntien ja kuntien palvelujen muodostamia kokonaisuuksia yhtels—
tyOssé.

15§
Valtakunnalliset kasvupalvelut
Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa jirjestdjand valtakunnallisesti tuotettavista kasvupalve-
luista. Valtakunnalliset kasvupalvelut jarjestetddn keskitetysti ja ne ovat saatavilla koko maas-

sa. Valtakunnallisista kasvupalvelujen toimijoista ja niiden tuottamista palveluista sdddetddn
erikseen.
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16 §
Maakunnalliset kasvupalvelut

Maakunnalla on velvollisuus jirjestdd kasvupalveluja tyomarkkinoiden toimivuuden ja
osaavan ty0voiman saatavuuden turvaamiseksi sekd maahanmuuttajien kotoutumisen edisté-
miseksi. Néistd palveluista sdédetddn tarkemmin julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehitta-
mispalveluista annetussa laissa ( / ) sekd kotoutumisen edistimisesti annetussa laissa.

Maakunnan tulee varata méérarahoja palkkatuen myontadmiseen. Palkkatuen myontdmisesté
saddetddn erikseen alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa.

Maakunta voi jarjestdd kasvupalveluja yritystoiminnan ja yrittdjyyden sekd kansainvalisty-
misen edistdmiseksi seké palveluja, jotka luovat edellytyksid innovaatioiden kehittdmiselle.

Maakunnan rahoituspalveluista sdddetddn erikseen alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen
rahoittamisesta annetussa laissa.

17 §
Kasvupalvelujen valtakunnallisten tietojdrjestelmien ja alustojen kdyttovelvoite

Maakunnan ja sen tytdryhteison, joka ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, on kaytettava
jéljempana 31 §:n 1 momentissa tarkoitettuja kasvupalveluja tukevia tietojarjestelmié ja alus-
toja, ellei muun palveluntuottajan tarjoaman palvelun kéytto ole tietyssa toiminnassa tai asias-
sa taikka sen osassa vilttimatontd taloudellisesta, toiminnallisesta, teknisestd tai muusta vas-
taavasta perustellusta syysta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sadtdd tarkemmin 31 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
valtion ja maakuntien yhdessd kayttdmisté tietojdrjestelmistd ja alustoista. Ennen valtioneu-
voston asetuksen antamista on kuultava maakuntia ja tarvittavassa laajuudessa maakuntien ty-
taryhteisoja.

18§
Maakunnan jérjestimisvastuu

Maakunnan kasvupalvelujen jarjestimisvastuuseen kuuluu maakuntalain 7 §:sséd sdddetyn li-
sdksi seuraavat tehtavit:

1) kasvupalvelun tuottajien valinta

2) kasvupalvelujen saatavuuden varmistaminen siten, ettd asiakas voi mahdollisimman mo-
nen palvelun osalta valita tarvitsemansa palveluntuottajan useammasta kuin yhdesti vaihtoeh-
dosta.

Maakunnan on huolehdittava asiakkaan kasvupalveluihin liittyvdstd oikeuksista, velvolli-
suuksista ja etuuksista tiedottamisesta sekd palvelujen kadyttoon liittyvastd ohjauksesta ja neu-
vonnasta sekd neuvottava ja tuettava asiakkaita kasvupalveluihin liittyvdn valinnanvapauden
kdyttdmisessé.

Maakunnan on palveluja tyonhakijalle jérjestiesséén otettava huomioon Suomea sitovat
kansainvéliset velvoitteet, erityisesti yhdenvertaisuuden ja esteettdmyyden toteutuminen pal-
velujen saatavuudessa, seka eri asiakasryhmien ja yksittdisten asiakkaiden syrjiméton kohtelu.
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19§
Tyollisyyden edistdminen

Maakunnan on kdytettdvissd olevien médrdrahojen puitteissa jérjestettévé alueellaan riitta-
visti maakunnallisia kasvupalveluja, jotka edistévit tyottomien mahdollisuuksia saada tyota.
Maakunnan tulee jarjestdd kasvupalveluja erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
tyollistymiseksi. Oikeudesta kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuuteen sééddetdén jul-
kisista rekrytointi- ja osaamisen kehittéimispalveluista annetussa laissa. Mahdollisuudesta kas-
vupalveluna jarjestettdvdadn kotoutumiskoulutukseen ja sen yhteensovittamisesta tyollisyytta
edistdvien muiden palvelujen kanssa sdddetddn kotoutumisen edistimisesti annetussa laissa.

Ty6- ja elinkeinoministerid seuraa tyOllisyyskehitystd sekd tyOllistymisté ja osaamisen ke-
hittémista edistidvien palvelujen saatavuutta valtakunnallisesti ja maakunta omalla alueellaan.
Jos maakunnan tyo6llisyystilanne tai palvelujen saatavuus poikkeaa merkittdvésti muista maa-
kunnista tai maakunnan eri osien kesken, valtio ja maakunta késittelevét tarvittavia toimia ja
niiden edellyttimid resursseja 11 §:n mukaisissa keskusteluissa ja maakunta péattaa keskuste-
luissa sovittujen toimenpiteiden toteutuksesta.

20§
Kasvupalvelujen valtakunnalliset tavoitteet

Valtioneuvosto voi tarvittaessa tdsmentdd aluekehittdmispadtoksen strategisia tavoitteita
médrittdimalld maakuntien jérjestdmisvastuulle kuuluvien kasvupalvelujen osalta ainakin:

1) tavoitteet palvelujen yhteensovittamisen ja yhdenvertaisen saatavuuden, valinnanvapau-
den ja kielellisten oikeuksien turvaamiseksi; ja

2) yleiset linjaukset yhteisistd jarjestelmistd ja eri tuotantotapojen hyodyntdmisestd seka tie-
donhallinnan kehittdmiskohteista.

Ty6- ja elinkeinoministerié valmistelee ehdotuksen valtakunnallisista tavoitteista ja linjauk-
sista yhteisty0ssd maakuntien kanssa. Kasvupalvelujen tavoitteita ja muita kasvupalvelujen
suuntaamistarpeita kédsitelldén 11 §:n mukaisissa keskusteluissa.

218§
Kasvupalvelujen yhteensovittaminen

Maakunnan on huolehdittava, ettd 14 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla yhteen sovitettu-
ja palveluja tarvitsevat asiakasryhmat ja asiakkaat tunnistetaan ja heidén tarvitsemansa palve-
lukokonaisuudet méadritetddn sekéd asiakasta koskevaa tietoa hyddynnetddn palveluntuottajien
kesken.

Maakunnan ja palveluntuottajan on huolehdittava siité, etta:

1) asiakas saa palvelut tarkoituksenmukaisena kokonalsuutena ja

2) asiakas ohjataan tarkoituksenmukaisten palvelujen piiriin.

Maakunta huolehtii lisdksi siitd, ettd palveluntuottajat toimivat keskenédén yhteistydssé siten,
ettd asiakkaiden kdytossd on yhteen sovitettuja palveluja.
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22§
Maakunnallisten kasvupalvelujen tuotantorakenne

Maakunta voi tuottaa edelld 16 §:ssé tarkoitetut palvelut itse tai tytdryhteisossdan. Maakunta
voi oman tuotannon sijasta tai liséksi valita yhden tai useita palveluntuottajia. Muiden palve-
luntuottajien valitsemiseksi maakunta tekee:

1) puitejérjestelyn tai hankintasopimuksen palveluntuottajan kanssa kilpailutettuaan ensin
palveluntuottajia julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)
(hankintalaki) mukaisesti; tai

2) hyviksyy kaikki edellytykset tayttavat palveluntuottajat 26 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Maakunta voi rakentaa maakunnan palvelujen kokonaisuuden:

1) hy6dyntdmalld edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin valittujen tuottajien
palveluja eri tavoin maakunnan eri alueilla; ja

2) hyddyntdmalléd edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuin tavoin valittujen tuottajien
palveluja joissakin kasvupalvelukokonaisuuksissa tai niiden osissa.

Maakunnan on kohdeltava palveluntuottajia tasapuolisesti. Palveluntuottajan on tiytettdva
maakunnan asettamat ehdot tdssé laissa tarkoitettuja palveluja tuottaessaan. Ehtojen on oltava
yhdenmukaiset kaikille samanlaisia palveluja samalla alueella tuottaville yrityksille, yhteisil-
le ja ammatinharjoittajille sek& maakunnan omalle palvelutuotannolle.

4 luku
Kasvupalvelujen tuottaminen
23§

Maakunta kasvupalvelujen tuottajana

Maakunnan on omassa toiminnassaan eriytettdvé kasvupalvelujen jérjestdiminen ja tuottami-
nen.

Tuottaessaan kasvupalveluja kilpailutilanteessa markkinoilla maakunnan on annettava teh-
tava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sddtion hoidettavaksi siten kuin maakuntalain
112-117 §:ssé saddetdan.

Maakunnan tulee maakuntalain 114 §:n lisédksi aina tuottacssaan kasvupalveluja eriyttdd kir-
janpidossaan kasvupalvelut muusta toiminnastaan. Toiminnan tulot ja menot sekéd varat ja
pidomat on pidettdvé erillddn maakunnan muusta toiminnasta ja taloudesta siten, etté tiedoista
voidaan osoittaa kasvupalvelujen kohdentuminen. Kasvupalveluista on tilikausittain laadittava
tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma seka esitettdva niitd koskevat liitetiedot. Tase ja tulos-
laskelma on laadittava noudattaen, mitd maakuntalaissa ja kirjanpitolaissa (1336/1997) sadde-
tadn taseen ja kirjanpidon laatimisesta.

24§
Palveluntuottajan yleiset edellytykset

Palveluntuottajan tulee kyeté tuottamaan 25 §:ssé tarkoitetut palveluntuottamisen ehdot tayt-
tévid kasvupalveluja maakunnan tarpeiden edellyttimaélla tavalla. Palvelujen tulee olla laaduk-
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kaita ja asiakkaiden saavutettavissa. Palveluntuottaja vastaa siitd, ettd silld on kaytettdvissédan
palvelujen tuottamiseen osaava ja riittdva henkildsto.

Palveluntuottajaksi ei voida valita toimijaa, jolla koskee hankintalain 80 §:ssé tarkoitettu pa-
kollinen poissulkemisperuste tai, joka on viimeisen viiden vuoden aikana oleellisesti laimin-
lyonyt veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin tai tullin
perimiin maksuihin liittyvét velvollisuutensa. Maakunta voi kuitenkin hyvéksyé téllaisen pal-
veluntuottajan, jos se on ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin tai laiminlyonti on véhédinen tai
maakunta pitdd muista erityisistd syisté tdllaisen palveluntuottajan valintaa tarkoituksenmukai-
sena.

Toimija, joka tuottaa palveluja maakunnalle, ei voi olla kunta eikéd hankintalain 15 §:ssé tar-
koitettu kunnan sidosyksikkdé muutoin kuin markkinapuutetilanteessa. Markkinapuutetilan-
teessa maakunta voi tehdéd hankintalain 40 §:ssé tarkoitetun suorahankinnan myos kunnalta tai
sen sidosyksikolta.

Maakunnalla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien ra-
joitusten estimadttd ja maksutta valttimattomid tietoja viranomaiselta tai muulta julkista tehta-
vaa hoitavalta edelld 1-3 momentissa tarkoitettujen seikkojen selvittamiseksi. Tiedot voidaan
antaa myo0s teknisen kdyttoyhteyden vilitykselld tai muutoin sdhkdisesti.

25
Palvelun tuottamisen ehdot

Maakunta tekee hallintopdatoksen kasvupalvelujen tuottamisen ehdoista. Ehtojen on oltava
yhdenmukaiset kaikille samanlaisia palveluja samalla alueella tuottaville yrityksille, yhteisdil-
le ja ammatinharjoittajille sekd maakunnan omalle palvelutuotannolle. Kaikkien palveluntuot-
tajien on tdytettdvd maakunnan asettamat ehdot tdssd laissa tarkoitettuja palveluja tuottaes-
saan. Maakunnan oikeudesta muuttaa ehtoja yksipuolisesti sdddetddn 28 §:n 3 momentissa.

26§
Palveluntuottajan hyviksyminen

Jos maakunta valitsee maakunnallisten kasvupalvelujen tai niiden osan jérjestdmiseksi edel-
14 22 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kaikkien edellytykset tdyttdvien palveluntuottaji-
en hyvéiksymisen, maakunnan on annettava julkisessa tietoverkossa tieto palvelun tuottamisen
ehdoista ja niisté palveluista, joiden tuottaminen jérjestetdén télld tavoin. Palveluntuottajan on
ilmoitettava maakunnalle tuottamisen edellytysten arvioimiseksi tarpeelliset tiedot ja sitoutu-
misensa ehtojen noudattamiseen. Palvelujen tuottamisesta on tehtavé tuottajakohtainen sopi-
mus. Maakunnan on pidettdva luetteloa palveluntuottajista, joiden sopimus on voimassa. Luet-
telon on oltava jokaisen saatavilla.

Maakunnan tulee tehdd pditos edellytysten tdyttymisestd kohtuullisessa ajassa ja liittda tie-
dot hyvidksymistdéin palveluntuottajien palveluyksikoistd ja niissé tuotettavista palveluista,
palveluiden saatavuudesta sekid yhteystiedoista palveluntuottajien luetteloon, kun 1 momentis-
sa tarkoitettu palvelusopimus on tehty ja palvelutuotanto voi alkaa.

Maakunnan tulee maakunnan edelld 24 §:n 1-3 momentissa sdddettyjen edellytysten puuttu-
essa tehdd kielteinen péatos palveluntuottajan hyvaksymistd koskevassa asiassa tai muuttaa
hyvaksymispadtosta saatuaan uutta selvitysta palveluntuottajan yleisista edellytyksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua palvelusopimusta koskeva riita késitellddn hallintoriita-
asiana siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) saddetdén.
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27§
Asiakkaan oikeus valita palveluntuottaja

Maakunnallisten kasvupalvelujen asiakkaalla on oikeus valita haluamansa palveluntuottaja
maakunnan valitsemien palveluntuottajien joukosta, jollei téssd tai muussa laissa toisin sddde-
ta.

Maakunta voi perustellusta syystd asiakkaan pyynnosti antaa luvan vaihtaa palveluntuotta-
jaa.

Jos asiakkaan palvelutarve on muuttunut ty6ttomyyden pitkittymisen tai asiakkaan osaami-
sessa, tyokyvyssd tai muussa tyollistymiseen vaikuttavassa seikassa tapahtuneen muutoksen
vuoksi taikka maakunnan arvio asiakkaan palvelutarpeesta on muuttunut asiaa koskevan uu-
den tiedon vuoksi, voi maakunta velvoittaa asiakkaan valitsemaan uuden palveluntuottajan.

28 §
Palveluntuottajan velvollisuudet

Maakunta maérittdd palveluja koskevassa sopimuksessa ja 25 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuissa palvelun tuottamisen ehdoissa, mité palveluntuottajan on tehtava:

1) maakuntastrategian ja 25 §:ssé tarkoitettujen ehtojen noudattamiseksi;

2) palvelukokonaisuuksien integraation varmistamiseksi;

3) asiakastietojen tallentamiseksi valtakunnallisiin ja maakunnan nimedmiin maakunnallisiin
tietojérjestelmiin;

4) maakunnan edellyttimien tietojen toimittamiseksi salassapitosdénndsten estdméttd palve-
luiden asianmukaisen tuotannon edellytysten varmistamista ja valvonnan toteuttamista varten;
ja

5) kasvupalvelujen valmius- ja jatkuvuudenhallinnan hoitamiseksi seké kriisi- ja héiriotilan-
teiden varalta.

Maakunta voi muuttaa yksipuolisesti palvelusopimusta ja palvelun tuottamisen ehtoja lain-
sdddannon muuttumisen vuoksi ja edelld 25 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun palvelun
tuottamisen ehtoja koskevan péaatoksen vuoksi.

29 §
Hyvdiksymisen peruuttaminen

Jos edelld 26 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyviksytty palveluntuottaja, sen palveluyksikko tai
niiden alihankkija ei endd tdytd 24 §:n 1-3 momenteissa sdddettyjd edellytyksid, noudata pal-
velun tuottamisen ehtoja tai jos palvelujen saatavuudessa tai laadussa on muita oleellisia puut-
teita, maakunnan on annettava palveluntuottajalle huomautus ja asetettava kohtuullinen maa-
rdaika asian korjaamiseksi. Jos palveluntuottaja ei korjaa puutteita tai laiminlyontejd asetetus-
sa méddrdajassa, maakunnan on peruutettava antamansa hyvéksyntd. Maakunnan on peruutet-
tava hyviksyntd myos, jos tuottaja on mennyt konkurssiin tai jos hyviksymisen peruuttamisen
edellytykset koskevat vain palveluntuottajan tiettyd palveluyksikkodd, peruutetaan kyseisen
palveluyksikon hyvaksynta.

Maakunta peruuttaa palveluntuottajan tai sen palveluyksikon hyviksynnidn myos palvelun-
tuottajan ilmoituksesta tai jos palveluntuottaja lopettaa palvelujen tuottamisen.
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Maakunnan on huolehdittava siité, ettd hyvaksymisen peruuttamisesta huolimatta asiakkaat
saavat keskeytyksetté tarvitsemansa palvelut.

5 luku
Yhteiset tukipalvelut ja tietojirjestelmit
308§
Kasvupalvelujen monimuotoisuus ja yhdessd kdytettdavyys

Kasvupalveluja jérjestettiessd pyritddn monimuotoisiin seké ensisijaisesti digitaalisen palve-
lutarjonnan ja séhkoisen asioinnin mahdollistaviin toimintamalleihin. Henkiloasiakkaiden asi-
oinnin vdhimmaéisvaatimuksista sdddetéén erikseen.

318§
Kasvupalvelujen jdrjestimistd ja tuottamista tukevat tietojdrjestelmdit

Ty6- ja elinkeinoministerio jarjestdd kasvupalveluja tukevat valtion ja maakuntien yhdessa
kayttamat tietojarjestelmat ja alustat.

Maakunta kehittdd ja pitdd tarpeen mukaan ylld alueensa kasvupalveluja tukevia sekd maa-
kunnan ja alueen kuntien yhteistoimintaa tukevia tietojarjestelmia ja alustoja.

328§
Tietojdrjestelmien avoimuus ja kdytettdvyys

Ty6- ja elinkeinoministerié jirjestdd valtakunnalliset kasvupalveluja tukevat tietojérjestel-
mét siten, ettd ne mahdollistavat ja edistdvit kaikkien valtakunnallisten toimijoiden yhteisté
palveluntarjontaa ja ettd kaikki valtakunnallisten kasvupalvelujen jarjestéjét ja tuottajat voivat
tukeutua samoihin tietojérjestelmiin.

Valtakunnallisia ja maakunnallisia kasvupalveluja tukevat tietojdrjestelmat tulee toteuttaa ja
yllapitda sellaisina, ettd ne mahdollistavat ja edistdvat yhteistd palveluntarjontaa maakunnallis-
ten kasvupalvelujen jarjestdjien kanssa ja ettd kaikki maakunnat voivat palvelujen jarjestdjind
tukeutua samoihin tietojérjestelmiin.

Maakunnallisia kasvupalveluja tukevat tietojarjestelmét tulee toteuttaa ja yllépitaa sellaisina,
ettd kaikki maakunnat tukeutuvat palvelujen jirjestdjind samoihin tietojérjestelmiin.
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6 luku
Eriniiset sasinnokset
338§
Kasvupalveluihin liittyvien kokeilujen ja erillisjirjestelyjen toteuttaminen ja rahoittaminen

Lailla voidaan erikseen sdétdd kasvupalveluihin liittyvan uuden toimintamallin kokeilusta tai
erillisestd jarjestelystd maakunnissa tai kunnissa.

Ty6- ja elinkeinoministerid voi sopia maakunnan kanssa sellaisen kokeilun tai jérjestelyn to-
teuttamisesta, joka ei edellyté lainsdddénnon muutosta. Sopimukseen perustuva kokeilu tai jér-
jestely voi koskea sekd jarjestamisté ettd tuottamista, ja sithen voidaan osoittaa valtion talous-
arviossa erillinen mééréraha.

343§
Suunnittelu, kehittdminen ja yleinen ohjaus

Kasvupalvelujen yleinen ohjaus ja strateginen kehittdminen kuuluvat tyo- ja elinkeinominis-
teridlle. Ministeri0 vastaa valtakunnallisesta kasvupalvelupolitiikasta, valtakunnallisten tavoit-
teiden valmistelusta ja niiden huomioon ottamisesta maakuntien toiminnan ohjauksessa.

Maakunnan on asetettava kasvupalvelujen jarjestimiseen ja tuottamiseen liittyvét elinkeino-
jen kehittdmistd, tyollisyyttd ja yrittdjyyttd edistdvit 20 §:n mukaisiin valtakunnallisiin tavoit-
teisiin perustuvat tavoitteet sekd méériteltéiva tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot.
Maakunnan on palveluja suunnitellessaan arvioitava ja huomioitava palvelujen vaikutukset eri
asiakasryhmiin.

Maakunta osallistuu kansalliseen kasvupalvelujen kehittdmiseen sekd toimii yhteisty0ssa
kuntien seka koulutus-, kehittdmis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien organisaatioiden kanssa.

35§
Kasvupalvelujen saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta

Ty0- ja elinkeinoministerid seuraa kasvupalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituk-
sen tason riittdvyyden toteutumista valtakunnallisesti ja maakunnittain. Ministerio voi tarvitta-
essa pyytdd yhdeltd tai useammalta maakunnalta selvityksen, jossa tarkastellaan kasvupalvelu-
jen tarvetta seké saatavuuden ja laadun toteutunutta seké arvioitua tulevaa kehitysti. Lisdksi
selvityksessd voidaan pyytdd arvioimaan maakunnassa toteutettavia kustannusten hallinnan
kannalta valttdmattomia toimenpiteitd ja mahdollisia muita toimenpiteitd, joilla kasvupalvelu-
jen yhdenvertainen saatavuus ja laatu voidaan valtionrahoituksella ja muulla tulorahoituksella
turvata.

36 §
Maakunnan omavalvonta

Maakunnan on laadittava jérjestimisvastuuseensa kuuluvista tehtévistd ja palveluista oma-
valvontaohjelma. Ohjelmassa on maééritettdvd, miten kasvupalvelujen tuottaminen, saatavuus
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ja laatu sekd asiakkaiden yhdenvertaisuus varmistetaan siitd riippumatta, tuottaako palvelun
maakunta tai muu palveluntuottaja. Omavalvontaohjelmassa on liséksi todettava, miten kas-
vupalvelujen tuottamista, laatua sekd yhdenvertaisuutta seurataan ja miten havaitut puutteelli-
suudet korjataan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid omavalvontaohjelman si-
sdllostd ja laatimisesta sekd omavalvontaohjelmaan siséltyvastd suunnitelmasta laadunhallin-
nan ja vaikuttavuuden edistdmiseksi.

378§
Laillisuusvalvonta

Maakunnan kasvupalvelujen jarjestdmisen ja tuottamisen valvonta ja sithen liittyvé ohjaus
muissa kuin 2 luvussa tarkoitetuissa asioissa kuuluu Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Jos maakunnan kasvupalvelujen jarjestimisessd ja tuottamisessa ei ole noudatettu tdtd tai
muuta kasvupalvelujen jarjestimisti tai tuottamista koskevaa lakia tai maakuntalakia, Valtion
lupa- ja valvontavirasto voi antaa maakunnalle méérédyksen puutteiden korjaamiseksi tai epé-
kohtien poistamiseksi. Maérdystd annettaessa on asetettava miérdaika, jonka kuluessa tarpeel-
liset toimenpiteet on suoritettava. Madrayksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.

Maakunnan tulee salassapitosddnndsten estamatti antaa tyo- ja elinkeinoministeridlle ja Val-
tion lupa- ja valvontavirastolle niiden pyytdmat valttdiméattomat tiedot ja selvitykset tdssa tai
muussa kasvupalveluja koskevassa laissa niille sdadettyjen tehtdavien toteuttamiseksi. Tiedot ja
selvitykset on annettava maksutta.

38§
Tarkastusoikeus

Valtion lupa- ja valvontavirasto voi tarkastaa maakunnan tai maakunnan liikelaitoksen tai
palveluntuottajan tdssé laissa tarkoitetun toiminnan sekd toiminnassa kdytettidvit toimitilat.
Tarkastus voidaan tehdd ennalta ilmoittamatta.

Tarkastaja on paéstettivi kaikkiin edelld 1 momentissa téssé laissa tarkoitetussa toiminnassa
kéytettdviin toimitiloihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumi-
seen kéytettdvissd tiloissa. Tarkastuksessa on salassapitosddnndsten estamaétta esitettéva kaikki
tarkastajan pyytdmét asiakirjat, jotka ovat vélttdméattomid tarkastuksen toimittamiseksi. Lisak-
si tarkastajalle on salassapitosdénndsten estdmaéttd annettava maksutta hinen pyytdmaénsa jal-
jenndkset tarkastuksen toimittamiseksi tarpeellisista asiakirjoista. Tarkastajalla on myds oike-
us ottaa valokuvia tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna voi olla tarkastuksen toteuttamisek-
si tarpeellisia asiantuntijoita. Asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sddanndksid hénen toimiessaan tdssé pykalédssé tarkoitetussa tehtidvissd. Vahingonkorva-
uksesta sdddetdén vahingonkorvauslaissa.

Poliisin on tarvittaessa annettava virka-apua Valtion lupa- ja valvontavirastolle tarkastuksen
suorittamiseksi.

Tarkastukseen sovelletaan muutoin, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssé saddetdan.
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39§
Keskitetysti hoidettavat tehtdvit

Maakunnissa rahoitettavassa rakennerahastojen valtakunnallisessa ESR-toiminnassa vélitti-
vén toimielimen tehtévid hoitavat keskitetysti Péijat-Hameen, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja
Pohjois-Pohjanmaan maakunnat. Maakunnissa rahoitettavassa rakennerahastojen valtakunnal-
lisessa EAKR-toiminnassa vilittdvén toimielimen tehtdvid hoitaa Uudenmaan maakunta. Val-
takunnallisessa rakennerahastotoiminnassa vélittdvdni toimielimend toimivan maakunnan
toimialueena on Manner-Suomen alue.

Ty0- ja elinkeinoministerid hallinnoi ja koordinoi keskitetysti tyonvalityspalvelujen euroop-
palaisesta verkostosta (Eures), liikkkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tyomarkki-
noiden yhdentymisen tiivistimisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja N:o 1296/2013 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/589 mukaiset
koordinointitehtdvit sekd menettelyn, joka koskee uusien toimijoiden hyvidksymistd Eures-
verkoston jdseniksi ja kumppaneiksi.

Maakunnan myontdmien erdiden tukien ja korvausten maksamiseen liittyvistd tehtdvistd
mukaan lukien takaisinperintitehtévien hoitamisesta ja 32 §:ssé tarkoitettujen tietojérjestelmi-
en ja alustojen tuottamisesta sdddetdén erikseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sidénnoksid valtakunnallisia rakenne-
rahastotehtévid hoitavien maakuntien tehtévista.

40 §
Muutoksenhaku

Valtion tai maakunnan viranomaisen tdmaén lain nojalla tekeméin paitokseen saa vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolain 7 a luvussa sdddetdén.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetdén. Hallinto-oikeuden péétokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntié valitusluvan.

Maakunnan yhteistyoryhmén ja maakuntahallituksen timén lain nojalla tekeméédn paitok-
seen tyytymaton saa hakea oikaisua siten kuin maakuntalain 130 §:ssid sdddetddn. Maakunta-
valtuuston padtokseen sekd maakuntahallituksen tai maakunnan yhteistyoryhmaén oikaisuvaa-
timuksen johdosta antamaan paitdkseen tyytyméton saa hakea muutosta maakuntavalituksella
hallinto-oikeudelta siten kuin maakuntalain 131 §:ssé sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen ja
maakuntavalitukseen sovelletaan mitd maakuntalain 17 luvussa sééddetién.

Valtion tai maakunnan viranomaisen tekemé péatds voidaan muutoksenhausta huolimatta
panna taytantoon, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin péata.

41§
Voimaantulo

Tamaén lain voimaantulosta sdddetidn erikseen lailla.
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Laki

kasvupalvelujen jirjestimisesti Uudenmaan maakunnassa

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain tarkoitus

Tadmén lain tarkoituksena on turvata laadukkaat kasvupalvelut ja niitd kdyttdvien asiakkai-
den yhdenvertainen kohtelu Uudenmaan maakunnassa. Lain tarkoituksena on myds mahdollis-
taa Uudenmaan maakunnan kuntien ja maakunnan voimavarojen yhteensovittaminen kasvu-
palvelu- ja elinvoimatehtévissd Uudenmaan kansantaloudellisen ja toiminnallisen merkityksen
hy6dyntémiseksi tehokkaalla tavalla.

28
Kuntayhtymdn perustaminen ja jdrjestimisvastuun mddrdytyminen

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupungit (pddkaupunkiseudun kunnat) voivat
sopia kasvupalvelujen jarjestamisestd kuntayhtymamuotoisessa yhteistoiminnassa Uudenmaan
maakunnassa. Pddkaupunkiseudun kuntien perustama kuntayhtyma huolehtii kasvupalvelujen
hallinnon, talouden ja toiminnan jarjestimisesti ja yhteistyon jarjestamisestd muiden Uuden-
maan kuntien ja maakunnan kanssa.

Kuntayhtymaé vastaa kasvupalvelujen jarjestdmisestd alueiden kehittdmisestd ja kasvupalve-
luista annetussa laissa ( / ) tarkoitetulla tavalla 1 paivastd tammikuuta 2020 alkaen.

38
Kuntayhtymdn tehtdvit

Kuntayhtymén tehtévéni on hoitaa:

1) alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitetut maakunnan tehté-
vét lukuun ottamatta mainitun lain 2 luvun 4—13 §:ssd alueiden kehittdmisestd tarkoitettuja
tehtdvid kuitenkin siten, ettd kuntayhtymé osallistuu maakunnan kasvupalveluja koskevien
asioiden valmisteluun,;

2) julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdimispalveluista annetussa laissa ( / ) tarkoite-
tut maakunnan tehtivét;

3) tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetut maakunnan tehtévit;

4) alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annetussa laissa ( / ) tarkoite-
tut Uudenmaan kuntayhtymén tehtavit;

5) kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettuihin kasvupalveluina
jérjestettéviin kotouttamista edistéviin palveluihin liittyvdt maakunnan tehtavét; sekd

6) ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitetut maakunnan tehtaviét.

219



HE 35/2018 vp

438
Muut tehtdvit

Kuntayhtymén jasenkunnat voivat kuntayhtymén perussopimuksessa sopia, ettd kuntayhty-
mé voi ottaa hoitaakseen 3 §:ssé sdddettyjen tehtivien lisdksi kuntien yleisen toimialan tehté-
Via.

58
Sovellettava lainsddddnto

Jollei jdljempidnd tdssd laissa toisin sdddetd, kuntayhtyméidn sovelletaan, mitd kuntalain
(410/2015) 8 luvun 55-64 §:ssé sdddetddn kuntayhtymastd [ukuun ottamatta 56 §:n 1 momen-
tin 6 kohtaa, josta sdddetddn jaljempand tdman lain 7 §:ssd ja 57 §:n 1 momenttia, josta sddde-
tddn tdman lain 9 §:ssé.

Kuntayhtymén toimintaan kilpailutilanteessa markkinoilla sovelletaan, mitd maakuntalain
(/) 112 ja 113 sekd 115—117 §:ssé sdddetddn maakunnasta ja mitd 114 §:ssd sdddetddn maa-
kunnan tuotannon hinnoittelusta kilpailutilanteessa markkinoilla. Maakuntalain 119 §:ssé tar-
koitettu velvollisuus kéyttdéd palvelukeskuksen palveluja koskee kuntayhtymaié ja sen tytéryh-
teisoa.

Uudenmaan maakunnan asukkaiden, palvelujen kayttdjien ja alueella toimivien yhteisdjen ja
sadtioiden mahdollisuuteen osallistua ja vaikuttaa kuntayhtymaén péaéatoksentekoon sovelletaan,
mitd maakuntalain 23, 24 ja 28 §:ssé sdddetdéin maakunnasta.

6§
Yhtymdkokous

Kuntayhtymén ylintd paétosvaltaa kayttdd yhtymékokous.
Yhtymékokouksessa jasenkuntien &énivalta jakautuu jisenkuntien asukaslukujen suhteessa.
Yhden kunnan déniosuus voi kuitenkin olla enintéén 50 prosenttia.

78
Kuntayhtymdn peruspddoma
Kuntayhtymén peruspddoman muodostaa omaisuus, joka siirtyy valtiolta kuntayhtymille
alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista sekd kasvupalvelujen jarjestdmisestd Uudenmaan

maakunnassa annettujen lakien voimaanpanosta annetun lain ( / ) 8 §:n nojalla. Peruspddoma
ei jakaannu jasenkuntaosuuksiin.

8§
Uudenmaan maakunnan kasvupalvelujen rahoitus

Kuntayhtymaélle myonnetiddn kasvupalvelujen jarjestdmiseen valtion rahoitus, joka vastaa
Uudenmaan maakunnalle maakuntien rahoituksesta annetun lain 18 ja 19 §:n nojalla lasken-
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nallisesti maédrdytyvdd ja maakunnan rahoituksesta vidhennettidvia kasvupalvelujen rahoitus-
osuutta.

Valtiovarainministerid myontdd kuntayhtymaélle rahoituksen kasvupalvelujen jarjestdmiseen
hakemuksetta varainhoitovuotta edeltdvin vuoden loppuun mennessa. Valtiovarainministerio
maksaa kuntayhtymén kasvupalveluiden rahoitusosuuden maakuntien rahoituksesta annetun
lain 23 §:n 2 momentista poiketen suoraan kuntayhtymaélle. Kuntayhtymi saa hakea oikaisua
valtiovarainministerion Uudenmaan kasvupalveluja koskevaan rahoituspéditokseen ja muutosta
valtiovarainministerion oikaisuvaatimuksesta tekeméén paétokseen siten kuin maakuntien ra-
hoituksesta annetun lain 27 ja 28 §:ssd sdddetddn maakunnan oikeudesta.

Kuntayhtyma ei laskuta Uudenmaan kuntia lakisédteisten tehtdvienséd hoitamisesta.

93§
Kuntayhtymdn jdseneksi ottaminen

Kuntalain 57 §:n 1 momentissa sdddetystd poiketen kuntayhtymén jasenkunnaksi on oikeus
tulla my6s muulla Uudenmaan maakunnan kunnalla. Kuntayhtymén jasenyys alkaa seuraavan
kalenterivuoden alusta, jos kunta on ilmoittanut kuntayhtymaélle jdsenyydestddn véhintdén
kuusi kuukautta ennen jésenyyden alkamista. Jéseneksi ottamiseksi kunnalta ei saa edellyttdd
peruspddoman maksamista.

10§
Kuntayhtymdn yhteistyé kuntien, maakunnan ja valtion kanssa
Kuntayhtymé toimii tehtdvéssdén yhteistydssd Uudenmaan maakunnan ja kuntayhtyméin
kuulumattomien Uudenmaan kuntien kanssa. Yhteistyon jarjestimisestd tehddan sopimus.
Kuntayhtyméa on osapuoli niissd maakuntalain 13 §:ssé tarkoitetuissa valtion ja maakunnan
neuvotteluissa, joissa kisitellddn Uudenmaan kasvupalveluja. Lisdksi kuntayhtyma on Uu-
denmaan maakunnan ohella alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 11 §:ssé
tarkoitettujen alueiden kehittimisen keskustelujen osapuoli.
11§
Muutoksenhaku
Kuntalain 137 §:ssd sdddetty muutoksenhakuoikeus kuntayhtymén pditoksestd on myos
muun Uudenmaan maakunnan kunnalla ja sen jdsenelld kuin téssé laissa tarkoitetun kuntayh-
tymaén jdsenkunnalla ja sen jésenellé.
12§

Voimaantulo

Tamaén lain voimaantulosta sdddetiddn erikseen lailla.
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Laki

alueiden kehittimisesti ja kasvupalveluista sekii kasvupalvelujen jirjestimisesti
Uudenmaan maakunnassa annettujen lakien voimaanpanosta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§
Voimaan tulevat sdddékset

Seuraavat lait tulevat voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020:
1) laki alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista ( / )
2) laki kasvupalvelujen jarjestdmisestd Uudenmaan maakunnassa ( / )

238
Kumottavat sdddokset

Talld lailla kumotaan alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annettu laki (7/2014), jdljempand kumottava laki.

Kumottavan lain nojalla annettu valtioneuvoston asetus alueiden kehittémisesti ja rakenne-
rahastotoiminnan hallinnoinnista (356/2014) jai kuitenkin voimaan, kunnes se erikseen kumo-
taan.

38
Euroopan unionin rakennerahastotehtdvid koskevat siirtymdsddnnokset

Seuraavia alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista annetun lain voimaan tullessa voimas-
sa olleita sddnndksid sovelletaan Euroopan unionin rakennerahastokauden 2014—2020 sulke-
miseen saakka sen mukaan, mitd sulkemisesta sdddetdan Euroopan unionin lainsdadannossa:

1) véhédvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston hallinnointiin ja toimeenpa-
noon kumottavan lain 12 §:n sddnndksia;

2) rakennerahasto-ohjelman seurantakomitean ja sen sihteeriston kokoonpanoon, jiseniston
asemaan ja toimintaan kumottavan lain 14 ja 15 §:n sdénnoksid;

3) kestavain kaupunkikehittimiseen kumottavan lain 31 §:n sédénnoksii; ja

4) Euroopan unionin jisenvaltioiden vilisten rakennerahasto-ohjelmien hallinnointiin ku-
mottavan lain 3644 §:n sdannoksia.

Lisdksi seuraavia alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdénnoksid sovelletaan Euroopan unionin rakennerahastokautta 2014-2020
koskevan Euroopan unionin lainsdddénnon mukaisen tukikelpoisuusajan pééttymiseen saakka:
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1) maakunnan yhteistydryhmén sihteeriston kokoonpanoon ja tehtdviin sovelletaan kumot-
tavan lain 26 §:n sddnnoksid;

2) maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmaan sovelletaan kumottavan lain 33 §:n sdin-
noksid niiltd osin kuin on kyse rakennerahasto-ohjelman toimeenpanosta; ja

3) maakunnan yhteistydryhmén péétoksentekoon ja hallintomenettelyyn sovelletaan kumot-
tavan lain 27 §:n 4 ja 5 momenttia.

Maakuntien liitot ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset voivat alueiden kehittdmi-
sestd ja kasvupalveluista annetun lain voimaan tultua sopia siitd, kuinka Euroopan unionin ra-
kennerahasto-ohjelman vilittdvdn toimielimen tehtdvien hoitaminen jérjestetddn maakuntien
yhteistoimintana vuoden 2020 alusta lukien Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmakauden
2014-2020 sulkemiseen saakka. Tyo- ja elinkeinoministerié rakennerahasto-ohjelman hallin-
toviranomaisena sovittaa yhteen sopimusneuvotteluja.

48
Maakuntien liitoissa vireilld olevia asioita ja henkilostod koskevat siirtymdsddnnékset

Jos maakuntalain 6 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettu maakunnan tehtivd on muualla
laissa sdddetty maakunnan liiton hoidettavaksi, toimivaltainen maakunta hoitaa tehtévén ja
kéyttdd siihen liittyvéa toimivaltaa 1 péivéstd tammikuuta 2020.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut maakunnan liitossa vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset
ja sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat 1 pdivastd tam-
mikuuta 2020 toimivaltaiselle maakunnalle. Maakuntien omaisuusjérjestelyistd sdddetddn
maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain ja pelastustoimen jér-
jestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetussa laissa ( / ) sekd valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtivien uudelleenorganisointia koskevan lainsdéddnnon toimeenpanosta annetussa
laissa ( /).

Edelld 1 momentissa siirtyvien tehtévien ja tehtévid hoitavan henkildston siirto maakuntien
liitoista maakuntaan ja maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskukseen katsotaan liikkeen-
luovutukseksi.

Liikkeenluovutukseksi katsotaan my6s 1 momentissa tarkoitettujen tehtévien tukitehtidvien
ja niitd hoitavan henkiloston siirrot, jos tehtdvdd hoitavan henkilon tosiasiallisista tehtévista
vahintdan puolet on 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien tukitehtavia.

Vuoden 2019 loppuun mennessé erddntyneestd lomapalkkavelasta vastaa maakunta.

Mité 3 ja 4 momentissa sdddetddn, sovelletaan my0s tehtdvien ja henkildston siirtoon maa-
kuntakonserniin kuuluvaan sekd maakuntien méérdysvallassa olevaan yhteisdon, joka peruste-
taan viimeistdén 31 pédivand joulukuuta 2021.

5§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksissa, tyo- ja elinkeinotoimistoissa sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksessa
vireilld olevia asioita koskevat siirtymdsddnnékset

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksessa, tyo- ja elinkeinotoimistossa seké elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sessa (kehittimis- ja hallintokeskus) tdmin lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat, jotka
alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain tai muun lain nojalla kuuluvat maa-
kunnalle, siirtyvit sille maakunnalle, jonka maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
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tdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain voimaanpanosta annetun
lain 5 §:ssé tarkoitettuun alueeseen ne kuuluvat, jollei muualla lainsédddénnossé toisin saddeta.

Edelld 1 momentista poiketen alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetun lain
39 §:n 3 momentissa tarkoitetuista maksamiseen liittyvistd kehittdmis- ja hallintokeskuksessa
vireilld olevista asioista sdddetiédn erikseen.

6§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen sekd kehittdmis- ja
hallintokeskuksen omaisuuden siirtyminen maakunnille

Maakunnille siirtyy 1 pdividnd tammikuuta 2020 elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten,
ty0- ja elinkeinotoimistojen seké kehittdmis- ja hallintokeskuksen alueiden kehittdmisestd ja
kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen liittyva irtaimisto, irtai-
men omaisuuden omistusta, hallintaa ja kdyttoa koskevat oikeudet sekd immateriaaliset oikeu-
det ja luvat. Jos alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitetut tehta-
vit siirtyvat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselta, tyo- ja elinkeinotoimistolta tai ke-
hittémis- ja hallintokeskukselta yhtd useammalle maakunnalle, omaisuus siirtyy maakunnille
tehtéivien siirtymistéd vastaavassa suhteessa, elleivit valtio tai maakunnat toisin sovi.

Edelld 1 momentista poiketen alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain
39 §:n 3 momentissa tarkoitetuista maksamiseen seka tietojarjestelmiin ja alustoihin liittyvasta
kehittdmis- ja hallintokeskuksen omaisuuden siirtymisestd sdddetédén erikseen.

78§

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksia, tyo- ja elinkeinotoimistoja sekd kehittimis- ja
hallintokeskusta sitovien sopimusten ja vastuiden siirtdminen maakunnalle

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus, tyo- ja elinkeinotoimisto seké kehittdmis- ja hallin-
tokeskus siirtdviat maakunnalle alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa
tarkoitettujen tehtévien hoitamiseen liittyvét sopimukset 1 pdivéstd tammikuuta 2020. Jos so-
pimusta ei ole mahdollista siirtdd tai jakaa, valtion ja maakunnan on sovittava sopimukseen
liittyvan vastuun siirtimisesté.

Maakunta voi kdyttda Senaatti-kiinteistdjen, Hansel Oy:n, Valtion tieto- ja viestintdtekniik-
kakeskuksen (Valtori), Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) ja
kehittdmis- ja hallintokeskuksen toteuttamia hankintasopimuksia sekéd Hansel Oy:n kilpailut-
tamia puitejérjestelyjd ja hankintasopimuksia samoin kuin kehittdmis- ja hallintokeskuksen
kilpailuttamia puitejérjestelyjéd 31 pédivaédn joulukuuta 2023.

Edelld 1 momentista poiketen alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetun lain
39 §:n 3 momentissa tarkoitettujen maksamista seké tietojarjestelmié ja alustoja koskevien ke-
hittdmis- ja hallintokeskusta sitovien sopimusten ja vastuiden siirtdmisestd sdddetdédn erikseen.

8§

Uudenmaan kasvupalveluihin liittyvin omaisuuden, sopimusten ja vastuiden siirtdminen
kuntayhtymdille

Jos kasvupalvelujen jirjestimisestdi Uudenmaan maakunnassa annetussa laissa tarkoitetut
padkaupunkiseudun kunnat perustavat kuntayhtymén viimeistién 1 pdivéini maaliskuuta 2019,
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tissd laissa edelld 7 §:ssd sdéddetystd poiketen kuntayhtymélle siirtyy 1 pdivdnd tammikuuta
2020 Uudenmaan kasvupalvelujen jérjestdmiseen liittyvé elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen irtaimisto, irtai-
men omaisuuden omistus, hallintaa ja kayttod koskevat oikeudet, immateriaaliset oikeudet ja
luvat sekd sopimukset ja vastuut. Jos sopimuksia ei ole mahdollista siirtda tai jakaa, kuntayh-
tymén ja valtion on sovittava sopimukseen liittyvén vastuun siirtdmisesté.

Kuntayhtymé voi kdyttad Senaatti-kiinteistdjen, Hansel Oy:n, Valtorin, Palkeiden ja kehit-
tdmis- ja hallintokeskuksen toteuttamia hankintasopimuksia seké Hansel Oy:n kilpailuttamia
puitejarjestelyjé ja hankintasopimuksia samoin kuin kehittdmis- ja hallintokeskuksen kilpailut-
tamia puitejarjestelyjd 31 paivadan joulukuuta 2023.

Edelld 1 momentista poiketen alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetun lain
39 §:n 3 momentissa tarkoitettujen Uudenmaan maakunnan kasvupalveluihin liittyvien mak-
samista koskevien seka tietojirjestelmié ja alustoja koskevien kehittdmis- ja hallintokeskuksen
omaisuuden, sopimusten ja vastuiden siirtdmisestd sdddetddn erikseen.

9§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen sekd kehittdmis- ja
hallintokeskuksen henkiloston asema ja siirtyminen

Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitettujen tehtdvien ja nii-
hin liittyvien tukipalvelutehtdvien sekd nditd tehtévid hoitavan henkil6ston siirto elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksista, tyd- ja elinkeinotoimistoista, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sesta ja Valtorista maakuntaan sekd maakuntien valtakunnalliseen palvelukeskukseen katso-
taan liikkeenluovutukseksi.

Henkild siirtyy maakunnan palvelukseen, jos siirtyvit tehtdvit muodostavat véhintddn puo-
let hdnen tosiasiallisista tyotehtavistaan.

Vuoden 2019 loppuun mennessi erdéntyneestd lomapalkkavelasta vastaa maakunta.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetddn, sovelletaan my0s tehtdvien ja henkildston siirtoon maa-
kuntakonserniin kuuluvaan sekd maakuntien méaéraysvallassa olevaan yhteisoon, joka peruste-
taan viimeistdén 31 pédivand joulukuuta 2021.

Jos pédkaupunkiseudun kunnat perustavat kasvupalvelujen jérjestimisestdi Uudenmaan
maakunnassa annetussa laissa ( / ) tarkoitetun kuntayhtymén viimeistddn 1 paivdnd maalis-
kuuta 2019, valtion palveluksessa oleva Uudenmaan kasvupalveluihin siirtyvia tehtdvid hoita-
va henkilosto siirtyy 1 momentista poiketen kuntayhtymén tai sen tytiaryhtion palvelukseen.
Siirto katsotaan tydsopimuslaissa (55/2001) ja valtion virkamieslaissa (750/1994) tarkoitetuksi
liitkkeenluovutukseksi.

Edelld 1 momentista poiketen alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain
39 §:n 3 momentissa tarkoitettuja maksamista seké tietojéarjestelmii ja alustoja tehtdvid hoita-
van kehittdmis- ja hallintokeskuksen henkildston siirtdmisestd sdddetédn erikseen.

10 §
Lisdeldketurva

Maakuntakonserniin kuuluvan tai maakunnan méardysvallassa olevan viimeistddn 31 paiva-
nd joulukuuta 2021 perustetun yhteisén on huolehdittava julkisten alojen eldkelain voimaan-
panolain (82/2016) 8 §:n 2 momentin tasoisen lisdeldkeosuuden sdilymisesté henkil6illd, jotka
siirtyvét niiden palvelukseen tdmén lain nojalla tai maakuntauudistuksen johdosta kuntien,
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kuntayhtyminen tai valtion palveluksesta ja joiden palvelussuhde jatkuu yhteisdssé yhdenjak-
soisesti eldketapahtumaan saakka.

Maakuntauudistuksen johdosta valtiolta maakuntaan tai maakuntakonserniin kuuluvan tai
maakuntien madrdysvallassa olevan viimeistdan 31 péivana joulukuuta 2021 perustetun yhtei-
son palvelukseen siirtyvit henkilot sailyttavét oikeuden julkisten alojen eldkelain voimaan-
panolain 8 §:n 2 momentin mukaiseen lisdeldkeosuuteen, jos:

1) palvelussuhde tdyttdd mainitun lain 9 §:n mukaiset yhdenjaksoisuusedellytykset ennen 1
pdivdd tammikuuta 2020; ja

2) palvelussuhde jatkuu 1 kohdassa mainitussa pykaldssa edellytetylld tavalla yhdenjaksoi-
sena Kevan jasenyhteison palveluksessa 1 pdivastd tammikuuta 2020.

11§
Uudenmaan kuntayhtymdn henkiléston lisdeldketurva

Kasvupalvelujen jérjestimisestd Uudenmaan maakunnassa annetussa laissa tarkoitettuun
kuntayhtymadn kuuluvan tai kuntayhtymidn méddrdysvallassa olevan 31 piivddn joulukuuta
2021 mennessd perustetun yhteison on huolehdittava julkisten alojen eldkelain voimaan-
panolain 8 §:n 2 momentin tasoisen lisdelékeosuuden sdilymisestd henkildilld, jotka siirtyvét
sen palvelukseen maakuntauudistuksesta tai kuntayhtymisti johtuvan jarjestelyn johdosta val-
tion palveluksesta ja joiden palvelussuhde jatkuu yhtiossd yhdenjaksoisesti eldketapahtumaan
saakka.

Maakuntauudistuksen johdosta valtiolta kuntayhtyméaén tai sen konserniin kuuluvan tai kun-
tayhtymén maéérdysvallassa olevan viimeistddn 31 pdivéin joulukuuta 2021 perustetun yhtei-
son palvelukseen siirtyvét henkilot sdilyttdvit oikeuden julkisten alojen eldkelain voimaan-
panolain 8 §:n 2 momentin mukaiseen lisdeldkeosuuteen, jos:

1) palvelussuhde tiyttdd mainitun lain 9 §:n mukaiset yhdenjaksoisuusedellytykset ennen 1
pdivad tammikuuta 2020; ja

2) palvelussuhde jatkuu 1 kohdassa mainitussa pykaldssa edellytetylld tavalla yhdenjaksoi-
sena Kevan jasenyhteison palveluksessa 1 paivistd tammikuuta 2020.

12§
Selvitys maakunnille ja kuntayhtymdlle siirtyvistd irtaimistosta ja sopimuksista

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten, tyd- ja elinkeinotoimistojen ja kehittdmis- ja
hallintokeskuksen on tehtévé viimeistdin 28 paiviana helmikuuta 2019 yksityiskohtainen selvi-
tys tdssé laissa tarkoitetusta maakunnalle ja kasvupalvelujen jarjestdmisesti Uudenmaan maa-
kunnassa annetussa laissa tarkoitetulle kuntayhtymalle siirtyvéstd omaisuudesta ja sopimuk-
sista.

13§

Jdrjestimisvastuun siirtyminen

Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitettu jarjestimisvastuu
siirtyy elinkeino-, liikkenne- ja ympdiristokeskuksilta, tyd- ja elinkeinotoimistoilta ja kehitti-
mis- ja hallintokeskukselta maakunnille 1 pdivdné tammikuuta 2020.

Jos pédkaupunkiseudun kunnat perustavat kasvupalvelujen jérjestimisestdi Uudenmaan
maakunnassa annetussa laissa tarkoitetun kuntayhtymén viimeistdén 1 pédivdnd maaliskuuta
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2019, kuntayhtymé vastaa kasvupalvelujen jérjestimisestd alueiden kehittémisestd ja kasvu-
palveluista annetussa laissa ( / ) tarkoitetulla tavalla 1 pdivéstd tammikuuta 2020 alkaen.

Jos kuntayhtymén perussopimusta ei ole hyviksytty edelld 2 momentissa tarkoitettuun maa-
rdaikaan mennessd, vastuu kasvupalvelujen jarjestimisestd Uudenmaan maakunnassa on 1
paivand tammikuuta 2020 alkaen Uudenmaan maakunnalla.

14§
Jarjestamisvastuun siirtymistd edeltdvdt tdytintéonpanotoimet

Ty0- ja elinkeinoministerid voi eriyttdd alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetus-
sa laissa tarkoitetut kasvupalvelujen jirjestdmis- ja tuottamistehtévét ennen jérjestdmisvastuun
siirtymistd maakunnille ja kasvupalvelujen jirjestdimisestd Uudenmaan maakunnassa annetus-
sa laissa tarkoitetulle kuntayhtymaélle. Ty6- ja elinkeinoministerié voi perustaa yhtiditd ja luo-
vuttaa niiden osakekannan, luopua palvelutoiminnoista liikkeenluovutuksilla tai sopia palve-
luihin tarvittavan henkiloston siirtymisestd yksityisen tyOnantajan palvelukseen vanhoina
tyontekijoind. Ministerid voi myds tehdéd valtion palveluksessa olevan henkilon tai henkil6i-
den kanssa palveluntuotantoa koskevan sopimuksen, jonka osana kyseiset henkil6t irtisanou-
tuvat valtion palveluksesta. Téllaisen sopimuksen kesto voi olla enintéén kolme vuotta eiké se
saa tuottaa yksinoikeutta sopimuksen tarkoittaman palvelun tarjoamiseen.

15§
Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnndkset

Paatokseen, joka on tehty ennen 1 §:ssé mainittujen lakien voimaantuloa, haetaan muutosta
kyseisten lakien voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Edelld 1 §:ssd mainittujen lakien voimaantullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden
késittelyyn muutoksenhaussa sovelletaan kyseisten lakien voimaan tullessa voimassa olleita
sadnnoksia.

Jos tuomioistuin kumoaa pédatoksen, joka on tehty ennen 1 §:ssé mainittujen lakien voimaan-
tuloa, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen késiteltdviksi, asia késitellddn ja rat-
kaistaan tdlld lailla voimaanpantavien sddnnosten mukaisesti.

16 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan x pdivénd x kuuta 20 . Lain 2 § tulee voimaan kuitenkin vasta 1
paivand tammikuuta 2020.
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