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Regeringens proposition till riksdagen med fdrslag till lag om &ndring av 10 a § i
inkomstskattelagen for gardsbruk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att inkomstskattelagen for gardsbruk dndras sa att det hogsta
avdragbara beloppet av en utjamningsreservering hojs fran nuvarande 13 500 euro till
25 000 euro.

Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt. Avsikten &r att lagen ska tillampas forsta gangen
vid beskattningen for 2020.
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MOTIVERING
1 Nulé&ge
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 10 a § i inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) far den skattskyldige fran
nettoinkomsten av jordbruket pa gardsbruksenheten dra av en utjamningsreservering.
Utjamningsreserveringen ar hogst 40 procent av nettoinkomsten av jordbruket pa
gardsbruksenheten fore avdraget av reserveringen, dock hogst 13 500 euro. En mindre
utjamningsreservering an 800 euro far dock inte goras. Nettoinkomsten raknas ut genom att fran
den skattepliktiga inkomsten av jordbruket dras av utgifterna for inkomstens forvarvande eller
bibehallande.

Utjamningsreserveringen ska senast det tredje skattearet efter utgangen av det skattear, for vilket
utjdgmningsreserveringen har gjorts i skattedeklarationen, betraktas som skattepliktig inkomst
av jordbruket eller anvandas for att tdcka utgifterna for anskaffning eller grundlig forbéttring av
egendom som ndmns i lagen. En tidigare gjord reservering ska anvandas fére en senare.
Utjamningsreserveringen far anvéndas for att tdcka utgifterna for anskaffning eller grundlig
forbéattring av de maskiner, redskap och anordningar, byggnader och konstruktioner samt broar,
dammar och andra nyttigheter som anges i 10 b § i inkomstskattelagen for gardsbruk.

Utjamningsreserveringen ar inte forknippad med nagon depositionsskyldighet och den kan
goras oberoende av en gammal reservering. En utgift eller del av en utgift som har téckts med
en utjdmningsreservering r inte avdragbar vid beskattningen.

Om den skattskyldige inte har visat att utjdmningsreserveringen ska raknas som inkomst eller
anvandas enligt lagen, raknas reserveringen som skattepliktig inkomst av jordbruket pa
gardsbruksenheten under det skattear da den senast ska ha raknats som inkomst eller anvants.

Information om direkt intéktsforda utjamningsreserveringar och om utjdmningsreserveringar
som anvants till investeringar finns tillgdnglig bland annat i Statistikcentralens statistik over
jord- och skogsbruksforetagens ekonomi samt i beskattningsuppgifter om jordbruksidkare. De
senast tillgangliga beskattningsuppgifterna for jordbruket ar fran 2016. Med stéd av dem fick
cirka 107 000 jordbruksidkare eller jordbrukssammanslutningar nettoinkomst 2016. Antalet
aktiva gardsbruksenheter, dvs. gardsbruksenheter som fatt stod fran staten, var 2016 cirka
50 900 och av dem var cirka 46 000 jordbruksidkare och 4 900 jordbrukssammanslutningar. En
ny utjdmningsreservering gjordes av cirka 11 800 jordbruksidkare eller sammanslutningar,
varav cirka 10 900 (92 procent) ocksa fick stod fran staten. En ny utjamningsreservering till
hogsta mojliga belopp (13 500 euro) gjordes av cirka 4 800 jordbruksidkare eller
jordbrukssammanslutningar. Utjamningsreserveringen intaktsfordes direkt av cirka 6 400 och
anvéndes till investeringar av cirka 6 000 jordbruksidkare eller jordbrukssammanslutningar.
Tabellen ger en Gversikt 6ver dessa och motsvarande uppgifter for skattearen 2014—2016. Ett
fatal jordbruksidkare bedriver jordbruk i aktiebolagsform. Inkomst av jordbruk fick 2017 cirka
750 aktiebolag, varav cirka 50 gjorde en ny utjdmningsreservering.
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Tabell: Okning av utjamningsreserveringar, direkt intaktsforing och investering under
skattedren 2014—2016

2014 2015 2016
Jordbruksidkare eller jordbrukssammanslutningar som fatt nettoinkomst, antal | 110000 | 107 000 | 107 000
Mottagare av statligt stéd, antal 55 700 53 700 50 800
Gjort en utjgmningsreservering, antal 12 900 10 000 11 800
Gjort en utjamningsreservering till fullt belopp, antal 5 500 3600 4 800
Direkt intéktsfort en utjgmningsreservering, antal 7000 7 800 6 400
Anvant utjdmningsreserveringen till investeringar, antal 7 600 6 900 6 000
Utjdmningsreserveringar, milj. euro 118 85 106
Direkt int&ktsférda utjamningsreserveringar, milj. euro 45 55 43
Utjamningsreserveringar som anvénts till investeringar, milj. 75 65 56

1.2 Europeiska unionens regler om statligt stéd

Europeiska unionens regler om statligt stod ar en del av unionens konkurrensratt, vars syfte ar
att garantera jamlika konkurrensforhallanden inom hela unionen. Bestammelser om statligt stod
finns i artikel 107—109 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF). Dessa regler
ar en viktig del av den europeiska inre marknaden, och syftet med dem &r att sékerstélla att
myndigheterna i medlemslanderna inte beviljar sadana stéd som snedvrider konkurrensen och
darmed inte ar forenliga med den inre marknaden. Ett syfte ar ocksd att minska
stddkonkurrensen mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel 107.1 i FEUF &r stéd som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel,
av vilket slag det &n ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Kommissionen har utfardat ett tillkdnnagivande om begreppet statligt stod (Kommissionens
tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (2016/C 262/01)). 1 tillkannagivandet klargérs de olika bestandsdelar
som utgor begreppet statligt stod: existensen av ett foretag, att atgarden kan tillskrivas staten,
dess finansiering genom statliga medel, beviljandet av en fordel, atgardens selektivitet och dess
eventuella inverkan pa konkurrens och handel mellan medlemsstaterna.

Aven skattefordelar kan betraktas som statliga stod, eftersom avstaende fran att uppbéra intakter
som i annat fall skulle ha betalats till staten, innebédr en éverforing av statliga medel. Enligt
tillkannagivandet ska atgarder som avviker fran det allmanna skattesystemet vid bedémningen
av statligt stod bedomas bland annat pa grundval av atgardens materiella selektivitet. Den
materiella selektiviteten vid atgarder som lindrar de normala kostnaderna for foretag bedoms
genom en trestegsanalys. FOr det forsta ska referenssystemet identifieras. FOor det andra ska det
faststallas om en viss atgard utgor ett undantag fran det systemet. | princip &r ett undantag fran
referenssystemet statligt stod. Om en undantagsatgard dock kan motiveras av referenssystemets
art och allménna systematik, anses atgarden inte selektiv. Skatteatgarder som &r tillgangliga for
alla ekonomiska aktorer inom en medlemsstat &r i princip allmanna atgarder. De ar da pa lika
grunder tillgangliga for alla foretag och deras tillampningsomrade &r inte begransat.



RP 319/2018 rd

Kommissionen har gett flera detaljerade regler om hurdana statliga stod som kan godkéannas pa
den inre marknaden. Vid planeringen av stddarrangemang ska myndigheterna i
medlemsstaterna beakta villkoren for dessa regler for att stodet ska kunna godkannas for den
inre marknaden. Syftet med anmalningsforfarandet ar att sakerstalla att stoden ar forenliga med
den inre marknaden. | regel kan en stodatgard inte tas i bruk forran kommissionen har godkant
stodsystemet. Det finns dock betydande undantag fran skyldigheten att lamna en
forhandsanmélan. Anmélningsskyldigheten géller till exempel inte nér stodet i enlighet med
kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse beviljas som ett
s.k. de minimis-stod till hdgst 200 000 euro under tre skattedr.

Den réttsliga grunden for stodet for jordbruket kan dessutom vara baserad pa kommissionens
forordning (EU) nr 1408/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn
(jordbrukets de minimis-férordning), kommissionens férordning (EU) nr 702/2014 genom
vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (gruppundantagsforordningen for jord- och
skogsbruket) eller Europeiska unionens riktlinjer for statligt stdd inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden 2014—2020 (2014/C 204/01.

2 Malsattning och foreslagna andringar
2.1 Foreslagna andringar

Regeringen besl6t vid regeringens budgetférhandlingar i augusti 2018 att det under denna
regeringsperiod kommer att géras en andring som i beskattningen av jordbruksinkomst hojer
den maximala utjamningsreserveringen for Jordbrukets anskaffnings- och ombyggnadsutgifter
till 25 000 euro. Beslutet var en av regeringens atgarder for att forbattra jordbrukets lonsamhet
pa lang sikt.

| propositionen foreslas att utjamningsreserveringens maximala eurobelopp, som i nuléget &r
13 500 euro, ska hojas till 25 000 euro. Det foreslds inga &ndringar i reserveringens
procentbaserade maximibelopp eller i tiden for anvandning av reserveringen.

Dessutom foreslés att tidpunkten for nér kravet pé att en utjamningsreservering ska anvandas
ska framstéllas. Den skattskyldige kan dra av den reservering som han eller hon innan
beskattningen for skattearet har slutforts har gjort i sin skattedeklaration.

Reserverlngens maximibelopp hojdes foregaende gang 2001, da det maximala markbeloppet
hojdes fran 40 000 mark till 80 000 mark och det procentbaserade beloppet fran 30 procent till
40 procent. Tiden for anvandning av reserveringen hojdes ocksa fran tva till tre ar. | slutet av
2001 gjordes de andringar i lagstiftningen som foranleddes av att euron togs i bruk. Nar den tid
som gatt sedan foregaende andring beaktas, kan det anses motiverat med en justering av
maximibeloppet. Syftet med forslaget ar att ocksa bemota den strukturella utvecklingen inom
gardsbruket som lett till stérre gardsbruksenheter.
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Figur: Jordbruks- och tradgardsforetag och jordbruksmark i deras bruk 2010—2017. Aktiva
gardsbruksenheter vars ekonomiska storlek ar minst 2 000 euro.
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2.2 Den foreslagna andringen utifran reglerna om statligt stod
Allméant om utjamningsreservering utifran Europeiska unionens regler om statligt stod

Utjamningsreserveringen i inkomstskattelagen for gardsbruk kan ses leda till en ekonomisk
fordel som bestar av en ranteeffekt till foljd av uppskjuten skattebetalning och en
progressionsforman till foljd av ett sankt skatteuttag. Den fdreslagna hojningen av
utjamningsreserveringen okar det formansbelopp som jordbruksidkare som anvander h6jningen
far via beskattningen i synnerhet under tre ar efter det ar da hojningen gors. Eftersom det &r
fraga om en skatteatgard ar det klart att formanen pa det séatt som avses i reglerna om statligt
stod ar beviljad av statens medel.

Reglerna om statligt stod tillampas endast nar stodtagaren &r ett sadant foretag som avses i
artikel 107 i FEUF. En jordbruksidkare ar vanligen en fysisk person, makar, ett odelat dédsbo
eller en beskattningssammanslutning. Jordbruk kan ocksé bedrivas i aktiebolagsform.
Europeiska unionens domstol har foljdriktigt definierat foretag som subjekt som bedriver
ekonomisk verksamhet, oberoende av deras juridiska form och finansieringssatt. Jordbruk ska
betraktas som en ekonomisk verksamhet och darfér kan en jordbruksidkare anses uppfylla
kannetecknen pa ett sadant foretag som avses i reglerna om statligt stod oberoende av i vilken
juridisk form verksamheten bedrivs. Den inverkan pa handel mellan medlemsstaterna som avses
i reglerna om statligt stod kan ocksa anses bli uppnadd.
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Atgardens selektivitet och referenssystemet

For att ett statligt stod ska omfattas av tillampningsomradet for artikel 107.1 i FEUF ska det
vara selektivt, dvs. gynna ett visst foretag eller en viss produktionsgren. Déarfor omfattas inte
alla atgarder som gynnar ekonomiska aktorer av begreppet stod, utan endast de som ger en
fordel pa ett selektivt sétt till vissa foretag eller kategorier av foretag eller till vissa sektorer.

Atgardens selektivitet bedéms i forhallande till referenssystemet. Enligt punkt 134 i
kommissionens tillkannagivande om statligt stod baseras referenssystemet pa sadana faktorer
som beskattningsunderlaget, de beskattningsbara personerna, den beskattningsgrundande
héndelsen och skattesatserna, och i princip ar det sjalva skatten som &r referenssystemet. Som
exempel pa referenssystem namns mycket omfattande skattesystem som bolagsskattesystemet
eller mervérdesskattesystemet.

Som referenssystem for utjamningsreserveringen kan betraktas antingen inkomstskatten for
naringsidkare i allmanhet eller inkomstskatten for jordbruk. Beskattningen av
jordbruksforetagare kan anses innehalla stora skillnader i beskattningsgrundande handelser
jamfort med beskattningen av nadringsverksamhet. | beskattningen av jordbrukare tillampas
kontantprincipen, enligt vilken en inkomst hanfor sig till det skattear under vilket den har
erhallits, medan det ater i princip tillampas en prestationsbaserad beskattning i beskattningen av
andra néringsidkare. Den som bedriver verksamhet enligt lagen om beskattning av inkomst av
naringsverksamhet (360/1968) &r ocksa enligt bokforingslagen (1336/1997) bokforingsskyldig,
medan ater en skattskyldig som bedriver jordbruk i regel endast ar anteckningsskyldig. Ett
aktiebolag som bedriver jordbruk &r bokforingsskyldigt men dven i dess beskattning tillampas
kontantprincipen, vilket innebar att bokforingen for beskattningen ska andras i enlighet med
den. Dessutom skiljer sig t.ex. byggavdragen inom jordbruket fran avdragen i
naringsverksamhet. Inkomstskattelagen for gardsbruk torde darmed kunna anses bilda ett eget
referenssystem.

Nér referenssystemet vél har inforts ar nésta steg i analysen att undersoka om det med avvikelse
fran referenssystemet gors atskillnad mellan foretag i en viss atgard. Om inkomstskatten for
jordbruket pa ovan beskrivet satt anses utgora sitt eget referenssystem, torde
utjidmningsreserveringen inte kunna anses gora atskillnad mellan jordbruksforetagare.
Reserveringen éar tillganglig for alla jordbruksforetagare. Aven begransningarna i lag for
anvandningen av reserveringen, som t.ex. reserveringens minimibelopp 800 euro, torde kunna
anses vara motiverade med avseende pa reserveringssystemet. Utjamningsreserveringen bildar
ingen avvikelse fran referenssystemet och &r saledes inte en selektiv atgard.

Trots det ovanstaende kan det inte uteslutas att inkomstskattesystemet for naringsidkare i sin
helhet skulle vara ett relevant referenssystem med avseende pa atgarden. Da skulle
jordbruksforetagare jamféras med foéretagare inom andra branscher och det ska faststallas om
utjamningsreserveringen sannolikt kommer att gynna jordbruksforetagare jamfort med andra
foretag som befinner sig i en likartad faktisk och réttslig situation, med hansyn till det egentliga
malet med referenssystemet (punkt 135 i tillkdnnagivandet om statligt stdd).
Utjdmningsreserveringen torde kunna anses gynna jordbruksforetagare, om andra foretagare
inte har mgjlighet att gora en liknande reservering.

Aven om det ar fraga om en atgard som avviker fran referenssystemet anses den dock vara icke-
selektiv och darmed statligt stdd, om den &r motiverad av systemets art eller allménna
systematik (punkt 138 i tillkdnnagivandet om statligt stod). Medlemsstaten har bevisbérda for
att det finns godtagbara grunder for undantaget.
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Atgarden ska darfor kunna motiveras med det allmanna skattesystemets interna Ioglk Detta ar
enligt kommissionens tillkénnagivande fallet om en &tgérd hérror direkt fran de inre
grundlaggande eller vagledande principerna for referenssystemet eller om den ar ett resultat av
inneboende mekanismer som kravs for att systemet ska fungera och vara effektivt. Det dr inte
mojligt att dberopa externa politiska mal som inte finns inbyggda i systemet (punkt 138 i
tillkdnnagivelsen om statligt st6d). Grunden for ett mojligt berattigande kan enligt
kommissionens tillkannagivelse handla om behovet av att beakta sérskilda redovisningskrav,
administrativ hanterlighet, principen om skatteneutralitet, en progressiv skala for inkomstskatt
och inkomstskattens omfordelningssyfte, nddvéndigheten att undvika dubbelbeskattning och
malet att optimera indrivningen av skatteskulder (punkt 139 i tillkannagivelsen om statligt stod).
| ett fall som galler Finland och handlar om skattefri frsdljning av jordbruksmark C 9/10
(ex N 417/09) ansag kommissionen att Finlands motiveringar inte visade att skattefriheten ar
nodvandig eller andamalsenlig med hansyn till det allmanna skattesystemets effektivitet eller
att det skulle finnas ett samband mellan de pastadda sardragen i skattefriheten och den beviljade
skattelattnaden. Enligt punkt 39 i beslutet medger de finska myndigheterna &ven sjalva att det
mal som efterstravats genom skattelattnaden — en andring av agarstrukturen for jordbruksmark
— ar externt med avseende pa skattesystemet (skatt pa 6verlatelsevinst)

Utjamningsreserveringen har tillampats sedan 1991. Reserveringen infordes pa grundval av ett
forslag fran finansministeriets jordbruksskattearbetsgrupp-89 (arbetsgruppspromemoria
1989:VM 26). Genom utjamningsreserveringen ersattes det investeringsreserveringssystem for
jordbruket som varit i kraft under en viss tidsperiod. Enligt arbetsgruppen kunde foljande mal
stéllas for denna nya resultatutjamningsmetod:

— Metoden ska minska trycket pa olonsamma ldsningar i fraga om kontantprincipen.

— Metoden har inga styreffekter pd samma sétt som lagen om investeringsreserveringar.

— Metoden ska vara tillrackligt enkel for att de skattskyldiga ska ta den i bruk och den ska vara
enkel att tillampa i forvaltningen.

— Metoden far inte innehalla stora skattelattnadselement som ar fraimmande for den totala
skattereformen.

Utjamningsreserveringen kan pa grund av ovan namnda mal anses motiverad med avseende pa
arten av beskattningen av jordbruksidkare och den allmanna strukturen. Malen har ett nara
samband med kontantprincipen enligt mkomstskattelagen for gardsbruk som &r en foljd av den
sarskilda bokféringsmetod som tillampas pa jordbruksidkare, dvs. anteckningsskyldigheten.
Utjamningsreserveringen som avvikande atgard kan saledes motiveras med logiken i
inkomstskattesystemet for gardsbruk.

Enligt punkt 140 i tillkdnnagivelsen om statligt stdd ska medlemsstaterna inféra och tillampa
lampliga kontroll- och 6vervakningsforfaranden for att sakerstalla att undantag ar forenliga med
skattesystemets logik och allmanna systematik. Undantag ska dessutom sta i ratt proportion till
och inte ga utéver vad som ar nodvandigt, d.v.s. det legitima mal som efterstravas kan inte nas
med mindre langtgaende atgarder Dessa krav torde kunna betraktas som uppfyllda nér det galler
utjamningsreserveringen, i synnerhet med beaktande av att utjgmningen utgor endast en relativt
liten forman for dem som anvénder den och att jordbruksforetagare tack vare reserveringen
darmed inte kommer i en betydligt battre stallning &n andra foretagare.



RP 319/2018 rd

Den réttsliga grunden for stodet med stod av bestdmmelserna om jord- och skogsbruk

Om det anses att den foreslagna atgarden utgor en forman som i princip uppfyller kriterierna for
statligt stod enligt artikel 107.1 i FEUF, kan stodet endast i undantagsfall anses vara forenligt
med den gemensamma marknaden.

Med anledning av de sarskilda reglerna om statligt stod for jordbruksidkare far stod som
beviljats enligt de minimis-regeln totalt inte Gverstiga 15 000 euro for en stddtagare inom
jordbruket under en period av tre skattedr. Som statligt stod betraktas skillnaden mellan skattens
belopp utan stodatgarder och beloppet av den faktiska faststallda skatten. P& det satt som
konstateras ovan okar den forslagna héjningen av utjamningsreserveringen det formansbelopp
som jordbruksidkare som anvander hojningen far via beskattningen. Att pa forhand noggrant
uppskatta eurobeloppet av dessa skatteeffekter ar svart, eftersom de paverkas av varje
jordbruksidkares specifika omstandigheter och val av atgarder. En utjamningsreservering kan
inte behandlas som ett de minimis-stod, eftersom ett stéd som uppstar via den regeln inte ar
transparent och dess belopp inte kan uppskattas exakt pa forhand. Dessutom kan stodet i
praktiken inte samordnas med andra statliga stod till jordbruket pa grund av det laga
sammanlagda beloppet.

Pa grund av de begransningar som hanfor sig till tlllampnlngsomradet for stodformerna kan
atgarden inte heller tillampas i enlighet med riktlinjerna i gruppundantagsforordningen for
jordbruket eller riktlinjerna for statligt stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden 2014—2020.

Sammandrag

Det finns argument som talar for att inkomstskattelagen for gérdsbruk bildar ett eget
referenssystem vilket innebar att det vid utjamningsreservering inte &r fraga om en selektiv
forman och att den saledes inte omfattas av tillampningsomradet for 107.1 i FEUF. Saledes &r
det vid en utjamningsreservering eller vid hGjningen av en utjamningsreservering inte fraga om
statligt stod. Aven om hela skattesystemet for naringsverksamheten med avvikelse fran det ovan
sagda skulle betraktas som referenssystem, kan utjamningsreservering som avvikande atgard
motiveras med logiken i inkomstskattesystemet for jordbruket, enligt vilken
u'gjémningsreservering ar en vasentlig del av resultatutjdmningen inom jordbruket. Inte heller
da ska utjamningsreserveringen anses vara ett statligt stod enligt EU-ratten.

Pa grund av att arendet lamnar rum for tolkning ar avsikten dock att diskussioner om den
foreslagna andringen ska féras med kommissionen.

3 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser har bedémts med stod av beskattningsmaterialet for
jordbruksidkare 2016 och kalkyler som gjorts med mikrosimulationsmodellen Tuja.
Konsekvenskalkylen har gjorts genom en jamférelse av vilken effekt en hgjning av
utjamningsreserveringens hogsta belopp skulle ha i en situation dar utjamningsreserveringens
hogsta belopp skulle forbli pa nuvarande niva. P& grund av att endast ett fatal jordbrukare
bedriver jordbruk i aktiebolagsform ar konsekvenserna fér samfundsskatteintakterna sma.
Under de forsta aren foranleds skatteeffekten i huvudsak av hogre nya reserveringar samt av
forvarvsinkomstskattens progression. I kalkylerna har dessutom tillampats foljande antaganden.
De jordbruksfretagare som gor en ny reservering till det nuvarande maximala beloppet stravar
efter att gora sd manga nya utjamningsreserveringar som mojligt nar reserveringens hogsta
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belopp 6kas. Av en ny reservering som Overskrider den nuvarande maximigransen antas en
fjardedel bli anvand till investeringar. En utjamningsreservering som inte anvands till
investeringar intaktsfors under det sista mojliga aret, dvs. det tredje aret.

Hojningen av utjamningsreserveringens maximibelopp galler de gardsbruksenheter vars
nettoinkomst ar tillrackligt stor for den nuvarande utjamningsreserveringen till maximibelopp.
For de 6vriga gardsbruksenheterna har hojningen av maximibeloppet inga verkningar. Eftersom
de cirka 50 900 aktiva gardsbruksenheternas nettoinkomst under skattedret 2016 var i
genomsnitt cirka 21 000 euro, galler hdjningen av utjamningsreserveringens maximala belopp
uppskattningsvis 4 800 gardsbruksenheter med en nettoinkomst pa i genomsnitt 80 000 euro.
En ny utjamningsreservering till maximalt belopp kan géras av cirka 2 800 gardsbruksenheter
med en nettoinkomst pa i genomsnitt cirka 100 000 euro.

En hdjning av utjamningsreserveringens maximala belopp bedéms minska skatteintékterna
2020 med sammanlagt cirka 16 miljoner euro, varav cirka 12 miljoner euro atergar till
skatteintakterna 2023, nar aven beloppet av en direkt intaktsford utjamningsreservering Okar.
Saledes blir totalt uppskattningsvis cirka fyra miljoner euro den permanenta minskningen av
skatteintakterna till foljd av den féreslagna dndringen. Ar 2020 beddms statens skatteintékter
minska med cirka fem miljoner euro, kommunernas skatteintakter med cirka nio miljoner euro,
forsamlingarnas skatteintdkter med cirka en miljon euro och Folkpensionsanstaltens
skatteintdkter med cirka en miljon euro. Ar 2023 bed6ms statens skatteintakter ater éka med
cirka fyra miljoner euro, kommunernas skatteintdkter med cirka sju miljoner euro,
forsamlingarnas skatteintdkter med cirka 0,5 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens
skatteintakter med cirka 0,5 miljoner euro.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ska kommunerna
kompenseras for skatteintéktseffekterna av de &ndringar som gjorts i skattegrunderna. De
andringar som foreslas i denna proposition minskar kommunernas skatteintakter med
sammanlagt nio miljoner euro 2020 och okar dem pa nytt med sju miljoner euro 2023.
Andringarna i skatteintakterna kompenseras via statsandelssystemet och kompenseringarna
genomfdrs genom sérskilda regeringspropositioner.

Andringsforslaget har endast smarre konsekvenser for Skatteforvaltningens verksamhet, t.ex.
for anvisningar for kunder och tjansteman samt datasystem.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Utlatande om regeringens utkast till proposition har lamnats av jord- och skogsbruksministeriet,
Centralférbundet  for  lant- och  skogsbruksproducenter MTK  ry, Svenska
Lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f, Skatteforvaltningen och Skattebetalarnas
Centralférbund rf.

I utldtandena understoddes projektet 6verlag. | ett utlatande foreslogs att den Gvre eurogransen
for en utjamningsreservering ska slopas helt. Enligt tva remissinstanser ska det finnas maéjlighet
att tillampa andringslagen snabbare, antingen i beskattningen for skattearet 2018 eller 2019. |
Skatteforvaltningens utlatande framfordes det vara onskvart att sa snabbt som mojligt fa
sékerhet om tolkningen av Europeiska unionens regler om statligt stod for att &ndringarna kan
borja verkstallas i tid.
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Propositionen har behandlats i en separat forhandling i delegationen for kommunal ekonomi
och kommunalforvaltning.

5 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som mojligt. Avsikten ar att lagen ska tillampas forsta
gangen vid beskattningen for 2020.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av 10 a § i inkomstskattelagen for gardsbruk

| enlighet med riksdagens beslut
andras i inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) 10 a § 1 mom., sadant det lyder i lag
899/2001, som foljer:

10a8§

Den skattskyldige far fran nettoinkomsten av jordbruket pa gardsbruksenheten dra av den
reservering som han innan beskattningen for skattedret har slutforts har gjort i sin
skattedeklaration (utjamningsreservering). Utjamningsreserveringen ar hogst 40 procent av
nettoinkomsten av jordbruket pa gardsbruksenheten fore avdraget av reserveringen, dock hogst
25 000 euro. En mindre utjamningsreservering an 800 euro far dock inte goras. Nar
utjamningsreserveringen raknas ut beaktas inte den del som gar éver jamna hundra euro.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid beskattningen for 2020.

Helsingfors den 31 januari 2019

Statsminister

Juha Sipila

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Lagforslag

Lag

om andring av 10 a § i inkomstskattelagen for gardsbruk

| enlighet med riksdagens beslut

andras i inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) 10 a § 1 mom., sadant det lyder i lag

899/2001, som foljer:
Gallande lydelse

10a§

Den skattskyldige far fran nettoinkomsten
av jordbruket pa gardsbruksenheten dra av
den reservering som han har gjort i sin
skattedeklaration  (utjamningsreservering).
Utjamningsreserveringen ar hogst 40 procent
av  nettoinkomsten av  jordbruket pa
gardsbruksenheten ~ fore  avdraget av
reserveringen, dock hogst 13 500 euro. En
mindre utjamningsreservering én 800 euro far
dock inte géras. Nar utjamningsreserveringen
raknas ut beaktas inte den del som gar over
jdmna hundra euro.
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Forslag

10a 8§

Den skattskyldige far fran nettoinkomsten
av jordbruket pa gardsbruksenheten dra av
den reservering som han innan beskattningen
for skattearet har slutforts har gjort i sin
skattedeklaration  (utjamningsreservering).

Utjadmnings-reserveringen ar hogst 40 procent
av  nettoinkomsten av  jordbruket pa
gardsbruksenheten ~ fore  avdraget  av

reserveringen, dock hégst 25 000 euro. En
mindre utjamningsreservering an 800 euro far
dock inte goras. N&r utjgmningsreserveringen
raknas ut beaktas inte den del som gar 6ver
jdmna hundra euro.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen
beskattningen fér 2020.

vid




