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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av 7 § i barnbidrags-
lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det en dndring av den paragraf i barnbidragslagen som géller
barnbidragets storlek, s& att barnbidragets tilligg for ensamforsorjare hdjs med 4,75 euro per
barn. Pé sé vis stiger tilligget for ensamforsorjare frén 48,55 euro till 53,30 euro per barn och
kalender-ménad.

I kalkylen 6ver utkomststodet beaktas barnbidraget som inkomst som péaverkar beloppet av ut-
komststodet. Hojningen av barnbidragets tilldgg for ensamforsorjare paverkar inte de dispo-

nibla inkomsterna i familjer som far utkomststod.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2018.
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MOTIVERING
1 Nulige

I barnbidragslagen (796/1992) foreskrivs det om barnbidrag som ska betalas for underhall av
barn som inte har fyllt 17 &r. Barnbidraget har en inkomstutjamnande effekt mellan barnfamil-
jer och barnlosa hushall. Barnbidraget betalas till familjer for att ersitta kostnaderna for barn,
och det dr en forman som betalas for varje barn, till alla barnfamiljer.

Barnbidraget borjade betalas forhdjt for barn till ensamforsorjare i samband med den sé kal-
lade familjestodsreformen i borjan av 1994. Syftet med reformen var att skapa klarhet i barn-
familjernas ekonomiska stodsystem genom att néstan alla barnavdrag i beskattningen slopa-
des.

Ritt att lyfta barnbidraget har enligt 6 § 1 barnbidragslagen den forélder till eller vardnadsha-
vare for barnet som angetts som mottagare och i vars vard barnet dr. Om det uppstér oklarhet
om vem som har rétt att lyfta barnbidraget, har den person ritt att lyfta bidraget som huvud-
sakligen har hand om barnets vard och fostran. Om nagon annan person har hand om barnets
vard och fostran har den personen ritt att lyfta barnbidraget.

Bestdmmelser om barnbidragets storlek finns i 7 § i barnbidragslagen. Enligt 1 mom. ar barn-
bidraget 94,88 euro per barn och kalenderménad.

Om en person har ritt att lyfta barnbidrag for flera dn ett barn, 4r enligt 2 mom. barnbidragets
be-lopp for det andra barnet 104,84 curo, for det tredje barnet 133,79 euro, for det fjarde bar-
net 153,24 euro och for varje paféljande barn 172,69 euro per kalendermanad.

For en ensamforsorjares barn betalas barnbidraget enligt 7 § 3 mom. i barnbidragslagen hojt
med 48,55 euro per kalenderménad. Med ensamforsdrjare avses en person som har ritt att
lyfta barnbldrag och som i bdrjan av betalningsménaden for barnbidraget inte lever i dkten-
skap eller som fore betalningsménadens borjan har flyttat ifran sin make i syfte att upphora
med samlevnaden. Som ensamforsdrjare anses dock inte en person som utan att ingd dkten-
skap fortgdende lever tillsammans med en annan person i gemensamt hushéll under férhéllan-
den av dktenskapsliknande natur. Efter den dndring av dktenskapslagen (234/1929) samt de
lagdndringar i anslutning till den som trddde i kraft den 1 mars 2017 har &ven personer av
samma kon kunnat anses vara sambor.

Om makarna fortfarande bor tillsammans trots att en skilsméissa dr pa gang, finns det ingen
forut-séttning att betala tilligg for ensamforsorjare. Det finns inte heller nagon forutsattnlng
att betala tilligg for ensamforsorjare 1 en situation dar makarna bor étskilda av nagon annan
orsak &n sondring. Som en ensamforsorjare som avses i barnbidragslagen betraktas inte heller
en person som dr gift och vars make bor utomlands av ndgon annan orsak dn séndring.

Tillagg for ensamforsorjare kan betalas dven for barn som fordldrarna har gemensam vardnad
om. Ratt till tilligg for ensamfOrsorjare foreligger dven i situationer dér fordldrarna bor at-
skilda och barnet bor vixelvis hos bégge fordldrarna. I s.k. vecka-vecka-situationer kan foréld-
rarna komma &verens om vem som ansOker om tillagget. Ratt till tilligg for ensamforsorjare
foreligger dock inte nédr den fordlder som lyfter barnbidrag ingér dktenskap eller inleder ett
nytt samboforhallande.

P4 Aland baserar sig betalningen av barnbidrag pa en landskapslag. Landskapsstyrelsen beslu-
tar om barnbidragens storlek.
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Under de senaste aren har det gjorts flera dndringar i barnbidragslagen. I borjan av 2008 hoj-
des tilldgget for ensamforsorjare med 10 euro (fran 36,60 euro till 46,60 euro per barn) (L
1071/2007). Fran och med mars 2011 bands barnbidragen till det folkpensionsindex som mot-
svarar fordndringen i konsumentpriserna. Samtidigt gjordes dven den forsta indexhdjningen pé
0,4 procent (lag om éndring av 21 § i barnbidragslagen, L 1144/2010). Fdljande indexhdjning
gjordes 2012, och var da 3,8 procent. I enlighet med rambeslutet for statsfinanserna 2013—
2016 dndrades 21 § i barnbidragslagen temporért genom lag 713/2012 sa att det inte gjordes
nagra indexjusteringar under 2013—2015.

I samband med rambeslutet for statsfinanserna 2015—2018 fattades det som en del av utgifts-
besparingarna 1 statsfinanserna beslut om en besparing i barnbidraget som minskade statens
utgifter med 110 miljoner euro. Genom beslutet sédnktes samtliga barnbidragsnivéer sinktes
med 8,1 procent (lag om dndring av 7 § i barnbidragslagen, 1111/2014). Sdnkningen géillde
inte bambldragets tilldgg for ensamforsorjare. Samtidigt infordes ett barnavdrag vid beskatt-
ningen av 14g- och medelinkomsttagare for skattearen 2015—2017.

Indexbindningen av barnbidragen slopades den 1 januari 2016 (lag om &ndring av barnbi-
dragslagen 1661/2015). Genom den dndring av 7 § i barnbidragslagen som tradde i kraft vid
ingangen av 2017 genomfordes en sparatgird enligt statsminister Juha Sipilds regerings ram-
beslut for statsfinanserna som sdnkte barnbidragsnivderna med 0,91 procent (L 1086/2016).
Tillagget for ensamforsorjare ldmnades utanfor sdnkningen av barnbidragsnivan.

I december 2016 fick 551 974 familjer barnbidrag. Antalet barn i dessa familjer uppgick till
sammanlagt 1 009 115, vilket utgor 18,3 procent av befolkningen. Av familjerna var 43,6 pro-
cent enbarnsfamiljer, i fem procent av familjerna fanns minst fyra barn. Andelen familjer med
tre eller flera barn var 17,9 procent av de familjer som fick bambidrag i hela landet. Andelen
varierade fran 14,4 procent till 26,1 procent mellan landskapen, sé att den var minst 1 land-
skapet Aland och stdrst i Norra Osterbotten

I december 2016 fick 102 148 familjer tilldgg for ensamforsorjare, vilket &r 18,5 procent av
alla familjer som fick barnbidrag. Antalet barn for vilka tillagg for ensamforsorjare betalades
uppgick till 163 378. Ser man till landskapen fick flest familjer tilligg for ensamforsorjare i
Piijanne-Tavastland (21,5 procent) och minst i Osterbotten (12,1 procent).

2 Mailsittning och foreslagna dndringar

Statsminister Juha Sipilds regering foreslar som en del av budgetpropositionen for 2018 att 9,5
miljoner euro anvisas for en nivahéjning av barnbidragets tilldgg for ensamforsorjare. Detta
innebdr att barnbidragets tilligg for ensamforsorjare hdjs med 4,75 euro per manad vid in-
géngen av 2018. Det foreslas att 7 § 3 mom. i barnbidragslagen éndras betréffande beloppet av
barnbidragets tilldgg for ensamforsorjare sé att tilldgget i stéllet for nuvarande 48,55 euro blir
53,30 euro per barn och kalendermanad. Detta innebar att barnbidragets tilldgg for ensamfor-
sorjare hojs med knappt 10 procent. I 7 § 4 mom. foreslas dessutom tva tekniska dndringar.
Syftet med den ena dndringen ar att korrigera det tekniska fel som fanns kvar i lagtexten efter
den éndring av barnbidragslagen som gjordes 2016 (L 1086/2016).

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheterna
Staten svarar for finansieringen av barnbidrag. Nivahdjningen av tilldgget for ensamforsorjare

berdknas 0ka forménsutgifterna for barnbidrag med cirka 9,5 miljoner euro 2018. Ensamfor-
sOrjarnas andel av barnbidragstagarna har dkat négot de senaste aren. I féorménsanslagen har
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man antagit att denna utveckling fortsétter 4ven nista ar. Antagandets inverkan pa den upp-
skattade utgiftsokningen ar ringa. Barnbidraget beaktas som inkomst nir utkomststod beviljas.
Hoéjningen av barnbidragets tilligg for ensamforsorjare minskar utgifterna for utkomststod
jamfort med en situation dér ingen hdjning skulle foretas. Utifran Folkpensionsanstaltens sen-
aste statistik berdknas inbesparingen i det grundldggande inkomststddet bli cirka 1,6 miljoner
euro 2018. Finansieringen av det grundldggande utkomststddet dr jamnt fordelad mellan staten
och kommunerna. Salunda fordelas d4ven ovanndmnda inbesparing jamnt mellan staten och
kommunerna. En hdjning av befintliga férméner har ingen inverkan pa Folkpensionsanstaltens
arbetsmingd.

3.2 Konsekvenser for barn och familjer

Ensamforsorjarhushall befinner sig i en svagare ekonomisk stidllning &n andra hushall. Enligt
Statistikcentralens senaste inkomstfordelningsstatistik, som géller 2015, var ensamforsorjar-
hushéllens laginkomstgrad 20,7 procent. Laginkomstgraden bland barnfamiljer med tva vard-
nadshavare var klart ldgre, 6,5 procent. Inom hela befolkningen var ldginkomstgraden 11,7
procent. Laginkomstgransen har da satts vid 60 procent av samtliga hushélls disponibla medi-
aninkomst (inkomsten i forhallande till hushallets storlek). Genom propositionen forbattras
dessa familjers ekonomiska stéllning.

Barnbidrag som betalas till ensamforsorjarhushéll enligt antalet barn som beréttigar till barn-
bidrag, euro/mén.

Antal barn som 2017 2018 RP Foriandring
berittigar till

barnbidrag

1 143,43 148,18 4,75
2 296,82 306,32 9,50
3 479,16 493,41 14,25
4 680,95 699,95 19,00
5 902,19 925,94 23,75
6 112343 1151,93 28,50

Barnbidrag dr inte skattepliktig inkomst och beaktas i regel inte som inkomst i utkomststdds-
formaner som dr beroende av inkomsterna eller i klientavgifter som ar bundna till inkomster-
na. Av denna orsak okar en hojning av tilldgget for ensamforsorjare i allménhet ensamforsor-
jarhushalls nettoinkomster med motsvarande eurobelopp. Ett undantag utgdér utkomststodet,
eftersom barnbidraget beaktas som inkomst nér det faststélls (jfr 3.1.). Inkomsterna for ensam-
forsorjarhushéll som fér utkomststod okar alltsd inte till f6ljd av hdjningen, eller s& okar de
med endast en del av det belopp varmed tilldgget for ensamforsdrjare okar.

Slopande av barnavdraget i beskattningen i borjan av 2018

Bestdmmelser om barnavdrag finns i 126 a § i inkomstskattelagen, som ér i kraft temporirt
skattedren 2015—2017. Nér barnavdraget forsvinner skattedret 2018 skirps beskattningen av
barnfamiljer och minskar deras disponibla inkomster. Aven om det inte finns nagot direkt
samband mellan nivahdjningen av barnbidragets tilligg for ensamforsorjare och slopandet av
barnavdraget, inverkar de bagge pa ensamforsorjarhushallens utkomst. Av denna orsak &r det
motiverat att i detta sammanhang granska hur nivahojningen av tilligget for ensamforsorjare
och slopandet av barnavdraget tillsammans inverkar pa ensamforsorjarhushalls inkomstbild-
ning.
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Om en ensamforsorjare dr beréttigad till barnavdrag till maximibeloppet och hen ocksé kan
utnyttja det fullt ut i beskattningen, innebéar nivahdjningen av tilldgget for ensamforsorjare i
praktiken att den skédrpta inverkan som slopandet av barnavdraget har pé beskattningen lind-
ras. Den foreslagna hojningen av tilldgget for ensamforsorjare (4,75 euro per ménad) lindrar
till exempel skédrpningen av beskattningen med 8,33 euro i manaden for en ensamforsorjare
med ett barn, s att den sammantagna ekonomiska inverkan blir hogst 3,58 euro per manad.
Nivahgjningen av tilligget for ensamforsorjare kompenserar fordndringen i beskattningen
minst for en ensamforsorjare med fyra barn, som trots nivahojningen av tilligget for ensam-
forsorjare forlorar som mest 14,33 euro per ménad. Med flera barn 4n sa blir den maximala
forlusten mindre. Detta beror pa att barnavdrag beviljas enligt hogst fyra barn, medan tillagg
for ensamforsorjare beviljas for varje barn som beréttigar till barnbidrag. I ensamforsorjarhus-
hall med éatta eller fler barn som beréttigar till barnbidrag &r inkomstokningen till f61jd av hoj-
ningen av tilldgget for ensamforsorjare storre dn inkomstforlusten till f61jd av den skédrpta be-
skattningen. Sddana ensamf{orsorjarhushall med véldigt manga barn dr dock mycket sillsynta.

I de ensamforsorjarhushall dir barnavdraget pd grund av storleken pa ensamfOrsorjarens in-
komster har varit mindre d4n maximibeloppet av avdraget kan inkomstdkningen till f6ljd av
hdjningen av tilligget for ensamforsorjare leda till ett ekonomiskt béttre slutresultat &n vad
som uppnaddes med barnavdraget i beskattningen. Samma sak intrdffar om den skattskyldiges
inkomster inte racker till for att utnyttja barnavdraget fullt ut till exempel for att de ar s sma.

Inverkan av slopandet av barnavdraget och hojningen av tilligget for ensamforsorjare pé en-
samforsorjarhushdllens inkomstbildning granskades pé basis av material med hjélp av Sta-
tistikcentralens SISU-modell. Berdkningarna gjordes enligt 2017 érs niva och till vriga delar
med forméns- och skattegrunderna 2017. Berdkningen beskriver endast hur slopandet av barn-
bidraget och hojningen av barnbidragets tilldgg for ensamforsorjare inverkar pa ensamforsor-
jarhushallens inkomstbildning.

I den materialbaserade granskningen var de genomsnittliga verkningarna pa ensamforsorjar-
hushallens disponibla inkomster sma. De disponibla inkomsterna for ensamf{orsorjarhushall
med ett barn krymper med i medeltal tre euro per méanad efter hdjningen av tilldgget for en-
samforsorjare, och for familjer med fler barn med knappt fem euro i manaden. De relativa in-
komstforlusterna blir smé, i medeltal cirka 0,1 procent av de disponibla inkomsterna. I denna
granskning beaktades inte det kalkylerade utkomststodet p& grund av de problem som hénfor
sig till den modellbaserade berdkningen. Nér det kalkylerade utkomststodet beaktades, blev de
genomsnittliga inkomstforlusterna dnnu mindre, eftersom utkomststddet ersitter inkomstfor-
lusterna for ensamf{orsorjarhushall med de allra lagsta inkomsterna. Eftersom barnbidraget be-
aktas 1 kalkylen som en inkomst som paverkar storleken péa utkomststodet, inverkar inte niva-
hdjningen av barnbidragets tilligg for ensamforsorjare pad de disponibla inkomsterna i dessa
familjer, eller s paverkas de med endast en del av det belopp varmed tilldgget for ensamfor-
sOrjare Okar.

33 Konsekvenser for jimstilldheten mellan konen

Genom propositionen forbéttras den ekonomiska stillningen for ensamforsorjarfamiljer. Bland
ensamforsorjarna finns bade kvinnor och mén, dven om storsta delen av ensamforsorjarna ar
kvinnor. I vissa inkomstklasser lindrar nivéhdjningen av tilligget for ensamforsorjare verk-
ningarna av att barnavdraget i1 beskattningen slopas. Om den skattskyldiges skatter till exem-
pel for att inkomsterna dr s sma inte racker till for att utnyttja avdraget fullt ut, kan den in-
komstokning som foljer av hojningen av tilligget for ensamfOrsrjare vara storre &n den
skérpning av beskattningen och den inkomstforlust som foljer av att barnavdraget slopas i be-
skattningen.
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4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med Folkpensions-
anstalten.

S Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

6 Ikrafttradande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2018.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 7 § i barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 7 § 3 och 4 mom., sddana de lyder i lag 1111/2014,
som foljer:

78
Barnbidragets storlek

For en ensamforsorjares barn betalas barnbidraget hojt med 53,30 euro per kalendermanad.

Med ensamforsorjare avses i denna lag en person som har rtt att lyfta barnbidrag och som 1i
borjan av betalningsméinaden for barnbidraget inte lever i dktenskap eller som fore betal-
ningsménadens borjan har flyttat ifrdn sin make i syfte att upphdra med samlevnaden. Som
ensamforsorjare anses dock inte en person som utan att ingéd dktenskap fortgédende lever till-
sammans med en annan person i gemensamt hushall under forhallanden av dktenskapslik-
nande natur.
Om barnet sd som avses i 11 § 1 mom. ir i anstalts- eller familjevard och barnbidraget betalas
till kommunen eller om bidraget med stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjilvt, &r barnbi-
draget 94,88 euro per kalendermanad. For barn till ensamforsorjare betalas dock barnbidraget
hdjt med 53,30 euro per kalendermanad.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 26 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 7 § i barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 7 § 3
som foljer:

Gidllande lydelse
78

Barnbidragets storlek

For en ensamforsorjares barn betalas barn-
bidraget hojt med 48,55 euro per kalender-
manad. Med ensamfGrsorjare avses i denna
lag en person som har rétt att lyfta barnbidrag
och som i bdrjan av betalningsménaden for
barnbidraget inte lever i dktenskap eller som
fore betalningsménadens borjan har flyttat
ifrdn sin make i syfte att upphéra med sam-
levnaden. Som ensamforsorjare anses dock
inte en person som utan att ingd #dktenskap
fortgdende lever tillsammans med en annan
person i gemensamt hushall under foérhallan-
den av édktenskapsliknande natur.

Om barnet sa som avses i 11 § 1 mom. ar i
anstalts- eller familjevard och barnbidraget
betalas till kommunen eller om bidraget med
stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjélvt,
ar barnbidraget 95,75 euro per kalenderma-
nad. For barn till ensamforsorjare betalas
dock barnbidraget hojt med 48,55 euro per
kalendermanad.

och 4 mom., sddana de lyder i lag 1111/2014,

Foreslagen lydelse
78

Barnbidragets storlek

For en ensamforsorjares barn betalas barn-
bidraget hojt med 53,30 euro per kalender-
manad. Med ensamfGrsorjare avses i denna
lag en person som har rétt att lyfta barnbidrag
och som i bdrjan av betalningsménaden for
barnbidraget inte lever i dktenskap eller som
fore betalningsménadens borjan har flyttat
ifrdn sin make i syfte att upphéra med sam-
levnaden. Som ensamforsorjare anses dock
inte en person som utan att ingd #dktenskap
fortgdende lever tillsammans med en annan
person i gemensamt hushall under foérhallan-
den av éktenskapsliknande natur.

Om barnet sa som avses i 11 § 1 mom. ar i
anstalts- eller familjevard och barnbidraget
betalas till kommunen eller om bidraget med
stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjélvt,
ar barnbidraget 94,88 euro per kalenderma-
nad. For barn till ensamforsorjare betalas
dock barnbidraget hojt med 53,30 euro per
kalendermanad.

Denna trider i den

20 .

lag kraft
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