HE 157/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle avaruuteen lihetettyjen esineiden rekisterdinnisti tehdyn
yleissopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi seki laeiksi avaruustoiminnasta ja
loytotavaralain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi avaruuteen léhetettyjen esineiden rekiste-
roinnistd tehdyn yleissopimuksen seki lain yleissopimuksen lainsdddannén alaan kuuluvien
médridysten voimaansaattamisesta. Lisiksi ehdotetaan sdéddettiviksi laki avaruustoiminnasta ja
muutettavaksi 16ytotavaralakia.

Avaruuteen ldhetettyjen esineiden rekisterdinnisté tehty yleissopimus velvoittaa valtion rekis-
ter6iméén lahettdménsd avaruusesineet pitdméadnsé rekisteriin ja ilmoittamaan Yhdistyneiden
kansakuntien pédsihteerin yllapitdméén julkiseen rekisteriin yleissopimuksessa méératyt tiedot
avaruusesineist.

Ehdotettua lakia avaruustoiminnasta sovellettaisiin Suomen valtion alueella tai Suomeen re-
kisterdidyssa aluksessa harjoitettavaan avaruustoimintaan. Lisdksi lakia sovellettaisiin Suo-
men kansalaisen tai Suomessa kotipaikkaa pitévin oikeushenkiloén harjoittamaan avaruustoi-
mintaan.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin avaruustoiminnan harjoittamisen luvanvaraisuudesta, luvan
myoOntdmisen edellytyksistd, toiminnanharjoittajan velvoitteista, avaruustoimintaa koskevasta
valvonnasta ja valtion takautumisoikeudesta toiminnanharjoittajaa kohtaan. Laki siséltéisi
myo0s sddnnokset avaruusesineiden rekisteristd ja rekisteriin kirjattavista tiedoista. Tyo- ja
elinkeinoministerid toimisi laissa tarkoitettuna lupa- ja rekisterdintiviranomaisena. Lain rik-
komisesta rangaistaisiin avaruustoimintarikkomuksena.

Avaruuslentdjien pelastamisesta ja palauttamisesta sekd avaruusesineiden palauttamisesta
vuonna 1970 séédetty laki kumottaisiin ja 16ytotavaralakiin tehtéisiin ehdotetusta uudesta lais-
ta johtuva tarkistus.

Yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan Suomen liittymiskirjan tallettamisesta. Laki ava-
ruuteen ldhetettyjen esineiden rekisterdinnistd tehdystd yleissopimuksesta on tarkoitettu tule-
maan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettévind ajankohtana samanaikaisesti yleisso-
pimuksen voimaantulon kanssa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomesta on tullut avaruusvaltio, kun ensimméinen suomalainen satelliitti on l&hetetty ava-
ruuteen kesalla 2017. Myos muita piensatelliittiprojekteja on vireilld. Tieteelliseen tutkimuk-
seen tarkoitettujen satelliittien ja korkeakoulujen opinndytetdiden lisdksi myds kaupalliset sa-
telliitit yleistyvit. Alan toiminnan lisdéntyminen on luonut tarpeen séatid kansallista lainsaa-
déntod toiminnan edellytyksistd ja toiminnanharjoittajan velvollisuuksista. Kansallisen lain-
sddddnndn pohjana ovat Suomea sitovat kansainvilisten sopimusten maardykset avaruustoi-
minnan luvanvaraisuudesta, avaruusesineiden rekister6innistd, avaruustoiminnan aiheuttamien
vahinkojen korvaamisesta ja avaruustoiminnan valvonnasta.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Kansallinen avaruushallinto ja lainsdddanto

Suomessa on hajautettu avaruushallinto. Avaruusasiat ovat luonteeltaan horisontaalisia ja hal-
lintorajat ylittévid. Ty06- ja elinkeinoministerion yhteydesséd toimii avaruusasiain neuvottelu-
kunta, joka kokoaa yhteen eri hallinnonalojen ndkokulmat. Ministeridt vastaavat kuitenkin itse
oman hallinnonalansa avaruustoiminnan kehittdmisestd ja hyddyntdmisestd. Tyo- ja elinkei-
noministerid vastaa Euroopan unionin (EU) kilpailukykyneuvostossa esilld olevien avaruus-
kysymysten kansallisten kantojen muodostamisesta ja elinkeinoministeri toimii Suomen edus-
tajana Euroopan avaruusjarjeston (ESA) ja EU:n avaruusalan ministerikokouksissa. Euroopan
avaruusjérjeston ylimmaésséd toimielimessd neuvostossa Suomen edustajina ovat ty6- ja elin-
keinoministerion ja Innovaatiorahoituskeskus Tekesin edustajat. Tekes toimii myos avaruus-
asiain neuvottelukunnan sihteeristoné ja koordinoi Suomen osallistumista ESA:n ohjelmiin.

Laki avaruuslentdjien pelastamisesta ja palauttamisesta sekd avaruusesineiden palauttamises-

ta (616/1970)

Suomessa ei ole tilld hetkelld satelliittien 1&hettdmiseen tai muuhun avaruustoimintaan sovel-
lettavaa lainsdddantod. Ainoa varsinaisesti avaruutta koskeva laki on laki avaruuslentdjien pe-
lastamisesta ja palauttamisesta sekd avaruusesineiden palauttamisesta (616/1970). Lailla on
pantu kansallisesti tdytant0on avaruuslentdjien pelastamista ja palauttamista sekd avaruuteen
lahetettyjen esineiden palauttamista koskeva sopimus (SopS 45 ja 46/1970).

Lain mukaan jokainen on velvollinen ilmoittamaan lahimmalle poliisi-, rajavartio- tai sotilas-
viranomaiselle havaitessaan, ettd avaruusaluksen miehist6 on joutunut onnettomuuteen, on ha-
tatilassa tai suorittanut pakkolaskun taikka ettd avaruusesine tai sen osa muutoin laskeutuu
Suomen maa- tai merialueelle tai siihen liittyvélle aavalle merelle. Lisdksi laki velvoittaa an-
tamaan apua avaruusaluksen miehiston tai laitteiston pelastamiseksi saattamatta kuitenkaan it-
seddn tai muita vaaraan.
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Loydetystéd avaruusesineestd on viipymatté ilmoitettava 14himmalle poliisi-, rajavartio- tai so-
tilasviranomaiselle. Esinettd ei saa viedd pois eikd liikuttaa ilman viranomaisen lupaa, ellei
sithen ole erittdin painavia syitd. Esine on vaadittaessa luovutettava viranomaiselle. Ava-
ruusesineeseen ei sovelleta 10ytotavaralakia (778/1988). Lain mukaan valtion varoista korva-
taan avustustoimista ja ilmoituksesta aiheutuneet kustannukset. Valtion varoista korvataan
myos pelastustoimista aiheutuneet tai avaruusesineen tai avaruusaluksen miehiston avaruus-
lentoon liittyvié tehtdvid suorittaessaan aiheuttamat vahingot. Lain rikkomisesta voidaan tuo-
mita sakkoon.

Asetus avaruusasiain neuvottelukunnasta (288/1992)

Valtioneuvosto asettaa avaruusasiain neuvottelukunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Nykyi-
sen neuvottelukunnan kolmivuotinen toimikausi péattyy maaliskuun lopussa 2019. Neuvotte-
lukunnan puheenjohtaja on tyd- ja elinkeinoministeridstd ja varapuheenjohtaja liikenne- ja
viestintiministeriostd. Muut jasenet edustavat ulkoasiainministeriota, sisdministeriotd, puolus-
tusministeriotd, opetus- ja kulttuuriministeriotd, ympéaristoministeriotd, Ilmatieteen laitosta,
Maanmittauslaitosta, Suomen Akatemiaa, Innovaatiorahoituskeskus Tekesid sekd Puolustus-
ja Ilmailuteollisuusyhdistys PIA ry:ta.

Neuvottelukunnalla on keskeinen rooli Suomen avaruushallinnossa. Se on vastannut kansalli-
sen avaruusstrategian 2016—2020 laadinnasta ja seuraa strategian kdytdnnon toteutusta. Neu-
vottelukunta laatii my0s avaruusalan kansallisia tavoitteita varten selvityksia ja esityksid sekd
antaa lausuntoja avaruusalan tutkimuksen ja koulutuksen seké alan teollisen toiminnan kehit-
tdmiseksi, avaruustoiminnasta saatavan tiedon hyddyntdmiseksi sekd alan suomalaisten osa-
puolten yhteistoiminnan kehittdmiseksi. Se osallistuu myds ESA:n ministerikokousten ja ava-
ruutta koskevien EU-asioiden kansallisten ndkemysten valmisteluihin.

Neuvottelukunta totesi kevéilld 2016 kansallisen lainsddddanndn avaruustoiminnasta olevan
tarpeen. Kansallista avaruuslakia valmisteleva tyoryhma, jonka tyo- ja elinkeinoministerio
asetti ajalle 1.2.—29.12.2017, raportoi tydnsé edistymisestd avaruusasiain neuvottelukunnalle.

Suomen avaruusstrategian mukaiset tavoitteet painottuvat yhteiskunnan kannalta térkeisiin so-
velluksiin. Suomen avaruustoiminnan nelja keskeisté alaa ovat avaruuden ja maapallon tieteel-
linen tutkimus, satelliittikartoitus, satelliittipaikannus ja avaruusteollisuus. Tavoitteena on, ettd
Suomen avaruustoiminta valituilla aloilla nostetaan maailman huipputasolle vuoteen 2020
mennessé.

Strategian karkitavoitteet ovat seuraavat:

1. Avaruussovelluksilla vastataan arktisen alueen kasvaviin vaatimuksiin: kansallisella satel-
liittidatakeskuksen toiminnalla vahvistetaan arktisen alueen, luonnonvarojen, ilmastonmuu-
toksen ja ympéristoturvallisuuden tutkimusta seké luodaan uusia julkisia ja kaupallisia palve-
luja.

2. Palveluiden kilpailukykyd vahvistetaan avoimen paikkatiedon avulla: Satelliittipaikannus
tukee dlyliikennettd kansallisesti ja viennissd. Muu paikkaan perustuva liiketoiminta pohjautuu
satelliittikaukokartoituksen suurten datamassojen jalostamiseen palveluiksi kotimaassa ja
vientimarkkinoille paikannus-, kaukokartoitus- ja paikkatietoaloilla.
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3. Tieteellisen tutkimuksen tasoa nostetaan hyddyntden ESA:n ja EU:n ohjelmia: suomalainen
avaruustiede ja kaukokartoitustiede verkottuvat yhd syvemmin kansainvélisesti.

4. Avaruusteollisuus vastaa kiristyvdan kansainviliseen kilpailuun sovelluksilla ja erikoistu-
misella: suomalaisten avaruusteknologiayritysten kilpailukykyé kehitetddn edelleen kansain-
valisilla satelliittimarkkinoilla.

2.1.2 Avaruusala Suomessa

Suomalaiset avaruusalan yritykset ovat saavuttaneet vahvan aseman ja hyvian maineen eu-
rooppalaisen avaruusteollisuuden alihankintaketjuissa ja ESA:n ohjelmissa. Suomessa toimii
télld hetkelld noin 80 yritysté, jotka suunnittelevat tai valmistavat satelliittien laitteita, raken-
teita ja ohjelmistoja tai hyddyntavit liikketoiminnassaan satelliittitietoa.

Suomalaiset yritykset ovat osallistuneet korkean teknologian osaamisellaan useisiin kansain-
vélisiin avaruushankkeisiin jo vuosikymmenid. Suomalaisia teollisuuden tuotteita on mukana
EU:n Sentinel-satelliiteissa ja suomalaiset organisaatiot ovat osallistuneet EU:n puiteohjelmi-
en tutkimusprojekteihin metsien kartoituksen, avaruustieteen ja avaruusséén aloilla. Suomessa
on myds useita pienid paikannus- ja paikkatietoyrityksid ja yliopistoista on syntynyt alalle uu-
sia yrityksié.

Vuonna 2016 valmistuneen Tekesin vaikuttavuusarvioinnin mukaan avaruusteknologia ja -
sovellukset mahdollistavat vahintdan 22 miljardia euroa liikevaihtoa, yli 40 000 tyopaikkaa ja
13 miljardia euroa vientid suomalaisille yrityksille (n. 20 prosenttia Suomen viennistd). Nel-
jannes vaikuttavuusarviointiin vastanneista (807 vastaajaa) vastasi, etteivdt heidén tuotteensa,
palvelunsa tai prosessinsa toimisi ilman avaruusteknologiaa tai satelliittitietoa.

Perinteisten tutkimusorganisaatioiden ja laite- tai sovellustoimittajien liséksi niin sanotun New
Space Economyn tarjoamat mahdollisuudet houkuttelevat alalle uusia toimijoita Suomessakin.
New Space viittaa avaruustoimintaan, jota harjoittavat usein alalla uudet toimijat, tyypillisesti
kaupallisista ldhtokohdista ja wvaltiosta riippumattomina. Piensatelliitit ja yksityiset lau-
kaisupalvelut mahdollistavat aiempaa helpomman ja halvemman pédsyn avaruuteen ja ava-
ruussovelluksia kéytetddn yhd enemméin my6s muuhun kuin tutkimuksen tarpeisiin, misti
esimerkkejd ovat arkipdivan paikannus- ja telekommunikaatiopalvelut. Aalto-yliopisto on 1a-
hettinyt ensimmaéisen suomalaisen satelliitin avaruuteen kesilld 2017 ja kaksi suomalaista yri-
tystd valmistautuu omien satelliittiensa ldhettdmiseen. Alan kehittyessd nopeasti kaupallisten
toimijoiden méarén voidaan odottaa lisdéntyvén edelleen tulevaisuudessa.

Suomen ensimmadiset satelliitit ovat piensatelliitteja. Yleensd piensatelliiteilla tarkoitetaan
enintddn 500 kilogramman painoisia satelliitteja. Ne voidaan erotella minisatelliitteihin (100—
500 kg), mikrosatelliitteihin (10—100 kg), nanosatelliitteihin (1—10 kg), pico-satelliitteihin
(0,1—1 kg) ja femto-satelliitteihin (alle 0,1 kg). Piensatelliittien alaryhméd on my0s cube-
satelliitit, joilla tarkoitetaan muodoltaan ja kooltaan standardoituja (10 cm x 10 cm x 10 cm)
noin kilon painoisia satelliitteja, joita voidaan myos yhdistéd suuremmiksi yksikdiksi.
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2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainséiidinto
2.2.1 Yhdistyneiden kansakuntien avaruussopimukset

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) yleiskokouksen alaisuudessa toimii 1950-luvun lopussa pe-
rustettu avaruuden rauhanomaisen kdyton komitea, United Nations Committee on the Peaceful
Uses of Outer Space (jiljempand COPUOS). Komiteassa on 84 jdsentd. Suomi ei ole komitean
jdsen mutta jasenyyttd on tarkoitus hakea vuoden 2018 aikana. Komiteassa kasitellddn erilaisia
avaruuden kayttoon liittyvid kysymyksié ja valmistellaan sopimus- ja paatdslauselmaluonnok-
sia.

Toimintansa alussa COPUOS valmisteli kaksi merkittdvdd péétoslauselmaa, YK:n
yleiskokouksessa vuonna 1961 hyviksytyn péaétoslauselman 1721(XVI) (Resolution 1721 A
and B (XVI) of 20 December 1961: International cooperation in the peaceful use of outer
space) ja vuonna 1963 periaatejulistuksena tunnetun paatéslauselman 1962 (XVIII) (Declara-
tion of Legal Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space). Vaikka péitoslauselmat eivit ole oikeudellisesti sitovia, katsotaan niiden sisdltdvan
yleisesti hyvaksyttyjd avaruusoikeuden periaatteita ja tapaoikeudellisesti velvoittavia méaéra-
yksié.

Péatoslauselmat toimivat pohjana 1960-luvun lopussa ja 1970-luvulla tehdyille YK:n avaruus-
sopimuksille, joita on viisi:

1) Yleissopimus valtioiden toimintaa johtavista periaatteista niiden tutkiessa ja kdyttdessd ava-
ruutta, sithen luettuna kuu ja muut taivaankappaleet, jiljempénd avaruusyleissopimus (Treaty
on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space,
including the Moon and other Celestial Bodies, Outer Space Treaty), avattu allekirjoitukselle
27.1.1967 ja tullut kansainvélisesti voimaan 10.10.1967. Suomi on sopimuksen osapuoli
(SopS 56—57/1967).

2) Avaruuslentédjien pelastamista ja palauttamlsta sekd ulkoavaruuteen ldhetettyjen esineiden
palauttamista koskeva sopimus, jadljempand pelastussopimus (Agreement on the Rescue of Ast-
ronauts, the Return of Astronauts and the Return of Objects Launched into QOuter Space),
avattu allekirjoitukselle 22.4.1968 ja tullut kansainvélisesti voimaan 3.12.1968. Suomi on so-
pimuksen osapuoli (SopS 45 ja 46/1970) ja sopimus on saatettu voimaan lailla avaruuslentji-
en pelastamisesta ja palauttamisesta sekd avaruusesineiden palauttamisesta (616/1970).

3) Kansainvilistd vastuuta avaruusesineiden aiheuttamasta vahingoista koskeva yleissopimus,
jéaljempéana vastuusopimus (Convention on International Liability for Damage Caused by Spa-
ce Objects; Liability Convention); avattu allekirjoitukselle 29.3.1972 ja tullut kansainvalisesti
voimaan 1.9.1972. Suomi on sopimuksen osapuoli (SopS 8 ja 9/1977).

4) Yleissopimus avaruuteen ldhetettyjen esineiden rekisterdimisestd, jéljempénd rekisterointi-
sopimus (Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space; Registration
Convention); avattu allekirjoitukselle 14.1.1975 ja tullut kansainvalisesti voimaan 15.9.1976.

5) Valtioiden toimintaa kuussa ja muilla taivaankappaleilla koskeva sopimus, jaljempéanad kuu-
sopimus (Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bo-
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dies; Moon Agreement); avattu allekirjoituksille 18.12.1979 ja tullut kansainvélisesti voimaan
11.7.1984.

Avaruusyleissopimuksen osapuolena on yli 100 valtiota. Suuri osa EU-maista ja Euroopan
avaruusjarjeston jasenvaltioista sekd muista avaruustoimintaa harjoittavista maista on osapuo-
lena neljdssa tirkeimmaissd avaruussopimuksessa, eli kaikissa muissa paitsi kuusopimuksessa.

Edelld mainittujen sopimusten lisdksi YK:n yleiskokous on hyviksynyt useita periaatejulis-
tuksia ja paatoslauselmia. Nama eivit kuitenkaan ole oikeudellisesti sitovia vaan suosituslu-
ontoisia. Naistd keskeisid ovat televisiosatelliitteja koskevat periaatteet (Principles Governing
the Use by States of Artificial Earth Satellites for International Direct Television Broadcast-
ing, 37/92 of 1982), kaukokartoitusperiaatteet (Principles Relating to Remote Sensing of the
Earth from Outer Space, 41/65 of 1986), ydinvoiman kéyttod energianldhteend avaruudessa
koskevat periaatteet (Principles Relevant to the Use of Nuclear Power Sources in QOuter Space
47/68 of 1992) ja avaruuden kayttod kaikkien valtioiden yhteiseksi hyodyksi koskevat periaat-
teet (Declaration on International Cooperation in the Exploration and Use of Outer Space for
the Benefit and in the Interest of all States, Taking into Particular Account the Needs of De-
veloping Countries, 51/122 of 1996). YK on péitoslauselmillaan tarkentanut ldhettdjévaltion
médritelmdd (Resolution 59/115 of 2004: Application of the Concept of the “Launching
State”) sekd antanut suositukset avaruusesineiden rekisterdintikdyténtdjen parantamisesta
(Resolution 62/101 of 2007: Recommendations on Enhancing the Practice of States and Inter-
national Intergovernmental Organizations in Registering Space Objects) ja kansallisesta avar-
uuslainsddadanndstd (Resolution 68/74 of 2013: Recommendations on National Legislation
Relevant to the Peaceful Exploration and Use of Outer Space). YK on myds antanut oman oh-
jeistuksensa avaruusromun véhentédmisestd (Space Debris Mitigation Guidelines of the CO-
PUOS).

COPUOS on edelleen kansainvilisesti merkittdvd foorumi, jolla keskustellaan avaruuden
kayttoon ja tutkimukseen liittyvistd kysymyksista ja kansainvilisen avaruusoikeuden kehityk-
sestd, soveltamisesta ja tulkinnoista. Tdysistunnon alaisuudessa toimivat oikeudellinen ja tek-
nillis-tieteellinen alakomitea. YK:n avaruussopimusten pdivittdmisesté keskustellaan ajoittain,
mutta muutoksista sopiminen on osoittautunut hyvin vaikeaksi.

YK:n avaruussopimusten keskeinen sisdlto
Avaruusyleissopimus

Avaruusyleissopimus on keskeisin kaikista avaruussopimuksista ja muut sopimukset on laadit-
tu tdydentdmadn sen sddnnoksid. Sopimuksen on allekirjoittanut 25 valtiota ja ratifioinut 105
valtiota (tilanne 1.1.2017).

Avaruusyleissopimuksen tavoitteena on taata kaikille valtioille vapaa ja tasapuolinen pédsy
avaruuteen. Sopimuksen mukaan avaruuden, mukaan lukien kuu ja muut taivaankappaleet,
tutkimisen ja kédyton on koiduttava kaikkien maiden eduksi ja hyddyksi ja niiden tulee olla
koko ihmiskunnan omaisuutta. Avaruuden on oltava vapaa kaikille valtioille tutkimista ja
kayttod varten tasavertaisuuteen perustuen sekd noudattaen kansainvélistd oikeutta. Taivaan-
kappaleiden kaikille alueille tulee olla vapaa padsy. Avaruudessa tulee vallita tieteellisen tut-
kimuksen vapaus, ja valtioiden tulee helpottaa ja rohkaista tillaisen tutkimuksen kansainvilis-
td yhteistyotd. Mikéan valtio ei voi hankkia itselleen avaruutta tai taivaankappaleita kiyton tai
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haltuunoton perusteella ja valtioiden on toimittava kansainvilisen rauhan ja yhteistyon edis-
tdmiseksi avaruutta tutkiessaan ja kéyttiesséén.

Sopimuksessa korostetaan avaruuden rauhanomaista kayttod. Siind on yksiselitteisesti kielletty
ydinaseiden tai muiden joukkotuhoaseiden ldhettdminen kiertoradoille, taivaankappaleille tai
muuten avaruuteen. Liséksi kuuta ja muita taivaankappaleita saa kdyttdd ainoastaan rauhan-
omaisiin tarkoituksiin eivétké sotilastukikohtien perustaminen, asekokeet tai sotaharjoitusten
pitdiminen ole sallittuja. Kuitenkin sotilashenkildston kéytto tieteelliseen tutkimukseen tai
muihin rauhanomaisiin tarkoituksiin on sallittua.

Kansallisen lainsdadannon kannalta avaruusyleissopimuksen keskeisimmat maardykset sisdl-
tyvét sopimuksen 6—38 artiklaan. Sopimuksen 6 artiklan mukaan valtioilla on kansainvilinen
vastuu kansallisesta, seké valtiollisten ettéd ei-valtiollisten toimijoiden harjoittamasta, avaruus-
toiminnasta. Muiden kuin valtiollisten toimijoiden harjoittama avaruustoiminta edellyttdd asi-
anomaisen valtion lupaa ja jatkuvaa valvontaa.

Sopimuksen 7 artiklan mukaan jokainen valtio, joka ldhettdd avaruusesineen avaruuteen tai
jonka toimeksiannosta avaruusesine 1&hetetédn tai jonka alueelta tai laitteesta ldhettdminen ta-
pahtuu, on kansainvélisesti vastuussa avaruusesineen toiselle sopimusvaltiolle tai sen luonnol-
liselle tai oikeushenkil6lle maapallon pinnalla, ilmassa tai avaruudessa aiheuttamasta vahin-
gosta. Vastuuartikloja on tdydennetty vastuusopimuksen sddnndksilla.

Sopimuksen 8 artiklan mukaan avaruusesineen rekisterdineelld sopimusvaltiolla on ava-
ruusesineeseen ja sen henkildokuntaan kohdistuva tuomio- ja valvontavalta. Avaruuteen lihe-
tettyjen esineiden seki niiden osien omistusoikeuteen eivit vaikuta niiden sijainti avaruudessa
tai taivaankappaleessa tai niiden paluu maahan. Sellaiset esineet tai niiden osat, jotka 16yde-
tadn rekisterointivaltion rajojen ulkopuolelta, on palautettava rekisterdintivaltiolle.

Avaruusyleissopimuksen muissa artikloissa velvoitetaan sopimusvaltiot yhteistyohdn ja
avunantoon toisilleen. Sopimusvaltioiden on annettava avaruuslentijille kaikki mahdollinen
apu onnettomuus- ja hititapauksessa ja varoitettava muita sopimusvaltioita havaitsemistaan
avaruuslentdjid uhkaavista vaaroista. Sopimusvaltioiden on my6s huolehdittava siité, ettei nii-
den toiminta avaruudessa aiheuta vaaraa avaruuden saastumisesta eikd maapallon ulkopuoli-
sen aineen aiheuttamista maan ympdariston haitallisista muutoksista. Sopimuksella pyritdan li-
séksi edistimddn avaruustoiminnan avoimuutta ja valtioiden on annettava avaruustoiminnas-
taan tietoja muille sopimusvaltioille, esimerkiksi COPUOS:ssa.

Avaruusyleissopimus ei méérittele, mikd on avaruutta tai mistid avaruus alkaa. Aiheesta kes-
kustellaan vuosittain COPUOS:n oikeudellisessa alakomiteassa, mutta yhteisymmaérrykseen ei
ole padsty. Avaruuden médritelmélla olisi ensi sijassa merkitystd suhteessa ilmailuoikeuteen,
silld avaruutta ja ilmakehda sddtelevét eri kansainviliset sopimukset. Avaruus on tdysin kan-
sainvilistd aluetta, kun taas ilmatila valtion alueen ja merialueen ylédpuolella kuuluu valtion
suvereniteettiin. Kdytdnnossé mééritelman puute ei kuitenkaan ole aiheuttanut merkittidvid on-
gelmia.

Kansainvilisesti yksimielisid ollaan siitd, ettd avaruus alkaa ilmakehén jilkeen. Ei kuitenkaan
ole olemassa tiettyd korkeutta, jossa ilmakehd muuttuisi avaruudeksi, vaan ilmakehd ohenee
vihitellen avaruuden tyhjioksi. Usein avaruus mééritelldén alkavaksi niin sanotun Karmanin
rajalta noin 80—100 kilometrin korkeudessa, jossa ilman aerodynaaminen nostovoima loppuu
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eivitkd tavalliset lentokoneet enéd pysty lentimédén. Toisen mééritelmdn mukaan avaruus al-
kaa korkeudessa, jossa satelliitit alimmillaan voivat pysyd, noin 95—110 kilometrin korkeu-
dessa. Tieteellisesti avaruudeksi voidaan katsoa my0s alue, missd avaruussda tulee merkitta-
vammaksi ymparistoolosuhteeksi kuin tavallinen sii, noin 80 kilometrin korkeudessa.

Tanskan avaruuslain mukaan avaruudella tarkoitetaan yli 100 kilometrin korkeudessa meren-
pinnan ylépuolella olevaa tilaa. Tanskan lain esitdiden mukaan avaruus on maééritelty lain so-
veltamisalan rajaamiseksi eikd rajan asettaminen vaikuta Tanskan kantaan siitd, mistd avaruus
alkaa kansainvalisoikeudellisesti. Muut vertailun kohteena olleet kansalliset lait eivat mééritte-
le avaruutta. Kansainvéilisen méadritelman puuttuessa myoskdan Suomen lakiin ei esitetd otet-
tavaksi avaruuden médaritelmaa.

Vastuusopimus

Vastuusopimuksen tavoitteena oli luoda kansainviliset sdédnnot vastuusta avaruusesineiden ai-
heuttamasta vahingosta ja varmistaa tdyden ja oikeudenmukaisen korvausmiirén nopea suo-
rittaminen vahinkoa kérsineille. Vastuusopimuksen on allekirjoittanut 20 ja ratifioinut 94 val-
tiota (1.1.2017).

Sopimuksessa vahingoksi on maééritelty sekd henkil6- ettd esinevahingot. Erityistd huomiota
sopimuksen médéritelmista on saanut lahettdjavaltion maéritelma. Sopimuksen mukaan 1dhetta-
javaltiolla tarkoitetaan valtiota, joka ldhettdd avaruusesineen tai jonka toimeksiannosta ava-
ruusesine ldhetetddn (procures the launching) sekd valtiota, jonka alueelta tai laitteesta ava-
ruusesine on ldhetetty. Sama maéiritelmé on rekisterdintisopimuksen 1 artiklassa ja vastaava
avaruusyleissopimuksen 7 artiklassa.

Liahettdjavaltion méadritelmad on tulkittu eri tavoin. Kolme muuta tekijda, 1dhettdminen, alue
tai laitteisto, ovat ldhtokohtaisesti selvit, mutta erilaisia tulkintoja on siitd, milloin ldhettdmi-
sen on katsottava tapahtuneen valtion toimeksiannosta, erityisesti kun avaruustoimintaa har-
joittavat yksityiset toiminnanharjoittajat. Laajan tulkinnan mukaan valtiota, joka on antanut
avaruustoiminnalle luvan, pidetdan ldhettdjivaltiona.

Esimerkiksi Itdvallan lain esitdiden mukaan Itdvalta katsoo olevansa ldhettdjdvaltio, jonka
toimeksiannosta avaruusesine on ldhetetty, jos Itdvalta on antanut toiminnalle luvan. Sen si-
jaan Alankomaat katsoo, ettei se ole koskaan ldhettdjdvaltio, jos avaruustoimintaa harjoittavat
yksityiset toiminnanharjoittajat, vaikka valtio olisikin mydntényt tdllaiselle toiminnalle luvan.
Alankomaiden linjaa pidetéén kuitenkin yleisesti oikeuskirjallisuudessa liian tiukkana tulkin-
tana. Tanskan lain esitdiden mukaan maa katsoo olevansa ldhettdjévaltio niissd tapauksissa,
joissa se ldhettdd avaruusesineen eli on vastuussa avaruusesineesti tai joissa Tanska muulla
tavoin osallistuu ldhettimiseen, esimerkiksi hyvaksymalla avaruusesineen ennen kuin se ldhe-
tetddn ulkomailta.

My0s Suomessa olisi perusteltua ldhted siité, ettd Suomi on ldhettdjivaltio, jos se on antanut
avaruustoiminnalle luvan tdmén lain mukaisesti. On kuitenkin syytd huomata, ettd kansallisel-
la tulkinnalla ei voida muuttaa kansainvilistd oikeutta. Mikaéli asia tulisi tutkittavaksi kansain-
vélisend avaruusvahinkotapauksena, ldhettdjdvaltion asema arvioitaisiin YK:n avaruussopi-
musten valossa, yksittdisen valtion omasta tulkintalinjasta riippumatta. Lahettdjavaltion kisit-
teen tulkinnasta kdydéddn sddnnollisesti kansainvilistd keskustelua muun muassa YK:n CO-
PUOS:n oikeudellisessa alakomiteassa.
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Valtioiden vastuun paéperiaatteet on mééritelty vastuusopimuksen 2 ja 3 artiklassa. Sopimuk-
sen 2 artiklan mukaan ldhettdjévaltio on objektiivisessa korvausvastuussa vahingosta, jonka
sen avaruusesine on aiheuttanut maan pinnalla tai lentokoneelle, joka on ilmassa. Sopimuksen
3 artiklan mukaan ldhettdjivaltio on vastuussa vahingoista toisen sopimusvaltion avaruusesi-
neille tai avaruusesineen kyydissa oleville henkil6ille ja omaisuudelle muualla kuin maan pin-
nalla vain, jos vahinko on luettavissa ldhettdjévaltion syyksi tai niiden henkildiden syyksi,
joista ldhettédjédvaltio on vastuussa.

Sopimuksen mukaan useampi ldhettdjavaltio on keskenddn yhteisvastuussa vahingosta joko
objektiivisen vastuun tai tuottamusvastuun nojalla. Vahingon korvanneella ldhettdjavaltiolla
on takautumisoikeus toista vastuullista ldhettdjavaltiota kohtaan. Léahettdjdvaltiot voivat sopia
yhteisvastuustaan tarkemmin keskenddn. On huomattava, ettd vastuusopimusta ei sovelleta la-
hettdjdvaltion omien kansalaisten tai ldhettdjévaltion omaan avaruustoimintaan osallistuvien
muiden maiden kansalaisten vahinkoihin.

Sopimus antaa vahinkoa kérsineelle valtiolle oikeuden vaatia ldhettdjdvaltiolta korvauksia.
Korvausta vaaditaan diplomaattiteitse sopimuksen mukaisten madraaikojen kuluessa. Silti va-
ralta, ettd diplomaattiset neuvottelut eivét johda korvausratkaisuun vuoden kuluessa, sopimus
siséltdd sddannokset vahingonkorvauskomission perustamisesta. Vahingonkorvauskomissio
ratkaisee, ovatko vahingonkorvausvaateet perusteltuja ja méaérittdd maksettavan korvaussum-
man. Vahingonkorvauskomission pditds on lopullinen ja sitova, jos osapuolet ovat niin sopi-
neet. Suomi on antanut vuonna 2001 vastavuoroisen julistuksen, jonka mukaan se yleisesti
tunnustaa komission péaatosten sitovuuden suhteessa jokaiseen toiseen valtioon, joka on anta-
nut samanlaisen ilmoituksen (HE 85/2001, tasavallan presidentin asetus kansainvalistd vastuu-
ta avaruusesineiden aiheuttamasta vahingosta koskevan yleissopimuksen voimaansaattamises-
ta annetun asetuksen muuttamisesta 1003/2001). Vahingonkorvauskomission ratkaisu on jul-
kistettava ja toimitettava osapuolille ja YK:lle.

Sopimuksen valtioita koskevia mainintoja sovelletaan my0s kansainvélisiin, avaruustoimintaa
harjoittaviin jirjestoihin, jotka ovat sitoutuneet sopimukseen ja joiden jésenvaltioiden enem-
mistd on vastuusopimuksen ja avaruuden yleissopimuksen osapuolia. Jarjestd ja sen jésenval-
tiot ovat solidaarisessa vastuussa vastuusopimuksen mukaisesti, mutta korvausta on ensin
vaadittava jarjestoltd ja vasta jos jarjestd ei maksa korvausta, sitd voidaan vaatia jasenvaltioil-
ta. Muun muassa ESA on sitoutunut vastuusopimukseen.

Rekisterointisopimus
Rekisterdintisopimuksen on allekirjoittanut neljd ja ratifioinut 63 valtiota (1.1.2017).

Rekisterdintisopimus velvoittaa ldhettdjdvaltion rekisterdimiédn l&hettdménsd avaruusesineet
pitdméénsa rekisteriin. Tama velvoite koskee seki valtiollisia ettd yksityisid toimijoita. Lahet-
tdjévaltio tarkoittaa valtiota, joka ldhettdd avaruusesineen tai jonka toimeksiannosta ldhetetédn
avaruusesine tai valtiota, jonka alueelta tai laitteesta avaruusesine ldhetetéén. Rekisterdintival-
tio tarkoittaa ldhettdjédvaltiota, jonka rekisteriin avaruusesine on merkitty. Jos ldhettdjdvaltioita
on useampi, ne paattavit keskendédn, miké valtioista rekisterdi avaruusesineen. Valtio paittia
itse rekisterin sisélloistd ja ehdoista. Kansallisten rekisterien lisdksi YK:n paisihteeri pitaa jul-
kista rekisterid avaruusesineist.
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Rekisterdintivaltion on ilmoitettava YK:n rekisteriin 1&hettéjévaltio tai -valtiot, avaruusesineen
asianmukainen nimike tai rekisterinumero, ldhettdmisen ajankohta ja ldhettémispaikka tai -
alue sekd kiertoradan perusparametrit, mukaan lukien kiertoaika, kaltevuuskulma, ylin piste
(apogeum), alin piste (perregeum) seka avaruusesineen yleinen tarkoitus. Valtion on myos il-
moitettava YK:lle ne YK:n rekisteriin merkityt avaruusesineet, jotka eivit ole endd maapallon
kiertoradalla. Halutessaan rekisterdintivaltio voi toimittaa YK:lle myds muita tietoja rekiste-
riinsé merkitysté avaruusesineestd, esimerkiksi tiedon omistussuhteiden muutoksista.

Sopimus velvoittaa valtiot avustamaan toista sopimusvaltiota, joka ei ole kyennyt tunnista-
maan vahinkoa aiheuttanutta tai muuten vaarallista avaruusesinetta.

Sopimusta sovelletaan myds avaruustoimintaa harjoittavaan kansainvéliseen hallitustenvali-
seen jérjestoon, jos jérjestd ilmoittaa hyvéksyvénsd yleissopimuksella madrétyt oikeudet ja
velvollisuudet ja jos jérjeston jasenvaltioiden enemmistd on osapuolina rekisterdintisopimuk-
sessa ja avaruusyleissopimuksessa. Muun muassa ESA on rekisterdintisopimuksen osapuoli ja
yllapitdd omaa rekisteridén ldhettdmistién avaruusesineistd.

Pelastussopimus
Pelastussopimuksen on allekirjoittanut 24 ja ratifioinut 95 valtiota (1.1.2017).

Pelastussopimus tarkentaa avaruusyleissopimuksen avaruuslentdjid koskevaa sdédntelya. Sopi-
mus koskee tilanteita, joissa avaruuslentdjat tarvitsevat apua. Sopimuksen mukaan valtion on
ilmoitettava ldhettdjivaltiolle ja YK:lle, jos avaruuslentdjit ovat joutuneet onnettomuuteen tai
hététilanteeseen taikka tehneet pakkolaskun valtion alueelle tai aavalle merelle. Valtioiden on
myo0s ryhdyttdvd auttamaan alueelleen laskeutuneita avaruuslentdjid ja palautettava avaruus-
lentdjat lahettijavaltiolle viivytyksettd. Vastaavasti valtion alueelle pudonneista avaruusesi-
neisté tai niiden osista on ilmoitettava lahettdjavaltiolle ja palautettava ne pyydettaessa.

Suomessa pelastussopimus on pantu tiytédntoon lailla avaruuslentdjien pelastamisesta ja pa-
lauttamisesta seké avaruusesineiden palauttamisesta.

Kuusopimus

Kuusopimuksen on allekirjoittanut nelja ja ratifioinut 17 valtiota (1.1.2017). Suomi ei ole liit-
tynyt sopimukseen.

Kuusopimus laadittiin 1970-luvun lopulla tdsmentdméédn avaruusyleissopimuksen sadnndksia
kuun ja muiden taivaankappaleiden kédyton osalta. Sopimuksen tarkoitus on varmistaa, ettd
myos kuun ja muiden taivaankappaleiden kéyttd on koko ihmiskunnan yhteisen edun mukais-
ta. Sopimuksen mukaan kuuta saa kdyttdd vain rauhanomaisiin tarkoituksiin. Vaikka valtiot
voivat sopimuksen mukaan toimia kuussa missd tahansa ja perustaa kuuhun tukikohtia, ei yksi
tai useampi valtio voi vallata kuuta tai sen alueita eiké julistaa sen luonnonvaroja omaisuudek-
seen. Sopimuksessa ldhdetdén tieteellisen tutkimuksen vapaudesta ja sallitaan ndytteiden ke-
rddminen kuusta sekéd kerdttyjen ndytteiden kéyttdminen muihin tarkoituksiin kohtuullisessa
maarin. Kuusopimuksessa kiinnitetddn huomiota myds kuun ympariston suojeluun ja luodaan
mahdollisuus perustaa erityisid suojelualueita merkittaville alueille. Sopimusvaltiot ovat sitou-
tuneet perustamaan kansainvilisen jérjestelmén hallinnoimaan kuun luonnonvarojen hyddyn-
témisté, kun tillainen toiminta on ajankohtaista.
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Kuusopimukseen on liittynyt huomattavasti vihemmén valtioita kuin muihin YK:n avaruus-
sopimuksiin eikd esimerkiksi mikédn merkittidvistd avaruusvaltioista ole sen osapuoli. Kuun
luonnonvaroihin ja niiden hyodyntdmiseen kohdistuu edelleen merkittévié toiveita, mutta kuu-
sopimuksen yleisluontoisuuden ja monitulkintaisuuden pelétdédn estdvdn kuun luonnonvarojen
hy6dyntdmisen, minkd vuoksi sithen sitoutuneita maita, erityisesti teollisuusmaita, on vahén.

Kuusopimuksen periaatteet ovat kuitenkin palanneet kansainvéliseen keskusteluun, kun kiin-
nostus avaruuden luonnonvarojen hyddyntdmiseen on kasvanut. Aihe oli kevédlla 2017 CO-
PUOS:n oikeudellisen alakomitean asialistalla ja keskustelu komiteassa tullee jatkumaan tule-
vina vuosina. Useat COPUOS:n jdsenvaltiot korostivat, ettd avaruuden luonnonvarojen hyo-
dyntdmisestd on laadittava yhteiset kansainvéliset sddnndt, joilla taataan toiminnan turvalli-
suus, avaruusromun syntymisen ehkdiseminen ja avaruuden kestévd kayttd. Tiettdvésti vain
Yhdysvalloissa ja Luxemburgissa on kaivostoimintaa avaruudessa koskevaa kansallista lain-
saddantoa.

222 Kansainvilinen televiestintiliitto

Kansainvilinen televiestintéliitto (/nternational Telecommunication Union, jéljempénd ITU)
on YK:n alainen televiestintéverkkoja ja -palveluja kansainvilisesti koordinoiva erityisjérjes-
to. ITU:1la on 193 jésenvaltiota ja ldhes 800 sektori- ja liitdnndisjédsentd. Toimintaa ohjaa joka
neljas vuosi kokoontuva konferenssi, jossa jasenvaltiot paattavit jarjeston linjauksista, rahoi-
tuksista ja rakenteista.

ITU:n paitehtdvia ovat standardointi, radiotaajuuksien jakaminen ja puhelinverkkojen yhteys-
kdytantojen organisointi. ITU:n tehtdviin kuuluu radiotaajuisen spektrin ja satelliittien rata-
paikkojen jakaminen ja hallinnointi globaalilla tasolla. Radiotaajuuksien globaalia kéyttod ja
kéyttjen ehtoja sddnnellddn eri maiden hallintojen véliselld sopimuksella, ITU:n radio-
ohjesddnnolld, jota pdivitetdin 3—4 vuoden vilein maailman radiokonferensseissa (World
Radiocommunication Conference, WRC). Radiotaajuuksien kédytostd on valttimatontd sopia
kansainvilisesti, jotta radiotaajuudet rajallisena ja niukkenevana resurssina saadaan mahdolli-
simman tehokkaaseen kéyttoon ja jotta radiotaajuuksilla toimivat erilaiset radiojérjestelmit
voivat toimia ilman radiohdiriditd. Avaruustoiminnassa kéytetyt radiotaajuudet etenevit usei-
den valtioiden alueelle, ja jotta radiohdiriditd voidaan vélttdd, on avaruustoiminnan radiotaa-
juuksien kaytosta sovittava kansainvilisell tasolla.

ITU:n peruskirjaa ja yleissopimusta tdydentévé radio-ohjeséédntd sisdltdd sdannot radiotaajuuk-
sien kaytOstd ja radiotaajuuksien jaosta erilaisille radioliikenteille. Radio-ohjesddnnén mukai-
sen pakollisen koordinointi-, notifiointi- ja rekisterdintimenettelyn tarkoituksena on varmistaa,
ettd kdyttoonotettavat satelliittijarjestelmat eivét aiheuta haitallisia hdiriditd maailman muulle
radioviestinnélle. Suomalaisten avaruusesineiden radiolaitteiden osalta kyseisistd menettelyis-
td vastaa Viestintdvirasto.

Radio-ohjesdannon III luku siséltda sdannokset, joita hallintojen tulee soveltaa muiden hallin-
tojen kanssa taajuudenannoissa. Hallintojen tulee 1dhettdé tiedot suunnitelluista satelliittijérjes-
telmistd kansainvélisen televiestintdliiton toimistolle tietojen julkaisemiseksi muiden hallinto-
jen nahtavaksi radio-ohjesddannon 9 artiklan mukaisesti (advance publication in the Interna-
tional Frequency Information Circular). Tiedot suositellaan ldhetettdvin viimeistddn kahta
vuotta ennen suunniteltua jarjestelmén tai verkon kdyttoonottoa.
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Radio-ohjesddannon mukainen koordinointi-, notifiointi- ja rekisterdintimenettely riippuu kéy-
tettdvéstd taajuusalueesta. Mikéli satelliittijarjestelmé kuuluu radio-ohjesdéinnon artiklan 9
kohdan 1 mukaisen menettelyn piiriin, menettely on kevyempi ja sen tarkoituksena on paiasi-
allisesti informoida muita hallintoja. Muilla hallinnoilla on mahdollisuus neljén kuukauden
méériajassa julkaisusta ilmoittaa julkaisevalle hallinnolle ennakoimastaan héiriostd kdytdssé
olevalle tai suunnitellulle jarjestelmélleen. Ilmoittavan hallinnon tulee pyrkié ratkaisemaan
ongelmat ilman, ettd muiden hallintojen jirjestelmiin tehddén muutoksia ja vain mikali tallai-
sia keinoja ei 10ydetd, pyytdd muita hallintoja tutkimaan keinot ratkaisuihin muuttamalla omia
jarjestelmidnsa. Osapuolina olevien hallintojen tulee pyrkid 16ytiméan asiassa yhteisymmarrys
ja tarvittaessa kumpi tahansa hallinnoista voi pyytda kansainvélisen televiestintiliiton toimis-
tolta apua ongelmien ratkaisemiseksi. Hallinnon, jonka toimesta tiedot on julkaistu, tulee nel-
jan kuukauden kuluttua informoida kansainvélistd televiestintéliittoa ongelmien ratkaisun
edistymisesta.

Radio-ohjesdannon artiklan 9 kohdan 2 mukaisen menettelyn piiriin kuuluvien satelliittijarjes-
telmien osalta hallintojen tulee ennen taajuudenantoa tai sen notifiointia kansainvéliselle tele-
viestintaliitolle toteuttaa koordinointimenettely, jonka tavoitteena on ratkaista asia sopimuksin
muiden hallintojen kanssa. Mikéli yhteisymmarrysté ei hallintojen kesken aikaansaada, voi
kumpi tahansa hallinto pyytdd kansainvélisen televiestintéliiton toimistolta apua asian ratkai-
semisessa.

Taajuudenantojen notifiointi- ja rekisterdiminen kansainvéliseen taajuusrekisteriin toteutetaan
radio-ohjesdénnon artiklan 11 mukaisesti.

Radioldhettimien hallussapito ja kéytto edellyttdd lisdksi tietoyhteiskuntakaaren (917/2014)
nojalla Viestintiviraston myontdméai radiolupaa, jollei laissa toisin sédédetd. Radiolupaan voi-
daan liittda taajuuksien tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kayton, viestintdmarkkinoiden te-
hokkuuden ja radioviestinndn hdirididen estdmisen tai poistamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.
Radioluvan teknisissd ehdoissa médritellddn satelliitin olennaiset radiotekniset ldhetyspara-
metrit. Radioluvan ehdoissa Viestintévirasto huomioi radio-ohjesédédnnén mukaiset koordinoin-
timenettelyt muiden hallintojen kanssa ja yksildi tarvittaessa radio-ohjesdédnnon mukaiset taa-
juusalue- ja palvelukohtaiset ehdot.

2.2.3 Euroopan avaruusjarjeston ja Euroopan Unionin avaruuspolitiikka

Eurooppa kokonaisuudessaan (EU ja jasenvaltiot, Euroopan avaruusjirjestd ja Euroopan sai-
satelliittijarjest6 EUMETSAT) on tirked kansainvélinen toimija avaruudessa. Euroopassa on
vahva ja kilpailukykyinen avaruusalan teollisuus esimerkiksi satelliittien, laukaisupalvelujen
ja niihin liittyvien palvelujen ja toimintojen osalta. Euroopan avaruusteollisuus tyollistdé yli
230 000 ammattilaista, ja sen tuottama lisdarvo on arviolta 46—54 miljardia euroa. Eurooppa
on kehittdnyt avaruusalan ldpimurtoteknologiaa seki toteuttanut onnistuneita tutkimusmissioi-
ta. Kolmasosa maailman satelliiteista valmistetaan Euroopassa.

Vuosien 2013—2020 aikana ESA:n ja EU:n avaruusohjelmien yhteinen panostus on noin
40 miljardia euroa. ESA kehittdd EU:n rahoituksella mm. Galileo-paikannussatelliitteja ja Co-
pernicus-ohjelman ympéristotictoa kerdédvid jarjestelmid. EU investoi vuosina 2014—2020
12 miljardia euroa korkealaatuisiin avaruushankkeisiin. Keskeisid hankkeita Copernicus- ja
Galileo-ohjelmien ohessa on Euroopan geostationdérinen navigointilisdjérjestelma (EGNOS).
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Suomi on ollut Euroopan avaruusjérjeston jésen vuodesta 1995 ja liitdnndisjdsen vuodesta
1987. Liittymissopimus on saatettu voimaan asetuksella (asetus Suomen liittymisestd Euroo-
pan avaruusjarjestod koskevaan yleissopimukseen ja sen liitdnndisehtoihin tehdyn sopimuksen
voimaansaattamisesta, SopS 2/1995). ESA on merkittdvd eurooppalainen tutkimus- ja kehitys-
toiminnan yhteistydelin. Jarjestoon kuuluu télld hetkelld 22 valtiota. Liséksi jarjestolld on Ka-
nadan kanssa yhteistydsopimus. Jérjeston palveluksessa tydskentelee noin 2 200 ihmistd Eu-
roopan eri toimipisteissd. Suomalaisia tyoskentelee ESA:n palveluksessa noin 20 henkilda.
ESA:n vuosibudjetti on noin 4 miljardia euroa.

Suomen vuosittaiset maksut ESA:lle ovat noin 20 miljoonaa euroa. Ty6- ja elinkeinoministe-
rid vastaa toiminnan perusrahoituksesta (pakolliset maksut, mukaan lukien jisenmaksu), joka
on noin 3,3 miljoonaa euroa. Tekes vastaa vuosittaisten myontovaltuuksiensa puitteissa ESA:n
ohjelmien osallistumismaksuista, jotka ovat vuositasolla noin 16,5 miljoonaa euroa. ESA:n te-
ollisuuspolitiikan mukaan osallistumismaksuista tulee palautua jasenmaan yrityksille ja tutki-
muslaitoksille sekd korkeakouluille kohdistuvina tilauksina ns. maapalautteena aina vahintéén
91 prosenttia.

Lissabonin sopimuksella (SopS 66 ja 67/2009) EU sai lisdéd toimivaltaa avaruuspolitiikassa.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 189 artikla antaa unionille ava-
ruusasioissa jaetun toimivallan, jota se kéyttdd yhdessé jésenvaltioiden kanssa. Unionilla on
mandaatti luoda EU:lle avaruuspolitiikka. T4td varten se edistdd yhteisid aloitteita, tukee tut-
kimusta ja teknisti kehitysti ja koordinoi tarvittavia toimia avaruuden tutkimiseksi ja hyodyn-
tamiseksi. Parlamentti ja neuvosto ryhtyvét tarvittaviin toimenpiteisiin, joiden toteuttamis-
muotona voi olla eurooppalainen avaruusohjelma. Unioni luo lisdksi tarvittavat yhteydet Eu-
roopan avaruusjérjestoon.

Euroopan avaruusstrategia

Komissio julkaisi Euroopan avaruusstrategiaa koskevan tiedonantonsa 26.10.2016
(KOM(2016) 705 lopullinen). Asiasta hyvéksyttiin neuvoston paitelmét kilpailukykyneuvos-
tossa 30.5.2017. Avaruusstrategian tdytdnténpanoa viedddn jérjestelmallisesti eteenpaln
avoimessa ja tiiviissd yhteisty6ssd komission, neuvoston, Euroopan parlamentin ja jasenmai-
den sekd Euroopan avaruusjarjeston ja eri s1dosryhm1en kanssa.

Strategian keskeisend tavoitteena on, ettd eurooppalaiset toimijat voivat saada tdyden hyodyn
avaruuden tarjoamista mahdollisuuksista. Strategian toimenpiteilld luodaan startup-yritysten
kasvulle suotuisa ympéristd sekd lujitetaan Euroopan johtoasemaa avaruudessa ja lisétadn sen
osuutta maailmanlaajuisilla avaruusmarkkinoilla. Strategia on EU:n vastaus kasvavaan maa-
ilmanlaajuiseen kilpailuun ja yksityisen sektorin osallistumisen lisdéntymiseen. Strategian nel-
ja keskeistd tavoitetta ovat:

1) Maksimoidaan avaruuden hyodyt yhteiskunnalle ja EU:n taloudelle;
2) Edistetién globaalisesti kilpailukykyisté ja innovatiivista Euroopan avaruussektoria;

3) Vahvistetaan Euroopan strategista autonomiaa avaruuden padsyn ja kdyton osalta turvalli-
sessa toimintaymparistossa;
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4) Lujitetaan Euroopan maailmanlaajuista asemaa avaruusasioissa ja kansainvélisessd yhteis-
tyOssa.

224 Kansalliset avaruuslait

YK:n avaruussopimukset asettavat oikeuksia ja velvollisuuksia vain valtioille. Avaruussopi-
mukset tai kansainvélinen oikeus eivit médrittele, miten YK:n avaruussopimusten velvoitteet
tulee kansallisella tasolla panna tiytdntoon. Valtioiden tulee kuitenkin taata, ettd ne noudatta-
vat nditd sopimuksia. Mahdollinen kansallinen sééntely jaa kansalliseen harkintaan.

Alun perin avaruustoimintaa harjoittivatkin ainoastaan valtiot tai valtion omistamat yhtiot,
mutta nykyéddn yhd useammin satelliitin omistaa ja toimintaa harjoittaa yksityinen toimija.
Markkinoilla on myos useita yksityisid laukaisupalvelujen tarjoajia. Siten valtion mahdolli-
suus valvoa avaruustoimintaa omistuksen kautta on vdhentynyt. Ulottaakseen avaruussopi-
musten velvoitteet yksityisiin toimijoihin moni valtio on paitynyt sddtdmédn kansallisen ava-
ruuslain. Perinteisten avaruusvaltioiden liséksi avaruuslakeja ovat viime vuosina sdéténeet val-
tiot, joiden yliopistot tai yritykset ovat lahettdneet piensatelliitteja.

Talld hetkelld kymmenessd EU-jdsenvaltiossa on voimassa olevaa avaruuslainsédadéntod. Iti-
vallalla, Belgialla, Ranskalla, Alankomailla, Ruotsilla, Iso-Britannialla ja Tanskalla on varsi-
nainen avaruuslaki, kun taas Espanjassa ja Italiassa on sddnnoksid vain avaruusesineiden re-
kisteristd. Saksassa avaruustoimintaa koskevia sddnnoksia sisdltyy muuhun lainsdddantoon.
Suurin osa eri maiden avaruuslaeista sisdltdd hyviksymismenettelyd, valvontaa, rekisterdintia,
vastuuta, turvallisuutta ja oikeuksien siirtoa koskevia sddnnoksid. Lakien vililld on kuitenkin
eroavaisuuksia ja erilaisia painotuksia. Avaruuslainsdadéntdd on sdédetty erityisesti télld vuo-
situhannella ja parhaillaan usealla maalla on suunnitelmia tai toimia oman avaruuslain laatimi-
seksi. Uusimmat kansalliset avaruuslait EU:ssa ovat Tanskalla (2016) ja Itdvallalla (2011).

Myds Norjassa, Yhdysvalloissa ja Vendjalla on avaruuslainsaddint6d. Kiinassa ja Japanissa on
rekisterdintié koskevia sddadoksid ja kattavampi avaruuslainsidédéanto valmisteilla.

Vain osalla avaruuslain sééténeistd EU-jasenmaista on merkittdvad kokemusta lain soveltami-
sesta. Esimerkiksi Ranskassa ja Iso-Britanniassa myonnettiin kummassakin noin 50 lupaa ava-
ruustoimintaan vuosina 2009—2013, kun taas Itdvallassa, Belgiassa, Alankomaissa ja Ruot-
sissa lupia myonnettiin yhteensa alle kymmenen, ensisijassa yliopistojen piensatelliitteihin.

Kansallisten avaruuslakien vertailu
Tanska

Tanskan avaruuslaki tuli voimaan 1.6.2016 (Lov nr. 409 af 11 maj 2016 om aktiviteter i det
ydre rum). Lakia tdydentdd samana péivdnd annettu asetus (Bekendigorelse nr. 552 af 31. maj
2016 om krav ved godkendelse af aktiviteter i det ydre rum m.v.), jossa tarkennetaan lupa- ja
rekisterdintimenettelyd seké riskiarviointia ja mahdollisia lisdvakuutuksia koskevia sdé&nnok-
sid.

Lakia sovelletaan Tanskan alueella harjoitettuun avaruustoimintaan sekd tanskalaisten ope-
raattorien harjoittamaan tai tanskalaisesta aluksesta tai laitoksesta harjoitettuun avaruustoimin-
taan. Laissa on médritelty avaruustoiminta, avaruusesine, operaattori ja ldhettdjévaltio. Lisdksi

17



HE 157/2017 vp

on maédritelty avaruus, joka maééritelldén alkavaksi yli 100 kilometrin korkeudessa merenpin-
nasta.

Lain soveltamisalaan kuuluvaan avaruustoimintaan on haettava lupa etukdteen, asetuksessa
tdsmennettyyn madrdaikaan mennessd. Vastuuviranomaisena on lain mukaan Tanskan opetus-
ja tiedeministeri mutta asetuksella lupaviranomaiseksi on nimetty Tanskan tiede- ja korkea-
koulutusvirasto (Styrelsen for Forskning og Uddannelse). Luvan myontdmisen edellytyksend
ovat lain mukaan toiminnan tekniset ja taloudelliset edellytykset, toiminnan turvallisuus, riit-
tavat toimet hallita avaruusromua ja rajoittaa vaaraa ympdristolle, Tanskan kansainvilisten
velvoitteiden ja ulkopoliittisten intressien mukaisuus, tarvittavat vakuutukset ja ITU-
sadannosten mukaiset luvat. Asetuksessa tdismennetddn lupahakemuksen ja eri edellytysten riit-
tavéd sisdltod. Myos avaruustoiminnan siirto edellyttdd lupaa ja vastaavaa arviointia kuin toi-
mintaa aloitettaessa.

Toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa ottamaan vakuutus. Asetuksen mukaan vakuutustar-
vetta arvioitaessa otetaan huomioon avaruustoiminnan riskit. Tanskassa luodaan parhaillaan
kaytantdja, milloin vakuutusta edellytetddn. Valtiolla on takautumisoikeus avaruusesineen ai-
heuttamista vahingoista maksamistaan korvauksista. Asetuksessa on maééritelty takautumisoi-
keuden enimmaéisméériksi 455 miljoonaa Tanskan kruunua (noin 60 miljoonaa euroa).

Tanskan laissa edellytetién, ettd opetus- ja tiedeministerin yllapitiméaan rekisteriin ilmoitetaan
sellaiset avaruusesineet, joissa Tanska on ldhettdjdvaltio. Asetuksessa rekisteriviranomaiseksi
on madritelty tiede- ja korkeakoulutusvirasto.

Opetus- ja tiedeministeri valvoo avaruustoimintaa. Lain rikkomisesta voidaan tuomita sakkoa
tai vankeutta.

Itdvalta

Itédvallan avaruuslaki (Bundesgesetz iiber die Genehmigung von Weltraumaktivitdten und die
Einrichtung eines Weltraumregisters) tuli voimaan vuonna 2011. Lisdksi vuonna 2015 on an-
nettu avaruustoimintaa koskeva liikenne-, innovaatio- ja teknologiaministerion asetus, jossa
tdsmennetddn lupamenettelyd ja -hakemusta, vakuutusvelvollisuutta sekd rekisterdintia koske-
via sddnnoksid.

Lakia sovelletaan Itdvallan alueella harjoitettuun avaruustoimintaan, Itdvaltaan rekisterdidysté
aluksesta tai ilma-aluksesta harjoitettuun seké Itdvallan kansalaisen tai Itdvaltaan sijoittuneen
oikeushenkiloén harjoittamaan avaruustoimintaan. Laissa on mééritelty avaruustoiminta, ava-
ruusesine ja operaattori.

Lain soveltamisalaan kuuluvaan avaruustoimintaan on haettava lupa liikenne-, innovaatio- ja
teknologiaministeriltd. Luvan myontdmisen edellytyksend ovat lain mukaan operaattorin us-
kottavuus ja tekniset ja taloudelliset edellytykset harjoittaa suunniteltua toimintaa, toiminnan
turvallisuus, Itdvallan kansainvilisten velvoitteiden ja ulkopoliittisten intressien mukaisuus,
lain edellyttamét vakuutukset ja ITU-sddnnosten mukaiset luvat. Lisdksi laissa edellytetddn
suunnitelmaa, miten avaruusromun syntyminen minimoidaan, negatiiviset vaikutukset ympa-
ristossd ja avaruudessa viltetddn ja miten avaruustoiminta aikanaan lopetetaan. Avaruustoi-
minnan siirto edellyttééd lupaa ministeriltd ja vastaavaa arviointia kuin toimintaa aloitettaessa.
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Ministerin ylldpitdmé&én rekisteriin kirjataan avaruusesineet, joissa Itdvalta on ldhettdjévaltio.

Lain vastuusddnnosten mukaan operaattorilla on velvoite ottaa toimintaansa vakuutus, jonka
vahimmaisvakuutussumma on 60 miljoonaa euroa. Valtio voi kuitenkin hyviksyd myds pie-
nemmain summan tai luopua vakuutusvaatimuksesta, jos avaruustoiminta on julkisen edun
mukaista eli palvelee tiedettd, tutkimusta tai opetusta. Lisdksi otetaan huomioon avaruustoi-
minnan riskit ja toiminnanharjoittajan taloudellinen kantokyky. Lain mukaan valtiolla on ta-
kautumisoikeus avaruusesineen aiheuttamista vahingoista maksamistaan korvauksista, vakuu-
tuksen summaan saakka.

Ministeri valvoo avaruustoimintaa. Lain rikkomisesta ja avaruustoiminnan harjoittamisesta
ilman lupaa voidaan méérété hallinnollinen sakko.

Alankomaat

Alankomaiden avaruuslaki (Wet ruimtevaartactiviteiten) tuli voimaan vuonna 2008. Lakia
tdydentdd useampi alemmantasoinen sdddos, joilla annetaan tarkempia sdénnoksid lupa- ja re-
kisterdintimenettelyistd. Lisdksi lakia on muutettu vuonna 2015 laajentamalla sen sovelta-
misalaa pieniin, ohjaamattomiin satelliitteihin.

Alankomaiden lakia sovelletaan Alankomaista tai alankomaalaisesta aluksesta harjoitettuun
avaruustoimintaan. Laissa on méadritelty muun muassa avaruusesine ja avaruustoiminta.

Alankomaiden ldahestymistapa on erityinen, silld Alankomaat ei pidé itsedén ldhettéjévaltiona,
jos avaruusesinetti ei ole ldhetetty Alankomaista tai jos Alankomaiden valtio itse ei ole hank-
kinut avaruusesineen ldhetystd muualta. Siten yksityisten toimijoiden avaruustoiminta ei
Alankomaiden tulkinnan mukaan tee Alankomaista ldhettdjavaltiota. Alankomaat katsoo kui-
tenkin olevansa YK:n avaruusyleissopimuksen 6 artiklan tarkoittama asianosainen valtio,
minkd vuoksi Alankomaissa harjoitettu avaruustoiminta edellyttdd valtion lupaa ja valvontaa.
Lupa on haettava ministeriltd ja se myOnnetién yrityskohtaisesti, jolloin samalla luvalla voi
sama toiminnanharjoittaja harjoittaa luvanmukaista avaruustoimintaa kattaen useita eri aikoina
lahetettyja avaruusesineit.

Alankomailla on kaksiosainen kansallinen rekisteri, joista toiseen kirjataan ne avaruusesineet,
joiden osalta maa katsoo olevansa avaruusyleissopimuksen 6 artiklan mukainen vastuullinen
valtio, ja toiseen, ne joiden osalta se katsoo olevansa YK:n rekisterisopimuksen mukainen re-
kisterdintivaltio. Lahettdjidvaltio Alankomaat katsoo olevansa vain valtion omien satelliittien
osalta. Alankomaat ilmoittaa YK:lle tiedot molempiin rekistereihin listatuista avaruusesineis-
ta.

Alankomaiden lain mukaan valtiolla on takautumisoikeus vahinkotapauksissa ja toiminnan-
harjoittajalla on velvollisuus ottaa vakuutus kolmansille aiheutuvien vahinkojen varalta. Va-
kuutusvelvoitteen enimméisméard maaritellddn tapauskohtaisesti.

Toimintaa valvoo talousministerion nimedama taho. Lain rikkomisesta tai toiminnan harjoitta-
misesta ilman lupaa ministerid voi maératd hallinnollisen sakon.

Belgia
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Belgian avaruustoimintaa koskeva laki (La Loi du 17 septembre 2005 relative aux activités de
lancement, d’opération de vol ou de guidage d’objets spatiaux) on tullut voimaan vuonna
2005. Lakia tdydentdd asetus vuodelta 2008. Lakia sovelletaan avaruusesineiden ldhettdmiseen
ja ohjaamiseen Belgian lainsdddanto- ja tuomiovallan alla olevilta alueilta tai aluksista.

Lain soveltamisalaan kuuluva avaruustoiminta edellyttdd tiedeministerin lupaa etukéteen. Lu-
van edellytyksené on toiminnan turvallisuus, ympéristonsuojelu ja Belgian kansallisten intres-
sien sekd kansainvilisten velvoitteiden mukaisuus. My0s toiminnan siirto toiselle toiminnan-
harjoittajalle edellyttdd ministerin lupaa ja vastaavaa arviointia kuin toimintaa aloitettaessa.

Belgian lainsddddnndssa kiinnitetdédn erityistd huomiota ympéristonsuojeluun. Toiminnanhar-
joittajan on lupahakemuksessaan toimitettava kattava selvitys toiminnan ympéristovaikutuk-
sista maan pinnalla, ilmakehéssi ja avaruudessa.

Belgia rekisterdi kansalliseen rekisteriinsd avaruusesineet, joiden osalta se katsoo olevansa l&-
hettdjavaltio. Rekisteri on julkinen ja saatavilla Belgian tiedeviraston (Belgian Science Policy,
BELSPO) internet-sivuilla. Lisdksi Belgia pitda julkista rekisterid avaruustoimintaan myonne-
tyistd luvista.

Belgian lain mukaan valtiolla on takautumisoikeus maksamistaan korvauksista. Toiminnan-
harjoittajan korvausvastuun enimmaisméaéra on mairitelty asetuksessa niin, ettd se on 10 pro-
senttia toiminnanharjoittajan edellisten kolmen vuoden keskiméiréisesté liikevaihdosta. Tama
on merkittdvasti muiden maiden enimmaisméirid alhaisempi. Belgia ei edellyté toiminnanhar-
joittajalta vastuuvakuutusta, ellei toimintaan liity poikkeuksellisen korkeita riskejd vahingois-
ta.

Ministeri voi nimetd asiantuntijoita valvomaan avaruustoimintaa. Lain rikkomisesta tai ava-
ruustoiminnan harjoittamisesta ilman lupaa voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta.

Iso-Britannia

Iso-Britannian kansallinen avaruuslaki (Outer Space Act) on vuodelta 1986. Lakia sovelletaan
Ison-Britannian kansalaisiin ja maahan rekisterdityihin oikeushenkildihin. Lain sovelta-
misalaan kuuluu avaruusesineen ldhettiminen ja ldhettimisen hankkiminen, avaruusesineen
operointi ja muu toiminta avaruudessa.

Lain soveltamisalaan kuuluvaan avaruustoimintaan vaaditaan ministerin (Secretary of State)
lupa. Ministeri voi myontié luvan katsoessaan sen tarkoituksenmukaiseksi mutta laissa on lue-
teltu perusteet luvan hylkéédmiselle, mukaan lukien toiminnan turvallisuusriskit, Iso-Britannian
kansainvélisten velvoitteiden ja kansallisen turvallisuuden vastaisuus. Lupamenettelya hoitaa
Iso-Britannian avaruusvirasto (UK Space Agency). Lupamenettelysséd arvioidaan toiminnan
teknisid ja taloudellisia edellytyksid, toiminnan riskejd sekd suunnitelmia avaruusromun vé-
hentédmisesté ja toiminnan lopettamisesta.

Lupapiétoksessd on tarkemmat ehdot toiminnan sisdllostd, toiminnanharjoittajan velvolli-
suuksista ja valtion harjoittamasta valvonnasta. Lisdksi lupapéétoksessd asetetaan toiminnan-
harjoittajan korvausvastuun enimméaismaérd, joka on tyypillisesti 60 miljoonaa euroa. Luvan
ehtona on myds avaruustoiminnan vakuuttaminen kolmansille osapuolille aiheutuvien vahin-
kojen varalta korvausvastuun enimméismaérdan saakka.
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Laissa sdddetddn kansallisesta rekisteristd. Kéytinnossd rekisteri on kaksiosainen: toiseen
merkitddn avaruusesineet, joiden ldhettdjavaltion Iso-Britannia on, ja toiseen avaruusesineet,
joilla on Iso-Britanniaan muu yhteys, esimerkiksi kiertoradalla hankitut satelliitit.

Iso-Britannia on sddtdmaissa uutta lainsdddantdd avaruustoiminnasta (Space Industry Bill), jo-
ka on parhaillaan parlamentin késiteltdvéni. Uusi laki soveltuisi myods laukaisutoimintaan ja
avaruusmatkailuun. Lain odotetaan tulevan voimaan alkuvuodesta 2018.

Iso-Britannian avaruusviraston internet-sivuilla on kattavasti saatavilla tietoa luvan hakemi-
sesta ja luvan edellytyksistd, mukaan lukien lupapddtoksen malli. Virasto kehittdd parhaillaan
yksinkertaisempaa mallia piensatelliittien, erityisesti cube-satelliittien, turvallisuuden arvioin-
tiin.

Ruotsi

Ruotsin avaruuslaki (Lag (1982:963) om rymdverksamhet) ja sitd tdydentdva asetus ovat jo
vuodelta 1982. Lakia sovelletaan toimintoihin avaruudessa, mukaan lukien avaruusesineen l&-
hettdminen avaruuteen ja kaikki avaruusesinettd ohjaavat toimet. Lakia ei kuitenkaan sovelleta
pelkkédn signaalien ja tiedon vastaanottoon eiké luotainrakettien ldhettdmiseen. Laissa ei ole
erikseen maéritelmia.

Lain mukaan avaruustoimintaan Ruotsin alueella seké ruotsalaisten luonnollisten tai oikeus-
henkildiden harjoittamaan avaruustoimintaan tulee hakea lupa hallitukselta. Asetuksen mu-
kaan lupahakemus tehddan Ruotsin avaruusvirastolle (Rymdstyrelsen). Lain mukaan toimintaa
ei voida siirtdd ilman ministerin lupaa etukéteen.

Ruotsin avaruusviraston yllapitdméén rekisteriin kirjataan tiedot sellaisesta avaruusesineesti,
jonka ldhettdjavaltio on Ruotsi.

Valtiolla on takautumisoikeus maksamistaan vahingonkorvauksista. Erillistd vakuutusvaati-
musta ei ole laissa asetettu.

Toimintaa valvoo avaruusvirasto. Lain rikkomisesta tai avaruustoiminnan harjoittamisesta il-
man lupaa voidaan tuomita sakkoa tai enintdén yksi vuosi vankeutta.

Norja

Norjan kansallinen avaruuslaki (Lov om oppskyting av gjenstander fra norsk territorium m.m.
ut i verdensrommet) on jo vuodelta 1969 ja varsin suppea. Lain mukaan kauppa- ja teolli-
suusministeridltd on saatava lupa avaruusesineiden ldhettimiseen Norjan alueelta seké alueil-
ta, jotka eivét kuulu minkién valtion suvereniteettiin ja 14dhettdjind on Norjan kansalainen tai
Norjassa asuva henkild. Laissa ei ole miaritelmid eikd sddnnoksié rekisterdinnisti tai vastuu-
kysymyksisté.

Norjan sahkoistd viestintdd koskevassa lainsdddannossa (Lov om elektronisk kommunikasjon)
vuodelta 2003 sdddetddn, ettd Norjan valtio voi vaatia avaruusesineen ldhettdjad ottamaan va-
kuutuksen ja ettd valtiolla on takautumisoikeus, jos se on maksanut korvauksia avaruusesineen
aiheuttamasta vahingosta.

21



HE 157/2017 vp

Norjan avaruusvirasto julkaisi selvityksen Norjan avaruuslainsddddnndstd tammikuussa 2017
ja lain uudistamista harkitaan. Selvityksen mukaan Norjan lainsdddénndstd puuttuu riittévét
sadannokset muun muassa avaruustoiminnan lupamenettelystd, valvonnasta, vastuu- ja vakuu-
tuskysymyksistd sekd rekisterdinnistd, jotta Norja voisi noudattaa YK:n avaruussopimusten
asettamia velvoitteita.

Sofia-mallilaki

International Law Association (ILA) hyvéksyi vuonna 2012 (Resolution 6/2012 of the 75th
ILA Conference on 30 August 2012) ohjeistuksen kansallisen avaruuslainsdddinnén malliksi
(Sofia Guidelines for a Model Law on National Space Legislation), jiljempana Sofia-
mallilaki. Laki perustuu Kdlnin ilmailu- ja avaruusoikeuden instituutin ja Saksan avaruusvi-
raston vetdmédn laajaan yhteistyoprojektiin ja sitd seuranneeseen jatkokeskusteluun, joiden tu-
loksena kansallisen avaruuslain rakennuspalikoiksi méériteltiin avaruustoiminnan luvanvarai-
suus, valvonta, avaruusesineiden rekisterdinti seké valtion takautumisoikeus ja vakuutukset.

Sofia-mallilaissa soveltamisalana on avaruustoiminta, jota harjoittavat valtion kansalaiset tai
sinne perustetut oikeushenkil6t taikka jota harjoitetaan ao. valtion alueella. Mallilaissa mééri-
tellddn muun muassa avaruustoiminta, avaruusesine ja toiminnanharjoittaja.

Sofia-mallilain mukaan avaruustoiminta edellyttdd ministerin antamaa lupaa. Luvan edelly-
tyksiksi méaritellddn laissa toiminnanharjoittajan taloudellinen asema, uskottavuus, tekninen
osaaminen, toiminnan yleinen turvallisuus ja kansallisten turvallisuusetujen, kansainvalisten
soplmusvelvmttelden Ja ulkopoliittisten etujen sekd ITU-sdénndsten mukaisuus. Liséksi toi-
minnalle on oltava edellytetyt vakuutukset ja suunnitelma avaruusromun vihentdmiseksi eikd
toiminta saa aiheuttaa vahinkoa ympéristolle maassa tai avaruudessa.

Mallilain mukaan ministeritasolla yllapidettyyn rekisteriin rekisterdidddan avaruusesineet, joi-
den ldhettdjavaltiona on kyseinen valtio.

Vastuukysymysten osalta mallilaissa todetaan, etti valtiolla on takautumisoikeus, jota voidaan
rajoittaa tiettyyn summaan. Objektiivisesta vastuusta voidaan asettaa lisdsdénnoksid, jos kan-
sallinen lainsdddéantd niin edellyttdd. Mallilaki edellyttad, ettd toiminnanharjoittaja ottaa va-
kuutuksen, jonka vihimmaismaird maéritelldén laissa. Vakuutusvaatimusta ei kuitenkaan so-
velleta, jos valtio on itse toimijana, ja siitd voidaan luopua, jos toiminnanharjoittaja asettaa
riittdvén takuun tai jos toiminta on julkisen edun mukaista.

Mallilain mukaan avaruustoimintaa valvotaan ministeritasolla ja lain rikkomisesta voidaan
madrati sakkoa.

2.3 Nykytilan arviointi

Suomessa ei ole voimassa olevia sddnnoksid avaruustoiminnan harjoittamisesta ja avaruusesi-
neiden lahettdmisestd avaruuteen. Lainsdaddanto ei siten tdlld hetkelld velvoita yksityisié toimi-
joita, kuten yrityksid, yliopistoja ja tutkimuslaitoksia, hakemaan valtiolta lupaa avaruustoimin-
taansa tai avaruusesineiden ldhettdmiseen eikd rekisterdiméin avaruusesineitidn. Tyo- ja elin-
keinoministerid on kuitenkin sopinut nyt tiedossa olevien toiminnanharjoittajien kanssa, ettéd
toiminnanharjoittajat toimittavat riskianalyysin tyo- ja elinkeinoministerion arvioitavaksi. Li-
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séksi jo ennen lain voimaantuloa ja rekisterdintisopimukseen liittymisté avaruuteen lahetetyt
avaruusesineet on paitetty ilmoittaa YK:n rekisteriin.

Huolimatta siité, ettd tiedossa on tilld hetkelld vain muutamia piensatelliittiprojekteja, tekno-
loginen kehitys todennékdisesti johtaa siihen, ettd jo ldhitulevaisuudessa avaruuteen ldhetddn
vuosittain useita pienid satelliitteja. Toimijoilla on my6s suunnitelmia useamman satelliitin,
jopa kymmenien satelliittien parvista. Piensatelliitit ovat edullisia ja nopeita kehittdd ja ne ovat
helposti toistettavissa, joten niiden kehittdminen ja kéyttd on helposti mahdollista pienille ja
keskisuurille yrityksille seki yliopistoille ja korkeakouluille.

YK:n avaruussopimukset asettavat valtiot vahingonkorvausvastuuseen avaruusesineiden aihe-
uttamista vahingoista. [lman yksityisid toimijoita velvoittavaa lainsédédéntod Suomella ei ole
selkedd takautumisoikeutta toiminnanharjoittajia kohtaan avaruusesineen kolmansille osapuo-
lille aiheuttamista vahingoista maksamistaan korvauksista. Myds toiminnanharjoittajien vel-
vollisuus ottaa vakuutus toiminnan aiheuttamien vahinkojen varalta edellyttdd laintasoista
sadntelya.

Avaruusalan toiminnan lisdéintyessé ja kehittyessd on tarpeen lain tasolla sdéinnelld valtion ja
yksityisten toimijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista kansainviliseen oikeuteen perustuen.
Néin luodaan myos alan toimijoille selked ja ennustettavissa oleva toimintaympéristo ja edel-
lytykset tulevaisuuden kasvulle. Lainsdddanndssd on tiarkedd 10ytda tasapaino valtion riskien
hallinnoinnin ja alan yritysten suotuisten toimintaedellytysten valilla.

Suomen liittymistd rekisterdintisopimukseen ei ole aiemmin pidetty tarpeellisena. Koska en-
simmadinen suomalainen satelliitti on 1&hetetty avaruuteen ja muiden satelliittien lahettdmisté
suunnitellaan, liittyminen on ajankohtaista. Myds ESA pitdd térkednd, ettd sen jésenvaltiot
ovat rekisterdintisopimuksen osapuolia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Yksityisen avaruustoiminnan lisddntyessd ja kehittyessd lainsddddnndssd on tarpeen asettaa
toiminnan lainmukaisuuden, turvallisuuden ja liiketoimintamahdollisuudet takaavat puitteet.
Toimijoiden oikeuksien, velvollisuuksien ja vastuiden méérittely laissa selkeyttdd alan toimin-
taa ja hallinnollisia menettelytapoja. Hallinnollinen taakka yrityksille on kuitenkin pidettédva
mahdollisimman pienena.

Kansallisen lainsddddnndn tavoitteena on ennustettavan ja oikeudellisesti selkedn toimintaym-
pariston luominen kansalliselle avaruustoiminnalle. Talld edesautetaan alan teollisuuden kil-
pailukykyéd, kasvua ja turvallista toimintaymparistdd sekd edistetddn uusien toimijoiden ja in-
vestointien saamista Suomeen.

Laissa sdédetyn lupamenettelyn ja rekisterdinnin avulla valtio saa tietoa alueellaan harjoitetus-
ta tai kansalaistensa ja oikeushenkildidensd harjoittamasta avaruustoiminnasta. Nain Suomi
pystyy toteuttamaan myo0s avaruusyleissopimuksen mukaisen velvoitteen valvoa vastuulleen
kuuluvaa avaruustoimintaa.
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Ehdotetun lain tavoitteena on myos valtion riskien hallinnointi. Kansainvilisten sopimusten
mukaisesti valtio on vastuussa kansallisesta avaruustoiminnasta sekd vahingonkorvausvas-
tuussa avaruustoiminnan aiheuttamista vahingoista. Vahingonkorvausvastuu on rajoittamaton-
ta ja osin objektiivista. Lailla sdddettiisiin valtiolle takautumisoikeus toiminnanharjoittajaa
kohtaan valtion kolmansille osapuolille maksamista korvauksista avaruusesineen aiheuttamis-
ta vahingoista. Lisdksi toiminnanharjoittajalta edellytettéisiin paésédéntdisesti vastuuvakuutusta
vahingonkorvausriskien kattamiseksi, ellei tyo- ja elinkeinoministerid myoénné vakuutusvel-
voitteesta poikkeusta laissa sdddetyilld perusteilla.

Esityksen lahtokohtana on positiivinen suhtautuminen avaruustoiminnan harjoittamiseen.
Toiminnalle ei ole syyté asettaa rajoituksia, jos toiminnan turvallisuus ja muut luvan myonta-
misen edellytykset voidaan varmistaa.

Esitetyn lain tavoitteena on luoda Suomessa harjoitettavalle avaruustoiminnalle selkeét puit-
teet, sujuva lupaprosessi sekd yhdenmukaiset velvoitteet toiminnanharjoittajille. Lakiin perus-
tuva lupaprosessi voi helpottaa myds suomalaisten toiminnanharjoittajien yhteisty6td muiden
maiden toimijoiden kanssa ja avaruusesineiden laukaisupalvelujen hankintaa luotettavimmilta
laukaisupalvelujentarjoajilta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot ja niiden arviointi

YK:n avaruussopimukset jattdvat kansallisesti padtettdviksi, miten niiden velvoitteet pannaan
tdytdntoon valtion sisdisesti. YK suosittelee valtioita sddtdmadn kansallista lainsdddantoa
avaruustoiminnasta (Resolution 68/74 of 2013: Recommendations on National Legislation
Relevant to the Peaceful Exploration and Use of Outer Space). Sopimusvaltiot voivat kuiten-
kin toteuttaa kansallisen tayténtoonpanon myos muilla keinoin kuin lainsd&dannolla.

Joissakin maissa avaruustoimintaa hallitaan valtion ja toiminnanharjoittajan tekemilld sopi-
muksilla, joissa sovitaan toiminnanharjoittajan vastuista ja velvoitteista sekd valtion takautu-
mis- ja valvontaoikeudesta tapauskohtaisesti. Esimerkiksi Luxemburgissa on aktiivisia ava-
ruustoimintaa harjoittavia yrityksié, ja kansallisen lainsdddénnon puuttuessa valtio tekee yri-
tysten kanssa sopimuksen. Espanjassa valtio huolehtii valvontavelvollisuudestaan omistamalla
avaruustoimintaa harjoittavien yritysten osakkeita.

Osa maista on valinnut sédntelytekniikaksi hallinnolliset maardykset. Niihin ei kuitenkaan
voida liittdd sanktioita. Suomessa huomioon on otettava liséksi perustuslaki, jonka mukaan ra-
joituksista elinkeinovapauteen sekd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista voidaan sé&tdd
vain lailla.

Ty6- ja elinkeinoministeridon asettama tyoryhmé on arvioinut kansallisen avaruustoimintaa
koskevan lainsddddnnon olevan tarpeen. Tyoryhmén arvion mukaan kansallinen lainsdddénto
on tehokkain tapa, jolla Suomi voi panna tiytéintoon kansainviliset velvoitteensa toimijoiden
vastuiksi lupa-, rekisterdinti- ja valvontamenettelyjen kautta. Koska velvollisuus hakea lupaa
rajoittaa perustuslain 18 §:ssé sdédettyd elinkeinovapautta, luvasta on sééddettévé lailla. Perus-
tuslain 80 §:n 1 momentti edellyttdd lisdksi, ettd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista on
saddettdva lailla. Tyoryhma piti myds tdrkednd, ettd Suomi voi lainsdadanndlld hallinnoida
avaruustoimintaan liittyvid riskejddn edellyttdmalld toiminnan riskeistd arviota etukéteen, vaa-
timalla tarvittaessa lisdvakuutuksia ja pidattdmalld maksamistaan vahingonkorvauksista takau-
tumisoikeuden toiminnanharjoittajaa kohtaan.
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Koska avaruus toimialana on Suomessa kehittymaéssé, ehdotettu laki on laadittu joustavaksi ja
osittain yleisluonteiseksi. Lain sédénnoksid tdydennettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion ase-
tuksilla.

Tyoéryhma on katsonut tarpeelliseksi koota yhteen sdddokseen kaikki alaa koskevat saannok-
set. Siten avaruuslentdjien pelastamisesta ja palauttamisesta seké avaruusesineiden palauttami-
sesta annetun lain 10ydettyjd avaruusesineitd koskeva 4 §:n 1 momentti ja vahingonkorvaus-
vastuuta koskeva 4 §:n 2 momentti esitetddn otettavaksi osaksi esitettdvad lakia. Muilta osin
laki esitetddn kumottavaksi, koska lain sddnnokset sisdltyvat muuhun pelastusalan lainsdddén-
toon.

Pédosa eurooppalaisista valtioista on rekisterdintisopimuksen osapuolia ja ESA suosittelee jé-
senvaltioilleen rekisterdintisopimukseen liittymistd. Useassa Euroopan maassa, mukaan lukien
Pohjoismaat Islantia lukuun ottamatta, on avaruustoimintaa koskeva kansallinen laki. My®s
useat Euroopan ulkopuoliset maat ovat sddtdneet tai sddtdmassa kansallista avaruustoimintaa
koskevaa lainsdddantdd. Suomella ei ole syytd olla seuraamatta titd kansainvalistd kehitysta.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan, etté eduskunta hyviksyisi avaruuteen léhetettyjen esineiden rekiste-
roinnistd vuonna 1975 tehdyn yleissopimuksen.

Lisédksi ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki avaruustoiminnasta. Lailla pantaisiin kansallisesti
taytédntoon YK:n avaruussopimusten méaédraysten mukaiset kansainvéliset velvoitteet. Ehdote-
tussa laissa seurattaisiin YK:n suosituksia kansalliseksi lainsdddédnndksi ja Sofia-mallilakia.
Lakiin otettaisiin sddnnokset soveltamisalasta, toiminnan luvanvaraisuudesta, avaruusesinei-
den rekisterdinnistd, toiminnan turvallisuudesta, valtion takautumisoikeudesta ja toiminnan-
harjoittajan vastuusta ja vakuuttamisvelvollisuudesta, toiminnan siirtimisen luvanvaraisuudes-
ta, toiminnan valvonnasta ja lain rikkomisen seurauksista sekd avaruusromusta ja ympariston-
suojelusta.

Laissa sdddettdisiin toiminnan luvanvaraisuudesta. Ennen avaruustoiminnan aloittamista toi-
minnanharjoittajan tulisi hakea lupaa tyo- ja elinkeinoministeridltd. Lupa voitaisiin myontaa,
jos laissa sdddetyt luvan myontdmisen edellytykset tayttyisivat. Erityisesti toiminnan turvalli-
suus sekd Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden ja ulkopoliittisten etujen mukaisuus
varmistettaisiin. Vastaavasti toiminnan siirtdmiseen toiselle toiminnanharjoittajalle edellytet-
téisiin ty0- ja elinkeinoministerion lupaa ja luvan myontdmisen edellytysten tdyttymista.

Rekisterdintisopimuksen sddannokset kansallisesta avaruusesineiden rekisteristd pantaisiin tay-
tantoon ehdotetulla lailla. Laissa sdddettéisiin kansallisesta avaruusesineiden rekisterin perus-
tamisesta. Rekisterid ylldpitéisi tyo- ja elinkeinoministerid. Rekisteriin kirjattaisiin tietyt pe-
rustiedot avaruuteen ldhetetyistd avaruusesineistd ja tiedot ilmoitettaisiin myds YK:n péésih-
teerille kirjattavaksi YK:n yllépitdmaéén kansainvéliseen rekisteriin. Rekisteri olisi julkinen ja
sen kautta tiedot avaruusesineisté olisivat helposti kaikkien saatavilla. Rekisterdinti auttaisi
my0s avaruusesineiden tunnistamisessa ja valvonnassa.

Kansainvilisten sopimusten mukaisesti valtio on vastuussa kansallisesta avaruustoiminnasta
sekd vahingonkorvausvastuussa avaruustoiminnan aiheuttamista vahingoista. Vahingonkor-
vausvastuu on rajoittamatonta ja osin objektiivista. Lailla séddettéisiin valtiolle takautumisoi-
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keus toiminnanharjoittajaa kohtaan valtion kolmansille osapuolille maksamista korvauksista
avaruusesineen aiheuttamista vahingoista. Lisdksi toiminnanharjoittajalta edellytettéisiin paa-
sddntoisesti vastuuvakuutusta vahingonkorvausriskien kattamiseksi, ellei tyo- ja elinkeinomi-
nisterid myonni vakuutusvelvoitteesta poikkeusta laissa sdddetyilld perusteilla.

Avaruusyleissopimuksen mukaan Suomi on velvollinen valvomaan yksityisten toimijoiden
harjoittamaa avaruustoimintaa. Valvonnan keinoina olisivat toiminnanharjoittajan tiedonanto-
velvollisuus muutoksista, vuosittainen raportointivelvollisuus, ministerion oikeus saada tietoja
pyydettdessad ja ministerion tarkastusoikeus. Valvontaa tehostettaisiin sddtdmalld laissa sakko-
rangaistus tietyistd tahallisesti tai torkeélld tuottamuksella tehdyistd rikkomuksista tai laimin-
lyonneista.

On tirkeéd, ettd avaruustoiminnan haitallisia ympéristovaikutuksia ja avaruusromun syntymis-
td pyritdén torjumaan ja vihentdmaén kansainvélisten ohjeiden mukaisesti. Siten laissa sdddet-
tdisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta arvioida toimintansa ympdristévaikutukset ja
suunnitella tarpeelliset toimenpiteet haitallisten vaikutusten torjumiseksi sekd huolehtia, ettei
toiminnasta syntyisi avaruusromua.

Avaruuslentdjien pelastamisesta ja palauttamisesta sekéd avaruusesineiden palauttamisesta an-
netun lain 4 §:n 1 momentin s&&nnds 10ydetyistd avaruusesineistd ja 4 §:n 2 momentin sdannos
avaruusesineiden aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta valtion varoista otettaisiin ehdotet-
tuun lakiin avaruustoiminnasta. Koska muut avaruuslentdjien pelastamisesta ja palauttamisesta
sekd avaruusesineiden palauttamisesta annetun lain sddnndkset sisdltyvat pelastustointa kos-
kevaan lainsdddéntoon, laki esitetddn kumottavaksi kokonaisuudessaan. Loytotavaralain 2 §:n
4 kohdassa ehdotetaan viitattavan ehdotettuun lakiin avaruustoiminnasta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset yrityksiin ja muihin toiminnanharjoittajiin

Talld hetkelld konkreettisia suunnitelmia avaruustoiminnan harjoittamisesta on Suomessa yh-
dellé yliopistolla ja kahdella yritykselld. Siten ainakin alkuvaiheessa lain soveltamisalaan kuu-
luisi vain pieni médrd toiminnanharjoittajia. Suomessakin on kuitenkin syyti varautua siihen,
ettd toiminnanharjoittajien méiéra kasvaa mahdollisesti merkittavésti alan kehittyessé ja satel-
liittien ldhettdmisen kustannusten edelleen laskiessa. Lisdksi suunnitteilla on useista, jopa
kymmenisté, satelliiteista koostuvien parvien ldhettiminen avaruuteen.

Laki asettaa toiminnanharjoittajalle velvoitteen hakea avaruustoiminnan harjoittamiseen lupa
etukdteen tyo- ja elinkeinoministerioltd. Lisdksi toiminnanharjoittajalle sdadettdisiin velvoite
antaa tietoa toimintaan ja lupaan liittyvistd muutoksista sekd valvontaa varten. Néiden velvoit-
teiden tdyttdminen edellyttdd toiminnanharjoittajilta hallinnollista ty6ta.

Erityisesti lupahakemuksen laatiminen edellyttda huolellista selvitystyotd lain 5 §:n 2 momen-
tin mukaisten luvan myontamisen edellytysten tdyttymisestd. Pdéosa lupahakemuksen valmis-
telusta on tyotéd, jota yritys tekisi joka tapauksessa, kuten toiminnan teknisten yksityiskohtien
kuvaus ja radiotaajuuslupien hakeminen, kun taas osa luvan myontdmisen edellytyksistd saat-
taa edellyttdd tarkempaa valmistelua kuin yritys ilman lainsdddannon vaatimuksia tekisi, kuten
riskien arviointi sekd avaruusromun véhentdmistd ja ympéristonsuojelua koskevat suunnitel-
mat.
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Alankomaiden vuonna 2008 annetun avaruustoiminnan lupaprosessia koskevan asetuksen pe-
rustelumuistiossa on arvioitu, ettd lupahakemuksen laatimiseen menee keskiméérin kaksi hen-
kilotyopdivad, minka lisdksi viranomaisten kanssa keskusteluun tulisi varata kaksi henkiltyo-
pdivad vuosittain. Alankomaiden arvion mukaan vaihtelua esiintyisi toiminnan ja toiminnan-
harjoittajan kokemuksen perusteella, joten perustelumuistion arvio lupahakemuksen hallinnol-
lisista kustannuksista on noin 2 000—4 000 euroa (vuonna 2008). Perustelumuistiossa on ar-
vioitu rekisteritietojen muutosilmoituksen tekemisen vievin alle puoli henkilotySpaivaa.

Hallinnollisen tyén maédrdn voidaan arvioida olevan Suomessa samaa luokkaa kuin Alanko-
maissa. Todenndkoisesti hakijat erityisesti lain soveltamisen alkuvaiheessa olisivat alalla uusia
yrityksid, joilta lupahakemuksen tekemiseen menee enemmain aikaa kuin kokeneilta yrityksil-
td. Suomalaisten toiminnanharjoittajien arvion mukaan huolelliseen lupahakemuksen tekemi-
seen menisi ensimmaéiselld kerralla noin 1—2 viikkoa. Lupahakemus edellyttdisi pafasiassa
alan asiantuntijan tai erityisasiantuntijan sekd pienessd méaarin avustavan henkilokunnan tyota.
Lainvalmistelussa on arvioitu, ettd tdméa tarkoittaisi yritykselle keskimdarin noin 1 500—
3 000:a euroa palkkakustannuksina lupahakemusta kohti. Osa lupamenettelyn piiriin kuuluvis-
ta toimista voivat kuitenkin olla hyvin laajoja, jolloin my6s lupahakemuksen tekeminen vie
enemmén aikaa. Toiminnan vuosiraportointi edellyttdisi arvion mukaan 1,5—3 péivén tyo-
panosta mukaan lukien raportin laatiminen ja yhteydenpito lupaviranomaiseen. Témaé tarkoit-
taisi 500 —1 000 euron kustannusta yritykselle vuosittain. Liséksi yrityksille syntyisi satun-
naisia kuluja sen ilmoittaessa toimintaan liittyvistd muutoksista ja rekisteriin kirjattujen tieto-
jen muutoksista. Luvut perustuvat tyo- ja elinkeinoministeridssd laadittuun viranomaisarvi-
oon. Arvio on tehty ministeriossa kdytossd olevan Yksi yhdestd -mallin mukaisesti.

Hallinnollisten kustannusten liséksi toiminnanharjoittajille syntyisi lupamenettelystd suoria
kustannuksia lupamaksuista. Ty6- ja elinkeinoministerid perisi luvasta maksun valtion mak-
superustelain (150/1992) 4 ja 6 §:n nojalla. Lupamaksu maériteltdisiin tyo- ja elinkeinominis-
terion asetuksessa tyd- ja elinkeinoministerion maksullisista suoritteista ja se médrdytyisi ha-
kemuksen késittelyyn kéytetyn keskiméardisen ajan pohjalta. Lisdksi lupamaksussa otettaisiin
huomioon mahdolliset lupahakemuksesta annettujen ulkopuolisten lausuntojen kustannukset.

Lain taloudellisia vaikutuksia yrityksiin olisivat vahingonkorvausvastuu ja siihen liittyvé val-
tion takautumisoikeus sekd mahdollinen velvoite ottaa vakuutus kolmansille osapuolille aiheu-
tuvien vahinkojen varalta. Naiistd kaksi ensimmaisti realisoituisi vain vahinkotilanteissa mut-
ta tarkoittaisi realisoituessaan toiminnanharjoittajalle merkittdvad taloudellista taakkaa. Va-
hingonkorvausvastuuseen ja takautumisoikeuteen liittyvéa taloudellista riskid toiminnanhar-
joittajille rajoitettaisiin laissa sdéidetylld objektiivisen vastuun ja siihen liittyvéin takautumisoi-
keuden enimméaisméadaralla.

Suoria kustannuksia yrityksille aiheutuisi lain 8 §:n mukaisen vakuutuksen ottamisesta kol-
mansille osapuolille mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen varalta. Téalld hetkelld tyypillinen
vakuutussumma on 60 miljoonaa euroa ja vakuutuksesta yritykselle aiheutuvat kustannukset
vuositasolla 60 000—120 000 euroa. Olettavasti alkuvaiheessa péddosa suomalaisista ava-
ruusesineistéd olisi kuitenkin pienid satelliitteja, joiden elinikd alimmilla kiertoradoilla on ly-
hyt. Tallaisiin satelliitteihin liittyvét vahinkoriskit olisivat pienet ja yleensd laukaisuvaiheen ja
ensimmdisen vuoden kiertoradalla kattaisi laukaisuntarjoajan vastuuvakuutus, jolloin tyo- ja
elinkeinoministerid voisi luopua vakuutusvaatimuksesta 8 §:n 2 momentin mukaisesti.

Rekisterdintisopimukseen liittymiselld ei ole suoria yritysvaikutuksia.
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Lain soveltamisen aiheuttamaa tyomadrda pyritdén helpottamaan ty6- ja elinkeinoministerion
laatimilla luvan hakemista ja rekisterdintid koskevilla ohjeilla ja alan toimijoille suunnatulla
koulutuksella ja tiedotuksella. Ministerid seuraa yritysten hallinnollisen tyoméaaran kehitty-
mistd ja kehittda tarvittaessa lupa-, rekisterdinti- ja valvontamenettelyjd ja -kdytdntdja ja ndita
koskevia ohjeita. Ministerio seuraa my0s vakuutusmarkkinoiden kehitystd ja arvioi tarvittaes-
sa vakuutusvelvoitteen siséltod ja siitd poikkeamisen edellytyksié.

4.2 Vaikutukset valtiontalouteen

Suomi on ollut avaruuden vastuusopimuksen osapuoli jo vuodesta 1977. Siten Suomen valtio
on jo tdlld hetkelld vahingonkorvausvastuussa sellaisten avaruusesineiden aiheuttamista va-
hingoista, joiden osalta se on lahettdjévaltio. Lahettdjévaltion vahingonkorvausvastuu on riip-
pumaton siitd, onko kyseessd valtion vai yksityisen toiminnanharjoittajan lahettima ava-
ruusesine. Kyse voi olla taloudellisesti merkittévistd korvauksista.

Esitetylld lailla valtion vastuuta rajoitettaisiin sédtdmélld toiminnanharjoittajan vahingonkor-
vausvastuusta ja valtion takautumisoikeudesta. Toiminnanharjoittajan objektiivinen vastuu
kuitenkin rajoitettaisiin tiettyyn enimmaéisméaardédn, 60 miljoonaan euroon. Siten valtiolle jéisi
edelleen vastuu enimméismaéran ylittévistd korvauksista. Toiminnanharjoittaja velvoitettaisiin
ehdotetun lain nojalla ottamaan vakuutus kolmansille osapuolille aiheutuneiden vahinkojen
varalta, miké pienentdisi sekd toiminnanharjoittajan ettd valtion riskejd. Tyypilliset markki-
noilla olevat vastuuvakuutukset ovat talld hetkelld vakuutussummaltaan 60 miljoonaa euroa.
Vakuutuksen enimmaisméarin ylittdvaltd osalta korvausvastuu vahingoista maan pinnalla ja
ilmassa olisi kuitenkin edelleen valtiolla. Tyd- ja elinkeinoministerié voisi olla vaatimatta
toiminnanharjoittajalta vakuutusta, jos laukaisuyhtién vakuutus tai muu vastaava vakuutus
kattaisi toiminnanharjoittajan vastuun vahingoista olennaisilta osin tai jos ministeridlle toimi-
tetun riskiarvion perusteella riski vahingoista on riittdvan pieni.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rekisterdintisopimukseen liittymiselld ja esitetyllé lailla annettaisiin tyd- ja elinkeinoministe-
ri6lle uusia tehtévié: toimiminen avaruustoiminnan lupa- ja valvontaviranomaisena seké ava-
ruusesineiden rekisterin ylldpito. Néihin tehtdviin liittyvd tyd olisi ministeridlle uutta ja koh-
distuisi erityisesti hakemusten késittelyyn, lupa- ja rekisterdintimenettelyihin liittyvaén neu-
vontaan, avaruustoiminnan valvontaan, kansallisen avaruusesineiden rekisterin perustamiseen
ja yllapitoon seké avaruusesineiden ilmoittamiseen YK:n rekisteriin. Uudet tehtavét edellyttai-
sivéit my0s uutta teknistd ja oikeudellista osaamista ja osaamisen ylldpitoa, mukaan lukien alan
kansainvilisoikeudellisen ja teknisen kehittymisen seuraaminen.

Erityisesti lain soveltamisen alkuvaiheessa on odotettavissa, ettd tyo- ja elinkeinoministerio
joutuu hankkimaan ulkopuolista osaamista lupahakemusten, erityisesti teknisten yksityiskoh-
tien ja riskiarvioiden, késittelyd ja arvioimista varten. Kansallisesti asiantuntemusta voitaisiin
hankkia esimerkiksi VTT:Itd tai Maanmittauslaitokselta ja laajemmissa hankkeissa Euroopan
avaruusjérjestoltd. ESA:n mukaan lupahakemuksen arviointi maksaisi hankkeen laajuudesta ja
monimutkaisuudesta riippuen 1 000—10 000 euroa. Usean EU-maan kansallisessa avaruus-
lainsdddannossd edellytetddn, ettd luvan hakija maksaa luvan arvioimisesta aiheutuvat kulut,
mukaan lukien ulkopuolisten asiantuntijoiden kustannukset. Alankomaat on tistd poikkeus ja
maksaa arvioinnin erikseen talousarvioon otetuista valtion varoista. Lahtokohtaisesti myos
Suomessa olisi syytd siséllyttdd ulkopuolisten arviointien kustannukset osaksi hakijan lupa-
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maksua. Toimintaympériston kehittymisen alkuvaiheessa voisi kuitenkin olla perusteltua, ettei
ulkopuolisten arviointien kustannuksia peritd toiminnanharjoittajilta, koska kyseesséd on yhti
lailla viranomaisen osaamisen kehittaminen.

Lain hallinnolliset ja henkildstovaikutukset koskevat tyo- ja elinkeinoministeritd, jolle laissa
osoitetaan uusia hallinnollisia tehtdavid. Muilta osin ministerididen véliset toimivaltasuhteet ja
hallinnolliset vastuut séilyvdt ennallaan. Valtion mahdollisiin korvausvastuisiin liittyvéat ky-
symykset kuuluvat valtiovarainministeridlle.

Suomella ei ole télld hetkelld omia valtion omistuksessa olevia satelliitteja, mutta niitd saattaa
olla tulevaisuudessa. Esitetyn lain mukaan my®&s ndiden ldhettdmiseen olisi haettava etukéteen
lupa ty6- ja elinkeinoministerioltd. Talld varmistettaisiin toisaalta suomalaisen avaruustoimin-
nan ldpindkyvyys ja tiedonvaihto, toisaalta lupaviranomaisen osaamisen ja yhdenmukaisen
kdytannon kehittyminen. Valtion omat satelliitit olisi rekisterditdvd 6 §:mn mukaisesti. Lain
3 §:n mukaan puolustusvoimien avaruustoimintaan ei kuitenkaan sovellettaisi lain 5, 8, 11, 14
ja 15 §:44. Puolustusvoimien avaruustoiminnassa olisi varmistettava toiminnan tekniset edel-
lytykset ja turvallisuus. Pddesikunta toimittaisi puolustusministeridlle ja tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle vuosittain raportin puolustusvoimien harjoittamasta avaruustoiminnasta.

4.4 Ympiristovaikutukset

Ehdotetussa laissa on haluttu kiinnittda erityistd huomiota toiminnan ympéristovaikutuksiin ja
avaruusromun syntymisen ehkdisyyn. Esitykselld asetetaan toiminnanharjoittajalle velvoite
arvioida toiminnan ympéristovaikutuksia maan pinnalla, ilmakehdssé ja avaruudessa etuka-
teen, suunnitella ja toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet haitallisten ympéristdvaikutusten véltta-
miseksi tai vidhentdmiseksi sekd raportoida tyo- ja elinkeinoministeridlle sdénnéllisesti toi-
minnan ympdristovaikutuksista ja toteutetuista toimenpiteistid osana ministeriolle toimitettavaa
vuosiraporttia. Toiminnanharjoittajan tulisi liséksi noudattaa yleisesti hyvéksyttyji kansainvi-
lisid ohjeita avaruusromusta ja pyrkid harjoittamaan avaruustoimintaa niin, ettd toiminnasta ei
synny avaruusromua.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 16.1.2017 tyéryhmén, jonka tehtdvand oli arvioida kansalli-
sen avaruuslainsddddnnon tarve ja laajuus YK:n avaruussopimusten ja kansainvélisten velvoit-
teiden pohjalta sekd valmistella hallituksen esitysehdotus uudeksi kansalliseksi avaruuslain-
saddannoksi. Lisdksi tyoryhmén tehtdvdna oli valmistella ehdotus avaruusesineiden rekiste-
rointi- ja lupamenettelyihin liittyviksi toimenpiteiksi ja laatia mahdolliset muut asiaa koskevat
esitykset tyo- ja elinkeinoministeridlle. Tydryhmén toimikausi on 1.2.—29.12.2017.

Ty6ryhmé koottiin mahdollisimman laajapohjaiseksi kutsumalla avaruusasiain neuvottelu-
kunnan ja sen sihteeriston jdsenet nimedmédn edustajansa tyoryhméan. Tydryhméssé oli tyo-
ja elinkeinoministerion, ulkoasiainministerion, puolustusministerion, opetus- ja kulttuurimi-
nisterion, liikkenne- ja viestintdministerion, Ilmatieteen laitoksen, Maanmittauslaitoksen, Teke-
sin, Puolustus- ja Ilmailuteollisuusyhdistys PIA ry:n ja Aalto-yliopiston edustus sekéd pysyva
asiantuntija Helsingin yliopistosta. Tyoryhma kuuli ty6nsé yhteydesséd asiantuntijoita ulkoasi-
ainministeriostd, oikeusministeriostd, valtiovarainministeriostd, sisiministeriostd, Viestintdvi-
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rastosta, Liikenteen turvallisuusvirastosta ja Maanmittauslaitokselta. Saatuja kommentteja on
otettu huomioon esityksen pykélissd ja perusteluissa. Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja
oikeusministerion asiantuntijoilta on varmistettu esityksen kuuluminen valtakunnan toimi-
alaan.

Esityksen valmistelun aikana tySryhmén sihteeristd vieraili useissa Euroopan maissa, joilla on
kansallinen avaruuslaki. Keskusteluja kéytiin Norjan avaruusviraston, Tanskan tutkimus- ja
tiedeviraston avaruusyksikon, Itdvallan lain laatijoiden, Belgian tiedeviraston, Alankomaiden
telehallintoviraston, [so-Britannian avaruusviraston ja Ruotsin avaruusviraston seki Lapin yli-
opiston avaruus- ja ilmailuoikeuden instituutin kanssa. Euroopan avaruusjérjeston oikeudelli-
sen yksikon asiantuntijat ovat olleet lainvalmistelun tukena. Kaytdnnon kokemukset muiden
EU-maiden kansallisen avaruuslain soveltamisesta ja avaruuslakien kansainvéliset vertailut
ovat toimineet lainvalmistelun keskeisend tukena.

Ty6- ja elinkeinoministerid tilasi selvityksen valtioiden kansainvélisistd avaruustoimintaan
liittyvistd vastuista ja toimintaan liittyvistd vakuutuksista. Selvitys valmistui toukokuussa
2017.

Ty6ryhmén internet-sivuilla osoitteessa www.tem.fi/avaruuslaki julkaistiin lyhyitad blogikir-
joituksia aiheesta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi helmikuussa 2017 lausunnot rekisterdintisopimukseen liit-
tymisesté liikenne- ja viestintdministeriolts, oikeusministerioltd, ulkoasiainministeridlté, Inno-
vaatiorahoituskeskus Tekesiltd sekd Puolustus- ja [Imailuteollisuusyhdistys PIA ry:1ti. Kaikis-
sa lausunnoissa katsottiin, ettd Suomen tulisi liittyd sopimukseen. Oikeusministerion ja ulko-
asiainministerion nikemyksen mukaan asia tulee saattaa eduskunnan pédtettavaksi. Ulkoasi-
ainministerion lausunnon mukaan rekisterdintisopimukseen liittymista olisi hyva esittdd sa-
massa yhteydessd, kun esitetéén kansallisen avaruuslain hyvéksymistd, koska asia vaatii edus-
kunnan hyvaksymista.

Tésta hallituksen esityksestd on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: valtioneuvoston kans-
lia, litkenne- ja viestintiministerid, maa- ja metsitalousministerid, oikeusministerid, opetus- ja
kulttuuriministerio, ulkoasiainministerid, puolustusministerid, sisdministerio, valtiovarainmi-
nisterio, ympéristoministerio, Viestintivirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Maanmit-
tauslaitos, puolustusvoimien Péddesikunta, Suomen Akatemia, Suomen ympéristokeskus, Inno-
vaatiorahoituskeskus Tekes, VIT, Keskuskauppakamari, Suomen Yrittdjit, Suomen Puolus-
tus- ja Ilmailuteollisuusyhdistys PIA ry, Aalto-yliopisto ja Lapin yliopisto/ilmailu- ja avaruus-
oikeuden instituutti. Liséksi tyd- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto oli saatavilla ministe-
rion verkkosivuilla.

Maiérdaikaan mennessé tyo- ja elinkeinoministerié vastaanotti lausunnot seuraavilta organisaa-
tioilta: liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsitalousministerio, oikeusministerid, ope-
tus- ja kulttuuriministerio, ulkoasiainministerid, puolustusministerid, sisdministerid, valtiova-
rainministerid, ympdaristoministerid, Viestintdvirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi,
Maanmittauslaitos, Innovaatiorahoituskeskus Tekes ja VTT sekd Reaktor Space Lab Oy ja
Iceye Oy (yhteinen lausunto). Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat saatavilla Hankeikkuna-
palvelussa.
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Ympéristoministeri6lld, maa- ja metsatalousministeriollé ja Liikennevirastolla ei ole ollut lau-
suttavaa.

Lausuntoa eivét ole antaneet Aalto-yliopisto, Lapin yliopisto, Suomen yrittdjat, Suomen ilmai-
lu- ja puolustusteollisuusyhdistys PIA ry, Keskuskauppakamari, Suomen ympéristokeskus,
Suomen Akatemia eiké valtioneuvoston kanslia.

Lausunnoissa esitykseen suhtauduttiin myonteisesti ja tarve kansalliselle lainsdddanndlle tun-
nistettiin yleisesti alkavan piensatelliittitoiminnan vuoksi.

Oikeusministerion ja ulkoasiainministerion lausunnoissa on esitetty lakiteknisid ja kielellisia
huomioita, jotka on otettu huomioon jatkovalmistelussa.

Oikeusministerion lausunnossa on todettu, ettd on tarpeen séddtié erikseen ministerién oikeu-
desta kayttda ulkopuolisia asiantuntijoita sekd arvioida uhkasakon kaytettavyyttd lain noudat-
tamisen tehosteena ja oikaisuvaatimusmenettelyn soveltuvuutta muutoksenhakukeinoksi. Jat-
kovalmistelussa oikeus kayttdd ulkopuolisia asiantuntijoita ja oikeus méadritd uhkasakko on
otettu lakiin. Oikaisuvaatimusta ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena, koska péatosten valmis-
telu edellyttdd huolellista valmistelua ja perustuu toiminnanharjoittajan antamiin selvityksiin
toiminnan edellytyksisté.

Puolustusministerion lausunnossa esitettiin puolustusvoimien avaruustoiminnan sulkemista
lain lupamenettelyn ja valvonnan ulkopuolelle. Liséksi esitettiin puolustusvoimien satelliitteja
koskevien rekisteritietojen salassapitoa. Jatkovalmistelussa poikkeus soveltamisalaan puolus-
tusvoimien osalta on valmisteltu yhteistyOssé puolustusministerién ja puolustusvoimien kans-
sa. Rekisteritietoja ei kuitenkaan voida pitdd salassa rekisterdintisopimuksen velvoitteiden
vuoksi.

Valtiovarainministerion lausunnossa takautumisoikeutta ja vakuuttamisvelvoitetta on pidetty
tarpeellisina valtion riskien rajaamiseksi. Takautumisoikeuden rajaus on lausunnon mukaan
perusteltavissa riskien pienuuden ja korvausten merkittdvyyden vuoksi. Ulkoasiainministerio
ehdotti, ettd luvan muuttamisen ja peruuttamisen edellytyksiin lisdtdén tapaukset, joissa kan-
sainviliset velvoitteet edellyttdvat luvan muuttamista tai peruuttamista. Sisdministerion lau-
sunnossa esitettiin tarkennettavaksi kumottavaksi esitetyn lain perusteluja viittauksella pelas-
tusalan lainsdddantoon. Molemmat on huomioitu jatkovalmistelussa.

VTT:n lausunnossa korostettiin, ettd selked ohjeistus riskien arviointia varten on tarpeen.
Viestintdviraston lausunnossa korostettiin, ettd ITU- ja avaruustoimintalupaprosessit ovat rin-
nakkaisia ja toteutettava yhteistyossd. Molemmat on huomioitu jatkovalmistelussa.

Reaktor Space Lab Oy:n ja Iceye Oy:n yhteisessd lausunnossa esitettiin, ettd piensatelliitteihin
el pitéisi soveltaa vakuuttamisvelvollisuutta. Koska piensatelliitteihin voi liittyd samanlaisia
riskejd kuin suuriin satelliitteihin, jatkovalmistelussa ei ole pidetty kategorista poikkeusta va-
kuuttamisvelvollisuudesta tarkoituksen mukaisena. Lausunnossa esitettiin myds, etti siirtyma-
saannoksen mukaan lupaa ja vakuutusta ei sovellettaisi ennen lain voimaantuloa ldhetettyihin
avaruusesineisiin. On kuitenkin pidetty tarpeellisena, ettd myos ennen lain voimaantuloa aloi-
tetulle avaruustoiminnalle annetaan lain mukainen lupa, minki vuoksi esitysti ei ole katsottu
téltd osin tarpeelliseksi muuttaa.
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Lausuntojen perusteella esityksen perusteluja on tdydennetty ja selkeytetty sekd lisdtty esi-
merkkejé erityisesti luvan myontéimisen edellytyksiin, vakuuttamisvelvoitteeseen ja ilmoitet-
taviin muutoksiin liittyen. Lisdksi yhteistyGssd Liikenteen turvallisuusviraston Trafin kanssa
on laadittu sddnndkset avaruustoiminnan turvallisesta harjoittamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Rekisterdintisopimuksen sisiilto ja sen suhde Suomen lainsdadiantoon

1 artikla. Artikla siséltad rekisterdintisopimuksessa kéytetyt keskeiset médritelmét. Nditd ovat
lahettdjivaltio, avaruusesine ja rekisterdintivaltio.

Artiklan a alakohdan mukaan ldhettdjavaltio tarkoittaa valtiota, joka ldhettdd avaruusesineen
tai jonka toimeksiannosta ldhetetdéin avaruusesine tai valtiota, jonka alueelta tai laitteesta ava-
ruusesine ldhetetddn. Rekisterisopimuksen ldhettdjavaltion méadritelmd on sama kuin vastuu-
sopimuksen ldhettdjdvaltion mééritelma ja vastaa avaruusyleissopimuksen méaritelméa.

Artiklan b alakohdan mukaan avaruusesine késittdd avaruusesineen osat sekd sen laukaisuvi-
lineen ja tdmén osat.

Artiklan ¢ alakohdan mukaan rekisterdintivaltio tarkoittaa ldhettdjévaltiota, jonka rekisteriin
avaruusesine on merkitty.

2 artikla. Artiklan 1 kohta velvoittaa ldhettdjavaltion rekisterdimdén maan kiertoradalle tai
sen ulkopuolelle ldhettiménsd avaruusesineet merkitsemélld ne pitdimédnsd asianmukaiseen
rekisteriin. Lahettijavaltion tulee ilmoittaa Yhdistyneiden kansakuntien paisihteerille tillaisen
rekisterin perustamisesta.

Artiklan 2 kohdan mukaan jos ldhettdjévaltioita on useampia, ne paéttavit keskenddn, mika
valtioista rekisterdi avaruusesineen. Témé voidaan tehdd lahettdjdvaltioiden véliselld sopi-
muksella. Lahettdjavaltioita voi olla useampia, mutta rekisterdintivaltioita vain yksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan rekisterdintivaltio padttaa itse rekisterin sisdllosté ja ehdoista.

Kansallisesta rekisteriviranomaisesta ja rekisteriin kirjattavista tiedoista sdddettiisiin ehdote-
tun avaruustoimintaa koskevan lain 6 §:ssi.

3 artikla. Artiklan mukaan YK:n péésihteeri pitda julkista rekisterid, johon merkitéédn 4 artik-
lan mukaisesti annettavat tiedot avaruusesineista.

Rekisteristd vastaa YK:n avaruusasioiden toimisto (United Nations Olffice for Outer Space Af-
fairs, UNOOSA) ja rekisteri on saatavilla YK:n internet-sivuilla. Liséksi YK:n internet-
sivuilla on saatavilla lomake rekisterdintid varten.

4 artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan kukin rekisterdintivaltio ilmoittaa artiklassa maéritellyt
tiedot YK:n paésihteerille jokaisesta rekisteriinsd merkitysté avaruusesineestd. Rekisteriin on
ilmoitettava l&hettéjévaltion tai -valtioiden nimet, avaruusesineen asianmukainen tunniste tai
rekisterinumero, lédhettdmisen ajankohta ja ldhettdmispaikka tai -alue, kiertoradan peruspara-
metrit, mukaan lukien kiertoaika, kaltevuuskulma, ylin piste (apogeum) ja alin piste (perre-
geum) sekd avaruusesineen yleinen tarkoitus. Tiedot on ilmoitettava péasihteerille heti, kun se
on kiytdnndssd mahdollista.
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Artiklan 2 kohdan mukaan rekisterdintivaltio voi toimittaa aika ajoin YK:n péésihteerille lisa-
tietoja rekisteriinsd merkitystd avaruusesineests.

Artiklan 3 kohdan mukaan rekisterdintivaltion on ilmoitettava mahdollisimman tarkasti ja he-
ti, kun se on kédytdnndssd mahdollista, sellaisista avaruusesineistd, joista se on aiemmin anta-
nut tietoja ja jotka ovat aiemmin olleet mutta eivét ole endé maan kiertoradalla.

Ty6- ja elinkeinoministerid valittiisi tiedot YK:n péésihteerille yhteistydssa ulkoasiainminis-
terién kanssa.

5 artikla. Artiklan mukaan jos maan kiertoradalle tai sen ulkopuolelle ldhetettyyn avaruusesi-
neeseen merkitddn 4 artiklassa mainittu tunniste tai rekisterinumero tai molemmat, rekisterdin-
tivaltio ilmoittaa tésté péésihteerille, joka merkitsee ilmoituksen rekisteriin.

6 artikla. Artiklassa mdaritdan osapuolten velvollisuudesta avustaa toista osapuolta, joka ei
ole kyennyt tunnistamaan vahinkoa aiheuttanutta tai muuten vaarallista avaruusesinettd. Vel-
voite koskee erityisesti sellaisia valtioita, joilla on avaruustarkkailu- ja seurantalaitteita. Apua
koskevan pyynndn voi esittdd osapuoli tai YK:n péésihteeri voi vilittdd sen osapuolen pyyn-
nostd. Pyynndsséd on annettava mahdollisimman tarkat tiedot tapahtumien ajankohdasta, luon-
teesta ja olosuhteista. Apua koskevista jérjestelyistd sovitaan osapuolten kesken.

Myos Suomella on artiklassa tarkoitettuja seurantalaitteita. Tunnistamista koskevaan pyynt66n
ei kuitenkaan pitdisi suostua tilanteissa, joissa esineen tunnistaminen voitaisiin katsoa Suomen
asettumisena jonkin kriisin osapuolen puolelle.

7 artikla. Artiklan mukaan valtioita koskevia viittauksia sovelletaan avaruustoimintaa harjoit-
tavaan kansainvéliseen hallitustenviliseen jarjestoon, jos jarjestd ilmoittaa hyvéksyvansi
yleissopimuksella méadratyt oikeudet ja velvollisuudet ja jos jérjeston jasenvaltioiden enem-
misto on osapuolina rekisterdintisopimuksessa ja avaruusyleissopimuksessa.

Muun muassa Euroopan avaruusjérjestd ESA on hyvéksynyt rekisterdintisopimuksen mukai-
set oikeudet ja velvollisuudet.

8 artikla. Artikla siséltdd tavanomaiset maadraykset yleissopimuksen allekirjoittamisesta, rati-
fioimisesta ja yleissopimukseen liittymisestd sekd sopimuksen voimaantulosta.

Artiklan 1 kohdan mukaan sopimus on avoinna allekirjoittamista varten kaikille valtioille
YK:n pddmajassa New Yorkissa. Sopimukseen voi liittyd milloin tahansa sen voimaan tulon
jélkeen.

Artiklan 2 kohdan mukaan allekirjoittajavaltiot ratifioivat timéin yleissopimuksen. Ratifioi-
mis- ja liittymiskirjat talletetaan Yhdistyneiden kansakuntien péésihteerin huostaan.

Artiklan 3 kohdan mukaan yleissopimus tulee voimaan ratifioimiskirjan tallettaneiden valtioi-
den osalta, kun viides ratifioimiskirja talletetaan YK:n pédsihteerin huostaan. Tdmé voimaan-
tuloehto tiyttyi Yhdysvaltojen ratifioitua yleissopimuksen ja yleissopimus tuli néin ollen kan-
sainvilisesti voimaan 15.9.1976.
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Artiklan 4 kohdan mukaan yleissopimus tulee voimaan ratifioimis- tai liittymiskirjan talletta-
mispdivind niiden valtioiden osalta, jotka tallettavat ratifioimis- tai liittymiskirjansa tdméan
yleissopimuksen voimaantulon jilkeen.

Artiklan 5 kohdan mukaan piésihteeri ilmoittaa kaikille allekirjoittaja- ja liittyjavaltioille kai-
kista tdmén yleissopimuksen allekirjoittamispdivistd, kaikkien yleissopimusta koskevien rati-
fioimis- ja liittymiskirjojen tallettamispéivistd, yleissopimuksen voimaantulopéivésté ja muis-
ta yleissopimusta koskevista ilmoituksista.

9 artikla. Artiklan mukaan yleissopimuksen osapuoli voi ehdottaa yleissopimuksen muutta-
mista. Muutokset tulevat voimaan kunkin muutokset hyviksyneen osapuolen osalta silloin,
kun osapuolten enemmistd on hyvéksynyt ne, ja sen jélkeen kunkin muun osapuolen osalta si-
nd pdivind, jona se hyviksyy muutokset.

10 artikla. Artiklassa sdddetddn yleissopimuksen uudelleen tarkastelusta YK:n yleiskokouk-
sessa tai erikseen koolle kutsutussa konferenssissa. Uudelleentarkastelussa otetaan huomioon
erityisesti asian kannalta merkittédva tekninen kehitys, mukaan lukien avaruusesineiden tunnis-
tamiseen liittyvé kehitys.

11 artikla. Artiklan mukaan osapuoli voi irtisanoutua yleissopimuksesta ilmoittamalla asiasta
kirjallisesti Yhdistyneiden kansakuntien piisihteerille. Irtisanominen tulee voimaan vuoden
kuluttua ilmoituksen vastaanottopéivasta.

12 artikla. Artiklan mukaan arabian-, englannin-, espanjan-, kiinan-, ranskan- ja venédjénkieli-
set tekstit ovat yhtd todistusvoimaiset.

2 Lakiehdotusten perustelut
2.1 Laki avaruuteen lihetettyjen esineiden rekisterdinnistia tehdysti yleissopimuksesta

Perustuslain 95 §:ssé edellytetédn, ettd kansainvélisen velvoitteen lainsédédénnon alaan kuulu-
vat méadrdykset saatetaan valtionsisdisesti voimaan erityiselld voimaansaattamislailla. Kan-
sainvilisen velvoitteen lainsddddnnén alaan kuuluvat madrdykset tulee saattaa voimaan blan-
ketti- tai sekamuotoisella lailla myds silloin, kun velvoitteen johdosta on tarpeen tarkistaa
kansallisen lainsddddannon aineellista sisdltod. Esitys sisdltdd ehdotuksen blankettilaiksi.

1 §. Pykéld siséltdd sdannoksen, jolla saatettaisiin voimaan rekisterdintisopimuksen lainséé-
dénnon alaan kuuluvat médrédykset. Lainsddddannon alaan kuuluvia méérdyksié selostetaan jal-
jempéni eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.

2 §. Rekisterdintisopimuksen muiden kuin lainsdddannon alaan kuuluvien médrdysten voi-
maansaattamisesta sdaddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

3 §. Lain voimaantulosta sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Lain on tarkoitus tulla
voimaan samaan aikaan kun rekisterdintisopimus tulee kansainvélisesti voimaan Suomen osal-
ta.

2.2 Laki avaruustoiminnasta
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1 luku Yleiset siannokset

1 §. Soveltamisala. Ehdotettua lakia sovellettaisiin avaruustoimintaan, johon Suomella on
toimivaltaa ja johon liittyy Suomea sitovia kansainvélisen oikeuden velvoitteita.

Avaruusyleissopimuksen 6 artiklan mukaan sopimusvaltioilla on kansainvilisoikeudellinen
vastuu toiminnastaan avaruudessa, sithen luettuna kuu ja muut taivaankappaleet, siitd riippu-
matta harjoittaako toimintaa valtiollinen vai ei-valtiollinen toimija. Sopimusvaltiot vastaavat
my0s siitd, ettd toiminta tapahtuu avaruusyleissopimuksen médrdysten mukaisesti. Ei-
valtiolliseen avaruustoimintaan vaaditaan asianomaisen valtion lupa seki valtion jatkuva val-
vonta.

Yleissopimuksessa ei ole tarkemmin maéaéritelty, mitd toimintaa (englanniksi national activi-
ties) artiklan ensimmaisen virkkeen mukainen valtion vastuu koskee tai milloin valtio on artik-
lan toisen virkkeen tarkoittama “asianomainen valtio” (englanniksi the appropriate State Par-
ty). Ndin ollen sopimusvaltiot ovat pyrkineet kansallisessa lainsddddnndssdan maarittelemadn,
mistd toiminnasta ne katsovat olevansa kansainvélisesti vastuussa ja mihin toimintaan tarvi-
taan valtion lupa.

Valtion toimivalta, joka yleensé jaetaan lainsdddanto-, tuomio- ja tdytantdonpanovaltaan, liit-
tyy léheisesti valtion suvereenisuuden kisitteeseen. Lahtdkohtana on alueperiaate, jonka mu-
kaan kukin valtio on ldhtokohtaisesti laajasti ja muut valtiot poissulkevasti toimivaltainen
omalla alueellaan. Alueeseen kuuluvat siséiset ja ulkoiset aluevedet. Valtion toimivaltaan kuu-
luvat my0s sen rekisterissd olevat alukset. Valtio on lisdksi voinut perustaa toimivaltansa kan-
salaisuusperiaatteeseen ja erdiden kansainvilisen rikosten osalta myds universaaliperiaattee-
seen. Halutessaan kéyttdd nk. ekstraterritoriaalista toimivaltaa, valtion tulee yleensd osoittaa
todellinen yhteys kyseisen asian ja toimivallan kdyton valilld, ottaen my6s huomioon muiden
valtioiden oikeudet.

Vertailun kohteena olleiden maiden avaruustoimintaa sddntelevissa laeissa on soveltamisalaksi
yleensd maédritelty valtion alueella tai valtioon rekisterdidysséd aluksessa harjoitettu avaruus-
toiminta sekd valtion kansalaisen tai valtioon rekisterdidyn oikeushenkilon harjoittama ava-
ruustoiminta. Tdm&d on myos suosituksista kansallisen lainsddddnnon laatimiseksi annetun
YK:n yleiskokouksen paitdslauselman (68/74) ja Sofia-mallilain suositus. Osa valtioista kui-
tenkin rajoittaa kansalaisuuteen perustuvan soveltamisen tapauksiin, joissa avaruustoimintaa
harjoitetaan valtioiden suvereniteettiin kuuluvien alueiden ulkopuolella (Norja), joissa sovel-
taminen perustuu kansainvilisiin sopimuksiin (Belgia) tai joissa ndin on sééddetty alemman ta-
son sdddoksissd (Alankomaat). Kansainvélisessd keskustelussa on kuitenkin pidetty térkedna
soveltamisalan ulottamista kansalaisiin rajoituksetta, jotta varmistetaan avaruustoiminnan kat-
tava valtiollinen valvonta. Tdma on ollut lahtokohta myds Suomen lain soveltamisalaa méaéri-
teltdessa.

Pykilidn 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin Suomen valtion alueella harjoitettavaan ava-
ruustoimintaan. Suomen valtion alue kattaisi valtion maa-alueet, aluevedet ja ilmatilan. Suo-
mella on alueeseensa vélittomasti liittyvalld talousvyohykkeelld kansainvilisen oikeuden mu-
kainen lainkéyttovalta tekosaarten, laitteiden ja muiden rakennelmien rakentamisessa ja kay-
tossd samoin kuin muut kansainvilisen oikeuden mukaiset oikeudet ja velvollisuudet. Naita
koskeva sddntely sisdltyy lakiin Suomen talousvyohykkeestd (1058/2004). Lain 17 §:n mu-
kaan lain mukaisesti rakennetuilla tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla sovelletaan
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Suomen lakia samalla tavoin kuin jos rakennelma sijaitsisi lahinné olevalla Suomen alueella.
Tallaisissa erityistilanteissa sovellettaisiin siis Suomen lakia, vaikka talousvy6hyke ei valtion
alueeseen kuulukaan.

Koska Suomessa ei télld hetkelld ole avaruusesineiden ldhettimiseen tarvittavaa infrastruktuu-
ria, Suomessa harjoitettava avaruustoiminta tarkoittaisi ensisijassa avaruusesineiden operointia
ja muuta madrddmistd Suomesta késin. Tekniikan kehittyessd on kuitenkin mahdollista, ettd
Suomen alueelta voidaan tulevaisuudessa my0s léhettéd avaruusesineit.

Pykilan 2 momentin 1 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin Suomeen rekisterdidyssa aluksessa
harjoitettuun avaruustoimintaan. Aluksella tarkoitettaisiin sekd laivoja ettd lentokoneita ja
muita ilma-aluksia. Kyseeseen tulisivat erityisesti erilaiset laivoista tai lentokoneista operoita-
vat avaruusesineiden laukaisujirjestelmét. Vaikka téllaisia ei Suomessa vield ole, tekniikan
kehittyminen tulevaisuudessa on syyti ottaa huomioon lainsd&danndssa.

Pykilin 2 momentin 2 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin kansalaisuusperiaatteen mukaisesti
Suomen kansalaisiin sekd oikeushenkil6ihin, joilla on Suomessa kotipaikka. Talla hetkelld
suomalainen avaruustoiminnanharjoittaja joutuu hankkimaan satelliitin tai muun avaruusesi-
neen ldhettdmisen Suomen ulkopuolelta. Laukaisupalveluja tarjoavia toimijoita on esimerkiksi
Yhdysvalloissa, Intiassa ja Vendjélld. My0s avaruusesineen operointi voidaan hoitaa Suomen
ulkopuolella. YK:n avaruussopimusten nojalla Suomi voidaan kuitenkin katsoa vastuulliseksi
valtioksi, jos suomalainen toimija on vastuussa avaruustoiminnasta ja hankkii avaruusesineen
lahettdmisen tai operoinnin ulkomailta. Tyypillisesti kysymys on yhdistelmésti, jossa suoma-
lainen toimija hankkii ldhettdmisen Suomen ulkopuolelta sekd operoi satelliittia itse Suomesta.
Suomalainen toiminnanharjoittaja voi hankkia myds jo kiertoradalla olevan satelliitin ja ottaa
sen operoinnin vastuulleen.

Ulottamalla lain velvoitteet Suomen kansalaisiin riippumatta avaruustoiminnan toteuttamisen
paikasta varmistettaisiin, ettd Suomella on mahdollisuus valvoa avaruustoimintaa ja noudattaa
kansainvilisid velvoitteitaan kaikissa tilanteissa, joissa Suomi voidaan katsoa vastuulliseksi
valtioksi YK:n avaruussopimusten nojalla. Ulkomaisen organisaation palveluksessa oleva
Suomen kansalainen olisi kuitenkin lain soveltamisalan ulkopuolella osallistuessaan organi-
saation harjoittamaan avaruustoimintaan palveluksessa ollessaan.

Suomeen rekisterdidyt alukset, Suomen kansalaiset sekéd oikeushenkil6t, joilla on Suomessa
kotipaikka, kuuluisivat lain soveltamisalaan myds ollessaan Suomen valtion rajojen ulkopuo-
lella toisen valtion lainkéyttoalueella, kansainvélisessd ilmatilassa, aavalla merelld tai muilla
valtioiden suvereniteetin ulkopuolisilla alueilla kuten Etelémantereella. Néissd tapauksissa
suomalaiset toiminnanharjoittajat saattavat olla velvollisia noudattamaan avaruustoiminnas-
saan useamman valtion lainsd4ddantoa.

Pykilidn 3 momentin mukaan ilmatilassa liikkkuvaan avaruusesineeseen sovellettaisiin soveltu-
vin osin siviili-ilmailua koskevia sdannoksid. Talld sddnnokselld varauduttaisiin siihen, ettd
Suomen valtion alueelta ldhitulevaisuudessa ldhetettdisiin avaruusesineitd, jolloin ilmailun
turvallisuus olisi varmistettava. Koska kansainvélistd sddntelyd avaruustoiminnan ja ilmailun
yhteensovittamisesta ei vield ole, 3 momentilla viitataan 1dhinné lentoturvallisuudelle vaaraa
aiheuttavaa toimintaa koskeviin siviili-ilmailun sddanndksiin, erityisesti ilmailulain (864/2014)
159 §:4én.
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2 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykildn mukaan tyo- ja elinkeinoministerio vastaisi lain
mukaisen toiminnan yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittamisesté.

3 §. Lain soveltaminen puolustushallinnossa. Pykélassa saddettiisiin lain soveltamisesta puo-
lustushallinnossa. Puolustusvoimien toimintaan ei sovellettaisi 5 §:44 (avaruustoiminnan lu-
vanvaraisuus ja luvan myontdmisen edellytykset), 8 §:44 (vakuuttamisvelvollisuus), 11 §:84
(avaruusesineiden ja avaruustoiminnan siirtiminen toiselle), 14 §:44 (valvonta) eikd 15 §:44
(tarkastusoikeus). Puolustusvoimissa toiminnanharjoittajaa koskevat velvollisuudet koskisivat
puolustusvoimien Padesikuntaa.

Puolustusvoimien avaruustoiminta poikkeaa merkittdvésti siviilitoimijoiden harjoittamasta
avaruustoimista, mistd johtuen kyseisten pykélien soveltaminen puolustusvoimien toimintaan
ei olisi tarkoituksenmukaista.

Pykéldn 2 momentin mukaan timén lain mukaisen avaruustoiminnan ylin johto, ohjaus ja val-
vonta kuuluisivat puolustusministeridlle. Puolustusvoimien Pééesikunta valvoisi tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddddsten noudattamista.

Pédesikunta toimittaisi vuosittain raportin puolustusvoimien harjoittamasta avaruustoiminnas-
ta puolustusministeridlle ja ty6- ja elinkeinoministeridlle. Raportti olisi pééasiallinen puolus-
tusministerion valvonnan tyokalu ja sen perusteella tyd- ja elinkeinoministerid saisi tiedon
my0s puolustusvoimien harjoittaman avaruustoiminnan tilasta. Raportti voisi erityisesti sisil-
td4d kuvauksen avaruusesineiden toimintakunnosta, avaruusesineiden mahdollisista tor-
maéysuhista tai -varoituksista ja suunnitelmista avaruusesineen tehtavén jatkamiseksi, muutta-
miseksi tai paédttdmiseksi.

Pykéldan 3 momentin mukaan puolustusvoimien avaruustoiminnassa on varmistettava toimin-
nan tekniset edellytykset ja toiminnan turvallisuus.

Pykilidn 4 momentin mukaan puolustusvoimien avaruustoiminnan valvonnasta voitaisiin saa-
tédd tarkemmin puolustusministerion asetuksella. Asetuksella voitaisiin esimerkiksi sdétéa tar-
kemmin Padesikunnan puolustusministeridlle ja tyd- ja elinkeinoministeridlle toimittaman ra-
portin sisdllostd ja muista tarvittavista valvontatoimista.

4 §. Mddritelmdt. Pykéldssa madriteltdisiin lain soveltamisen kannalta keskeiset késitteet.

Pykildn 1 kohdan mukaan avaruustoiminnalla tarkoitetaan avaruusesineen l&hettdmistd ava-
ruuteen, avaruusesineen operointia ja muuta maéadrdysvaltaa siithen avaruudessa sekd ava-
ruusesineen palauttamista ja palautumista maahan.

YK:n avaruussopimuksissa ei maéritelld avaruustoimintaa. Kaytdnndssd avaruustoiminnaksi
katsotaan toimet, joiden avulla avaruuteen voidaan pédsté tai joiden avulla avaruutta voidaan
tutkia taikka kayttdd avaruudesta késin. Siten avaruustoimintaa olisi avaruusesineen ldhetta-
minen avaruuteen ja avaruusesineen palauttaminen tai palautuminen maahan. Léhettdminen
kattaisi myds laukaisuinfrastruktuurin operoimisen ja ldhettimisen hankkimisen laukaisuntar-
joajalta. Lisdksi avaruustoimintaa olisi avaruusesineen operointi ja muu maérdysvalta sithen
avaruudessa. Operointia ovat kaikki toimet, jotka liittyvdt avaruusesineen sijoittamiseen kier-
toradalle tai sen lento-olosuhteisiin tai liitkkeisiin avaruudessa, kuten avaruusesineen kiertora-
dan tai liikeradan valintaa, hallintaa tai korjaamista, mukaan lukien kéantdminen toiseen asen-
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toon. Muulla méérdysvallalla tarkoitetaan muuta vaikuttamista avaruusesineeseen, esimerkiksi
torméysvaroituksiin reagointia ja avaruusesineen toiminnan lopettamista.

Avaruustoiminnalta ei edellytetd, ettd avaruuteen lahetettyjen esineiden tulisi jadda maan kier-
toradalle. Kansainvélistd keskustelua kdydadn esimerkiksi siitd, ovatko luotainraketit (soun-
ding rockets) ja avaruuden rajalle suuntautuvat lennot (sub-orbital flights) avaruustoimintaa.
Kansainvilistd yhteisymmaérrystd ei néistd kuitenkaan ole vield muodostettu.

Avaruustoiminnalta ei edellytetd myoskédén, ettd se onnistuu. Siten my0s epdonnistuneet lau-
kaisut ja toimimattomaksi tulleet avaruusesineet kuuluisivat lain soveltamisalaan. Koska epa-
onnistumisiin liittyvit suurimmat riskit vahingoista, niiden kuuluminen lain soveltamisalaan,
erityisesti vastuusdénnoksiin, on olennaista.

Laissa tarkoitettua avaruustoimintaa ei olisi satelliitin tai sen osien valmistus taikka satelliitin
operointiin ja muuhun méirddmiseen tarvittavien sovellusten ja jérjestelmien toimittaminen
alihankkijana. Vastaavasti satelliitissa tai muussa avaruusesineessd olevan tutkimuslaitteen
valmistus ja sen tuottaman tiedon vastaanotto jdisi avaruustoiminnan ulkopuolelle. Lain sovel-
tamisen edellytyksend on, ettd vastuu avaruustoiminnasta, ts. satelliitin ldhettamisesté tai ope-
roinnista, on Suomessa tai suomalaisella toimijalla.

Pykéléan 2 kohdan mukaan avaruusesineelld tarkoitetaan esinettd, joka on ldhetetty tai joka on
tarkoitus ldhettdd avaruuteen, mukaan lukien tdllaisen esineen osat, ja laitetta, jota on kéytetty
tai jota on tarkoitus kayttda esineen ldhettdmiseksi avaruuteen, mukaan lukien tillaisen laitteen
osat.

YK:n vastuusopimuksen 1 artiklan mukaan avaruusesineelld tarkoitetaan my0s avaruusesineen
ainesosia sekd sen laukaisuvilinettd ja timén osia. Sama maéritelma on rekisterdintisopimuk-
sen 1 artiklassa. Tarkempaa méaritelmad YK:n avaruussopimuksissa ei ole.

Avaruusesine on médritelty laajasti, kattaen osat ja laukaisuvilineen, koska avaruusesineen it-
sensd lisdksi myos sen yksittdiset osat, sen laukaisuvéline tai laukaisuvélineen osat saattavat
olla syynd vahinkoon. Avaruusesineestd saattaa irrota osia tarkoituksellisesti esimerkiksi 14-
hettdmisen yhteydessd, kun kantoraketin eri osia irtoaa suunnitelmallisesti. Osia voi irrota
my0s tahattomasti, esimerkiksi torméayksen seurauksena tai vikatilanteissa. Myos tallaiset ir-
tonaiset osat ovat avaruusesineen lahettdjan vastuulla. Kuten ylld on todettu, avaruusesineen ei
tarvitse olla toimintakunnossa kuuluakseen lain soveltamisalaan.

Madritelmédstd ei kuitenkaan seuraa, ettd lain velvoitteita sovellettaisiin avaruusesineen yksit-
tdisten osien valmistajaan. Siten avaruusesineen ldhettidvilld toiminnanharjoittajalla on koko-
naisvastuu avaruusesineestd, mukaan lukien luvan hakeminen, esineen rekisterdinti ja mahdol-
liset vahingot, riippumatta siitd onko joku muu toimittanut satelliittiin osia tai ohjelmistoja.
Vastaavasti jos suomalainen organisaatio toimittaa toisen toiminnanharjoittajan satelliittiin tai
muuhun avaruusesineeseen osan, télle ei tarvitse hakea lupaa eikd se kuulu lain sovelta-
misalaan.

Pykilin 3 kohdan mukaan toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan luonnollista henkil64 tai oike-
ushenkildd, joka harjoittaa tai jonka on tarkoitus harjoittaa avaruustoimintaa tai joka tosiasial-
lisesti vastaa toiminnasta. Toiminnanharjoittaja on taho, joka ldhettdd avaruusesineen tai vas-
taa avaruusesineen operoinnista.. Toiminnanharjoittaja voi ldhettdd avaruusesineen tai operoi-
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da sitd itse tai se voi hankkia ldhettdmisen tai operoinnin palveluna. Toiminnanharjoittaja on
taho, joka kéyttdd avaruustoimintaan tosiasiallista méérdysvaltaa. Toiminnanharjoittajan toi-
minta voi perustua kyseistd tarkoitusta varten tehtyyn erityiseen sopimukseen. Jos on kyse
avaruusesineestd, jonka lentoon ei voida vaikuttaa tai jota ei voida ohjata sen jdlkeen, kun se
on sijoitettu kiertoradalle, toiminnanharjoittaja olisi se taho, joka on méardnnyt avaruusesi-
neen sijoitettavaksi kiertoradalle tai joka voi paittdd avaruusesineen toiminnan lopettamisesta.
Toiminnanharjoittaja voi my0s hankkia jo kiertoradalla olevan satelliitin ja ottaa vastuulleen
sen operoinnin. Tavallisesti toiminnanharjoittaja on oikeushenkild, silld avaruustoiminnan har-
joittaminen vaatii merkittdvid resursseja. Tekniikan kehittyessd, satelliittien koon pienentyessi
ja laukaisujen kustannusten laskiessa on kuitenkin mahdollista, ettd my6s luonnolliset henkilot
ldhettdvit avaruusesineitd.

2 luku Toiminnanharjoittajan velvollisuudet

5 §. Avaruustoiminnan luvanvaraisuus ja luvan myéntimisen edellytykset. Pykalassad pantai-
siin kansallisesti tdytdntoon avaruusyleissopimuksen 6 artiklan sdannokset, joiden mukaan so-
pimusvaltiolla on vastuu avaruustoiminnasta, sopimusvaltion tulee valvoa avaruustoimintaa ja
ei-valtiollisten toimijoiden harjoittamaan avaruustoimintaan on saatava valtion lupa.

Toiminnanharjoittajan tulisi hakea tyd- ja elinkeinoministerioltd lupa avaruustoimintaan etu-
kdteen, ennen avaruusesineen ldahettdmista tai ennen kiertoradalla olevan satelliitin hankkimis-
ta. Madrdaika méériteltdisiin tarkemmin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella. Asetuksen
mukaan lupaa tulisi hakea kuusi kuukautta ennen suunniteltua laukaisua, mutta tekniikan ja
lain soveltamisalaan kuuluvan avaruustoiminnan kehittyessd voi olla tarpeen sditdd pidem-
mésté tai lyhyemmasté ajasta tai eri mééréajoista erilaisille avaruustoiminnan muodoille.

Lupa kasittdisi yhdeksi kokonaisuudeksi katsottavan toiminnan. Tyypillisesti lupaa haettaisiin
yhden satelliitin lahettdmiseen ja sen mydhempéédn operointiin avaruudessa. Hakemus ja lupa
voisivat kuitenkin kattaa myods saman toiminnanharjoittajan useampia satelliitteja, jotka 14dhe-
tetddn koordinoidusti, muodostavat yhden jérjestelmdn ja mahdollisesti operoidaan yhdessi
sekd joiden osalta tavoitellut kiertoradat ja muut riskien kannalta tarpeelliset asiat, kuten satel-
liittien vélinen mahdollinen tiedonsiirto, satelliittien tekniset tiedot ja mahdolliset vaaralliset
aineet, madriteltdisiin hakemuksessa.

Avaruusyleissopimuksen 6 artiklan mukaan ei-valtiolliset toimijat eivit saa harjoittaa avaruus-
toimintaa ilman valtion lupaa. Laissa esitetddn kuitenkin, ettd Suomessa lupaa haettaisiin
myos valtiollisten toiminnanharjoittajien avaruustoimintaan. Tdmaé vastaisi Tanskan ja Itdval-
lan lainsdddant6d. Ulottamalla lupamenettely myds valtiollisiin toiminnanharjoittajiin varmis-
tettaisiin toisaalta suomalaisen avaruustoiminnan ldpindkyvyys ja tiedon vaihto, toisaalta lu-
paviranomaisen osaamisen ja yhdenmukaisen kdytdnnon kehittdminen.

Ty6- ja elinkeinoministerié voisi myontad luvan toistaiseksi tai méérdajaksi.

Avaruustoimintaan myonnettyyn lupaan voidaan liittdd avaruustoiminnan turvallisen harjoit-
tamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja. Ehdot voisivat koskea esimerkiksi ava-
ruusesineen teknisid edellytyksid tai avaruusesineen kasittelyd sen tehtdvan péattyessd. Ehdoil-
la varmistettaisiin, ettd avaruustoiminnan harjoittamisessa noudatetaan YK:n avaruussopimus-
ten velvoitteita koko toiminnan keston ajan.
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Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin, mitéd edellytyksid avaruustoiminnan ja toiminnanharjoitta-
jan on tdytettdvé, jotta tyd- ja elinkeinoministerid voi mydntdd avaruustoiminnalle luvan
1 momentin mukaisesti. Vaatimalla tiettyjen edellytysten tdyttymista tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 huolehtii siitd, ettd avaruustoimintaa harjoitetaan YK:n avaruussopimusten mukaisesti ja
Suomen valtion valvonnassa.

Momentin 1 kohdan mukaan toiminnanharjoittajalla on oltava tarvittavat edellytykset harjoit-
taa avaruustoimintaa, erityisesti luotettavuus, tekninen asiantuntemus ja taloudelliset edelly-
tykset. Toiminnanharjoittajan luotettavuuden, teknisen asiantuntemuksen ja taloudellisten
edellytysten osalta on arvioitava sitd, pystyyko toiminnanharjoittaja huolehtimaan avaruus-
toiminnan kaikista vaiheista avaruusesineen lidhettdmisestd sen operointiin ja avaruustoimin-
nan lopettamiseen. Koska avaruustoimintaa on ldhtokohtaisesti pidettéivéd vaarallisena toimin-
tana, johon liittyy riskejd merkittévistd vahingoista, toiminnanharjoittajan luotettavuuden, tek-
nisen asiantuntemuksen ja taloudellisten edellytysten varmistaminen on olennaista. Avaruus-
toimintaa ja edellytyksid sen harjoittamiseen arvioitaisiin kokonaisuutena suhteessa suunnitel-
lun avaruustoiminnan laajuuteen ja vaarallisuuteen. Esimerkiksi laukaisutoiminta ja ydinkayt-
toisten avaruusesineiden ldhettdminen ja operointi eroavat vaarallisuudessaan merkittavasti
pienikokoisista, alle sadan kilogramman painoisista satelliiteista.

Teknistd asiantuntemusta arvioitaessa vaatimusten on oltava oikeassa suhteessa suunniteltuun
avaruustoimintaan. Kysymyksessd on kokonaisarviointi, jossa tarkastellaan toiminnanharjoit-
tajan ja sen henkiloston kokemusta, teknistd osaamista, tictdimysta alalta ja patevyyttd ottaen
huomioon hakemuksessa tarkoitetun avaruustoiminnan laajuus. Teknisesti yksinkertaisemmal-
le avaruustoiminnalle ei siten tarvitsisi asettaa yhtd korkeita vaatimuksia kuin teknisesti vaati-
vammalle avaruustoiminnalle. Avaruustoimintaan sovelletaan erilaisia teknisid standardeja.
Standardit eivét kuitenkaan aina sovellu piensatelliitteihin eikd niiden noudattamista siten kai-
kissa tilanteissa voida edellyttdd. Piensatelliittienkin pitdisi kuitenkin teknisiltd ominaisuuksil-
taan vastata alan tekniikan yleistd tasoa ja tarpeellisia laatuvaatimuksia.

Taloudellisia edellytyksié arvioitaessa otettaisiin huomioon toiminnanharjoittajan taloudelliset
olosuhteet ja resurssit. Toiminnanharjoittajalla tulisi olla taloudelliset edellytykset huolehtia
paitsi avaruusesineen ldhettdmisestd, myOs sen operoinnista kiertoradalla, mukaan lukien
mahdollisten téorméysvaroitusten edellyttiméat toimet. Lisdksi tdssd yhteydessd arvioitaisiin
miten toiminnanharjoittaja on varautunut kantamaan mahdollisen vastuun vahingosta, joka sen
toiminnan seurauksena saattaa aiheutua ottaen huomioon myds 8 §:n mukaiset vaatimukset
vastuuvakuutuksista.

Momentin 2 kohdan mukaan avaruustoiminta ei saa aiheuttaa erityistd vaaraa ihmisille tai
omaisuudelle taikka yleiselle turvallisuudelle. Siten lupamenettelyn aikana on tarkedd varmis-
taa avaruustoiminnan turvallisuus. Avaruustoiminnan turvallisesta harjoittamisesta sdddetdan
tarkemmin 9 §:ssa.

Lupahakemuksessa toiminnanharjoittajan olisi toimitettava ministeridlle arvio toimintaan liit-
tyvistd henkilo- ja esinevahinkojen riskeistd maan pinnalla, ilmassa ja avaruudessa. Tarkem-
mat sddnnokset riskiarvion sisélldstd annettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella. Ris-
kiarviolla on merkitysti myds arvioitaessa perusteita vakuutusvelvoitteesta poikkeamiselle
8 §:n 2 momentin mukaisesti.
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Lain soveltamisen alkuvaiheessa arvioitaisiin erityisesti satelliittien turvallisuusriskejd, koska
lupamenettelyssé kasiteltdisiin 1&hinnd suomalaisten toiminnanharjoittajien ulkomailta 1&het-
tamid satelliitteja. Tulevaisuudessa on kuitenkin mahdollista, ettd myos Suomen alueelta 14het-
tdisiin avaruusesineitd. Télloin 1dhettdmisen turvallisuutta ja siihen liittyvié riskejd on arvioi-
tava lupaa myonnettdesséd vieldkin tarkemmin ja ldhettdmiselle voidaan asettaa erillisid turval-
lisuusvaatimuksia.

Momentin 3 kohdassa edellytetéén, ettd toiminnanharjoittaja pyrkii 10 §:n mukaisesti esta-
méén avaruusromun syntymisen sekd haitalliset vaikutukset ympéristdon maan pinnalla, ilma-
kehdssd ja avaruudessa. Ympdristonsuojeluun ja avaruusromuun liittyvistd kysymyksisti
sddnneltiisiin tarkemmin 10 §:ssé.

Momentin 4 kohdan mukaan toiminnanharjoittajalla tulee olla suunnitelma toiminnan lopet-
tamisesta. Edellytys liittyy ldheisesti avaruusromua koskeviin sdédnnoksiin. Toiminnanharjoit-
tajan tulee lupahakemuksessaan selvittdd, mitd avaruustoiminnalle tapahtuu sen tehtdvan jal-
keen, kuten siirretddnko se toiselle toiminnanharjoittajalle, jatetddnko avaruusesine kiertora-
dalleen, siirretddnko se vihemman ruuhkaiselle kiertoradalle tai palaako avaruusesine ilmake-
héssa.

Momentin 5 kohdan mukaan avaruustoiminta ei saa olla ristiriidassa kansallisten turvallisuus-
etujen, Suomen kansainvilisten velvoitteiden tai ulkopoliittisten etujen kanssa. Avaruustoi-
mintaa tulee harjoittaa YK:n avaruussopimusten mukaisesti. Liséksi toiminnassa on otettava
huomioon muut Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet. Avaruustoiminnan Suomen kansal-
listen turvallisuusetujen, kansainvélisten velvoitteiden ja ulkopoliittisten etujen mukaisuutta
arvioidaan tapauskohtaisesti sen hetkisen tilanteen pohjalta. Toimivaltaisilta viranomaisilta,
erityisesti ulkoasiainministeri6lté, puolustusministeriolté ja siséministeridltd pyydettéisiin tar-
vittaessa lausunto arvioinnin tueksi. Lain soveltamisen alkuvaiheessa kaikista lupahakemuk-
sista pyydettdisiin ainakin puolustusministerion lausunto.

Momentin 6 kohdassa edellytetéén, etti toiminnanharjoittaja tayttdd 8 §:n mukaiset vakuutusta
koskevat vaatimukset.

Momentin 7 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan tulee noudattaa Kansainvilisen televiestin-
taliiton (ITU) voimassa olevia sddnt6jd. Mikéli kansainvélistd ITU-koordinointimenettelya ei
saada vietya ldpi, avaruusesinettd ei voida ldhettdd eikd ottaa kayttoon.

Viestintéviraston radiolupamenettely on laissa esitetysté lupamenettelysti erillinen menettely.
Naéissé rinnakkaisissa lupamenettelyissd on kuitenkin térked toimia yhteisty0ssé, jotta radiolu-
van ja tdssd laissa tarkoitetun luvan ristiriidat ja tarpeeton paillekkaisyys valtetdan. Erityisesti
tdsséd lakiehdotuksessa tarkoitettuun lupaan ei tulisi ottaa sellaisia teknisid ehtoja, jotka var-
mistuvat vasta ITU:n koordinointimenettelyssa tai jotka voivat muuttua mahdollisten hairioti-
lanteiden ratkaisemisen seurauksena. YhteistyOstd on sovittu tyd- ja elinkeinoministerion ja
Viestintdviraston kesken. Tarkempia keskusteluja kdytdnnon menettelytavoista kidydéan tarvit-
taessa vield viranomaisten vilisen tehokkaan tiedonkulun varmistamiseksi ja péallekkéisten
prosessien valttimiseksi.

Momentin 8 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan olisi esitettdvd selvitys voimassa olevien
vientivalvontasdddosten noudattamisesta. Selvityksessd toiminnanharjoittaja voisi vakuuttaa,
ettei luvan hakijan avaruustoiminta ole toimintaa, jota sdddellddn asetuksessa kaksikdyttotuot-
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teiden vientid, siirtoa, vilitystd ja kauttakulkua koskevan yhteison vientivalvontajirjestelmén
perustamisesta (EY 428/2009), laissa kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta (562/1996) tai
laissa puolustustarvikkeiden viennistd (282/2012). Jos avaruustoimintaan liittyy edelld mainit-
tua vientivalvonnan alaista tuotteiden ja/tai teknologian siirtoa, avaruustoiminnanharjoittajan
olisi tehtdva luvanvaraisista tuotteista ja teknologiasta lupahakemukset lupaviran-omaisille ja
annettava hakemuksista ja saaduista pdétoksistd selvitys tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Kaksikéyttotuotteiden vientid valvova lupaviranomainen on ulkoasiainministerid ja puolustus-
tarvikkeiden vientid valvova lupaviranomainen puolustusministerié. Suomeen tuontia siénte-
lee kulloisenkin viejamaan vientilainsaadanto.

Kansainviliset ohjusten, ohjusteknologian, miehittdméttomien ilma-alusten ja niiden teknolo-
gian vientivalvontajérjestelyt, joihin Suomi on poliittisesti sitoutunut, ovat mm. ohjusteknolo-
gian vientivalvontajérjestely (Missile Techology Control Regime, MTCR) ja sdanndsto pit-
kadnmatkan ohjusten levidmisen estimiseksi (Hague Code of Conduct against Ballistic Missile
Proliferation, HCOC). MTCR rajoittaa ohjusten, ohjusteknologian ja miehittdiméttdmien ilma-
alusten ja niiden teknologian levidmistd. HCOC rajoittaa pitkdnmatkan ohjusten levidmista.
Saénnoston tarkoituksena on luottamusta lisddvien toimien avulla tdydentdd aseidenriisuntaan
ja joukkotuhoaseiden levidmisen estdmiseen keskittyvid jérjestelyjd. Sdannostolld pyritdén ra-
joittamaan ballististen ohjusten kehittelyd, kokeilua, kéytto4 ja levidmistd. Se ei kiellé ohjusten
omistamista eikd niiden kayttoa avaruudessa rauhanomaisessa tarkoituksessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on lupahakemuksessaan esitettdva lupa-
harkinnan kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys 2 momentissa sdddettyjen edellytysten
tayttymisestd. Ty0- ja elinkeinoministerid voi pyytdd asian késittelyn kannalta tarvittavia tieto-
ja aina sithen saakka, kunnes hakemuksessa toimitettujen tietojen voidaan katsoa olevan riitta-
vid paatoksentekoa varten.

Velvollisuus hakea lupaa avaruustoimintaan ei ole avaruusesineen omistajalla vaan toimin-
nanharjoittajalla, toisin sanoen silld taholla, jolla on tosiasiallinen méérdysvalta avaruusesi-
neen ldhettdmisesté ja operoinnista. Toiminnanharjoittaja ja avaruusesineen omistaja voivat
olla eri tahoja. Lupahakemuksessa on kuvattava avaruusesineen omistussuhteet, jotka otetaan
huomioon luvan myontdmisen edellytyksid arvioitaessa. Omistussuhteilla voi olla merkitysti
erityisesti arvioitaessa toiminnan taloudellisia edellytyksid ja mahdollisia ristiriitoja Suomen
ulkopoliittisten etujen kanssa.

Tarkempia sédénnoksid luvan hakemisesta sekd lupahakemuksessa annettavista tiedoista ja
asiakirjoista on tarkoituksenmukaista antaa asetustasolla. Esimerkiksi 2 momentin 2 kohdan
riskiarvioinnin sisdllostd ja luvan hakemiseen liittyvistd méérdajoista olisi tarkoituksenmu-
kaista sdatdd asetuksella.

6 §. Avaruusesineiden rekisterdinti. Pykéldlla perustettaisiin kansallinen avaruusesineiden re-
kisteri panemalla tdytdnto6n YK:n rekisterdintisopimuksen 2 artiklan valtion velvoite pitdd
kansallista avaruusesineiden rekisterid.

Pykildn 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerié yllépitiisi avaruusesineiden rekiste-
rid. Rekisteri olisi julkinen ja saatavilla ty6- ja elinkeinoministerion internet-sivuilla.
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Avaruusesineiden rekisterdinti on yksi kansainvélisen avaruusoikeuden yleisesti hyvéksytyistd
periaatteista. Rekisterdintivelvollisuus vastaa meri- ja ilmailuoikeuden velvollisuuksia meri- ja
ilma-alusten rekisterdinnista.

Pykilidn 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan olisi ilmoitettava ministeridlle pykéldssé
saddetyt tiedot maan kiertoradalle ja muualle avaruuteen léhetetyistd avaruusesineisté.

Rekisteri siséltdisi tiedot kaikista avaruusesineistd, joiden osalta Suomi on l&hettéjévaltio re-
kisterdintisopimuksen 1 artiklan mukaisesti.

Rekisterisopimuksen 1 artiklassa ldhettdjavaltio on méaéritelty valtioksi, joka ldhettdd ava-
ruusesineen tai jonka toimeksiannosta avaruusesine lahetetddn (procures the launch) tai jonka
alueelta tai laukaisujérjestelmistd avaruusesine ldhetetdéin. Suomi olisi léhettdjévaltio, jos se
on antanut avaruustoiminnalle luvan tdmén lain mukaisesti.

Avaruusyleissopimuksen 8 artiklan mukaan valtiolla, jonka rekisteriin avaruusesine on kirjat-
tu, on lainkdyttovalta avaruusesineeseen ja oikeus valvoa sitd (englanniksi jurisdiction and
control). Lainkdyttovalta ja valvontaoikeus sdilyvit valtiolla my0s esineen ollessa avaruudes-
sa.

Rekisterdintisopimuksen mukaisia YK:n rekisteriin kirjattavia rekisterdintivaltioita voi olla
vain yksi. Jos sekd Suomi ettd yksi tai useampi rekisterdintisopimuksen sopijavaltio katsotaan
lahettdjavaltioksi, tyd- ja elinkeinoministerio rekisterdi avaruusesineen, jos Suomi on sovittu
rekisterdintivaltioksi kyseisten valtioiden véliselld sopimuksella. Useimmat laukaisupalvelu-
jen tarjoajat edellyttivit, ettd asiakkaan satelliitti rekisterdiddéan asiakkaan valtion kansalliseen
rekisteriin, ei laukaisupalvelun tarjoajan valtion.

Vaikka toinen valtio olisi sovittu rekisterdintisopimuksen mukaiseksi rekisterdintivaltioksi,
kansalliseen rekisteriin kirjattaisiin tiedot my0s niistd avaruusesineistd, joiden toisena ldhetta-
javaltiona Suomi on. Lihettdjavaltiona Suomi on vastuussa avaruusesineen mahdollisesti ai-
heuttamista vahingoista, minkd vuoksi on perusteltua kirjata kansalliseen rekisteriin myos né-
mé tiedot. Liséksi rekisteriin kirjattaisiin tiedot lain soveltamisalaan kuuluvista avaruusesi-
neistd, jotka toiminnanharjoittaja on hankkinut niiden ollessa kiertoradalla. Néiden ava-
ruusesineiden osalta Suomi ei aina ole lahettdjavaltio mutta se on avaruusyleissopimuksen
6 artiklan tarkoittama vastuullinen valtio, minka liséksi avaruusesineeseen voi liittyéd valtioi-
den erikseen sopimia, Suomelle kuuluvia vastuita.

Rekisterdintisopimuksen mukainen rekisterdintivelvollisuus koskee maata kiertivid esineitd,
kuten satelliitteja, tai avaruusesineitd, jotka ldhetetddn kauemmas avaruuteen, esimerkiksi
kuuhun tai muihin taivaankappaleisiin. Siten rekisterdintivelvoite ei koske esimerkiksi kanto-
raketteja ja muita esineitd, jotka palaavat ilmakehdan jaamatta kiertoradalle, tai epdonnistunei-
ta laukaisuja.

Rekisterdintisopimus ei erottele, tuleeko rekisterditivin esineen olla toimintakunnossa. Osa
valtioista rekisterdi vain toimivat avaruusesineet, kun taas osa rekister6i lisdksi toimimattomat
esineet. Toimimattomien esineiden rekisterdinti on perusteltua, koska myds ne voivat aiheut-
taa vahinkoa ja siten tietoisuus my0s toimimattomista esineisti avaruudessa on tarpeen.
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Rekisterdintisopimuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaan valtiot méérittelevat itse kansallisen ava-
ruusesineiden rekisterin sisdllon. Pykéldn 2 momentin mukaan rekisteriin kirjattaisiin ne ava-
ruusesinettd koskevat tiedot, jotka rekisterdintisopimuksen 4 artiklan mukaan on ilmoitettava
YK:n rekisteriin. Ndma tiedot ovat ldhettdjavaltion tai 1dhettdjavaltioiden nimi, avaruusesineen
tunniste tai rekisterinumero, avaruusesineen yleinen tarkoitus, ldhettdmisen ajankohta ja ldhet-
tdmispaikka tai -alue ja avaruusesineen liikeradan parametrit (kuten kiertoaika, ratatason kal-
tevuuskulma, etépiste ja ldhipiste). Lisdksi rekisteriin esitetddn kirjattavaksi toiminnanharjoit-
tajan nimi ja lahettdmisviline.

Rekisterid yllapitdava tyo- ja elinkeinoministerié antaisi kullekin avaruusesineelle oman kan-
sallisen rekisteritunnisteen tai rekisterinumeron. Lisdksi avaruusesineelld voi olla jonkun
muun, kuten Kansainvélisen tiedeneuvoston alaisen COSPAR:n (Committee on Space Re-
search) antama tunniste, joka voidaan myos kirjata rekisteriin.

Avaruusesineen tarkoituksen maédrittelemiseksi voitaisiin kadyttdd standardiluokituksia, kuten
kaukokartoitus, telekommunikaatio tai navigaatio.

Nykytilanteessa avaruusesineelld on tyypillisesti vahintdén yksi lahettdjavaltio Suomen lisdk-
si, koska kansallisten laukaisujdrjestelmien puuttuessa suomalaisten toiminnanharjoittajien
avaruusesineet ldhetetdéin jostakin toisesta maasta. Kansainvilisissé yhteistyohankkeissa 1dhet-
tdjavaltioita voi olla useampiakin, jos esimerkiksi avaruusesinettd operoidaan muualta kuin
Suomesta. Kaikki ldhettdjavaltiot merkittdisiin kansalliseen rekisteriin ja ilmoitettaisiin
YK:lle. Tiedot ldahettdmisen ajasta ja paikasta auttaisivat toisen lahettdjavaltion maarittelemi-
sessd.

Tiedot otettaisiin rekisteriin viran puolesta lupahakemuksesta. Tiedonantovelvollisuutta kos-
kevassa 12 §:ssd velvoitettaisiin toiminnanharjoittaja ilmoittamaan muutoksista rekisteriin kir-
jattuihin tietoihin, mukaan lukien tdsmaélliset tiedot laukaisuajasta ja -paikasta. Tyo- ja elin-
keinoministerid vélittéisi tiedot YK:n paésihteerille rekisterdintisopimuksen 4 artiklan mukai-
sesti diplomaattiteitse yhteistydsséd ulkoasiainministerion kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdadnnoksié rekisteristé ja
rekisteriin kirjattavista avaruustoiminnan tai avaruusesineen kannalta olennaisista tiedoista.
Muita avaruusesineen kannalta merkittdvid tietoja olisivat esimerkiksi tiedot avaruusesineen
odotetusta kiertoajasta ja toiminnallisesta kayttoidstd, hyotykuormasta, taajuus- ja telemetria-
tiedoista, omistussuhteista, siirroista toiminnanharjoittajalta toiselle ja toiminnan loppumises-
ta. YK:n yleiskokous on vuonna 2007 antanut tarkempia suosituksia rekisterdintikéyténnoista
paétoslauselmallaan 62/101. Suositukset koskevat yhdenmukaisia ajan, paikan ja teknisid
maareitd, rekisteriin avaruusesineesti kirjattavia lisdtietoja ja muutostilanteista kirjattavia tie-
toja. Teknologian kehitys, kansainvélisten velvoitteiden tai EU-lainsddaddnndn muutokset ja
YK:n uudet suositukset tai kdytdnnot voisivat edellyttdd uusien tietojen tallentamista rekiste-
riin.

7 §. Vastuu vahingoista ja valtion takautumisoikeus. Pykéldn 1 momentti vastaisi kumottavak-
si esitetyn avaruuslentdjien pelastamisesta ja palauttamisesta sekéd avaruusesineen palauttami-
sesta annetun lain (616/1970) 4 pykildn 2 momentin sddnndstd, jonka mukaan avaruusesineen
aiheuttama vahinko korvataan valtion varoista. Kumottavaksi esitetyn lain esitdissd (HE
30/1970) todetaan, ettd on pidettdvd kohtuullisena, ettd kotivaltio velvoitetaan ensisijaisesti
korvaamaan kansalaisen kirsimé henkilo- tai omaisuusvahinko. Sdannosti tdsmennettdisiin ra-
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jaamalla selvyyden vuoksi toiminnanharjoittajalle itselleen aiheutuneet vahingot sddnndksen
ulkopuolelle.

Pykilidn 2 momentin mukaan valtiolla olisi oikeus perid vahinkoa kirsineelle suorittamansa
korvaus toiminnanharjoittajalta siltd osin kuin toiminnanharjoittaja olisi vahingonkorvauslain
(412/1974) nojalla ollut vastuussa vahingosta vahinkoa kérsineelle.

Pykilén 3 momentin mukaan, jos vahinko on aiheutunut maan pinnalla taikka lennossa oleval-
le ilma-alukselle, sen matkustajalle tai sen michistoon kuuluvalle, valtiolla olisi 2 momentista
poiketen oikeus perid maksamansa korvaus toiminnanharjoittajalta, vaikka tdma ei olisi aihe-
uttanut vahinkoa vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla tahalli-
sesti tai tuottamuksesta.

Valtio voi joutua maksamaan korvauksia avaruusesineen aiheuttamasta vahingosta joko ehdo-
tetun 1 momentin tai kansainvélisten velvoitteidensa nojalla. Avaruusesineiden aiheuttamien
vahinkojen korvaamisesta maardtddn vastuusopimuksessa ja avaruusyleissopimuksen 7 artik-
lassa. Lisdksi valtio voi yleisten valtion kansainvilisoikeudellista vastuuta koskevien periaat-
teiden mukaisesti joutua korvausvastuuseen avaruusyleissopimuksen 6 artiklan nojalla, jos se
rikkoo 6 artiklan mukaisia velvoitteitaan ja timé rikkomus aiheuttaa vahingon.

Vastuusopimuksen 2 artiklan mukaan lihettdjavaltiolla on objektiivinen vastuu vahingoista,
jotka avaruusesine aiheuttaa maan pinnalla tai lennossa olevalle ilma-alukselle. Sopimuksen 3
artiklan mukaan ldhettdjavaltio vastaa avaruusesineen toiselle avaruusesineelle tai sen miehis-
tolle muualla kuin maan pinnalla aiheuttamasta vahingosta, jos vahinko on aiheutunut sen
tuottamuksesta tai sellaisten henkildiden tuottamuksesta, joista se on vastuussa.

Avaruusyleissopimuksen 7 artiklan mukaan avaruusesineen ldhettdnyt valtio on kansainvali-
sesti vastuussa téllaisen esineen tai sen osien toiselle sopimusvaltiolle taikka sen luonnolliselle
tai juridiselle henkilSlle maan pinnalla, ilmassa tai avaruudessa aiheuttamasta vahingosta.

Vastuusopimuksen 1 artiklan mukaan vahingolla tarkoitetaan hengenmenetysté, ruumiinvam-
maa tai muuta terveyden haittaa taikka valtioiden tai luonnollisten tai oikeushenkildiden omai-
suuden menetystd tai sen vahingoittumista, taikka kansainvélisten hallitustenvilisten jérjesto-
jen omaisuuden menetystd tai sen vahingoittumista. Koska tdmén vahinkokasitteen katsotaan
olevan Suomen vahingonkorvauslain mukainen, lakiehdotukseen ei siséllyteté erillistd vahin-
gon madritelmas.

Lahettdjévaltioita voi olla useita, jolloin Suomella voi olla takautumisoikeus myos toisia valti-
oita kohtaan. Vastuusopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen mukaan, jos ldhettdjavaltioita on use-
ampia, ne ovat yhteisvastuussa avaruusesineen aiheuttamasta vahingosta. Vahingonkérsija voi
vaatia tdysimadraistd korvausta kaikilta tai vain yhdeltd ldhettdjavaltiolta. Vastuusopimuksen 5
artiklan 2 kappaleen mukaan ldhettdjavaltiot voivat sopia keskendédn vastuun jakautumisesta.
Vastuusopimuksen 5 artiklan 3 kappaleen mukaan valtio, jonka alueelta tai laitteesta ava-
ruusesine on léhetetty, on yksi yhteisvastuullisista lahettdjdvaltioista.

Arvioitaessa sitd, onko toiminnanharjoittajan huolimattomuus johtanut avaruusesineen aiheut-
tamaan vahinkoon avaruudessa, otettaisiin huomioon toiminnanharjoittajan toimet vahinkojen
estdmiseksi ja vahinkoriskien pienentdmiseksi. Esimerkiksi kansainvilisesti hyviksytyt ava-
ruusromua koskevien ohjeiden noudattaminen voisi olla osoitus toiminnanharjoittajan huolel-
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lisuudesta. Huomioon voitaisiin ottaa myos, miten toiminnanharjoittaja on ottanut huomioon
toiminnassaan lupahakemuksen riskiarvioinnissa mééritellyt riskit ja toteuttanut riskien véhen-
tdmiseen tahtddvat toimenpiteet.

Pykildn 4 momentin mukaan valtion takautumisoikeuden enimmaéismééré olisi 60 miljoonaa
euroa. Enimmaéisméérdn asettaminen on perusteltua, jotta avaruustoiminnanharjoittaja voi
suunnitella avaruustoimintaansa ottaen huomioon sen pahimman ajateltavissa olevan seurauk-
sen. Jos toiminnanharjoittajan vastuuta ei olisi lainsddddnndssé lainkaan rajoitettu, on oletetta-
vaa, ettd korvaustilanteessa toiminnanharjoittajan kantokyky ei riittdisi, jolloin valtion rajoit-
tamaton takautumisoikeus ei kuitenkaan voi tdysiméaardisesti toteutua.

Korvausvelvollisuuden rajoitusta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos toiminnanharjoittaja on lai-
minlyonyt noudattaa tdtd lakia tai 5 §:n nojalla annetun luvan ehtoja. Koska avaruudessa ta-
pahtuvien vahinkojen osalta vastuu edellyttda toiminnanharjoittajan tuottamusta, niiden osalta
korvausvastuulla ei olisi yldrajaa.

Takautumisoikeuden enimmaismadrd on asetettu samalla tasolle kuin vertailun kohteena ol-
leissa maissa. Tanskan, Itdvallan, ja Ranskan lainsdddénnossé ja Iso-Britannian lupakéytén-
nossé valtion takautumisoikeuden enimméismééra on 60 miljoonaa euroa. Tatd on pidetty tar-
koituksenmukaisena myds Suomessa, koska médérd vastaa tyypillistd saatavilla olevan vakuu-
tuksen enimmaismaaraa.

8 §. Vakuuttamisvelvollisuus. Pykédldn 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan tulee ottaa
vakuutus kolmansille osapuolille aiheutuvien vahinkojen varalta (jéljempénd vastuuvakuutus).

Markkinoilla on kahdenlaisia avaruustoimintaan liittyvid vakuutuksia: omaisuusvakuutuksia
(space property damage insurance), jotka kattavat avaruusesineelle itselleen aiheutuvat va-
hingot, kuten rikkoutumisen ja tuhoutumisen, ja vastuuvakuutuksia (third party liability insu-
rance), jotka kattavat avaruusesineen laukaisun aikana, kiertoradalla tai avaruusesineen pala-
tessa maahan kolmansille osapuolille aiheuttamat henkild- ja esinevahingot.

Vakuutusyhtiolld on vilitdon vastuu korvauksen maksamisesta, jos todetaan, ettd kyseisen ava-
ruusesineen omistaja on korvausvelvollinen. Taméa merkitsee, ettd vahingonkérsinyt ja vastaa-
vasti valtio voivat kohdistaa vaateensa suoraan vakuutusyhtioon riippumatta siitd, onko ava-
ruusesineen omistajalla maksuhalua tai -kykya.

Valtion riskejd arvioitaessa on huomattava, ettd yksityisen sektorin vakuutukset eivit pysty
kattamaan kaikkia valtion korvausvastuuseen mahdollisesti sisdltyvid vahinkoja, silld valtion
korvausvastuu kolmansia osapuolia kohtaan on ldhtokohtaisesti rajoittamatonta.

Pykilidn 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerié voi olla vaatimatta vakuutusta mo-
mentissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. Piensatelliittien ja erityisesti opetus- ja tutkimus-
kayttoon kidytettdvien tiedesatelliittien osalta vastuuvakuutuksen hinta saattaa nousta liian
korkeaksi ja jopa estdd tillaisten toimijoiden avaruustoiminnan, mikili valtion vaatimukset
vakuutuskorvausten osalta ovat liian suuret toiminnan muihin kustannuksiin tai toimijan ta-
loudelliseen kantokykyyn suhteutettuna. Siten olisi perusteltua siédtdd mahdollisuudesta luo-
pua vakuutusvaatimuksesta tietyissd laissa sdddetyissd tilanteissa. Piensatelliitteihin liittyy
kuitenkin samanlaisia riskejd vahingoista kuin suurinkiin satelliitteihin, erityisesti jos niissd
kéytetdén ilmakehéssd palamattomia materiaaleja tai jos ne ovat ruuhkaisimmilla kiertoradoil-
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la. Siksi arvioitaessa perusteita vakuutusvelvoitteesta luopumiselle on térkeinté ottaa huomi-
oon toimintaan liittyvét vahinkoriskit.

Pykilin 2 momentin 1 kohdan mukaan ty6- ja elinkeinoministerid voisi olla vaatimatta vakuu-
tusta, jos laukaisuntarjoajan vakuutus tai muu vastaava vakuutus kattaa olennaisilta osin toi-
minnanharjoittajan ja valtion vastuun avaruusesineen aiheuttamista vahingoista. Tédssé yhtey-
dessi olennaisena pidettdisiin erityisesti vastuuta laukaisuvaiheessa tapahtuneista vahingoista.
Padsdintoisesti laukaisuntarjoajalla on laukaisuvaihetta varten vastuuvakuutus, jossa vakuutet-
tuna on myos asiakkaana oleva satelliitin omistaja tai toiminnanharjoittaja. Laukaisuvaiheen
vastuuvakuutus on usein voimassa tietyn ajan laukaisun jilkeen kiertoradalla, muutamasta
kuukaudesta yhteen vuoteen. Tdmaén jilkeen saatavilla on vastuuvakuutus toimintaan kiertora-
dalla. Tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta valmistuneen asiantuntijaselvityksen mu-
kaan tilld hetkelld vastuuvakuutuksia tarjoavia yrityksid on kansainvilisilld markkinoilla noin
40. Piensatelliittien vakuutusmarkkinat ovat vasta kehittyméssé, mink& vuoksi niille tarjotaan
vakuutuksia samoilla ehdoilla kuin suurille satelliiteille.

Momentin 2 kohdan mukaan ministerio voisi olla vaatimatta vakuutusta, jos 5 §:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetun avaruustoiminnan riskeistd tehdyn arvion perusteella riski avaruusesi-
neiden aiheuttamista vahingoista maan pinnalla, ilmassa ja avaruudessa on ty6- ja elinkeino-
ministerion hyvéksyttivissi. Toimintaan voitaisiin katsoa liittyvén pienempi riski vahingoista,
jos avaruusesine ei sisdltdisi vaarallisia aineita tai ilmakehéssd palamattomia osia ja materiaa-
leja, jos se ei olisi ruuhkaisimmilla kiertoradoilla tai jos sen iké kiertoradalla olisi Iyhyt. Ris-
kié pienentdisivdt my0s tekniset ominaisuudet, joilla varmistetaan, ettei avaruusesineesti irtoa
osia avaruudessa. Tietynlaisten testi- ja tutkimussatelliittien ik kiertoradalla voi olla jopa lau-
kaisuntarjoajan vastuuvakuutuksen voimassaoloa lyhyempi. Vakuutusvelvoitteesta luopumi-
nen perustuisi kokonaisarvioon vahinkoriskin suuruudesta avaruustoiminnan kaikissa vaiheis-
sa. Tarvittaessa arvioinnissa voitaisiin kiyttdd apuna muita viranomaisia tai riippumattomia
asiantuntijoita 17 §:n mukaisesti.

Esimerkiksi cube-satelliittien, joiden odotettavissa oleva eliniké kiertoradalla on alle 5 vuotta
ja jotka ldhetetdén kiertoradalle kansainviliseltd avaruusasemalta (International Space Station
ISS), operointi on melko standardoitua ja véhériskisté toimintaa, jolloin voi olla syytd harkita,
onko tarpeen poiketa vakuuttamisvelvollisuudesta. Poikkeus vakuutusvelvollisuudesta voisi
tulla kyseeseen myds sellaisten piensatelliittien osalta, joiden ldhettdmisestd vastaa kokenut ja
luotettu laukaisuntarjoaja ja jotka palaavat tai palautetaan ilmakehdén kansainvilisten ohjei-
den mukaisesti 25 vuoden kuluessa niiden tehtdvén paittymisesta.

Pykilidn 3 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia saannoksid vakuutuksen sisdllostd ja 2 momentissa tarkoitetuista edellytyksistd, joiden
tayttyessd tyo- ja elinkeinoministerid voisi olla vaatimatta vakuutusta. Erityisesti hyvaksytta-
véksi katsotun riskin méairittelemisesté olisi tarkoituksenmukaista siétdd tarkemmin asetuksel-
la.

9 §. Avaruustoiminnan turvallinen harjoittaminen. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin ylei-
sestd velvollisuudesta toteuttaa avaruustoiminta turvallisella tavalla. Toiminnasta ei saisi ai-
heutua erityistd vaaraa ihmisille tai omaisuudelle. Toiminta ei mydskddn saisi vaarantaa yleis-
ta jarjestystd ja turvallisuutta. Turvallisuuden huomioon ottamiseen velvoittava normi antaisi
viranomaisille mahdollisuuden puuttua asiaan, jos avaruustoiminnan havaitaan aiheuttavan
vaaraa ulkopuolisille.
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Momentissa sééddettéisiin avaruusesineen l&hettémiseen, operointiin ja palauttamiseen osallis-
tuvalta henkiloltd edellytetyistd minimivaatimuksista. Avaruustoimintaan osallistuvalla henki-
16114 tulisi olla riittdva kokemus ja osaaminen. Hanen tulisi olla perehtynyt tehtdvaansa ja kye-
tad hallitsemaan vastuullaan olevia laitteita ja toimintoja. Sddnnds kohdistuisi nimenomaan
henkil6ihin, joiden toiminnalla on konkreettista merkitystd lahettdmisen, operoinnin tai palaut-
tamisen, kannalta. Sd&nnods antaisi ndille henkildille laillisen perusteen edellyttdd tehtdviinsd
asianmukaista perehdytystd. Se antaisi myds oikeuden kieltdytyéd tehtdvéastd, jota ei hallitse
riittavasti.

Pykélan 2 momentissa on viittaussddnnods ilmailulain 159 §:4én, jossa sdadetddn lentoturvalli-
suutta vaarantavasta toiminnasta. Avaruus- ja lentotoiminnan yhteensovittamisen tulisi tapah-
tua ilmatilan hallintaa koskevien sdédosten ja médrdysten mukaisesti.

Pykilidn 3 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddnnoksid avaruustoiminnan turvallisesta harjoittamisesta ja turvallisuuteen vaikuttavien
laitteiden ja toimintojen sekéd henkildiden osaamisen vahimmaiisvaatimuksista. Suomessa on
tarkedd pysyéd alan kansainvélisen turvallisuuskehityksen mukana ja tarvittavista turvallisuus-
vaatimuksista voi olla tarpeen sdétdd erikseen. Toimintaperiaatteiden ja teknisten standardien
kehitys tulee kansainvilisellda foorumilla nopeutumaan avaruustoiminnan lisdéntyessé.

10 §. Ympdristonsuojelu ja avaruusromu. Pykdlan ensimmédisen momentin mukaan avaruus-
toimintaa on harjoitettava ympdariston kannalta kestivisti. Erityisesti tarkoituksena on estié
ympéristovahinkojen aiheutuminen toiminnasta maan pinnalla, ilmakehéssa tai avaruudessa.

Avaruusyleissopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee vélttdd avaruuden ja tai-
vaankappaleiden vahingollista saastumista ja haitallisia muutoksia maassa. Kansainvélinen
keskustelu sddnndksen siséllosté ja velvoittavuudesta on vield kesken.

Lupahakemuksessaan toiminnanharjoittajan olisi arvioitava avaruustoimintaansa liittyvét ym-
péristovaikutukset maan pinnalla, ilmakehédssé ja avaruudessa. Toiminnanharjoittajan tulisi an-
taa selvitys toisaalta toiminnassa kaytettavistd teknologioista, komponenteista ja tuotteista, ja
toisaalta niistd vaikutuksista, joita toiminnalla voi olla maahan ja ilmakehéén sekd avaruuteen.
Liséksi toiminnanharjoittajan tulisi kuvata, mitd toimia on toteutettava haitallisten ympéristo-
vaikutusten torjumiseksi ja vdhentdmiseksi. Erityisesti mahdolliset ydinpolttoaineet ja muut
ydinmateriaalit tulisi mainita lupahakemuksessa. Ydinvoiman kdytt6d energianldhteend ava-
ruudessa koskevien YK:n periaatteiden (Principles Relevant to the Use of Nuclear Power
Sources in Outer Space 47/68 of 1992) mukaan ydinpolttoaineen kayttd tulisi rajoittaa tehta-
viin, joissa tavoitetta ei voida saavuttaa muita polttoaineita kayttdmalla.

Pykilin toisessa momentissa sdéddettéisiin toimista avaruusromun valttimiseksi yleisesti hy-
vaksyttyjen kansainvilisten ohjeiden mukaisesti. Momentissa velvoitettaisiin toiminnanhar-
joittaja tiettyihin toimenpiteisiin avaruusromun vidhentédmiseksi ja torjumiseksi.

Avaruusromulle ei ole yleisesti hyviksyttyd juridista mééritelmés. Yleensd avaruusromulla
tarkoitetaan toimimattomia avaruusesineitd kiertoradoilla tai palaamassa ilmakehdin, mukaan
lukien avaruusesineiden osat. Avaruusromua ovat siten esimerkiksi toimimattomat satelliitit,
rakettien osat, niistd irronneet osat ja palaset, avaruustoiminnassa syntynyt muu materiaali se-
ké niinkin pienet hiukkaset kuin polttoainetipat, maalihiutaleet ja mikropartikkelit. Avaruus-
romua syntyy suunnittelemattomasti avaruusesineiden rikkoutumisissa ja tormayksissid sekd
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suunnitellusti toiminnan yhteydessd, esimerkiksi kun osia kantoraketista jai avaruuteen. Ny-
kyisilld laitteilla rutiininomaisesti seurannassa olevia avaruusromukappaleita on avaruudessa
yli 20 000. Kestdvén avaruustoiminnan kannalta todellinen haaste ovat yhden senttimetrin ko-
koiset kohteet, joita arvioidaan olevan yli 750 000 ja jotka voivat tormédtessddn vaurioittaa
merkittivasti toimivaa satelliittia.

Avaruusromu aiheuttaa vaaran yhteentorméayksistd muiden avaruusesineiden kanssa avaruu-
dessa. Liséksi avaruusromu voi aiheuttaa henkilévahinkoja avaruudessa oleville avaruuslenté-
jille seké henkil6- ja esinevahinkoja maan pinnalla ja ilmassa, niiltd osin kuin avaruusromu ei
pala ilmakehdssd. Avaruusromu saattaa estia tietyn kiertoradan kadyton seka haitata yhteiskun-
nan tarkeitd toimintoja, esimerkiksi, jos telekommunikaatioyhteys katkeaa.

Avaruusromun vihentdmisesté on annettu useita kansainvélisesti laadittuja ja yleisesti hyvak—
syttyjd ohjeita. Néistd tdrkeimpind pidetdén YK:n COPUOS:n ja merkittdvimpien avaruusjér-
jestdjen yhteisen komitean IADC:n (Inter-Agency Debris Coordination Committee) ohjeita
avaruusromun vahentdmisestd. Liséksi kansainvilinen standardointiorganisaatio (/SO Interna-
tional Standardization Organization) on julkaissut avaruusromun hallintaa koskevat ISO-
standardit. Eurooppalaiset avaruusvirastot ovat laatineet yhteisen ohjeistuksen, European Co-
de of Conduct for Space Debris Mitigation.

Kaikkien edelld mainittujen ohjeiden tarkoitus on saada valtiot ja muut toiminnanharjoittajat
rajoittamaan avaruusromun madrdd. Ohjeita tulisi noudattaa toimintaa suunniteltaessa ja kai-
kissa avaruustoiminnan vaiheissa, ml. laukaisu, kiertoratavaihe ja kiertoradalta poistuminen.
Ohjeet edellyttdvit muun muassa, ettd avaruusromun syntymistd rajoitetaan tavanomaisen
kdyton yhteydessd, pienennetddn riskid avaruusesineiden hajoamisesta niiden ollessa avaruu-
dessa, viltetddn tahallista avaruusesineiden tuhoamista ja muita haitallisia toimia, pyritddn
valttdiméaan kiertoradalla tapahtuvia tormayksid sekd minimoidaan riskit avaruusesineiden polt-
toaineiden (rdjahdykset, ydinpolttoaineet) aiheuttamista vahingoista. Liséksi tulisi varmistaa
avaruusesineiden turvallinen palauttaminen ilmakehdin 25 vuoden kuluessa sen jélkeen, kun
niiden toiminnallinen kéyttdaika on péattynyt.

Mikédn edelld mainituista ohjeista ei ole sitovaa kansainvélistd oikeutta. Niiden noudattami-
nen voi kuitenkin olla osoitus toiminnanharjoittajan huolellisuudesta. Talld voi olla merkitysti
esimerkiksi arvioitaessa, onko toiminnanharjoittajan huolimattomuus ollut syynéd avaruusesi-
neen aiheuttamaan vahinkoon toiselle avaruusesineelle.

Tarkempia sdénnoksid ympéristovaikutusten arvioinnista ja tarvittavista toimenpiteisté ava-
ruusromun syntymisen vélttdmiseksi voidaan antaa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

11 §. Avaruusesineen ja avaruustoiminnan siirtdminen toiselle. Pykdldn 1 momentin mukaan
avaruustoiminnan saa siirtaa toiselle toiminnanharjoittajalle vain, jos tyo- ja elinkeinoministe-
rid on hyviaksynyt siirron etukdteen. Sama koskisi avaruusesineen omistuksen siirtoa, jossa to-
siasiallinen méérdysvalta avaruustoimintaan tai avaruusesineeseen siirtyy.

YK:n avaruussopimuksissa ei oteta kantaa avaruusesineiden siirtymiseen valtiolta toiselle. Li-
sdadntyva kaupallinen toiminta avaruudessa tarkoittaa todennikoisesti myds lisddntyvaa ava-
ruusesineiden siirtymisté eri valtioiden toiminnanharjoittajilta toisille liiketoimintakaupoilla ja
muilla omaisuuden siirroilla. Asiaa on késitelty myos COPUOS:ssa, jonka tyon tuloksena
kansallista lainsddadéntod koskevista suosituksista annetun YK: n yleiskokouksen péitoslau-
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selman 68/74 mukaan kiertoradalla olevan avaruusesineen omistuksen ja méairdysvallan siir-
ron tulisi olla luvanvaraista. Siirto toiselle toiminnanharjoittajalle on luvanvaraista myos
useissa muissa maissa. Tanskan laissa lupaa edellytetddn myoOs omistajan vaihtuessa. Belgian
laissa lupaa edellytetdén, jos tosiasiallinen méérdysvalta avaruustoimintaan tai avaruusesinee-
seen siirtyy. Myds Suomessa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi edellyttdd lupaa, jos omis-
tuksen siirto tarkoittaa tosiasiallisen méaréysvallan siirtoa.

Avaruustoiminnan edellytyksié siirron jdlkeen arvioitaisiin lain 5 §:n mukaisesti. Siten uuden
toiminnanharjoittajan olisi tdytettdvd samat luvan myontdmisen edellytykset, kuin jos se olisi
alun perin ollut luvan hakijana. Tyd- ja elinkeinoministerid voisi hyviksymispéatokseen liittdé
avaruustoiminnan turvallisen harjoittamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja.

Pykéléd ei rajoittaisi valmiuslain (1552/2011) 112 §:ssé eikd puolustustilalain (1083/1991)
25 §:ssé sdddettyd puolustusvoimien oikeutta poikkeusoloissa velvoittaa muun muassa ilma-
aluksen omistaja, haltija tai kdyttdjd luovuttamaan omistamansa, hallinnassaan oleva tai kay-
tossadn oleva ilma-alus puolustusvoimien tai puolustusvoimia palvelevan yrityksen hallintaan.

Pykilén 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid voisi vaatia, ettd avaruusesineiden tai
avaruustoiminnan luovuttaminen toiselle omistajalle tai toiminnanharjoittajalle edellyttdisi
Suomen valtion ja kyseisen omistajan tai toiminnanharjoittajan kotimaan vélistd sopimusta,
jolla vapautetaan Suomen valtio kaikista vahingonkorvausvaateista. Tallaisen sopimuksen
puuttuessa tyo- ja elinkeinoministerio voisi evatd luvan.

Avaruusyleissopimuksen ja vastuusopimuksen mukaisesti Suomella on léhettdjavaltiona vas-
tuu avaruusesineiden aiheuttamista Vahmg01sta ja velvoite valvoa toimintaa riippumatta siité,
onko avaruustoiminta tai avaruusesine luovutettu toiselle toiminnanharjoittajalle. Mikali uusi
toiminnanharjoittaja tai omistaja on sijoittunut valtioon, joka ei ole ldahettijavaltio, ei kyseinen
valtio voi YK:n avaruussopimusten mukaisesti olla kansainvélisessd korvausvastuussa ava-
ruusesineen aiheuttamista vahingoista. Téllainen valtio ei voi myoskddn rekisterdidd ava-
ruusesinettd YK:n rekisteriin. Alkuperdisen toiminnanharjoittajan tai omistajan kotivaltion ja
uuden toiminnanharjoittajan kotivaltion vélilld voidaan kuitenkin sopia korvausvastuun ja val-
vontavastuun siirtymisesté uuden toiminnanharjoittajan valtiolle. Sopimus korvausvastuista si-
too vain osapuoliaan, ei sen sijaan vahingonkarsijaa, joka voisi edelleen vaatia korvausta al-
kuperdiseltd lahettdjavaltiolta.

Pykilidn 3 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia séddnnoksid 1 momentin mukaisen hyvaksynnén hakemisesta.

3 Iuku Muutokset ja valvonta

12 §. Tiedonantovelvollisuus. Pykdldn mukaisia ilmoitettavia muutoksia olisivat kaikki muu-
tokset, jotka voivat vaikuttaa luvan myontdmisen edellytyksiin tai luvan ehtoihin, mukaan lu-
kien laukaisuajan, -paikan ja -vélineen muuttuminen, operointiin liittyvit héiriétilanteet, kuten
yhteyden menetys, ja muutokset yrityksen teknisissd tai taloudellisissa edellytyksissd. Myds
muutoksilla avaruusesineen ja toiminnanharjoittajan omistussuhteissa voi olla vaikutusta Iu-
van mydntdmisen edellytyksiin. Omistajuuden muutos voi vaikuttaa esimerkiksi toiminnan ta-
loudellisiin ja teknisiin edellytyksiin sekéd valtion ulkopoliittisiin tai turvallisuusetuihin. Li-
séksi toiminnanharjoittajan tulisi ilmoittaa, kun laukaisu on tapahtunut. Toiminnanharjoittajan
olisi viipymaéttd ilmoitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle myds mahdollisista muutoksista re-
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kisteriin merkittyihin tietoihin. Tyypillisid muutoksia olisivat avaruusesineen ldhettdmisen jél-
keen tieto laukaisun tdsméllisestd ajasta ja tdsmalliset kiertoratatiedot. Avaruusesineen nor-
maaliin operointiin liittyvid muutoksia esineen kiertoratatiedoissa ei tarvitse ilmoittaa.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava avaruustoiminnan lopettamisesta etukéteen tai viipy-
méttd lopettamisen jélkeen. Téssé tarkoitetaan sekd suunnitelman mukaista toiminnan lopet-
tamista ettd toiminnan pédttymistd suunnittelemattomasti, esimerkiksi taloudellisten vaikeuk-
sien tai teknisten syiden vuoksi. Lopettamisilmoituksen perusteella ministerié voi antaa tés-
mentdvid madrayksid 13 §:n mukaisesti turvallisuuden kannalta tarpeellisista toimenpiteista.

13 §. Luvan muuttaminen ja peruuttaminen. Lain noudattamisen varmistamiseksi olisi syyta
sdfitdd avaruustoiminnan harjoittamiseen myénnetyn luvan muuttamisesta ja peruuttamisesta
niissd tapauksissa, joissa luvan myontdmisen edellytykset eivat tdyty tai luvan ehtoja el ole
noudatettu, tai jos luvan muuttaminen tai peruuttaminen on valttimétontd Suomen kansainva-
listen sitoumusten tai sopimusvelvoitteiden vuoksi.

Perusteet luvan muuttamiselle tai peruuttamiselle arvioidaan tapauskohtaisesti. Ensisijassa lu-
paa olisi pyrittdvd muuttamaan uuden tilanteen mukaiseksi. Esimerkiksi laukaisupaikan ja vé-
lineen muuttuminen voi edellyttdd luvan muuttamista, samoin muutokset avaruusesineen teh-
tidvéssd tai kiertoratatiedoissa. Jos luvan olennaiset edellytykset eivit tdyty, lupaa voidaan
muuttaa esimerkiksi vaatimalla toiminnanharjoittajaa tdyttdmaén lisdvaatimuksia, kuten tekni-
sid vaatimuksia, tai vaatimalla lisdselvitystd, esimerkiksi toimenpiteistd ympériston suojelemi-
seksi. Lupaa voidaan muuttaa myds silloin, kun toiminnassa tapahtuu luvan myodntdmisen
edellytysten kannalta merkittivid muutoksia, esimerkiksi jos satelliitti ei palaa ilmakehdin
suunnitellusti tai jos satelliitin tehtéva lykkéantyy.

Lupaa voitaisiin joutua muuttamaan tai se voitaisiin peruuttaa myos, jos Viestintdviraston
myOntdmii radiolupaa muutetaan tai radiolupa peruutetaan. Viestintdvirasto voi muuttaa ra-
dioluvan ehtoja tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 47 §:n nojalla, jos avaruusesine aiheuttaa
haitallisia hiriitd maailman muulle radioviestinnille. Viestintévirasto voi tietoyhteiskunta-
kaaren 49 §:n nojalla peruuttaa radioluvan esimerkiksi jos Suomea velvoittavat kansainvéliset
sopimukset edellyttdvit peruuttamista tai jos luvanhaltija radioviestinndn héairi6ttdmyyden
kannalta olennaisella tavalla rikkoo luvan ehtoja. Radioldhettimen kaytté voidaan myds kiel-
tad tietoyhteiskuntakaaren 329 §:n nojalla, jos timé aiheuttaa tai sen voidaan todenndkoisin
syin olettaa aiheuttavan hairiota.

Lupa voitaisiin peruuttaa, jos sen olennaisia ehtoja ei ole noudatettu tai jos toiminnanharjoitta-
ja olisi antanut lupahakemuksessaan olennaisesti lupaharkintaan vaikuttaneita virheellisia tai
puutteellisia tietoja. Lupa voitaisiin peruuttaa myds, jos luvan myontdmisen edellytykset eivit
endd tdyty eiki toimintaan olisi alun perinkdén annettu lupaa ndiden edellytyksen puuttumisen
vuoksi.

Luvan muuttaminen ja peruuttaminen olisi mahdollista vain, jos rikkeet tai laiminlyonnit oli-
sivat olennaisia eikd toiminnanharjoittaja korjaisi toimintaansa ministeridon asettamassa maé-
rdajassa.

Jos lupaa muutetaan tai se peruutetaan sen jalkeen, kun avaruusesine on ldhetetty avaruuteen,
toimintojen turvallisuus on edelleen pystyttivé takaamaan. Siten 3 momentin mukaan ministe-
rid voi muutospiétoksessédn asettaa tarpeellisia ehtoja toiminnan jatkamisesta turvallisesti,
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esimerkiksi edellyttdmalld avaruusesineen tarkempaa valvontaa. Peruuttaessaan luvan ministe-
rid voi madratd toiminnanharjoittajan ryhtyméén toimiin avaruusesineen poistamiseksi kierto-
radaltaan joko ilmakeh&én tai aktiivisten kiertoratojen ulkopuolelle, jos tdmi on tilanteessa
teknisesti mahdollista. Poikkeuksellisesti ministerid voi myds médritd toiminnan siirrettavaksi
toiselle toiminnanharjoittajalle varmistaakseen avaruusesineen operoinnin jatkumisen. Talldin
mairdysvalta avaruusesineeseen siirtyisi kokonaan pois alkuperéiseltd toiminnanharjoittajalta.
Niissd poikkeuksellisissa tilanteissa pyritddn kuitenkin ensisijaisesti l0ytdmaén toiminnanhar-
joittajan ja ministerion vélilld toimiva ratkaisu toiminnan turvallisuuden takaamiseksi. Siirto-
velvoitetta voitaisiin tehostaa uhkasakolla 19 §:n mukaisesti.

14 §. Valvonta. Avaruusyleissopimuksen 6 artiklan mukaan valtion on yksityisten toimijoiden
avaruustoiminnan hyviksyttydén jatkuvasti valvottava ("continuing supervision") téitd toimin-
taa. Siten pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ty6- ja elinkeinoministerié valvoo lain
noudattamista.

Valvonnalla tulisi ennen kaikkea varmistaa, ettd avaruustoiminta edelleen tayttdd 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut luvan myontamisen edellytykset ja ettd toiminnassa noudatetaan téta lakia
ja luvan ehtoja.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta toimittaa tyo- ja
elinkeinoministeridlle vuosittain raportti avaruustoiminnasta. Raportissa kuvattaisiin toimintaa
yleisesti sekd toimintaan liittyvdt muutokset ja héiritilanteet. Raportti voisi erityisesti sisaltaa
kuvauksen avaruusesineiden toimintakunnosta, avaruusesineiden mahdollisista tormaysuhista
tai -varoituksista, ympéristovaikutuksista ja suunnitelmista avaruusesineen tehtdvén jatkami-
seksi, muuttamiseksi tai pédattdmiseksi. Ty0- ja elinkeinoministerié voisi laatia raportointia
varten vakiolomakkeen. Lisdksi avaruustoiminnanharjoittajan olisi pyydettidessd annettava mi-
nisteridlle kaikki tarvittavat tiedot, joilla on merkitystd valvonnan kannalta. Tiedonantovelvol-
lisuus on tdrked edellytys sille, ettd ministeri0 pystyy valvomaan toimintaa tehokkaasti. Pyy-
dettdvien tietojen on asiallisesti liityttdvd valvonnan suorittamiseen.

Tarkempia sdinnoksid 2 momentissa tarkoitetun raportin sisillosté ja valvonnassa tarvittavista
tiedoista voitaisiin antaa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

15 §. Tarkastusoikeus. Valvonta voi my0s edellyttdd avaruustoiminnanharjoittajan fyysisten
toimitilojen, laitteiden tai toiminnan tarkastamista, siltd osin kuin niilld on merkitysti avaruus-
toiminnan kannalta. Pykéldn 1 momentissa tyd- ja elinkeinoministeridlle sdddettéisiin oikeus
tehdd toiminnanharjoittajan avaruustoimintaan ja avaruusesineeseen kohdistuvia tarkastuksia
siltd osin kuin tdmé on tarpeen valvontaa varten. Sdénnostd voidaan soveltaa sekd ennakoiviin
valvontatehtdviin etti jalkikdteisvalvontaan, johon useimmiten ryhdytéén ulkoisten tapahtumi-
en (kuten onnettomuuksien) perusteella tai epdiltdessa téllaista tapahtumaa (esimerkiksi ilmoi-
tuksen perusteella). Kyse voi olla tilanteista, joissa toiminnanharjoittaja ei ole antanut vaadit-
tuja tietoja avaruustoiminnastaan tai joissa on olemassa henkilo- tai esinevahingon riski. Mi-
nisterid voisi valtuuttaa riippumattoman asiantuntijan suorittamaan tarkastuksia.

Pykélan 2 momentin mukaan tarkastusoikeuden piiriin kuuluisivat avaruustoimintaan kaytetyt
toiminnanharjoittajan hallinnassa tai kdytossd olevat tilat ja alueet. Tarkastusta suorittavalla
virkamiehelld tai riippumattomalla asiantuntijalla on oikeus pééstad tarkastuksen edellyttdmas-
sd laajuudessa toiminnanharjoittajan hallinnassa tai kidytossd oleviin avaruustoiminnan harjoit-
tamiseen kédytettdviin tai kaytettyihin tiloihin ja muille alueille, joilla on merkitystd avaruus-
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toiminnan valvonnassa sekd saada tutkittavakseen valvontatehtdvén kannalta tarpeelliset asia-
kirjat ja tiedot. My®s itse avaruusesine voi olla tarkastuksen kohteena. Toiminnanharjoittajan
toimitilojen ehdotetaan kuuluvan sddnndksen soveltamisalaan, jotta mahdollistetaan konkreet-
tinen pédsy niihin toimitiloihin, joissa avaruustoimintaa harjoitetaan. Pédsyn tarkoituksena on
oltava valvontaa varten tarvittavien tietojen hankkiminen. Pysyvéisluonteiseen asumiseen tar-
koitetut tilat jéisivat tarkastusoikeuden ulkopuolelle.

4 Tuku Eriniiset siannokset

16 §. Loydetyt avaruusesineet. Pykélddan otettaisiin kumottavaksi esitetyn avaruuslentdjien pe-
lastamisesta ja palauttamisesta ja avaruusesineiden palauttamisesta annetun lain (616/1970)
16ydettya avaruusesinetti koskeva sédénnos. Velvoite ilmoittaa avaruusesineestd viranomaiselle
ja kielto siirtdd sitd perustuu pelastussopimuksen 5 artiklaan. Pykéldn mukaan 16ydetysté ava-
ruusesineestd tai sen osasta olisi viipymatté ilmoitettava 1dhimmalle poliisi-, rajavartio- tai so-
tilasviranomaiselle. Esinetti ei saisi vieda pois eikd liikuttaa ilman edelld mainitun viranomai-
sen lupaa, ellei sithen ole erittdin painavia syitd. Kumotun lain esitdiden mukaan tillainen syy
voisi olla esimerkiksi se, ettd esine 10ytyy vedestd. Esine olisi vaadittaessa luovutettava edella
mainitulle viranomaiselle. Avaruusesineeseen ei sovelleta 10ytotavaralakia.

Pykildn 2 momentin mukaan pykélédn mukaisista toimista aiheutuneet kustannukset korvataan
valtion varoista. Pelastussopimuksen 5 artiklan mukaan kustannuksista vastaa viime kédessé
avaruusesineen ldhettényt valtio.

17 §. Lausunnot. Pykalédssd sdéddettéisiin tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta pyytdd lau-
suntoja muilta viranomaisilta ja erityistd asiantuntemusta edustavilta riippumattomilta asian-
tuntijoilta lupaharkintaa, riskien arviointia ja valvontaa varten seké arvioidessaan edellytyksid
luvan muuttamiselle tai peruuttamiselle. Asiantuntijalla olisi oltava tehtdvdn suorittamisen
kannalta merkityksellistd asiantuntemusta, kuten teknistd asiantuntemusta ja osaamista ava-
ruustoimintaan liittyvista riskeista.

Viranomaisista kyseeseen tulisivat erityisesti puolustusministeri ja ulkoasiainministerid, joil-
ta voitaisiin pyytdd lausuntoa esimerkiksi siitd, onko toiminta Suomen kansainvélisten velvoit-
teiden, kansallisten turvallisuusetujen ja Suomen ulkopoliittisten etujen mukaista sekd onko
vientivalvontasddnnoksid noudatettu. Viestintdvirastolta voitaisiin pyytdd lausuntoa ITU-
luvista. [Imatieteenlaitos ja Maanmittauslaitos voisivat arvioida toiminnan teknisid edellytyk-
sid, erityisesti avaruusromuun liittyvid kysymyksid. Lausuntoa voitaisiin pyytdd myos ava-
ruusasiain neuvottelukunnalta. Riippumattomia asiantuntijoita voisivat olla esimerkiksi VTT,
sekd Euroopan avaruusjérjesto, joilta voitaisiin pyytdéd lausuntoa erityisesti arvioitaessa ava-
ruustoiminnan teknisid edellytyksid, avaruustoiminnan riskejd ja toimenpiteitd haitallisten
ympaéristovaikutusten tai avaruusromun vahentdmiseksi. Lausuntoja voitaisiin kdyttdd apuna
lupaharkinnassa ja valvonnassa mutta paitosvalta sdilyisi ty0- ja elinkeinoministeriolla.

18 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykéldssd sdddettéisiin tyo- ja elinkeinoministerion
oikeudesta saada muilta viranomaisilta tehtéviensd hoitamiseksi vélttdméttomia tietoja toimin-
nan harjoittaa koskevista seikoista, joilla on olennaista merkitystd tdmén lain noudattamisen
varmistamiseksi. Erityisesti Viestintivirastolta olisi tarkoituksenmukaista saada toiminnanhar-
joittajan radiolupaan ja mahdollisiin hairi6ihin liittyvia tietoja.

54



HE 157/2017 vp

19 §. Uhkasakko. Pykildssi sdéddettéisiin tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta asettaa uhka-
sakko laissa sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen tehostamiseksi. Uhkasakolla voitaisiin
tehostaa 13 §:n 3 momentin nojalla annettua velvoitetta siirtdd avaruustoiminta toiselle toi-
minnanharjoittajalle.

20 §. Muutoksenhaku. Pykéldn mukaan tyo- ja elinkeinoministerion tdmén lain nojalla teke-
médn padtdkseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden péa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valituslu-
van.

21 §. Rangaistussddnnokset. Ehdotettu pykdld mahdollistaisi rangaistukseen tuomitsemisen
tiettyjen lain sdénnosten rikkomisesta. Rangaistukseen tuomitsemisen edellytyksend on, ettd
laiminlyonti on tahallinen tai johtuu torkeéstd huolimattomuudesta. Rangaistussddnnds perus-
tuu siihen, ettd avaruustoiminta katsotaan yleisesti vaaraa aiheuttavaksi toiminnaksi, jolloin
toiminnan turvallisuuden varmistamiseksi on syytd kannustaa kaikkia toiminnanharjoittajia
noudattamaan lain sdénndksid mahdollisimman tarkoin.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan toiminnanharjoittajaa voitaisiin rangaista 5 §:n rikko-
misesta, jos se harjoittaa avaruustoimintaa ilman lupaa. Avaruustoimintaan on oltava lupa, en-
nen kuin se aloitetaan. Vaatimus toiminnan hyviksymisestd etukdteen kuuluu lain ydinaluei-
siin ja katsotaan ratkaisevan tdrkeédksi pyrittdessd huolehtimaan siitd, ettd avaruustoimintaa
harjoitetaan turvallisesti. Jotta juuri timédn vaatimuksen noudattamisen tirkeys korostuisi ja
jotta toiminnanharjoittajaa motivoitaisiin mahdollisimman tehokkaasti hankkimaan lupa etu-
kiteen, katsotaan vélttdmattoméksi sdétdd valtuudesta rangaista toiminnanharjoittajaa sdén-
noksen rikkomisesta. Vastaavasti toiminnanharjoittajaa voitaisiin rangaista 11 §:n rikkomises-
ta, jos se ilman tyo- ja elinkeinoministerion etukéteen antamaa hyviksymistd luovuttaa ava-
ruusesineen tai avaruustoiminnan toiselle omistajalle tai toiminnanharjoittajalle. Sddnnoksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd avaruusesineitd ja avaruustoimintaa luovutetaan ainoastaan
noudattaen muun muassa lain 5 §:n laadullisia ja turvallisuutta koskevia sdannoksia.

Momentin 2 kohdan mukaan toiminnanharjoittajaa voitaisiin rangaista lain 8 §:n rikkomisesta,
jos se laiminlyd vakuutuksen ottamisen. Jos toiminnanharjoittajalla on 8 §:n nojalla velvolli-
suus ottaa vakuutus, on oletettava, ettd kyseinen avaruustoiminta siséltda erityisia riskeja.

Momentin 2 kohdan mukaan toiminnanharjoittajaa voitaisiin rangaista myds, jos se ei anna
viipymattd tyo- ja elinkeinoministeriolle tietoja 12 §:ssé tarkoitetuista muutoksista tai ministe-
rién 14 §:n 2 momentin nojalla pyytémii tietoja. Monilla annettavista tiedoista voi olla merki-
tystd sekd luvan ettd muiden avaruusesineiden, muiden toiminnanharjoittajien ja avaruustoi-
minnan turvallisuuden kannalta.

Avaruustoimintarikkomuksesta voitaisiin tuomita sakkoon edellyttiden, ettd teko ei ole ollut
vihdinen tai siitd ei ole muualla laissa sdédetty ankarampaa rangaistusta.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin rikoslain sdfnnoksiin védrien tietojen antamisesta viran-
omaiselle. Rikoslain 16 luvun 7 §:ssé sdddetdin jo nykyédén rangaistavaksi rekisterimerkintéri-
kos, 8 §:ssd vadran todistuksen antaminen viranomaiselle ja 36 luvun 1—3 §:ssd petosrikok-
set. Rangaistavaa on muun muassa vadridn tiedon antaminen viranomaiselle oikeudellisesti
merkityksellisen virheen aiheuttamiseksi viranomaisen pitdméén yleiseen rekisteriin samoin
kuin oikeudellisesti merkityksellisen totuudenvastaisen kirjallisen todistuksen antaminen vi-
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ranomaiselle. Petosrikoksena rangaistaan muun muassa toisen erehdyttdminen taloudellisessa
hyotymistarkoituksessa. Petos voi kohdistua myos viranomaiseen.

22 §. Voimaantulo. Pykdldn 1 momenttiin on otettu tavanomainen voimaantulosdannds. Laki
tulisi voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin voimassa olevan avaruuslentdjien pelastamisesta ja palaut-
tamisesta sekd avaruusesineiden palauttamisesta annetun lain (616/1970) kumoamisesta.

Avaruuslentdjien pelastamisesta ja palauttamisesta sekd avaruusesineiden palauttamisesta an-
netun lain 2 §:ssé sdddetddn, ettd joka havaitsee, ettd avaruusaluksen miehisté on joutunut on-
nettomuuteen tai ettd se on héatatilassa tai on suorittanut pakko- tai tahattoman laskun taikka
ettd avaruusesine tai sen osa muutoin laskeutuu Suomen alueelle tai siihen liittyvélle aavalle
merelle, on velvollinen viipyméttd ilmoittamaan siitd 1dhimmadlle poliisi-, rajavartio- tai soti-
lasviranomaiselle sekd antamaan tarvittaessa avaruusaluksen miehist6on kuuluvan henkilon ja
taman laitteiden tai kojeiden pelastamiseksi apua, saattamatta itseddn tai muita vaaraan.

Pelastuslain (379/2011) 3 §:ssd sdddetdédn yleisestd toimintavelvollisuudesta, jonka perusteella
jokainen, joka huomaa tai saa tietdd tulipalon syttyneen tai muun onnettomuuden tapahtuneen
tai uhkaavan eikd voi heti sammuttaa paloa tai torjua vaaraa, on velvollinen viipymaétté ilmoit-
tamaan siitd vaarassa oleville, tekemddn hatdilmoituksen sekd ryhtymaan kykynsa mukaan pe-
lastustoimenpiteisiin. Meripelastuslaissa (1145/2001) puolestaan sdddetddn pelastustoimista
merialueella. Ndiden lakien sdédntely kattaa asiallisesti kumottavan lain 2 §:ssd olevan sdénte-
lyn hétdilmoituksen tekemisestéd seké pelastustoimiin ryhtymisesta.

Kumottavan lain 4 §:n 1 momentin sddnnds 10ydetyistd avaruusesineistd ja 2 momentin sdén-
nés avaruusesineiden aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta valtion varoista otettaisiin ehdo-
tettuun lakiin avaruustoiminnasta.

Koska lain sd@nnokset néin ollen siséltyisivét pelastustointa koskevaan lainsédddéntdon ja eh-
dotettuun lakiin avaruustoiminnasta, laki esitetddn kumottavaksi kokonaisuudessaan.

Pykilidn 3 momenttiin otettaisiin siirtymdsdinnds, jonka mukaan lain soveltamisalaan kuulu-
vaa avaruustoimintaa, joka on aloitettu ennen lain voimaantuloa, voidaan jatkaa ilman erillistéd
lupaa kahdentoista kuukauden ajan lain voimaantulopdivéstd lukien. Ennen lain voimaantuloa
aloitetun avaruustoiminnan riskeista tehty arvio on kisitelty avaruusasiainneuvottelukunnassa,
mutta lupaa ei lain puuttuessa ole voitu myontéd. Lupamenettely myds ennen lain voimaantu-
loa aloitetun avaruustoiminnan osalta olisi Suomen kansainvilisten velvoitteiden ja toiminnan
lainmukaisuuden osoittamisen ndkokulmasta perusteltua.

2.3 Laki loytotavaralain 2 §:n muuttamisesta

Loytdtavaralain 2 §:n 4) kohtaan ehdotetaan teknistd muutosta, jotta kohdan sdaddosviittaus on
oikein. Lisdksi pykéldn muita kohtia muutetaan vastaamaan nykyisté kirjoituskéyténtoa.

3 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Tarkempia sdénnoksid voitaisiin antaa ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella. Asetuksenan-
tovaltuus koskisi teknisluonteisia tarkennuksia lain sédnndksiin.
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Ehdotetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdénnoksid pykélasséd tarkoitetun luvan hakemisesta sekd lupaa koskevassa
hakemuksessa annettavista tiedoista ja asiakirjoista. Lain 5 §:n 2 momentissa sdddettdisiin Iu-
van myoOntdmisen edellytyksistd, joiden tdyttymisestd toiminnanharjoittajan olisi 3 momentin
mukaan esitettdva tarpeellinen ja luotettava selvitys. Tyo- ja elinkeinoministeridon asetuksella
voitaisiin tarkentaa, millaista selvitysti ja mitd asiakirjojaa pidettéisiin tédllaisena tarpeellisena
ja luotettavana selvityksend. Erityisesti toiminnanharjoittajan teknisié ja taloudellisia edelly-
tyksiéd koskevista selvityksistd ja avaruustoiminnan riskeisté tehtavéstd arviosta olisi tarkoituk-
senmukaista antaa yksityiskohtaisempia sdannoksia asetuksella.

Ehdotetun lain 6 §:n 3 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia séénndksid 6 §:n mukaisesta avaruusesineiden rekisteristd ja rekisteriin mer-
kittdvistd tiedoista. Rekisteriin merkittdvien perustietojen lisdksi tietoja voisi olla syytd tédy-
dentdd muilla YK:n rekisterikdyténtdja koskevassa suosituksessa maédritellyilld tiedoilla tai
muilla tiedoilla, joita tekninen kehitys tai Suomen kansainviliset velvoitteet myohemmin edel-
Iyttaisivit.

Ehdotetun lain 8 §:n 3 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddannoksid 8 §:n 1 momentissa tarkoitetusta vakuutuksesta ja 8 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuista edellytyksistd. Erityisesti hyviaksyttidvid riskid voitaisiin méaéritelld tar-
kemmin asetuksessa.

Ehdotetun lain 9 §:n 3 momentin mukaan tarkempia sdédnnoksid avaruustoiminnan turvallises-
ta harjoittamisesta ja turvallisuuteen vaikuttavien laitteiden ja toimintojen sekéd henkildston
osaamisesta voitaisiin antaa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Ehdotetun lain 10 §:n 3 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid ympéristovaikutusten arvioinnista ja avaruusromun valttamiseksi
tarpeellisista toimenpiteistd. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddannoksia siitd, mitd asi-
oita ja selvityksid 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun vaikutusten arvioinnin pitéisi siséltdd. Ase-
tuksella voitaisiin tdsmentdd, mitd 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja kansainvilisid ohjeita
avaruusromusta erityisesti pitdisi soveltaa tietyntyyppiseen toimintaan.

Ehdotetun lain 11 §:n 3 momentin mukaan tyd- ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid avaruustoiminnan siirtoa koskevan luvan hakemisesta.

Ehdotetun lain 12 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajalla on tiedonantovelvollisuus
toimintaan liittyvistd muutoksista. 12 §:n 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksella voitaisiin sditda tarkemmin annettavista tiedoista.

Ehdotetun lain 14 §:n 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on toimitettava tyo- ja elin-
keinoministeridlle vuosittain raportti avaruustoiminnastaan ja annettava muut tyo- ja elinkei-
noministeridn toiminnan valvontaa varten tarvitsemat tiedot. 14 §:n 3 momentin mukaan tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksella voitaisiin sddtidé tarkemmin vuosittain annettavan raportin
sisdllostd ja muista valvontaa varten tarvittavista tiedoista.

Liséksi lain 3 §:n 3 momentin nojalla voidaan puolustusministerion asetuksella antaa tarkem-
pia séddnnoksid puolustusvoimien avaruustoiminnan valvonnasta.
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4 Voimaantulo

Rekisterdintisopimus tuli kansainvilisesti voimaan 15 péivand syyskuuta 1976. Tdhdn men-
nessa yleissopimuksen on ratifioinut tai siithen on liittynyt 63 valtiota, minka lisdksi sen on al-
lekirjoittanut 4 valtiota (1.1.2017). Sellaisen valtion osalta, joka liittyy yleissopimuksen sen
jélkeen kun sen voimaantuloedellytykset ovat tdyttyneet, yleissopimus tulee voimaan sind péi-
vind, jona valtio on tallettanut liittymiskirjansa. Néin ollen Suomen osalta yleissopimus tulee
voimaan, kun Suomi on tallettanut liittymiskirjansa YK:n pdésihteerin huostaan.

Laki avaruuteen ldhetettyjen esineiden rekisterdinnistd tehdyn yleissopimuksen voimaansaat-
tamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvané ajankoh-
tana samanaikaisesti yleissopimuksen voimaantulon kanssa. Tarkoituksena on, etté liittymis-
kirjan tallettaminen tehtdisiin sopimuksen hyvéksymisen ja lain vahvistamisen jélkeen siten,
ettd sopimuksen voimaantuloajankohta, joka on liittymiskirjan tallettamispéivi, sovitettaisiin
ajallisesti yhteen avaruustoiminnasta annetun lain voimaantulon kanssa.

Laki avaruustoiminnasta ja laki 16ytotavaralain 2 §:n muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivina tammikuuta 2018.

Rekisterdintisopimus ei sisdlld méadrdyksid, jotka kuuluisivat Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantdvaltaan. Esitykseen liitty-
vin voimaansaattamislain voimaantulolle Ahvenanmaan maakunnassa ei siten ole tarpeen
saada itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaista Ahvenanmaan maakuntapdivien suostu-
musta.

Esityksen valmistelussa on oikeusministerion ja Ahvenanmaan maakuntahallituksen asiantun-
tijoiden kanssa kdytyjen keskustelujen nojalla arvioitu, etti Ahvenanmaan itsehallintolaissa
sdddetyn valtakunnan ja maakunnan vilisen toimivallanjaon ndkokulmasta avaruustoiminta
kuuluu valtakunnan lainsdddantdvaltaan itsehallintolain 27 §:n 42 kohdan mukaisesti.

5 Suhde perustuslakiin ja kisittelyjarjestys

5.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainviliset velvoitteet, jotka siséltivét lainsddddnnon alaan kuuluvia méadrayksia.
Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdinnon mukaan perustuslaissa tarkoitettu
eduskunnan hyvéksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan kuuluvat
kansainvélisen velvoitteet maardykset. Sopimuksen méadrdykset on luettava lainsdddannon
alaan,

1) jos médrdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kiyttdmistd tai rajoitta-
mista,

2) jos médrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita,
3) jos madrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saddettava lailla, tai

4) jos médrayksessa tarkoitetusta asiasta on jo voimassa lain sdédnnoksié taikka
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5) siitd on Suomessa vallitsevan késityksen mukaan séddettava lailla.

Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvilisen velvoitteen méérdys kuuluu ndiden perustei-
den mukaan lainsédddédnnén alaan siitd riippumatta, onko méairdys ristiriidassa vai sopusoin-
nussa Suomessa lailla annetun sddnndksen kanssa (ks. esimerkiksi PeVL 11/2000 vp ja PeVL
12/2000 vp).

Edelld mainituilla perusteilla rekisterdintisopimuksessa on eduskunnan hyviksymistéd edellyt-
tavid madrayksia.

Rekisterdintisopimuksen 1 artikla siséltdd yleissopimuksessa kdytetyt maaritelmat. Maarayk-
set, jotka vilillisesti vaikuttavat lainsdddédnnon alaan kuuluvien aineellisten méérdysten tulkin-
taan ja soveltamiseen, kuuluvat itsekin lainsddddnnon alaan (PeVL 6/2001 vp ja PeVL
24/2001 vp). Koska rekisterdintisopimuksen 1 artiklassa kdytetyt médritelmét vaikuttavat so-
pimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien maérdysten tulkintaan, ne edellyttavat eduskunnan
hyvaksymista.

Rekisterdintisopimuksen 2 ja 4—o6 artikloissa sdddetddn sopimusvaltion velvollisuudesta pe-
rustaa kansallinen avaruusesineiden rekisteri, ilmoittaa tietyt tiedot rekisteriin kirjatuista ava-
ruusesineistd YK:lle ja avustaa muita sopimusvaltiota avaruusesineiden tunnistamisessa. Tél-
laiset madrdykset kuuluvat lainsdddénnon alaan. Néiden sdénnosten kansallisesta taytantoon-
panosta sdddettdisiin ehdotetussa laissa avaruustoiminnasta.

5.2 Suhde perustuslakiin

Esitykseen laiksi avaruustoiminnasta siséltyy erdité valtiosddntdoikeudellisesti huomionarvoi-
sia sddnnoksid, jotka liittyvat perustuslain 18 §:n 1 momenttiin (elinkeinovapaus), 15 §:44n
(omaisuudensuoja), 80 §:n 1 momenttiin (yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet se-
ki asetuksenantovaltuus), 10 §:44n (kotirauhan suoja), 20 §:n 1 momenttiin (ymparistonsuoje-
lu), 124 §:44n (julkinen hallintotehtdvad), 21 §:44n (oikeusturva) ja 8 §:4én (rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate).

Perustuslakivaliokunta on (PeVL 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksi-
en rajoittamiselle: Rajoitusten tulee perustua laintasoiseen séddddkseen, rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmaéllisesti madriteltyja ja rajoitusperusteiden tulee olla perusoike-
usjdrjestelmén kannalta hyvéksyttdvid seké painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Lail-
la ei voida sddtdd perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta. Lisdksi rajoitusten tulee olla
vilttimattomié tavoitteen saavuttamiseksi seké laajuudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuk-
sien suojaamaan oikeushyvéin ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin pai-
noarvoon. Perusoikeutta rajoitettacssa on huolehdittava riittdvistd oikeusturvajirjestelyisti ei-
vétka rajoitukset saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisoikeudellisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden kanssa.

Koska ala on Suomessa kehittyméssi ja teknologinen kehitys on nopeaa, ehdotettu sééntely on
laadittu joustavaksi ja osittain yleisluonteiseksi. Perustuslakivaliokunta on kaytdnndssddn
(PeVL 38/1998 vp, PeVL 32/2010 vp) todennut, ettd alan ominaispiirteiden moninaisuuden
perusteella lupasédéantely voi jaada jonkin verran yleisluonteisemmaksi kuin perusoikeuksia
koskevan sédéntelyn tarkkuudelta yleenséd vaaditaan. Térkedd on, ettd sdnnokset ohjaavat riit-
tavéin selkedsti sitd, millaisten periaatteiden varaan erilaiset soveltamistoiminnan punnintati-
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lanteiden ratkaisut rakentuvat. Siten lain soveltamisvaiheessa, etenkin péétettdessd laissa tar-
koitettujen lupien mydntédmisestd ja lupamédrdysten siséllostd, on tirkedd, ettd kaikki olennai-
set perusoikeusnikokohdat ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset otetaan huomioon. Séénte-
lyssé kéytettidvien joustavien normien siséltd vakiintuu viime kddessd oikeuskaytdnndssa.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokéy-
tannossadn todennut, ettd elinkeinovapautta ei saa rajoittaa ilman erittdin patevaa syytd. Tal-
laisena syynéd voidaan pitdd esimerkiksi toiminnan turvallisuusriskejd tai muita tarkeitd ja vah-
voja yhteiskunnallisia intressejé (esim. PeVL 66/2002 vp, PeVL 31/2006 vp, PeVL 32/2010
vp). Luvanvaraisuudesta on sdddettévi lailla, jonka on tdytettdvd perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee
olla tdsmallisii ja tarkkarajaisia, minka lisdksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee il-
metd laista. Sddntelyn sisdllon osalta valiokunta on pitidnyt tirkednd, ettd sddnnokset luvan
edellytyksista ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Tal-
td kannalta merkitystd on muun muassa silld, missé méérin viranomaisten toimivaltuudet méaa-
rdytyviat ns. sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti. (PeVL
28/2000 vp, PeVL 31/2006 vp, PeVL 32/2010 vp). Lisdksi viranomaisen toimivallan liittda
lupaan ehtoja tulee perustua riittdvan tdsmallisiin lain sddnndksiin (PeVL 62/2002 vp, PeVL
31/2006 vp, PeVL 32/2010 vp).

Ehdotetun lain 5 §:ssé sdédettéisiin avaruustoiminnan harjoittamisen luvanvaraisuudesta. 5 §:n
1 momentin mukaan luvanvaraiseksi sééddettdisiin 1 §:n nojalla lain soveltamisalaan kuuluva,
4 §:ssd madritelty avaruustoiminta. 5 §:n 1 momentin mukaan lupaa koskevassa péaétoksessa
voitaisiin asettaa avaruustoiminnan turvallisen harjoittamisen ja valvonnan kannalta tarpeelli-
sia ehtoja. 5 §:n 2 momentissa médriteltdisiin luvan myontdmisen edellytykset, joiden tarkoi-
tuksena on varmistaa avaruustoiminnan turvallisuus sekd Suomen kansainvélisten velvoittei-
den ja ulkopoliittisten etujen mukaisuus. Luvan muuttamisesta ja peruuttamisesta sdadettéisiin
lain 13 §:ssd. Lisdksi 11 §:n 1 momentin mukaan avaruustoiminnan siirtiminen edellyttdisi
ty0- ja elinkeinoministerion hyviksyntad etukéteen ja 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen edel-
lytysten tayttymista.

Avaruustoiminta siséltdd riskejd henkild- ja esinevahingoista maan pinnalla, ilmassa ja ava-
ruudessa. Siten avaruustoiminnan harjoittamisen luvanvaraisuuden ensisijaisena tarkoituksena
on taata toiminnan yleinen turvallisuus ja mahdollistaa tehokas viranomaisvalvonta. Téllaiset
turvallisuuteen liittyvét perusteet luvanvaraisuudelle ovat perusoikeusjérjestelmidn kannalta
hyviksyttavid (PeVL 40/2002 vp, PeVL 66/2002 vp). Lupajirjestelma ja erityisesti laissa sdd-
detyt luvan myontdmisen edellytykset takaavat avaruustoiminnan tarpeellisen ennakollisen

valvonnan ja toiminnan turvallisuuden seké toiminnanharjoittajan edellytykset harjoittaa ava-
ruustoimintaa asianmukaisesti. Lupaharkinta on sidottu 5 §:n 2 momentin sdédnndksiin. Lisaksi
avaruustoiminnan luvanvaraisuus on Suomea sitova kansainvélisoikeudellinen velvollisuus,
josta midratdin YK:n avaruusyleissopimuksessa. Ministerid voi lupapdétokseen liittdd ava-
ruustoiminnan turvallisen harjoittamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja. Ehdotetulle
sadntelylle on perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttavit perusteet.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan séédntelyn yhteydesséd vakiintuneesti pitényt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
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kempénd kuin haetun luvan epdémistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sidéntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta vélttdmattoméksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olen-
naisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen (PeVL 66/2002 vp, PeVL 44/2004 vp, PeVL 31/2006 vp, PeVL 32/2010 vp).

Perustuslakivaliokunnan linjaukset on otettu huomioon luvan muuttamista ja peruuttamista
koskevassa 13 §:ssd, jossa muuttamisen ja peruuttamisen edellytykset on sidottu hakijan an-
tamiin virheellisiin tai puutteellisiin tietoihin, jotka ovat olleet olennaisia luvan myontdmisen
kannalta tai lain sddnndsten tai luvan ehtojen rikkomiseen tai siihen, etteivit myontdmisen lu-
van edellytykset endd tdyty. Muuttaminen ja peruuttaminen olisi mahdollista myds, jos se olisi
vélttimatontd Suomea sitovien kansainvilisten sopimusvelvoitteiden vuoksi. Lisaksi edellyte-
tédn, ettei tmmmnanharjmtta]a ole korjannut toimintaansa tyo- ja elinkeinoministerion asetta-
massa maériajassa.

Luvan myontamistd ja sen peruuttamista koskevien sddnndsten taustalla on tarve luvanvarai-
sen avaruustoiminnan tehokkaaseen valvontaan toiminnan turvallisen harjoittamisen varmis-
tamiseksi. Elinkeinotoiminnan vapauden rajoittamiselle on siten hyvéksyttavét ja painavat pe-
rusteet ja peruuttamisen edellytykset tdyttavit sille yleensd asetetut edellytykset. Néin ollen
lakiehdotus ei ole lupamenettelyn osalta ongelmallinen perustuslain 18 §:n 1 momentin ja
80 §:n 1 momentin kannalta.

Koska luvanhaltijalla olisi ehdotetun 20 §:n nojalla oikeus saattaa ty6- ja elinkeinoministerion
lain nojalla tekemé pdétds riippumattoman lainkdyttoelimen kasiteltéviksi, on ehdotuksia pi-
dettidvd myos oikeusturvan kannalta riittédvina.

Yksilon oikeudet ja velvollisuudet sekd omaisuudensuoja

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdéddettivd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista.

Ehdotetun lain 7 §:ssd sdddettdisiin valtion takautumisoikeudesta korvauksista, joita se on
maksanut kolmansille osapuolille vahingoista, jotka pykélin mukaan olisivat toiminnanhar-
joittajan vastuulla. Takautumisoikeuden enimmdisméérd olisi pykaldn nojalla rajoitettu. Lain
8 §:ssd sdddettdisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta ottaa vakuutus kolmansille osa-
puolille aiheutuneiden vahinkojen varalta. Tyo- ja elinkeinoministerid voisi vapauttaa toimin-
nanharjoittajan vakuutusvelvoitteesta 8 §:n 2 momentissa sdéddetyilld perusteilla.

Ehdotetun lain 12 §:ssd sdddettdisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta ilmoittaa muutok-
sista ty0- ja elinkeinoministeridlle luvan ehtoihin tai edellytyksiin taikka 6 §:ssd tarkoitettuun
rekisteriin merkittyihin tietoihin. 14 §:n mukaan toiminnanharjoittajalla olisi velvollisuus toi-
mittaa ministeridlle vuosittain raportti avaruustoiminnastaan sekd muut ministerion tarvitse-
mat tiedot.

Perustuslain 15 § sisdltdd omaisuudensuojan yleislausekkeen. Sopimusvapautta ei ole nimen-
omaan turvattu perustuslaissa mutta se saa tietyssd madrin suojaa omaisuudensuojaa turvaavan
yleislausekkeen kautta. Omaisuudensuojan rajoituksiin sovelletaan perusoikeuksien yleisid
rajoitusedellytyksid.
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Ehdotetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan avaruustoiminnan siirto toiselle toiminnanharjoit-
tajalle tai toiselle omistajalle siten, ettéd tosiasiallinen méardysvalta avaruustoimintaan siirtyy,
edellyttdd tyo- ja elinkeinoministerion hyvaksyntdd etukédteen. Siirron hyvaksymisen edelly-
tyksiin sovellettaisiin 5 §:n 2 momenttia. Sdédnnoksen tarkoituksena on turvata toiminnan tur-
vallisuus my®ds siirtotilanteissa, mistd syystd toiminnanharjoittajan tai omistajan sopimusvapa-
utta on tarpeen laissa rajoittaa.

Kotirauhan suoja

Perustuslain 10 §:ssé tarkoitettu kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kaytetyt tilat. Saantelyn oikeasuhtaisuuden nakokulmasta valiokunnan
lahtokohtana on ollut, ettei kotirauhan suojaan tule puuttua enimmilléén sakolla rangaistavien,
moitittavuudeltaan véhéisten rikkomusten selvittimiseksi (PeVL 40/2002 vp, PeVL 49/2005
vp, PeVL 32/2010 vp). Kotirauhan suoja ei ulotu liikehuoneistoihin tai vastaaviin yrityksen ti-
loihin. Téllaisiin tiloihin kohdistuvia tarkastusvaltuuksia koskevan tulee kuitenkin olla riitta-
vén tdsmaéllisté ja tarjota riittdvat takeet vadrinkdytoksid vastaan. Lainsdddédnnon on sisélletta-
va riittavat takeet oikeudenmukaisesta menettelystd ja muusta oikeusturvasta eiké tarkastuksil-
la saa puuttua suhteettomasti oikeushenkildiden yksityisen toiminnan piiriin.

Ehdotetun lain 15 §:sséd sdddettéisiin tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta tehdé tai teettdé
tarkastuksia toiminnanharjoittajan avaruustoimintaan kayttdmissd tiloissa. Pysyviisluontoi-
seen asumiseen kaytetyt tilat on sddnnoksessa rajattu tarkastusoikeuden ulkopuolelle. Tarkas-
tuksiin sovellettaisiin hallintolain (434/2003) 39 §:44.

Ympdristonsuojelu

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Vastuu kattaa sekéd aktiivisen tekemisen etté
passiivisen pidattdytymisen ympériston vahingoittamisesta. 2 momentin mukaan julkisen val-
lan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon.

Ehdotetun lain 10 §:n mukaan avaruustoimintaa on harjoitettava ympériston ja avaruuden kéy-
ton kannalta kestdvélld tavalla. Pykéldn mukaan toiminnanharjoittajan on arvioitava toimin-
tansa vaikutukset ymparistoon etukéteen ja suunniteltava toimenpiteet haitallisten vaikutusten
torjumiseksi tai vdhentdmiseksi maan pinnalla, ilmakehéssd tai avaruudessa. Liséksi toimin-
nanharjoittajan on huolehdittava, ettei toiminnasta syntyisi avaruusromua. Sdédnnoksilld vastuu
ympéristOsti laajennetaan kattamaan my0s toiminnan vaikutukset avaruudessa, erityisesti ava-
ruusromun syntymistd rajoittamalla, vaikkei perustuslain 20 §:ssé nimenomaisesti avaruutta
mainitakaan. TAma on perusteltua toiminnan luonne ja perustuslain henki huomioon ottaen.

Julkinen hallintotehtdavd

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
la vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtidvéan tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéin hallinnon vaatimuksia.
Merkittavid julkisen vallan kayttoa sisdltdviad tehtavid voidaan kuitenkin antaa vain viranomai-
selle. Julkisella hallintotehtivilla viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten teh-
tdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten hen-
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kiloiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan pédatoksentekoon liittyvid
tehtévid (HE 1/1998 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokdytdnnossé, ettd tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jda tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi (PeVL 44/2016 vp, PeVL 16/2016 vp, PeVL 12/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on
arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tdyttymistéd kiinnittinyt huomiota muun muassa
tehtéivissd tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin PeVL 29/2013 vp, PeVL 37/2010

vp).

Lain 15 § 1 momentin mukaan ty0- ja elinkeinoministerié voisi teettdd avaruustoimintaan
kohdistuvia tarkastuksia riippumattomalla asiantuntijalla. Avaruustoiminnan tarkastaminen
edellyttéisi erityistd asiantuntemusta, minkéd vuoksi riippumattoman asiantuntijan kaytto olisi
perusteltua. Tarkastushavaintojen seurauksista pdéttéisi tyo- ja elinkeinoministerio.

Edellytyksenéd julkisen hallintotehtdvdn antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustus-
lain 124 §:n mukaan lisdksi se, ettei hallintotehtdvin antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Sddnnds korostaa sen perustelujen mu-
kaan julkisia hallintotehtévid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merki-
tystd sekd sitd, ettd ndiden henkiloiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE
1/1998). Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndssd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvéin
hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen edellyttdid muun muassa, ettd asian késitte-
lyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevdt toimivat virkavastuulla
(PeVL 33/2004 vp, PeVL 46/2002 vp). Virkavastuusta ja vahingonkorvauksesta sédédetéédn lain
15 § 1 momentissa.

Oikeusturva

Perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa. Pykéldn 1 momentissa turvataan yhtadlta yksilon oike-
us saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Toimivaltaisen viranomaisen tulee kédydd ilmi
laissa. Toiseksi tdssd momentissa turvataan yksilon oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva p#adtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavak-
si. Saman pykilidn 2 momentin mukaan lailla turvataan yksilon oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paitds ja hakea muutosta sekd muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén
hallinnon takeet.

Ehdotetun lain 20 §:n mukaan tyo- ja elinkeinoministerion tekeméén péaétokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paétdkseen saisi hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Erityisesti ehdotukseen si-
séltyvien elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan rajoitusperusteiden hyviksyttavyyden ar-
vioinnin kannalta oikeusturvaa koskevia sddnnoksié on pidettavd merkityksellisena.

Valmistelussa on arvioitu oikaisuvaatimuksen soveltumista lain nojalla tehtédvien pdétdsten
muutoksenhakukeinoksi. Perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan oikaisuvaatimusmenet-
telyé ei ole syytd sdilyttdd tai ottaa kdyttoon silloin, jos oikaisuvaatimusvaihe tarpeettomasti
pidentéd asian késittelyn kokonaiskestoa. Néin voi olla esimerkiksi silloin, kun oikaisua olisi
vaadittava paitoksen tehneeltd viranomaiselta itseltddn, ja saadun kokemuksen tai odotettavis-
sa olevan kaytdnnon mukaan paétdksiin ei juuri koskaan tehdid oikaisua. Oikaisuvaatimuksen
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ulkopuolelle jéisivit my0s sellaiset asiaryhmét, joissa asia selvitetddn erityisen perusteellisesti
jo ensi vaiheen hallintomenettelyssé tai joihin liittyy yleensd vaativaa oikeudellista harkintaa
(PeVL 55/2014 vp).

Ty6- ja elinkeinoministerid tekisi lain nojalla paétoksid luvan myontdmisestd tai myontamétta
jattdmisestd sekd luvan muuttamisesta tai peruuttamisesta. Valmistelussa on katsottu, ettd oi-
kaisuvaatimusmahdollisuus ty6- ja elinkeinoministerion paétoksestd pidentdisi turhaan muu-
toksenhaun kestoa eiké tuottaisi lisdarvoa valittajan oikeusturvan kannalta. Ministerién péa-
tokset perustuvat kdytdnndssa hakijan esittdmiin laissa tai tyo- ja elinkeinoministerion asetuk-
sen nojalla vaadittuihin selvityksiin ja todistuksiin. Nédiden arvioiminen edellyttdd erityisté
asiantuntemusta avaruustoiminnan teknisistd yksityiskohdista, toiminnan taloudellisista edel-
lytyksistd ja toiminnan turvallisuusriskeistd. Péaétokset perusteltaisiin asianmukaisesti. Mah-
dolliset virheet korjattaisiin hallintolain 8 luvun mukaisesti.

Valmistelussa on arvioitu my®ds sité, soveltuuko korkeimman hallinto-oikeuden valituslupajér-
jestelmd muutoksenhakuun hallinto-oikeuden paatoksistd. Perustuslakivaliokunta on aiem-
massa kaytdnnossadn tdhdentinyt, ettd valituslupajérjestelma on hallintolainkaytossd poikke-
uksellinen jérjestely (PeVL 57/2010 vp, PeVL 37/2005 vp, PeVL 4/2005 vp, PeVL 4/2004
vp). Uudemmassa kdytdnndsséédn valiokunta on kuitenkin katsonut, ettd hallintoasioiden kasit-
telyssd ja muutoksenhakujérjestelméssé tapahtuneen kehityksen myotd valituslupajérjestel-
méén ja sen laajentamiseen ei endd ole perusteita suhtautua ldhtdkohtaisen pidattyvasti (PeVL
34/2012 vp, PeVL 33/2012 vp, PeVL 32/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tarkedna
sen varmistamista, ettd muutoksenhakujérjestelmi kokonaisuutena turvaa sekd oikeusturvan
saatavuuden ja riittdvyyden ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeusturvavaati-
muksen valossa mahdollista. Valituslupajarjestelmén soveltamisen tulisi perustua yhtendiseen
ja johdonmukaiseen arvioon perustellun oikeussuojan tarpeesta. Erityisesti on tarkasteltava si-
ta, turvaavatko korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvat muutoksenhakujérjestelyt kyseisessé asia-
ryhmaéssd asian laadun ja merkittdvyyden edellyttdmét oikeusturvatakeet. Merkitystd on myds
silld, riittddkd korkeimman hallinto-oikeuden velvollisuus tai mahdollisuus valitusluvan
myoOntdmiseen laissa sédéddettyjen perusteiden tdyttyessé turvaamaan oikeusturvan saatavuuden
kyseisessd asiaryhmissd. Myonteisissd tapauksissa valituslupajérjestelmédn soveltaminen on
valiokunnan mielestd perustuslain 21 §:n valossa yleensé perusteltua. (PeVL 55/2014 wvp,
PeVL 32/2012 vp, PeVL 15/2011 vp). Sen sijaan valituslupa ei aina sovellu asiaryhmiin, joi-
hin valitusvaiheessa useimmiten liittyy vaativia oikeuskysymyksid tai jotka ovat yleensi asi-
anosaisen tai yhteiskunnan kannalta erityisen merkittdvid tai laaja-alaisia. Téllaisia asioita
voivat olla esimerkiksi elinkeinoluvan peruuttamista tai hallinnollisen pakkokeinon téytén-
toonpanoa koskevat asiat (PeVL 55/2014 vp). Uudemmassa kadyténndssddn perustuslakivalio-
kunta on kuitenkin pitdnyt mahdollisena valitusluvan kéyttdd kaikenlaisissa hallintopéaatoksis-
sd (PeVL 35/2016 vp, PeVL 49/2016 vp). Valiokunta on muun muassa katsonut, ettd valitus-
lupasééntely ei ole poissuljettua silloinkaan, kun kysymys on hallinnollista seuraamusta kos-
kevasta asiasta (PeVL 14/2013 vp, s. 5). Kokonaisarvioinnissa voidaan tilloin oikaisuvaati-
musmenettelyn puuttumisesta huolimatta paétyd valituslupamenettelyyn ottaen huomioon ne
perusteet, joiden vuoksi korkeimman hallinto-oikeuden on hallintolainkéyttolain 13 §:n 2
momentin mukaan myodnnettivé valituslupa (PeVL 55/2014 vp, PeVL 29/2017). My0s lausun-
tokierroksella kevadlld 2017 olleessa hallituksen esitysluonnoksessa laiksi oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa ehdotettiin, ettd haettaessa muutosta hallinto-oikeuden péaétokseen korkeim-
malta hallinto-oikeudelta muutoksenhaku edellyttiisi 1ahtokohtaisesti valituslupaa.
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Valmistelussa on arvioitu, ettd perusteet valitusluvan myontdmiselle riittdvét turvaamaan oi-
keusturvan saatavuuden. Tarve késitelld asia mahdollisimman joutuisasti, asian laaja selvitta-
minen jo hallintopddtdstd valmisteltaessa ja tarve erityisasiantuntemukselle asian késittelyssa
puoltavat valituslupajirjestelmén kayttoa. Perusteet, joilla korkeimman hallinto-oikeuden on
myonnettdva valituslupa turvaavat asianosaisen aseman muutoksenhaussa.

Ehdotettua sdéntelyd on pidettéva riittivana perustuslain 21 §:n 1 momentin kannalta.
Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:ssd vahvistetun rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaan rikoksen tun-
nusmerkistd on ilmaistava laissa riittdvilld tdsméllisyydelld siten, ettd sddnndksen sanamuo-
don perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa. Rikok-
sesta seuraavat rangaistukset ja muut seuraamukset tulee mééritelld laissa PeVL 26/2002 vp,
26/2004 vp, 7/2005 vp ja 17/2006 vp).

Ehdotetun lain 21 §:n nojalla sddnnoksessé yksiloityjen velvollisuuksien tahallisesta tai torke-
an huolimattomasta rikkomisesta seuraisi sakkorangaistus, jollei teko ole vdhdinen eikd siitéd
ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta. Ehdotettua 21 §:44 ei ole pidettévé perus-
tuslain 8 §:n kannalta ongelmallisena.

Asetuksenantovaltuus

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.

Ehdotetun lain 5 §:n 4 momentin, 6 §:n 3 momentin, 8 §:n 3 momentin, 9 §:n 3 momentin,
10 §:n 3 momentin, 11 §:n 3 momentin, 12 §:n 2 momentin ja 14 §:n 3 momentin nojalla tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksella sekd 3 §:n 3 momentin nojalla puolustusministerion ase-
tuksella voitaisiin antaa teknisluonteisia tarkempia sédénnoksid, kuten edelld kohdassa Tar-
kemmat sddnndkset ja madraykset” on todettu.

Lakiin ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa perustuvan riittdvéan tdsmallisiin
ja tarkkarajaisiin sddnnoksiin yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Asetuksenan-
tovaltuuksien voidaan katsoa tayttdvin perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimukset.

53 Kiisittelyjirjestys

Rekisterdintisopimukseen ei sisdlly sellaisia madrdyksid, jotka koskisivat perustuslakia sen
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Madraysten voimaansaattaminen ei néin ollen edel-
lytd niin sanotun supistetun perustuslainsditdmisjarjestyksen kayttamistd. Koska madrdykset
eividt muutoinkaan ole ristiriidassa perustuslain kanssa, hallituksen késityksen mukaan rekiste-
rointisopimuksen lainsédddédnnon alaan kuuluvien méairdysten voimaansaattamista koskeva la-
kiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sdétdmisjirjestyksessa.

Edelld kerrotuilla perusteilla myos ehdotus laiksi avaruustoiminnasta ja laki 10ytotavaralain
2 §:n muuttamisesta voidaan kasitelld tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa.
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Edell4 esitetyn perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdin, ettd

eduskunta hyvdksyisi avaruuteen lihetettyjen esineiden rekisterdinnistd 14 pdivind tammikuu-
ta 1975 New Yorkissa tehdyn yleissopimuksen.

Edelld esitetyn perusteella ja koska sopimus sisdltdd lainsdéddénnon alaan kuuluvia madrayk-
sid, annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi samalla seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

avaruuteen lihetettyjen esineiden rekisteroinnisti tehdysti yleissopimuksesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Avaruuteen ldhetettyjen esineiden rekisterdinnistd New Yorkissa 14 pdivdnd tammikuuta
1975 tehdyn yleissopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvat méérdykset ovat lakina voimassa
sellaisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Sopimuksen muiden kuin lainsddddnnon alaan kuuluvien méédrdysten voimaansaattamisesta
sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

338
Tamaén lain voimaantulosta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

avaruustoiminnasta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan Suomen valtion alueella harjoitettavaan avaruustoimintaan.

Lakia sovelletaan lisdksi Suomen valtion alueen ulkopuolella harjoitettavaan avaruustoimin-
taan, jos avaruustoimintaa:

1) harjoitetaan Suomessa rekisterdidyssé aluksessa; tai

2) sitd harjoittaa Suomen kansalainen tai oikeushenkilo, jolla on Suomessa kotipaikka.

Suomen ilmatilassa liikkuvaan avaruusesineeseen sovelletaan soveltuvin osin siviili-ilmailua
koskevia sddannoksia.

238
Toimivaltainen viranomainen

Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

38
Lain soveltaminen puolustushallinnossa

Tdmén lain 5, 8, 11, 14 ja 15 §:44 ei sovelleta puolustusvoimien harjoittamaan avaruustoi-
mintaan.

Puolustusministerille kuuluu puolustusvoimien avaruustoiminnan yleinen ohjaus ja valvon-
ta. Pédesikunta valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sédénnodsten noudattamista puolus-
tusvoimissa. Pddesikunta toimittaa kerran vuodessa raportin puolustusvoimien harjoittamasta
avaruustoiminnasta puolustusministeridlle ja ty6- ja elinkeinoministeridlle.

Puolustusvoimien avaruustoiminnassa on varmistettava toiminnan tekniset edellytykset ja
toiminnan turvallisuus.

Puolustusvoimien avaruustoiminnan valvonnasta voidaan saétda tarkemmin puolustusminis-
terion asetuksella.
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438
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) avaruustoiminnalla avaruusesineen ldhettdmistd avaruuteen, avaruusesineen operointia ja
muuta madrdysvaltaa sithen avaruudessa sekd avaruusesineen palauttamista ja palautumista
maahan;

2) avaruusesineelld esinettd, joka on ldhetetty tai joka on tarkoitus 1dhettdd avaruuteen, mu-
kaan lukien téllaisen esineen osat, ja laitetta, jota on kéytetty tai jota on tarkoitus kayttda esi-
neen ldhettimiseksi avaruuteen, mukaan lukien téllaisen laitteen osat;

3) toiminnanharjoittajalla luonnollista henkil64 ja oikeushenkildd, joka harjoittaa tai jonka
on tarkoitus harjoittaa avaruustoimintaa tai joka tosiasiallisesti vastaa toiminnasta.

2 luku

Toiminnanharjoittajan velvollisuudet

5§
Avaruustoiminnan luvanvaraisuus ja luvan myéntimisen edellytykset

Avaruustoimintaa saa harjoittaa vain, jos tyd- ja elinkeinoministerié on antanut etukdteen
luvan toiminnalle. Lupa voidaan myontai toistaiseksi tai méérdajaksi. Lupaan voidaan liittda
avaruustoiminnan turvallisen harjoittamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja.

Luvan myontamisen edellytyksend on, etté:

1) toiminnanharjoittaja on luotettava ja hénelld on tarvittava tekninen asiantuntemus ja ta-
loudelliset edellytykset harjoittaa avaruustoimintaa;

2) toiminnanharjoittaja on toimittanut ministerille arvion avaruustoiminnan riskeisti ja té-
mén arvion mukaan toiminnasta ei ole erityistd vaaraa ihmisille tai omaisuudelle eikd yleiselle
turvallisuudelle;

3) toiminnanharjoittaja pyrkii 10 §:n mukaisesti estiméidn avaruusromun syntymisen seka
haitalliset vaikutukset ymparistoon maassa, ilmakehéssd ja avaruudessa;

4) toiminnanharjoittajalla on suunnitelma avaruustoiminnan lopettamisesta ja siihen liitty-
vistd toimenpiteista;

5) avaruustoiminta ei ole ristiriidassa kansallisten turvallisuusetujen, Suomen kansainviélis-
ten velvoitteiden tai Suomen ulkopoliittisten etujen kanssa;

6) toiminnanharjoittaja tdyttad 8 §:sséd sdddetyt vakuuttamista koskevat vaatimukset;

7) toiminnanharjoittaja noudattaa Kansainvélisen televiestintéliiton voimassa olevia sdinto-
Ja;
8) toiminnanharjoittaja esittdd selvityksen voimassa olevien vientivalvontasddnndsten nou-
dattamisesta.

Toiminnanharjoittajan on lupahakemuksessaan esitettivé lupaharkinnan kannalta tarpeelli-
nen ja luotettava selvitys 2 momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttymisestd sekd ava-
ruusesineen omistussuhteista.

Tarkempia sddnnoksid luvan hakemisesta ja lupahakemuksessa annettavista tiedoista ja
asiakirjoista voidaan antaa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.
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63§
Avaruusesineiden rekisterointi

Ty6- ja elinkeinoministerid ylldpitda julkista avaruusesineiden rekisteri.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle maan kiertoradalle tai
muualle avaruuteen ldhetetystd avaruusesineestd seuraavat tiedot:

1) ldhettdjévaltio tai -valtiot;

2) toiminnanharjoittajan nimi;

3) avaruusesineen tunniste tai rekisterinumero;

4) avaruusesineen yleinen tarkoitus;

5) lédhettdmisen ajankohta, lahettamispaikka ja ldhettdmisvéline;

6) avaruusesineen liikeradan parametrit, joita ovat:

a) kiertoaika;

b) kaltevuuskulma;

¢) etdpiste (apogeum);

d) lahipiste (perregeum).

Tarkempia sdéinnoksid avaruusesineiden rekisteristd ja rekisteriin merkittdvisté tiedoista voi-
daan antaa ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

78
Vastuu vahingoista ja valtion takautumisoikeus

Avaruusesineen aiheuttama vahinko korvataan valtion varoista toiminnanharjoittajalle ai-
heutuneita vahinkoja lukuun ottamatta.

Valtiolla on oikeus perid vahinkoa kérsineelle suorittamansa korvaus toiminnanharjoittajalta
siltd osin kuin tdmai olisi vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla ollut vastuussa vahingosta
vahinkoa kirsineelle.

Jos vahinko on aiheutunut maan pinnalla taikka lennossa olevalle ilma-alukselle, sen mat-
kustajalle tai sen miehistoon kuuluvalle, valtiolla on 2 momentista poiketen oikeus perid mak-
samansa korvaus toiminnanharjoittajalta, vaikka tdma ei olisi aiheuttanut vahinkoa vahingon-
korvauslain 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti tahallisesti tai tuottamuksesta.

Edelld 3 momentissa sédddetyn valtion takautumisoikeuden enimmaéismééri on 60 miljoonaa
euroa. Enimmaéisméériéd koskevaa sdénnosti ei kuitenkaan sovelleta, jos toiminnanharjoittaja
on laiminlydnyt noudattaa tdti lakia tai 5 §:n nojalla annetun luvan ehtoja.

8§
Vakuuttamisvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan tulee ottaa vakuutus kolmansille osapuolille avaruustoiminnasta ai-
heutuvien vahinkojen varalta vdhintddn 7 §:n 4 momentissa sdéddettyyn valtion takautumisoi-
keuden enimméismédriin saakka.

Ty6- ja elinkeinoministerid voi olla vaatimatta 1 momentissa tarkoitettua vakuutusta, jos:

1) laukaisuyhtion vakuutus tai muu vastaava vakuutus kattaa olennaisilta osin toiminnanhar-
joittajan ja valtion vastuun avaruustoiminnan kolmansille osapuolille aiheuttamista vahingois-
ta; tai
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2) 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun avaruustoiminnan riskeisté tehdyn arvion perus-
teella riski avaruustoiminnan aiheuttamista vahingoista maan pinnalla, ilmassa ja avaruudessa
on ty0- ja elinkeinoministerion hyvaksyttavissa.

Tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa tarkoitetusta vakuutuksesta ja 2 momentissa tarkoite-
tuista edellytyksistd voidaan antaa ty- ja elinkeinoministerion asetuksella.

93§
Avaruustoiminnan turvallinen harjoittaminen

Avaruustoimintaa tulee harjoittaa siten, ettd siitd ei aiheudu erityistd vaaraa ihmisille ja
omaisuudelle eiki yleiselle turvallisuudelle. Avaruusesineen ldhettdmiseen, operointiin tai pa-
lauttamiseen osallistuvalla henkildlld tulee olla tehtdvin edellyttimi osaaminen ja kokemus
hallita vastuullaan olevia toimintoja.

Lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttavasta toiminnasta sdddetdin ilmailulain (864/2014)
159 §:ssd.

Tarkempia sdannoksid avaruustoiminnan turvallisesta harjoittamisesta ja turvallisuuteen
vaikuttavien laitteiden ja toimintojen sekd henkildston osaamisen ja kokemuksen vahimmaéis-
vaatimuksista voidaan antaa ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

10 §
Ympdristonsuojelu ja avaruusromu

Avaruustoimintaa tulee harjoittaa ympériston ja avaruuden kdyton kannalta kestivalld taval-
la. Toiminnanharjoittajan on avaruustoiminnan harjoittamista koskevassa lupahakemuksessa
arvioitava toiminnan ympéristovaikutukset maan pinnalla, ilmakehdssid ja avaruudessa seké
esitettdvd suunnitelma toimenpiteistd haitallisten ymparistovaikutusten torjumiseksi ja vahen-
tamiseksi. Lupahakemuksessa on ilmoitettava avaruusesineessd mahdollisesti kéytettavista
ydinmateriaaleista.

Toiminnanharjoittajan tulee yleisesti hyviksyttyjen kansainvilisten ohjeiden mukaisesti
pyrkid huolehtiman siitd, ettd avaruustoiminnasta ei synny avaruusromua. Toiminnanharjoitta-
jan tulee erityisesti rajoittaa avaruusromun syntymistd avaruusesineen normaalin toiminnan
yhteydessi, pienentéé riskejd avaruusesineen rikkoutumisesta ja tormayksistd avaruudessa se-
ka pyrkid siirtdimédn tehtdvinsd paattanyt avaruusesine vihemman kaytetylle kiertoradalle tai
ilmakehédén.

Tarkempia sédénnoksid ympéristovaikutusten arvioinnista ja tarvittavista toimenpiteistd ava-
ruusromun syntymisen vélttdmiseksi voidaan antaa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

11§
Avaruusesineiden ja avaruustoiminnan siirtdminen toiselle

Avaruusesinettd ja avaruustoimintaa koskevan tosiasiallisen médréysvallan saa siirtdé toisel-
le toiminnanharjoittajalle tai omistajalle, vain jos tyo- ja elinkeinoministerié on hyviksynyt
siirron etukdteen. Ministerid voi hyvaksyad siirron, jos 5 §:n 2 momentissa sdddetyt luvan
myontdmisen edellytykset tdyttyvit. Ministerio voi liittdd hyvaksymispéaétokseensd avaruus-
toiminnan turvallisen harjoittamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia ehtoja.
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Jos 1 momentissa tarkoitettu siirto tehdéén toiminnanharjoittajalle tai omistajalle, jonka ko-
tipaikka on toisessa valtiossa, ty0- ja elinkeinoministerid voi edellyttdd, ettd kyseinen valtio
tekee Suomen valtion kanssa etukdteen sopimuksen vastuusta avaruusesineen aiheuttamasta
vahingosta.

Tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetun hyvaksynnidn hakemisesta voidaan antaa
ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

3 luku
Muutokset ja valvonta
12§
Tiedonantovelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipymaéttd annettava tyd- ja elinkeinoministeridlle tiedot muutok-
sista, jotka voivat vaikuttaa 5 §:n 2 momentissa séddettyihin luvan myontdmisen edellytyksiin
tai luvan ehtoihin taikka avaruusesineiden rekisteriin merkittyihin tietoihin. Toiminnanharjoit-
tajan on ilmoitettava myds avaruusesineen omistussuhteiden muutoksista ja avaruustoiminnan
lopettamisesta viipymatta.

Tarkempia sdannoksid annettavista tiedoista voidaan antaa tyo- ja elinkeinoministerion ase-
tuksella.

13§
Luvan muuttaminen ja peruuttaminen

Ty0- ja elinkeinoministerid voi muuttaa avaruustoiminnan harjoittamiseen myonnettyé lupaa
tai peruuttaa luvan, jos:

1) lupahakemuksessa tai sen liitteissd on annettu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka
ovat olennaisesti vaikuttaneet lupaharkintaan;

2) toiminnanharjoittaja ei enéé tiytd olennaisia 5 §:n 2 momentissa sdddettyjd luvan myon-
tamisen edellytyksia;

3) toiminnanharjoittaja on olennaisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut tissé laissa sdddet-
tyd velvollisuutta tai rajoitusta taikka luvan ehtoja; tai

4) luvan muuttaminen tai peruuttaminen on vélttimétontd Suomen kansainvilisten si-
toumusten tai velvoitteiden vuoksi.

Ministerion on ennen 1 momentissa tarkoitetun pédtoksen tekemisté asetettava toiminnan-
harjoittajalle médardaika korjata puute, virhe, rikkomus tai laiminlyonti.

Ministerié voi asettaa luvan muuttamista tai peruuttamista koskevassa paatoksessddn tar-
peellisia ehtoja avaruustoiminnan turvallisesta jatkamisesta tai lopettamisesta. Peruuttaessaan
luvan ministerid voi my0s mairatd, ettd toiminnanharjoittajan on siirrettivd avaruustoiminta
toisen toiminnanharjoittajan jatkettavaksi.

14 §

Valvonta
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Ty6- ja elinkeinoministerid valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudat-
tamista.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava vuosittain tyd- ja elinkeinoministerille raportti har-
joittamastaan avaruustoiminnasta. Ministeriolld on oikeus saada toiminnanharjoittajalta myds
muut tarpeelliset tiedot valvontaa varten.

Tarkempia sdénnoksid 2 momentissa tarkoitetun raportin sisdllostd ja valvontaa varten tar-
vittavista tiedoista voidaan antaa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

15§
Tarkastusoikeus

Ty0- ja elinkeinoministeriolld on oikeus suorittaa 14 §:n mukaisessa valvonnassa tarpeellisia
toiminnanharjoittajan avaruustoimintaan ja avaruusesineeseen kohdistuvia tarkastuksia. Mi-
nisteriolla on oikeus teettdd tarkastus riippumattomalla asiantuntijalla. Asiantuntijaan sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hidnen hoitaessaan tdmén pykéldn
mukaisia tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehelld tai riippumattomalla asiantuntijalla on oikeus pédsta
tarkastuksen edellyttdiméssé laajuudessa toiminnanharjoittajan hallinnassa tai kéytossé oleviin
avaruustoiminnan harjoittamiseen kéytettéviin tai kdytettyihin tiloihin ja muille alueille, joilla
on merkitystd avaruustoiminnan valvonnassa, sekd saada tutkittavakseen valvontatehtdvin
kannalta tarpeelliset asiakirjat ja tiedot sen estdmaittd, mitd tictojen salassapidosta sdddetdan.
Tarkastusta ei saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa.

Tarkastuksessa on noudatettava, mitéd hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdéddetdén.

4 luku
Eriniiset sdsinnokset
16 §

Loydetyt avaruusesineet

Jos joku 10ytda esineen, jonka voidaan epdilld olevan perdisin avaruusesineestd, on 10yddsta
viipymittd ilmoitettava 1&himmélle poliisi-, rajavartio- tai sotilasviranomaiselle. Esinettd ei
saa viedd pois eikd liikuttaa ilman edelld mainitun viranomaisen lupaa, ellei siithen ole erittdin
painavia syitd. Esine on vaadittaessa luovutettava edelld mainitulle viranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksen tekemisestd tai esineen talteen ottamisesta,
sailyttdmisestd, luovuttamisesta tai palauttamisesta aiheutuneet kustannukset korvataan valtion
varoista.

17 §
Lausunnot
Ty6- ja elinkeinoministerid voi pyytdd 5 §:ssd, 8 §:n 2 momentissa ja 11 §:ssé tarkoitettuja

tehtdviddn suorittaessaan tarpeellisia lausuntoja muilta viranomaisilta ja erityistd asiantunte-
musta edustavilta riippumattomilta asiantuntijoilta. Ministerid voi pyytdd lausuntoja myds ar-
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vioidessaan edellytyksié luvan muuttamiselle tai peruuttamiselle 13 §:n nojalla tai suorittaes-
saan 14 §:ssa tarkoitettua valvontaa.

18§
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Ty0- ja elinkeinoministeriolld on salassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada muilta viran-
omaisilta tehtdvienséd hoitamiseksi valttimattomii tietoja toiminnanharjoittajaa koskevista sei-
koista.

19§
Uhkasakko

Ty6- ja elinkeinoministerid voi tehostaa 13 § 3 momentin nojalla antamaansa méaardysti uh-
kasakolla.

20 §
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion tdimén lain nojalla tekeméin paitdkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéda valitusluvan.

218§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) harjoittaa avaruustoimintaa ilman 5 §:ssé tarkoitettua lupaa tai 11 §:ssé tarkoitettua hy-
vaksyntaa, taikka

2) laiminly6 8 §:ssd sdddetyn velvollisuuden ottaa vakuutus taikka 12 §:ssd tai 14 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teko ole véhiinen eika siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, avaruustoimintarikkomuksesta sakkoon.

Rangaistus rekisterimerkintirikoksesta sidddetdin rikoslain (39/1889) 16 luvun 7 §:ssé ja
rangaistus vairdn todistuksen antamisesta viranomaiselle 16 luvun 8 §:ssi.

22§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
Lailla kumotaan avaruuslentdjien pelastamisesta ja palauttamisesta sekd avaruusesineiden
palauttamisesta annettu laki (616/1970).
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Ennen timén lain voimaantuloa aloitettua avaruustoimintaa voidaan jatkaa ilman 5 §:ssé
tarkoitettua lupaa tai 11 §:ssé tarkoitettua hyvéksyntdéd kahdentoista kuukauden ajan lain voi-
maantulopdivasta lukien.
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Laki

loytotavaralain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan 16ytdtavaralain (778/1988) 2 § seuraavasti:

28
Soveltamisalan rajaus

Seuraavien tavaroiden 16ydoisté sdddetdén erikseen:

1) muinaismuistolaissa (295/1963) tarkoitetut muinaisesineet;

2) vesilaissa (587/2011) tarkoitetusta uitosta vesistdon jédnyt puutavara;

3) merilaissa (674/1994) tarkoitetut haaksirikkoutuneet tai vaarassa olevat alukset tai aluk-
sessa olevat tavarat, joiden pelastamisesta suoritetaan pelastuspalkkiota;

4) avaruustoiminnasta annetussa laissa ( / ) tarkoitetut avaruusesineet.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 26 péivana lokakuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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YLEISSOPIMUS AVARUUTEEN LAHE-
TETTYJEN ESINEIDEN REKISTEROIN-
NISTA

Taméin yleissopimuksen osapuolet, jotka

tunnustavat sen yhteisen hyddyn, joka koko
ihmiskunnalle koituu avaruuden rauhanomai-
sen tutkimisen ja kdyton edistdmisestd,

palauttavat mieliin, ettd 27 paivana tammi-
kuuta 1967 tehdyssd yleissopimuksessa val-
tioiden toimintaa johtavista periaatteista nii-
den tutkiessa ja kéyttéessé ulkoavaruutta, sii-
hen luettuna kuu ja muut taivaankappaleet,
vahvistetaan valtioiden olevan kansainvili-
sesti vastuussa kansallisesta toiminnastaan
avaruudessa ja viitataan avaruusesineen re-
kisterGintivaltioon,

palauttavat mieliin my0s, ettd 22 péivind
huhtikuuta 1968 tehdyssd avaruuslentdjien
pelastamista ja palauttamista sekd ulkoa-
varuuteen ldhetettyjen esineiden palauttamis-
ta koskevassa sopimuksessa maérdtdén, ettd
jos avaruuteen ldhetetty esine on 16ydetty 14-
hettdneen viranomaisen alueen ulkopuolelta,
lahettdneen viranomaisen on pyynnostd an-
nettava tunnistavia tietoja esineestd ennen
sen palauttamista,

palauttavat mieliin lisdksi, ettd 29 péivind
maaliskuuta 1972 tehdysséd kansainvilistd
vastuuta avaruusesineiden aiheuttamasta va-
hingosta koskevassa yleissopimuksessa maa-
ratddn kansainvélisistd sdanndistd ja menette-
lytavoista, jotka koskevat ldhettdjavaltioiden
vastuuta avaruusesineidensd aiheuttamasta
vahingosta,

tahtovat méératd ldhettdjdvaltioiden ava-
ruuteen ldhettdmien avaruusesineiden kansal-
lisesta rekisterfinnistd, ottaen huomioon
yleissopimuksen valtioiden toimintaa johta-
vista periaatteista niiden tutkiessa ja kaytté-
essd avaruutta, sithen luettuna kuu ja muut
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Sopimusteksti

CONVENTION ON REGISTRATION OF
OBJECTS LAUNCHED INTO OUTER
SPACE

The State Parties to this Convention,

Recognizing the common interest of all
mankind in furthering the exploration

and use of outer space for peaceful purpos-
es,

Recalling that the Treaty on Principles
Governing the Activities of States in the Ex-
ploration and Use of Outer Space, including
the Moon and Other Celestial Bodies,3 of 27
January 1967 affirms that States shall bear
international responsibility for their national
activities in outer space and refers to the
State on whose registry an object launched
into outer space is carried,

Recalling also that the Agreement on the
Rescue of Astronauts, the Return of Astro-
nauts and the Return of Objects Launched in-
to Outer Space6 of 22 April 1968 provides
that a launching authority shall, upon request,
furnish identifying data prior to the return of
an object it has launched into outer space
found beyond the territorial limits of the
launching authority,

Recalling further that the Convention on
International Liability for Damage Caused by
Space Objects7 of 29 March 1972 establishes
international rules and procedures concerning
the liability of launching States for damage
caused by their space objects,

Desiring, in the light of the Treaty on Prin-
ciples Governing the Activities of States in
the Exploration and Use of Outer Space, in-
cluding the Moon and Other Celestial Bod-
ies, to make provision for the national regis-
tration by launching States of space objects
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taivaankappaleet,

tahtovat lisdksi perustaa avaruuteen ldhetet-
tyjen esineiden keskusrekisterin, johon rekis-
terdiminen on pakollista ja jota Yhdistynei-
den kansakuntien paasihteeri pitda,

tahtovat myos tarjota osapuolille lisda kei-
noja ja menettelytapoja avaruusesineiden
tunnistamisen helpottamiseksi,

uskovat, ettd avaruuteen ldhetettyjen esi-
neiden pakollinen rekisterdintijérjestelmi oli-
si avuksi erityisesti niiden tunnistamisessa ja
edistdisi osaltaan avaruuden tutkimista ja
kiyttod koskevan kansainvilisen oikeuden
soveltamista ja kehittdmista,

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Téssd yleissopimuksessa

a) "lahettdjivaltio” tarkoittaa:

i) valtiota, joka ldhettdd avaruusesineen tai
jonka toimeksiannosta ldhetetdin avaruusesi-
ne;

ii) valtiota, jonka alueelta tai laitteesta ava-
ruusesine ldhetetdan;

b) avaruusesine” k&sittdd avaruusesineen
osat sekd sen laukaisuvélineen ja timén osat;

c) “rekisterdintivaltio” tarkoittaa ldhettdja-
valtiota, jonka rekisteriin avaruusesine on
merkitty 2 artiklan mukaisesti.

2 artikla

1. Kun avaruusesine ldhetetddn maan kier-
toradalle tai sen ulkopuolelle, ldhettdjavaltio
rekisterdi avaruusesineen merkitseméalld sen
pitiméddnsd asianmukaiseen rekisteriin. L&-
hettdjdvaltio ilmoittaa Yhdistyneiden kansa-
kuntien péédsihteerille tdllaisen rekisterin pe-
rustamisesta.

2. Jos yhdella tillaisella avaruusesineelld
on kaksi tai useampia ldhettdjdvaltioita, ne
paattavat keskendan, mika valtioista rekiste-
roi esineen tdmén artiklan 1 kohdan mukai-
sesti, pitden mielessd valtioiden toimintaa
johtavista periaatteista niiden tutkiessa ja

launched into outer space,

Desiring further that a central register of
objects launched into outer space be estab-
lished and maintained, on a mandatory basis,
by the Secretary-General of the United Na-
tions,

Desiring also to provide for States Parties
additional means and procedures to assist in
the identification of space objects,

Believing that a mandatory system of regis-
tering objects launched into outer space
would, in particular, assist in their identifica-
tion and would contribute to the application
and development of international law govern-
ing the exploration and use of outer space,

Have agreed on the following:

Article |
For the purposes of this Convention:
(@) The term “launching State” means:
(i) A State which launches or procures the
launching of a space object;

(i1) A State from whose territory or facility
a space object is launched;

(b) The term “space object” includes com-
ponent parts of a space object as well as its
launch vehicle and parts thereof;

(¢) The term “State of registry” means a
launching State on whose registry a space ob-
ject is carried in accordance with article II.

Article 11

1. When a space object is launched into
Earth orbit or beyond, the launching State
shall register the space object by means of an
entry in an appropriate registry which it shall
maintain. Each launching State shall inform
the Secretary-General of the United Nations
of the establishment of such a registry.

2. Where there are two or more launching
States in respect of any such space object,
they shall jointly determine which one of
them shall register the object in accordance
with paragraph 1 of this article, bearing in
mind the provisions of article VIII of the
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kéyttdessd ulkoavaruutta, siithen luettuna kuu
ja muut taivaankappaleet, tehdyn yleissopi-
muksen 8 artiklan maédrdykset, ja sanotun
vaikuttamatta kulloinkin sovellettaviin ldhet-
tdjavaltioiden vililld tehtyihin tai tehtdviin
sopimuksiin avaruusesinettd ja sen mahdol-
lista henkildstod koskevasta lainkdyttovallas-
ta ja valvonnasta.

3. Kunkin rekisterin sisdllostd ja ehdoista,
joilla rekisterid pidetddn, paattdd kyseinen
rekisterdintivaltio.

3 artikla
1. Yhdistyneiden kansakuntien pdisihteeri
pitdd rekisterid, johon merkitdén 4 artiklan
mukaisesti annettavat tiedot.

2. Kaikki tdhén rekisteriin merkityt tiedot
ovat julkisia.

4 artikla

1. Kukin rekisterdintivaltio antaa Yhdisty-
neiden kansakuntien pédsihteerille seuraavat
tiedot jokaisesta rekisteriinsd merkitysti ava-
ruusesineestd heti, kun se on kaytdnndssi
mahdollista:

a) lahettdjdvaltion tai -valtioiden nimet;

b) avaruusesineen asianmukainen nimike
tai rekisterinumero;

¢) ldhettdmisen ajankohta ja ldhettamis-
paikka tai -alue;

d) kiertoradan perusparametrit, mukaan lu-
kien

1. kiertoaika;

ii. kaltevuuskulma;

iii. ylin piste;

iv. alin piste;

e) avaruusesineen yleinen tarkoitus

2. Kukin rekisterdintivaltio voi toimittaa
aika ajoin Yhdistyneiden kansakuntien péa-
sihteerille lisdtietoja rekisteriinsd merkitysté
avaruusesineesta.

3) Kukin rekisterdintivaltio ilmoittaa Yh-
distyneiden kansakuntien péésihteerille mah-

Treaty on Principles Governing the Activities
of States in the Exploration and Use of Outer
Space, including the Moon and Other Celes-
tial Bodies, and without prejudice to appro-
priate agreements concluded or to be con-
cluded among the launching States on juris-
diction and control over the space object and
over any personnel thereof.

3. The contents of each registry and the
conditions under which it is maintained shall
be determined by the State of registry con-
cerned.

Article 111
1. The Secretary-General of the United Na-
tions shall maintain a Register in which the
information furnished in accordance with ar-
ticle IV shall be recorded.
2. There shall be full and open access to the
information in this Register.

Article IV

1. Each State of registry shall furnish to the
Secretary-General of the United Nations, as
soon as practicable, the following infor-
mation concerning each space object carried
on its registry:

(a) Name of launching State or States;

(b) An appropriate designator of the space
object or its registration number;

(¢) Date and territory or location of launch;

(d) Basic orbital parameters, including:

(i) Nodal period;

(i1) Inclination;

(iii) Apogese;

(iv) Perigee;

(e) General function of the space object.

2. Each State of registry may, from time to
time, provide the Secretary-General of the
United Nations with additional information
concerning a space object carried on its regis-
try.
3. Each State of registry shall notify the
Secretary-General of the United Nations, to
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dollisimman tarkasti ja heti, kun se on kéy-
tinnossd mahdollista, sellaisista avaruusesi-
neistd, joista rekisterdintivaltio on aiemmin
antanut tietoja ja jotka ovat aiemmin olleet
mutta eivit ole endd maan kiertoradalla.

5 artikla

Jos maan kiertoradalle tai sen ulkopuolelle
lahetettyyn avaruusesineeseen merkitddn 4
artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
nimike tai rekisterinumero tai molemmat, re-
kisterdintivaltio ilmoittaa tdstd padsihteerille
antaessaan avaruusesinetti koskevat tiedot 4
artiklan mukaisesti.

Télloin Yhdistyneiden kansakuntien pai-
sihteeri merkitsee ilmoituksen rekisteriin.

6 artikla

Jos osapuoli ei ole tdmén yleissopimuksen
médrdyksid soveltamalla pystynyt tunnista-
maan avaruusesinettd, joka on aiheuttanut
vahinkoa kyseiselle osapuolelle tai sen luon-
nolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle taik-
ka joka saattaa olla vaarallinen tai haitallinen,
muut osapuolet, erityisesti sellaiset valtiot,
joilla on avaruustarkkailu- ja seurantalaittei-
ta, tdyttdvdt mahdollisimman suurelta osin
kyseisen osapuolen esittdmain tai padsihteerin
sen puolesta véittdman pyynnon, joka koskee
avustamista esineen tunnistamisessa oikeu-
denmukaisin ja kohtuullisin ehdoin. Pyynnén
esittdvd osapuoli antaa mahdollisimman tar-
kat tiedot pyynnon perusteena olevien tapah-
tumien ajankohdasta, luonteesta ja olosuh-
teista. Kyseiset osapuolet sopivat keskendan
jérjestelyistd tillaisen avun antamiseksi.

7 artikla
1. Téssd yleissopimuksessa, lukuun otta-
matta 8—12 artiklaa, valtioita koskevia viit-
tauksia sovelletaan avaruustoimintaa harjoit-

the greatest extent feasible and as soon as
practicable, of space objects concerning
which it has previously transmitted infor-
mation, and which have been but no longer
are in Earth orbit.

Article V

Whenever a space object launched into
Earth orbit or beyond is marked with the des-
ignator or registration number referred to in
article IV, paragraph 1 (b), or both, the State
of registry shall notify the Secretary-General
of this fact when submitting the information
regarding the space object in accordance with
article IV.

In such case, the Secretary-General of the
United Nations shall record this notification
in the Register.

Article VI

Where the application of the provisions of
this Convention has not enabled a State Party
to identify a space object which has caused
damage to it or to any of its natural or juridi-
cal persons, or which may be of a hazardous
or deleterious nature, other States Parties, in-
cluding in particular States possessing space
monitoring and tracking facilities, shall re-
spond to the greatest extent feasible to a re-
quest by that State Party, or transmitted
through the Secretary-General on its behalf,
for assistance under equitable and reasonable
conditions in the identification of the object.
A State Party making such a request shall, to
the greatest extent feasible, submit infor-
mation as to the time, nature and circum-
stances of the events giving rise to the re-
quest. Arrangements under which such assis-
tance shall be rendered shall be the subject of
agreement between the parties concerned.

Article VII
1. In this Convention, with the exception of
articles VIII to XII inclusive, references to
States shall be deemed to apply to any inter-
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tavaan kansainviliseen hallitustenvéliseen
jérjestoon, jos jéarjestd ilmoittaa hyviksyvin-
sé talla yleissopimuksella madrétyt oikeudet
ja velvollisuudet ja jos jarjeston jasenvaltioi-
den enemmistd on osapuolina tdssd yleisso-
pimuksessa ja sopimusvaltioina yleissopi-
muksessa valtioiden toimintaa johtavista pe-
riaatteista niiden tutkiessa ja kéyttdessd ul-
koavaruutta, siithen luettuna kuu ja muut tai-
vaankappaleet.

2. Ne tdllaisen jdrjeston jasenvaltiot, jotka
ovat tdmin yleissopimuksen osapuolia, to-
teuttavat kaikki asianmukaiset toimet varmis-
taakseen, ettd jérjestd tekee tdmén artiklan 1
kohdan mukaisen ilmoituksen.

8 artikla

1) Téamé yleissopimus on avoinna allekir-
joittamista varten kaikille valtioille Yhdisty-
neiden kansakuntien pdamajassa New Yor-
kissa. Valtio, joka ei allekirjoita tdtd yleisso-
pimusta ennen sen voimaantuloa tdmén artik-
lan 3 kohdan mukaisesti, voi liittyd siithen
milloin tahansa.

2) Allekirjoittajavaltiot ratifioivat tdméan
yleissopimuksen. Ratifioimis- ja liittymiskir-
jat talletetaan Yhdistyneiden kansakuntien
padsihteerin huostaan.

3) Tama yleissopimus tulee voimaan ratifi-
oimiskirjan tallettaneiden valtioiden osalta,
kun viides ratifioimiskirja talletetaan Yhdis-
tyneiden kansakuntien péisihteerin huostaan.

4) Niiden valtioiden osalta, jotka tallettavat
ratifioimis- tai liittymiskirjansa tdimén yleis-
sopimuksen voimaantulon jilkeen, yleisso-
pimus tulee voimaan niiden ratifioimis- tai
liittymiskirjan tallettamispaivana.

5) Paésihteeri ilmoittaa viipymattd kaikille
allekirjoittaja- ja liittyjavaltioille kaikki ta-
mén yleissopimuksen allekirjoittamispdiviit,
kaikkien yleissopimusta koskevien ratifioi-
mis- ja liittymiskirjojen tallettamispaivit,
yleissopimuksen voimaantulopdivédn ja muut
yleissopimusta koskevat tiedonannot.
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national intergovernmental  organization
which conducts space activities if the organi-
zation declares its acceptance of the rights
and obligations provided for in this Conven-
tion and if a majority of the States members
of the organization are States Parties to this
Convention and to the Treaty on Principles
Governing the Activities of States in the Ex-
ploration and Use of Outer Space, including
the Moon and Other Celestial Bodies.

2. States members of any such organization
which are States Parties to this Convention
shall take all appropriate steps to ensure that
the organization makes a declaration in ac-
cordance with paragraph 1 of this article.

Article VIII
1. This Convention shall be open for signa-
ture by all States at United Nations Head-
quarters in New York. Any State which does
not sign this Convention before its entry into
force in accordance with paragraph 3 of this
article may accede to it at any time.

2. This Convention shall be subject to rati-
fication by signatory States. Instruments of
ratification and instruments of accession shall
be deposited with the Secretary-General of
the United Nations.

3. This Convention shall enter into force
among the States which have deposited in-
struments of ratification on the deposit of the
fifth such instrument with the Secretary-
General of the United Nations.

4. For States whose instruments of ratifica-
tion or accession are deposited subsequent to
the entry into force of this Convention, it
shall enter into force on the date of the de-
posit of their instruments of ratification or
accession.

5. The Secretary-General shall promptly in-
form all signatory and acceding States of the
date of each signature, the date of deposit of
each instrument of ratification of and acces-
sion to this Convention, the date of its entry
into force and other notices.
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9 artikla

Tamén yleissopimuksen osapuoli voi eh-
dottaa yleissopimuksen muuttamista. Muu-
tokset tulevat voimaan kunkin muutokset hy-
viksyneen osapuolen osalta silloin, kun osa-
puolten enemmistd on hyvéksynyt ne, ja sen
jélkeen kunkin muun osapuolen osalta sind
pdivani, jona se hyviksyy muutokset.

10 artikla

Kymmenen vuoden kuluttua tdmin yleis-
sopimuksen voimaantulosta Yhdistyneiden
kansakuntien yleiskokouksen alustavalle
asialistalle sisdllytetdin kysymys yleissopi-
muksen uudelleentarkastelusta, jotta voidaan
harkita yleissopimuksen siihenastisen sovel-
tamisen perusteella, onko yleissopimusta tar-
kistettava. Milloin tahansa yleissopimuksen
oltua voimassa viisi vuotta kutsutaan kuiten-
kin koolle osapuolten konferenssi arvioimaan
titd yleissopimusta uudelleen, jos kolmasosa
yleissopimuksen osapuolista sitd pyytdad ja
osapuolten enemmistd sitd kannattaa. Tdssa
uudelleentarkastelussa otetaan huomioon eri-
tyisesti asian kannalta merkittdvd tekninen
kehitys, mukaan lukien avaruusesineiden
tunnistamiseen liittyva kehitys.

11 artikla

Tadmén yleissopimuksen osapuoli voi vuo-
den kuluttua yleissopimuksen voimaantulosta
irtisanoutua yleissopimuksesta ilmoittamalla
asiasta kirjallisesti Yhdistyneiden kansakun-
tien padsihteerille. Irtisanominen tulee voi-
maan vuoden kuluttua ilmoituksen vastaanot-
topaivasta.

12 artikla
Tamén yleissopimuksen alkuperdiskappale,
jonka arabian-, englannin-, espanjan-, kiinan-
, ranskan- ja vendjankieliset tekstit ovat yhta
todistusvoimaiset, talletetaan Yhdistyneiden
kansakuntien pédsihteerin huostaan; paisih-

Article IX

Any State Party to this Convention may
propose amendments to the Convention.
Amendments shall enter into force for each
State Party to the Convention accepting the
amendments upon their acceptance by a ma-
jority of the States Parties to the Convention
and thereafter for each remaining State Party
to the Convention on the date of acceptance
by it.

Article X

Ten years after the entry into force of this
Convention, the question of the review of the
Convention shall be included in the provi-
sional agenda of the United Nations General
Assembly in order to consider, in the light of
past application of the Convention, whether it
requires revision. However, at any time after
the Convention has been in force for five
years, at the request of one third of the States
Parties to the Convention and with the con-
currence of the majority of the States Parties,
a conference of the States Parties shall be
convened to review this Convention. Such
review shall take into account in particular
any relevant technological developments, in-
cluding those relating to the identification of
space objects.

Article XI

Any State Party to this Convention may
give notice of its withdrawal from the Con-
vention one year after its entry into force by
written notification to the Secretary-General
of the United Nations. Such withdrawal shall
take effect one year from the date of receipt
of this notification.

Article XII
The original of this Convention, of which
the Arabic, Chinese, English, French, Rus-
sian and Spanish texts are equally authentic,
shall be deposited with the Secretary-General
of the United Nations, who shall send certi-
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teeri toimittaa oikeaksi todistetut jaljennokset
yleissopimuksesta kaikille allekirjoittaja- ja
liittyjévaltioille.

Tamin vakuudeksi allekirjoittaneet, halli-
tustensa sithen asianmukaisesti valtuuttami-
na, ovat allekirjoittaneet tdmén yleissopi-
muksen, joka on avattu allekirjoittamista var-
ten New Yorkissa 14 pdivind tammikuuta
1975.

fied copies thereof to all signatory and acced-
ing States.

IN WITNESS WHEREOF the under-
signed, being duly authorized thereto by their
respective Governments, have signed this
Convention, opened for signature at New
York on the fourteenth day of January, one
thousand nine hundred and seventy-five.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

loytotavaralain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan 10ytdtavaralain (778/1988) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
238

Tavarat, joiden l6ydéistd on sdddetty erik-
seen

Seuraavien tavaroiden 18ydoistd on sééddet-
ty erikseen:

1) muinaismuistolaissa (295/63) tarkoitetut
muinaismuistoesineet ja muut tavarat;

2) uitosta vesistdon jadnyt puutavara, josta
on sdddetty vesilaissa (264/61);

3) merilaissa (167/39) tarkoitetut, haaksi-
rikkoutuneet tai vaarassa olevat alukset tai
aluksessa olevat tavarat, joiden pelastamises-
ta suoritetaan pelastuspalkkiota; ja

4) avaruusesineet, joista on sdddetty ava-
ruuslentdjien pelastamisesta ja palauttami-
sesta sekd avaruusesineiden palauttamisesta

annetussa laissa (616/70).

Ehdotus
238

Soveltamisalan rajaus

Seuraavien tavaroiden 10yddista sdddetddn
erikseen:

1) muinaismuistolaissa (295/1963) tarkoite-
tut muinaisesineet;

2) vesilaissa (587/201 1) tarkoitetusta uitos-
ta vesistoon jadnyt puutavara;

3) merilaissa (674/1994) tarkoitetut haaksi-
rikkoutuneet tai vaarassa olevat alukset tai
aluksessa olevat tavarat, joiden pelastamises-
ta suoritetaan pelastuspalkkiota;

4) avaruustoiminnasta annetussa laissa
( /) tarkoitetut avaruusesineet.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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