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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kevasta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi Kevasta annettua lakia. Lakiin liséttdisiin sddnnds, jon-
ka mukaan Kevalla olisi velvollisuus tehdé riskiarvio strategisen pédtoksenteon ja riskienhal-
linnan osana. Riskiarviossa Kevan tulisi arvioida oleellisten riskien vaikutusta Kevan toimin-
taan sekd niitd toimenpiteitd, jotka ovat aiheellisia arvioinnissa esiin nousseiden riskien hallit-
semiseksi. Riskiarvio tulisi tehdé sdénnoéllisesti ja se tulisi péivittdd viipymattd, jos riskit ovat
merkittdvisti muuttuneet.

Lakiin lisattdisiin my0s sddnnds Kevan tyokyvyttomyysriskin vahentimiseen liittyvistd tehta-
vistd. Tyokyvyttomyysriskin vdhentdmiseen liittyvd toiminta sdddettdisiin Kevan tehtavaksi
my0s valtiotyOnantajien osalta. Tehtdvat liittyvdat Kevan vakuutettujen tyon ja tyopaikkojen
kehittdmiseen seké julkisen sektorin henkildston tydkykyé tukeviin toimiin.

Kevan olisi palvelujen valvontaa varten ilmoitettava tietoja palvelujen siséllostd ja kustannuk-
sista valtiovarainministeriolle sen madrdamalld tavalla osana valtionvarainministerion Kevaan
kohdistamaa valvontaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2019 kevaalla.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Kevan toiminta ja riskienhallinta

Keva huolehtii kunta-alan, valtion, kirkon ja Kelan henkiloston eldkeasioista. Se on itsendinen
julkisoikeudellinen yhteiso, jonka toiminta perustuu Kevasta annettuun lakiin (66/2016, Ke-
val). Keva hoitaa noin 1,2 miljoonan julkisen sektorin tyontekijén ja elédkkeensaajan tydeld-
kepalvelut.

Kevalla oli vuoden 2017 lopussa tydnantaja-asiakkaana noin 1 060 jdsenyhteisdd. Jasenyhtei-
s0jé ovat kaikki Suomen kaupungit, kunnat ja kuntayhtymait sekd osa kunnallisista yhdistyk-
sisté ja osakeyhtidistd sekd sddtioistd. Lisdksi Kevalla on noin 1 300 valtion ja kirkon tydnan-
taja-asiakasta. My0s Kela on Kevan tyonantaja-asiakas.

Keva vastaa kunta-alan henkiloston eldkkeiden rahoituksesta ja eldkevarojen sijoittamisesta.
Eldkkeet rahoitetaan kunta-alan tyonantajilta ja tyontekijoiltd perittdvilld maksuilla. Kunnalli-
sen eldkejérjestelmin rahoituksen ldhtokohtana on koko kuntasektorin yhteisvastuu. Eldkelai-
toksen valtuuskunta paittda elékelaitoksen menojen jakamisesta jasenyhteisojen kesken. Val-
tuuskunta vahvistaa myos kunnallisen eldkemaksun suuruuden. Vuonna 2017 Kevan maksutu-
lo oli noin viisi miljardia euroa.

Jasenyhteisdjen yhteisvastuu merkitsee sitd, ettd Kevan menot (elikemenot, toimintamenot ja
rahastointi) jaetaan jasenyhteisdjen maksettaviksi Keval. 19 §:n mukaisesti. Rahoitus perustuu
sekd eldkemaksuihin ettd rahaston sijoitustuottoihin ja varoihin. Sukupolvien yli kestdvélle ta-
solle médriteltdvd maksu pidetiddn vakaana kayttdmalld rahaston sijoitustuottoja ja varoja. Si-
joitustuottoa on kaytetty eldkkeiden maksamiseen ensimmaéisen kerran vuonna 2017.

Tuleviin elékevastuisiin varaudutaan eldkevastuurahaston avulla. Rahasto on luonteeltaan
puskurirahasto. Eldkevastuurahastoon siirrettivéstd médrdstd paittdd vuosittain Kevan val-
tuuskunta. Rahaston sijoitukset on tehtdvd Keval 21 §:n mukaan niin, ettd huolehditaan nii-
den varmuudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta sekéd hajauttamisesta. Sijoitusomaisuus
oli noin 51,9 miljardia euroa vuoden 2017 lopussa.

Valtion henkil6ston eldkkeiden rahoituksesta vastaa valtio (laki valtion eldketurvan rahoituk-
sesta 67/2016), evankelisluterilaisen kirkon henkiloston eldkkeiden rahoituksesta vastaa evan-
kelisluterilainen kirkko (laki evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan rahoituksesta 68/2016)
ja Kelan henkil6ston eldkkeiden rahoituksesta vastaa Kela. Keva maksaa julkisten alojen ela-
kelain (81/2016, JuEL) perusteella Suomen valtion, evankelisluterilaisen kirkon ja Kelan
eldkkeensaajille heidin eldkkeet. Keva varautuu ndihin maksuihin likviditeettisuunnitelmas-
saan.

Kevan riskienhallinnasta sdiddetdéin Keval 25 §:ssd. Riskienhallinta on osa Kevan hallintojér-
jestelmédd, jonka tehtdvdnid on mahdollistaa Kevan toiminnan johtaminen terveiden ja varo-
vaisten periaatteiden mukaisesti.

Kevalla on oltava sen toiminnan laatuun ja laajuuteen néhden riittéva riskienhallintajérjestel-
mé, joka kattaa Kevaan kohdistuvien riskien ja riskien yhteisvaikutusten jatkuvan tunnistami-
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sen, mittaamisen, seurannan, valvonnan ja raportoinnin. Riskienhallinnan on katettava sijoi-
tus-, maksuvalmius- ja keskittymariskin hallinta sekd operatiivisten riskien hallinta. Lisdksi
Kevalla on oltava riskienhallintatoiminto, joka on riippumaton riskid ottavista toiminnoista.
Riskienhallintajérjestelméstd tulee olla Kevan hallituksen hyviksymat kirjalliset toimintaperi-
aatteet, joita hallituksen tulee my0s arvioida sdanndllisesti.

Kevan tehtdvand on hallituksen hyvéksymaén strategian mukaan huolehtia Kevan jasenyhteiso-
jen elidkejarjestelmén rahoituksesta kaikissa tilanteissa. Tama tehtdva edellyttdd mm. hyvaa ja
mahdollisimman ajantasaista késitystd Kevan jésenyhteisojen eldkejarjestelmén eldkkeisté ai-
heutuvien vuotuisten menojen rakenteesta ja jérjestelmén rahoituksellisesta tilanteesta.

Kevan hallituksen hyvéksymén sijoitusstrategian mukaan sijoitustoiminnalla ensi sijassa tue-
taan eldkemaksun vakauttamistavoitetta. Tama edellyttdd, ettd sijoitussalkku rakennetaan otta-
en mahdollisimman tarkasti huomioon odotukset tulevista Kevan jasenyhteisojen elidkejarjes-
telmén eldkemenoista ja maksutuloista. Koska néihin liittyy seké ajallista ettd madréllistd epé-
varmuutta, ei sijoitustoiminnalle voida asettaa pysyvéd ja kiintedéd tuottotavoitetta, vaan se
médrdytyy dynaamisesti kulloisenkin rahoitustilanteen mukaisesti.

Sijoitustoiminnan tavoiteasetanta ldhtee kesdkuussa 2017 hyviaksytyn uuden sijoitusstrategian
mukaisesti siitd, ettd haetaan reaalituottotaso, joka johtaa rahoitustasapainon saavuttamiseen.
Jérjestelmd on tasapainossa, jos oletettujen maksutulokassavirtojen nykyarvo yhdessé rahas-
toitujen varojen kanssa vastaa oletettujen eldkemenokassavirtojen nykyarvoa. Kevan hallitus
madarittia tuottovaadetta vastaavan riskinottohalukkuuden tason.

Maksutason muuttuessa vaaditun reaalituoton taso ja sijoitustoiminnan tavoiteasetanta muut-
tuvat.

Yksityisten tyoOeldkelaitosten (jdljempéand TyEL-eldkelaitokset) vakavaraisuusrajan kautta
médritelldén ne rajat, joiden alittuessa elékelaitos joutuu selvitystilaan. Elékelaitoksen vakava-
raisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun lain (315/2015) mukaisella
vakavaraisuusmallilla otetaan huomioon elékelaitoksen olennaiset ja todelliset sijoitustoimin-
nan riskit sekd vakuutusriskit. Vakavaraisuusmallin tarkoituksena on kuvata eldkelaitoksen
riskejd kokonaisuutena mahdollisimman oikein. Riskienhallinnan osalta vaaditaan tyoeléke-
laitoksessa tehokasta riskienhallintajirjestelmééd, jossa tarkastellaan erityisesti riskejd, jotka
otetaan huomioon vakavaraisuuspiddomavaatimusta laskettaessa ja toisaalta my0s niité riskejé,
joita ei oteta huomioon laskennassa.

TyEL-eldkelaitokset vastaavat vastuuvelkansa kattamisesta ja sen lisdksi ne viime kddessé
vastaavat toistensa elékevastuista. TyEL-eldkelaitoksen vakavaraisuudella tarkoitetaan eldke-
laitoksen kykyé selviytyéd eldkevakuutustoimintaa uhkaavista erilaisista riskeistd. Vakavarai-
suutta mitataan vakavaraisuuspidéomalla, jota mitoitetaan vakavaraisuusrajan avulla. Vakava-
raisuusrajan laskennasta sdddetdéin laissa elidkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja si-
joitusten hajauttamisesta.

Lakiin tydeldkevakuutusyhtidistd (354/1997, jéljempéana TVYL) on séddetty vuoden 2017 alus-
ta voimaan tullut 12 k §, joka méérittdd TVYL:in mukaisen eldkelaitoksen velvollisuuden ris-
ki- ja vakavaraisuusarvion tekemiseen. Kevan jasenyhteisojen eldkejérjestelméa eroaa yksityis-
ten alojen tyoeldkejarjestelmastd. Kevan jasenyhteisot vastaavat Kevan menoista, joihin kuu-
luvat eldkemenot, toimintakulut ja siirrot eldkevastuurahastoon. Eldkevastuurahasto on eldke-
maksun tasaukseen tarkoitettu puskurirahasto. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd Kevalla olisi
vakavaraisuuskehikko tai ettd sitd koskisi elidkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja
sijoitusten hajauttamisesta annettu laki.
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Tyokyvyttomyysriskid vahentdvé toiminta

Tyo6kyvyn yllédpito ja tydkyvyttomyysriskin ennaltachkdisy ovat térkeité tekijoitd eldketurvan
rahoituksen kestévyyden kannalta. Toiminnan tavoitteena on véhentdd tyontekijoiden riskié
tulla tyokyvyttoméaksi. Keva maksoi tyokyvyttomyyseldkkeitd vuonna 2017 pelkastddn kunta-
alalla noin 40 000 elidkkeensaajalle. Yhteensd tyokyvyttomyyseldkkeitd maksettiin kunta-
alalla noin 416 miljoonaa euroa, miké vastaa noin 8,3 prosenttia Kevan jasenyhteisdjen eldke-
jéarjestelmin eldkemenosta. Tehokas tydkyvyn ylldpito vaikuttaa tyokyvyttomyyselédkkeiden
vihenemisen kautta myds keskiméérdiseen eldkkeelle siirtymisen ikéén. Tyokyvyttomyysrls—
kid ennaltachkdisevé toiminta on eldkejarjestelmén kustannuksia alentavaa ja se myds tukee
periaatteita ja tavoitteita nykyistd pidemmista tyQurista.

Kevassa on ollut jo vuodesta 1999 alkaen kunta-alan tyonantaja-asiakkaille tarkoitettua henki-
16ston tyokyvyn ylldpitoa tukevaa toimintaa ja palveluja. Palvelut ovat kohdentuneet osatyo-
kykyisten tydsséd jatkamisen mahdollistamiseen, tyokyvyn tuen prosessien ja strategisen tyo-
kykyjohtamisen kehittémiseen sekéd tydkyvyttdmyyskustannusten arviointiin ja hallinnan kei-
noihin. Keva my0s toimii erilaisissa tyokykyjohtamiseen ja tyokyvyn edistdmiseen liittyvissi
verkostoissa. Kevalla on tydeldkeyhtidistd poiketen omaa tutkimustoimintaa, joka keskittyy
strategiseen tyokykyjohtamiseen ja tyOkyvyn tukemisen erityistilanteisiin julkisella alalla.
Tutkimustiedoilla tuetaan asiakkaiden kehittamisty6téd ja kohdennetaan Kevan tarjoamia pal-
veluita asiakkaiden kehittdmistarpeisiin. Vastaavaa tietoa, jolla tyokyvyttomyyttd voidaan en-
naltachkiista julkisella sektorilla, ei ole muualla kootusti saatavilla. Tyokykyé ja tydkykyjoh-
tamista késitteleva tutkimus, tyokyvttomyyden kustannusten tutkiminen sekd nidihin liittyva
tiedon hallinta mahdollistavat vaikuttavan tyokyvyttomyyden ennaltachkdisyn. Kunta-alan li-
siksi Keva on tarjonnut evankelis-luterilaisen kirkolle tyokyvyttdmyysriskin vdhentdmiseen
liittyvid palveluja vuodesta 2010, jolloin kirkon henkiloston eldketurva siirtyi Kevan hoidetta-
vaksi.

Valtion tydeldmén kehittdmistoimintaa on hoitanut 1dht6kohtaisesti vain Valtiokonttori myos
sen jalkeen, kun valtion eldketurvan toimeenpano siirrettiin Kevan vastuulle vaiheittain vuosi-
en 2011 ja 2013 alusta. Keva on tarjonnut tyokykyjohtamisen palveluita valtiotydnantajille
vain hyvin rajoitetusti liittyen paéosin ammatilliseen kuntoutukseen, osatyokyvyttomyyseldk-
keisiin, tilastointiin tai tutkimustoimintaan.

Keva myo0s rahoittaa tyourien tukemiseen liittyvid tutkimus- ja kehittdmishankkeita. Tutki-
musrahoitusta on mydnnetty vain yhteiskunnallisesti merkittidviin tutkimushankkeisiin, kuten
Tilastokeskuksen tydolotutkimukseen. Liséksi Keva on vuodesta 2016 alkaen rahoittanut kun-
ta-alan ja evankelis-luterilaisen kirkon tyonantaja-asiakkaiden tydeldmén kehittdmishankkeita
erikseen haettavalla kehittdmisrahalla. Rahoitus on kilpailtua. Hakemukset arvioi asiantuntija-
raati, jossa on my0s Kevan ulkopuolisia asiantuntijoita. Rahoitusta mydnnetéén vaikuttaviksi
ja tarkoituksenmukaisiksi katsottuihin hankkeisiin mééarétyin kriteerein. Hankkeilta vaaditaan
rahoituksen saajalta 50 prosentin omarahoitusosuus.

Keva tukee rahoitettujen hankkeiden kohdalla verkostoitumista ja tarjoaa mahdollisuuksia tut-
kimustuloksista viestimiseen parhaiden kéyténteiden levittdmiseksi julkisella sektorilla. Rahan
kdyttdmisestd ja hankkeen toteutumisesta raportoidaan Kevalle.

Kevan ty6kyvyttomyysriskin vdhentdmiseen liittyvéén toimintaan ei kerdtd jasenyhteisoiltd
erillistd rahoitusta, eikd Keva osallistu tyokyvyttomyysriskin vahentédmisestd yksittdisille ja-
senyhteisoilleen aiheutuviin kustannuksiin. Kevan toiminnan kaikki menot sen jasenyhteisojen
eldketurvan hoitamisesta jactaan Keval 19 §:n mukaisesti jisenyhteisdjen maksettavaksi. Kir-
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kon keskusrahasto maksaa Kevalle KevalL 24 §:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon palve-
luksessa olevien henkildiden eldketurvan hoitamisesta ja kirkolle tarjottavat tyokyvyttomyys-
riskin véhentdmiseen liittyvistd palveluista aiheutuvat kustannukset korvataan Kevalle tatd
kautta. Valtion osalta samalla tavoin korvattavia tyokyvyttomyysriskin vdhentdmiseen liittyvid
kustannuksia on syntynyt vain pienelté osin.

Myés yksityiset tyoeldkevakuutusyhtiot ovat tarjonneet tyokyvyttomyyden ennaltachkdisyyn
liittyvid palveluja 1990-luvulta alkaen. Finanssivalvonta on antanut tyokyvyttomyysriskin hal-
linnasta yksityisié elédkeyhtioité koskevat méérdykset ja ohjeet (Tyokyvyttomyysriskin hallin-
ta: Tyoeldkevakuutusyhti; 1/2016). Ohjeeseen on koottu Finanssivalvonnan suositukset tyo-
eldkevakuutusyhtididen tyokyvyttomyysriskin hallintaan téhtddvén toiminnan periaatteista.
Ohjeistuksen tarkoituksena on parantaa tyoeldkevakuutusyhtididen toiminnan, kilpailun ja va-
rojen kdyton valvottavuutta sekd edistdd toiminnan kilpailuneutraliteettia. Kevaa koskien ei
ole vastaavia ohjeita tai maarayksia.

Ammatillinen kuntoutus ja tyokyvyttdmyysetuudet

Tyokyvyttomyyden riskin vdhentdmisen toiminta ja ammatillinen kuntoutus tdhtddvét mo-
lemmat tyokyvyn ylldpitdmiseen ja parantamiseen, mutta ne ovat erityyppisid palveluita 1&h-
tokohdiltaan ja kohderyhmiltddn sekd ajoittuvat eri vaiheeseen tyokyvyn ylldpitimisessa.
Ty6kyvyn vahvistamista toteutetaan ongelmien ehkdisemiseksi ja ennakoimiseksi, kun on-
gelmia ei ole vield syntynyt ja sité toteutetaan yhdessé tydnantaja-asiakkaan kanssa. Tyokyvyn
edistdiminen kohdistuu siten lédhtokohtaisesti kaikille tyontekijdille. Tyokyvyn edistémistoi-
minta tarkoittaa strategisen tyokykyjohtamisen, tyokyvyn prosessien sekd tyokyvyttomyys-
kustannusten hallinnan kehittdmista.

Jos tyontekijin tyokyky on heikentynyt, henkil6lld voi olla oikeus julkisten alojen elidkelain
mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen tai kuntoutukseen. Ennen kuin Kevassa tehddén paa-
tos tyokyvyttomyyseldkkeestd, Kevan on lain mukaan varmistettava, ettd tyontekijdn mahdol-
lisuudet kuntoutukseen on selvitetty. Ammatillisen kuntoutuksen etuudet kohdistuvat yksiloon
ja niilld tuetaan ty6hon paluuta siiné vaiheessa, kun tyokyky on jo laskenut ja tydkyvyn mene-
tys uhkaa johtaa tyokyvyttomyyselidkkeelle. Kuntoutuksen tavoitteena on henkilon ty0- ja an-
siokyvyn ylldpitiminen tai parantamlnen ja siten tydeldmissd pysyminen tai tydeldaméan pa-
laaminen. Ammatillinen kuntoutus voi olla esimerkiksi neuvontaa, tyokokeilua, valmennusta
tai koulutusta.

Varhaiseldkemenoperusteisen maksun maardytyminen luo kunta-alan tyonantajille taloudelli-
sia_kannusteita edistdd tyOssd jatkamista. TyOnantaja maksaa varhaiselikemenoperusteista
maksua, kun sen tyontekijét jédvat tyokyvyttdmyyseldkkeelle tai kuntoutustuelle. OsatySky-
vyttomyyseldkkeesté tai osakuntoutustuesta ei aiheudu varhaiseldkemenoperusteista maksua ja
télld on pyritty vaikuttamaan siihen, ettd tyontekija jatkaisi osa-aikaisessa tydssd tdyden tyo-
kyvyttomyyden sijasta. Osatyt')kyvyttémyyseléikkeelléi olevat tyoskentelevit yleensa elakkeella
ollessaan, mikd on tydurien pidentdmisen tavoitteen mukaista. Kunta-alalla osatyokyvytto-
myyseldakkeiden osuus on noin 50 prosenttia kaikista tyokyvyttomyyselakkeistd ja valtiolla
vastaava osuus on noin 40 prosenttia.

Varhaiseldkemenoperusteisen maksun méérdytyminen kannustaa tukemaan tydssé jatkamista
my0s ammatillisella kuntoutuksella, koska kuntoutusrahasta ei aiheudu tyonantajalle var-
haiseldkemenoperusteista maksua. Lisdksi maksujen nykyinen méérdytyminen kannustaa
tyOnantajaa tukemaan tyontekijan ty6hon palaamista. Jos tyontekijd palaa tyokyvyttomyys-
eldkkeelta tdihin, eldkemaksut jadvét pienemmiksi, ja jos kuntoutustuella oleva tyotekiji palaa
toihin, tyonantajalle maksetaan kuntoutumishyvitysté.

6



HE 278/2018 vp

Tyo6hyvinvointi sote- ja maakuntauudistuksessa

Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelussa on kiinnitetty huomiota kuntien ja maakuntien
henkildstdjohtamiseen ja tydeldmén laatuun. Sote- ja maakuntauudistukseen, kuten vaativiin
muutostilanteisiin yleensa, liittyy henkildston tyokykyriskeja, jotka voivat johtaa merkittaviin
tyokyvyttomyyden lisdkustannuksiin, mikéli muutosjohtamisessa ei onnistuta. Keva on tunnis-
tanut muutostilanteissa tukemisen strategisen tyokykyjohtamisen toimilla keskeiseksi palve-
lumuodoksi tyokyvyttomyysriskin ennaltachkdisyyn. Keva on auttanut tulevia maakuntia en-
nakoimaan ja tunnistamaan tyokykyyn ja tyokyvyttdmyyskustannuksiin liittyvid riskeja osana
muita henkilostoriskejd. Lisdksi Keva on auttanut rakentamaan tyokykyjohtamista osana tule-
van maankuntaorganisaation henkildstdjohtamista, rakentamaan tyokyvyn tuen prosesseja
niin, ettd ne vastaavat uutta toimintaympéristod seka tyopaikan arkea sekd kohdentamaan tyo-
terveyden toimia tunnistettuihin tykykyriskeihin ja muutostilanteisiin liittyviin tyokyvyn tuen
tarpeisiin. Lisdksi Keva on tukenut maakuntia ja kuntia luomaan tarvittavia verkostoja vaikut-
tavaan tyokykyjohtamiseen.

Tyohyvinvoinnin tirked merkitys on nostettu esiin myds valinnanvapauslain vaikutusarvioin-
nissa ja siind todetaan muun muassa, ettd maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksen henkildstovaikutusten ennakkoarvioinnin perusteella onnistuneissa rakenne-
uudistuksissa tarvitaan sekd kovan (lainsdddantd, sopimusjérjestelmé) ettd pehmeén (muutos-
johtaminen ja henkilostdjohtamisen strategisuus) henkildstojohtamisen kdytiantoja.

Sote-uudistuksessa on myds esitetty uusia saidnnoksid henkildstdjohtamiseen ja tydeldmén laa-
tuun liittyen. Hallituksen sote- ja maakuntauudistusta koskevassa esityksessda (HE 15/2017 vp)
chdotetaan, ettd laki kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta korvattaisiin lailla kuntien ja maa-
kuntien tyonantajaedunvalvonnan jérjestdmisestd. Lailla perustettaisiin tdhén tehtdvain Kunta-
ja maakuntatyonantajat KT -niminen julkisoikeudellinen yhteisd, jolla olisi toimivalta edustaa
kuntia, kuntayhtymié ja maakuntalain mukaisia maakuntia tyonantajaedunvalvontaan liittyvis-
sd asioissa. Lakiehdotuksessa todetaan KT:n tehtdvistd mm., ettd Kunta- ja maakuntatydnan-
tajat KT:n tehtdvand on tyonantajaedunvalvonnan toteuttamiseksi hoitaa ja kehittdd henkilos-
tojohtamiseen, tuloksellisuuteen ja tydeldmén laatuun kuuluvia tehtdvid. Uutta sddnndstd on
esityksessd perusteltu, silld, ettd Kunta- ja maakuntatyonantajat KT:n tehtdvit on perusteltua
médritelld laajemmin vastaamaan niitd tehtévid, joita kunnallinen tyomarkkinalaitos kéytén-
nossd tilldkin hetkelld hoitaa. Tdtd perustellaan toimivallan selkiyttdmisen ja jisenmaksupe-
rusteiden ndkokulmasta. Perusteluissa todetaan myos, ettd Kunta- ja maakuntatyOnantajat
KT:n henkilostéjohtamiseen, tuloksellisuuteen ja tydeldmén laatuun liittyva tutkimus ja kehit-
tamistoiminta palvelevat jdsenyhteisdjen toiminnan kehittdmista ja kustannusten hallintaa.

1.2 Nykytilan arviointi

Tyokyvyttomyyseldkkeilld on huomattava vaikutus tydeldkejérjestelmén kokonaiskustannuk-
siin ja sitd kautta Kevan jasenyhteisdiden eldkemaksuihin. Tydurien pidentdminen tukee myds
julkisen talouden kestdvyyttd. Tyduran pituus on myos yksittdisen vakuutetun tulevan van-
huuselékeaikaisen toimeentulon kannalta merkittidva tekijd. Mainittujen syiden vuoksi on tér-
kedd, ettd Keva auttaa aktiivisesti tyOnantaja-asiakkaitaan kehittdmédn sellaista strategista
tyokykyjohtamista, jolla voidaan ennalta ehkéistd tyokyvyttomyysriskin toteutumista.

Julkisten alojen elékelaissa (81/2016) tyokyvyttomyys madritellddn sairauden, vian tai vam-
man johdosta heikentyneen tyokyvyn kautta. Puhuttaessa tyokyvyttomyysrlskm vahentdmises-
td ja tyokyvyn edistdmisestd tyokyky néhdéén laajempana ilmiond. Samalla korostuu strategi-
sen tyokykyjohtamisen merkitys, eli kaikkien niiden toimenpiteiden, joita organisaatiossa
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suunnitellusti toteutetaan, seurataan ja arvioidaan henkiloston tuloksellisen tyokyvyn edista-
miseksi ja tyossé jatkamisen ylldpitamiseksi.

Kevassa jo pitkéddn tarjottu jasenyhteisdille tyokyvyttdmyysriskié véhentévid ja ennaltachkai-
sevid sekd tyokykyéd edistdvid palveluja. Kevaan on vuosikymmenten kuluessa kertynyt tyo-
kyvyttomyyteen liittyva tietovaranto, osaaminen ja verkosto, joista on merkittavaa hyotya tyo-
kyvyttomyyden ennaltachkéisyn ja tyokykyjohtamisen kehittdmistydssd. Nédiden avulla voi-
daan kehittdd jasenyhteisoille vaikuttavia tyokyvyttomyysriskien pienentdmiseen liittyvia pal-
veluita. Toiminta on vakiintunutta ja laajentunut vuosien aikana.

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT:n edelld mainitut tehtdvét ja Kevan tyokyvyttomyysriskin
viahentdmiseen ja tyokykyjohtamisen tdhtddvit palvelut kohdistuvat samoihin tyOnantajiin,
mutta kyseessd ovat eri palvelut. Tyokyvyttomyysriskid pienentdvien ja tyokykyjohtamista
edistdvien palveluiden voidaan katsoa kuuluvan eldkelaitoksen tehtdviin. Palveluilla vahenne-
tadn riskid tyokyvyttomyydestd, ennaltachkiistdéin tyokyvyttomyyttd ja sitd kautta véhenne-
téddn tyokyvyttomyyden kustannuksia. Selkeyden ja lapindkyvyyden vuoksi myds Kevan tyo-
kyvyttomyysriskid vihentidvidstd toiminnasta ja tyokykyjohtamisen tuesta olisi sdddettdva lail-
la. Sdannospohjan selkeyttamiselld ehkdistdisiin myos paallekkdisten palvelujen tarjoamisen
riskié.

Kevan tyokyvyttomyysriskin védhentdmiseen liittyvé toiminta on ollut pitkélti erilaista kuin
Valtiokonttorin tyohyvinvointitoiminta ja Kevan tarjoamat palvelut on koettu tarpeellisiksi
myos valtion tyonantajien keskuudessa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Lakiin ehdotetaan liséttédvéksi uusi sddnnds Kevan velvollisuudesta riskiarvion tekemiseen.
Eldkelaitoksen olisi laadittava riskiarvio sdannollisesti ja paivitettidva sitd riskien oleellisesti
muuttuessa. Riskiarvio olisi osa eldkelaitoksen toiminnan strategista suunnittelua ja ohjausta.

Riskiarvion tavoitteena olisi palvella Kevan hallitusta ja johtoa eldkelaitoksen johtamisessa.
Arvio tdydentiisi riskejd koskevaa nykyséddntelyd sekd kokoaisi yhteen eldkelaitoksen riski-
analyysit. Arvio siséltdisi kootusti arviointia eldkelaitoksen toimintaan olennaisesti vaikutta-
vista riskeisté ja ndiden hallinnasta. Arvio antaisi kokonaiskuvan riskeistd, joille elédkelaitos on
altistunut tai voi tulevaisuudessa altistua. Riskiarvio olisi otettava huomioon elékelaitoksen
strategisessa paiatoksenteossa ja riskienhallintajérjestelméssa sekd sijoitussuunnitelmaa laadit-
taessa. Néin se antaa pohjan hallituksen péitdksenteolle. Hallituksen ohjaava rooli arvion laa-
timisessa on tdrked. Riskiarvion tekeminen olisi osa elékelaitoksen riskienhallintaa.

Riskien arvioinnissa olisi otettava huomioon Kevan riskiprofiili ja strategia ja riskiarviossa tu-
lisi arvioida oleellisten riskitekijoiden vaikutus Kevan toimintaan. Kevan olisi pivitettdvé ris-
kiarvio sddnndllisesti sekd viipymattd, jos riskit ovat merkittdvasti muuttuneet. Hallituksen tu-
lisi etukdteen madritelld arviointitiheys ja ne tilanteet, jolloin arvio on péivitettdva. Riskiarvi-
osta tulisi toimittaa yhteenveto ja siitd tehdyt johtopdatokset seké valtiovarainministeridlle ettd
Finanssivalvonnalle. Valtiovarainministerién ja Finanssivalvonnan Kevaan kohdistuvia val-
vontatehtévid ja niihin liittyvéd toimivallan jakoa ei ole tarkoitus muuttaa.

Kevan lakisédteisiin tehtdviin ehdotetaan liséttavaksi tyokyvyttomyysriskin vidhentdmiseen
liitty vt tehtavit.

Keva tarjoaisi nykyisté vastaavasti jasenyhteisoilleen ja kirkon organisaatioille palveluita tyo-
kykyjohtamisen ja tyokyvyn tuen prosessien kehittdmiseen sekd tyokyvyttdmyyskustannusten
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hallintaan. Keva ryhtyisi tarjoamaan vastaavia palveluja myos valtiotyonantajille ja valtio
korvaisi siitd aiheutuvat kustannukset Kevalle. Lainmuutos selkiyttdisi Kevan roolia muiden
lakiséddteisten toimijoiden tyonjaossa sekd ehkdisisi paéllekkdisid toimintoja tulevaisuudessa.
Lainmuutoksella ei ole tarkoitus muuttaa Kevan nykyisté palvelutarjontaa, eiké se liséisi Ke-
van jasenyhteisdjen tai evankelis-luterilaisen kirkon eldketurvan hoitamisen kustannuksia.

Keva antaisi valtiovarainministeridlle vuosittain kertomuksen tyokyvyttomyysriskin vihenta-
miseen ja tyokykyjohtamisen kehittdmiseen liittyvastd toiminnasta.

3 Esityksen vaikutukset

Kevalla on jo nykyisen lainsddddnndn mukaan oltava toimintansa laajuuteen ja laatuun néhden
riittdva riskienhallintajarjestelma. Riskiarvion edellyttiminen ei sinénsi toisi Kevalle merkit-
tdvésti uusia tehtdvid. Kuitenkin uuden lainsddddnnon implementointi edellyttéisi Kevan ole-
massa olevien prosessien ja kdytintdjen muuttamista ja kehittdmistd. Riskiarvio kokoaisi yh-
teen Kevan riskianalyysit. Riskiarvion tekeminen korostaisi nykyistd enemmén Kevan halli-
tuksen roolia riskienhallinnassa. Hallitus osallistuisi entisté tiiviimmin prosessiin, jossa ris-
kiarviota tehddan. Valvojille toimitettaisiin yhteenveto riskiarviosta. Riskiarvio tukisi sekd
valtiovarainministerion ettd Finanssivalvonnan kokonaiskuvan muodostamista Kevan riskeisté
ja riskienhallinnasta seké helpottaisi valvojien valvontatehtdvien hoitamista. Esitys kehittdisi
edelleen Kevan riskien ja niiden vaikutusten tuntemista.

Tyokyvyttomyysriskin vihentdmiseen liittyvien tehtévien lisddmiselld lakiin ei ole kunta-alan
ja kirkon osalta merkittdvia taloudellisia vaikutuksia, koska Keva hoitaa jo nykyisin vastaavaa
toimintaa. Valtion korvattavaksi tulevien Kevan toiminnan kustannusten arvioidaan kasvavan
tyokykyriskin vahentdmiseen liittyvédn toiminnan takia noin 150 000—200 000 eurolla vuo-
dessa.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Esityksestd on pyydetty ja saatu lausunnot KT Kuntatydnantajilta, Julkisalan neuvottelujérjes-
to Juko ry:1td, Julkisen alan unioni JAU ry:1td, Kunta-alan koulutettu hoitohenkildstd Koho
ry:1ti, valtiovarainministerion valtionhallinnon kehittdmisosastolta, Elinkeinoeldimén keskus-
liitto EK:lta, sosiaali- ja terveysministerioltd, Finanssivalvonnalta ja Tydeldkevakuuttajat Tela
ry:Itd. Lisdksi esityksestd on saatu lausunto Kevalta, Finanssiala ry:1td sekd Hyvinvointiala
Hali ry:n ja Laékéripalveluyritykset LPY ry:n yhteinen lausunto.

Kaikki lausunnonantajat pitivét riskiarvion tekemiseen velvoittavan sdédnnoksen lisdédmista la-
kiin kannatettavana. Osa lausunnonantajista vaati my0s tyoelédkeyhtioté vastaavan vakavarai-
suussddnndsten lisddmistd lakiin. Pddosa lausunnonantajista piti myds tyokyvyttomyysriskin
vahentdmiseen liittyvan toiminnan lisddmistd Kevan lakisaateiseksi tehtdviksi kannatettavana,
osa valttdimattomana, silld Kevalle tullee siirtymdidn myds nykyisin Valtiokonttorille kuuluva
tyokyvyttomyysriskihallinnan véhentdmiseen liittyvé toiminta valtiotyOnantajan osalta. Osa
lausunnonantajista piti ehdotettua sddanndstd tyokyvyttomyysriskin vdhentdmiseen liittyvin
toiminnan lisddmisesté lakiin ongelmallisena ja pelkédsi Kevan tyokyvyttomyysriskin véhen-
tdmiseen liittyvén toiminnan laajentumista tyShyvinvointitoiminnaksi kilpailluille markkinoil-
le peldten samalla markkinahdirion vaaraa.

Toisaalta sinéllddn tyokyvyttomyysriskin ja tyokyvyttomyyseldkemenon véhentdmiseen téh-
tddvé toiminta néhtiin tarpeellisena ja tiltd osin vaadittiin esityksen tdsmentdmisté vastaamaan
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tyoelidkeyhtididen vastaavaa toimintaa. Suurin osa lausunnonantajista kuitenkin katsoi esityk-
sen jo vastaavan Finanssivalvonnan antamia maéardyksié ja ohjeita 1/2016 liittyen tydeldkeva-
kuutusyhtididen tyokyvyttomyysriskin hallintaan.

Esityksen perusteluja on tdsmennetty vastaamaan sdédnnoksen tarkoitusta ja Finanssivalvonnan
antamia ohjeita.

Liséksi erdissd lausunnoissa esitetddn Kevaa koskevan lainsdddannon kehittdmiseen liittyvia
tarpeita, muun muassa Kevan kokonaisvalvonnan arviointia.

Parhaillaan on kdynnissé eldkejérjestelmien erillisyysselvitystyd, jonka tarkoituksena on sel-
vittdd, voidaanko yksityisen ja kunnallisen eldkejarjestelmien erillisyydestd luopua. Vasta eril-
lisyysselvityksen jatkotyon yhteydesséd on tarkoituksenmukaista arvioida kunnallisen eldkejér-
jestelmin erityispiirteitd ja Kevaa koskevan lainsddddnnon kehittdmistarpeita muun muassa
elidkejirjestelmén valvontaa koskevia kysymyksid, mikéli pdadytédén siihen, ettd eldkejérjes-
telmét jatkavat erillisind.

S Riippuvuus muista esityksista
Eduskunnan késiteltdvana olevaan hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) maakuntien perus-
tamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddanndksi

sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi sisdltyy myos ehdotus Kevasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki Kevasta

2 §. Kevan tehtdvdt. Lain 2 §:n I momentin 1 kohtaan ehdotetaan lisattavaksi, ettd Kevan teh-
tdvénd olisi hoitaa kunta-alan, valtion ja evankelis-luterilaisen kirkon tydkyvyttomyysriskin
vihentdmiseen liittyvdd toimintaa. Tehtévat liittyvét tyon ja tyOpaikan kehittimiseen sekd
henkildston tyokykyéd tukeviin toimiin. Tydkyvyttdmyysriskin vahentdmiseen liittyvén toi-
minnan tulisi kohdistua ensisijaisesti johtamisen, tyon, tyOprosessien ja tydyhteison toimivuu-
den kehittdmiseen ja tdhén liittyviin tyokyvyn ylldpitohankkeisiin. Toiminnan tavoitteena on
véhentdd tyontekijoiden riskid tulla tyokyvyttomaksi. Keva tarjoaisi nykyisid kunta-alalle ja
evankelis-luterilaiselle kirkolle tarjottavia palveluita vastaavia tyokykyjohtamiseen, tydkyvyn
tuen prosessien kehittdmiseen ja tyokyvyttdmyyskustannusten véhentamiseen liittyvid palve-
luita jdsenyhteiséille, valtiolle ja evankelis-luterilaiselle kirkolle. Tarkoituksena ei ole muuttaa
Kevan nykyisté palvelutarjontaa.

Kevan olisi seurattava tyokyvyttomyyden vahentdmiseksi jarjestettdvien palvelujen vaikutta-
vuutta. Vaikuttavuuden seuranta tapahtuisi muun muassa tarkastelemalla tydnantaja-
aslakkaiden palautetta tydelamépalveluista, tyokyvyttdmyyskustannusten ja tyokyvyttémyys-
eldkkeiden alkavuuden kehlttymlsta sekd sitd, miten eldkkeelle siirtymisen iké ja osatyokyvyt-
tomyyseldkkeiden méaird suhteessa tydkyvyttomyyselakkeisiin kehittyvit.

Kevan hallitus pédttdd osana hyvin hallinnon kéyténtdja eldkelaitoksen eri toiminnoissa nou-
datettavista keskeisistd periaatteista. Siten Kevan hallituksessa kasiteltdisiin myds ne periaat-
teet, joiden mukaan tyokyvyttdmyyden ennaltachkéisyyn tarkoitettuja toimenpiteitd kohden-
nettaisiin ja tarjottaisiin asiakkaille.

Kevan tulisi antaa sitd valvovalle valtiovarainministeriolle vuosittain kertomus tyokyvytto-
myysriskin vihentdmiseen ja tyokykyjohtamisen kehittdmiseen liittyvistd palveluista osana
valtionvarainministerion Kevaan kohdistamaa valvontaa.

25 a §. Riskiarvio. Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi pykéld, jossa sdddettdisiin Kevan halli-
tuksen ja johdon velvollisuudesta tehda riskiarvio strategisen paitoksenteon ja riskienhallin-
nan osana. Riskiarviossa arvioitaisiin oleellisten riskien vaikutus Kevan toimintaan ja ne toi-
menpiteet, jotka ovat aiheellisia arvioinnissa esiin nousseiden riskien hillitsemiseksi. Riskiar-
vio olisi pdivitettavd sddnnollisesti sekd viipymattd, jos riskit ovat merkittdvasti muuttuneet.
Hallituksen tulisi etukdteen mééritelld arviointitiheys ja ne tilanteet, jolloin arvio on piivitet-
tiva.

Riskien arvioinnissa olisi otettava huomioon Kevan riskiprofiili ja strategia. Riskiarvioinnin
tulisi olla raatéloity eldkelaitoksen omaan organisaatiorakenteeseen ja riskienhallintajérjestel-
main sopivaksi prosessiksi. Arvion olisi oltava oikeassa suhteessa eldkelaitoksen toimintaan
liittyvien riskien laatuun ja laajuuteen nahden.

Arvioinnissa voitaisiin kéyttdd esimerkiksi stressitestejd, herkkyysanalyyseja tai kdénteisid
stressitestejd. Kaikki olennaiset riskit olisi otettava huomioon.

Riskiarviossa tulisi arvioida oleellisten riskitekijoiden vaikutus eldkelaitoksen toimintaan sekd
arvioida ne toimenpiteet, jotka ovat aiheellisia nédiden riskien hallitsemiseksi. Arviossa tulisi
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tunnistaa eri riskit ja arvioida niiden merkittdvyyttd sekd arvioida riskien luonnetta ja elikelai-
toksen riskienhallintakeinojen tehokkuutta.

Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds muut riskit kuin sijoitusriskit kuten operatiiviset ris-
kit. Sellaisia olennaisia riskeja varten, jotka eivét ole mitattavissa, tulisi luoda menettelytavat
arviointia varten. Riskiarviossa eldkelaitoksen tulisi arvioida toimintaan kohdistuvia riskeja
sekd lyhyella ettd pitkalld aikavalilla.

Riskiarviossa olisi otettava huomioon Kevan sijoitusstrategian léhtokohta eldkevastuiden
kautta maéérittyville ja sijoitusmahdollisuuksien suhteen vastasykliselle riskiasemalle. Talta
osin Keva voi toimia toisin kuin monet lyhytjénteisemmét markkinatoimijat, jotka eivét voi tai
halua riskiéd kantaa.

Riskiarviosta tulisi toimittaa yhteenveto ja siitd tehdyt johtopéaatokset sekéd valtiovarainminis-
teri6lle ettd Finanssivalvonnalle. Yhteenvedon tulisi sisdltdd ainakin riskiarvion tulokset, ku-
vaus kéytetyistd menetelmisté sekd tdrkeimmat oletukset ja ne toimenpiteet, jotka ovat aiheel-
lisia arvioinnissa esiin nousseiden riskien hallitsemiseksi.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan kevailld 2019. Sen 25 a § ehdotetaan kuitenkin tuleman

voimaan vasta 1 pdivand tammikuuta 2020.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kevasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Kevasta annetun lain (66/2016) 2 §:n 1 momentin 1 kohta, sekd
lisditddn lakiin uusi 25 a § seuraavasti:

238
Kevan tehtdvdt

Kevan tehtévéni on hoitaa:

1) julkisten alojen eldkelain (81/2016) mukaisen kunta-alan, valtion, evankelis-luterilaisen
kirkon ja Kansaneldkelaitoksen henkildston eldketurvan toimeenpanoa, kunta-alan, valtion ja
evankelis-luterilaisen kirkon henkiloston tyokyvyttomyysriskin véhentdmiseen liittyvdé toi-
mintaa sekd muita mainitussa laissa sdddettyjd tehtivia;

25a8
Riskiarvio

Kevan hallituksen ja johdon tulee tehdi strategisen paitdksenteon ja riskienhallinnan osana
riskiarvio, jossa arvioidaan:

1) oleellisten riskien vaikutus Kevan toimintaan;

2) ne toimenpiteet, jotka ovat aiheellisia arvioinnissa esiin nousseiden riskien hallitsemisek-
Si.

Riskiarvio on péivitettavé sddnnollisesti sekd viipymattd, jos riskit ovat merkittdvésti muut-
tuneet.

Kevan on toimitettava valtiovarainministeridlle 6 §:n ja Finanssivalvonnalle 7 §:n mukaista
valvontatehtdvadd varten yhteenveto riskiarviosta sekd siitd tehdyt johtopaatokset. Valtiova-
rainministerille ja Finanssivalvonnalle toimitettavan yhteenvedon tulee sisiltdéd ainakin ris-
kiarvion tulokset, kuvaus kéytetyistd menetelmistd ja tirkeimmat oletukset.
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Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 . Sen 25 a § tulee kuitenkin voimaan vasta
1 pdivand tammikuuta 2020.

Helsingissd 5 pdivana joulukuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Kevasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Kevasta annetun lain (66/2016) 2 §:n 1 momentin 1 kohta, sekd

lisditddn lakiin uusi 25 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Kevan tehtdvdt

Kevan tehtévéni on hoitaa:

1) julkisten alojen eldkelain (81/2016)
mukaisen kunta-alan, valtion, evankelis-
luterilaisen kirkon ja Kansaneldkelaitoksen
henkiloston  eldketurvan toimeenpanoa ja
mainitussa laissa sdddettyja tehtivia;

Ehdotus
238

Kevan tehtdvdt

Kevan tehtévéni on hoitaa:

1) julkisten alojen eldkelain (81/2016)
mukaisen kunta-alan, valtion, evankelis-
luterilaisen kirkon ja Kansaneldkelaitoksen
henkiloston eldketurvan toimeenpanoa, kun-
ta-alan, valtion ja evankelis-luterilaisen kir-
kon henkiloston tyokyvyttomyysriskin vihen-
tdmiseen liittyvdd toimintaa sekd muita
mainitussa laissa sdddettyjd tehtivia;

25a$
Riskiarvio

Kevan hallituksen ja johdon tulee tehddi
strategisen pddtdksenteon ja riskienhallin-
nan osana riskiarvio, jossa arvioidaan:

1) oleellisten riskien vaikutus Kevan toi-
mintaan,

2) ne toimenpiteet, jotka ovat aiheellisia
arvioinnissa esiin nousseiden riskien hallit-
semiseksi.

Riskiarvio on pdivitettdvd sddnnollisesti
sekd viipymdittd, jos riskit ovat merkittdvdsti
muuttuneet.

Kevan on toimitettava valtiovarainminis-
teriolle 6 §$:n ja Finanssivalvonnalle 7 §:n
mukaista valvontatehtivdd varten yhteenve-
to riskiarviosta sekd siitd tehdyt johtopdd-
tokset. Valtiovarainministeriolle ja Finans-
sivalvonnalle toimitettavan yhteenvedon tu-
lee sisdltdd ainakin riskiarvion tulokset, ku-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

vaus kdytetyistd menetelmistd ja tdrkeimmdit
oletukset.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Sen 25 a § tulee kuitenkin voimaan vas-
ta 1 pdivind tammikuuta 2020.
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