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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om samordning av vissa miljorela-
terade tillstindsforfaranden, lag om findring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning samt vissa lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en ny lag om samordning av vissa miljorelate-
rade tillstdndsforfaranden. Tillstandsforfarandena samordnas genom en tidsméssig samordning
av behandlingsfaserna for samtidigt anhéngiga tillstdndsansokningar och en sammanslagning
av vissa uppgifter som hénfor sig till dem. Syftet &r att gora de tillstindsforfaranden som gél-
ler projekt som péverkar miljon smidigare och snabbare.

En forutséttning for samordningen av forfarandena ar att det tillstand som soks for ett projekt
ar ett miljotillstand enligt miljoskyddslagen, ett tillstind enligt vattenlagen eller ett tillstdnd
enligt marktéktslagen. Om det for projektet dessutom samtidigt sdks undantagslov enligt na-
turvardslagen, tillstdnd enligt markanvéndnings- och bygglagen, tillstdnd enligt gruvlagen el-
ler tillstdnd enligt lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor,
kan behandlingen av tillstindsans6kningar samordnas pa sdkandens begiran. Det foreslas att
det i de nimnda lagarna tas in behovliga bestimmelser om tillimpningen av den nya lagen.

Det foreslds ockséd att miljoskyddslagen, vattenlagen och naturvérdslagen kompletteras med
bestimmelser som mdjliggor att en ansdkan om undantag fran skyddet av arter eller naturtyper
enligt naturvardslagen behandlas vid Statens tillstands- och tillsynsmyndighet tillsammans
med en tillstindsansokan enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen.

I propositionen foreslds det ocksa att lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
och miljoskyddslagen dndras genom bestdmmelser om mojligheten att i vissa situationer sam-
ordna horandet om miljokonsekvensbeskrivningen och miljétillstdndsansdkan. Dessutom fo-
reslds bestimmelser om en mojlighet att ordna horande om komplettering av miljokonse-
kvensbeskrivningen i samband med hérande om en miljétillstindsansokan eller ansékan enligt
vattenlagen.

Propositionen innehéller ocksé forslag till lagar om éndring av lagen om hogsta forvaltnings-
domstolen, domstolslagen och lagen om forvaltningsdomstolarna. Genom é&ndring av de
ndmnda lagarna fortydligas den reglering som géller ssmmanséttningen vid avgdrande i situat-
ioner dir den foreslagna gemensamma behandlingen tillampas.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Det kan krdvas flera myndighetsbeslut for ett projekt som paverkar miljon. For projektgenom-
forandet kan det vara problematiskt med flera parallella eller pa varandra féljande tillstands-
och utlatandeforfaranden och med den troghet detta innebér for forfarandet Gverlag. Om sam-
ordningen av forfarandena é&r bristfillig orsakas overlappande myndighetsarbete och flera pa
varandra foljande deltagandeforfaranden. Ménga forfaranden innebér ocksé betydande kost-
nader for savil samhéllsekonomin och den som genomfor ett projekt som myndigheterna.
Dessutom innebér flera forfaranden ocksa att det dr svarare for medborgare och frivilligorga-
nisationer av forsta den miljorelaterade beslutsprocessen.

Ar 2015 blev en expertgrupp under minister Lauri Tarastis ledning klar med en rapport om 4t-
gérder for smidigare och effektivare miljoforfaranden (Ympéristomenettelyjen sujuvoittami-
nen ja tehostaminen). Gruppens arbete gick ut pé att analysera olika effektiviseringsatgérder
inom miljolagstiftningen for att investerings- och nédringslivsprojekt ska kunna avancera smi-
digt och effektivt utan att man ger avkall pa miljoskyddsmalen. Rapporten identifierade ett
klart behov att inom lagstiftningen om anvéndningen av miljon minska &verlappningen bland
forfarandena och bittre &n nu samordna forfarandena. Rapporten rekommenderade grundli-
gare utredning av for- och nackdelarna med att separata miljorelaterade tillstdndsforfaranden
samordnas enligt principen om att f all service pa ett och samma stélle.

I juni 2016 blev en utredning om genomférande av principen om ett enda servicestélle 1 mil-
jofragor (Yhden luukun periaatteen toteuttaminen ympéristdasioissa) klar. Den togs fram av
Ostra Finlands universitet och Enlawin Consulting Oy (Publikationsserie for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet 29/2016). I den foreslas det att principen om ett enda ser-
vicestélle ska genomfGras med hjélp av samordnande réttsregler och utveckling av e-
tjnsterna. Utredningen rekommenderade en ny lag om forfarandena for miljoprojekt.

For att principen om ett enda servicestélle ska kunna inforas i frdga om miljorelaterade forfa-
randen kravs det att myndighetskontakterna kan skotas elektroniskt. For den som ansdker om
tillstdnd betyder en modell med ett enda servicestélle att ans6kan om olika tillstand och hand-
laggningen av ansdkningarna sker samordnat, 4ven om ansdkningarna handlidggs av olika
myndigheter. I enlighet med principen om ett enda servicestélle kan sdkanden inleda flera
olika tillstandsforfaranden samtidigt och projektuppgifterna och projektunderlaget matas in i
ett elektroniskt system bara en gang, de olika etapperna i forfarandena samordnas tidsméssigt
och myndigheterna och i behovliga delar ocksd andra parter ha tillgang till det inmatade
materialet i elektronisk form. Uppgifterna ska ocksé kunna anvindas om eventuella nya till-
stand eller fornyade tillstdnd soks for verksamheten.

Ett elektroniskt system for myndighetskontakter enligt principen om ett enda servicestélle ut-
arbetas under arbets- och niringsministeriets ledning. Det sker mellan den 1 januari 2017 och
den 31 december 2019 inom spetsprojektet Tillstand och tillsyn, som grundar sig pa rege-
ringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering. Projektet gér ut pé att inféra en sddan
gemensam kundorienterad utvecklingsmodell baserad pé tjénstedesign som tagits fram for di-
gitalisering av den offentliga forvaltningens tillstinds-, anmélnings- och tillsynsforfaranden.
Genom det infors en kunddriven méjlighet att utrédtta drenden dér forvaltningsnivaer och myn-
dighetsgrianser dverskrids utifran den beskrivna principen om ett enda servicestille.

Att projektet Tillstdnd och tillsyn genomfors innebér att medborgare och foretag kan se alla
tillstdnd och tillsynsskyldigheter i en och samma elektroniska portal och dér anvénda e-
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tjanster for att utritta sina drenden med hjilp av ett tjanstelager som stoder informationsutbyte.
Tjanstelagret ska kunna kommunicera med myndigheternas drendehanteringssystem pa ett sétt
att de uppgifter och tillstdndshandlingar som géller projektet och som hdnfor sig till det &r till-
géngliga elektroniskt bade for kunden och foér myndigheten. Arendeprocesserna och it-
l6sningarna ska utvecklas i enlighet med principerna och riktlinjerna for digitalisering av of-
fentliga tjanster och genom utnyttjande av den nationella servicearkitekturens tjanster. Avsik-
ten dr att modellen med ett enda servicestélle ska ge mojlighet till myndighetskontakter och
informationsutbyte Over forvaltningsgranserna och utover tillstindshanteringen ocksa gélla
meddelanden, tillsyn och rapportering.

Inom handléggningen av miljo- och vattentillstind inférdes i maj 2017 en elektronisk miljo-
tillstandsansokan, eTillstand (eLupa), nar det giller djurstall, torvproduktion och vattendrags-
underforingar. Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts kommer anviandningen av elektro-
niska miljotillstdnd att utvidgas till andra sektorer. Efter det att elektroniska ansokningar in-
fordes startades den andra etappen i systemutvecklingen. Den gér ut pé att infora elektronisk
myndighetshantering. 1 Statens tillstands- och tillsynsmyndighet utgdr eTillstdnd den grund
utifran vilken ett drendesystem enligt principen om ett enda servicestille utvecklas.

I samband med landskapsreformen kommer ocksé statens tillstdnds-, styrnings- och tillsyns-
uppgifter att omorganiseras. Under behandling i riksdagen ar en regeringsproposition (RP
14/2018 rd) 1 vilken det foreslas att det inréttas en ny myndighet, Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighet. Myndigheten ska Gverta storsta delen av uppgifterna for de myndigheter som
samtidigt laggs ned, dvs. regionforvaltningsverken, nérings-, trafik och miljocentralerna och
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden. Nar det giller miljodrenden &r av-
sikten att myndigheten ska skota uppgifter enligt miljoskyddslagen (527/2014), vattenlagen
(587/2011), avfallslagen (646/2011), lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
(252/2017), nedan MKB-lagen, naturvardslagen (1096/1996) och marktiktslagen (555/1981)
samt vissa andra miljorelaterade lagar.

Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet avses ha riksomfattande behdrighet och vara en stat-
lig forvaltningsmyndighet med uppgifter inom flera sektorer. Den ska genom sin regionala
verksamhet sorja for de grundliggande fri- och rittigheterna och réttssidkerheten och bevaka
allménintresset genom att skdta uppgifter som géller verkstallighet, styrning och tillsyn enligt
lagstiftningen. Avsikten dr att landskapsreformen genomfors och Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighet inrdttas vid ingangen av 2021. De nya landskapen kommer ocksa att ha en vik-
tig roll ndr det giller miljorelaterade forfaranden, sirskilt med avseende pa de vatten- och
havsvardsuppgifter de anvisas och landskapsplanldggningen. Landskapet kommer i framtiden
ocksa att kunna skdta de 1 landskapet ingdende kommunernas uppgifter i fraga om miljoskydd
och byggnadstillsyn, om alla kommuner i ett landskap kommer 6verens om det.

Lagstiftningen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (nedan MKB-forfarandet) re-
viderades 2016. Den nya MKB-lagen tridde i kraft den 16 maj 2017. I det s.k. dverlatelsebre-
vet fran den arbetsgrupp som forberett totalreformen sades det att bestimmelserna om integre-
ring och samordning av MKB-forfarandet och de viktigaste miljorelaterade forfarandena
kommer att beredas inom projektet for ett enda servicestélle for miljorelaterade forfaranden.

Finland miljocentral granskade 2010 hur MKB-lagen fungerar i en utredning om evaluering av
den existerande MKB-lagstiftningen (Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn toimivuus ja
kehittdmistarpeet; Miljon i Finland 18/2010). Evalueringen kom fram till att det finns ett be-
hov att utreda mojligheten att beddma miljokonsekvenserna av dndringar och utvidgningar av
existerande projekt i samband med miljotillstdndsforfarandena. Mojligheterna att samordna
forfarandena har pa uppdrag av miljoministeriet utretts av professor Erkki J. Hollo (Selvitys
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ympdristovaikutusten  arviointimenettelyn  integroimiseksi  ympéristolupamenettelyyn,
Helsingfors 2011). Han kartlade mgjligheterna att gallra bland &verlappande konsekvensut-
redningar, hur resultatet av beddmningarna béttre kan beaktas och hur information effektivare
kan utnyttjas i miljétillstandsprocessen. Enligt utredningen kan antalet 6verlappande horanden
minskas om kungorelsen av miljokonsekvensbeskrivningen slas ithop med kungorelsen av till-
standsansokan. Utredningen skissade ocksa upp riktlinjer for en mer omfattande integrering av
forfarandena dér tillstdndsmyndigheten ocksa ska ansvara for organisering av konsekvensbe-
domningen.

Ar 2016 genomfdrde Regionforvaltningsverket i Sodra Finland och Nirings-, trafik- och mil-
jocentralen i Nyland ett forsok och utvecklingsprojekt om smidigare miljoforfaranden genom
samarbete — starkt samband mellan MKB- och tillstindsforfarandena (Sujuvammat ympaéri-
stomenettelyt yhteistyolld — YVA- ja lupamenettelyjen yhteyden vahvistaminen; Livskraft i
regionen 1/2017, Liisa Nyrold, Ilona Joensuu, Arja Johansson, 2017). Enligt slutrapporten fran
projektet kommer man inte att uppna det grundliggande syftet med forfarandena om MKB-
forfarandet och tillstdndsforfarandena slas ihop. Integrerade forfaranden innebér att den pro-
jektansvarige blir tvungen att i MKB-fasen ocksé ta fram de detaljerade handlingar som krévs
1 tillstindsansdkan, vilket inte dr tidsméssigt och tekniskt mdjligt i de flesta projekt. Enligt
rapporten kan det emellertid vara lampligt att nirmare sammanlénka de nuvarande MKB- och
tillstandsforfarandena i friga om sadana projekt som géller verksamhetsforandringar, dar det
bara finns ett mdjligt sétt att genomfora projektet och dér projektavgransningen dr densamma
inom MKB-forfarandet och tillstindsforfarandet. Rapporten understryker vikten av samarbete
mellan kontaktmyndigheten och tillstindsmyndigheten {or att forfarandena ska 16pa smidigt.

Genom denna proposition genomfors spetsprojektet Konkurrenskraften starks genom forbatt-
rade fOrutsdttningar for naringsliv och foretagande inom ramen for det strategiska maélet
Sysselséttning och konkurrenskraft och spetsprojektet Smidigare forfattningar inom ramen for
det strategiska malet Digitalisering, forsdksverksamhet och avveckling av normer enligt pro-
grammet for regeringen Sipild. Enligt spetsprojektet for smidigare forfattningar ska tillstands-
och besvirsprocesserna goras smidigare. Regeringen uppdaterade sin handlingsplan den 28
april 2017, och i uppdateringen ndmns tillhandahallandet av tjédnster som géller miljorelaterade
tillstdnd vid ett enda servicestélle som en av de helheter som ska genomforas.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning
Miljoskyddslagen

Den nya miljoskyddslagen tréddde i kraft den 1 september 2014. Genom den moderniserades
var nationella lag s& att den motsvarar det reviderade EU-direktivet om industriutslipp och
den tolkning av bestimmelserna i Finlands grundlag (731/1999) som hade utkristalliserats.
Vidare ville man f3 tillstinds- och anmélningssystemet att fungera battre. Syftet med lagen ar
att skydda miljon mot skadlig paverkan och att forbéttra medborgarnas mdjligheter att paverka
beslut som géller miljon. Av denna anledning 4r vissa miljopaverkande atgérder tillstdndsplik-
tiga enligt lagen. Bestimmelser om tillstdndsplikt finns i 4 kap. och bestimmelser om till-
standsforfarandet 1 5 kap.

Regionforvaltningsverket dr statlig miljotillstindsmyndighet och nérings-, trafik- och miljo-
centralen (NTM-centralen) ar tillsynsmyndighet. De tillstands- och tillsynsuppgifter som an-
kommer pa kommunen skdts av den kommunala miljovardsmyndigheten. Andra tillsynsmyn-
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digheter ar bland annat Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes) och den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten.

Enligt 39 § 1 miljoskyddslagen ska tillstindsansokningar l&mnas till den behoriga tillstands-
myndigheten skriftligen. Ansokningar till den statliga miljétillstindsmyndigheten ska ocksé
lamnas in elektroniskt, om myndigheten inte har godként nagot annat. Om ansdkan &r bristfal-
lig eller om sérskild utredning kravs for att drendet ska kunna avgoras, ska sokanden enligt 40
§ ges tillfélle att komplettera ansdkan inom den tid som myndigheten bestimmer.

Enligt lagens nya 39 a § ska tillstdindsmyndigheten p& begéran ge sdkanden information i
elektronisk form bland annat om hur ans6kan ska avfattas, vilka utlatanden som kommer att
begéras och den uppskattade tidpunkten for meddelande av tillstandsbeslutet. Tillstdindsmyn-
digheten kan ocksé arrangera ett samrad for att ordna radgivning. Rddgivningen &r avgiftsfri.

Enligt 43 § i miljoskyddslagen ska tillstindsmyndigheten, innan den avgor ett drende, ge par-
terna, dvs. dem vilkas rétt eller fordel saken kan berora, tillfdlle att framstélla anmérkningar
med anledning av tillstindsirendet. Ocksé andra ska ges tillfélle att framfGra sin asikt. For att
ordna horande ska tillstindsmyndigheten informera om en tillstdndsansékan genom att under
minst 30 dagar kungora den pé anslagstavlorna i kommunerna inom det omrade som paverkas
av verksamheten och pa sin webbplats samt annonsera kungdrelsen i minst en tidning inom
det omrdde som péverkas av verksamheten, om inte annonsering dr onddig. Enligt 44 § ska
ansokningshandlingarna héllas framlagda i kommunerna inom det omrédde som paverkas av
verksamheten atminstone sa linge kungorelsetiden varar. Den statliga miljotillstindsmyndig-
heten ska pa sin webbplats offentliggdra ett for allménheten avsett sammandrag av tillstands-
ansokan och det 6vriga centrala innehéllet i ans6kan samt efter avslutad handlaggning fatta
beslut i drendet. 1 42 § anges det vem tillstandsmyndigheten ska begéra utlatande av.

I miljoskyddslagens 47 § finns bestimmelser om nér ansdkningar om miljotillstdnd ska be-
handlas tillsammans med ansokningar enligt vattenlagen och i 47 a § nér de ska behandlas till-
sammans med ansokningar om marktaktstillstind. Sadana miljétillstandsansdkningar och vat-
tentillstdndsansdkningar som géller verksamhet som medfor risk for férorening av vatten ska
behandlas tillsammans, om detta inte ska anses vara onodigt. Arendena ska behandlas enligt
det forfarande som anges i vattenlagen, men med beaktande av miljoskyddslagens bestimmel-
ser om tillstindsans6kans och beslutets innehall, elektroniskt inlimnande av ansékan och in-
formation om ansdkan och beslutet. Ocksé ansdkningar om miljétillstdnd och ansdkningar om
marktéktstillstind for ett marktiktsprojekt ska behandlas tillsammans i enlighet med miljo-
skyddslagens forfarandebestdmmelser. P4 innehéllet i tillstindsansokan, tillstindsprovningen,
forutsittningarna for beviljande av tillstdnd och tillstandsvillkoren tillimpas dock separat de
materiella bestimmelserna i miljoskyddslagen och marktéktslagen. Om det i samband med att
ett miljotillstdndsérende behandlas framgar att det behovs ett tillstdnd enligt marktéktslagen
eller vattenlagen, ska sdkanden ldémna in en sadan tillstdndsansokan. I annat fall lamnas ansé-
kan om miljétillstdnd utan provning.

Enligt 84 § i miljoskyddslagen meddelas ett beslut om miljétillstand efter anslag, och de som
har ratt att dverklaga anses ha blivit informerade om beslutet nir beslutet har meddelats. En-
ligt 85 § 1 miljoskyddslagen ska beslutet skickas till sokanden och dem som uttryckligen har
begirt det samt till tillsynsmyndigheterna och de myndigheter som bevakar allmént intresse i
arendet. Beslutet ska dessutom skickas for kinnedom bade till de myndigheter av vilka utla-
tande om ansdkan har begirts och till dem som har framstéllt anméirkning eller uttryckt en
asikt 1 drendet eller sédrskilt har bett om att bli underrattade. Uppgift om att beslutet meddelats
ska utan drdjsmél offentliggéras i den kommun dér verksamheten ska placeras och i andra
kommuner dir verksamhetens konsekvenser kan upptrdda samt pa tillstindsmyndighetens
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webbplats. Uppgift om beslutet ska dessutom publiceras i en tidning med allmén spridning
inom det omrade som paverkas av verksamheten, om inte publicering annars dr uppenbart
onddig.

Lagen innehaller bestimmelser om elektronisk behandling i olika faser av tillstdndsforfaran-
det. 145 och 86 § i miljoskyddslagen sdgs det att var och en har rétt att pa begéran fa inform-
ation om miljdtillstdndsdrenden som inletts och beslut om miljétillstdnd inom ett visst omrade
genom elektroniska meddelanden i den man det dr mojligt att i myndighetens informationssy-
stem ta emot saddana forfragningar och skicka automatiska meddelanden. Enligt 197 § 1 milj6-
skyddslagen ska & sin sida fullfoljdsdomstolen till tillstdnds- och tillsynsmyndigheten elektro-
niskt l&dmna information om é&ndringar som gjorts i de beslut som dessa myndigheter har fattat
och om beslutens laga kraft, sa att informationen kan registreras i datasystemet for miljovards-
information.

Bestdmmelser om sokande av dndring finns i 19 kap. i miljoskyddslagen. Beslut enligt miljo-
skyddslagen 6verklagas i regel genom besvér hos Vasa forvaltningsdomstol.

Vattenlagen

Syftet med den nya vattenlagen, som tradde i kraft vid ingdngen av januari 2012, &r att siker-
stdlla en dndamalsenlig och rationell anvéndning av vattentillgangarna och vattenmiljon pa ett
sdtt ddr olika intressen jimkas samman. Till de tillstdndspliktiga vattenhushéllningsprojekten
enligt vattenlagen hor flera projekt som innebér byggande i sjo eller vattendrag, uttag av vat-
ten, vissa dikningsprojekt, bestdende dndring av medelvattenstdndet, vattenreglering och till-
godogorande av vattenkraft. Andra former for forhandskontroll enligt vattenlagen 4n tillstdnd
ar anmélan om mindre projekt, rétt att ta vatten, dikningsforrittning och inrittande av allméin
farled.

Enligt 1 kap. 7 § i vattenlagen ar regionforvaltningsverket den tillstindsmyndighet som avses i
vattenlagen. [ 5 kap. foreskrivs om den kommunala miljévardsmyndighetens och dikningsfor-
rattningens behdrighet i dikningsdrenden. Regionforvaltningsverket behandlar tillstdndsan-
sokningar som giller vattenhushéllningsprojekt och vissa ersittnings- och forvaltningstvangs-
drenden enligt vattenlagen. Nérings-, trafik- och miljocentralen och den kommunala milj6-
vardsmyndigheten 4r i lagen avsedda tillsynsmyndigheter.

Enligt 11 kap. 2 § i vattenlagen ska tillstandsdrenden inledas hos tillstindsmyndigheten genom
skriftlig ansokan. I 5 § 1 samma kapitel sdgs det att sokanden ska ges tillfalle att komplettera
ansokan inom utsatt tid om ansokan &r bristfallig. I 11 kap. 6 § i vattenlagen anges det vem
tillstdindsmyndigheten ska begéra utldtande av. Enligt 7 § i det kapitlet ska myndigheten ge
dem vars ritt, fordel eller skyldighet drendet kan berora (parterna) tillfdlle att framstélla an-
mérkningar med anledning av drendet. Andra &n parterna ska ges tillfdlle att framfora sin asikt
innan drendet avgdrs. Vidare anger 11 kap. 8 § i vattenlagen att sokanden och andra parter ska
ges tillfdlle att ge en forklaring med anledning av héranden. En part kan med anledning av den
forklaringen ges tillfélle att ge en forklaring.

Vattenlagens 11 kap. 10 § innebér att information om en ansdkan ska ges genom en kungo-
relse pé tillstindsmyndighetens anslagstavla och pa anslagstavlorna i kommunerna inom pro-
jektets influensomrade och att kungorelsen ska finnas framlagd i 30 dagar. En annons om att
kungorelsen offentliggérs ska publiceras i dtminstone en tidning med allmén spridning inom
det berdrda omradet, om det inte dr frdga om ett drende av ringa betydelse. I sa fall kan in-
formationen skotas pa annat sétt. Enligt 11 § i samma kapitel ska information om kungérelsen
lamnas separat till de parter som saken sérskilt berdr. Om ansokan géller ett projekt enligt la-

8



RP 269/2018 rd

gen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning, ska kungorelsen enligt 11 kap. 10 § i vat-
tenlagen dessutom publiceras pa tillstindsmyndighetens och kommunernas webbplatser.

Den sokande ska enligt 11 kap. 12 § 1 vattenlagen gdra en miljotillstdndsansokan, om det vid
behandlingen av ett ansokningsérende enligt den lagen visar sig att projektet ocksé kraver mil-
jotillstand. Vid behandling tillimpas bestimmelserna om gemensam behandling av tillstands-
ansokningar i 47 § 1 miljoskyddslagen. Om det ror sig om en ansdkan som géller férorening av
vatten ska den behandlas och avgoras tillsammans med tillstdindsansokan enligt vattenlagen.

Enligt 11 kap. 22 § i vattenlagen meddelas beslut enligt den lagen efter anslag, och de som har
ratt att Overklaga anses ha blivit informerade om beslutet nir beslutet har meddelats. Informat-
ion om att ett beslut kommer att meddelas ska ges pa tillstindsmyndighetens anslagstavla fore
den dag beslutet meddelas. Beslutet ska skickas till sokanden och en kopia av beslutet till dem
som har begért det, till tillsynsmyndigheterna och till de myndigheter som bevakar allménna
intressen i drendet samt till kommunerna inom projektets influensomrade for att dér hallas of-
fentligt framlagd. Tillstindsmyndigheten ska genom en offentlig kungdrelse informera om be-
slutet i dessa kommuner, och bland annat parterna ska informeras om kungorelsen. Informat-
ion om beslutet ska dessutom publiceras i minst en tidning med allmén spridning inom pro-
jektets influensomrade, om inte drendet dr av ringa betydelse eller det annars ar uppenbart
onddigt att publicera informationen.

Med stod av 15 kap. 1 § i vattenlagen far beslut som meddelats 6verklagas genom besvér hos
Vasa forvaltningsdomstol i enlighet med forvaltningsprocesslagen.

Naturvardslagen

Naturvérdslagen innehaller bestimmelser om skyddet av arter och omraden i syfte att bevara
naturens méngfald. Genom lagen genomfors radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter och FEuropaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG om bevarande av vilda faglar. I syfte att verkstélla skyddet innehéller lagen be-
stimmelser om forbud mot att forstora eller forsdmra sirskilda naturvérden.

Behoriga myndigheter enligt naturvardslagen &r miljoministeriet, nérings-, trafik- och miljo-
centralerna samt kommunerna. Enligt 6 § i naturvirdslagen ankommer den hogsta ledningen
och dvervakningen av naturvirden och landskapsvérden p& miljoministeriet.

129 § i naturvardslagen finns bestimmelser om skyddade naturtyper. Omraden som hor till de
naturtyper som avses i bestimmelsen far inte dndras sé att detta dventyrar naturtypens karak-
teristiska drag. Ett forbud i detta syfte trdder i kraft nar nérings-, trafik- och miljocentralen har
fattat beslut om grénserna for det omrade som hor till den skyddade naturtypen. Det dr mojligt
att avvika fran forbudet i enlighet med 31 § i naturvérdslagen, om detta inte allvarligt dventy-
rar syftet med skyddet eller om skyddet star i vdgen for ett projekt eller en plan av ytterst stort
allmént intresse.

Bestdmmelser om artskydd finns 1 6 kap. i naturvardslagen. Enligt 38 § i den lagen é&r de
déggdjur och faglar fridlysta som faller inom tillimpningsomradet for 6 kap. Fridlysningsbe-
stimmelserna finns 1 39 § och enligt den ar det exempelvis i frdga om individer som hor till de
fridlysta arterna forbjudet att avsiktligt doda eller stora dem eller att flytta eller skada bon. Be-
stimmelser om fridlysning av véaxtarter utfardas genom forordning av statsradet. Genom for-
ordning far det ocksa utfardas bestimmelser om arter som atnjuter sarskilt skydd, med forbud
att forstora eller forsdmra forekomstplatser som ér viktiga for den artens fortlevnad. Férbudet
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trader 1 kraft nir nérings-, trafik- och miljocentralen har fattat beslut om grianserna for den
plats dér en art som kréver sdrskilt skydd forekommer.

Det idr enligt 48 och 49 § 1 naturvérdslagen mojligt att géra undantag fran forbuden. Enligt 48
§ kan nérings-, trafik- och milj6centralen bevilja undantag fran fridlysningsbestdmmelserna i
39, 42 och 47 §, sé liange en gynnsam skyddsniva for arten bibehalls. Behdriga villkor kan fo-
gas till ett sddant beslut om undantag. Europeiska unionens specialbestimmelser om artskydd
anges i naturvardslagens 49 § och enligt den kan centralen i enstaka fall bevilja undantag pa
de grunder som nédmns i habitatdirektivet och fageldirektivet.

I friga om behandlingen av drenden som géller undantagslov inom naturvérden géller forvalt-
ningslagen. Beslut far 6verklagas genom besvér hos den regionalt behoriga forvaltningsdom-
stolen.

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning

Syftet med MKB-lagen é&r att frimja miljokonsekvensbeddémningen och ett enhetligt beak-
tande av beddmningen vid planering och beslutsfattande och samtidigt dka tillgéngen till in-
formation och mdjligheterna att delta. Genom lagen genomfors Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata pro-
jekt och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU om é&ndring av direktiv
2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.

Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas pa projekt som kan antas fa betydande
miljokonsekvenser. De projekt som alltid krdver ett bedomningsforfarande rédknas upp i bilaga
1. Dessutom foreskrivs det i 11 § i MKB-lagen att NTM-centralen beslutar om tillimpningen
av bedomningsforfarandet i enskilda fall nér ett projekt eller en édndring av det kan antas fa be-
tydande miljokonsekvenser som till sin natur och omfattning kan jamforas med konsekvenser-
na av projekt som avses i bilaga 1. Enligt 13 § i MKB-lagen ska innan beslutet fattas om be-
hovet av MKB-forfarande i enskilda fall de berérda myndigheterna horas, om inte detta ar up-
penbart onddigt. Den behdriga myndigheten ska besluta om tillimpningen av beddmningsfor-
farandet utan drojsmal, dock senast en manad fran det att myndigheten har fatt tillricklig in-
formation om projektet och dess miljokonsekvenser. Vid forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning &r NTM-centralen kontaktmyndighet, utom i sddana kdrnanldggningsprojekt som av-
ses 1 kdrenergilagen. I dem dr arbets- och néringsministeriet kontaktmyndighet.

MKB-forfarandet ska enligt 15 § i MKB-lagen genomforas i ett sa tidigt skede som mojligt av
projektplaneringen medan det dnnu finns mojliga genomférandealternativ. Enligt 4 § i MKB-
lagen ska vid tillimpningen av MKB-lagen hénsyn tas till de utredningar om projektet och
dess miljokonsekvenser som gjorts i andra sammanhang samt de utredningar samordnas som
forutsétts i denna lag och 1 annan lagstiftning.

Enligt 8 § i MKB-lagen kan kontaktmyndigheten fore eller under bedomningsforfarandets
gang anordna en forhandsoverldggning i samarbete med den projektansvarige och de centrala
myndigheterna. Bedomningsforfarandet inleds nér den projektansvarige lédmnar in ett program
for miljokonsekvensbeddmning till kontaktmyndigheten, varefter kontaktmyndigheten i enlig-
het med 17 § i MKB-lagen ser till att det informeras om programmet f6r miljokonsekvensbe-
domning genom kungdrelse, att behovliga utlatanden begirs och att det ges mojlighet att fram-
fora asikter om programmet. Kontaktmyndigheten ska ocksé ge kommunerna inom projektets
influensomrade tillfille att ge utlatande om programmet. Asikter och utlitanden ska limnas
till kontaktmyndigheten inom den tid som anges i kungorelsen. Tiden borjar 16pa den dag
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kungorelsen offentliggdrs och dr 30 dagar lang. Av sérskilda skil kan tiden forlédngas till hogst
60 dagar.

Nérmare bestdmmelser om innehallet i programmet for miljokonsekvensbedomning finns i
statsradets forordning om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (277/2017). Enligt dess
3 § ska bedomningsprogrammet i behovlig méan innehalla bland annat uppgifter om siddana
skiliga alternativ som &r beaktansvirda vad géller projektet och dess sdregenskaper, och av
vilka ett alternativ &r att avsta fran projektet, savida ett sddant alternativ inte av sdrskilda skl
ar onddigt samt uppgifter om de planer och tillstdind som genomforandet av projektet forutsit-
ter.

Kontaktmyndigheten ska ge ett utlatande om programmet for miljokonsekvensbedéomning till
den projektansvarige inom en manad fran det att tiden f6r limnande av utldtanden och framfo-
rande av asikter har 16pt ut. Kontaktmyndigheten ska i sitt utlatande ta stillning till program-
mets omfattning och exakthet. Av utlatandet ska det ocksa framgé hur de behdvliga utredning-
arna vid behov kan samordnas med de utredningar som krévs enligt andra lagar. Kontaktmyn-
digheten ska ldmna sitt utldtande och andra utldtanden och &sikter till den projektansvarige.
Utlatandet ska samtidigt sdndas for kinnedom till de myndigheter som saken géller och publi-
ceras pa kontaktmyndighetens webbplats (18 §).

Den projektansvarige ska enligt 19 § i MKB-lagen sammanstélla en miljokonsekvensbeskriv-
ning utifrdn programmet for miljokonsekvensbedémning och det utldtande som kontaktmyn-
digheten har avgett om det och ldmna beskrivningen till kontaktmyndigheten. Nérmare be-
stimmelser om beskrivningens innehéll finns i statsrddets forordning om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbeddomning. Kontaktmyndigheten ska enligt 20 § i lagen informera om en milj6-
konsekvensbeskrivning och ocksé se till att behovliga utldtanden om beskrivningen begérs och
att mojlighet att framfora &sikter erbjuds. Den tid som reserveras for asikter och utlatanden ar
minst 30 dagar och hogst 60 dagar.

Det ar enligt 22 § i MKB-lagen mojligt att samordna horandet vid miljokonsekvensbedomning
av ett projekt med horandet vid utarbetandet av den plan som krédvs for genomférandet av pro-
jektet ndr de pagar samtidigt. I praktiken innebar detta att hrandet om bedémningsprogram-
met forenas med kungoérandet av det program for deltagande och beddmning som avses i mar-
kanvindnings- och bygglagen. Det gér ocksé att forena horandet om miljokonsekvensbeskriv-
ningen med begéiran om asikter om beredningsmaterialet for planen eller det offentliga fram-
laggandet av planforslaget. Det dr kontaktmyndigheten och den myndighet som ansvarar for
planldggningen som ska komma &verens om samordningen efter att ha hort den projektansva-
rige.

Miljokonsekvenserna av ett projekt kan i stillet for genom MKB-forfarande bedémas genom
ett forfarande enligt en annan lag, om konsekvenserna utreds pa det sétt som avses i MKB-
lagen och det separat foreskrivs om detta i den lag enligt vilken miljokonsekvenserna kan be-
domas (5 §). I samband med att MKB-lagen reviderades kompletterades 9 § i markanvand-
nings- och bygglagen med bestimmelser om utredning av miljokonsekvenserna i samband
med planldggning. Den myndighet som svarar for planliggning enligt den lagen ansvarar dé
ocksa for bedomningsforfarandet. Kontaktmyndigheten enligt MKB-lagen ska da forsdkra sig
om att miljokonsekvensbedomningen ér tillrdcklig och dven sammanstélla en motiverad slut-
sats.

Kontaktmyndigheten ska kontrollera miljokonsekvensbeskrivningens tillricklighet och kvali-

tet och dérefter sammanstilla en motiverad slutsats om projektets betydande miljokonsekven-
ser, foreskrivs det i 23 § i MKB-lagen. Den motiverade slutsatsen ska ges till den projektan-
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svarige inom tva manader fran det att tiden for ldmnande av utlatanden och framférande av
asikter har 16pt ut. Kontaktmyndigheten ldamnar den motiverade slutsatsen samt andra utlatan-
den och &sikter till den projektansvarige. Den motiverade slutsatsen ska samtidigt séndas for
kédnnedom till de myndigheter som behandlar projektet, till kommunerna inom projektets in-
fluensomrade och vid behov till landskapsforbunden och andra berdrda myndigheter samt
publiceras pa kontaktmyndighetens webbplats. Om kontaktmyndigheten inte kan samman-
stilla en motiverad slutsats pd grund av att miljokonsekvensbeskrivningen &r bristfallig, ska
myndigheten meddela den projektansvarige till vilka delar beskrivningen behdver komplette-
ras, foreskrivs det vidare i 24 § i MKB-lagen. Kontaktmyndigheten ska se till att det ocksa ef-
ter kompletteringen av miljokonsekvensbeskrivningen ordnas ett horande om den.

Tillstdndsansokningar som géller projekt ska atfoljas av en miljokonsekvensbeskrivning och
en motiverad slutsats, som myndigheten ska f& innan den fir bevilja tillstand for genomfo-
rande av ett projekt. Ocksa tillstindsmyndigheten ska enligt 26 § i MKB-lagen foga en moti-
verad slutsats till tillstindsbeslutet, och den ska i1 beslutet beakta det som framgar av miljo-
konsekvensbeskrivningen, den motiverade slutsatsen och hérandena.

Enligt 27 § 1 MKB-lagen ska tillstindsmyndigheten forsikra sig om att den motiverade slut-
satsen dr aktuell nér tillstindsirendet avgors. Kontaktmyndigheten ska pé tillstindsmyndig-
hetens begiran framfora sin asikt om huruvida den motiverade slutsatsen dr uppdaterad. Om
slutsatsen inte &r ajourford ska miljokonsekvensbeskrivningen kompletteras i enlighet med be-
stimmelserna om hérande om beskrivningen i 20 §. Enligt forarbetena till lagen (RP 259/2016
rd) kan hérandet samordnas med hdrandet om tillstindsanskan. Kontaktmyndigheten ger
darefter sin uppdaterade motiverade slutsats i enlighet med 23 §.

Den projektansvarige far med stod av 37 § i MKB-lagen soka &ndring genom besvér i beslut
om tillimpning av forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning och i beslut som fattats med
stdd av 36 §. Den som har ritt att soka dndring i ett tillstdndsbeslut som géller ett projekt far i
samma ordning och sammanhang som besvir anfors dver tillstindsbeslutet ocksa soka dndring
i ett beslut genom vilket det konstateras att ett MKB-forfarande inte behdvs. En nérings-, tra-
fik- och miljocentral har & sin sida rétt att soka dndring genom besvir 1 ett beslut av en for-
valtningsdomstol genom vilket forvaltningsdomstolen har upphavt centralens beslut om till-
lampning av MKB-forfarandet. Med stod av 34 § i MKB-lagen kan centralen eller den som
annars har rétt att soka dndring i ett tillstindsbeslut genom besvir i besvéren aberopa att forfa-
randet vid miljokonsekvensbedomning inte har genomforts eller att det i det vdsentliga har ge-
nomforts pa ett bristfalligt sitt.

Marktiktslagen

Genom marktéktslagen regleras yrkesmassigt och kommersiellt tagande av grus samt tagande
av andra stenmaterial samt lera och mull i det syftet. Marktiktslagen begrénsar tagandet av
marksubstanser genom att foreskriva att det kréavs tillstdnd for taktverksamhet. Det kravs till-
stand enligt marktéktslagen fOr att ta substanser for annat dn husbehov.

For sadan taktverksamhet som avses i marktéktslagen ska det finnas tillstind enligt 4 § i mark-
tiktslagen. Enligt 7 § 1 marktiktslagen beviljas tillstdnd som géller tdktverksamhet av den
kommunala miljovardsmyndigheten. Tillstand till taktverksamhet ska sokas skriftligen och
ansokan ska vid behov étfoljas av en tiktplan.

Innan tillstdnd beviljas ska tillstandsmyndigheten enligt 7 § 1 marktidktslagen begéra utlatande
av ndrings-, trafik- och miljocentralen. Dessutom ska utlatande i de situationer som anges
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ndrmare i forordning begiras av andra kommuner, den samkommun som skoter landskaps-
planldggningen och andra myndigheter.

Kungorelse av en ansokan som géller marktéktstillstdnd ska vara anslagen p&d kommunens an-
slagstavla i 30 dagar. Dessutom ska de som é&ger eller besitter de fastigheter och andra omra-
den som grénsar till den fastighet pa vilken tdktomradet dr beldget i regel beredas tillfille att
bli horda. Nér det behdvs ska det annonseras om ansdkan i atminstone en tidning med allmén
spridning inom det omrade som paverkas av projektet. Den som ansoker om tillstand kan till
sin ansokan foga en redogdrelse for att grannarna &r medvetna om projektet och dven en redo-
gorelse for deras eventuella stéllningstaganden till projektet. Om sdkanden inte har lamnat in
en adekvat utredning om att grannarna har horts, ska kommunen hora grannarna. Nér ansékan
giller ett projekt enligt MKB-lagen ska det enligt 13 § i marktidktslagen genom en kungorelse
pa tillstindsmyndighetens och kommunernas webbplatser informeras om att behandlingen av
ansokan har inletts.

Tillstindsmyndighetens beslut som géller tillstdnd for téktverksamhet meddelas efter anslag.
Information om meddelande av ett beslut ska ges pd myndighetens anslagstavla fore den dag
beslutet meddelas och meddelandet ska vara uppsatt pa anslagstavlan under minst den tid som
reserverats for anférande av besvar. Beslutet ska sidndas till den som ansokt om tillstdnd, och
de som i samband med &drendets behandling har anhallit om att bli informerade om att tillstdnd
beviljats och som samtidigt har uppgett sin adress ska oférdrdjligen informeras om detta. Den
som saken giller anses ha fatt kinnedom om beslutet di det har meddelats. Dessutom ska ni-
rings-, trafik- och miljocentralen utan drdjsmal underréttas om tillstand for téktverksamhet (19

§).

Enligt 2 § 3 punkten i marktiktslagen géller lagen inte sddant tagande av marksubstanser pa
vattenomréde for vilket det enligt vattenlagen kravs tillstind av regionforvaltningsverket. Vi-
dare far enligt 3 § 1 mom. 4 punkten i lagen avsedda substanser inte tas sa att kvaliteten pé
vattnet eller vattenavgivningskapaciteten i ett viktigt eller annat for vattenforsorjning l&mpligt
grundvattenomrade dventyras, om ett tillstdnd enligt vattenlagen inte foreligger.

Bestdmmelser om gemensam behandling av ansdkningar om marktéktstillstand och miljotill-
standsansokningar finns i 4 a § i marktéktslagen. Om ansdkningarna géller samma projekt ska
de behandlas tillsammans och avgéras genom samma beslut, om inte gemensam behandling
av sdrskilda skél dr onddig. Det rdcker med en ansdkan for ett gemensamt tillstdnd. Det &r i
regel den kommunala miljovardsmyndigheten som &r behorig myndighet vid gemensam be-
handling. Enligt 7 § i marktiktslagen ska drenden behandlas enligt marktéktslagen nér det gil-
ler att begdra utlatande, enligt 42—45 § i miljoskyddslagen nar det géller horande och inform-
ation om hdrande och enligt 84-86 § i1 miljoskyddslagen nér det géller meddelande och in-
formation om tillstandsbeslut.

Tillstandsbeslut enligt marktiktslagen far med stod av dess 20 § dverklagas genom besvir hos
den regionalt behoriga forvaltningsdomstolen. I fraga om besvérsratt och sdokande av dndring
iakttas kommunallagens bestimmelser.

Markanvéndnings- och bygglagen
Markanvéndnings- och bygglagen trddde i kraft den 1 januari 2000, och den har dndrats flera
ganger sedan dess. Den innehaller bestimmelser om planering av omrddesanvandningen och

byggande. I fraga om byggande innehéller lagen bestimmelser om bygglov, atgardstillstand,
tillstdnd till miljoatgérder och rivningslov (nedan byggtillstdnd).
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Behorig myndighet ndr det giller byggtillstand d4r kommunens byggnadstillsynsmyndighet.
Fragan om tillstdnd for miljoatgarder kan ocksa overforas till en annan av kommunen forord-
nad myndighet for avgorande.

Bygglov soks skriftligen hos kommunens byggnadstillsynsmyndighet. En ndrmare forteckning
over de handlingar och andra utredningar som ska fogas till ansokan finns i 85 § 1 markan-
vandnings- och byggforordningen (895/1999). Markanviandnings- och bygglagens 132 och
133 § innehaller bestimmelser om de situationer dér utlatande ska begéras av nérings-, trafik-
och miljocentralen. Enligt 133 § ska grannarna underréttas om att en ansdkan om bygglov an-
héngiggjorts, om detta inte &r uppenbart onddigt. Efter det ska grannarna enligt 65 § i forord-
ningen reserveras sju eller, om det dr fraga om ett projekt dir MKB-forfarande tillampas, fjor-
ton dagar for att géra en anmérkning. Sokanden kan till sin ansdkan foga en utredning om
grannarnas eventuella standpunkter med anledning av byggandet, och da behdver myndighet-
erna inte hora dem. Information om att drendet dr anhidngigt ska tillkdnnages pa byggplatsen
och det dr den som paborjar byggprojektet som svara for detta. Om en miljokonsekvensbe-
domning ska utarbetas for en tillstdndspliktig atgérd ska det enligt 132 § i lagen informeras
ocksa pé internet om att behandlingen av ansdkan har inletts. Enligt 67 § i forordningen ska
kommunstyrelsen och nérings-, trafik- och miljocentralen underrattas om rivningslov i de sér-
skilda fall som anges i forordningen.

Beslut om byggtillstind meddelas efter anslag och den som saken giller anses ha fatt del av
beslutet ndr det meddelades. Tillstdndsbeslutet tillstélls i enlighet med 142 i lagen sdkanden,

de myndigheter som anges i forordning och dem som har begért det i en anmérkning eller sér-
skilt.

Beslut om byggtillstand far 6verklagas genom besvir hos den regionalt behoriga forvaltnings-
domstolen.

Gruvlagen

Gruvlagen (621/2011) innehaller bestimmelser om letning efter och utvinning av fyndigheter
som innehdller gruvmineraler och guldvaskning pa statsdgd mark, om upphorande av darmed
forknippad verksamhet och om gruvforrittning. Enligt gruvlagen dr malmletning, gruvdrift
och guldvaskning tillstdndspliktiga verksamheter. Enligt 4 § &r Sdkerhets- och kemikalie-
verket i den lagen avsedd gruvmyndighet.

Ansokningar om malmletningstillstand, gruvtillstind och guldvaskningstillstand ska ges in till
tillstandsmyndigheten. Bestimmelser om tillstindsmyndigheter finns i 33 § i gruvlagen. I 37 §
anges det vem tillstdindsmyndigheten ska begéra utldtande av om en tillstindsansokan.

Tillstindsmyndigheten ska informera om en ansokan genom att i minst 30 dagar kungdra an-
sokan pa sin anslagstavla och pa anslagstavlorna i de berérda kommunerna. Information om
kungorelsen ska publiceras i atminstone en tidning med allmén spridning inom verkningsom-
radet, om det inte dr uppenbart onddigt. Dessutom ska de sakdgare som saken i synnerhet gil-
ler underrittas sérskilt om kungdrelsen. Om fler 4n trettio kénda personer ska informeras om
en ansdkan eller ett beslut eller om antalet personer dr oként, kan information om saken enligt
40 § ges i en sddan tidning dér mottagaren bést kan véntas fa informationen.

Tillstandsmyndigheten ska innan den avgor ett drende ge sakdgarna tillfélle att framstélla an-
mérkning med anledning av tillstindsirendet. Andra 4n sakdgare ges tillfélle att framfora sin
asikt 1 frAgan. I 39 § foreskrivs det att en med hénsyn till sakens natur tillrdcklig tidsfrist ska
bestimmas for framstillande av anméirkningar och framforande av asikter. Sokanden och
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andra sakdgare ska ges tillfélle att avge bemotande nar det géiller sddana krav och utredningar i
utlatanden och anméirkningar som kan paverka hur drendet avgors. Med anledning av bemo-
tandet ska sakdgarna ges tillfélle att avge genméle, om bemdtandet kan paverka hur drendet
avgors, sigs det 142 §.

Ett tillstandsbeslut meddelas efter anslag, och beslutet anses ha kommit dem som har ratt att
overklaga till kinnedom nér det meddelades. Information om att beslut meddelas ska ges i
forvag genom att det informationsmeddelandet halls uppsatt pa anslagstavla under minst den
tid inom vilken beslutet kan 6verklagas genom besvir. Enligt 57 § 1 gruvlagen ska beslutet
vara tillgdngligt d4ven elektroniskt den dag det enligt meddelandet meddelas.

Tillstandsmyndigheten ska sénda tillstandsbeslutet till sokanden och en kopia av beslutet till
dem som sérskilt har bett om det och till de kommuner, nirings-, trafik- och miljocentraler och
andra myndigheter som delgetts drendet under handlaggnmgen eller av vilka utlatande har be-
gérts. I vissa fall som lagen anger ska en kopia ocksa séndas till Stralsdkerhetscentralen,
Lantmaéteriverket och sametinget. Information om att beslut meddelas ska av tillstindsmyn-
digheten ldmnas till dem som har framstéllt anmérkning i drendet eller som sérskilt har bett
om att bli underrdttade och till de sakidgare som saken sérskilt giller. Tillstindsmyndigheten
ska ocksa sorja for att uppgift om beslutet utan dréjsmaél offentliggdrs av de kommuner vars
omraden beslutet giller. Tillstindsmyndigheten ska enligt 58 § dessutom publicera uppgift om
beslutet i &tminstone en tidning med allmén sprldmng inom det omrdde som péverkas av den
verksamhet som avses i beslutet, om inte drendet dr av ringa betydelse eller annonsering an-
nars dr uppenbart onddigt. Ett beslut av gruvmyndigheten fér enligt 162 § 6verklagas genom
besvir hos den regionalt behoriga forvaltningsdomstolen. Den behoriga forvaltningsdomstolen
bestdms i enlighet med inom vilken férvaltningsdomstols domkrets den huvudsakliga delen av
det malmletningsomrade, gruvomrade eller guldvaskningsomrade som avses i beslutet finns.

Lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

Lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005), nedan
kemikaliesdiikerhetslagen, dr en allmén lag om séker anvindning av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor. Genom en dndring av lagen som trddde i kraft den 1 juni 2015 (358/2015, RP
275/2014 rd) fick lagen bestimmelser om horande av allmidnheten och allménhetens delta-
gande 1 beslutsprocessen.

Tillampningsomradet for kemikaliesdkerhetslagen dr brett och det har berdringspunkter med
annan lagstiftning som frimjar kemikaliesékerheten, sdsom Europeiska unionens kemikaliesi-
kerhetslagstiftning och lagstiftningen om arbetarskydd, miljoskydd och markanvéndning och
byggande. Genom kemikaliesékerhetslagen och de forordningar som utférdats med stod av
den har man genomfort Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/18/EU om &tgérder for
att forebygga och begriansa faran for allvarliga olyckshédndelser dér farliga &mnen ingér och
om andring och senare upphévande av radets direktiv 96/82/EG, nedan Seveso III —direktivet.
I direktivet anges skyldigheter vars syfte ar att forsoka forebygga allvarliga olyckshidndelser
och minimera foljderna av olyckor i och utanfor kemikalieanldggningar. Skyldigheterna géller
industrianldggningar dér man hanterar kemikalier som orsakar fysikaliska faror, hilsofaror
och miljofaror réknat frén de kvantiteter som anges i direktivet.

Syftet med kemikaliesdkerhetslagen ar att forebygga och avvirja sddana skador pa person,
miljo och egendom som orsakas vid tillverkning, anviandning, Gverforing, upplagring, forva-
ring och annan hantering av farliga kemikalier samt explosiva varor och dven att frimja den
allménna sikerheten. De som ska skyddas frén personskador ér bade de anstéllda vid produkt-
ionsanldggningarna och dven de som dr verksamma eller bor utanfor anldggningarna. Lagen
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géller bade enskilda personer och stora produktionsanldaggningar i egenskap av verksamhets-
utovare.

Enligt 23 § i kemikaliesdkerhetslagen fr omfattande industriell hantering och upplagring av
en farlig kemikalie samt enligt 58 § i den lagen tillverkning och upplagring av explosiva varor
utovas med Sdkerhets- och kemikalieverkets (Tukes) tillstand. Tukes Gvervakar att den lagen
foljs till den del uppgiften inte har alagts ndgon annan myndighet. I 115 § 1 kemikaliesdker-
hetslagen finns ockséa bestimmelser om myndighetsuppgifter for raiddningsmyndigheterna, po-
lisen och tullmyndigheterna. Tukes &r den centrala tillstindsmyndigheten enligt kemikaliesi-
kerhetslagen ndr det géller 6vervakning av stora industrianldggningar och explosiva varor.
Réddningsmyndigheterna 6vervakar att lagen f6ljs nér det géller liten industriell hantering och
forvaring av farliga kemikalier och dven bland annat Gverlatelse av fyrverkeripjdser for en-
skild konsumtion. Polisen 6vervakar bland annat anvdndning och Gverlételse av explosiva va-
TOr.

Tillstandsansokningar ska goras skriftligen, och pé begéran av Sdkerhets- och kemikalieverket
ska ytterligare exemplar ges in av ansokningshandlingarna, om det behdvs for kungorelse av
ett drende och for begiran om utlatande. I dvrigt iakttas forvaltningslagen nér en tillstdndsan-
sOkan behandlas. Enligt 9 § i statsrddets forordning om dvervakning av hanteringen och upp-
lagringen av farliga kemikalier (685/2015), nedan kemikaliedvervakningsforordningen, och 5
§ 1 statsradets forordning om 6vervakning av tillverkningen och upplagringen av explosiva va-
ror (819/2015) ska Sikerhets- och kemikalieverket nér det behandlar en tillstdndsansdkan be-
géra utldtanden av nérings-, trafik- och miljocentralen och rdddningsmyndigheten och vid be-
hov av andra. Enligt 104 b § 1 kemikaliesdkerhetslagen ska Tukes informera om en tillstands-
ansokan genom att i minst 30 dagar kungora ansdkan péa de berdrda kommunernas anslagstav-
lor. Kungdrelsen publiceras ocksa pé tillstindsmyndighetens webbplats. Dessutom ska in-
formation om kungdrelsen publiceras i atminstone en tidning med allmén spridning inom
verkningsomrédet, om inte drendet dr av ringa betydelse eller annonsering annars dr uppenbart
onddigt. Den berdrda allménheten ska underrittas sérskilt om kungorelsen. Om fler én trettio
kénda personer ska informeras om ansdkan eller om antalet personer &r oként, kan information
om saken ges i en sddan tidning ddr mottagaren bast kan véntas fa informationen.

I enlighet med 104 ¢ § i kemikaliesdkerhetslagen ska den berorda allménheten ges mojlighet
att komma med anmérkningar och framfora sin &sikt med anledning av &rendet. Utdver vad
som foreskrivs i forvaltningslagen ska s6kanden och den berdrda allménheten ges mojlighet
att avge bemoétande nér det giller sddana krav och utredningar i utlatanden och anmérkningar
som kan paverka hur drendet avgors. Med anledning av detta ska sdkanden eller den berdrda
allménheten ges mojlighet att avge genmile, om bemotandet kan paverka hur drendet avgors.

Enligt 11 § i kemikaliedvervakningsforordningen ska Sékerhets- och kemikalieverket infor-
mera regionforvaltningsverket, nérings- trafik- och miljocentralen, raddningsmyndigheten
samt den kommunala miljévardsmyndigheten och byggnadstillsynsmyndigheten om till-
standsbeslut som avser kemikalier. Enligt 7 § 1 forordningen om 6vervakning av tillverkning-
en och upplagringen av explosiva varor ska Tukes informera regionforvaltningsverket, né-
rings-, trafik- och miljocentralen, rdddningsmyndigheten, polisen samt kommunen om till-
standsbeslut som avser tillverkning och upplagring av explosiva varor. Kemikaliesékerhetsla-
gens 126 § innebdr att tillstdndsbeslut far 6verklagas genom besvir hos den regionalt behoriga
forvaltningsdomstolen.

Enligt 24 § i kemikaliesékerhetslagen far liten industriell hantering och upplagring av en farlig

kemikalie utovas endast nér anmélan om det gjorts. Verksamhetsutdvaren ska gora en anma-
lan till rdiddningsmyndigheten, om anmélan inte med stdd av 23 § 2 mom. i kemikaliesdker-
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hetslagen ska goras till Tukes. Trots att ett anmélningsforfarande enligt kemikaliesdkerhetsla-
gen inte ingdr i den foreslagna samordningen av miljorelaterade tillstdnd, kan forfarandet ha
kontaktytor med den foreslagna samordningen av tillstdnd. Den tillstdndsplikt som foreskrivs i
kemikalielagen ér beroende av de kemikalieméngder som anvinds vid objektet. Ofta precise-
ras de kemikalieméngder som anvénds vid objektet forst alldeles i planeringens slutskede.
Darfor ar det mojligt att ett kemikaliesékerhetstillstdnd kan dndras alldeles i slutskedet av till-
standsforfarandet till en anmélan som med stod av kemikaliesdkerhetslagen gors till radd-
ningsmyndigheten eller tvartom.

Forvaltningslagen

Syftet med forvaltningslagen ar att genomfora och frimja god forvaltning samt rattsskydd i
forvaltningsdrenden. Forvaltningslagen dr en allmén lag som reglerar myndigheternas verk-
samhet, inbegripet tillstindsforfaranden.

Forvaltningslagen tillimpas bland annat av statliga myndigheter och kommunala myndigheter
nér de skdter offentliga forvaltningsuppgifter. Myndigheterna ska inom ramen for sin behdorig-
het avgiftsfritt ge sina kunder rad 1 anslutning till skdtseln av ett forvaltningsidrende samt svara
pa fragor och forfragningar som giller utrdttandet av drenden. Enligt 8 § i forvaltningslagen
ska en myndighet i mén av mojlighet hdnvisa kunden till den behdriga myndigheten om ett
drende inte hor till dess behdrighet. Ett drende ska behandlas utan ogrundat dr6jsméal. Lagens
23 § krdver att en myndighet pé en parts begidran ger en uppskattning om nér ett beslut kom-
mer att ges samt svarar pa forfragningar om hur behandlingen framskrider. En myndighet ska
for de centrala drendegrupperna inom sitt verksamhetsomrade ange forvantad handldggnings-
tid for sadana drenden som myndigheten avgor genom forvaltningsbeslut och som kan inledas
endast pa initiativ av en part. Detta géller enligt 23 a § i forvaltningslagen inte drenden for
vars del det foreskrivs om en tidsfrist for handlaggningen.

Enligt 20 § i forvaltningslagen har ett forvaltningsidrende inletts ndr den handling som avser
detta har kommit in till en behorig myndighet eller nédr ett drende som féar inledas muntligen
har framforts for myndigheten och de uppgifter som behovs for att behandlingen av drendet
ska kunna paborjas har registrerats. Om en handling som har tillstéllts en myndighet &r brist-
féllig, ska myndigheten vid behov uppmana avséndaren att komplettera handlingen. En myn-
dighet ska Overlag se till att ett &rende utreds tillréckligt och pa behorigt sétt. En part ska enligt
31 § i forvaltningslagen légga fram utredning om grunderna for sina yrkanden och ocksé i 6v-
rigt medverka till utredningen av ett drende som han eller hon har inlett. En part kan ocksa i
enlighet med 22 § i forvaltningslagen pé eget initiativ komplettera eller dndra sin ansokan.

Part i ett forvaltningsédrende ér den vars ritt, fordel eller skyldighet drendet géller, anges det i
11 § i forvaltningslagen. En part ska ges tillfdlle att framfora sin asikt om &rendet och avge sin
forklaring med anledning av sadana yrkanden och sédan utredning som kan inverka pa hur
arendet kommer att avgoras. I 34 § i forvaltningslagen riknas de fall upp dar ett drende far av-
gOras utan att en part hors. Om avgorandet i ett drende kan ha en betydande inverkan pa andra
an parterna, ska myndigheten ge dessa personer mojlighet att fa information och uttala sin
asikt om drendet. Information om att &rendet 4r anhédngigt och om méjligheten till inflytande
ska ges pa ett sétt som dr lampligt med hénsyn till &drendets betydelse och omfattning, fore-
skrivs det 141 § i forvaltningslagen.

Forvaltningsbeslut ska ges skriftligen. Ett beslut kan ges muntligen, om det &r nédvéandigt pa
grund av att drendet dr bradskande. Enligt 43 § i forvaltningslagen ska ett muntligt beslut utan
dr6jsmal ocksé ges skriftligen tillsammans med en anvisning om hur man begir omprévning
eller en besvérsanvisning. Ett beslut som en myndighet har fattat ska av myndigheten utan
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dr6jsmal delges en part och andra kidnda som har rétt att begira omprovning av beslutet eller
att overklaga det genom besvar. Myndigheten ska redan under behandlingen av ett drende
skdta delgivningen av handlingar som inverkar pa behandlingen av drendet. Enligt 54 § 1 {or-
valtningslagen ska en handling delges i original eller kopia. Enligt 58 § i forvaltningslagen ska
delgivningen ske med den myndighet som for talan i drendet.

Bestdmmelser om forfarandet vid delgivning finns i 10 kap. i foérvaltningslagen. Vanlig del-
givning sker per post genom brev till mottagaren. Mottagaren anses ha fétt del av drendet den
sjunde dagen efter det att brevet avsédndes, om inget annat visas. Enligt 59 § i forvaltningsla-
gen anses ett drende dock ha kommit till en myndighets kdnnedom den dag brevet anlénde.
Det ér fraga om bevislig delgivning enligt 60 § i forvaltningslagen nir delgivningen verkstélls
per post mot mottagningsbevis. Vid offentlig delgivning halls enligt 62 § i forvaltningslagen
en handling en viss tid framlagd for mottagaren hos myndigheten, och ett meddelande om att
handlingen finns framlagd ska publiceras i den tidning ur vilken mottagaren bést kan antas fa
information om saken.

Lagen om offentliga kungdrelser

Lagen om offentliga kungorelser (34/1925) innehaller bestimmelser om forfarandet for att
bringa beslut till allmédn kinnedom genom kungoérelse. De tillkdnnagivanden som enligt gil-
lande bestdimmelser ska bringas till allmén kdnnedom genom kungorelse ska kungoras genom
anslag i varje kommun pé en for &ndamalet avsedd anslagstavla.

Enligt 3 § i lagen om offentliga kungorelser ska det finnas en anslagstavla i kommunens
ambetshus eller pa annat av kommunstyrelsen bestimt lampligt stélle dit tilltrddet under tjéns-
tetid &r fritt. Enligt 4 § i den lagen ar det kommunstyrelsen som ombesorjer de uppgifter som
géller anslag. Nér en kungorelse kommit myndigheten till handa, ska den eller uppgift dirom
utan drojsmal anslés. Enligt 5 § i lagen om offentliga kungorelser ska den dag da kungorelsen
blivit anslagen antecknas pa kungorelsen.

I det aktuella projekt som syftar till att revidera kungorelsebestimmelserna (Regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lagar om dndring av forvaltningslagen, upphdvande av
lagen om offentliga kungorelser och éndring av 12 kap. 3 § i jordabalken, RP 239/2018 rd) fo-
reslas det att kungorelselagen upphévs och att en allmédnna bestimmelser om offentlig kungo-
relse tas in i forvaltningslagen.

Kommunallagen

Den nya kommunallagen (410/2015) tradde i kraft den 1 maj 2015 och den boérjade huvudsak-
ligen tilldimpas i borjan av mandatperioden for de fullméktige som valdes 2017. Den innehal-
ler bestimmelser om kommunens beslutsprocesser och organ.

Kommunen ska informera om sin verksamhet, och den ska ge tillricklig information exem-
pelvis om de drenden som bereds i kommunen, planer som géller drendena, behandlingen av
drendena, beslut som fattats och beslutens effekter. Kommunen ska informera om hur man kan
delta i och paverka beredningen av besluten. Enligt 29 § i kommunallagen ska kommunen
ocksa se till att behovliga uppgifter om beredningen av érenden som behandlas av organen
laggs ut i det allménna datanétet.

Kommunala tillkdnnagivanden ska goras kdnda genom att de offentliggdrs i det allménna da-

tandtet, om inte nagot annat foljer av sekretessbestimmelserna, och vid behov pa négot annat
sdtt som kommunen har fattat beslut om. Enligt 108 § i kommunallagen ska ett tillkdnnagi-
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vande finnas i det allmidnna datanitet i fjorton dygn, om inte ndgot annat foljer av sakens na-
tur.

Den som dr missndjd med ett beslut av en kommunal myndighet fir enligt 134 § 1 kommunal-
lagen begédra omprovning av beslutet. Omprovning begérs hos det berdérda organet. Andring i
ett beslut som fattats av de myndigheter som ndmns i 135 § i kommunallagen och i ett beslut
som meddelats med anledning av en begdran om omprovning far sokas hos forvaltningsdom-
stolen genom kommunalbesvir. Enligt 140 § i kommunallagen ska protokoll fran fullmiktige,
kommunstyrelsen, nimnder och organ i en samkommun med tillhorande anvisningar om hur
man begér omprovning eller besvirsanvisning efter justeringen héllas tillgdngliga i det all-
ménna datanétet.

Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet

Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) tillimpas bland
annat nér anhéngiggorande och behandling av forvaltningsdrenden samt delgivning av beslut i
ndmnda drenden sker pé elektronisk vdg, om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i
lag. Den géller i tillimpliga delar ocksa annan myndighetsverksamhet.

Enligt 5 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet ska en myn-
dighet inom de grénser dess system tillater erbjuda var och en mojlighet att i elektronisk form
sdnda meddelanden i syfte att anhéngiggdra drenden eller for behandlingen av dem. Myndig-
heterna ska ocksa erbjuda mojlighet att elektroniskt ge in kompletteringar, utredningar och
andra motsvarande handlingar och stréva efter att anvdnda maskinvara och programvara som
ur kundernas synvinkel i tekniskt hanseende ar sa kompatibel och l4tt att anvinda som mojligt.
Tillracklig datasikerhet ska alltid sdkerstillas i kommunikationen med kunderna och i inform-
ationsutbytet mellan myndigheterna. I enlighet med 6 § i lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet ska myndigheterna se till att deras elektroniska datadverfo-
ringsmetoder fungerar och att de i mén av mdjlighet kan anvindas ocksé vid andra tidpunkter
an under dmbetsverkens oppettider. Enligt 7 § i lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet ska myndigheterna pa lampligt sétt informera om de adresser som ska
anvéndas vid den elektroniska kommunikationen med dem.

Enligt 8 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet sénds elektro-
niska meddelanden till myndigheterna pé avséndarens ansvar och enligt 10 § i den lagen anses
meddelandet ha kommit in till en myndighet nér det finns tillgédngligt for myndigheten pé ett
sadant sitt att meddelandet kan behandlas. Enligt 9 § i lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet uppfyller elektroniska dokument kravet pa skriftlig form. Enligt 9
§ behover ett elektroniskt dokument som kommit in till en myndighet inte kompletteras med
en underskrift, om dokumentet innehaller uppgifter om avsdndaren och om det inte finns an-
ledning att betvivla dokumentets autenticitet och integritet. En inbegérd handling anses ha
kommit in inom utsatt tid, om myndigheten far in den elektroniskt senast den sista dagen av
den utsatta tiden.

En beslutshandling fér enligt 16 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet signeras elektroniskt. I 18 § i den lagen foreskrivs det att handlingar som ska del-
ges bevisligen, med partens samtycke far delges ocksé som ett elektroniskt meddelande. En
handling anses ha delgetts nir den har himtats fran den link som myndigheten anvisat. Om
handlingen inte har hdmtats inom sju dagar frdn myndighetens meddelande, iakttas vid del-
givningen vad som annanstans i lag foreskrivs om delgivning. Enligt 19 § i lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verksamhet f&r andra handlingar &n de som ska delges
bevisligen, med samtycke av den som saken géller delges som ett elektroniskt meddelande.
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Nuvarande elektroniska system och e-tjdnsternas nuldge

Statens miljotillstdnd och vattentillstind ansdks hos regionforvaltningsverket, som har ett
elektroniskt drendehanteringssystem for ansdkan om tillstdnd. For néarvarande &r det mojligt
att genom systemet utover att anhéingiggora ett tillstdndsérende ocksa ldmna utldtanden, an-
mérkningar och asikter.

Undantagslov enligt naturvérdslagen soks hos NTM-centralen. For nérvarande kan undantags-
lov enligt naturvérdslagen inte sdkas elektroniskt.

Malmletningstillstdnd, gruvtillstdnd och guldvaskningstillstdnd enligt gruvlagen samt sadant
tillstand for omfattande industriell hantering och upplagring av en farlig kemikalie som avses i
23 § i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor samt sadant
tillstdnd for tillverkning och upplagring av explosiva varor som avses i 58 § i den lagen soks
hos Tukes. For ndrvarande kan Tukes tillstdnd inte sokas elektroniskt.

Kommunerna beviljar bygglov, atgirdstillstdnd, rivningslov for byggnader och tillstdnd for
miljoatgérder enligt markanvéndnings- och bygglagen. Dessutom omfattar kommunens behd-
righet miljotillstind. Med utgangspunkt i e-tjansterna kan kommunerna delas in enligt f6l-
jande:

1) kommunen anvénder en kommersiell e-tjdnst (till exempel Lupapiste.fi), vilket uppskatt-
ningsvis 50—-60 procent av kommunerna gor,

2) kommunen anvédnder en egen e-tjanst (ndrmast de storre kommunerna),

3) kommunen tillhandahéller inga e-tjanster.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i Europeiska un-
ionen

2.2.1 Integrering av tillstindsforfaranden samt av MKB-forfarandet och tillstaindsforfarandet i
vissa ldnder

Sverige

I Sverige har det funnits en miljobalk (MB, 1998:808) som kodifierar lagstiftningen redan i
néstan 20 ar. Den innehéller bl.a. bestimmelser om fragor som géller miljotillstind. Bestim-
melser om miljotillstdnd finns 1 miljobalkens 9 kap. Kapitlet géller miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd och det har preciserats med tvd forordningar: miljoprévningsforordningen
(2013:251, MPF) och forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899,
FMH). Miljoprovningsforordningen beskriver noggrant de verksamheter som kréver tillstdnd
eller som ska anmélas samt de situationer dér tillstandsplikt eller anmédlningsplikt inte géller.
For verksamheter med mindre konsekvenser giller miljobalkens allménna hinsynsregler och
de &r enbart foremal for kontroll i efterhand.

Sverige har genomfort flera utredningar och reformer for att minska den administrativa bordan
nér det géller det miljorelaterade tillstdndssystemet. En omfattande utredning av mojligheterna
att minska denna borda inom miljétillstdndssystemet gjordes 2003-2004 (Prova eller inte
prova? Forslag till &ndringar i férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd, rapport 5353, februari 2004). Ar 2003 presenterades utredningen En effektivare miljo-
provning (SOU 2003:124). En foljd av utredningarna blev en forfattningsiandring 2007 (SFS
2007:674) som innebar att tillstdndspliktig verksamhet i vissa fall blev anmédlningspliktig.
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Ar 2005 limnades ett betinkande (SOU 2005:77) om samordning av forfarandena i plan- och
bygglagen (1987:10, PBL) och miljobalken. Regeringen inledde & sin sida 2007 en omfattande
utredning om utveckling av processerna och myndighetsorganisationen enligt miljolagstift-
ningen. Miljoforvaltningen har sedermera éndrats, men i mindre utstrickning &n vad process-
arbetsgruppen foreslog. Exempelvis ersattes miljodomstolarna med sammanslagna mark- och
miljodomstolar. Syftet var att se till att de drenden som géller markanvéndning inte avgors i ett
vakuum i forhallande till miljGtillstdndsprocessen. Samtidigt koncentrerades tillstandsprov-
ningen for vissa anldggningar (B-anldggningar) till en del av lansstyrelserna.

Lénsstyrelserna har i uppdrag att folja hur handlédggningstiderna skulle kunna forkortas och
samordnas nationellt. Utgangspunkten dr den att tillstindsprovningen for B-anldggningarna
ska kunna bli klar inom sex manader fran det att en fullstindig ansdkan inldmnats. Tidigare
har handlaggningen varierat mellan 3 och 36 manader beroende pa 1dn. Dessutom vill man ge
verksamhetsutdvarna béttre maojligheter att f6lja hur behandlingen av deras ansdkan framskri-
der. Det har ocksa pagatt ett arbete med att forenkla de miljorelaterade beslutsprocesserna.

I Sverige dr bedomningen av miljokonsekvenserna kopplad till tillstdndsprovningen. Lagstift-
ningen om beddmningsforfarandet har reviderats efter det att MKB-direktivet dndrades. And-
ringsbestimmelserna tradde i1 kraft den 1 januari 2018.

En specifik miljobedomning inleds genom att den som avser att bedriva verksamheten och
lansstyrelsen samrdder om hur en miljokonsekvensbeskrivning ska avgrinsas (avgransnings-
samrad) (6 kap. 28 § 1 punkten underpunkt a). Avgransningssamradet ska paborjas i sa god tid
att det ger utrymme for ett meningsfullt samrad innan verksamhetsutovaren utformar miljo-
konsekvensbeskrivningen och den slutliga tillstindsansdkan (6 kap. 31 §). Lénsstyrelsen ska
under avgransningssamradet verka for att innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen far den
omfattning och detaljeringsgrad som behovs for tillstindsprovningen. Om den som avser att
bedriva verksamheten begér det, ska lénsstyrelsen redovisa sin beddmning i frdgan (6 kap. 32
§), men lénsstyrelsens redovisning &r inte bindande. Efter samréadet ska den som avser att bed-
riva verksamheten utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning och en tillstdndsansékan och ge in
dem till den behoriga tillstindsmyndigheten.

Den som provar tillstdndsfrdgan ska kungora att miljokonsekvensbeskrivningen finns och gora
den tillgénglig for allménheten och vidare ge allménheten minst 30 dagar att yttra sig (6 kap.
39 §). I praktiken sker horandet i friga om beskrivningen samtidigt som i frdga om tillstands-
ansokan. Det finns ingen uttrycklig bestimmelse om detta, men i motiveringen till bestimmel-
sen ndmns bade ansdkan och beskrivningen nér det géller allménhetens mojlighet att paverka i
samband med horandet.

Den som provar tillstandsfragan ska i ett sérskilt beslut eller i samband med att tillstdndsfra-
gan avgors ta stdllning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de foreskrivna kraven.
Ett sadant stdllningstagande far inte 6verklagas sérskilt (6 kap. 42 §). Den som provar till-
standsfragan ska, nér tillstindsfragan avgors, slutféra miljobeddmningen genom att med hén-
syn till innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen och det som kommit fram under handlagg-
ningen av maélet eller drendet identifiera, beskriva och gora en slutlig och samlad beddmning
av miljoeftekterna (6 kap. 43 §). Beslutet om att bevilja tillstand ska innehalla en motiverad
slutsats om vilka betydande miljokonsekvenser projektet har.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla uppgifter om alternativa 16sningar for verksam-
heten eller atgiarden (6 kap. 35 §). Utredningen om de alternativa 16sningarna ska técka in al-
ternativen i frdga om teknik, projektstorlek och projektets omfattning i den utstriackning de ar
relevanta. Valet av alternativ ska motiveras med beaktande av de diskuterade alternativens
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miljoeffekter. Narmare bestimmelser om beddmningen av olika alternativ har utfardats genom
forordning.

Nederlédnderna
Integrerat tillstandsforfarande

Miljolagstiftningen borjade samordnas 1 Nederldnderna 1979, da en lag om miljotillstandsfor-
farandet stiftades. Ar 1993 gick landet genom en miljoskyddslag (Wet milieubeheer) dver till
ett samordnat tillstind avseende miljoforstorelse. Forfarandeméssigt integrerades systemet
med miljotillstdnd 2010 i enlighet med principen om ett enda servicestélle genom en ramlag
for miljotillstindsforfarandena (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, nedan WABO).
Den géller forfarandet i friga om ménga lagar med materiella bestimmelser.

Till det integrerade forfarandet enligt WABO hor bland annat undantag frén planer, rivnings-
lov, bygglov, brandsdkerhetstillstind, undantag fran byggbestimmelserna, undantag fran
byggnadsskyddet, miljétillstdnd, miljoskyddsanmélningar och gruvtillstdnd. Ocksa vissa spe-
cialtillstand som géller naturvard och miljoskydd, sdsom tillstind som géller farliga &mnen
och skydd av mark, omfattas delvis av WABO. Det integrerade tillstandsforfarandet innefattar
ocksa flera tillstind som bygger pa reglering pa provins- eller kommunniva, sdsom avverk-
ningstillstand, tillstdnd att anléigga och ansluta vég, tillstdnd till reklamanldggningar, tjuv-
larmstillstdnd och lagringstillstdnd. Tillstdnden enligt vattenlagen (Waterwet) provas i egna
forfaranden.

Den integrerade tillstdindsprovningen leder till ett tillstdndsbeslut. I regel innehéaller det alla
tillstdnd som ett projekt kriver inklusive eventuella undantag. Beslutet innehéller inga mot-
stridiga villkor. Eventuella meningsskiljaktigheter mellan myndigheterna loses exempelvis
med hjilp av bindande yttranden. Om négon soker éndring géller det hela det samordnade till-
standsbeslutet och sker pé en gang. Ur sdkandens synvinkel innebér det integrerade forfaran-
det att myndigheterna avgor alla forhandskontrolldrenden pa en gang och helt och héllet. De
som vill far dock ockséd anséka om olika tillstdnd separat. En visentlig del av det integrerade
forfarandet enligt WABO ir ett heltickande system for e-tjanster. Det anvdnds bade ndr man
soker ett gemensamt milj6tillstdnd och nir man soker vattentillstdnd. Det elektroniska syste-
met inbegriper bl.a. mgjligheten att kontrollera om man behdver tillstdnd.

En ny milj6- och planlag trader i kraft i Nederldnderna vid ingdngen av 2019. I den preciseras
den modell for ett enda servicestélle som inférdes genom WABO. Dessutom innebér lagen
omfattande samordning av den materielltrittsliga regleringen i miljofragor. Syftet ar att for-
enkla den nederldndska miljolagstiftningen och landets miljoforfaranden samt att paskynda
besluten i samband med olika byggprojekt. Miljo- och planlagen siktar ocksa pa att minska
antalet detaljplaner.

Milj6- och planlagen har stor rickvidd. Den géller hela den fysiska miljon och atgédrderna som
paverkar den. Till tillimpningsomradet hor olika miljopaverkande atgirder, anviandningen av
naturresurser och verksamhet som eventuellt orsakar miljoforstoring, miljooldgenhet eller mil-
jorisker. Lagen innehéller bestimmelser om bade miljoforfaranden och materiella krav inom
miljorétten.

Tillsynen 6ver projekt med miljopaverkan sker i synnerhet utifrdn kommunala, regionala och

nationella bestimmelser. Med stod av dem gér det att minska antalet projekt som kraver till-
stand och rikta in férhandskontrollen pa projekt med betydande miljopaverkan. En fungerande
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tillsyn ger information om miljons tillstdind och om i vilken utstrackning det krdvs miljofore-
skrifter, miljotillstind och andra dtgérder pa olika omraden.

Miljo- och planlagen innehaller bestimmelser om ett gemensamt miljétillstind och om pro-
jektbeslut. I fraga om tillstandet har bestimmelserna i WABO preciserats och tillstandet inbe-
griper nu dven tillstanden enligt vattenlagen och naturvardslagen. Om nagon ansdker om mil-
jotillstand for verksamheter som omfattas av olika myndigheters behorighet fattas beslutet om
miljotillstdnd av en av de myndigheter som har ratt att fatta beslut. Om beslutet berdr drenden
inom andra myndigheters behorighet kan de ge anvisningar infor beslutsfattandet. I vissa situ-
ationer krévs det att myndigheterna kommer 6verens om beslutet tillsammans.

Projektbeslutet dr ett nytt instrument som myndigheten kan anvinda sig av for att fatta beslut
genom sarskilt forfarande om genomforande av ett projekt som tjanar allménintresset. Myn-
digheten fattar beslut om miljétillstand utifran en tillstandsansdkan, medan den kan fatta pro-
jektbeslut pé eget initiativ. Ett projektbeslut kan gélla exempelvis ett omfattande infrastruktur-
projekt eller utveckling av naturomraden. Projektbeslutet kan inbegripa alla de godkénnanden
som projekt kraver inklusive behovliga planédndringar och miljotillstdnd for projektet.

Milj6- och planlagen innehéller bestimmelser om tva tidtabeller for beslut. Standardfrfaran-
det tillampas exempelvis for dndring av tillstandsvillkor och aterkallande av tillstand. I det for-
farandet ska myndigheten enligt lagen fatta beslut utifran ansokan inom é&tta veckor eller, om
drendet kriver att myndigheter kommer 6verens med varandra, tolv veckor. Det gar att {or-
langa tiden med hogst sex veckor. Om det ér friga om ett mer omfattande tillstindsérende till-
lampas den allménna forvaltningslagen. Enligt den ska beslut fattas inom sex manader efter
det att ansdokan kommit in. Forfarandet innefattar offentliggérande av ett utkast till tillstand.
Utifran utkastet kan parterna och andra yttra sig om saken under sex veckor. Miljétillstandet
trader i kraft tvd veckor efter offentliggérandet.

MKB- och tillstandsforfarandet

I Nederldnderna har MKB- och tillstandsforfarandena samordnats genom den nya miljé- och
planlagen. For MKB-forfarandets del var syftet med reformen att minska den administrativa
bordan och mojliggdra béttre utnyttjande av de uppgifter som genereras i MKB-forfarandet i
tillstdndsforfarandet. Efter reformen ligger MKB nérmare tillstindsforfarandet &n om det vore
ett eget separat forfarande.

I enlighet med MKB-direktivet riknas de MKB-pliktiga upp i en foreskrift pa lagre niva (Or-
der in Council). En beskrivning av miljokonsekvenserna kan ocksa bygga pa annan lagstift-
ning, sdsom kéarnkraftslagstiftningen. I frdga om andra projekt som sannolikt har betydande
miljopéverkan dr det den behoriga myndigheten som fattar beslut om MKB-forfarande be-
hovs.

Den projektansvarige ska nir den ansoker om tillstand for ett projekt som kriver MKB-
forfarande foga miljokonsekvensbeskrivningen till ansdkan. Om det dr fraga om ett projekt
dér behovet av MKB-forfarande avgors fran fall till fall ska den sdkande informera den behd-
riga myndigheten om det planerade projektet sé tidigt som mgjligt (artikel 16.45). Om ingen
beddmning av miljokonsekvenserna behovs fattar tillstindsmyndigheten ett preliminért beslut
(artikel 16.43) inom tillstdndsforfarandet. Om myndigheten forst nar ansdkan lamnats in be-
slutar att det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning avslés ansokan. Den projektansvarige har
mojlighet att med stod av lag be om samradd med den behdriga myndigheten innan tillstandsa-
rendet inleds. Behovet av MKB kan diskuteras inom detta samrad.
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Det finns inget skede med ett program for miljokonsekvensbedomning i Nederldnderna, men
lagen innehéller bestimmelser om den projektansvariges ritt att fa rad och rekommendationer
om beddmningens omfattning och detaljeringsgrad av den behdriga myndigheten innan ansé-
kan ldmnas in (artikel 16.46).

Beredning och horande i fraga om tillstandsbeslut sker i Nederldnderna enligt den allminna
forvaltningslagen (del 3.4 artikel 16.50). Den behoriga myndigheten ska halla ansékan och de
tillhérande handlingarna, inklusive konsekvensbedémningen, tillgdngliga i minst fyra veckor
(3:11). Fore det ska ett tillkdnnagivande om ansdkan publiceras (3:12), varefter parterna ska
ges tillfélle att yttra sig (3:13 punkterna 1, 2 och 4). Nér lagstiftningen bereddes diskuterades
det mycket om mdjligheten att delta i MKB-forfarandet. Resultatet blev en modell dér det ut-
Over vad som ségs i forvaltningslagens relevanta bestimmelser ska vara mojligt fér den beho-
riga myndigheten och den projektansvarige att ocksd ordna andra mojligheter till deltagande
allt efter situationen. Behovet av mer omfattande delaktighet ar projektspecifikt beroende pa
den allménna instéllningen till projektet och det pa forhand kédnda, eventuella trycket pa att
sOka éndring.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla redogorelse for projektet och en beskrivning av
beaktansvérda alternativa 10sningar (artikel 16.52). Den behoriga myndigheten ska fatta till-
standsbeslutet med beaktande av alla eventuella effekter som projektet kan orsaka. Myndig-
heten har ritt att foga tillstdndsvillkor och begransningar till beslutet, om de &r nddvandiga for
att skydda miljon. Den fér ocksa besluta att projektet inte far genomforas om det kan leda till
icke-acceptabla miljokonsekvenser (artikel 16.53).

Tillstindsmyndigheten dr behdrig myndighet ocksé vid MKB-forfarande, vilket innebér att det
varierar vilken myndighet som &r MKB-myndighet. Den behoriga myndigheten bestdms sér-
skilt for varje fall (avsnitt 5.1.2). I Nederldnderna finns dessutom ett sjélvstandigt expertorgan,
MKB-kommissionen. Det ror sig om ett oavhéngigt radgivande expertorgan som dven inter-
nationellt utvecklar och forskar i MKB-forfarandet. Kommissionen kan som en del av MKB-
forfarandet ge den behoriga myndigheten rekommendationer om till exempel innehéll och om-
fattning 1 miljokonsekvensbedémningen (artikel 16.39 och 16.47).

Tyskland
Miljorelaterade tillstandsforfaranden

Strukturen pa den tyska miljolagstiftningen dr relativt osammanhéingande, och ett enskilt pro-
jekt kan kréva flera olika tillstdnd. Delstaterna har emellertid forsokt sla ihop myndigheter och
samordna forfaranden. Ett projekt kan kridva dels ett gemensamt miljétillstdnd, dels ocksa till-
stand for exempelvis utsldpp av avloppsvatten, men ldngtgdende samordning kan ha genom-
forts 1 fraga om tillstindsans6kningarna. Varje delstat far organisera sin miljotillstandsforvalt-
ning som den vill inom ramen for vissa villkor. Det innebér att behorighetsfordelningen mel-
lan myndigheterna kan vara olika i olika delstater.

Enligt Tysklands grundlag (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland eller GG) far en
delstat utférda lagstiftning nir forbundsstaten har 1atit bli att utdva sin rétt att lagstifta (se GG
artiklarna 72 och 74(1) 24 och 29 punkterna). Nar det giller naturvard far delstaterna utfirda
lagstiftning dven om forbundsstaten gjort det (GG artikel 72(3) 2 punkten). I praktiken ligger
regleringen inom miljoskyddet till stor del pa forbundsstatsniva.

Den tyska motsvarigheten till var miljoskyddslag dr lagen om immissionsskydd (Gesetz zum
Schutz vor schéddlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Er-
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schiitterungen und &hnliche Vorginge, kortform: Bundes-Immissionsschutzgesetz eller
BImSchG). Enligt den krévs det tillstdnd for de verksamheter som genom frordning riknas
upp 1 en forteckning dver anldggningar. Den forteckningen ér uttémmande. De tillstdndsplik-
tiga verksamheterna delas in i kategorier och utifrén det géller antingen ett forenklat eller ett
tyngre tillstdndsforfarande. Det finns uppskattningsvis 9 000 sddana anldggningar i Tyskland
som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (ne-
dan direktivet om industriutsldpp).

Nérmare bestimmelser om miljotillstdindsforfarandet finns i en foérordning, Neunte Verord-
nung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung iiber das Ge-
nehmigungsverfahren eller 9. BImSchV). Efter det att ansdkan ldmnats in fortsétter tillstdnds-
provningen genom en bekriftelse om att ansdkan inkommit. Samtidigt undersdker myndighet-
en ocksd om ansokan dr adekvat. Nar minst tva veckor forflutit fran offentliggérandet ordnas
samrad dir man forsoker finna 16sningar betriffande eventuella invandningar. Tillstindsmyn-
digheten ska meddela sitt avgorande i tillstaindsdrendet senast sju manader efter det att en full-
standig ansokan getts in. I ett forenklat forfarande &r tidsfristen tre manader.

Bestimmelser om planeringssystemet for markanvandning finns i Tyskland i den nationella
byggbalken (Baugesetzbuch, BauGB, 23.06.1960). Planldggningssystemet bestar av en preli-
mindr oversiktsplan, dvs. generalplan (Flachennutzungsplan), och en bindande byggnadsplan,
dvs. detaljplan (Bebauungsplan). Enligt 50 § i BImSchG ska omraden som planeras for ett
visst anviandningsdndamaél i forhéllande till varandra placeras s att de skadliga miljokonse-
kvenserna och konsekvenserna av allvarliga olyckor pa de berorda objekten minimeras.

I fraga om kemikalier giller Gesetz zum Schutz vor geféhrlichen Stoffen och ett flertal rétts-
akter pa forordningsniva. Vattenforvaltningen ligger i1 enlighet med grundlagen i stor utstrack-
ning pé delstaternas ansvar, men ramlagar och ramforordningar har &ndé utférdats pé federal
niva (bl.a. Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (WHG) och Gesetz iiber Abgaben fiir das
Einleiten von Abwasser in Gewésser (AbwAGQG)). Tyskland har ocksé en federal ramlag for na-
turvard (Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege, Bundesnaturschutzgesetz,
BNatSchG, 29.07.2009), dven om nidrmare bestimmelser om naturvarden vanligen utfardas pa
delstatsniva.

Tyskland har sedan 1990-talet drivit projekt for att forenkla byrékratin inom miljéforvaltning-
en. Tidsfrister har inforts for tillstindsprévningen och troskeln for ansdkan har hojts. Horande-
forfarandena ar enkla i frdga om projekt med begridnsade konsekvenser. Tyskland forsokte i
flera ar fa till stdnd en kodifiering som skulle ha lett till en miljobalk, men i praktiken har kon-
stitutionella problem omintetgjort de planerna.

MKB- och tillstandsforfarandet

I Tyskland &r MKB-forfarandet integrerat med tillstindsférfarandena, och den myndighet som
ansvarar for MKB-forfarandet ar alltid densamma som ansvarar for tillstandet. Den sista etap-
pen i MKB-forfarandet bestar i en motiverad slutsats av den behoériga myndigheten om pro-
jektets miljokonsekvenser, och denna slutsats ska beaktas nidr man i den sista fasen fattar be-
slut om tillstdnd ska beviljas eller ej. Om det krévs ett godkdnnande av flera myndigheter for
ett projekt ska delstaten utse en myndighet som samordnar MKB-forfarandet.

Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning inleds nar tillstandsforfarandet startar antingen
genom ett meddelande fran den projektansvarige eller pad nagot annat for det berérda till-
standsforfarandet obligatoriskt sétt, eller ndr den projektansvarige konsulterar den behoriga
myndigheten om vilka handlingar som behdvs for bedomningsforfarandet. Den projektansva-
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rige, den behoriga myndigheten och andra berérda myndigheter kan i forviag samrada om for-
farandet, dess omfattning och vilka utredningar som behdvs. Allmént taget ska handlingarna
innehélla information om projektet, dess miljokonsekvenser och hur konsekvenserna ska und-
vikas och dven om vilka alternativ det finns for att genomfora projektet (UVPG artiklarna 3a,
5-6).

Nar alla handlingar och utredningar har getts in och tillstindsmyndigheten anser att de éar till-
rackliga hors andra myndigheter och tredje parter, varefter den behoriga myndigheten utifran
horandet och den dokumentation den projektansvarige gett in gér en sammanfattning om pro-
jektets miljokonsekvenser (Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen, artikel
11 i lagen). Den behoriga myndigheten yttrar sig utifrdn den sammanstéllningen om miljokon-
sekvenserna. Yttrandet ska beaktas nér tillstdndsbeslutet eller motsvarande fattas (artikel 12).

Den tyska lagstiftningen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning har omarbetats kraf-
tigt samtidigt som de senaste dndringarna i MKB-direktivet genomforts. Fokus i reformen lig-
ger pd bedomning av griansoverskridande konsekvenser och nirmare reglering av specialsitu-
ationer, sasom projektforindringar eller kumulativa effekter. Dessutom integreras bedom-
ningsforfarandena enligt habitatdirektivet och fageldirektivet med forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning i enlighet med principen om ett enda servicestille. Dessutom har andra pro-
jekt och initiativ varit aktuella de senaste aren for att forenkla miljolagstiftningen och létta pa
foretagens administrativa borda. I samband med dem har troskelvirdet for forfarandet vid mil-
jokonsekvensbeddmning redan hojts i friga om vissa projekt.

2.2.2 Europeiska unionens lagstiftning
Direktivet om industriutslapp

Direktivet om industriutsldpp (IED) trddde i kraft vid ingédngen av 2011. Den innehaller flera
olika direktiv i reviderad form, och det viktigaste av dem &r IPPC-direktivet. Det gillde stora
och medelstora industrianldggningar och ersattes med kapitel I och II direktivet om industriut-
slapp. IED-direktivet anger de allménna ramarna for miljoskyddet for stora och medelstora in-
dustriverksamheter och storre anlédggningar for avfallshantering och djurstall plus dven gréns-
virden for utsldpp vid anvéindning av biésta tillgéingliga teknik och andra branschspecifika sér-
skilda krav for stora forbranningsanldggningar, avfallsférbranningsanldggningar, anldggningar
som anvénder 16sningsmedel och titandioxidindustrin.

I artikel 24 i direktivet om industriutsldpp finns bestimmelser om allménhetens rétt att ocksé
via internet fa information om fattade tillstdndsbeslut, skélen till beslutet och resultaten av in-
spektionsbesok och om allménhetens mojligheter att delta i tillstaindsforfarandena. Enligt arti-
kel 24.1 ska medlemsstaterna se till att den berdrda allménheten pé ett tidigt stadium ges till-
félle att pé ett effektivt sétt delta i bland annat forfarandet for meddelande av tillstdnd for nya
anldggningar och meddelande av tillstdnd for en vidsentlig d4ndring. Enligt bilaga IV (Allmén-
hetens deltagande i beslutsprocesser) till direktivet ska allmdnheten informeras om ansdkan
om tillstdnd genom offentliga meddelanden eller pa annat lampligt sitt pa ett tidigt stadium
under beslutsprocessen och senast sd snart som information rimligen kan ges. Den berdrda
allménheten ska fa tillgéng till de viktigaste rapporterna i drendet och annan information som
ar relevant. Den berorda allménheten ska ha rétt att yttra sig till myndigheten innan beslut fatt-
tas och resultatet av de samrad som har hallits ska beaktas pa vederborligt sitt i tillstindsbe-
slutet.

Bestdmmelser om rétten till rittslig provning finns i artikel 25. Enligt den ska medlemsstater-
na se till att medlemmar av den berdrda allménheten har mojlighet att f4 den materiella eller
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formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en underlatenhet som omfattas av artikel
24 provad om de har tillrdckligt intresse eller de hdvdar att en réttighet krénks.

MKB-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om bedomning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt (nedan MKB-direktivet) antogs 2011. Genom det kodifie-
rades det ursprungliga direktivet med senare dndringar. MKB-direktivet dndrades genom ett
direktiv som antogs 2014 (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU om dndring av
direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata pro-
jekt).

MKB-direktivet kriver foregripande miljokonsekvensbeddmning av de projekt som nidmns i
dess bilaga 1. I bilaga II till direktivet rdknas de projekt upp dar miljokonsekvenserna ska be-
domas om de kan medfora en betydande miljopaverkan pé grund av sin art, storlek eller loka-
lisering. Sjélva urvalskriterierna anges i bilaga III. Medlemsstaterna ska se till att de projekt
som ndmns i MKB-direktivet blir foremél for krav pa tillstdnd och att de uppgifter som erhalls
genom beddmningen beaktas nér tillstindsdrendet avgdrs. Medlemsstaterna far enligt direkti-
vet vilja om miljokonsekvensbedomningen integreras i tillstindsforfarandet eller nagot annat
forfarande.

Enligt artikel 5 ska exploatoren (den som avser att genomfora projektet) utarbeta och inldmna
en miljokonsekvensbeskrivning. Informationen i beskrivningen ska &tminstone omfatta en be-
skrivning av projektet, en beskrivning av den betydande miljopaverkan som projektet kan an-
tas medfora, en beskrivning av projektets sdardrag och/eller atgdrder som planeras for att und-
vika, forebygga eller minska och, om sa dr mojligt, motverka den forviantade betydande nega-
tiva miljopéverkan, en beskrivning av relevanta alternativ som har undersokts av exploatéren
och ett angivande av skélen till det val som gjorts och den kompletterande information som
specificeras i bilaga ['V.

Direktivet forutsitter att allmidnheten far information om MKB-forfaranden och att parter ges
mojlighet att delta i forfarandet. Mojlighet att yttra sig ska erbjudas nér alla alternativ star
Oppna.

Enligt artikel 5 i direktivet ska den ansvariga myndigheten avge ett yttrande om hur omfat-
tande och detaljerad information i miljokonsekvensbeskrivningen ska vara om exploatoren
begér det innan denne lamnar in ansékan. Medlemsstaterna far dven krdva att de ansvariga
myndigheterna avger ett yttrande oberoende av om exploatoren begir det eller inte. Den an-
svariga myndigheten ska samrdda med de myndigheter som avses i artikel 6.1 innan den avger
sitt yttrande.

De myndigheter med sérskilt miljoansvar som medlemsstaterna utsett ska enligt artikel 6 ges
mojlighet att yttra sig 6ver de uppgifter som ldmnas av exploatdren och 6ver ansdkan om till-
stand. Allménheten ska informeras om projektet och tillstindsansdkan antingen genom offent-
liga meddelanden eller pa ndgot motsvarande sétt i ett tidigt skede av beslutsprocesserna pé
miljoomréadet och senast sd snart som information rimligen kan ldmnas. Den berdrda allmén-
heten ska pa ett tidigt stadium fé reella mojligheter att delta i beslutsprocesserna och ska ha
rdtt att yttra sig ndr alla alternativ star 6ppna till den eller de ansvariga myndigheterna innan
beslut fattas om ansdkan om tillstdnd.

MKB-direktivet kréver att sddana rimliga tidsramar faststélls for de olika etapperna av proces-
sen som ger tillrdckligt med tid for att informera allménheten och dven tillrackligt med tid for
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den berdrda allménheten att férbereda sig och pa ett effektivt sétt delta i beslutsprocessen pa
miljoomréadet. Tidsramarna for samrdd med den berdrda allménheten om miljokonsekvensbe-
skrivningar fér inte vara kortare 4n 30 dagar.

Enligt artikel 8 ska resultaten av samraden och de uppgifter som har inhdmtats enligt artiklar-
na 5-7 vederborligen beaktas vid tillstindsgivningen. Enligt artiklarna 1 och 8a ska beslutet
att bevilja tillstdind innehélla en motiverad slutsats av den ansvariga myndigheten om pro-
jektets betydande miljopaverkan.

Nir ett beslut om att bevilja eller avsla en tillstdndsansokan har fattats ska den ansvariga myn-
digheten enligt artikel 9 omedelbart informera allménheten och de myndigheter som avses i
artikel 6.1 om detta.

Deltagandedirektivet och Arhuskonventionen

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG om atgérder for allménhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om éndring, med avseende pa
allminhetens deltagande och rétt till rdttslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG, nedan deltagandedirektivet, hinger samman med att konventionen om tillgang till
information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till réttslig provning i
miljdfragor (FordrS 121-122/2004, nedan Arhuskonventionen) ratificerats i Europeiska union-
en. Centralt med avseende pa forfarandena for miljotillstdnd ar artiklarna 6-9 i Arhuskonvent-
ionen. Artiklarna 68 géller allminhetens deltagande i utarbetandet och beslut i olika situat-
ioner. Artikel 9 géller & sin sida tillgang till rattslig provning. Genom deltagandedirektivet har
unionens lagstiftning anpassats till kraven i konventionen till den del konventionen innehéller
bestimmelser om allmédnhetens deltagande och ritt till rattlig provning. Direktivet innehéller
bestimmelser om allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avse-
ende miljon.

Enligt artikel 6 i Arhuskonventionen ska den berdrda allminheten i beslutsprocesser om mil-
jon informeras, antingen genom offentligt tillkinnagivande eller i forekommande fall enskilt,
bland annat om nér beslutsprocessen pébdrjas och allmdnhetens mojligheter att delta. Enligt
den artikeln ska varje etapp i forfarandet for allménhetens deltagande i beslutsprocessen inne-
halla rimliga tidsfrister och varje part sorja for att allmidnhetens deltagande sker pa ett tidigt
stadium, nér alla alternativ &r mojliga och allménheten kan delta pa ett meningsfullt sitt. All-
minheten ges mojlighet att 1dmna synpunkter och framfora asikter om den foreslagna verk-
samheten. Allménheten ska pé foreskrivet sitt informeras om beslutet s snart det har fattas av
myndigheten.

Bestimmelser om tillgang till réttslig provning finns i artikel 9 1 konventionen. Enligt den har
den berdrda allmédnheten som har ett tillrdckligt intresse rétt att fa ett beslut som omfattas av
artikel 6 provad av en behorig domstol. Enligt artikel 9 ska allménheten, utan att det paverkar
tillimpningen av provningsforfarandena, ha rétt att f& handlingar och underlatenheter av per-
soner och myndigheter som strider mot den nationella miljolagstiftningen provade av domstol
eller i administrativ ordning. Forfarandena ska erbjuda tillrdckliga och effektiva rittsmedel,
inbegripet foreldgganden dar sa dr lampligt. De ska ocksa vara objektiva, réttvisa, snabba och
inte odverkomligt kostsamma. Beslut som fattas med stod av artikel 9 i konventionen ska
meddelas eller registreras skriftligen. Beslut av domstol och, nir s& &r mojligt, av andra organ
ska vara tillgéngliga for allménheten.
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Forordningen om energiinfrastruktur

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska
energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om éndring av for-
ordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 (nedan férordningen
om energiinfrastruktur) underldttar ett snabbt genomforande av transeuropeiska projekt for
energiinfrastruktur av gemensamt intresse genom att effektivisera, nirmare samordna och pa-
skynda tillstandsprocesserna och stirka allmidnhetens medverkan.

Forordningen kraver samordning av forfarandena for forhandskontroll i friga om transeurope-
iska energiinfrastrukturprojekt av gemensamt intresse. Handlingarna avseende séddana projekt
ska behandlas s& snabbt som det ar réttsligt mojligt (artikel 7). Tillstdndsprocessen ska ordnas
och ett dvergripande beslut om projektet fattas i enlighet med ett a) integrerat schema, b) sam-
ordnat schema eller ¢) samarbetsschema (artikel 8).

I ett integrerat schema utfardar den behoriga myndigheten ett dvergripande beslut, som é&r det
enda beslutet som foljer av forfarandet. Andra myndigheter kan ldmna yttranden i &rendet. I
ett samordnat schema omfattar det Gvergripande beslutet flera rattsligt bindande beslut fran
flera berdrda myndigheter. Den behoriga myndigheten far tillsdtta en arbetsgrupp mellan
myndigheter, faststilla rimliga tidsfrister for besluten och pa vissa villkor fatta beslut pa en
annan myndighets vignar eller &sidosétta dess beslut. I ett samarbetsschema har den behoriga
myndigheten bara befogenhet att faststélla tidsfrister for andra myndigheter och dvervaka att
tidsfristerna foljs.

Forordningen anger hur lénge tillstdndsprocesserna far pagéd. Foransokningsforfarandet fran
tillstandsprocessens startdatum och fram till dess att den inldmnade ansokan godtas ska ge-
nomforas inom tva ar. Det formella tillstindsforfarandet frén dagen dé den inldimnade ansdkan
godtas och fram till dess att det dvergripande beslutet fattas far & sin sida pdgé i hogst ett ar
och sex manader. Med andra ord far en tillstindsprocess péga i hogst tre &r och sex ménader,
savida den inte forlédngs i ett enskilt fall (artikel 10). Férordningen innehéller dessutom detal-
jerade bestimmelser om den insyn som ska gélla processen och om allménhetens medverkan
(artikel 9).

Nationella bestimmelser om hur forordningen om energiinfrastruktur ska verkstillas finns i
lagen om tillstandsforfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska un-
ionen (684/2014). I Finland iakttas férordningens samarbetsschema i tillstdndsforfarandet. En-
ligt 5 § 1 lagen ska den som genomfor ett projekt samtidigt till bade Energimyndigheten och
den tillstindsmyndighet som &r behdrig i drendet ldmna in ansdkan om tillstdnd och de hand-
lingar som hanfor sig till ansokan. Energimyndigheten ska av tillstindsmyndigheten begéra ett
utlatande om ansokningshandlingarnas tillrédcklighet innan de godkédnns. Energimyndigheten
fér inte godkdnna ansdkningshandlingarna i strid med tillstindsmyndighetens standpunkt.

2.3 Praxis

Antal tillstandsbeslut och tillstandsforfarandenas genomsnittliga lingd

Under &ren 2010-2015 har det hos regionforvaltningsverken fattats i genomsnitt 730 beslut
per ar med stod av miljoskyddslagen. I kommunerna har det under aren 2013-2015 fattats i

genomsnitt 770 beslut per ar med stdd av miljoskyddslagen. Under aren 2013-2015 har det
hos regionforvaltningsverken fattats i genomsnitt 480 beslut per &r med stod av vattenlagen.
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Med stdd av marktiktslagen har det fattats i genomsnitt 600 beslut per ar, av vilka merparten
ar beslut av den kommunala miljévardsmyndigheten. Av dessa har uppskattningsvis knappt
hélften varit sdidana som ocksa har krévt miljétillstand. Varje ar har det behandlats cirka 20—
30 drenden som géllt tillstdnd enligt marktdktslagen och till vilka det ocksé har anslutit sig ett
tillstdnd enligt vattenlagen.

De ovanndmnda antalen miljétillstdndsbeslut av regionforvaltningsverken, typerna av till-
standsbeslut och behandlingstiderna samt andra bakgrundsuppgifter grundar sig pa Finlands
miljocentrals tillstdindsdatabaser. Antalet beslut enligt vattenlagen som fattats av regionfor-
valtningsverken grundar sig pa uppgifter fran regionforvaltningsverkens webbplats. Uppgif-
terna om kommunala miljétillstind kommer frén utredningar om kommunala miljotillstand
och sddant material som samlats in for dem. Antalet marktaktstillstdnd grundar sig pa uppfol;-
ningsuppgifter frén Finlands miljocentral samt sakkunnigbedémningar. De uppgifter som fatts
pa detta sitt har preciserats med hjilp av separata utredningar och intervjuer vid Finlands mil-
jocentral.

Forst frdn och med ar 2015 bdrjade man vid miljoministeriet systematiskt f6lja uppgifterna om
beslut av NTM-centralerna som géller undantag frén skyddet av arter eller naturtyper enligt
naturvardslagen. En granskning av uppfoljningsuppgifterna fran 2015-2017 visar att det under
denna tidsperiod arligen fattades mellan 9 och 23 beslut om undantagslov enligt naturvéardsla-
gen for sddan verksamhet som sannolikt ocksa har varit forknippad med ett tillstdnd eller be-
slut enligt ndgon annan lag.

Tabell 1: NTM-centralernas beslut om undantag fran skyddet av arter och naturtyper under
aren 2015-2017. Uppgifterna om besluten grundar sig pd NTM-centralernas arliga rapporter
till miljoministeriet. Uppskattningarna av om projekten eventuellt krdver beslut enligt ndgon
annan lag grundar sig pa de projektbeskrivningar som ingér i undantagsbesluten.

Ar Undantagsbe- | Undantagsbeslut | Beslutet ansluter sig till ett projekt som
slut som giller | som giller skydd | kriver nagot annat miljétillstind
artskydd av naturtyper

2015 10 - Av dessa beslut har vissa eventuellt anslu-

tit sig till ett projekt som kréver ett beslut
enligt vattenlagen (4), markanvéndnings-
och bygglagen (3), gruvlagen (1) eller
landsvégslagen (1).

2016 22 1 Av dessa beslut har vissa eventuellt anslu-
tit sig till ett projekt som kréver ett beslut
enligt vattenlagen (7), markanvéndnings-
och bygglagen (4), miljoskyddslagen (1),
marktéktslagen (1) eller lagen om en-
skilda végar (1).

2017 24 1 Av dessa beslut har vissa eventuellt anslu-
tit sig till ett projekt som kréver ett beslut
enligt vattenlagen (21), gruvlagen (1) el-
ler landsvégslagen (1).

Sakerhets- och kemikalieverket Tukes (fram till &r 2011 Sakerhetsteknikcentralen) har under
aren 2008-2016 beviljat i genomsnitt 27 kemikaliesékerhetstillstind per ar, men bara nigra
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beslut per ar har géllt verksamhet som dven kriver miljotillstdnd. I uppskattningsvis cirka 20
fall per ar har bygglov anslutit sig till ett projekt som kravt kemikaliesikerhetstillstand.

Under aren 2011-2016 har det &rligen beviljats gruvtillstdnd enligt gruvlagen for 1-3 projekt
som har krévt bade gruvtillstdnd och miljétillstdnd. Uppskattningen grundar sig p& Tukes be-
slut om gruvtillstdnd, information av experter inom gruvbranschen samt miljomyndigheternas
och Finlands miljocentrals datamaterial om miljétillstdnd. Uppskattningen omfattar nya verk-
samheter och sddana dndringar av pagéende projekt som kraver en dndring i bade miljotill-
standet och gruvtillstdndet. Uppgifterna om det totala antalet gruv- och kemikalietillstind av
Tukes har samlats in p& Tukes webbplats.

Utifrédn de ovan beskrivna méngderna beslut om olika tillstdnd har man vid Finlands miljécen-
tral pa basis av de verkliga mangderna tillstdind gjort en uppskattning av hur manga sadana
projekt som skulle kriva olika kombinationer av tillstind, och pa vilka man kunde tillimpa
den nya lag som foreslas om samordning av tillstandsforfarandena, som skulle kunna inledas
per ar. Vid uppskattningen av tillstindsméngderna har man beaktat den &ndring av milj6-
skyddslagen som triddde ikraft den 1 maj 2015 och som innebar att man slopade forfarandet
for oversyn av tillstdndsvillkor och att ansdkningarna om &ndring av miljétillstdnd framéver
kommer att minska betydligt jaimfort med jadmforelseperioden 2013-2015. Dessutom har man
vid uppskattningen av tillstindsmangderna pa ett foregripande sétt beaktat den dndring av mil-
joskyddslagen som é&r under beredning och som innebér att en del av de funktioner som for
nérvarande kriaver miljotillstind kommer att borja omfattas av det allménna anmélningsforfa-
randet.

Tabell 2: Uppskattningar av de maximala méingderna av olika tillstindskombinationer som
kan bli aktuella per ar.

Tillstindskombination Uppskattning | Forklaring

méngd/

ar
miljotillstand (staten) + 150 Materialet giller regionforvaltningsverkens
bygglov miljotillstandsbeslut fran 2015 om ny verk-

sambhet eller verksamhet som i visentlig grad
skulle &ndras.

miljdtillstand (kommunerna) | 40 Uppskattningen grundar sig pé en granskning
+ bygglov fran fall till fall av miljétillstdndsbeslut som
fattades i kommunerna &r 2015 och som
géllde ny verksamhet eller verksamhet som 1
visentlig grad skulle dndras.

miljotillstand + gruvtillstand | 1-3 Uppskattningen grundar sig pé Finlands mil-
jOcentrals statistik samt en granskning av Tu-
kes beslut om gruvtillstdnd under perioden
2011-2016, med undantag for aren 2013—
2014, samt pa information fran NTM-
centralernas gruv- och miljosakkunniga och
Tukes sakkunniga inom gruvsektorn.

miljotillstand (staten) + ke- | 3 Uppskattningen grundar sig pa de kemikalie-
mikaliesékerhetstillstind sdkerhetstillstdnd beviljade 2008—2016 som
publicerats pa Tukes internetsidor, Finlands
miljocentrals statistik dver miljotillstdnd samt
pa information fran sakkunniga inom kemika-
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Tillstindskombination Uppskattning | Forklaring
méngd/
ar
liesdkerhetsomrédet som man fatt via telefo-
nintervjuer, verkstéder och elektroniska enka-
ter.
tillstdnd enligt vattenlagen + | 30—40 Grundar sig pé regionforvaltningsverkens
bygglov, atgardstillstand el- uppskattning av antalet beslut enligt vattenla-
ler tillstand for miljoatgar- gen som fattades 2015-2016 och som kan in-
der begripa tillstdnd enligt markanvéndnings- och
bygglagen.
marktiktstillstdnd + undan- | 0-2 Uppskattningen grundar sig pa de beslut om
tagslov enligt naturvardsla- undantagslov enligt naturvérdslagen som fat-
gen tades 2015-2017.

Den genomsnittliga behandlingstiden for miljétillstind har under de senaste &ren varit
11,6 manader hos regionforvaltningsverken och 4,2 ménader hos kommunerna. Uppgifterna
grundar sig pd Finlands miljocentrals material om tillstdndsuppf6ljning och kommunala till-
staind. Den genomsnittliga behandlingstiden for tillstind enligt kemikaliesékerhetslagen &r
8 manader enligt uppgifter fran Tukes. Uppgifterna grundar sig pa en konsekvensbeddmnings-
rapport frén Finlands miljocentral. Behandlingstiden for tillstand enligt gruvlagen kan enligt
Tukes webbsidor variera mellan tre ménader och ett ar beroende pa projektets ldage.

Behandlingstiderna for bygglov varierar fran kommun till kommun och beroende pa projekt.
Enligt uppgifter fréin Kommunforbundet var den genomsnittliga behandlingstiden for bygglov
tre veckor &r 2012. Enligt uppgifter frin webbsidorna for vissa stidder (Helsingfors, Esbo,
Uleédborg, Rovaniemi, Brahestad, Reso, Hang6) kan den genomsnittliga behandlingstiden for
bygglov variera mellan 2 och 6 veckor i dessa stader.

Tillimpningsfrekvensen for forfarandet for miljokonsekvensbeddmning

Forfarandet for miljokonsekvensbedomning tillimpas pa i genomsnitt 30-50 projekt per &r i
Finland. Miljokonsekvensbeddmningsforfarandet tillimpas enbart pa projekt med storre mil-
jokonsekvenser, vilket betyder att sméskaliga projekt inte omfattas av forfarandet. Antalet in-
ledda forfaranden vid miljokonsekvensbedomning har okat jimfort med de forsta aren efter
lagens ikrafttrddande och varierar ocksd mycket arligen (figur 1). Tidigare pd 1990-talet in-
leddes det i genomsnitt 20-30 beddmningsforfaranden per &r, medan det i borjan av 2000-talet
inleddes 35-40 bedomningsforfaranden per ar. Efter ar 2008 har det under flera ar inletts ver
40 bedomningsforfaranden per &r. Ar 2009 inleddes det flest beddmningsforfaranden:
72 stycken.

Den vanligaste projekttypen for de beddmningsforfaranden som inleddes under &ren 1994—
2016 var avfallshantering, med sammanlagt 168 projekt. Den nist vanligaste projekttypen var
energiproduktion (153 projekt) och tredje vanligast var tagande och bearbetning av naturtill-
gangar (137 projekt). Minst antal miljokonsekvensbedomningsforfaranden har tillimpats i
fraga om skogsindustriprojekt (2 st.), metallindustriprojekt (2 st.), djurhallning (7 st.), byg-
gande i vattendrag (7 st.) och vattentjinster (13 st.). Revideringen av avfallshanteringslagstift-
ningen och utvecklingen av avfallshanteringen har inverkat pa antalet beddmningsforfaranden
for dessa projekt. Under de senaste aren har dndringarna inom energipolitiken fort med sig att
manga vindkraftsprojekt har omfattats av forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.
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Allt som allt har sammanlagt 781 miljokonsekvensbeddomningsforfaranden inletts fran och
med &r 1994 till utgdngen av 2016. Av dessa har 712 forfaranden avslutats, 52 pagéar och
17 har avbrutits.
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Figur 1. Miljokonsekvensbedomningsforfaranden som inletts under aren 1994-2016, enligt
projekttyp och ar. MKB-lagen triddde i kraft i september 1994, vilket &r orsaken till att forfa-
randena dr farre det aret.
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Tagande och bearbetning av
naturtillgdngar (18 %)

m 3 Byggandeioch reglering av vattendrag
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w12 Andring av projekt (16 %)

113 Enskilda fall (9 %)

Figur 2. Miljokonsekvensbedomningsforfaranden som inletts under aren 1994-2016 och hur
de fordelar sig pé olika projekttyper.
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w9 Trafik (27 %)

Avfallshantering (36
%)

11

=12 Enskilda fall (2 %)

Overféring och
" 13 lagring av energi och
substanser (1 %)

Figur 3. Miljokonsekvensbeddmningsforfaranden for dndringsprojekt som inletts under aren
1994-2016 (sammanlagt 124 st.) och hur de fordelar sig enligt projekttyp.

2.4 Bedomning av nuliiget
Samordningen av tillstandsforfaranden

Nir ett projekt som péverkar miljon ska inledas kan det bli aktuellt med flera olika forfaran-
den for forhandstillsyn. Dessa kan, beroende pa projekttypen, vara planlédggning, ett miljokon-
sekvensbeddmningsforfarande, miljotillstdnd, tillstind for vattenhushallning, beslut om un-
dantagslov enligt naturvardslagen, marktéktstillstand, tillstand enligt gruvlagen, tillstand for
rivning av en gammal byggnad eller bygglov for en ny byggnad och, om projektet ar forknip-
pat med hantering av farliga kemikalier eller sprangdmnen, tillstdnd enligt kemikaliesdkerhets-
lagen eller anmélan om omfattande industriell hantering eller upplagring av farliga kemikalier.

De olika miljorelaterade tillstindsforfarandenas antal, varaktighet, smidighet och forutsagbar-

het paverkar foretagens administrativa borda, arbetsmiangden och kostnaderna for forvaltning-
en, allménhetens mojligheter till delaktighet och kvaliteten pa och transparensen i beslutsfat-
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tandet. Forutom miljorelaterade tillstdnd kan inledandet av ett projekt naturligtvis ocksa krava
tillstand eller andra beslut av myndigheter inom andra forvaltningsomraden.

Forutsittningen for att ett projekt som paverkar miljon ska fa inledas kan vara att projektet har
beviljats tillstdnd enligt flera olika lagar, dar behorigheten finns hos olika myndigheter. Enligt
en regeringsproposition (RP 14/2018 rd) som ldmnats till riksdagen ska en ny riksomfattande
myndighet, Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, frd&n och med den 1 januari 2021 vara
statlig milj6tillstdindsmyndighet. Nar det géller miljorelaterade forfaranden omfattar myndig-
hetens behorighet uppgifter enligt miljoskyddslagen, vattenlagen, naturvérdslagen och MKB-
lagen. Tukes kommer att vara behorig myndighet enligt gruvlagen och kemikaliesdkerhetsla-
gen. Den kommunala miljovardsmyndigheten ska vara behorig myndighet i tillstdndsdrenden
enligt marktiktslagen och i sdédana miljotillstandsidrenden som hor till den enligt miljoskydds-
lagen. Den kommunala byggnadstillsynsmyndigheten ska vara behorig i fradga om tillstdnd
som géller byggande.

De nya landskap som foreslas bli grundande ska inte ha nadgon behdrighet som tillstdindsmyn-
dighet i frdga om projekt som paverkar miljon. Landskapen kommer att ha behorighet nér det
géller uppgifter som ansluter sig till utarbetandet av landskapsplaner samt vattenvards- och
havsvérdsforvaltningen. Dessutom ska kommunerna i ett omrade som hor till samma landskap
framover genom ett gemensamt beslut kunna ge &ver uppgifter som géller tillstand till land-
skapet dé det 4r fraga om miljoskydd och byggnadstillsyn.

Bestdmmelser om miljorelaterade forfaranden finns i flera olika lagar, som har beretts vid
olika tidpunkter och inom olika férvaltningsomraden. Vissa tillstdndsforfaranden som grundar
sig pa olika lagar har redan samordnats genom bestdmmelser om gemensam behandling av
tillstandsansokningar enligt miljoskyddslagen och vattenlagen samt miljoskyddslagen och
marktéktslagen. Andra miljorelaterade tillstindsforfaranden berdrs inte av bestimmelser om
gemensam behandling eller samordning av behandlingen. MKB-lagen innehéller bestdmmel-
ser om samordning av beddmningsforfarandet och planléggning. Dessutom innehéller MKB-
lagen bestimmelser om samordning med saddana utredningar som ett visst projekt behdver en-
ligt olika lagar.

Tillstandsprovningen for olika tillstdnd sker sjélvsténdigt hos varje behorig myndighet och
kommunikationen mellan myndigheterna sker i regel genom utldtanden om &renden som ar
aktuella hos den andra myndigheten. Varje myndighet arbetar sjélvstindigt och ingen myn-
dighet har det 6vergripande ansvaret for forhandstillsynsforfarandena for ett projekt eller for
hur dessa framskrider. I och med att forfarandena ar bade av varierande slag och separerade
fran varandra kan det uppstd problem for savél den verksamhetsutévare som ansoker om till-
stdnd som andra parter eller enskilda som orsakas oldgenhet, som ska horas om samma projekt
i samband med flera olika forfaranden och i flera omgéngar.

Bestdmmelserna om de olika behandlingsfaserna for tillstdndsansokan i de lagar som géller for
olika tillstind stimmer i huvudsak 6verens med varandra. Behandlingsfaser som dr gemen-
samma r utarbetandet av ansdkan och de utredningar som ska fogas till den, anhdngiggoran-
det av ansokan, begidran om utlatanden frdn andra myndigheter, horandet av delaktiga, till-
standsprovningen, meddelandet av beslut samt delgivningen av beslut och informationen om
beslut. Dessutom kan tillstindsbeslutet Gverklagas hos forvaltningsdomstolen efter att ett till-
stand har beviljats.

Bestimmelserna om tillstandsforfarandena, delaktighet och &ndringssdkande har i stort sett

samma innehall i miljoskyddslagen, vattenlagen och gruvlagen, men motsvarande bestimmel-
ser i exempelvis markanvindnings- och bygglagen skiljer sig frdn dessa. Naturvéardslagen in-
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nehaller bara nagra bestimmelser om forfaranden och vid beredningen av beslut enligt den la-
gen iakttas i huvudsak de allménna bestimmelserna i forvaltningslagen.

Det att bestimmelserna om forfarandena varierar kan férutom att de har utfardats vid olika
tidpunkter ocksé bero pa tillstdndsérendets art och de olika konsekvenserna av den verksamhet
som ska regleras. Konsekvenserna av exempelvis byggande begriansar sig i allménhet till en-
bart objektets ndrmiljo, medan konsekvenserna av verksamhet som bedrivs i bygganden och
som ger upphov till miljéutslapp kan sprida sig dver ett storre omrade. Kretsen av delaktiga i
tillstdndsforfarandet behdver inom varje forfarande vara sa stor att den omfattar dem som den
verksamhet som ska avgoras genom forfarandet verkligen péverkar. Till exempel nér det gil-
ler undantagslov enligt naturvardslagen berdr konsekvenserna, utdver naturvérden, mera séll-
an nadgon annan én sdkanden.

Information om att ett tillstindsforfarande har inletts kan ges och hérande om ansékningarna
kan héllas pa olika sétt inom olika forfaranden. Genom att det informeras om saken ges andra
dn den som ansoker om tillstind mdjlighet att framfora anmérkningar eller asikter i drendet.
Andra parter eller enskilda som orsakas oldgenhet samt sammanslutningar som representerar
dessa hors pa bred front inom en del tillstdindsforfaranden, medan det i vissa tillstdndsérenden
i praktiken bara dr sokanden som hors. Olika parter hors pa bredare front i samband med till-
standsforfaranden enligt miljoskyddslagen, vattenlagen och gruvlagen samt vid gemensamma
forfaranden enligt marktiktslagen och miljoskyddslagen. 1 samband med dessa forfaranden
betraktar man som part dven de aktorer vars rétt eller fordel saken kan berora. Nér det géller
tillstdndsédrenden enligt markanvéndnings- och bygglagen hor man i regel endast dgaren eller
innehavaren av grannfastigheten och information om projektet ges pa byggplatsen. I fraga om
ansokningar om undantag enligt naturvardslagen hors i regel inte ndgon annan én tillstandsso-
kanden.

Aven forfarandena i friga om tillstindsbeslutet kan variera beroende pa typen av tillstand. En
del av besluten meddelas efter anslag och information om att ett beslut har meddelats ges sér-
skilt. Aven i fraga om vart dndringssdkandet i beslut styrs finns det skillnader. Nér det géller
tillstdndsbeslut enligt miljoskyddslagen och vattenlagen dr Vasa forvaltningsdomstol forsta
besvirsinstans. Dér finns naturvetenskaplig expertis for beredningen och meddelandet av be-
slut. Nér det giller andra tillstdndsdrenden styrs dndringssokandet enligt det stélle dir verk-
samheten dr forlagd till den regionalt behodriga forvaltningsdomstolen. Aven omfattningen av
besvérsritten kan variera i friga om olika tillstdndsbeslut.

E-tjansternas nuldge

Regionforvaltningsverken har sedan 2017 anvént sig av ett elektroniskt miljotillstindssystem.
I systemet kan verksamhetsutovare gora och ldmna in ansdkningar om miljétillstand och till-
stand enligt vattenlagen och vid behov komplettera ansékningarna. I samma system kan reg-
ionforvaltningsverket som tillstindsmyndighet sdnda beslut. Ar 2018 har utvecklingen av till-
standssystemet fokuserat pa att bearbeta myndigheternas arbetsmiljo.

I samband med sédana drenden om undantag enligt naturvardslagen i vilka beslut fattas av ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna ar det mojligt att utnyttja nérings-, trafik- och miljécen-
tralernas allménna e-tjdnster, men ndgon separat drendehantering for undantagsérenden enligt
naturvardslagen finns inte.

Niér det géller tillstind som beviljas av Tukes ar e-tjénster inte tillgdngliga tills vidare.
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De kommunala miljévards- och byggnadstillsynsmyndigheternas 16sningar nir det kommer
till e-tjanster varierar mellan kommunerna. Exempelvis anvinds den kommersiella tjdnsten
Lupapiste.fi vid den elektroniska kommunikationen av 185 kommuner. Dessutom finns det
kommuner som anvénder ndgon annan kommersiell eller egen 19sning for e-tjénster. De e-
tjénstlosningar som beskrivs ovan anvénds mer allmént vid uppgifter inom kommunens bygg-
nadstillsyn &n vid uppgifter inom kommunens miljovard. Nér det giller kommunens milj6-
vardsuppgifter anvdnder endast 14 procent av kommunerna elektroniska system. Vissa kom-
muner tillhandahaller inga e-tjanster.

Samordningen av ett MKB-forfarande och ett tillstdndsforfarande

Den nya MKB-lagen har gillt sedan maj 2017, vilket betyder att man tills vidare endast har li-
ten erfarenhet av hur den tillimpas. Syftet med lagen ar att frimja miljokonsekvensbeddm-
ningen och ett enhetligt beaktande av beddmningen vid planering och beslutsfattande och
samtidigt oka tillgdngen till information och mgjligheterna att delta. For den projektansvarige
ar syftet med MKB-forfarandet att fa fram en heltickande beddmning av vilka miljokonse-
kvenser ett visst projekt kan ha, vilken ska vara till stdd for planeringen av hur projektet ska
genomforas. For den projektansvarige &r bedomningen av miljokonsekvenserna och utred-
ningarna i anslutning till den till mycket stor nytta for projektplaneringen, om de utredningar
som gjorts i samband med MKB-forfarandet dven kan anviandas som utredningar for de till-
stand som projektet kraver.

MKB-lagen innehéller for nérvarande bestammelser som syftar till att samordna utrednings-
behoven i anslutning till miljokonsekvensbeddmningen och andra forfaranden. Vid tillamp-
ningen av MKB-lagen ska enligt lagens 4 § 1 mom. hénsyn tas till de utredningar om projektet
och dess miljokonsekvenser som gjorts i andra sammanhang samt de utredningar samordnas
som forutsitts i lagen och i annan lagstiftning. I samband med totalrevideringen av MKB-
lagen fogades det till lagen en ny 8 § om forhandsoverlédggning mellan den projektansvarige
och olika myndigheter. I detaljmotiveringen till bestimmelsen konstateras det att frdgor som
kunde behandlas under forhandsdverldggningen kan vara var utredningsskyldigheterna enligt
de olika lagarna kunde placeras i projektplaneringens livscykel och i vilken mén dessa utred-
ningar kunde slds samman. Enligt 18 § 1 MKB-lagen ska det av kontaktmyndighetens utla-
tande om programmet for miljokonsekvensbedémning framgé hur de utredningar som behdvs
for beddmningen av miljokonsekvenser vid behov kan samordnas med de utredningar som
krévs enligt andra lagar. Samordningen av utredningsbehoven behover fortfarande betonas
och preciseras i synnerhet da det giller samordningen av ett MKB-forfarande och ett till-
standsforfarande.

Den nya MKB-lagen innehéller tills vidare inga uttryckliga bestimmelser om samordning av
ett MKB-forfarande och ett tillstdndsforfarande. I samband med reformen togs det in bestdm-
melser i MKB-lagen om samordning av horanden vid planléggning och miljokonsekvensbe-
domning av ett projekt. I samband med att MKB-lagen stiftades fogades det dessutom be-
staimmelser till markanvandnings- och bygglagen om att miljokonsekvenserna kan beddmas i
samband med planldggningen 1 stillet for i ett miljokonsekvensbedomningsforfarande. Det
som stoder en stark sammankoppling av MKB-forfarandet och planléggningen ér att biagge
forfarandena tidsméssigt i regel ér kopplade till projektets planeringsfas och att forfarandena
sker 1 tvd steg. Fasen for programmet for miljokonsekvensbeddmning med hérande inom
MKB-forfarandet motsvaras vid beredningen av en plan av fasen for programmet for delta-
gande och bedomning med hérande, och fasen for miljokonsekvensbeskrivning med hérande
motsvaras av beredningsfasen av planen (utkast till plan) och hérande om den.
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Enligt 15 § i MKB-lagen ska miljokonsekvenserna av ett projekt utredas i forfarandet vid mil-
jokonsekvensbedomning i ett sa tidigt skede som mojligt av planeringen med beaktande av
den Gvriga beredningen av projektet medan det &nnu finns mojliga alternativ. Beddmningen
ska dock finnas att tillgd vid avgdrandet av ett tillstandsdrende. Enligt 25 § 1 mom. i MKB-
lagen ska det i en tillstindsansdkan bifogas en miljokonsekvensbeskrivning och en motiverad
slutsats. Bestimmelserna styr miljokonsekvensbedomningsforfarandet och tillstdndsforfaran-
det sa att de tidsméssigt genomfors i f6ljd. I miljoutskottets betdnkande (MiUB 4/2017 rd) om
regeringens proposition om reformen av MKB-lagen anses det att ordalydelsen i 25 § i MKB-
lagen vid behov mojliggor att hérandet om en miljokonsekvensbeskrivning ordnas samtidigt
med horandet om en tillstindsansokan. Sékerstdllande av denna mojlighet kréver inte att
MKB-lagen preciseras.

MKB-lagen styr inte heller till samtidiga hdranden inom MKB- och tillstdndsforfarandena nér
det giller sddana situationer som avses 1 27 § i MKB-lagen, diar den motiverade slutsatsen och
miljokonsekvensbeskrivningen méste uppdateras. Enligt formuleringen i bestimmelsen ska
bestimmelserna om hdrande om miljokonsekvensbeskrivningen 1 20 § i MKB-lagen iakttas da
den motiverade slutsatsen och miljokonsekvensbeskrivningen ska uppdateras. Kontaktmyn-
digheten ger darefter sin uppdaterade motiverade slutsats i1 enlighet med 23 § i MKB-lagen.
Det framgar inte av lagen att den projektansvarige skulle kunna foga en sddan kompletterad
miljokonsekvensbeskrivning som avses i lagens 27 § till tillstindsansdkan, sa att hrandet om
den kunde ske i anslutning till tillstdndsansokan. I detaljmotiveringen till bestimmelsen kon-
stateras det att horandet om kompletteringen alternativt kunde samordnas med horandet om
tillstdndsansdkan, men dock utan att precisera hur samordningen ska ga till 1 praktiken. Bris-
ten pa bestimmelser om samordning kan leda till att horandet i anslutning till en uppdatering
av miljokonsekvensbeskrivningen i praktiken sker separat fran tillstdndsforfarandet. Lagens
27 § behover preciseras till denna del.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Malet med propositionen ér att fa tillstdndsforfarandena for projekt som paverkar miljon att bli
snabbare och smidigare. Genom forslaget om samordning av tillstdndsforfarandena efterstré-
vas effektivare tillstindsforfaranden och kortare behandlingstid totalt sett genom att Gverlap-
pande faser i forfarandena samordnas och sammanslas. Genom de forslag som géller samord-
ning av MKB- och tillstandsforfaranden efterstravas en motsvarande effektivisering. Malet ar
att fa forfarandena att bli smidigare och effektivare utan att nivan pa miljoskyddet eller med-
borgarnas ritt och mojligheter till delaktighet forsvagas.

I forsta hand dr maélet att utveckla forfarandena med tanke p& forvaltningens kunder. Kunder
ar tillstindss6kanden och andra aktorer som deltar i forfarandena. Mélet ar storre klarhet och
smidighet vid utrdttandet av drenden och en tillrdcklig rddgivning. For myndigheternas del ar
malet med propositionen att effektivisera processledningen, minska det Gverlappande arbetet
hos olika myndigheter och 6ka samarbetet mellan myndigheterna. Ett villkor for att mélen
med propositionen ska kunna nés kan anses vara att man anvinder ett elektroniskt d&rendehan-
teringssystem vid ansdkan om sddana tillstind som ska samordnas och vid behandlingen av
tillstindsansokningarna.

Som en helhetsbedémning av propositionens dndamélsenlighet bor konstateras att de fore-
slagna bestimmelserna om samordning av miljorelaterade tillstdndsforfaranden gor att helhet-
en av de tillstdndsforfaranden som krévs for ett projekt dr léttare att kontrollera och att forut-
sdgbarheten Okar samt att det i 1 § foreskrivna mélet om att samordna och péskynda till-
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standsbehandlingen kan forverkligas. Som det framgér av beddmningen av propositionens
konsekvenser kan de ekonomiska fordelarna av snabbare investeringar och minskade admi-
nistrativa kostnader for foretagen bli sma pa &rsniva. Pa léngre sikt kan kostnadsbesparingarna
diremot vara stora. De positiva effekterna av reformen ar dock beroende av tva osidkerhetsfak-
torer, ndmligen av hur ménga projekt for vilka det krévs flera tillstind som behandlas vid ett
samordnat forfarande och av hur mycket tiden for tillstdndsforfarandena for de enskilda pro-
jekten forkortas totalt.

Malen med lagforslaget dr positiva for alla parter (den som ansdker om tillstdnd, andra parter
och myndigheterna). I genomforandet av reformen ska det liggas sérskild vikt vid att fore-
bygga identifierade risker. En samordning av forfarandena kréver i praktiken elektronisk &ren-
dehantering. For detta utnyttjas redan existerande kanaler for e-tjanster. Dessutom ger senare-
laggningen av lagens ikrafttrddande till ingdngen av 2021 en mojlighet till att 2019 och 2020
bereda reformen bl.a. i friga om de datatekniska forutsittningarna. Nyttan med reformen,
sasom att helheten av tillstindsforfarandena &r littare att kontrollera och att férfarandena ar
mer forutsdgbara, kan inte nds enbart genom utveckling av de elektroniska systemen utan lag-
stiftning om de forfaranden som samordnas eller utan att det inrdttas en samordnande myndig-
het.

3.2 Alternativ
Forfaranden som ska samordnas

Under beredningen har man utvarderat om planldggning och beslut i anslutning till planldgg-
ning ska inga i de forfaranden som ska samordnas. Planldggning sasom ett forfarande for pla-
nering av markanvindningen togs emellertid inte med i den fortsatta beredningen, eftersom
planldggningen som forfarande och dess behandlingsfaser skiljer sig fran tillstdndsforfaran-
dena. Den planldggning som ett projekt forutsétter sker ocksé i regel i ett tidigare skede &n ett
tillstdndsforfarande. Daremot dr avgoranden om planeringsbehov och undantag frén planlégg-
ningen néra kopplade till planldggningen. En samordning av planldggning och tillstindsforfa-
randen skulle krdva betydande dndringar i det nuvarande innehéllet i forfarandena. Det finns
mojlighet att ndrmare granska behoven av att utveckla planldggningen med avseende pa till-
standsforfarandena i samband med den pagaende totalrevideringen av markanvéndnings- och
bygglagen. En samordning av planldggningen och MKB-forfarandet genomfordes i samband
med revideringen av MKB-lagen.

Granskningen inbegriper ockséd den fas for beredning av tillstdndsansdkan som foregar det
egentliga tillstandsforfarandet och déar den projektansvarige utreder vilka tillstind eller andra
beslut som projektet kridver samt bereder ansdkningarna. Tillstdndsforfarandet kan &dnnu f6ljas
av en fas med dndringssokande, dér tillstindsbeslutets riktighet utreds genom ett réttskip-
ningsforfarande. Propositionen innehéller ett forslag om raddgivning som ska ordnas innan ett
tillstandsdrende inleds. Samordningen ska inte gélla fasen for dndringssdkande, eftersom en
samordning av den &r forknippad med sdrskilda aspekter i anslutning till hur forvaltningsratt-
skipningen ska organiseras.

Under beredningen har man ocksé behandlat frigan om en samordning av olika registrerings-
och anméilningsforfaranden med tillstindsforfarandena. Registrerings- och anmélningsforfa-
randena har med avsikt gjorts ldttare dn de egentliga tillstandsforfarandena, vilket betyder att
en samordning av behandlingen av dem med behandlingen av tillstindsirendena skulle inne-
béra att dessa forfaranden blev tyngre och kunde ta lingre tid. Aven nir det giller registre-
rings- och anmélningsforfarandena kommer utrittandet av drenden framdver att kunna ske via
ett enda elektroniskt drendehanteringssystem. Detta innebér att det tack vare modellen med ett
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enda servicestille blir mgjligt att inleda ett drende som kréver registrering eller anmélan till-
sammans med tillstindsansokan. Vid utvecklandet av de elektroniska systemen maste man
ocksa ta hdnsyn till om systemen dr forenliga med andra forfaranden.

Samordningen av tillstandsfoérfaranden

Under beredningen har man granskat olika alternativ for hur tillstdndsforfarandena kunde
samordnas eller sammanslas. Nollalternativet skulle innebéra att samordningen av tillstands-
forfarandena utvecklades utan nagra édndringar i lagstiftningen. I stéllet skulle man dra nytta av
fordndringar 1 verksamhetssitten och verksamhetsmiljon. Som en foréndring i verksamhets-
miljon har man sirskilt granskat sammanslagningen av regionfoérvaltningsverken och NTM-
centralerna till den nya myndigheten Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Inrédttandet av
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet skapar emellertid verkliga samordningsfordelar end-
ast i friga om de drenden som behandlas hos den myndigheten.

Aven i nollalternativet finns det méjlighet att ansdka om olika tillstind via ett enda elektro-
niskt drendehanteringssystem, men de olika tillstindsmyndigheterna skulle i enlighet med den
nuvarande lagstiftningen behandla tillstdndsansokningarna skilt for sig, vilket betyder att varje
tillstdndsforfarande skulle framskrida i sin egen takt. Nollalternativet har inte ansetts vara till-
rackligt med tanke pé projektets mél. Det utvecklande av verksambhetssétten och verksam-
hetsmiljon som ansluter sig till nollalternativet utgdr en utgédngspunkt éven i de andra alterna-
tiven.

Som en annan alternativ 16sningsmodell har man granskat ett sa kallat integrerat tillstandsfor-
farande. Med integrerat tillstdndsforfarande avses att man ansdker om olika tillstdnd genom en
ansokan, att tillstanden behandlas 1 ett forfarande och att slutresultatet av forfarandet ar ett in-
tegrerat tillstdndsbeslut. I detta alternativ verfors ocksa beslutanderitten delvis eller helt till
en enda myndighet fran de andra behdriga myndigheterna. Alternativet skulle pa sa sétt krdva
storre dndringar i behorighetsforhdllandena mellan myndigheterna eller en omorganisering av
myndigheterna. Aven i detta alternativ skulle det vara mdjligt att halla kvar separata behoriga
tillstdindsmyndigheter, men det skulle bara vara en myndighet som har formell behorighet att
meddela integrerade tillstandsbeslut.

Ett integrerat tillstdndsforfarande forutsitter att bestimmelserna i anslutning till olika till-
standsforfaranden, sdsom definitionerna av parter och forfarandena for horande, forenhetligas.
Modellen med ett enda tillstandsbeslut dr forknippad med méanga fragor som behover 16sas,
sdsom fragorna om partiell réttskraft for ett beslut, mdjlighet till partiell tidsbegransning for ett
tillstdnd och hur sinsemellan motstridiga tillstindsbeslut och tillstdndsvillkor ska samordnas.
Alternativet med ett integrerat tillstindsforfarande skulle kriva omfattande dndringar i det ma-
teriella innehallet 1 tillstindslagarna. Aven bestdmmelserna om dndringssokande méste sam-
ordnas, eftersom sdkandet av dndring i ett integrerat tillstandsbeslut maste styras som en hel-
het. Detta innebér att bestimmelserna om besvérsritt och &ndringssdkande i fraga om till-
standsbeslut maste forenhetligas. Alternativet forutsitter dven dndringar i Vasa forvaltnings-
domstols nuvarande sérstéllning nér det géller &ndringssdkande i miljodrenden.

I en dvergripande reform som gick ldngre &n ett integrerat tillstindsforfarande skulle lagstift-
ningen om miljon och hur den far anvéndas samlas och samordnas materiellt och forfarande-
méssigt 1 en ny lag motsvarande exempelvis den svenska miljobalken. Sddana omfattande
dndringar som ett integrerat tillstindsforfarande eller en totalreform av lagstiftningen skulle
forutsitta har inte ansetts vara nodvéndiga i detta skede. En beredning av sd pass omfattande
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andringar i lagstiftningen var inte uppdraget for detta lagstiftningsprojekt och hade med beak-
tande av tidsplanen inte heller varit mdjligt.

Samordningen av ett MKB-forfarande och ett tillstdndsforfarande

Aven nir det giller samordningen av ett MKB-forfarande och ett tillstindsforfarande har man
granskat och utvérderat olika alternativ. I syfte att & forfarandena att bli smidigare och snabb-
bare har man granskat mojligheterna att sammansla overlappande faser i forfarandena. Horan-
det om en miljokonsekvensbeskrivning och en tillstdndsansokan har identifierats som en saddan
fas. Ifall MKB- och tillstindsforfarandena sammanslogs i stdrre omfattning én sé, skulle dnd-
ringarna sannolikt krdva betydande éndringar av innehdllet i savdl MKB-forfarandet som det
nuvarande tillstindsforfarandet.

Nar det géller samordningen av ett MKB-forfarande och ett tillstandsférfarande har man under
beredningen granskat sirskilt tvd huvudalternativ: ett nollalternativ och ett alternativ dir det i
lag foreskrivs om gemensamt horande om en miljokonsekvensbeskrivning och en tillstdndsan-
sOkan. Nollalternativet skulle innebdra att samordningen av forfarandena skedde i enlighet
med den géllande MKB-lagen och utan ndgra dndringar i lagstiftningen. I stillet skulle man
dra nytta av fordndringar i verksamhetssitten och verksamhetsmiljon. Om det infors ett
elektroniskt drendehanteringssystem blir bAde MKB-forfarandet och tillstandsforfarandet smi-
digare, och det dr dven inom tillstdndsforfarandet léttare att anvéinda de dokument och utred-
ningar som tagits fram genom MKB-forfarandet.

Béde de tillstandsuppgifter som hanfor sig till miljoskyddslagen och vattenlagen och MKB-
kontaktmyndighetens uppgifter ska skotas hos Statens tillstands- och tillsynsmyndighet, dven
om dessa uppgifter inom myndigheten fortfarande kan ha getts till olika personer. Samord-
ningen av uppgifterna kan i vilket fall som helst bli effektivare &n nu hos den nya myndighet-
en. Enligt forarbetena till MKB-lagen hindrar den géllande lagstiftningen i princip inte att ho-
randet om en miljokonsekvensbeskrivning och en tillstdndsansokan sker samtidigt.

I nollalternativet forblir MKB- och tillstdndsforfarandena i princip separata forfaranden och
samordningen av dem skulle inte styras genom lagstiftning. Separata forfaranden styr projekt-
planeringen sé att den preciseras stegvis, vilket betyder att det blir méjligt att beakta miljokon-
sekvenserna av olika alternativ for genomforandet och responsen om miljokonsekvensbe-
skrivningen dé& projektplaneringen framskrider till fasen for tillstdindsansdkan. Deltagandet i
MKB-forfarandet och i horandet om miljokonsekvensbeskrivningen sker i planeringsfasen,
dér alternativet for hur projektet ska genomforas mojligtvis dnnu dr oppet. Da kan ett utlatande
om de alternativ som granskats for projektet 4nnu ha en verklig paverkan pa den fortsatta pla-
neringen av projektet. Da forfarandena tidsmaéssigt foljer pd varandra kommer kontaktmyn-
dighetens motiverade slutsats om miljokonsekvensbeskrivningen om vilka viktiga konsekven-
ser projektet kommer att ha for miljon att vara tillgénglig for parterna vid hérandet om till-
standsansokan.

Beroende pé hur tillimpningsomradet begrdnsas dr det mdjligt att sammansld hérandet om
miljokonsekvensbeskrivningen och tillstindsansdkan i varierande omfattning. Under bered-
ningen har man granskat olika underalternativ for detta. I underalternativ 1A skulle samord-
ningen av MKB- och tillstaindsforfarandena ordnas genom en bestimmelse om mojlighet att
kungéra en miljokonsekvensbeskrivning och en tillstdndsansokan enligt miljoskyddslagen
som inletts hos Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet genom samma kungorelse. Detta
skulle gélla projekt for att &dndra eller utvidga industrianldggningar dér det i praktiken inte
finns alternativ for hur projektet ska genomforas eller dir en granskning av alternativen at-
minstone inte med avseende péd miljokonsekvenserna skulle ha ndgon storre betydelse.
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De ekonomiska besparingar som underalternativ 1A skulle ge foretagen berdknas allt som allt
bli ganska smd, eftersom det ar sannolikt att sddana projekt som skulle omfattas av tillamp-
ningsomradet relativt séllan blev aktuella. Néar det géller siddana MKB-forfaranden som géller
andrings- och utvidgningsprojekt har deras andel av alla MKB-forfaranden som inleds per ar
uppgatt till 1 genomsnitt cirka 10 procent. Variationsintervallet har dock strickt sig fran tva
procent till 40 procent under aren 1994-2016. De @ndrings- och utvidgningsprojekt som foljer
definitionen skulle i huvudsak vara projekt ddr en sddan granskning av alternativen som
MKB-forfarandet kraver inte skulle ha ndgon stor betydelse med tanke pa projektets miljokon-
sekvenser. Darfor skulle forfarandet i praktiken inte ndmnvért forsvaga mojligheterna att delta
i ett MKB-forfarande och betydelsen av ett deltagande. Pa sa sétt skulle underalternativet for-
modligen inte heller ha nagra direkta miljokonsekvenser.

Som ett andra underalternativ har man granskat alternativ 1B, déar hérandet om en miljokonse-
kvensbeskrivning och om en tillstandsansdkan som blivit anhidngig hos Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet kunde sammanslas varje géng ett MKB-skyldigt projekt kriver ett tillstind
enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen fran Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. I detta
underalternativ kunde en sammanslagning av horandena alltsa gélla for badde dndringsprojekt
och nya projekt. Underalternativ 1B skulle gora det mojligt att sammansld horandena om en
miljokonsekvensbeskrivning och en tillstindsansdokan for majoriteten av de MKB-skyldiga
projekten och bedémningen &r att det kunde bli tillampligt 1 upp till 60 procent av alla MKB-
forfaranden som inleds under ett ar. I detta underalternativ skulle foretagens ekonomiska for-
delar av snabbare forfaranden alltsd kunna vara storre. En utvidgning av tillimpningsomradet
till att omfatta tillstdndsforfaranden enligt vattenlagen skulle troligtvis inte leda till att sérskilt
manga projekt borjade omfattas av tillimpningsomradet eftersom MKB-forfarandet inte sé
ofta har tillimpats pa projekt som géller byggande i vattendrag.

Niér det géller underalternativ 1B kan man emellertid bedoma att mojligheterna till delaktighet
forsdmras 1 friga om bade MKB-forfarandet och tillstdndsforfarandet. I fasen for miljokonse-
kvensbeskrivningen skulle den verkliga betydelsen av delaktighet minska, eftersom horandet
om miljokonsekvensbeskrivningen samt granskningen av alternativ dven i frdga om nya pro-
jekt skulle ske forst i1 ett skede da den projektansvarige redan har ansokt om tillstand for ett
visst alternativ som granskats i samband med MKB-forfarandet. Likasa skulle detta underal-
ternativ gora att mojligheterna till delaktighet ocksa forsémrades inom tillstdndsforfarandet,
eftersom materialet for horandet om tillstdndsansdkan inte skulle innehélla sddana utlatanden
som andra myndigheter har gett om miljokonsekvensbeskrivningen och inte heller kontakt-
myndighetens motiverade slutsats om vilka viktiga konsekvenser projektet skulle ha for mil-
jon. Underalternativet skulle ocksa kunna leda till negativa miljokonsekvenser om MKB-
forfarandet och responsen i samband med det inte hade nagon inverkan pa valet av alternativ
for hur projektet ska genomforas. MKB-forfarandets betydelse som planeringsverktyg skulle
sannolikt minska.

Som ett tredje underalternativ 1C har man granskat ett alternativ ddr en sammanslagning av
horandena om en miljokonsekvensbeskrivning och en tillstindsansdkan skulle vara mdjlig for
alla projekttyper, men forutsdttningen skulle da vara att projektet inte inbegriper nagra alterna-
tiv. Dessutom skulle detta underalternativ innebidra att MKB-forfarandets fas for programmet
for miljokonsekvensbedomning inte alls skulle tillimpas i fraga om brédskande projekt. I
frdga om andra projekt dn sddana som &dr bradskande skulle det inte ordnas ett horande, utan
allménheten skulle i stillet informeras om programmet for miljokonsekvensbedémning och
miljokonsekvensbeskrivningen. Det dr svéart att i forvag uppskatta antalet fall som skulle om-
fattas av underalternativ 1C och deras ekonomiska konsekvenser for foretagen, eftersom vill-
koren vad géller alternativ och bridska i anslutning till tillimpningsomradet alltid skulle be-
domas fran fall till fall. Underalternativ 1C skulle sannolikt forsvaga de nuvarande mojlighet-
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erna till delaktighet vdsentligt bade i fasen fér programmet for miljokonsekvensbedomning
och i fasen for miljokonsekvensbeskrivningen, vilket kunde forsdmra mdjligheterna att identi-
fiera ett projekts miljokonsekvenser. Detta underalternativ kunde leda till negativa miljokon-
sekvenser.

E-tjénster

En samordning av miljorelaterade tillstandsforfaranden forutsétter i praktiken att verksam-
hetsutdvaren, myndigheterna samt de som framstéller anmarkningar och framfor asikter har
mojlighet att skota drenden elektroniskt i foljande faser: 1) tillstandsansdokningarna ska séndas
elektroniskt till myndigheterna, 2) den samordnande myndigheten ska begéra att de som ger
utlatande ldmnar in utldtandena elektroniskt inom utsatt tid, 3) den samordnande myndigheten
ska ge sokanden tillfélle att elektroniskt ge en forklaring med anledning av de utlatanden, an-
mérkningar och asikter som framforts med anledning av ansdkan. Elektronisk drendehantering
ar nodvandig for genomforandet av de samordnade forfarandena, bade for att gora forfarandet
smidigare for verksamhetsutvaren och for att samverkan mellan myndigheterna ska fungera.

33 De viktigaste forslagen
3.3.1 Samordningen av tillstdndsforfaranden

Samordningen av tillstdndsforfarandena ska gé till sd att behandlingsfaserna for tillstandsan-
sOkningar som blivit anhdngiga samtidigt samordnas tidsméssigt. Bestimmelser om samord-
ningen finns i den nya lag som foreslés. Tillimpningsomrédet for lagstiftningen om samord-
ning ska begrénsas till tillstind som beviljas i huvudsak inom miljoministeriets forvaltnings-
omrade for projekt som paverkar miljon.

I samband med landskapsreformen inrdttas det en ny myndighet, Statens tillstands- och till-
synsmyndighet, och till den ska man samla de uppgifter som hort till regionforvaltningsverken
och nérings-, trafik- och miljocentralerna, som ska ldggas ner. | samma sammanhang har det
gjorts en dvergripande beddmning av hur statens myndighetsuppgifter ska organiseras. Tukes
uppgifter kommer inte att fordndras i samband med landskapsreformen och detsamma géller
behorighetsfordelningen mellan staten och kommunerna nér det géller miljouppgifter och
styrningen av byggandet. Eftersom denna omorganisering av forvaltningen dnnu inte dr klar
har det inte ansetts vara mdjligt att géra nagra innehallsméssiga foréndringar i tillstindsmyn-
digheternas behodrighet i samband med detta lagstiftningsprojekt. Dérfor har utgadngspunkten
vid beredningen av forslaget varit att myndigheternas behorighet i fraga om tillstdnd inte ska
dndras.

Forutsattningen for att behandlingen av tillstandsdrenden ska samordnas ska vara att det till-
stand som soks for ett projekt dr ett miljotillstand enligt miljoskyddslagen, ett tillstdnd enligt
vattenlagen eller ett tillstdnd enligt marktéktslagen. Atminstone ett av dessa tillstind ska ingd i
de forfaranden som ska samordnas. I fridga om dessa tillstdnd ska den behoriga myndigheten
ocksa skdta uppgifter som géller samordning.

Det kan bli aktuellt med samordning om det for ett projekt, utéver miljo-, vatten- eller mark-

téktstillstand, samtidigt 4ven ansoks om négot annat tillstind som omfattas av lagens tillimp-
ningsomréde, och tillstinden omfattas av olika myndigheters behorighet. Sddana andra till-
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stand kan vara bygglov enligt markanviandnings- och bygglagen, atgirdstillstdnd, rivningslov
for en byggnad eller tillstdnd for miljoatgarder, malmletningstillstdnd enligt gruvlagen, gruv-
tillstdnd eller guldvaskningstillstand, eller tillstand enligt lagen om sékerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor till omfattande industriell hantering och upplagring av
en farlig kemikalie eller tillverkning och upplagring av explosiva varor. Dessutom kan sam-
ordningen gélla tillstdnd enligt naturvardslagen till undantag frén skyddet av arter eller natur-
typer, om det samtidigt ansdks om ett sadant miljo6tillstand eller marktéktstillstind som omfat-
tas av den kommunala miljovardsmyndighetens behorighet. De tillstdnd och kombinationer av
tillstdnd som det foreslas ska omfattas av samordningen &r i regel kopplade till inledandet av
eller en dndring av nadgon yrkesmaéssig verksamhet eller foretagsverksamhet pa ett sddant sétt
att ansokan om tillstinden kan ske samtidigt.

Det ér tillstindssokanden som ska avgdra om behandlingen av tillstindsansdkningarna ska
samordnas. Samordningen ska ocksé kunna gélla enbart en del av de tillstandsforfaranden som
projektet kriaver. Valet ska goras 1 det skede da tillstindsansokningarna anhingiggérs. Sam-
ordningen ska ocksé kunna avbrytas medan behandlingen pagar pé sokandens initiativ.

Behandlingsfaser som ska kunna samordnas ar fasen for komplettering av tillstandsansdkan,
fasen for horande av parter, allménheten och andra myndigheter, den fas dar sékanden ges
mdjlighet att avge en forklaring i frdga om responsen fran horandena samt fasen foér med-
delande av tillstdndsbeslutet och for information om beslutet. Dessutom ska radgivning till s6-
kanden vara néra kopplad till samordningen. Samordningen ska inte gélla fasen for ett eventu-
ellt &ndringssdkande.

En samordning av behandlingen av tillstindsansdkningarna forutsétter att ndgon av tillstands-
myndigheterna skoter de uppgifter som ansluter sig till detta. Beroende pa vilken av myndig-
heterna som ér behorig i fraga om det miljo-, vatten- eller marktiktstillstind som ansluter sig
till projektet &r det Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet eller den kommunala miljovards-
myndigheten som ska vara samordnande myndighet. Samordningen kan dessutom gélla till-
stand av den kommunala byggnadstillsynsmyndigheten och Tukes. Uppgiften att samordna
kan, beroende pa i hur stor omfattning lagen tillimpas, kréva tillaggsresurser for den samord-
nande myndigheten. Dérfor vore det &ndamélsenligt och mest effektivt att koncentrera uppgif-
ten till enbart vissa myndigheter som dr centrala med tanke pé tillimpningen av lagen.

Den samordnande myndigheten ska vid behov ordna méten mellan den projektansvarige och
de myndigheter som dr behdriga i fraga om de tillstindsforfaranden och andra forfaranden
som projektet krdaver. Syftet med sddana mdten ska vara att ge sokanden rad och att planera
hur man gar vidare med de tillstandsforfaranden som ska samordnas. Efter att tillstindsansok-
ningarna har blivit anhéingiga ska den samordnande myndigheten samla in uppgifter fran de
behoriga myndigheterna om hur ansékningarna eventuellt behdver kompletteras och i samlad
form begéra informationen av sékanden. Den samordnande myndigheten ska ocksé i samlad
form begéra utlatanden om tillstdndsansokningarna. Myndigheten ska ordna ett hérande om
tillstdndsansokningarna och informera om dem samt be sékanden ldmna en forklaring om de
inkomna utlatandena, paminnelserna och asikterna. Den samordnande myndigheten ska som
avslutning péd forfarandet delge tillstandsbesluten och informera om besluten. For att sédker-
stélla att forfarandet gar framéat pé ett smidigt sétt ska den samordnande myndigheten 1 samar-
bete med de andra behdriga myndigheterna sitta tidsfrister for de olika faserna i forfarandet.

Tillstdindsansokningar som blir anhéngiga hos Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet ska
kunna behandlas samtidigt och det ska kunna meddelas ett gemensamt beslut for dem. Sddan
gemensam behandling ska gélla for en ansokan om undantag frén skyddet av arter eller natur-
typer enligt naturvardslagen och en tillstindsansdkan enligt miljoskyddslagen eller vattenla-
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gen som géller samma projekt. Det foreslas att det fogas bestimmelser om gemensam behand-
ling till naturvardslagen, miljoskyddslagen och vattenlagen.

Propositionen innehéller ocksé forslag till lagar om éndring av lagen om hogsta forvaltnings-
domstolen, domstolslagen och lagen om forvaltningsdomstolarna. Genom é&ndring av de
ndmnda lagarna fortydligas den reglering som géller ssmmanséttningen vid avgdrande i situat-
ioner dar den foreslagna gemensamma behandlingen tillimpas.

3.3.2 Samordningen av ett MKB-forfarande och ett tillstandsforfarande

Forslagen om samordning av ett MKB-forfarande och ett tillstdndsforfarande utgar fran att
man ska halla kvar malen for den nyligen reviderade MKB-lagen och att MKB-forfarandet be-
stér av tva faser. Mélet dr ocksa att se till att mojligheterna till delaktighet inte forsémras inom
vare sig MKB-forfarandet eller tillstindsforfarandet och att sikerstélla att nivn pa miljoskyd-
det inte sjunker. Forslagen beaktar dessutom de skyldigheter som foljer av MKB-direktivet,
vilket i detta sammanhang sérskilt géller kravet pa att MKB-forfarandet ska inbegripa en
granskning av alternativ. Enligt direktivet ska miljokonsekvensbedomningarna innehalla en
beskrivning av rimliga och beaktansvérda alternativ for projektet och vid valet av alternativ
for genomforandet ska alternativens miljoeffekter beaktas.

Samordningen av MKB- och tillstdndsforfarandena ska ordnas genom en bestimmelse om
mdjlighet till hdrande om en miljokonsekvensbeskrivning i samband med ett milj6tillstands-
forfarande, om det ar fraga om ett miljotillstdind som &r anhéngigt hos Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet. Horandet om en miljokonsekvensbeskrivning ska kunna sammanslas med
hdrandet om en tillstindsansdkan om det ansoks om miljétillstand for ett projekt eller en énd-
ring av ett projekt dér det med tanke pé projektets ldge, omfattning eller tekniska egenskaper
inte finns nagot annat genomforbart alternativ. Nar det géller sddana projekt berdknas inte en
granskning av alternativen ha nagon stor betydelse med tanke pa projektets miljokonsekvenser
och darfor skulle forfarandet i praktiken inte nimnvért forsvaga mojligheterna till delaktighet
och betydelsen av delaktigheten.

Gemensamt horande kan bli aktuellt i friga om béde ett helt nytt projekt och en dndring av ett
pagaende projekt, om projektet kréver tillstdnd enligt miljoskyddslagen. S6kanden kan foresla
en sammanslagning och beslutet fattas i samforstind av kontaktmyndigheten och tillstands-
myndigheten.

Dessutom foreslas det en bestimmelse om mdjligheten att sammansla horandet om en milj6-
konsekvensbeskrivning med horandet om en tillstaindsanskan enligt miljoskyddslagen eller
vattenlagen da det &r frdga om sadan uppdatering av en motiverad slutsats som avses i 27 § i
MKB-lagen. I en sadan situation har det redan hallits ett hérande om miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Dessutom foreslas det en precisering av MKB-lagens bestimmelser om samordning
av utredningsbehoven for en miljokonsekvensbedéomning och en tillstaindsansdkan. En tids-
méssig samordning av forfarandena innebér ocksa att de utredningar som miljokonsekvensbe-
domningen och tillstindsansokan kréver sannolikt kan utarbetas samtidigt.

Bestimmelser om gemensamt hérande om en miljokonsekvensbeskrivning och en tillstands-
ansokan i samband med uppdatering av en motiverad slutsats foreslas i miljoskyddslagen och
vattenlagen. Tillstindsmyndigheten ska ordna horandet. For ett gemensamt horande foreslas
det att det reserveras en tidsfrist pa minst 45 och hogst 60 dagar. Med en léngre tid f6r horan-
det kan man sdkerstélla att rétten till delaktighet tillgodoses samtidigt som man beaktar om-
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fattningen av det material som horandet géller samt att samradsdokumenten for tillstindsanso-
kan vid ett gemensamt horande inte innehaller en motiverad slutsats av kontaktmyndigheten
eller andra myndigheters stallningstaganden om miljokonsekvensbeskrivningen.
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4 Konsekvensbedomning
4.1 Allmént

Beddmningen av propositionens konsekvenser grundar sig i huvudsak pa rapporten ”Evalue-
ring av lagstiftningsprojektet om ett enda servicestille i miljéfragor” (pa finska, med svenskt
presentationsblad) som Finlands miljocentral och Ostra Finlands universitet har utarbetat som
ett gemensamt projekt.

Konsekvenserna av de forslag som giller en samordning av tillstdndsforfarandena har be-
domts utifran antagandet att tillstindsforfarandena for cirka 200 projekt per ar skulle inbegripa
samordning. Man réknar med att samordningen av tillstindsforfarandena mest kommer att
gilla projekt som kriaver atminstone miljétillstind och bygglov. Man ridknar med att ndrmare
200 tillstandsansokningar som géller sddana projekt kommer att inledas per ar. Av dessa pro-
jekt berdknas ca 75 procent vara projekt dér en statlig tillstindsmyndighet beviljar miljotill-
stindet. Nar det giller projekt som kréver gruvtillstind enligt gruvlagen och for vilka det dven
behovs miljotillstdnd dr bedomningen att endast ett fital kommer att inledas per ar. Aven nér
det géller projekt som kraver atminstone miljétillstdnd och tillstdnd enligt kemikaliesdkerhets-
lagen ar bedomningen att endast ett fatal kommer att inledas per ar. Foretagens villighet att in-
vestera och antalet tillstindsans6kningar som ska samordnas paverkas naturligtvis av det all-
ménna ekonomiska ldget, vilket betyder att det verkliga antalet tillimpningar kan avvika i
bigge riktningarna frdn de uppskattningar som gjorts i forvig. Vid samordning av tillstands-
forfaranden har sdkanden beslutanderitt nar det géller om samordning ska tillimpas och i
fraga om vilka tillstdind samordning tillimpas. Separata forfaranden for tillstdndsforfaranden
kvarstar fortfarande som ett alternativ. Ur sokandens synvinkel &r forfarandet saledes flexibelt.

Samordning av tillstdnd kan i princip bli aktuellt for anldggningar dér det bedrivs vilken in-
dustriell verksamhet som helst, och en samordning av behandlingen av tillstdnd kan beroende
pa situationen passa for sévél smé& och medelstora som stora verksamhetsutovare. Tillstdnds-
sokandens beslut att vilja att samordna tillstindsforfarandena paverkas sannolikt mest av fra-
gan om hur séker sokanden kan vara pa att miljotillstind kommer att beviljas for verksamhet-
en pa det stille som ansdkan géller. I annat fall I6nar det sig inte nédvandigtvis att sokanden i
samband med sin ansdkan om miljdtillstdnd satsar pa detaljplanering av byggnaderna i anslut-
ning till verksamheten och en ansdkan om bygglov for dem innan platsen for verksamheten
har avgjorts genom miljétillstandet. Utifran detta antagande kan det uppskattas att samordning
oftast kommer att tillimpas vid behandlingen av tillstdndsansokningar som géller d4ndring av
verksamhet.

En samordning av behandlingarna ger storst nytta for foretagen om samordningen forkortar
den totala behandlingstiden inom tillstdndsforfarandena. En snabbare behandling inverkar pé
hur snabbt ett foretag kan investera i det planerade projektet och det uppstér ekonomisk nytta
om produktionen snabbare kommer igang. Av de tillstind som ska samordnas forvintas be-
handlingen av ansdkan om miljétillstand ta ldngst tid. Den genomsnittliga behandlingstiden
for en ansokan om miljotillstdnd ar i dagslaget 11,6 manader. Resultatet fran evalueringspro-
jektets verkstidder och enkéter visar att foretagens och myndigheternas uppskattningar av vil-
ken inverkan samordningen kan ha pé& behandlingstiden for tillstdndsansékningarna skiljer sig
avsevért fran varandra. Enligt foretagens uppskattning kunde den totala behandlingstiden bli
cirka 23 procent snabbare tack vare okad samordning av forfarandena, méten mellan till-
standssokanden och myndigheterna och utnyttjandet av ett elektroniskt system. Enligt myn-
digheternas bedomning diremot skulle behandlingstiden for tillstindsansékningarna kunna
forléngas med upp till 15 procent till f61jd av en samordning, om samordningen inte avbryts
pa grund av fordrojningen. Beddmningen av samordningens konsekvenser for behandlingsti-
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den ar alltsé forknippad med stor osékerhet. Vid bedomningen av lagforslagens konsekvenser
ar det dessutom omdjligt att sérskilja till vilka delar behandlingen blir snabbare enbart pa
grund av att det infors ett elektroniskt drendehanteringssystem. En snabbare behandling av
tillstdndsansokningar péverkas inte bara av ett elektroniskt drendehanteringssystem utan ocksa
visentligen av kundrddgivning och processtyrning av forfarandena samt av ett battre samar-
bete mellan myndigheterna.

Antalet fall dar man hos Statens tillstands- och tillsynsmyndighet kommer att behandla ett un-
dantagslov enligt naturvardslagen tillsammans med ett tillstind enligt vattenlagen eller ett mil-
jotillstand berdknas pa basis av antalet beslut om undantag under aren 2015-2017 uppga till
hogst négra tiotal per ar. De undantagslov enligt naturvardslagen som beviljats under den pe-
rioden har oftast anslutit sig till ett projekt som gillt byggande i vattendrag och som ockséa har
kunnat kréva tillstand enligt vattenlagen. Den gemensamma behandling som sker internt hos
Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet berdknas inte paverka den totala behandlingstiden for
tillstdndsansokningarna ndmnvirt, eftersom det inte foreslds nagra édndringar som géller be-
handlingen av miljétillstand eller tillstand enligt vattenlagen.

Det dr omojligt att 1 forvdg bedoma hur ofta bestimmelserna om samordning av ett MKB-
forfarande och ett tillstindsforfarande kommer att tillimpas. Férmodligen kommer villkoret
om att det inte far finnas alternativ for ett projekt oftast att uppfyllas i friga om dndringspro-
jekt. Det har arligen inletts i genomsnitt fem till tio MKB-forfaranden som har géllt &ndrings-
projekt. Det har inte varit mojligt att pa basis av de tillgédngliga uppgifterna bedéoma antalet
nya projekt som skulle uppfylla villkoret om att det inte fir finnas alternativ. Detta skulle
krdava en ingdende genomgéng av den tidigare MKB-praxisen. Antalet nya projekt som inte
har nagra alternativ ar formodligen begrinsat.

Enligt forslaget ska horande om en miljokonsekvensbeskrivning kunna ske i anslutning till en
tillstdndsansokan enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen ocksé da den ska kompletteras for
att den motiverade slutsatsen ska kunna uppdateras. Det ar svart att i forvidg forutspd hur
mycket bestimmelsen kommer att tillimpas, eftersom det dnnu inte finns nadgon praxis 1 fraga
om tillimpningen av den nya MKB-lagen. En tillimpning kan till exempel bli aktuell om det
har gétt en tid sedan miljokonsekvensbeskrivningen utarbetades eller om den utarbetades i ett
tidigt skede av projektplaneringen. Gemensamt horande skulle i sddana fall sannolikt pé-
skynda forfarandena med hogst ndgra ménader.

Genom gemensamt hdrande om en miljokonsekvensbeskrivning och en tillstindsansékan
kunde man paskynda den totala tiden for forfarandena med atminstone tvd manader jamfort
med om tillstindsansdkan skulle bli anhdngig forst da det har meddelats en motiverad slutsats
om miljokonsekvensbeskrivningen. Vid beddmningen av hur mycket behandlingstiderna kan
forkortas ska det beaktas att en tillstindsansokan ofta behdver kompletteras efter att den har
blivit anhéngig, vilket kan fordr6ja starten pd horandena. Vid gemensamt hérande foreslds det
att den gemensamma tidsfristen ska vara 15-30 dagar langre dn da horandet om tillstdndsan-
sokan sker separat. Efter horandena ska kontaktmyndigheten ha tvd méanader pa sig att med-
dela en motiverad slutsats. Under samma tid ska tillstindsforfarandet inbegripa en fas for till-
standssokanden att bli hord och fa ge ett bemotande. For detta reserveras det i regel 30 dagar. 1
detta skede innebédr gemensamma horanden alltsd att forfarandet kan forlangas med hogst
30 dagar jamfort med om tillstandsforfarandet framskred separat. Dessutom maste man beakta
den tid som tillstindsmyndigheten behover for att ta den motiverade slutsatsen i beaktande da
beslutet om tillstdnd ska fattas.
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4.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for hushallen

Forslagen om samordning av olika tillstindsforfaranden eller av ett MKB-forfarande och ett
tillstandsforfarande har inga ndmnvirda ekonomiska konsekvenser for hushallen, eftersom
samordningen géller tillstdnds- och MKB-forfaranden for projekt som bedrivs yrkesmaéssigt.
Forslaget kan ténkas ha konsekvenser dven for hushéll och privatpersoner till den del det pé-
verkar mojligheterna till delaktighet. I princip kan de kostnader som delaktighet medfor for
enskilda parter och enskilda som orsakas oldgenhet minska om synpunkterna kan koncentreras
till en tidpunkt och synpunkter som framforts vid ett tillfalle beaktas i flera forfaranden. Ar-
betsmingden kanske ar stdrre som engangshindelse, men eftersom man vid samma hérande
behandlar ett mera omfattande material beréknas den totala arbetsméngden minska jamfort
med om man hade separata hranden om olika ansékningar och utredningar.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Den ekonomiska nyttan av en snabbare behandling av de tillstdndsansokningar som kan sam-
ordnas har uppskattats utifrén antagandena att samordningen skulle paskynda eller fordroja
den totala behandlingstiden for tillstinden med 10, 20 eller 30 procent. Om behandlingstiderna
blev 30 procent snabbare skulle de totala ekonomiska konsekvenserna for alla tillstindskom-
binationer uppga till sammanlagt cirka 260 miljoner euro under en granskningsperiod pa 10 ar.
Om de blev 10 procent snabbare skulle siffran vara cirka 60 miljoner euro. Om behandlingsti-
den dédremot fordrdjdes pa grund av det nya forfarandet, skulle de totala konsekvenserna under
en granskningsperiod pa 10 ar uppgé till hogst -50 miljoner euro med en fordrdjning pé
10 procent och till hogst -150 miljoner euro med en fordrdjning pa 30 procent. Bedémningen
ar att samordningen kommer att forkorta den totala behandlingstiden for ansdkningarna, sé
den verkliga effekten berdknas vara positiv och hamna péa ett virde mellan 260 miljoner och
150 miljoner euro.

Vidare uppskattas samordningen av tillstindsforfarandena minska foretagens kostnader ef-
tersom myndigheternas radgivning i de drenden som ska samordnas blir effektivare och utred-
ningsbehoven i anslutning till olika tillstdnd koordineras. Det att man i bdrjan av en tillstands-
process ordnar ett mote med alla myndigheter som &r vésentliga for processen minskar foreta-
gets arbetsméngd och effektiviserar tidsanvandningen. I tillstandsansdkningarna for ett och
samma projekt behover man ofta fylla i samma uppgifter for olika tillstdnd. Det &r inte effek-
tivt att upprepa samma uppgifter separat for olika myndigheter. Tack vare férhandsoverlégg-
ningar har myndigheterna direkt fran bdrjan samma utgangslidge som foretaget. Dessutom kan
en samordning av tillstindsforfarandena forenhetliga behandlingen av tillstdndsprocesser i
hela landet. Pa detta sétt kan foretag ges sa jamlika forutsiattningar som mojligt for affarsverk-
samhet och sund konkurrens. Utvecklingen av ett elektroniskt tillstdndssystem kommer att
fungera ypperligt som ett medel for smidig kommunikation. Med hjilp av det elektroniska sy-
stemet kan foretagen létt fylla i ans6kningarna och ocksa kunna f6lja hur tillstindsprocessen
framskrider i realtid.

Foretagens administrativa kostnader sjunker om den totala arbetstiden for beredningen av an-
sokningar minskar. I praktiken kan t.ex. behovet av eventuella konsulttjdnster minska. Enligt
en elektronisk enkét riktad till foretag berdknas samordningen minska deras administrativa
kostnader med cirka 14 procent. Uppskattningen 4r forenad med osédkerhet eftersom foretra-
darna for de foretag som deltog i enkéten i lagstiftningens beredningsfas dnnu inte hade exakt
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information om samordningens verkliga konsekvenser. Dessutom bestar en stor del av den
nytta som uppskattades i svaren sannolikt av sddana fordelar som det elektroniska drendehan-
teringssystemet medfor. Med beaktande av dessa osdkerhetsfaktorer kan konsekvenserna for
det diskonterade nettonuvérdet av den nytta som uppstar till f6ljd av minskade administrativa
kostnader for foretagen berdknas uppga till sammanlagt 3,4 miljoner euro under gransknings-
perioden 2020-2029.

Samordningens ekonomiska konsekvenser for foretagen berdknas bero néstan enbart pa snabb-
bare investeringar. Nettonuvérdet av den ekonomiska nytta som en samordning av tillstands-
forfarandena medfor for foretagen berdknas uppgé till sammanlagt cirka 155 miljoner euro
under en granskningsperiod pé 10 &r. Denna nytta kan uppnas om samordningen av tillstdnds-
forfarandena paskyndar behandlingstiderna for tillstdinden med sammanlagt 20 procent. Effek-
ten kan 1 enlighet med det som beskrivits ovan delas in i nytta till f61jd av minskade administ-
rativa kostnader for foretagen (3,4 miljoner euro), nytta till f6ljd av snabbare investeringar for
foretagen (153 miljoner euro) och 6kade administrativa kostnader for den offentliga ekonomin
(-2,0 miljoner euro).

De uppgifter man har att utga fran i de ovan presenterade berdkningarna av de ekonomiska
konsekvenserna dr forknippade med stor osékerhet. Till stod for beddmningen har det ocksé
gjorts en osdkerhetsgranskning, ddr man har granskat vilka konsekvenser fordndringar i de
mest osdkra uppgifterna kan ha for bedomningens slutresultat. Férutom nér det giller snabbare
behandlingstider for tillstand har osédkerhetsgranskningen gjorts utifrén antagandet att det gors
20 procent flera eller farre ansokningar om samordning av tillstdnd &n vad som har uppskattats
som den maximala méngden. Dessutom dr vérdet pa den genomsnittliga investeringen for
varje tillstindskombination samt den diskontordnta som anvénts vid bedomningen forknip-
pade med osédkerhet.

Denna granskning visar att beroende pé vilket antagande man utgér frén sd varierar netto-
nuvéirdet av den ekonomiska nyttan totalt sett mellan -280 och 320 miljoner euro under
granskningsperioden 2020-2029. De ekonomiska konsekvenserna blir alltsd dven som bést
ganska aterhéllsamma pa &rsniva. Den viktigaste osékerhetsfaktorn har att gora med osdker-
heten i fraga om hur ofta verksamhetsutdvarna, i synnerhet nir det géller tillstdnd for helt nya
projekt, beslutar sig for att ansdka om olika tillstaind samtidigt och begir att behandlingen av
tillstdndsansokningarna ska samordnas. For att den ekonomiska nyttan ska realiseras maximalt
kréivs det att behandlingstiderna for tillstdnd blir betydligt snabbare och att samordningen av
tillstdndsbehandlingen infors pa sé bred front som mojligt. Om dessa mal inte nds kan den
ekonomiska nyttan av forslaget forvandlas till kostnader.

En sammanslagning av horandena om en miljokonsekvensbeskrivning i anslutning till ett
MKB-forfarande och om en ans6kan om miljétillstind paskyndar behandlingstiden for de for-
handstillsynsforfaranden som forutsétts for att ett projekt ska kunna genomforas. Ifall horan-
dena inom MKB- och miljétillstandsforfarandena sammanslas kan forfarandena paskyndas
med sammanlagt hogst tvA ménader jamfort med om horandena inte sammanslogs. Ur verk-
samhetsutovarens perspektiv dr & andra sidan en sammanslagning av hérandena forenad med
en risk for att responsen frdn horandet om miljokonsekvensbeskrivningen och den motiverade
slutsatsen foranleder &ndringar av projektplanen och tillstindsansokan. 1 s& fall gér den tids-
méssiga nyttan av att horandena sammanslogs forlorad, och den totala behandlingstiden for-
langs.

En effektivare samordning av utredningsbehoven i anslutning till miljokonsekvensbeskriv-

ningen och tillstdindsansdkan minskar verksamhetsutovarens administrativa borda i friga om
de utredningar som ska sammanstéllas i de fall dir utredningar kan sammanslas. Utrednings-

52



RP 269/2018 rd

behoven i anslutning till tillstdndsansékan och miljokonsekvensbeskrivningen motsvarar i hu-
vudsak varandra, sa utredningarna kan till storsta delen utarbetas gemensamt. Forslagets kon-
sekvenser for foretagen &r positiva. Utredningarnas omfattning, inriktning och hur mycket ar-
bete de kriver varierar frén fall till fall, vilket betyder att det inte 4r mojligt att uppskatta for-
slagets konsekvenser i euro.

4.2.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Nér det giller den offentliga ekonomin beror konsekvenserna av att tillstindsforfarandena
samordnas pa vad konsekvensen ér for den totala arbetstid som anvénds till behandlingen av
tillstdndsansokningar hos myndigheterna. For den samordnande myndigheten kommer ar-
betsmingden att oka eftersom vissa uppgifter i anslutning till tillstdndsbehandlingen koncen-
treras till den, liksom uppgifterna att sammanstilla en begiran om komplettering av ansok-
ningarna, ordna horande, begéra utlatanden samt informera om att ett projekt har blivit an-
héngigt och om beslut. I fraga om dessa behandlingsfaser minskar arbetsmangden for de andra
behoriga myndigheterna i motsvarande grad. Dessutom kommer den samordnande myndig-
heten att fa ytterligare arbetsuppgifter i anslutning till kundbetjdning och rddgivning, ordnan-
det av mdten, projektstyrningen inom tillstdndsbehandlingen och schemaldggningen av be-
handlingen.

Samordningen berdknas medfora extra arbete for myndigheterna och som foljd kan de admi-
nistrativa kostnaderna for den offentliga forvaltningen 6ka med i genomsnitt ca 12 procent.
Uppskattningen grundar sig pa en enkét som riktats till myndigheterna. Bedémningen ar emel-
lertid forenad med osékerhet eftersom de verkliga konsekvenserna av en samordning av an-
sokningarna dr svara att uppskatta. Detsamma géller hur ofta samordningen kommer att till-
lampas. Malet med propositionen ar att arbetsméngden ska minska i motsvarande grad hos de
tillstdindsmyndigheter som inte &r samordnande myndighet. Av de uppskattade kostnadsverk-
ningarna fér myndigheterna kan en del forklaras dven med inforandet av det nya elektroniska
systemet och inréttandet av den nya statliga tillstdnds- och tillsynsmyndigheten.

Uppskattningen grundar sig pa det antal timmar som myndigheten anvénder till behandlingen
av ett miljotillstand (Finansministeriet 2017), vilket har multiplicerats med priset for en ar-
betstimme inklusive 16nebikostnader. Nér det géiller andra tillstind &n miljétillstand har den
arbetstid som anvints till behandlingen uppskattats genom en jamforelse med miljotillstdnden
vad giller arbetsméngden. Kostnadsverkningarna for varje tillstindstyp har bedomts med
hjélp av en standardkostnadsmodell och med beaktande av timkostnaden for myndighetsar-
bete, som beaktar bdde myndighetens timlon och 16nebikostnadsfaktorn. Som l6nebikostnads-
faktor har man anvént véirdet 1,5.

Konsekvenserna for nyttans nettonuvérde nér det géller den offentliga ekonomin kan pa basis
av den ovanstaende uppskattningen uppgé till sammanlagt hogst -2,1 miljoner euro under
granskningsperioden 2020-2029. Den storsta konsekvensen berdknas bero péd samordningen
av miljotillstand och bygglov och gilla Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Av det i for-
vag uppskattade maximala antalet fall per ar dar forfarandet tillimpas kan over tre fjardedelar
gélla tillstindskombinationer dér den samordnande myndigheten &r Statens tillstands- och till-
synsmyndighet. I de dvriga fallen &r det den kommunala miljovardsmyndigheten som &r sam-
ordnande myndighet. Médngden extra arbete som forslaget medfor for de enskilda kommuner-
na kommer alltsa att vara marginellt, eftersom det troligtvis kommer att bli mycket sidllan som
forfarandet ska tillimpas. Behovet av tilldggsresurser for myndigheterna pa grund av samord-
ningsuppgiften berdknas pa arsniva uppga till cirka fyra arsverken.
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Forslaget om att den gemensamma behandlingen ska utvidgas nir det géller drenden som ska
behandlas hos Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet, sé att en ansokan om undantag enligt
naturvardslagen kan behandlas tillsammans med en ansékan om miljotillstand eller tillstand
enligt vattenlagen, berdknas inte ha ndgra konsekvenser for den offentliga ekonomin.

En sammanslagning av hérandena om en miljokonsekvensbeskrivning och en tillstindsanso-
kan kan i ndgon mén minska myndigheternas totala arbetsméngd i och med att hdrandena sker
samtidigt. Forslagets konsekvenser for den offentliga ekonomin kommer sannolikt att vara
milt positiva eller neutrala.

Syftet med denna regeringsproposition &r att uppnd kostnadsbesparingar for den offentliga
sektorn och verksamhetsutovarna. Eventuella behov att finansiera de ekonomiska kostnader
som foljer av propositionen behandlas och beslut om dem fattas inom ramen for planen for de
offentliga finanserna och statens budget- och tilliggsbudgetforfarande.

E-tjénster

I regeringens spetsprojekt Tillstdnd och tillsyn utvecklas ett tjanstelager med hjélp av vilket
olika aktdrers elektroniska drendehanteringssystem enligt malbilden kan samlas i en gemen-
sam vy for kunden. Genomforandet av tjanstelagret inleddes hosten 2018 och sker stegvis. I
den inledande fasen mdjliggdrs anhéngiggorande av flera tillstindsans6kningar i ett projekt
som kréver flera tillstdnd. I de senare faserna mdjliggdrs genomférandet av de dvriga krav
som géller e-tjanster for de integrerade forfarandena.

Enligt uppgifter fran hosten 2018 behover det for datadverforingen skapas granssnitt eller in-
tegreringar mellan tjdnstelagren och de myndighetsspecifika systemen for e-tjdnster eller
drendehantering. I samband med tjdnstelagret ska det ocksad vara mojligt for de aktdrer som
inte har en egen plattform for e-tjénster att f4 en. Kostnaderna for skapandet av grénssnitt eller
en plattform har i projektet hénforts till organisationen. Det finns inte dnnu tillréckligt med in-
formation for en narmare beddmning av kostnaderna eftersom genomforandet just har inletts.

Om man stannar for att utveckla de e-tjanster som tagits fram av de nuvarande aktorerna eller
att skapa nya istéllet for dem som saknas i syfte att genomfora det integrerade forfarandet, le-
der det pa motsvarande sitt till integrerings- eller utvecklingskostnader for organisationerna.
Det har inte gjorts ndgon uppskattning av dessa kostnader, eftersom utgdngspunkten har varit
att det tjanstelager som utvecklas i projektet Tillstand och tillsyn ska utnyttjas.

4.3 Konsekvenser for samhallsekonomin

Det dr svart att uppskatta propositionens konsekvenser for samhéllsekonomin. Konsekvenser-
na for samhéllsekonomin dr svara att uppskatta i euro, eftersom en uppskattning av omfatt-
ningen av sddana makroekonomiska multiplikatoreffekter pé lang sikt t.ex. krdver tillimpning
av en allmén jamviktsmodell. For tillimpning av en allmén jamviktsmodell kravs mycket ut-
gangsinformation som vanligen inte finns att tillgd, och i brist pd information blir man
tvungen att forlita sig pa ett avsevirt antal antaganden. Propositionen kan bedémas ha indi-
rekta konsekvenser for samhéllsekonomin bl.a. for sysselséttningen i och med snabbare fore-
tagsinvesteringar och de dkade intdkter som foljer av dem. Nettonuvérdet av den ekonomiska
nytta som snabbare investeringar medfor for foretagen berdknas uppga till sammanlagt 199
miljoner euro under granskningsperioden 2020-2029. Nir konsekvenserna &r positiva kan
man med fog anta att de gagnar samhéllsekonomin ocksa i vidare bemérkelse och har en posi-
tiv effekt t.ex. pa sysselséttningen.
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4.4 Konsekvenser for myndigheterna

De konsekvenser som samordningen av tillstdndsforfarandena har for forhéllandet myndighet-
erna emellan beror dels pa de uppgifter som den samordnande myndigheten har i de olika be-
handlingsfaserna inom tillstdndsforfarandet och dels pé det intensifierade samarbetet mellan
de olika tillstdindsmyndigheterna. Ansvaret for de olika faserna i forfarandet for tillstandsbe-
handling (komplettering av ans6kningar, horanden, utlatanden, information om anhingighet
och om beslut) samt projektledningen inom tillstdndsbehandlingen (férhandsmoéten, behovliga
myndigheters medverkan, kundbetjéning for verksamhetsutovaren och andra parter, sche-
malédggning) flyttas i samband med en samordning delvis 6ver frén tillstindsmyndigheterna
till den samordnande myndigheten. Avsikten ar att med hjélp av lagstiftningen om samordning
kunna faststélla det dmsesidiga samarbetet mellan myndigheter. Den samordnande myndig-
heten ska ansvara for att det ordnas méten mellan sokanden och myndigheterna, for radgiv-
ning vid forfrdgningar som géller forfarandet, for begéranden om utlatande, hdranden och in-
formation, samt dven for behandlingen av tillstindsansdkningar inom det egna ansvarsomra-
det. Uppgiften kréver god kompetens i friga om projektstyrning och projektledning.

I inledningsfasen bor det for alla myndigheter som kommer att ha nagot att gora med de till-
standsforfaranden som ska samordnas ordnas utbildning om den nya situationen. Personalen
vid samordnande myndigheter behover fa utbildning om tillstdndsfoérfarandena hos andra
myndigheter for att samordningen ska lyckas. En samordnande myndighet behover ges till-
laggsutbildning om projektledning och myndighetens informationsansvar bor understrykas.
Personalen vid en samordnande myndighet bor utbildas i att beakta de olika kretsar av parter,
de olika skyldigheter att hora och yttra sig samt meddela beslut som tillampas i frdga om alla
tillstdndstyper. Kompetensen ska bevaras ocksé vid den behoriga myndigheten, eftersom en
del av tillstinden kommer att behandlas utan nadgon samordning. Den behoriga myndigheten
kommer att behdva fa utbildning i anslutning till det nya forfarandet.

Den rédgivning som tillhandahélls i behandlingsskedet av tillstdindsansdkningar kréver resur-
ser och arbetstid av myndigheten, vilket kan g& ut 6ver den tid som anvinds for behandlingen
av ansOkningar. Forbattring av kvaliteten pa tillstindsansokningar sérskilt i samband med i ett
tillrackligt tidigt skede utforda behovliga utredningar kan for sin del paskynda behandlingen
av tillstdndsédrendet. Trots rddgivningen kan det antas att de som ansoker om tillstand dels ut-
nyttjar utomstaende konsulttjénster, dels personal som é&r specialiserad pd att gora ansokningar
1 samma utstridckning som tidigare vid sokandet av tillstdnd. Det forvéntas inte att denna pro-
position i det sammanhanget dverfor verksamhetsutdvarens kostnader till myndigheten. Om
det for att ge radgivning ordnas ett mote, krdver det mycket av den arbetstid som myndigheten
anvéinder for behandling av tillstdndsansdkningar. Dessutom ska myndigheten i sin verksam-
het se till att de som ansoker om tillstdnd behandlas lika nér det géiller den arbetstid som laggs
ned pa radgivning.

Konsekvenserna for myndigheternas personal eller organisationer beror pa i hur stor utstrack-
ning verksamhetsutdvarna kommer att utnyttja mojligheten att samordna tillstdnden tidsméss-
igt. I synnerhet i sma kommuner dér resurserna redan nu dr knappa kan miljovardsmyndighet-
ens framtida samordningsuppgift, beroende pd omfattningen av tillimpningen, ha konsekven-
ser for myndighetens totala resursbehov. Det maste sidkerstéllas att resurserna ar tillrickliga
och att det ordnas utbildning om det nya forfarandet sé att samordningen inte orsakar fordroj-
ningar i behandlingen av myndighetens 6vriga drenden.

Samordningen av tillstindsforfarandena innebér ingen dndring av forfarandena enligt olika

tillstdndslagar, vilket betyder att inte heller myndigheternas uppgifter i princip forédndras. Vid
en samordning faller en del av behandlingsfaserna inom tillstandsforfarandet bort for den be-
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horiga myndigheten, medan den samordnande myndigheten foreslas fa nya samordningsupp-
gifter. Det ar klart att detta leder till att den samordnande myndighetens arbetsmangd okar i
viss man och att de dvriga myndigheternas arbetsméngd minskar. Sannolikt kommer ocksa
samarbetet mellan den samordnande myndigheten och verksamhetsutovaren att intensifieras
jamfort med nuldget, dér verksamhetsutovaren ar i kontakt med ménga olika myndigheter.

Om den gemensamma behandlingen utvidgas i frdga om drenden som ska behandlas hos Sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighet sa att en ans6kan om undantag enligt naturvardslagen
kan behandlas tillsammans med en ansokan om milj6tillstdnd eller tillstdnd enligt vattenlagen,
kommer det i praktiken inte att ha ndgra nimnvérda konsekvenser for myndigheternas uppgif-
ter. Den praktiska organiseringen av uppgifterna hos Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet
kan ordnas genom interna arrangemang med de nuvarande resurserna.

Nar det giller gemensam behandling kan forslaget ha smérre konsekvenser for fordelningen
av arbetsméngden hos olika forvaltningsdomstolar, forutsatt att beslut 6verklagas. I fortsétt-
ningen ska ett beslut som meddelats i samband med en gemensam behandling i sin helhet
overklagas hos Vasa forvaltningsdomstol. Arbetsméngden hos Vasa forvaltningsdomstol kan
alltsd oOka ifall beslut som meddelats i samband med gemensam behandling Gverklagas, ef-
tersom det da inte bara dr beslut enligt miljoskyddslagen och vattenlagen som styrs till Vasa
forvaltningsdomstol utan dven besvdr som géller beslut om undantag fran naturvardslagen,
oberoende av inom vilken forvaltningsdomstols domkrets det har beviljats undantagslov. Den
gemensamma behandlingen kan ocksé f& konsekvenser for storleken péd Vasa forvaltnings-
domstols sammanséttningar vid avgoérande. Arbetsmingden hos andra regionalt behdriga for-
valtningsdomstolar skulle minska i motsvarande grad. I vilket fall som helst berdknas konse-
kvenserna vara sma eftersom antalet nya beslut som meddelas i samband med gemensam be-
handling beréknas vara under tio per ar.

En effektivare samordning av utredningsbehoven i anslutning till en miljokonsekvensbeskriv-
ning och en tillstdindsansdkan innebér att tillstindsmyndigheten oftare och aktivare &n nu
kommer att delta i MKB-forfarandet i fasen for programmet for miljokonsekvensbeddmning,
vilket betyder att utredningsbehoven i anslutning till tillstandsforfarandet effektivare kommer
att kunna identifieras dér. Bedomningen &r emellertid att tillstdndsmyndighetens totala ar-
betsméngd inte kommer att 6ka sérskilt mycket, eftersom deltagandet minskar arbetsméngden
i motsvarande grad senare i fasen for tillstdndsansokan. Det dr endast internt inom Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet som en sammanslagning av hoérandet om en miljokonsekvens-
beskrivning och en tillstindsansdkan har konsekvenser for myndigheternas uppgifter. Forsla-
get berdknas inte paverka myndighetens totala arbetsmiangd ndmnvart. Forslaget 6kar samar-
betet mellan kontaktmyndigheten och tillstindsmyndigheten och gér myndigheternas verk-
sambhet effektivare.

Aven 1 fortséttningen kommer samarbetet med rdddningsmyndigheterna att framhévas 1 till-
standsforfarandena enligt kemikaliesékerhetslagen. Den tillstdndsplikt som foreskrivs i kemi-
kaliesdkerhetslagen dr beroende av de kemikalieméngder som anvinds vid objektet. Dessa
preciseras ofta alldeles i planeringens slutskede nir det framgar att miangden anvinda farliga
kemikalier i praktiken dr mindre &n vad som ursprungligen uppskattats. Det dr mojligt att ett
kemikaliesé@kerhetstillstdnd alldeles i slutskedet av tillstindsforfarandet kan &ndras till en sé-
dan anmélan som med stdd av kemikaliesékerhetslagen gors till riddningsmyndigheten. Detta
kan fordroja tillstdndsforfarandet sarskilt for smé och medelstora foretag.

4.5 Miljokonsekvenser
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En samordning av tillstdndsfoérfarandena har inga direkta konsekvenser for miljon eftersom
villkoren for att tillstdnd ska beviljas inte dndras. Mer e-tjanster minskar méngden handlingar i
pappersform, vilket frdimjar en hallbar utveckling. En samordning av férfaranden kan emeller-
tid ha indirekta konsekvenser for miljon.

Snabbare forfaranden och en samordning av hérandena om olika tillstind kan i praktiken for-
svara mojligheterna for enskilda som orsakas oldgenhet och andra parter att delta i horandet
om en tillstindsansdkan, i och med att det samtidigt laggs fram flera tillstdndsansékningar
med utredningar for &sikter och anmérkningar. En del av mgjligheterna att paverka, och 1 for-
langningen lokalkdnnedomen i anslutning till projektet, kan i en sédan situation bli outnyttjade
ifall informationen om hoérandet av nagon orsak inte nar vissa parter och det bara ges ett till-
félle.

A andra sidan kan det ocksa tinkas att en samordning av forfarandena forbittrar de verkliga
mdjligheterna for enskilda som orsakas oldgenhet och andra parter att bilda sig en helhetsbild
av projektet och dess konsekvenser. Genom samordning undviker man att horande ordnas
flera gdnger inom olika delfaser av samma projekt, vilket betyder att den totala arbetsmadngden
som deltagandet kraver sannolikt kommer att minska. Projektets omfattning och art, tillstands-
systemens funktion och myndigheternas vigledning och rad spelar en viktig roll i friga om
huruvida konsekvenserna blir positiva eller negativa.

Omfattande material som &r foreméal for horande samtidigt kan vara en utmaning &ven for den
myndighet som ska ge utldtande om ansdkningarna, dven om utlatande om olika ansdkningar
samtidigt ocksa ger samordningsfordelar. De samordnade forfarandena kan pé sa sétt som hel-
het frigdra myndighetsresurser for andra dndamal. Detta géller savél tillstindsmyndigheterna
som de myndigheter som ska ge utlatande.

Bittre inbordes samordning av olika tillstdndsforfaranden dven nér det géller utredningsbeho-
ven kan forbéttra utredningarnas kvalitet och omféng. Tack vare mer omfattande och hogklas-
siga utredningar kan villkoren i tillstindsbesluten ocksé vara béttre med tanke pa miljon, sa att
en hogre niva for miljoskyddet uppnas. Samstimmigheten i tillstdndsbesluten och villkoren i
dem kan forbattras i takt med att samarbetet mellan myndigheterna okar.

Konsekvensen av snabbare tillstdindsforfaranden for nivan pd miljoskyddet beror & sin sida pé
vad det dr frAga om for slags verksamhet. Om det ar fraga om &ndring av en pagaende verk-
samhet dr de nya tillstandsvillkoren i allménhet stringare dn de tidigare, vilket betyder att
snabbare behandling innebédr en snabbare forbattring av nivan pad miljoskyddet. Om det &
andra sidan &r frdga om helt ny verksamhet kan en snabbare behandling innebéra tillstdnd att
tidigare dn annars inleda verksamhet som fOrsdmrar miljons status. I frdga om denna konse-
kvens har det d&ven betydelse om drendet bara granskas for Finlands del, eller om det granskas
ur ett vidare perspektiv pé sa sitt att Finland &r ett mojligt alternativ for vart en verksamhet
som potentiellt kan férorena miljon ska forlaggas. Nar det géller konsekvenserna for miljon
kan man ocksa utga fran att det sérskilt nir det géller dndrings- och utvidgningsprojekt for in-
dustriell verksamhet i allminhet inférs ny och renare teknik. Eftersom den materiella lagstift-
ningen inte dndras, berdknas inte de ovan beskrivna indirekta konsekvenserna vara av sérskilt
stor betydelse.

En effektivare samordning av utredningsbehoven i anslutning till en miljokonsekvensbeskriv-
ning och en tillstdndsansékan berdknas inte ha négra direkta konsekvenser for miljon, ef-
tersom kraven pa innehallet i en miljokonsekvensbeskrivning och en tillstdindsansdkan inte ska
dndras. Mélet med fOrslaget ér att, d& det &r mojligt, bittre samordna de olika utredningsbehov
som grundar sig pé lagstiftningen.

57



RP 269/2018 rd

Inte heller en sammanslagning av horandena om en miljokonsekvensbeskrivning och en anso-
kan om miljotillstdnd berdknas ha nagra betydande konsekvenser for miljon. En sammanslag-
ning av horandena ska vara mdjlig enbart da det géller projekt dir det med tanke pé projektets
lage, omfattning eller det sitt pa vilket projektet ska genomforas tekniskt inte finns nigot an-
nat genomforbart alternativ. I en sddan situation skulle ett helt separat MKB-forfarande sanno-
likt inte ge sddana fordelar med tanke pa miljon som bedémningsforfarandet i basta fall kunde
ge. En samordning av forfarandena kan i praktiken ocksa leda till att den projektansvarige
strivar efter att utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning av sa hog kvalitet som mojligt, vilket
skulle stodja en hogklassig projektplanering och tillstdndsansdkan. I annat fall &r risken for
sOkanden att projektet och beddmningen pé grund av horandet och den motiverade slutsatsen
dnnu maste dndras eller kompletteras, vilket betyder att nyttan av ett snabbare forfarande gér
forlorad.

4.6 Sambhiilleliga konsekvenser

Niér det géller medborgarnas delaktighet kan en samordning av tillstindsforfarandena ha béde
positiva och negativa konsekvenser. Om det samtidigt ges information och halls hérande om
ansokningar som géller olika tillstind knyter det klarare &n tidigare ihop tillstindsansdkning-
arna till en helhet, vilket gor det lattare att forsta projekthelheten och rikta in deltagandet. Den
som &r delaktig i projektet behdver inte heller sitta sig in i materialet for horande for samma
projekt s& ménga gnger. A andra sidan kan medborgarna och organisationerna ocksa f& det
svérare én nu att bilda sig en tillréckligt god uppfattning av projekthelheten och de olika till-
stand som krévs, och att bereda en anmérkning eller asikt om ett omfattande material, om tids-
fristen for horandet inte ar tillrdckligt 1ang. Att horande ordnas flera gdnger inom olika delfa-
ser av samma projekt bidrar till minskat intresse for deltagande ocksa hos medborgarna.

Tack vare elektroniska system kommer medborgarnas och organisationernas mojligheter att fa
information att forbéttras. Med hjélp av elektroniska system kan man informera mer om pro-
jekt och beslut samtidigt som informationen finns tillgénglig dven utanfor tjénstetid. De
elektroniska systemen bidrar till att forbattra medborgarnas och organisationernas mojligheter
till deltagande och paverkan nar det giller framstidllandet av anmérkningar och framforandet
av asikter. En samordning av tillstindsforfarandena framjar utvecklingen av e-tjénster och di-
gitaliseringen inom statsforvaltningen. Genom e-tjédnster minskas den administrativa bordan,
vilket forbéttrar foretagens konkurrenskraft.

Pa lang sikt kan en samordning av tillstindsforfarandena bedémas ha indirekta konsekvenser
for samhéllsekonomin, bl.a. for sysselsdttningen. Snabbare tillstandsprocesser kan paskynda
foretagens vilja att investera i ett planerat projekt, och d& uppstar ekonomisk nytta av att pro-
duktionen snabbare kommer igang och av de dkade intdkter som foljer av detta. En samman-
slagning av horandet om en miljokonsekvensbeskrivning och en ansékan om miljétillstdnd
kan forsvaga effekten av medborgarnas och organisationernas deltagande, om det vid horandet
om miljokonsekvensbeskrivningen samtidigt hélls ett horande om en tillstindsansdkan som
iﬁller projektets genomforande dar man riktar in sig pé ett visst alternativ for genomforandet.
andra sidan minskar det villkor som foresléas for en sammanslagning av héranden och enligt
vilket det inte ska f& finnas nigra alternativ for projektet foljden av en sammanslagning av ho-
randena. Om kontaktmyndighetens motiverade slutsats saknas i det skede d& horande ska hal-
las om tillstdndsansdkan, kompenseras detta dessutom genom en ldngre tidsfrist for horandet.

4.6.1 Konsekvenser for regionutvecklingen

Propositionen berdknas ha positiva konsekvenser for ndringsverksamheten, konkurrenskraften
och i forlangningen dven indirekt for vélfirden. Vid beddmningen har man inte identifierat
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nagra omsténdigheter som skulle gora att dessa konsekvenser berérde olika omraden pé olika
sétt. Daremot minskar sannolikt de reformer genom vilka det ska inforas ett elektroniskt sy-
stem och inréttas en nationell tillstindsmyndighet, och vilka har kopplingar till samordningen,
eventuella regionala skillnader i tillstindsforfarandena och tillstdndsvillkoren, och pé sé sétt
framjar de ett jimlikt bemd&tande av olika aktdrer i olika delar av landet.

4.6.2 Konsekvenser for informationssamhaéllet

Med konsekvenser for informationssamhéllet avses direkta och indirekta konsekvenser av be-
stimmelserna for de foretag som tillhandahaller informationssamhéllstjénster, de medborgare
som anvéander tjénsterna och deras beteende samt for den grundldggande kommunikationsin-
frastrukturen. Forslaget till lagstiftning om samordning av tillstdndsforfarandena géller en
tidsméssig samordning av forfarandena och har inte i sig nigra direkta konsekvenser for in-
formationssamhéllet. En tillimpning av bestimmelserna om samordning kréver emellertid att
man infor och utnyttjar en elektronisk verksamhetsmiljo med ett enda servicestélle, vilket be-
tyder att propositionen har en direkt koppling till utvecklandet av tillstinds- och tillsynsfunkt-
ionernas e-tjanster. Den lagstiftning som fOreslds bidrar pa sa sitt till att elektroniska verk-
samhetsmiljoer blir vanligare inom myndighetsforfarandena och stiller krav pa funktional-
iteten nér det giller grénssnitten for olika drendehanteringssystem. Genom utveckling av e-
tjansterna efterstravas saddana resultat vad géller informationssamhéllet som har betydelse for
foretagen, myndigheterna och medborgarna.

Propositionen kan paverka informationssamhéllet om samordningen av tillstdndsforfarandena
och e-tjdnsterna forbattrar medborgarnas mojligheter till delaktighet och inflytande. Nér det
giller mojligheterna till delaktighet bor det emellertid observeras att mojlighet till delaktighet
ska erbjudas oberoende av datatekniska mojligheter och fardigheter. Aven om en samordning
av forfarandena kréaver elektronisk drendehantering av sokanden ska ovriga parter enligt behov
kunna fortsétta att skdta sina drenden ockséa pa annat sétt dn elektroniskt nar det giller sidana
drenden som ska samordnas.

4.7 Uppfoljning av reformens konsekvenser

Det finns behov av att i efterhand f6lja upp konsekvenserna av lagstiftningsprojektet med ett
enda servicestille som mal. Uppfoljningen kommer att visa om de forvintade konsekvenserna
av lagstiftningsprojektet har forverkligats. Den bor sérskilt fokusera pa behandlingstiderna for
tillstdndsansokningar. Inom ramen for lagstiftningsprojektet med ett enda servicestélle som
maél kan behandlingstiderna for tillstdndsansokningar foljas med hjélp av det elektroniska sy-
stemet. Uppfoljningen av forslaget forutsitter inte att nya forskningsmetoder utvecklas och
inte heller att kommunerna utfoér separata enkiter. Redan for narvarande foljs behandlingsti-
derna for de beslut som omfattas av regionforvaltningsverkens behorighet, och avsikten dr att
ocksa tillimpa ett motsvarande forfarande vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Aven
behandlingstiderna for de beslut som fattas av kommunerna foljs upp for nérvarande. Med
hjélp av det elektroniska systemet kan perioden mellan kungérelsen och meddelandet av be-
slutet inom projekt med ett enda servicestille foljas upp. Vid forfarandet med ett enda service-
stélle kan projektets inledande forhandlingar dga rum i ett mycket tidigt skede, till och med ar
innan ansdkan anhdngiggors. Darfor dr en viss period i tillstandsprocessen askadlig som upp-
foljningsperiod.
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Utover den ovan beskrivna uppféljningen av behandlingstiderna for tillstdndsansokningar &r
det viktigt att folja upp propositionens ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Avsikten
ar att efterdt i samband med uppfoljningen av hur lagen fungerar folja upp genom intervjuer
propositionens ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Den information som fés fran
uppfoljningen av konsekvenserna kan utnyttjas bland annat vid planeringen av myndigheter-
nas verksamhet och resurser. I den inledande fasen bor man f6lja hur e-tjansterna och samord-
ningen mellan myndigheterna fungerar samt hur medborgarnas och organisationernas mojlig-
heter till deltagande forverkligas.

Nér de funktioner som stdder reformen har etablerats bér man noggrant beddma uppnéendet
av mélen och konsekvenserna av reformens olika delomrdden med tanke pé alla berdrda parter
och miljokonsekvenserna. Med stod av uppfoljningen kan vid behov ocksa forfattningsiand-
ringar goras.

5 Beredningen av propositionen

Miljoministeriet tillsatte den 14 oktober 2016 ett lagstiftningsprojekt med maél att samordna
forfarandena i miljofragor. Utkastet till regeringsproposition har beretts inom projektet. Det
tillsattes en styrgrupp pa bred bas for projektet, och den har dragit upp riktlinjerna for bered-
ningen av lagstiftningen. I styrgruppen har det forutom foretrddare for miljoministeriet dven
funnits foretrddare for foljande aktorer: justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, ar-
bets- och niringsministeriet, finansministeriet, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, N&-
rings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Osterbotten, Sdkerhets- och kemikalieverket, Fin-
lands Kommunforbund, Norra Osterbottens forbund, Finlands nédringsliv rf, Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Skogsindustrin rf, Finlands naturskyddsférbund rf och
Foretagarna i Finland rf. Styrgruppen har dessutom haft en permanent sakkunnig fran Ostra
Finlands universitet.

Ostra Finlands universitet och Finlands miljdcentral har tillsammans utarbetat en konsekvens-
bedomning till stod for beredningen av lagstiftningen (Publikationsserie for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet 71/2017; pa finska, med svenskt presentationsblad).

Projektet hade tid pa sig till den 30 april 2017 att dra upp grundlaggande riktlinjer for vilka
miljorelaterade forfaranden och myndigheter lagstiftningen skulle gélla och hur samordningen
skulle ske. Det ordnandes en fragestund om dessa riktlinjer den 8 maj 2017, och efter det sat-
tes det en tidsfrist pd tvd veckor for skriftliga kommentarer om riktlinjerna. Beredningen av
regeringens proposition fortsatte med beaktande av responsen om riktlinjerna. Utkastet till re-
geringsproposition éverlamnades till miljoministeriet den 31 januari 2018.

51 Remissyttranden och hur de har beaktats

Mellan den 6 februari och den 20 mars 2018 var miljoministeriets utkast till regeringsproposit-
ion pa en omfattande remissbehandling via tjdnsten utlatande.fi. Via utlatandetjdnsten begér-
des utldtande av foljande remissinstanser: Aalto-universitetet, Bioenergi rf, BirdLife Finland
rf, Finlands néringsliv rf, Livsmedelsindustriférbundet rf, Finsk Energundustrl rf, Energimyn-
digheten, Esbo stad, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Osterbotten, Sodra Osterbot-
tens forbund, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Savolax, S6dra Savolax landskaps-
forbund, Regionfdrvaltningsverket i Sodra Finland, FCG Design och planering Ab, Geolo-
giska forskningscentralen GTK, Helsingfors forvaltningsdomstol, Helsingfors universitet, Né-
rings-, trafik- och miljocentralen i Tavastland, Tavastlands forbund, Tavastehus forvaltnings-
domstol, Infra rf, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Ostra Finlands forvaltningsdom-
stol, Ostra Finlands universitet, Jyvéskyld stad, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Syddstra
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Finland, Nirings-, trafik- och miljocentralen i Kajanaland, Kajanalands forbund, Gruvindustri
rf, Kemiindustrin KI rf, Mellersta Osterbottens forbund, Narings-, trafik- och miljécentralen i
Mellersta Finland, Mellersta Finlands forbund, Mellersta Nylands miljocentral, Finlands Fas-
tighetsforbund rf, Hogsta forvaltningsdomstolen, Kymmenedalens forbund, radet for bedom-
ning av lagstiftningen, Regionforvaltningsverket i Lappland, Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen 1 Lappland, Lapin Kullankaivajain Liitto ry, Lapplands forbund, Lapplands universitet,
kommunikationsministeriet, Trafikverket, Trafiksdkerhetsverket Trafi, Regionf6érvaltnings-
verket i Sydvistra Finland, Naturresursinstitutet, Luonto-Liitto ry, Regionforvaltningsverket i
Vistra och Inre Finland, jord- och skogsbruksministeriet, Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter (MTK), Maanomistajain Liitto - Jorddgarnas Forbund ry, Forststyrel-
sen, Skogsindustrin rf, Natur och miljé rf, justitieministeriet, undervisnings- och kulturmini-
steriet, Renbeteslagens forening (Paliskuntain yhdistys), Nérings-, trafik- och milj6centralen i
Birkaland, Birkalands férbund, Narings-, trafik- och miljécentralen i Osterbotten, Osterbottens
forbund, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Karelen, Norra Karelens landskapsfor-
bund, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten, Norra Osterbottens forbund,
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Savolax, Norra Savolax forbund, Regionforvalt-
ningsverket i Norra Finland, Norra Finlands forvaltningsdomstol, forsvarsministeriet, Pé-
ijjanne-Tavastlands férbund, Poyry Finland Oy, Ramboll Finland Ab, Sametinget, Narings-,
trafik- och miljocentralen i Satakunta, Satakuntaforbundet, Seindjoki stad, inrikesministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, Finlands Fiskodlarférbund rf, Finlands Kommunforbund rf,
Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Férbundet for Vattenskydds-
foreningarna i Finland rf, Finlands miljocentral, Miljordttsliga Séllskapet i Finland rf, Foreta-
garna i Finland rf, Sweco Ympéristd Oy, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund
SLC rf, Strilsikerhetscentralen STUK, Teknologiindustrin tf, Abo forvaltningsdomstol, Abo
universitet, Sdkerhets- och kemikalieverket, arbets- och néringsministeriet, Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Nyland, Nylands forbund, Vasa forvaltningsdomstol, finansministeriet,
Nirings-, trafik- och miljocentralen 1 Egentliga Finland, Egentliga Finlands forbund, WWEF,
samkommunen for social- och hédlsovérden i Ovre Savolax, Ympéristonsuojeluviranhaltijat ry,
Miljoindustrin och -tjanster YTP rf, Mkb ry och Olje- och biodrivmedelsbranschen rf.

Det lamnades in 74 utldtanden. Begidran om utlatande och de utldtanden som getts finns pa
webbplatsen utldtande.fi och i statsradets tjanst for projektinformation. Ett ssmmandrag av de
utlatanden som ldmnats via webbplatsen finns i statsradets tjanst for projektinformation.

Propositionens syfte

Remissinstanserna och sérskilt naringslivets foretradare stillde sig i princip positiva till de f6-
reslagna malen.

En del av remissinstanserna tvivlade pa att tillstdndsprocessen kan goras smidigare. Enligt
Vasa forvaltningsdomstol leder denna proposition till att systemet splittras och blir svarare att
forsta. Finlands Kommunforbund rf, Esbo stad och Regionforvaltningsverket i Sédra Finland
ansag att det dr mojligt att behandlingstiderna for tillstdnden enligt markanvéndnings- och
bygglagen forlangs ytterligare till f61jd av propositionen. Finlands naturskyddsforbund rf an-
sag att nyttan av forslaget dr oklar. Enligt Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsférbund rf
overfor propositionen dvervakningen av det allménnyttiga till organisationerna, vilket dkar de-
ras arbetsmingd och kostnader.

Finansministeriet ansag att samordningen leder till nya arbetsskeden for kommunernas och
Statens tillstands- och tillsynsmyndighets myndigheter och 6kar den administrativa bordan.
Enligt finansministeriet och Finlands Kommunférbund rf ingriper propositionen i kommuner-
nas sjélvbestimmanderétt. Finlands Kommunforbund rf ansag att propositionen obefogat for-
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svarar ocksd kommunernas verksamhet och ekonomi. Flera remissinstanser framhdvde vikten
av att de elektroniska systemen fungerar, bland annat arbets- och néringsministeriet, inrikes-
ministeriet, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Kajanaland och Bioenergi rf.

Forslaget har beretts i en brett sammansatt arbetsgrupp, som lade fram ett enhetligt forslag.
Forslaget innehaller ett kompletterande yttrande av Finlands Kommunforbund rf. Den fore-
slagna reformen gynnar alla parter, dvs. utdéver den som ansoker om tillstand dven saval myn-
digheterna som kommunen och staten samt andra delaktiga inklusive de som lider skada. For-
delarna for myndigheterna mérks inte genast, utan de uppnas pa lang sikt. Utvecklingen av de
elektroniska systemen kommer att effektivisera myndigheternas tillvigagéngssétt och att un-
derlétta deras arbete.

Tillampningsomrade (2 §)

Storsta delen av remissinstanserna stillde sig positiva till det foreslagna tillimpningsomrédet.
Déaremot understdddes en fortsatt utvidgning av tillimpningsomrédet av bland annat Infra rf,
Teknologiindustrin rf, Miljoindustrin och -tjdnster YTP rf och Bioenergi rf. Narings-, trafik-
och miljocentralen i Birkaland och Lassila & Tikanoja Oyj foreslog att registreringsforfaran-
den 1 enlighet med Europeiska unionens férordning om animaliska biprodukter (1069/2009)
ska inkluderas i samordningsforfarandet. Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland,
Skogsindustrin rf och Miljdindustrin och -tjédnster YTP rf ansag att inkluderande av ett plane-
ringsforfarande i tillimpningsomradet for lagen é&r till nytta. Miljoréttsliga sallskapet i Finland
rf foreslog att man ska dvervéga att inkludera 1 tillimpningsomrédet for lagen de tillstaind som
lagen om fornminnen forutsatter. Inrikesministeriet ansdg det vara problematiskt att utkastet
till proposition inte giller det med tillstdndsforfarandet jamforbara anmalningsfoérfarandet nér
det giller kemikaliesdkerhetslagen. Finlands néringsliv rf ansdg man bor granska samordning
av registrerings- och anmilningsforfarandet, eftersom anvéndning av anmélningar som for-
handsovervakning kommer att oka.

Finlands Kommunf6rbund rf ansag att tillimpningsomradet ska minskas. Kommunforbundet
ansag att det ar onddigt att tillimpa samordning pa projekt som endast forutsitter tillstand av
kommunerna, exempelvis tillstand enligt markanvandnings- och bygglagen eller marktaktsla-
gen. Vasa forvaltningsdomstol ansig att det ér bra att det inte foreslas att bestimmelserna om
tillstdndsbehandlingen och sékande av éndring ska integreras dnnu mer. Energimyndigheten
foreslog att samordningslagen inte ska tillimpas om ett forfarande for projekt av gemensamt
intresse i enlighet med energiinfrastrukturlagen och energiinfrastrukturforordningen tillimpas
med stdod av energiinfrastrukturlagen. Forsvarsministeriet ansag att det inte dr andamaélsenligt
att samordna milj6tillstdndsforfarandet och tillstdndsforfarandet enligt kemikaliesdkerhetsla-
gen.

Till foljd av remissvaren foreslds inga &ndringar av tillimpningsomradet for propositionen.
Propositionen har beretts i en brett sammansatt arbetsgrupp, som lade fram ett enhélligt for-
slag. I arbetsgruppens forslag foreslogs det att planldggningen skulle 1dmnas utanfor tillamp-
ningsomradet for den foreslagna lagen. En planprocess avviker forfarandemassigt fran ett till-
standsforfarande. Planldggningen &r en av hornstenarna i den kommunala sjélvstyrelsen och
genom planldggningen stélls det upp mal och villkor for placering av verksamheter inom
kommunens omréde. Den ska inte understillas de tidtabeller och forfaranden som géller en
enskild verksamhet som kraver miljétillstand. Det foreslas saledes inte att planldggningen ska
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Att samordna registreringar och anmélningsforfaran-
den med tillstdnd &r inte d&ndamalsenligt, eftersom registrerings- och anmélningsforfarandena
behandlas snabbare och att koppla ihop dem med det foreslagna lagstiftningsprojektet for ett
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enda servicestille fordrojer registrerings- och anmaélningsbehandlingen. Dessutom finns det
mangahanda registrerings- och anmélningsforfaranden av olika typ och former.

Forslaget att samordna de miljorelaterade forfarandena &r ett steg mot ett enhetligare till-
stdndsforfarande &n for narvarande.

Flexibiliteten hos tillampningen (7, 13 §)

Storsta delen av remissinstanserna stéllde sig positiva till flexibilitet inom tillimpningsomra-
det for samordningsforfarandet. Sarskilt arbets- och niringsministeriet, Tukes, Kemiindustrin
KI rf, Maa- ja Metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Skogsindustrin rf, Miljéindustrin
och -tjanster YTP rf och Bioenergi rf anség att mojligheten for den sdkande att kunna besluta
om att inleda eller avbryta samordning ar viktig.

En del av remissinstanserna ansag att flexibilitet inom tillimpningsomrédet leder till oklarhet i
forfarandet. Justitieministeriet ansdg att det att den sokande bestimmer atgidrderna kan leda till
att de berorda blir osikra pa enligt vilka lagars forfaranden drendena ska behandlas. Vasa for-
valtningsdomstol ansag att den legislativa situationen blir avsevért oklarare dn for niarvarande.
Enligt Vasa forvaltningsdomstol 6kar oklarheterna och mdjligheten till procedurfel vixer.
Ostra Finlands forvaltningsdomstol ansag att lagutkastet ar oklart till den del pé vilken grund
samordning kan forkastas. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Mellersta Finland anség att
det ar oklart om de myndigheter som behandlar olika ans6kningar har skyldighet att pa bega-
ran av sokanden behandla ansékningarna tillsammans.

Hogsta forvaltningsdomstolen, Ostra Finlands forvaltningsdomstol, Regionsforvaltningsverket
i Sodra Finland, Miljorittsliga séllskapet i Finland rf, Finlands naturskyddsférbund rf och
Ympéristonsuojeluviranhaltijat ry ansag att myndigheten ska ha behdrighet att fatta beslut om
behovet av samordning. Véarldsnaturfonden framhivde att forfarandet inte far bytas under pro-
cessen. Finlands naturskyddsforbund rf framhévde att den skadelidandes stédllning ska beaktas
1 de situationer dir sdkanden far paverka forfarandet for samordning.

Vasa forvaltningsdomstol anséag att ordalydelsen i 13 § bor preciseras sé att den motsvarar mo-
tiveringen. Annars kan man f& uppfattningen att en begéran om avbrytande av samordningen
leder till att samordningen helt avbryts, &ven om det bara handlar om att en enskild tillstands-
ansokan lamnas utanfor samordningsforfarandet.

De separata forfarandena for miljorelaterade tillstdnd kvarstar fortfarande som ett alternativt
forfarande, om sokanden inte vill att samordning av miljorelaterade tillstand ska tillimpas pa
sOkandens projekt. I enlighet med arbetsgruppens forslag kommer forfarandet att med hdnsyn
till s6kanden vara flexibelt och dispositionen kvarstar hos sdkanden. S6kanden har den bésta
kidnnedomen om projektet och vid ett forhandsméte med myndigheten har s6kanden mojlighet
att diskutera narmare om projektet. Det foreslas att ordalydelsen i 13 § kompletteras sa att den
motsvarar motiveringen till paragrafen.

Samordnande myndighet (5 §)
Remissinstanserna stéllde sig allmént sett positiva till forslaget om samordnande myndighet
(arbets- och ndringsministeriet). Vasa forvaltningsdomstol framhédvde dock att tillrdckliga re-

surser och tillrdcklig utbildning ska garanteras den samordnande myndigheten.

Teknologiindustrin rf, Finlands néringsliv rf och Gruvindustri rf 6nskade att Tukes ockséa ska
fungera som samordnande myndighet. Eteld-Karjalan liitto anség att den samordnande myn-
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digheten ocksa bor inkludera kommunerna. Aven Miljorittsliga sillskapet i Finland rf fiste
uppmirksamhet vid kommunens roll. Miljorattsliga séllskapet i Finland rf efterlyste komplet-
tering av om avsikten dr att kommunens myndighet samordnar de naturvardslagsenliga till-
standen. Miljorittsliga séllskapet 1 Finland rf ifrdgasatte nyttan med att inrdtta en ny myndig-
het och ansag att en ny myndighet ér en byrakratisk 16sning, eftersom den inte har nagon verk-
lig mojlighet att delta i de tillstdndsprocesser som kvarstar oférdndrade. NTM-centralen i Ny-
land efterlyste fortydligande av om den samordnande myndigheten ansvarar for eventuella
procedurforfaranden.

Med stdd av majoriteten av remissvaren héller man fast vid arbetsgruppens forslag. Forslaget
preciserades till den del att Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet 4r den samordnande
myndigheten nér tillstand enligt naturvardslagen samordnas.

Tidsfrister for behandlingen (8, 12 §)

Nar det géller tidsfristerna for behandlingsfaserna var remissinstansernas asikter delade. Fin-
lands Kommunférbund rf motsatte sig bindande tidsfrister for de sjalvstyrande kommunerna.
Enligt Kommunforbundet ar faststdllandet av tidsfrister till skada f6r planeringen och genom-
forandet av kommunens verksamhet och ekonomi. Finansministeriet anség att det dr proble-
matiskt att en statlig myndighet ska faststélla tidsfrister for en kommunal myndighets behand-
ling av tillstandsansokningar. Dessutom krévde finansministeriet att utvecklingen av behand-
lingstiderna och deras kommunalekonomiska konsekvenser foljs noggrant. Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland ansag att det dr bra att det i lagforslaget inte foreslas bindande
tidsfrister. Enligt Finlands Naturskyddsforbund rf ska tidsfristerna, sdsom det foreslas i propo-
sitionen, vara endast mélsatta for myndigheterna. NTM-central i Sydostra Finland anség att
det dr oklart hur bindande de uppskattningar av behandlingstiden som myndigheterna ger ska
vara. Norra Finlands forvaltningsdomstol lyfte fram att det till 12 § bor fogas ett yttrande om
mdjlighet att vid behov 1dmna ett genmdle.

Finlands néringsliv rf, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Infra rf, Bioenergi
rf och Miljéindustrin och -tjanster YTP rf understddde bindande tidsfrister. Foretagarna i Fin-
land rf och Teknologiindustrin rf anség att skyldigheten att faststélla tidsfrister for olika be-
handlingstider bor tydligare &n for nérvarande i propositionen.

Ordalydelsen i 8 § preciserades bade till f6ljd av remissvaren och till foljd av de diskussioner
som fordes med finansministeriet och Finlands Kommunf6érbund rf. Det foreslés att behand-
lingstiderna fortséttningsvis i enlighet med arbetsgruppens forslag ska vara mélsatta och inte
bindande och att de enligt den foreslagna lagen inte leder till sanktioner. Avsikten &r inte att
genom propositionen ingripa i kommunernas sjélvbestimmanderétt. Till propositionen foga-
des ett stycke om uppféljningen av konsekvenserna av behandlingstider och av kommunale-
konomiska konsekvenser.

Komplettering av ansdkningar (9 §)

Remissinstanserna ansdg att kompletteringsmdjligheten &r viktig. Foretrddarna for industri-
branschen och néringslivet, som Finlands néringsliv rf, Teknologiindustrin rf och Bioenergi rf,
ansag det vara viktigt att tillrickligt med tid reserveras for kompletteringar. Finlands natur-
skyddsforbund rf ansdg det vara viktigt att det &r mojligt att géra kompletteringar under pro-
cessens olika skeden.
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Enligt hogsta forvaltningsdomstolen finns det inte behov av att féreskriva pa lagniva om kon-
takten mellan myndigheter. Justitieministeriet ansag att i propositionen bor beaktas ett forfa-
rande i en situation dir myndigheten inte klarar av att folja den faststéllda tidsfristen for in-
lamning av kompletteringsbegiran. Vasa forvaltningsdomstol och NTM-centralen i Nyland
anséag att det tydligare &n for nérvarande bor framgé av propositionen om den samordnande
myndigheten ocksa ansvarar for eventuella kompletteringsbegéranden. Nar det géller behand-
lingstiden lade Finlands Kommunforbund rf ocksé fram ett forslag till &ndring av 9 §.

Till f6ljd av remissvaren stroks en onddig bisats i borjan av 9 §
Horande om tillstdndsansokan (10 och 11 §)

Flera remissinstanser konstaterade att de inte har ndgonting att anmérka pa horandet om till-
standsansokan. Finlands naturskyddsforbund rf framhidvde betydelsen av tillrdckligt langa
kungorelsetider, eftersom korta kungorelsetider kan oka antalet besvir. Nylands distrikt vid
Finlands naturskyddsforbund rf och Miljoréttsliga séllskapet 1 Finland rf anség att en remisstid
pa 30 dygn ér for kort for de skadelidande att framstélla en motiverad anmérkning. Skogsin-
dustrin rf ansag det vara viktigt att processen inte forlangs med for langa horandetider och att
en horandetid pa 30 dygn ska vara huvudregeln.

Justitieministeriet och arbets- och naringsministeriet anmérkte att det finns ett direkt samband
mellan denna proposition och den proposition med forslag till lag om upphévande av lagen om
offentliga kungorelser och till vissa lagar som har samband med den, som bereds vid justitie-
ministeriet, och att ordalydelsen i lagforslaget bor vara forenlig med 62 a § i forvaltningsla-
gen.

Vasa forvaltningsdomstol foreslar att propositionen ska kompletteras sa att det till 10 § 1
mom. fogas att det i begéran om utlétande ska ndmnas enligt vilken lag den ansdkan om vil-
ken utlatande begirs ér. Enligt NTM-centralen i Mellersta Finland kunde 10 § kompletteras sa
att den innehaller bestimmelser om den behoriga myndighetens skyldigheter att informera den
samordnande myndigheten om de parter som ska beredas mojlighet att framstélla en anmérk-
ning. NTM-centralen i Nyland ansag att det &r oklar hur tiden for limnande av utladtande ska
bestimmas nér det i en separat lag foreskrivs om en separat tid for limnande av utlatande.
Ostra Finlands forvaltningsdomstol konstaterade att man av lagens 11 § 4 mom. kan fa den
uppfattningen att det ocksd ska kungdras om en tillstdndsansokan enligt markanvindnings-
och bygglagen i enlighet med 1 mom., men att 133 § 1 mom. i markanvéndnings- och byggla-
gen ska tillimpas darutdver. NTM-centralen i Mellersta Finland anség att det &r oklart vem
som ska se till att grannarna hors. Finlands Egnahemsforbund rf ansag att det ar viktigt att se
till att ocksé sddana ménniskor hdrs som inte har tillgéng till informations- och kommunikat-
ionsteknik.

Denna proposition har samordnats med 62 a § i forvaltningslagen, som ingdr i proposition RP
239/2018 rd. Med stod av utlatandet av Ostra Finlands forvaltningsdomstol korrigerades 11 §
3 och 4 mom. om information om tillstindsansdkan. I denna regeringsproposition foreslas det
inga dndringar av substanslagarna nér det géller horande. Det foreslas att till motiveringen till
10 § i lagen fogas att det i begéran om utlatande ska nimnas enligt vilken lag den ansdkan om
vilken utlatande begérs ér.

Meddelande av tillstdndsbeslut (14 och 15 §)

Flera remissinstanser understodde att myndigheterna samarbetar vid meddelandet av till-
standsbeslut. Av foretrddarna for industrin understddde bland annat Bioenergi rf att tillstdnd
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meddelas samtidigt. Forslaget att tillstind meddelas samtidigt fick dock i viss man kritik. Vasa
forvaltningsdomstol anség det vara oklart varfor besluten ska meddelas samtidigt, trots att det
inte frdmjar paskyndandet av projektet. Vasa forvaltningsdomstol foreslog att den foreslagna
absoluta ordalydelsen i paragrafen dndras till exempel s att tillstindsmyndigheterna stréavar
efter att meddela sina beslut samtidigt. Finlands naturskyddsforbund rf ansdg att beslut som
meddelas samtidigt forsvagar mojligheten att paverka i omfattande drenden. Enligt Esbo stad
ar meddelandet av beslut samtidigt problematiskt ndr den myndighet som beviljar tillstdnd &r
ett organ som bestér av médnga medlemmar som é&r fortroendevalda.

Enligt justitieministeriet finns det i1 de foreslagna 14 § 2 och 3 mom. bestimmelser som over-
lappar de foreslagna bestimmelserna i 62 a § i forvaltningslagen. Ostra Finlands forvaltnings-
domstol faste uppméarksamhet vid att det i regeringens proposition med forslag till lag om
upphédvande av lagen om offentliga kungorelser och till vissa lagar som har samband med den
inte har foreslagits dndringar av markanvéndnings- och bygglagen, i vilken det finns egna be-
stimmelser om meddelande av beslut efter offentligt ansldende (142 och 198 §). Till f6ljd av
detta meddelas beslut om tillstdnd enligt markanvindnings- och bygglagen pé annat sitt bero-
ende pd om samordningsforfarandet tillimpas.

Tillstandsavgifter (16 §)

Flera remissinstanser, som Skogsindustrin rf, Finlands Fiskodlarforbund rf, Teknologiindu-
strin rf, Bioenergi rf och Lapin Kullankaivajain Liitto ry ansdg det vara viktigt att tillstdndsav-
gifterna inte stiger. Tillstdndsavgifterna ansdgs dock vara visentliga. Enligt Finlands Kom-
munforbund rf kan det uppsta kostnader for radgivning enligt 6 § och det bor sékerstillas i lag
tydligare &n i forslaget att myndigheten har rétt att ta ut avgifter. Finlands naturskyddsférbund
rf ansdg att dndringen dkar myndigheternas arbetsborda och att det ska vara mojligt att faktu-
rera i form av tillstdndsavgifter for arbetet. Enligt Finlands naturskyddsforbund rf ska till-
standsavgifterna anvisas milj6forvaltningen.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolens utlatande ska den avgift som tas ut for den samordnande
myndighetens arbete aterspeglas i beloppet av en avgift som ar specifik for myndighetstypen.
Enligt hogsta forvaltningsdomstolen kan kanalerna for besvar som anfors dver den avgift som
tas ut for samordningen avvika till exempel fran kanalerna for besvér som anfors éver en mil-
joskyddslags- eller vattenlagsenlig avgift. Enligt Tukes finns det skél att precisera forfarings-
sdtten i friga om avgifter, om sdkanden avbryter processen. Enligt Maa- ja metsétaloustuotta-
jain keskusliitto MTK ry ska uttagandet av avgifter foljas som tjdnsteuppdrag.

Syftet med propositionen ar att avgifterna for tillstdind som samordnas inte far vara storre dn
vad avgifterna ar om tillstdnden ansdks separat. En storre smidighet ska sénka tillstindsavgif-
terna och inte hdja dem. Den absoluta 6vre griansen for avgifterna for samordnade tillstand kan
anses vara att avgifterna inte far vara storre &n vad avgifterna skulle vara om tillstinden hade
ansokts separat. Till foljd av remissvaren kompletterades detaljmotiveringarna till 6 och 16 §.

Andring av miljoskyddslagen

Vasa forvaltningsdomstol anség att ordalydelsen i 47 b § i miljoskyddslagen ochi 11 kap. 12 a
§ 1 vattenlagen ar absolut jamfort med motiveringen till paragrafen i fraga, enligt vilken “ge-
mensam behandling” kan anses vara onddig till exempel om det pa forhand verkar osdkert om
bada tillstinden kan beviljas. Enligt Vasa forvaltningsdomstol &r det inte tydligt varfor situat-
ioner diar gemensam behandling tillimpas i enlighet med vattenlagen och miljoskyddslagen
samt miljoskyddslagen och marktdktslagen ldmnas utanfor samordningsforfarandet. Moti-
veringarna till varfor det har foreslagits att de situationer didr gemensam behandling tilldimpas
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enligt vattenlagen och miljoskyddslagen samt miljoskyddslagen och marktiktslagen ska lam-
nas utanfor samordningsforfarandet dr att de ovanndmnda forfarandena redan tidigare har
gjorts smidigare och att de sélunda nu kan ldmnas utanfor det nya forslaget till att gora forfa-
randet smidigare.

NTM-centralen i Kajanaland ansag att det kan anses att det i den gemensamma behandlingen
enligt 47 § 1 miljoskyddslagen ingér ett 16fte om att behandlingen av drendet leder till ett visst
slags slutresultat, vilket inte kan anses vara dndamalsenligt. NTM-centralen i Nyland ansag
det vara viktigt att representationen av naturvérdsintressen i frga om sédan sammanséttning
vid avgorande som avses 1 47 b § 1 miljoskyddslagen och 11 kap. 12 a § i vattenlagen tryggas
dven 1 lag nér det géller gemensam behandling. NTM-centralen i Nyland anség att det i ikraft-
trddandebestimmelserna om 47 b § i miljoskyddslagen, 11 kap. 12 a§ i1 vattenlagen och
72 b § 1 naturvardslagen ar oklart vad uttrycket “aterforvisa i sin helhet” betyder och hur man
ska handla i en situation dir miljo- eller vattentillstdndet redan har fatt laga kraft, men tillstan-
det for naturvard upphévs och aterforvisas. Till f6ljd av remissvaren foreslds det inga édndring-
ar av forslaget till lag om éndring av miljoskyddslagen.

Undantagslov enligt naturvéardslagen

Remissvaren inneh6ll ganska mycket anmarkningar om undantagsloven enligt naturvérdslagen
och sirskilt som en del av den foreslagna gemensamma behandlingen. Till f6ljd av remissva-
ren har det i den fortsatta beredningen gjorts &ndringsforslag i denna proposition.

Enligt hogsta forvaltningsdomstolen och vissa andra remissinstanser fanns det skil att notera
att det inte langre anfors besvir om ett undantagslov som avses i naturvardslagen och som &r
en del av den gemensamma behandlingen hos den regionala behdriga forvaltningsdomstolen
utan hos Vasa forvaltningsdomstol. Aven Vasa forvaltningsdomstol lyfte fram i sitt utldtande
att besvérsritten nér det géller beslut om undantag enligt naturvérdslagen kan vara beroende
av om man har ansokt eller varit tvungen att ansdka om undantag i samband med en tillstdnds-
ansokan enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen eller i ndgot annat sammanhang. Darfor an-
sdg Vasa forvaltningsdomstol att bestimmelserna om dndringssékande i 61 § 5 mom. i natur-
véardslagen och motiveringarna till momentet i fraga &r problematiska med hinsyn till lika be-
handling. I utltandet av Vasa forvaltningsdomstol ansags ocksé en sddan situation vara pro-
blematisk dér forvaltningsdomstolens regionala behorighet och kunskaperna hos ledaméterna i
sammanséittningen vid avgorande varierar beroende pa om ansokan om undantag enligt natur-
véardslagen hdnger samman med en tillstindsansdkan enligt vattenlagen eller miljoskyddslagen
eller om den har lamnats in separat fran den. Enligt Vasa forvaltningsdomstol forutsétter pro-
positionen att 12 § 2 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna och 11 § 1 mom. i lagen om
hogsta forvaltningsdomstolen dndras.

Sarskilt vissa NTM-centraler faste uppmérksamhet vid sédkerstdllande av sakkunskap om na-
turvardslagen vid gemensam behandling. Enligt NTM-centralen i Egentliga Finland ska exper-
ter pa naturvardslagen delta i beslutsfattandet och avvikelse fran naturvéardslagen ska inte pa
négot sétt vara i sekundir stdllning gentemot ett drende enligt miljoskyddslagen eller vattenla-
gen. Aven NTM-centralen i Kajanaland ansag det vara viktigt att det sékerstélls att det vid be-
redningen av drenden som giller undantagslov enligt naturvardslagen och som behandlas vid
gemensam behandling tryggas att handldggarna dr experter pd naturvard och att naturvardsa-
spekter inte blir sekundira gentemot miljotillstdndsdrenden vid den gemensamma behandling-
en. Enligt NTM-centralen i Mellersta Finland &r samarbetet mellan tillstindshandldggaren och
experten pd naturskyddslagen inom Statens tillstands- och tillsynsmyndighet inte en tillrdcklig
16sning nér det géller den expertbrist som hénger samman med dverforingen av den beslutan-
deritt som géller beslut enligt naturvardslagen, sérskilt med beaktande av att intern besvérsrétt
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saknas inom myndigheten. Enligt remissinstansen i fraga maste det i naturvardslagen, miljo-
skyddslagen och vattenlagen finnas uttryckliga bestimmelser om att en tillstindsansdkan som
omfattas av gemensam behandling ska avslds om villkoren for beviljande endast delvis upp-
fylls. Vasa forvaltningsdomstol faste 1 sitt utlatande uppmérksamhet vid att behovet av undan-
tag enligt naturvardslagen kan ldmna rum f6r tolkning och att behovet av undantag kan vara
beroende av pa vilket sétt projektet eventuellt kan formas enligt tillstindsbestimmelser. Enligt
Miljorittsliga séllskapet i Finland rf skulle det vara dndamalsenligt att det &r tillstindsmyn-
digheten som beddmer betydelsen av forbuden och begridnsningarna enligt naturvardslagen,
sésom for nérvarande.

Dessutom kritiserades 1 vissa utlatanden det forslag som varit ute pé remiss, eftersom man vid
den gemensamma behandlingen endast skulle behandla drenden dér savil miljo- eller vatten-
tillstand som tillstdnd enligt naturvardslagen kan beviljas. Bland annat Finlands Naturskydds-
forbund rf anség det lagstiftningstekniskt vara i viss man tvivelaktigt att som materiell preju-
dicialfrdga avgora pd forhand om undantagslov eventuellt kan beviljas eller inte. Enligt Fin-
lands naturskyddsforbund strider ett sddant ’férhandsavgorande” mot de krav som stélls pé
lagstiftning, sérskilt nédr det 1 friga om naturvdrdslagen ofta dr friga om att genomféra EU-
reglering. Aven NTM-centralen 1 Kajanaland kritiserade att det kan tolkas att det i den be-
handlingsform som viljs ingar ett 16fte om att behandlingen av drendet leder till ett visst slags
slutresultat.

A andra sidan stillde man sig i flera utldtanden positiv till den foreslagna gemensamma be-
handlingen av undantagslov enligt naturvirdslagen och av miljo- eller vattentillstdnd. Bland
annat hogsta forvaltningsdomstolen anség att gemensam behandling av undantagslov enligt
naturvardslagen med tillstdndsférfaranden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen verkar vél
motiverad nér Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet &r behorig i alla dessa drenden. Enligt
hogsta forvaltningsdomstolen beaktas det pé goda grunder i propositionen att gemensam be-
handling inte dr meningsfull i alla situationer. Finlands naturskyddsforbund rf anség att slo-
pande av gemensam behandling ska vara ett tydligt undantag frén huvudregeln och att det ska
finnas klara grunder for det, trots att det i vissa situationer kan vara motiverat att separera ett
undantagslov enligt naturvardslagen fran ett annat tillstand.

Till foljd av remissvaren har detaljmotiveringen till forslagen till paragrafer om gemensam
behandling och till naturvardslagens 61 § preciserats. I motiveringen beskrivs forfarandet for
sOkande av dndring i frdga om undantagsloven enligt naturvardslagen. Motiveringarna till pa-
ragraferna om gemensam behandling i vattenlagen, miljoskyddslagen och naturvardslagen har
preciserats. I motiveringen har ocksé ett omndmnande om att gemensam behandling endast
kan tillimpas nér bada tillstinden kan beviljas blivit struket. I motiveringen ska det dessutom
konstateras tydligare dn tidigare att beviljande av tillstdnd till projektet forutsitter att villkoren
for beviljande uppfylls sévil enligt vattenlagen och miljoskyddslagen som naturvardslagen. I
enlighet med det som konstateras i motiveringen ska man i samband med behandlingen ocksé
utreda betydelsen av tillstdndsvillkoren, vilket i vissa situationer kan leda till att ett separat
undantagslov enligt naturvéardslagen 6verhuvudtaget inte behovs i projektet. Till denna del har
de foreslagna paragraferna om gemensam behandling dock inte dndrats, utan de motsvarar det
forslag som var ute pa remiss.

Dessutom har till f6ljd av remissvaren foljande tre anknytande lagforslag beretts: en lag om
andring av lagen om hogsta forvaltningsdomstolen, en lag om &ndring av domstolslagen och
en lag om dndring av lagen om forvaltningsdomstolarna. Genom de ovanndmnda anknytande
lagarna fortydligas det i vilken sammanséttning drenden behandlas nér det ar fraga om den 6-
reslagna gemensamma behandlingen. De lagéndringar som géller domstolar har beretts i sam-
arbete med justitieministeriet, hdgsta forvaltningsdomstolen och Vasa forvaltningsdomstol.
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Enligt Finlands Kommunforbund rf framgar det inte tydligt av bestimmelserna i 72 b § 1 na-
turvardslagen om gemensam behandling ska tillimpas endast nér det dr fraga om miljGtillstand
som omfattas av statens behorighet eller ocksé nér det ér friga om miljotillstdnd som omfattas
av kommunens behorighet. Propositionen har preciserats till denna del sa att gemensam be-
handling ska tilldimpas endast nér det &r frdga om tillstind som omfattas av Statens tillstands-
och tillsynsmyndighets behdrighet.

Nar det géller det foreslagna tillimpningsomradet for det samordnade tillstdndsforfarandet och
gemensam behandling, har en hénvisning till 49 § mom. i naturvardslagen strukits ur proposit-
ionen som onddig. Momentet i friga handlar om undantag som géller innehav, transport, for-
sdljning, byte och saluféring av samt byteshandel med delar eller avledningar av véxt- eller
fagelarter. Undantagslov som géller byte av detta slag behandlas vanligen inte i samband med
nagot annat miljorelaterat tillstind. Darfor dr det inte &ndamalsenligt att inkludera dem i det
samordnade tillstindsforfarandet.

Samordnande av MKB-forfarandet och MKB-tillstandsforfarandena

Norra Finlands forvaltningsdomstol, NTM-centralen i Norra Osterbotten, Miljorittsliga séll-
skapet i Finland rf, Finsk Energiindustri rf, Teknologiindustrin rf, Bioenergi rf, Miljéindustrin
och -tjanster YTP rf och Skogsindustrin rf stéllde sig positiva till samordning av tillstaindsfor-
farandet 1 den foreslagna omfattningen och anség att forslaget tjénar syftet med propositionen.

Satakunta forbund och NTM-centralen i Mellersta Finland ansdg att en sammankoppling av
MKB-forfarandet med tillstandsforfarandet kan komma att férsvaga mojligheterna att delta
och den skadelidandes stéllning. Dérfor ansdg de att det &r viktigt att man genom tillrdckligt
horande och tillrdcklig information ser till att de berérda och intressentgrupperna har mojlig-
het att delta.

Det foreslogs att den foreslagna 22 a § ska éndras. Enligt Yva ry ska det foreskrivas separat pa
vilka villkor endast ett projektalternativ kan godkdnnas. Yva ry anséag att det inte racker med
att verksamhetsutovaren endast meddelar att det inte finns négra genomforbara projektalterna-
tiv. NTM-centralen i Tavastland ansag att det foreslagna 22 a § 2 mom. i lagen medfor risk for
att det blir for attraktivt i nya projekt att soka alternativ och avsta fran granskning av alternativ
och att behandlingen av alternativ, som &r betecknande for MKB-forfarandet, kommer att
minska betydligt. Vasa forvaltningsdomstol och Finlands Kommunf6rbund rf ansag att propo-
sitionen strider mot grundtanken i MKB-direktivet, dvs. att i propositionen &r utgdngspunkten
att MKB-forfarandet kan genomforas sé att det inte omfattar ndgon faktisk granskning av al-
ternativ. I propositionen konstateras det redan att samordning ar aktuellt endast om det inte
finns ndgot genomforbart alternativ for projektet nér det géller placering, omfattning eller tek-
niska egenskaper. Ett sddant fall kan bli aktuellt till exempel nér det befintliga projektet dndras
och det inte finns négra andra alternativ.

Miljorattsliga sillskapet i Finland rf foreslog att det till 22 a § fogas ett omndmnande av att det
kan finnas behov av att komplettera utredningarna. NTM-centralen i Tavastland foreslog att
man 1 22 a § dndrar ”de utredningar som” till ”sddana utredningar som”. Denna &ndring har
gjorts 122 a §.

Finlands naturskyddsforbund rf kritiserade den foreslagna 25 § och anser att miljokonse-
kvensbeskrivningen dven i fortsittningen ska ldmnas in fore tillstindsansokan. Enligt Finlands
Naturskyddsforbund rf kan samordning av MKB-forfarandet och tillstaindsforfarandet leda till
att den allménna styrande effekten av MKB-forfarandet forsvagas. Om det inte lingre forut-
sdtts att en miljokonsekvensbeskrivning gors fore tillstindsforfarandet, forsvagar det mojlig-
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heterna att ta hdnsyn till miljokonsekvensbeddmningen vid beslutsfattandet. Enligt NTM-
centralen i Nyland kan den foreslagna 25 § forsvaga i MKB-forfarandet medborgarnas moj-
ligheter att delta och betydelsen av projektets granskning av alternativ.

Justitieministeriet ansag att ordalydelsen i 44 a § 1 miljoskyddslagen ochi 11 kap. 11 a § i vat-
tenlagen ar oklar. Justitieministeriet ansdg ocksa att det tydligt bor framga av paragraferna att
det ar fraga om en tidsfrist som faststillts av tillstandsmyndigheten och som inte far vara kor-
tare dn 45 eller langre dn 60 dagar. Till denna del har detaljmotiveringen kompletterats.

Samordning av marktéktslagen

Finlands néringsliv rf och Infra ry ansag att gemensam behandling av tillstdnd enligt vattenla-
gen och marktéktslagen bor goras mojlig.

I samband med beredningen av lagstiftning om ett enda servicestélle, som det ovanndmnda
andringsforslaget har koppling till, dndras inte villkoren for tillstdnd eller tillstindens inbdrdes
villkorssamband. Dérfor foreslds det i propositionen ingen gemensam behandling av tillstdnd
enligt vattenlagen och marktéktslagen. Dessutom kan det konstateras att antalet tillstand enligt
vattenlagen och marktiktslagen &r litet, dvs. cirka 20 tillstdnd om aret.

Vasa forvaltningsdomstol anser att uttrycket “behandlas tillsammans”, som anvénds i propo-
sitionen nér det hinvisas till miljoskyddslagen och vattenlagen &r en terminologiskt misslyck-
ad 10sning, eftersom den foreslagna ordalydelsen létt kan blandas samman med befintliga be-
stimmelser om gemensam behandling.

Nar det géller begreppet “behandlas tillsammans”, kan det dock konstateras att bestimmelser
sddan gemensam behandling som avses 1 miljoskyddslagen och vattenlagen fogades redan ar
2000 till miljoskyddslagen och bestimmelser om sddan gemensam behandling som sker enligt
miljoskyddslagen och marktiktslagen fogades till marktéktslagen ar 2015. Sélunda &r termen
”gemensam behandling” redan etablerad 1 dessa sammanhang.

Ikrafttridande

Remissinstanserna var eniga om att ett dvergripande ibruktagande av de elektroniska drende-
hanteringssystemen ska ha skett nér lagen trdder i kraft. Enligt Teknologiindustrin rf bor
ikrafttrddandet inte senareldaggas eller ske etappvis. Nylands distrikt vid Finlands naturskydds-
forbund rf och Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry ansag att bade behandlings-
tiden och uppf6ljningen av konsekvenserna av dndringarna ar viktiga fradgor. Motiveringarna i
propositionen har kompletterats nér det géller uppfoljningen av konsekvenserna och uppfolj-
ningen av hur behandlingstiderna utvecklas.

Forhandlingar vid delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning

Utkastet till proposition behandlades den 11 september 2018 i den i kommunallagen
(210/2015) avsedda delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning (KUT-
HANEK), fran vilken drendet dverfordes till separata forhandlingar den 21 september 2018.
Det protokoll som upprittats dver forhandlingarna visar att det forekom oenighet om sévil er-
séttningen av kostnaderna for systemet som om arsverkena.

Utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen och hur utldtandet har beaktats
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Utkastet till regeringsproposition har granskats i rddet for bedomning av lagstiftningen. Radet
for bedomning av lagstiftningen har gett ett utlatande om propositionsutkastet den 27 septem-
ber 2018 (VNK/1556/32/2018). Radet anség att utkastet till regeringens proposition i huvud-
sak foljer anvisningarna for konsekvensbedomning av lagforslag. Radet ansag att det dr posi-
tivt att utkastet ger en god uppfattning om bakgrunden till &rendet och om nulédget samt om
propositionens malséttning och viktigaste forslag och om konsekvensbedéomningar och de
osékerheter som sammanhénger med dem. Enligt radets utlatande &r propositionsutkastet i sin
helhet rétt begripligt skriven, d&ven om det avsnitt som géller konsekvensbeddmning ar rorigt.
Rédet ansag det vara positivt att man som stod for konsekvensbeddémningarna hade anvént sig
av en separat utredning och att propositionen grundar sig pé flera olika utredningar. Rédet an-
sag det vara mycket positivt att utlditandena och de dndringar som gjorts pé basis av dem hade
presenterats noggrant i utkastet. I utldtandet betraktades det &ven som positivt att man i propo-
sitionsutkastet hade skrivit in behovet av uppf6ljning av reformens konsekvenser.

Rédet konstaterade i sitt utlatande att de vésentligaste bristerna och utvecklingsobjekten i ut-
kastet till proposition var foljande:

1) Andamélsenligheten nir det giller lagforslaget bor motiveras med en helhetsbeddmning dér
maélen och forslagen samt den mojliga nyttan och de eventuella riskerna och kostnaderna stélls
i relation till varandra.

2) Lagforslaget bor noggrant jamforas med ett alternativ dédr den foreslagna reformen inte ge-
nomfors, men dér det elektroniska drendehanteringssystemet har inforts. Dessutom bor man fa
en tydligare beddmning av det elektroniska drendehanteringssystemets funktion.

3) Kostnadsforslaget behover preciseras nér det géller vilken nyttan blir for foretagen.

4) Av utkastet till proposition bor det framga hur kommunernas forutsittningar att genomfora
lagen pé ett &andamalsenligt sétt kan sékerstéllas.

5) Av utkastet till proposition bor det tydligt framga hur riskerna i den mén det dr mdjligt kan
undvikas sé att man inte genom forslaget forsvagar nivan pé miljoskyddet eller medborgarnas
mdjligheter till deltagande.

Med anledning av kommentarerna fran radet for bedomning av lagstiftningen har féljande
andringar gjorts i propositionen. Lagforslagets &ndamalsenlighet har motiverats med en hel-
hetsbedomning i avsnittet 3.1 "Malséttning”. 1 propositionen har det tydligare forts fram att
propositionens maél inte kan nds utan lagstiftningsatgérder och med enbart utveckling av det
elektroniska drendehanteringssystemet. I propositionens avsnitt ”Konsekvenser for den offent-
liga ekonomin” har tagits in ett stycke “E-tjénster”, i vilket beskrivs utvecklingen av det
elektroniska systemet och de kostnader detta féranleder pa en allmén niva. Nagon bedomning
av kostnaderna i euro for utveckling av det elektroniska drendehanteringssystemet har dock
inte kunnat goras. Myndigheternas resursbehov har riktats nér det géller den samordnande
myndigheten Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet och den kommunala miljovrdsmyn-
digheten. Konsekvenserna for myndigheternas verksamhet har preciserats genom en beskriv-
ning av med vilka metoder det kan sdkerstdllas att den samordnande myndigheten och den
verkstdllande myndigheten kommer att klara av de myndighetsuppgifter som foreslas i propo-
sitionen. Propositionens konsekvenser for foretagen har fordjupats och man har stravat efter
att béttre beskriva dem ur foretagens synvinkel. Radets rekommendation att ndrmare beakta
vilka slags foretag som propositionen sérskilt paverkar eller en hur stor méngd foretag som
kan komma att dverviga det nya forfarandet har inte kunnat beaktas. De samhélleliga konse-
kvenserna har preciserats sé att det av propositionen béttre framgar att forutsattningarna for
horandet av medborgarna eller myndigheterna inte forsdmras och att nivan pa miljoskyddet
inte forsdmras. I propositionen har till f6ljd av radets utlatande ocksé tagits in ett nytt avsnitt
”Konsekvenser for samhéllsekonomin”. Det har foreslagits att uppfoljningen av reformens
konsekvenser utvidgas i enlighet med rédets utlétande.
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Laggranskningsenheten vid justitieministeriets lagberedningsavdelning har granskat proposit-
ionens huvudsakliga innehéll och paragrafer.

6 Samband med andra propositioner

Regeringspropositionen har ett direkt samband med den regeringsproposition (RP 14/2018 rd)
som giller den andra etappen av landskapsreformen. Genom den nu foreslagna regeringspro-
positionen foreslas det nya uppgifter for Statens tillstands- och tillsynsmyndighet.

I det forslag till lag om Statens tillstands- och tillsynsmyndighet som &r under behandling i
riksdagen foreskrivs det i lagens 7 kap. om behandling av vissa miljoskydds- och vattenéren-
den vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Bestimmelserna i det kapitlet tillampas bl.a.
pa behandling av tillstands- och ansokningsdrenden som enligt miljoskyddslagen och vatten-
lagen omfattas av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets behorighet. For att den behand-
ling av de drenden som géller undantagslov enligt naturvérdslagen som den gemensamma be-
handlingen forutsétter ska kunna ske vid samma forfarande som behandlingen av tillstindsan-
sOkningarna enligt vattenlagen och miljoskyddslagen, behdver den under behandling varande
lagen om Statens tillstands- och tillsynsmyndighet i frdga om tillimpningen av bestimmelser-
na i 7 kap. i den lagen kompletteras med en hianvisning ocksa till naturvéardslagens 31 och 48 §
samt 49 § 3 mom. som giller undantag. Samtidigt sdkerstills det att de drenden som utdver
miljo- eller vattentillstdind omfattar dvervigande av undantagslov enligt naturvardslagen vid
Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet behandlas s& att sammanséattningen vid avgdrande
beaktar behovet av naturvérdsexpertis. Avsikten &r att en proposition om detta ska ldmnas ef-
ter det att lagen om Statens tillstands- och tillsynsmyndighet har antagits och stadfasts.

I riksdagen behandlas samtidigt med denna proposition regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om réttegéng i forvaltningsérenden och till vissa lagar som har samband
med den. I propositionen foreslds det att en lag om réttegéng i forvaltningsérenden, som upp-
héver den géllande forvaltningsprocesslagen, ska stiftas. I detta forslag hénvisas det till ovan-
ndmnda lag som ar under behandling i riksdagen.

Dessutom har propositionen ett samband med regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av forvaltningslagen, upphivande av lagen om offentliga kungorel-
ser och éndring av 12 kap. 3 § i jordabalken (RP 239/2018 rd).

Likasa har propositionen ett samband med den regeringsproposition med forslag till &ndring
av miljoskyddslagen och vattenlagen som ldmnas till riksdagen samtidigt med denna proposit-
ion och i vilken det foreslas att lagarnas forfarandebestimmelser ska dndras sé att de svarar
mot behoven inom e-tjansterna.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Mal. Syftet med lagen dr att samordna och péaskynda tillstindsforfarandena for vissa pro-
jekt som péaverkar miljon. Samordningen géller en tidsméssig och processuell samordning av
behandlingsfaserna for olika tillstdndsforfaranden.

Lagen syftar till att forkorta den sammanlagda tiden for olika tillstdndsforfaranden genom att
kombinera &verlappande faser i forfarandena. Som en f6ljd av samordningen effektiviseras
myndigheternas arbete, samarbete och processledning. Samtidigt effektiviseras radgivningen
till kunderna.

Samordningen av forfarandena syftar i forsta hand till att gynna forvaltningens kunder. Skot-
seln av drenden for tillstdndssokande och andra som deltar 1 forfarandet ska goras smidigare
genom att forfarande- och paverkansfaserna for olika tillstind koncentreras, vilket minskar an-
talet faser.

2 §. Lagens tilldmpningsomrdde. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens tillimpnings-
omréde. Lagen ska tillimpas p& behandlingen av tillstandsdrenden enligt miljoskyddslagen,
vattenlagen, marktiktslagen, gruvlagen, naturvérdslagen, markanvéndnings- och bygglagen
samt lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor. Planldggning
sasom ett forfarande for planering av markanvéndningen omfattas inte av lagens tillimpnings-
omréde.

3 §. Tillstandsforfaranden som kan samordnas. 1 1 mom. bestims nirmare vilka tillstandsa-
renden den samordning som foreskrivs i lagen kan gélla. Den projektansvarige kan bestimma
om och i vilken omfattning samordning ska tillimpas vid behandlingen av de tillstindsansok-
ningar som projektet forutsétter.

En forutséttning for samordning av behandlingen av tillstdndsdrenden é&r att det for ett projekt
ansoks om antingen miljétillstand enligt miljoskyddslagen, tillstind enligt vattenlagen eller
tillstdnd for tiktverksamhet enligt marktiktslagen. Atminstone ett av de nimnda tillstinden
ska ingd i den tillstdndshelhet som ska samordnas.

Samordning kan bli aktuellt om man utdver huvudtillstdindet ansdker om minst ett i 1 mom. 1—
4 punkten avsett tillstdnd for projektet. S&dana tillstand &r tillstand till undantag fran skyddet
av arter eller naturtyper enligt 31 och 48 § samt 49 § 3 mom. i naturvérdslagen, bygglov enligt
125 § 1 markanvindnings- och bygglagen, atgirdstillstdnd enligt 126 § i markanvéndnings-
och bygglagen, rivningslov for byggnader enligt 127 § i markanvéndnings- och bygglagen el-
ler tillstand for miljoatgirder enligt 128 § i markanvindnings- och bygglagen, malmletnings-
tillstdnd enligt 9 § 1 gruvlagen, gruvtillstdnd enligt 16 § i gruvlagen eller guldvaskningstill-
stdnd enligt 22 § i gruvlagen eller tillstdnd till omfattande industriell hantering och upplagring
av en farlig kemikalie enligt 23 § eller tillstand for tillverkning och upplagring av explosiva
varor enligt 58 § 1 lagen om sédkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor.

Samordningen kan gilla tillstind som omfattas av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets,
Sékerhets- och kemikalieverkets och den kommunala miljovards- eller byggnadstillsynsmyn-
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dighetens behdrighet. I praktiken kan en samordning bli aktuell om man for projektet samti-
digt ansoker om tillstind dar behdrigheten ligger hos minst tva tillstdindsmyndigheter, varav
den ena dr Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet eller den kommunala miljévardsmyndig-
heten.

Samordning tillimpas dock inte i situationer dir man samtidigt ansdker om flera tillstdnd som
ska behandlas vid samma myndighet eller om det finns sérskilda bestimmelser om gemensam
behandling av tillstdnden. I miljoskyddslagen finns bestimmelser om gemensam behandling
av ansokningar enligt vattenlagen och ansdkningar om miljétillstdnd samt om gemensam be-
handling av ansdkningar om miljétillstand och ans6kningar om marktéktstillstdnd. Dessa situ-
ationer faller utanfor lagens tillimpningsomréde redan med stod av paragrafens 1 mom. Vid
gemensam behandling dr behandlingen av olika tillstdnd mer integrerad dn vid samordning.

Det foreslas att miljoskyddslagen, vattenlagen och naturvardslagen samtidigt ska kompletteras
med bestdmmelser om gemensam behandling av ansdkningar om miljétillstdnd och ansok-
ningar om undantag enligt naturvirdslagen samt ansokningar enligt vattenlagen och ansok-
ningar om undantag enligt naturvardslagen. Enligt 2 mom. faller dessa situationer utanfor den
foreslagna lagens tillimpningsomrade om det inte samtidigt gors en ansdkan om négot annat
tillstdnd enligt 1 mom. som hér till ndgon annan myndighets behorighet.

4 §. Forhdllande till annan lagstifining. Enligt paragrafen ska utover den foreslagna lagen
ocksa de lagar som ndmns i 2 § iakttas vid behandlingen av ett tillstdndsdrende. Enligt forsla-
get ska det samtidigt till de lagar som ndmns i 2 § fogas hinvisningsbestimmelser om sam-
ordning enligt denna lag, och tillimpningen av vissa forfarandebestimmelser som ingar i dem
ska begrinsas i samordningssituationer till den del forfarandet regleras i denna lag. I dvrigt
forblir de materiella bestimmelserna i de lagar som géller tillstand oférandrade.

5 §. Samordnande myndighet. 1 paragrafen foreskrivs om den samordnande myndigheten.
Samordning av tillstindsforfaranden forutsétter 1 praktiken att ndgon myndighet skoter sam-
ordningen av forfarandefaserna och de myndighetsuppgifter som hanfor sig till dem.

Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet dr samordnande myndighet om det i de tillstdndsfor-
faranden som ska samordnas ingar ett tillstdnd enligt vattenlagen eller ett sddant miljotillstdnd
enligt miljoskyddslagen som hor till myndighetens behorighet. Den kommunala miljovérds-
myndigheten dr samordnande myndighet i andra fall. Den kommunala miljévardsmyndigheten
ar saledes samordnande myndighet nédr det i de tillstandsforfaranden som ska samordnas ingar
ett miljotillstand eller ett tillstand for tdktverksamhet enligt marktiktslagen som hor till myn-
dighetens behdrighet.

Enligt 2 mom. ska nidrmare bestimmelser om den samordnande myndighetens uppgifter finnas
i 2 kap. Den samordnande myndighetens uppgift ér att se till att behandlingsfaserna for de
olika tillstandsforfarandena framskrider samtidigt. Detta forutsatter att det sétts ut gemen-
samma tidsfrister for de olika behandlingsfaserna.

For att kunna ordna radgivning for sdkanden och planera samordningen av tillstdndsforfaran-
dena ska den samordnande myndigheten ordna ett méte mellan sokanden och de myndigheter
som &r behoriga i frdga om de tillstdndsforfaranden och andra forfaranden som projektet forut-
sitter. Efter att de tillstindsansdkningar som ska samordnas har blivit anhéngiga ska den sam-
ordnande myndigheten samla in uppgifter fran de behdriga myndigheterna om hur ansékning-
arna eventuellt behdver kompletteras och i samlad form begéra informationen av sdkanden.
Den ska ocksé i samlad form begéra utldtanden om tillstindsans6kningarna. Myndigheten ska
ordna ett horande om tillstdndsansokningarna och informera om dem samt be s6kanden ldmna
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en forklaring om de inkomna utldtandena, paminnelserna och &sikterna. Nér forfarandet avslu-
tas ska den samordnande myndigheten informera om tillstandsbesluten.

6 §. Rddgivning till sokande. 1 lagen foreslds en separat paragraf om myndigheternas skyldig-
het att ge rddgivning. Enligt paragrafen kan den samordnande myndigheten for att ordna den
radgivning som avses 1 8 § 1 forvaltningslagen pa sokandens begiran eller pa eget initiativ
ordna ett méte mellan sokanden och de myndigheter som &r behoriga nér det géller behand-
lingen av projektet vid myndigheterna. Enligt 8 § 1 mom. i forvaltningslagen ska myndighet-
erna inom ramen for sin behodrighet och enligt behov ge sina kunder rad i anslutning till skot-
seln av ett forvaltningsérende samt svara pé fragor och forfrdgningar som géller utrdttandet av
drenden. Radgivningen dr avgiftsfri. Enligt motiveringen till ndimnda 8 § i1 forvaltningslagen
kan radgivningen géilla procedurfragor, som hur ett drende anhidngiggdrs och hur det gér till.
Réadgivningen kan ocksa gilla drendets innehall, som de formella kraven, vilken praxis myn-
digheten tillampar och etablerade tolkningslinjer. Det kan ockséa ges rad i behandlingsrelate-
rade fragor, som mgjligheten att komplettera handlingar och mdjligheten att soka éndring i be-
slutet. I den foreslagna lagen behdver det pé ett mer detaljerat sétt &n i1 8 § 1 forvaltningslagen
foreskrivas om radgivningen, eftersom det som det ges rddgivning om ar en projekthelhet for
vilket det kravs tillstdnd av flera olika behoriga myndigheter. For att frimja den foreslagna la-
gens syften ar det motiverat att i regel ordna ett i 6 § avsett mdte mellan sokanden och de olika
myndigheterna. Den samordnande myndigheten ska dnda ha ratt att prova behovet av att ordna
ett mdte. Under ett mdte bedomer de myndigheter som &r behdriga i friga om olika forfaran-
den tillsammans med s6kanden om det dr dndamalsenligt med samordnad behandling for det
planerade projektet. Motet ska arrangeras av antingen Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet
eller den kommunala miljévardsmyndigheten beroende pé vilken av dem som &r samordnande
myndighet i projektet.

Till motet ska i regel kallas alla de myndigheter vars tillstdnd eller godkédnnande genomforan-
det av projektet forutsitter. Till motet ska enligt behov dven kallas andra myndigheter &n de
som &r behoriga i de tillstindsérenden som ska samordnas och som é&r behoriga i fragor som ar
knutna till genomforandet av projektet. Sddana myndigheter som svarar for godkdnnande kan
exempelvis vara myndigheter som ansvarar for planldggningen i projektomradet eller land-
skapsmyndigheter som ansvarar for vatten- och havsvardsforvaltningen. Till métet kan ocksé
kallas myndigheter som &r behdriga i frdga om de anmélnings- och registreringsforfaranden
som projektet forutsdtter samt tillsynsmyndigheter. Motet kan i1 praktiken ordnas via en
elektronisk videoforbindelse.

Rédgivningen till sokanden inleds nir sokanden kontaktar myndigheten eller inleder en anso-
kan. Det blir aktuellt att ordna ett méte enligt paragrafen forst ndr planeringen av projektet ar
pa en tillrdckligt konkret niva. Métet kan ordnas dven nér tillstindsansdkan for projektet redan
har blivit anhéngig. S6kanden kan da dven efter att ansokan blivit anhéngig ges rdd om moj-
ligheten att samordna de tillstdind som projektet forutsétter. Beroende pa situationen kan det
behovas flera moten innan tillstindsansokan ldmnas in. Mdten kan ordnas dven efter att anso-
kan lamnats in. Da &r de en del av behandlingen av ansokan. I praktiken kan ett méte enligt
paragrafen dven ordnas i samband med forhandséverldggningen infor ett forfarande for miljo-
konsekvensbeddmning.

Syftet med motet &r att ge sokanden information om vilka tillstdnd eller andra forfaranden ge-
nomforandet av projektet kraver. Under mdtet kan man bedoma vilken tidsplan som kan till-
lampas vid olika forfaranden och om det dr &ndamalsenligt att samordna de tillstdnd som pro-
jektet forutsétter pa det sétt som avses i denna lag. Vid moétet gar man igenom de utrednings-
och informationsbehov som géller olika tillstdnd, planldggningsliget i det omrdde dér pro-
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jektet ska forlaggas och dndringsbehoven i samband med planen samt behovet av ett forfa-
rande for miljokonsekvensbeddmning.

Om den som ansvarar for projektet beslutar att begéra samordning av tillstindsansdkningarna
ska denne i samarbete med den samordnande myndigheten upprétta en mer detaljerad plan
over hur de tillstdndsforfaranden som ska samordnas framskrider. Planen 4r informativ och &r
inte juridiskt bindande. Planen ska uppdateras i takt med att férfarandet framskrider.

Vid métet fattas inga beslut som géller projektet eller forfarandena, och enbart det att ett mote
ordnas betyder inte att tillstindsansokan eller ndgot annat forfarande &r anhéngigt vid myndig-
heten. Over mdtet ska uppréttas en promemoria som fogas till det material som uppstér under
drendets behandling.

Réadgivning till sokanden innebér inte att samordningen av projektet dverfors till myndigheten.
Sokanden och sokandens konsult ansvarar for samordningen av projektet. Myndighetens skyl-
dighet att ge radgivning kommer inte at ersétta det arbete som utfors av sokandens konsult.

2 kap. Samordning av behandlingen

7 §. Inledande av samordning. 1 paragrafen foreskrivs hur samordning av behandlingen av en
tillstdndsansokan inleds. En forutséttning for samordning &r att den som ansoker om tillstdnd
begir det. I praktiken &r en forutséttning for samordning att de tillstdndsérenden som ska sam-
ordnas blir anhéngiga vid tillrdckligt nirliggande tidpunkter. En begdran om samordning av
tillstdndsansokningar kan komma in ocksa efter att ansdkan blivit anhdngig. Exempelvis i en
situation dér sokanden inte har varit i kontakt med tillstindsmyndigheten innan ansokan in-
leddes kan myndigheten efter att ansdkan blivit anhdngig ge rdd om mojligheten att samordna
de tillstind som projektet forutsitter. Begéiran om samordning ska enligt paragrafen goéras in-
nan tillstindsansdkan kungors.

For att samordningen i praktiken ska gora behandlingen snabbare ska skotseln och behand-
lingen av tillstindsérendena ske elektroniskt. I det elektroniska systemet kan s6kande 1dmna
flera tillstindsansokningar och inleda flera tillstandsforfaranden pa samma géng. Uppgifter
och utredningar om projektet matas in i det elektroniska systemet endast en gang och de olika
myndigheterna har elektronisk tillgang till uppgifterna i systemet. Tillstindsans6kningarna blir
anhéngiga nér de har ldmnats in till myndigheterna via systemet.

I 6vrigt finns de bestimmelser som géller inledande av en tillstindsansdkan, t.ex. bestimmel-
ser om den behoriga myndigheten och kraven péd ansdkningarnas innehéll, i lagstiftningen om
respektive tillstdnd. Dessa bestimmelser forblir oférédndrade.

8 §. Handldggningstid. 1 paragrafen finns bestimmelser som kompletterar forvaltningslagen
nar det giller bestimmande av handldggningstiden for ett tillstindsdrende. Enligt 23 § 2 mom.
i forvaltningslagen ska en myndighet pa en parts begéran ge en uppskattning om nér ett beslut
kommer att ges. Enligt 23 a § i1 forvaltningslagen ska en myndighet for de centrala drende-
grupperna inom sitt verksamhetsomrade ange forvéntad handlédggningstid for sddana drenden
som kan inledas endast pa initiativ av en part.

Om behandlingen av tillstindsansdkningar samordnas dr behandlingstiden for respektive till-
standsdrende och tidpunkten for ndr beslutet meddelas kopplade till hur den samordnade be-
handlingen framskrider. Enligt bestimmelsen ska den samordnande myndigheten i samarbete
med de Gvriga behdriga tillstindsmyndigheterna berdkna en malsatt handlédggningstid for de
tillstdndsansokningar som ska samordnas och utifrén den ange en uppskattad tidpunkt for nér
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besluten 1i tillstindsidrendena kommer att meddelas. Den i 8 § avsedda uppskattade tidpunkten
for nér ett beslut kommer att meddelas dr prelimindr. En realistisk och mer exakt uppskattad
tidpunkt for nér ett beslut kommer att meddelas ges i situationer som avses i den foreslagna 14
§. Den mélsatta handldggningstid som myndigheterna uppskattat tillsammans ska vara en mél-
satt tidsfrist som inte &r bindande. Om tidsfristerna inte f6ljs, ska det enligt den foreslagna la-
gen inte leda till sanktioner. En uppskattning av behandlingstiden ska tas fram i samarbete
mellan myndigheterna, eftersom myndighetssamarbete dr nddvéandigt i friga om de tillstdnd
som samordnas och samordnandet i sjélva verket bygger pa néra viaxelverkan mellan myndig-
heterna. I modellen med ett enda servicestille dr den ledande tanken att kunden kan utrétta
tillstdndsérenden hos olika myndigheter via en enda kontaktpunkt, dér man pé en gang kan an-
sO6ka om alla de tillstdind som behdvs for ett visst projekt. Kunden ska inte lingre behdva be-
sOka flera servicestéllen, utan avsikten ar att den samordnande myndigheten skoter kontakter-
na till de andra tillstindsmyndigheterna for kundens rdkning. Samarbetet mellan myndigheter-
na &r intensivare i1 fraga om de tillstdnd som samordnas och dérfor behover det i den fore-
slagna lagen foreskrivas om samarbete mellan myndigheter, &ven om det i 10 § i forvaltnings-
lagen foreskrivs om samarbete mellan myndigheterna. Denna proposition begréinsar inte den
kommunala sjélvstyrelse som tryggas i 121 § i grundlagen.

9 §. Komplettering av ansékningar. 1 paragrafen foreskrivs det om samordningen nér till-
stdndsansokningar kompletteras. Den samordnande myndigheten ska efter att ha mottagit den
tillstdndsansokan for vilken samordning har begérts utan drojsmél meddela de 6vriga behoriga
myndigheterna om att ett gemensamt forfarande tillimpas. Den behoriga myndigheten ska i
frdga om ett drende som faller inom dess behorighet meddela den samordnande myndigheten
till vilka delar tillstdndsansokan ska kompletteras.

Varje behorig myndighet ska d& inom ramen for sin behdrighet utreda om ansdkan uppfyller
de villkor som anges i lagstiftningen eller om den ska kompletteras pa nagot sitt. I ett elektro-
niskt tillstindsforfarande ska myndigheterna meddela kompletteringsbehoven genom att regi-
strera dem i det elektroniska systemet. Nér alla myndigheter har registrerat kompletteringsbe-
hoven for ans6kningarna eller konstaterat att sddana inte finns sdnder den samordnande myn-
digheten kompletteringsbegéran till sokanden. P& sa sétt underrittas sokanden om alla kom-
pletteringsbehov pa en gang.

Den samordnande myndigheten ska ge sdkanden tillfille att komplettera ansékningarna och
bestimma en tid inom vilken kompletteringarna ska séndas in. Den tidsfrist som bestims {for
sokanden ska vara skélig med tanke pa tillstindens natur och omfattning samt hur omfattande
tilliggsutredningar som behdvs. I allminhet uppmanas sokanden komplettera en enskild anso-
kan inom tva veckor, men vid samordning kan tiden vara ldngre dn sa beroende pa situationen.
Eftersom syftet med samordning &r att paskynda forfarandena bor langa tidsfrister i princip
undvikas.

Det dr mojligt att en tillstindsansdkan behdver kompletteras fler ganger. Ett behov av ytterli-
gare komplettering kan ocksa aktualiseras i ett senare skede av behandlingen, t.ex. som ett re-
sultat av ett myndighetsutlatande eller hrande. Om inlimnandet av en sédan ytterligare kom-
plettering avsevirt fordrojer behandlingen av ovriga tillstdnd kan sdkanden ta initiativ till att
samordningen av behandlingen av tillstdndsédrendet ska avbrytas i enlighet med 13 §.

10 §. Utldtanden, anmdrkningar och dsikter. 1 1 mom. foreskrivs det om begédrande av myn-
dighetsutldtanden om tillstindsans6kningar som ska samordnas. Myndigheterna ska informera
den samordnande myndigheten om de utldtanden som ska begéras om ansdkningar som hor
till deras behdrighet, varefter den samordnande myndigheten begér utlatanden i samlad form.
Pa sé sitt fir remissmyndigheten en begéran om att ge utldtande om de olika tillstindsansok-
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ningarna koncentrerat och pa en gang. I begiran om utladtande ska det ndmnas enligt vilken lag
den ansokan om vilken utlatande begérs dr. Pa detta sétt stravar man efter att sdkerstilla att ut-
latandena inte dr onddigt omfattande. Utlatandena ska ldmnas in elektroniskt.

I 2 mom. ingar en informativ bestimmelse enligt vilken bestimmelser om de utldtanden som
ska begiras om tillstdndsansokningar och om dem som ska ges tillfélle att framstilla anmark-
ningar eller framfora asikter finns i1 de lagar om olika tillstdndsdrenden som ndmns i 2 §. Be-
stimmelserna om inflytande i anslutning till olika tillstind ska inte dndras. Inga dndringar f6-
reslas heller i bestimmelserna om myndigheternas behorighet nér det géller tillstandsprévning
eller begérande om utldtande. En myndighet kan ocksa fortsétta vara remissinstans i vissa till-
standsdrenden som ska samordnas.

11 §. Delgivning av och information om tillstandsansokningar. 1 paragrafen foreskrivs det om
delgivning av och information om tillstdndsansdkningar. I det foreslagna I mom. hdnvisas det
till forvaltningslagens nya 62 a § déir det foreskrivs om det allménna forfarandet vid offentlig
kungoérelse. Den samordnande myndigheten ska delge tillstdindsansdkan genom att publicera
kungorelsen och ansokningshandlingarna, alltsa de s.k. kungorelsehandlingarna, pé sin webb-
plats. Kungorelsehandlingarna om tillstdndsansdkan om gemensam behandling samt ankny-
tande handlingar ska hallas tillgdngliga pa myndighetens webbplats i minst 30 dagar. De hand-
lingar som kungors ska héllas tillgéngliga en ldngre tid &n enligt 62 a § 1 forvaltningslagen, en-
ligt vilken handlingar som kungors ska hallas offentligt tillgéngliga p&d myndighetens webb-
plats i det allmédnna datanétet i 14 dygn. Den samordnande myndigheten ska se till att ansok-
ningshandlingarna i ett tillstindsérende finns tillgéngliga elektroniskt &tminstone s& lange
kungorelsetiden varar. Den samordnande myndigheten ansvarar ocksé for att radera uppgifter-
na och att eventuellt komplettera dem i datandtet samt for att det i datanitet inte publiceras
sekretessbelagda uppgifter.

Att handlingarna halls tillgangliga innebir i princip en mdjlighet att ta del av handlingarna en-
bart i elektronisk form. Till exempel kan stora karthandlingar dock inte av datatekniska skél
nodvandigtvis héllas tillgdngliga pa webbplatsen och far da héllas framlagda pa en plats som
myndigheten bestimmer. Med beaktande av principerna om god forvaltning bor myndigheten
ocksé ge forvaltningens kunder mojlighet att f4 handledning och hjilp for att ta del av elektro-
niska ansokningshandlingar, om kunden inte sjélvstindigt kan eller formér bekanta sig med
dem.

I 1 mom. foreskrivs det om offentliggérande i det allmidnna datanétet av en sddan verksam-
hetsutdvares personuppgifter som i1 egenskap av privatperson bedriver niringsverksamhet och
som finns i en kungorelse och i ansdkningshandlingar. Detta anses behovligt for att sékerstélla
tillgangen till information for parterna och allménheten, trots att man i samband med reformen
av kungorelselagstiftningen foreslar att det i forvaltningslagen tas in en allmén bestimmelse
om behandling av personuppgifter som ska gélla offentliggdrande av personuppgifter vid of-
fentlig delgivning och offentlig kungorelse. Den nya 62 b § i forvaltningslagen mojliggor of-
fentliggoérande av sddana personuppgifter som dr nédvandiga med tanke pa tillgdngen till in-
formation trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen, men paragrafen alagger
myndigheten en skyldighet att avldgsna personuppgifterna fran datanatet nir den tid for till-
génglighallande som avses 1 62 § 3 mom. och 62 a § 2 mom. i forvaltningslagen 16per ut.

I miljofragor kraver informerandet dock en langre anslagstid dn vad som foreskrivs i 62 b § i
forvaltningslagen, bl.a. for att det allminna enligt grundlagen har enligt skyldighet att verka
for att alla tillforsékras en sund miljé och for att trygga stdllningen for dem som orsakas ola-
genhet samt for uppfyllande av de forpliktelser som foljer av EU:s direktiv om allménhetens
tillgang till miljéinformation och direktivet om industriutslédpp. Dessa direktiv forutsétter att
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myndigheterna aktivt och systematiskt sprider miljéinformation till allménheten sarskilt med
hjdlp av datanétet eller elektronik eller bagge. Om de personuppgifter som ar nddvandiga med
tanke pa tillgangen till information méste raderas nér kungorelsetiden 16pt ut, forsvarar det av-
sevért spridningen av information och t.ex. anvéindningen av den elektroniska tillstands- och
informationstjénsten, som forvaltas av den statliga tillstindsmyndigheten.

Sadana personuppgifter som dr nddvandiga med tanke pa tillgdngen till information kan anses
vara verksamhetsutdvarens namn och uppgifter om det stille till vilket verksamheten ar for-
lagd. I ansokningshandlingar som offentliggdrs elektroniskt och i kungorelsen behdver anges
verksamhetsutovarens namn och projektets ldge for att drendet ska kunna specificeras tillrdck-
ligt och for att parterna och allménheten ska kunna beddma projektets miljokonsekvenser for
projektets omgivning. Nar information offentliggérs ska myndigheten féasta sarskild vikt vid
att sekretessbelagda uppgifter inte offentliggors i det allminna datanétet.

Om verksamhetsutdvaren dr en enskild, dr d&ven namnet en personuppgift. Platsen for verk-
samheten kan vara densamma som personens bostadsort och saledes en identifieringsuppgift
som géller personen. Anmaérkningsvért ar dock att &ven om det &r fraga om identifieringsupp-
gifter om en fysisk person, s& hor uppgiften alltid samman med néringsverksamheten. I den
foreslagna lagen foreslas en bestimmelse om att det ska vara tillatet att publicera dessa per-
sonuppgifter i en kungorelse som offentliggdrs i datanitet. Bestimmelsen dr en specialbe-
stimmelse 1 forhallande till 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. I 16 § 3 mom. i offentlighetsla-
gen foreskrivs det pa vilket sétt personuppgifter ur en myndighets personregister far lamnas ut
och forutsittningarna for utlimnande. Enligt bestimmelsen far uppgifter lamnas ut om motta-
garen enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har ritt att registrera och anvianda
sadana personuppgifter. Nar uppgiften lamnas ut pa internet kan myndigheten inte forsikra sig
om mottagarens ritt att anvinda personuppgifter, eftersom uppgiften finns tillgidnglig for vem
som helst som anvénder internet. For att kungdrelsen och ansokningshandlingarna ska fé in-
nehalla de uppgifter som behdvs med tanke pé informerandet, behover det foreskrivas om sa-
ken pa ett sétt som avviker fran ovanndmnda bestimmelse.

Personuppgifter som publicerats pa en myndighets webbplats ska raderas i datanétet senast nér
besluten 1 drendet har vunnit laga kraft, eftersom kungorelsen och ansékningshandlingarna
inte behdver finnas tillgdngliga i datanétet i flera ar.

I 2 mom. foreskrivs det om innehallet i kungorelsen. Kungorelsen ska utdver vad som anges i
62 a § 3 mom. i forvaltningslagen innehalla en sammanfattning av projektet och tillstdndsan-
sOkningarna samt andra uppgifter som kungorelsen ska innehalla enligt ndgon av de lagar som
ndmns i den foreslagna 2 §. I praktiken ska kungorelsen innehélla en kort ssmmanfattning av
projektet och av varje ansokan. Det ska framgé av kungdrelsen om projektet omfattar ett till-
stdnd enligt markanvéndnings- och bygglagen eller marktéktslagen, om vilket horande avses
bli ordnat i enlighet med lagarna i fraga. I kungorelsen anges dessutom separat for varje till-
standsdrende vilka instanser som kan framstélla en anméarkning eller om det gar att framfora
sin asikt 1 drendet.

Enligt 3 mom. ska den samordnande myndigheten for att effektivisera informationsspridning-
en dessutom se till att information om kungorelsen offentliggdrs i kommunerna inom det om-
rade som paverkas av verksamheten i enlighet med 108 § i kommunallagen samt p& webbplat-
serna for de behoriga myndigheter som behandlar de tillstdndsansékningar som samordnas. De
behoriga tillstindsmyndigheterna ska se till att ansdkningshandlingarna finns tillgéngliga
elektroniskt pd myndighetens webbplats atminstone sd linge kungorelsetiden varar. Denna
skyldighet som foreskrivs for de behoriga tillstdindsmyndigheterna utgor kompletterande in-
formering som syftar till att sékerstdlla en effektiv informationsspridning. Myndigheten in-
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formerar séledes om att de tillstindsansdkningar som ska samordnas dr anhéngiga genom en
gemensam kungorelse. Tiden for horande ar alltid minst 30 dagar, men om ansékningarna gél-
ler en omfattande projekthelhet eller om det i Ovrigt finns ett omfattande utredningsmaterial
ska tiden vara langre, t.ex. 45 dagar. Information om kungorelsen ska offentliggoras i kom-
munerna utan drojsmal efter det att kungorelsen har publicerats pé tillstindsmyndighetens
webbplats.

Offentliggorandet av kungorelsen ska dessutom annonseras i minst en tidning med spridning
inom det omréde som péverkas av projektet, om inte drendet dr av ringa betydelse eller annon-
sering annars &r onddig. Myndigheten far dvervdga om det &r nodvéndigt att publicera inform-
ationen i en tidning. Information som ges i en tidning har ansetts effektivisera informations-
spridningen.

Parterna ska 1dmna in alla sina anméirkningar om ansdkningarna samtidigt. Om &ven allmén-
heten hors om ansdkan enligt den lag som ndmns i 2 §, ska dess &sikter p&d motsvarande sétt
registreras samtidigt. Anmérkningar och &sikter ska i forsta hand lamnas elektroniskt, men de
kan ocksé lamnas i pappersform.

Enligt 4 mom. ska den samordnande myndigheten separat lamna information om kungdrelsen
till de parter som saken sérskilt berdr. Om en part har samtyckt till anvéndning av e-tjénster,
kan meddelandet séndas elektroniskt med stod av 19 § i lagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet. Nér det géiller delgivning av information till ett icke konstitue-
rat deldgarlag for en samfillighet tillimpas 11 kap. 11 § 2 mom. i vattenlagen.

Enligt 5 mom. tillimpas, med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1-4 mom., markanvénd-
nings- och bygglagen och markanvéndnings- och byggforordningen i friga om meddelanden
och information om att en ansdkan om bygglov, atgirdstillstdnd, rivningslov for byggnader el-
ler tillstdnd for miljodtgérder enligt markanvindnings- och bygglagen blivit anhdngig. Dédrmed
behovs ingen kungdrelse om tillstandsansdkan. Horande av grannar enligt markanvandnings-
och bygglagen sker saledes separat fran andra tillstindsidrenden som ska samordnas. Dessutom
ska det i enlighet med markanvandnings- och bygglagen informeras om att bygglovsérendet &r
anhéngigt pa byggplatsen. Om horande om bygglov forutsitter sddant horande enligt kungé-
relse som avses 1 65 § 2 mom. i markanvéndnings- och byggférordningen, kan kommunen om
den sa vill skota kungdrelserna samtidigt eller kungéra drendena separat. Pa tillstdnd som gél-
ler téktverksamhet tillimpas 13 § 2 mom. i marktéktslagen, enligt vilket den som ansdker om
tillstand kan foga en utredning om horande av grannarna till sin ansdkan.

Vid delgivning av och information om tillstindsansokningar ska dessutom iakttas det fore-
slagna 4 §, enligt vilken det vid behandlingen av ett tillstdndsdrende ska iakttas inte bara den
foreslagna lagen utan ockséa det som foreskrivs i de lagar som ndmns i 2 §.

I paragrafens innehéll har beaktats den regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag
om upphévande av lagen om offentliga kungorelser och till vissa lagar som har samband med
den, som dr under behandling i riksdagen. Dessutom har paragrafens innehall samordnats med
den regeringsproposition som géller en éndring av miljoskyddslagen och vattenlagen.

12 §. Sokandens forklaring. 1 paragrafen foreskrivs det om den forklaring som begérs av so-
kanden. Den samordnande myndigheten ska ge sdkanden tillfdlle att ge en forklaring med an-
ledning av alla de utlatanden, anmérkningar och asikter som framforts med anledning av an-
sokan. Bestimmelser om dem som ocksa ska ges tillfille att ge en forklaring finns i de lagar
som ndmns i den foreslagna 2 §, bl.a. i kemikaliesékerhetslagen och i gruvlagen ér kretsen av
parter storre i detta sammanhang (gruvlagens 42 § och kemikaliesékerhetslagens 104 ¢ §). Av-
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sikten dr inte att genom propositionen inskrinka begreppet part. Sokanden och andra aktdrer
kan ge forklaringar elektroniskt.

13 §. Avbrytande av samordning. 1 paragrafen foreskrivs det om mojligheten att avbryta sam-
ordningen av ett tillstindsdrende. Enligt paragrafen ska den samordnande myndigheten pa so6-
kandens begiran avbryta samordningen av behandlingen av tillstdndsansékningarna. Informat-
ion om att samordnandet avbrutits ska ldmnas i det allminna datanitet pa myndighetens
webbplats.

Sokanden kan ndr som helst innan tillstindsbeslutet meddelas begéra att samordningen av-
bryts for en eller flera ansokningar. Efter att samordningen avbrutits fortsétter behandlingen
av tillstindsansokan enligt den lag som avses i 2 §. I samband med meddelandet om till-
standsansokan meddelas det elektroniskt i det allmdnna datanétet att samordningen avbrutits
och saken registreras i behandlingsuppgifterna for tillstandsarendet.

I praktiken kan samordningen avbrytas t.ex. i en situation dir behandlingen av viss tillstdnds-
ansokan skulle fordrdja eller forsvara behandlingen av de 6vriga tillstind som samordnas. Ge-
nom att avbryta samordningen helt eller delvis kan man sdkerstélla att tillstandsforfarandena
framskrider enligt tidsplanen.

14 §. Meddelande och delgivning av tillstdndsbeslut. 1 1 mom. foreskrivs att nér tillrdckliga ut-
redningar erhallits i tillstdndsdrendena ska den samordnande myndigheten och de andra behd-
riga tillstdindsmyndigheterna komma 6verens om en maélsatt tid nér besluten ska meddelas. En
uppskattad tidpunkt for ndr beslut i samordnade tillstandsdrenden kommer att meddelas ska
enligt 8 § kunna anges snart efter det att tillstindsansokningarna har blivit anhdngiga. I situat-
ioner som avses i 14 § ska den samordnande myndigheten och de behoériga myndigheterna
kunna komma 6verens om en mer exakt mélsatt tid for nér besluten meddelas. Att myndighet-
erna ska komma 6verens betyder i detta sammanhang uttryckligen samarbete mellan den sam-
ordnande myndigheten och de Ovriga behoriga tillstindsmyndigheterna. De behoriga till-
staindsmyndigheterna ska meddela sina beslut samtidigt. Myndigheterna ska i behdvlig ut-
strickning samarbeta for att sidkerstilla att tillstindsbestimmelserna &r forenliga med
varandra. Tidsfristen for néar besluten ska meddelas kan forldngas, om det finns en risk for att
nagot av tillstdndsbesluten kommer att forsenas av oforutsedda skil. Myndigheternas skyldig-
het att samarbeta for att sékerstdlla att tillstindsbestimmelserna ér forenliga med varandra in-
nebdr inte att ndgon annan myndighets behorighet begrinsas. Bestimmelsen syftar till att sa-
kerstdlla att tillstandsbestimmelserna inte innehéller motségelser i fragor av teknisk natur som
forhindrar verkstdlligheten. Resultatet av olika tillstindsbeslut kan saledes dven i fortséttning-
en vara olika t.ex. i friga om huruvida genomforandet av ett projekt kan tillatas.

I 2 mom. foreskrivs det om forfarandet for delgivning av beslut, enligt vilket den behoriga till-
standsmyndigheten genom offentlig kungorelse ska delge sitt tillstindsbeslut med iakttagande
av 62 a § 1 forvaltningslagen. Den behoriga myndigheten ar bast lampad att delge beslutet, ef-
tersom besvarsprocesserna skots separat i fraga om de tillstdnd som samordnas och delgiv-
ningen av beslut dr processuellt viktig med tanke pa borjan av besvéarstiden. Beslutet och den
kungorelse som géller det ska utan drdjsmél publiceras pé den behoériga tillstindsmyndighet-
ens webbplats efter det att beslutet har meddelats (RP 72/2002 rd, s. 116) och handlingarna
ska héllas tillgéngliga i det allménna datanétet pa myndighetens webbplats under minst den tid
inom vilken beslutet far 6verklagas genom besvir. Delfdendet anses ha skett den sjunde dagen
efter det att beslutet offentliggjordes pa tillstindsmyndighetens webbplats, vilket betyder att
fristen for anférande av besvar borjar 16pa samtidigt i fraga om alla aktorer. Da besvérstiden
beréknas ska den dag dé delgivningen sker inte rdknas med.
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I momentet foreskrivs, som ett komplement till bestimmelserna i 62 a § i forvaltningslagen,
vilka uppgifter som ska ingé i kungdrelsen om ett tillstdndsbeslut. Enligt 62 a § 3 mom. i for-
valtningslagen ska det av kungorelsen framga vad drendet géller och anges var och hur linge
handlingarna hélls tillgdngliga. Kungorelsen ska dessutom innehélla uppgift om den tidpunkt
da beslutet publicerades pd myndighetens webbplats, och dessutom ska det i kungorelsen
anges att delfdendet anses ha skett den sjunde dagen efter det att beslutet offentliggjordes. Ut-
over de ndmnda uppgifterna ska kungdrelsen om ett tillstandsbeslut &ven innehélla besvarsti-
den for beslutet.

I 2 mom. foreskrivs det om offentliggdrande i det allménna datanétet av en sadan verksam-
hetsutdvares personuppgifter som bedriver néringsverksamhet och som nédmns i en kungorelse
och i ett beslut. Detta anses behdvligt for att sékerstélla informationstillgdngen for parterna
och allménheten, trots att man i samband med reformen av kungorelselagstiftningen foreslar
att det i forvaltningslagen tas in en allmin bestimmelse om behandling av personuppgifter
som ska gélla offentliggdrande av personuppgifter vid offentlig delgivning och offentlig kun-
gorelse. Forvaltningslagens 62 b § mojliggor offentliggdrande av sddana personuppgifter som
ar nddvindiga med tanke pa tillgangen till information trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom.
i offentlighetslagen, men paragrafen aligger myndigheten en skyldighet att avldgsna person-
uppgifterna fran datanétet nir den tid for tillgdnglighallande som avses i 62 § 3 mom. och 62 a
§ 2 mom. i forvaltningslagen 16per ut.

I miljofragor kréver informerandet dock en lédngre anslagstid d4n vad som foreskrivs i 62 b § i
forvaltningslagen, bl.a. for att det allménna enligt grundlagen har enligt skyldighet att verka
for att alla tillforsékras en sund miljé och for att trygga stdllningen for dem som orsakas ola-
genhet samt for uppfyllande av de forpliktelser som foljer av EU:s direktiv om allménhetens
tillgng till miljdinformation och direktivet om industriutslapp. Dessa direktiv forutsétter att
myndigheterna aktivt och systematiskt sprider miljoinformation till allménheten sarskilt med
hjélp av datandtet eller elektronik eller bigge. Om de personuppgifter som dr nddvindiga med
tanke pa tillgangen till information méste raderas nér kungorelsetiden 16pt ut, forsvarar det av-
sevart spridningen av information och t.ex. anvandningen av den elektroniska tillstdnds- och
informationstjansten, som forvaltas av den statliga tillstdandsmyndigheten.

Sadana personuppgifter som ar nddviandiga med tanke pa tillgdngen till information kan anses
vara verksamhetsutovarens namn och uppgifter om det stille till vilket verksamheten &r for-
lagd. I tillstdndsbeslut som offentliggors elektroniskt och i kungorelsen om beslutet far anges
verksamhetsutovarens namn och projektets lage for att drendet ska kunna specificeras tillrack-
ligt och for att parterna och allminheten ska kunna bedéma projektets miljokonsekvenser for
projektets omgivning. Nér information offentliggdrs ska myndigheten ocksa fasta sérskild vikt
vid att sekretessbelagda uppgifter inte offentliggors i det allménna datanétet.

Om verksamhetsutdvaren dr en enskild, dr d&ven namnet en personuppgift. Platsen for verk-
samheten kan vara densamma som personens bostadsort och ar séledes en identifieringsupp-
gift som géller personen. Det bor emellertid beaktas att &ven om det dr fraga om identifie-
ringsuppgifter om en fysisk person, sd hor denna uppgift alltid samman med niringsverksam-
heten. I den foreslagna lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden fo-
reslds en bestimmelse om att det ska vara tillatet att visa dessa personuppgifter i en kungo-
relse som offentliggdrs i datandtet. Bestimmelsen ér en specialbestimmelse i forhallande till
16 § 3 mom. i offentlighetslagen. I 16 § 3 mom. i offentlighetslagen foreskrivs det om pé vil-
ket sitt personuppgifter ur en myndighets personregister far ldmnas ut och forutsittningarna
for utlimnande. Enligt bestimmelsen far uppgifter 1dmnas ut om mottagaren enligt bestam-
melserna om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och anvénda sddana personupp-
gifter. Nér uppgiften l&mnas ut pa internet kan myndigheten inte forsékra sig om mottagarens
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ritt att anvdanda personuppgifter, eftersom uppgiften finns tillgdnglig for vem som helst som
anvander internet. For att tillstandsbeslutet och den kungdrelse som géller det beslutet ska fa
innehélla de uppgifter som behdvs med tanke pa informerandet, behdver det foreskrivas om
saken pé ett sitt som avviker frdn ovanndmnda punkt. For att sékerstélla tillgangen till tillréck-
lig information kan tillgéngligheten till uppgifter om verksamhetsutdvarens namn saledes an-
ses vara dndamalsenlig och behdvlig i forhallande till syftet och den anses inte sta i strid med
dataskyddslagstiftningen. Dessutom skulle det vara en administrativ borda for myndigheten,
om den efter det att besvéarstiden 16pt ut var tvungen att radera verksamhetsutévarens namn i
det beslut som publiceras i datanitet.

Personuppgifter som publicerats pa en myndighets webbplats ska raderas i datandtet senast nir
den tillstandspliktiga verksamheten har upphdrt och nér de atgirder som hénfor sig till uppho-
rande av verksamheten enligt de lagar som ndmns i 2 § har utforts.

Vid meddelande och delgivning av tillstdndsbeslut ska dessutom iakttas det foreslagna 4 §, en-
ligt vilken det vid behandlingen av ett tillstindsédrende ska iakttas inte bara den foreslagna la-
gen utan ocksé det som foreskrivs i de lagar som nédmns i 2 §. Av denna koppling till de lagar
som ndmns 1 2 § kan t.ex. f6lja att den behoriga myndigheten ska tillimpa de bestimmelser
som géller en offentlig informationstjanst som myndigheten forvaltar pa internet. I paragrafens
innehéll har beaktats den regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag om upphai-
vande av lagen om offentliga kungorelser och till vissa lagar som har samband med den, som
ar under behandling i riksdagen. Dessutom har paragrafens innehall samordnats med den rege-
ringsproposition som géller en édndring av miljoskyddslagen och vattenlagen.

15 §. Information om tillstandsbeslut. Enligt I mom. ska den samordnande myndigheten sérja
for att informera om tillstdndsbeslutet, &ven om den behdriga myndigheten med stdd av 14 §
ska skdta delgivningen av tillstdndsbeslutet. Den samordnande myndigheten ska enligt 11 § 1—
4 mom. ocksa skota delgivningen av och informationen om tillstindsansdkningar, med det i
11 § 5 mom. foreskrivna undantaget for tillstdndsansokningar enligt markanvindnings- och
bygglagen samt marktiktslagen. Den samordnande myndigheten ska sidnda tillstindsbesluten
till s6kanden och dem som uttryckligen har begért besluten samt till tillsynsmyndigheterna
och de myndigheter som bevakar allmint intresse i drendet. Den samordnande myndigheten
ska dessutom sénda besluten for kédnnedom till de myndigheter av vilka utldtande om ansok-
ningarna har begérts. De som har framstéllt anmérkning eller framfort en asikt i drendet eller
sdrskilt har begért att bli underréittade samt de som har delgetts kungorelserna om tillstdndsan-
sokningarna separat ska underrittas om att besluten meddelats. Om en anmarkning har under-
tecknats av flera, kan beslutet eller underrittelsen om att beslutet meddelats séndas till endast
den forsta undertecknaren. Den samordnande myndigheten ska dessutom se till att beslutet
sdnds med iakttagande av bestimmelserna i de lagar som ndmns i 2 §. I friga om ldmnandet
av information t.ex. om tillstdndsbeslut enligt gruvlagen ska den samordnande myndigheten
iaktta vad som foreskrivs 1 58 § i gruvlagen till den del paragrafen kompletterar den foreslagna
158§.

Enligt 2 mom. ska den samordnande myndigheten for att effektivisera informationsspridning-
en se till att information om kungorelsen utan drdjsmal offentliggors i enlighet med 108 § i
kommunallagen i kommunerna inom det omrdde som paverkas av verksamheten. Detta kan
goras t.ex. genom att linka den behoériga tillstindsmyndighetens kungoérelse till kommunens
webbplats. Information om att en kungorelse har offentliggjorts ska héllas tillgdnglig pa
webbplatserna for kommunerna inom det omrade som péverkas av projektet i regel under
samma tid som den finns pd den behoriga tillstindsmyndighetens webbplats, alltsd under
minst den tid inom vilket beslutet kan dverklagas genom besvir. Information om kungérelsen
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ska offentliggéras 1 kommunerna utan drojsmal efter det att kungdrelsen har offentliggjorts pa
den behoriga tillstdindsmyndighetens webbplats.

Information om offentliggérandet av kungdrelsen ska dessutom publiceras i minst en tidning
med allmén spridning inom det omrade som paverkas av projektet, om inte drendet 4r av ringa
betydelse eller annonsering annars ar onddig. Information som ges i en tidning bor anses ef-
fektivisera informationsspridningen. Det anses vara viktigt att publicera information om milj6-
relaterade tillstindsbeslut i en tidning och detta forfarande anses i regel vara forpliktande,
dven om myndigheten har rétt att prova behovet av att publicera informationen i en tidning.
Myndigheten fir 6vervéiga om det dr nodvéndigt att publicera informationen i en tidning. Om
en annons om tillstdindsansokan emellertid har inforts i dagspressen ska beslutet publiceras pé
motsvarande sitt (jfr RP 84/1999 rd, s. 78). I den foreslagna lagen anses det viktigt att annon-
sera i en tidning, och skyldigheten att annonsera i en tidning ska anses vara mer forpliktande
an skyldigheten enligt 62 a § i forvaltningslagen. Av den anledningen behover det foreskrivas
om detta i den foreslagna lagen.

3 kap. Sarskilda bestdmmelser

16 §. Tillstandsavgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om den avgift som tas ut for samordning
enligt den foreslagna lagen. Den avgift som till staten tas ut for samordningen av behandling-
en bestdms pa det sétt som anges i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). I pa-
ragrafen foreskrivs om den kommunala miljovardsmyndighetens ritt att ta ut en avgift for
samordningen enligt vad som bestdms i en av kommunen godkénd taxa. I paragrafen ingar
dessutom en informativ bestimmelse om att det i 6vrigt foreskrivs om de avgifter som kan tas
ut for behandlingen av tillstindsansdkningar i de lagar som ndmns i 2 §.

Den samordnande myndighetens skyldighet att ge rddgivning och radgivningens avgiftsfrihet
beskrivs narmare i detaljmotiveringen till 6 §. Den rddgivning som myndigheten har skyldig-
het att ge innan ansdkan har anhéingiggjorts ska vara avgiftsfri. Efter det att ansdkan har an-
héngiggjorts kan samordningen leda till sddant arbete for den samordnande myndigheten som
inte omfattas av den avgiftsfria radgivning som avses i 6 § i den foreslagna lagen, men som
inte heller dr behandling av ett enskilt tillstandsdrende. For arbete av detta slag kan en avgift
tas ut av sokanden. P& det hela taget kommer myndigheternas arbete att minska av att den
samordnande myndigheten och de behdriga myndigheterna har en helhetsbild av forfarandena
inom projektet och av att behovet av ytterligare utredningar kommer att minska tack vare de
moten som avses i 6 §. Dessutom kommer de elektroniska tjansterna att bidra till att minska
och underldtta myndigheternas arbete. Syftet med propositionen ar att avgifterna for de till-
stand som behandlas i ett samordnat forfarande inte sammantagna far vara storre 4n vad avgif-
terna dr om tillstdnden ansoks separat. I Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets avgiftsfor-
ordning ska det foreskrivas om avgifter for samordnade tillstdnd till den del Statens tillstdnds-
och tillsynsmyndighet &r den samordnande myndigheten.

17 §. lkrafttrddande. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens ikrafttridande. Lagen avses trida i
kraft den 1 januari 2021.

1.2 Miljoskyddslagen
44 §. Information om tillstandsansékan. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till 44 § 1 miljo-
skyddslagen. I momentet anges vilken lagstiftning som ska tillimpas pa behandlingen av en

tillstandsansdkan, om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden till-
lampas pa behandlingen av ansdkan. Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade till-
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standsforfaranden tillimpas pa behandlingen av en miljGtillstandsansdkan, ska 11 § i den la-
gen tillampas i stillet for 44 § 1 och 2 mom. i miljoskyddslagen.

Paragrafens 5 mom. dverensstimmer med 4 mom. i géllande lag. Enligt momentet ska nérmare
bestimmelser om kungorelse och offentliggérande av kungdrelse samt om annat ldmnande av
information om tillstindsansokan fa utfardas genom forordning av statsradet.

I regeringens proposition med forslag till &ndring av miljoskyddslagen och vattenlagen fore-
slés en dndring dven av 44 § i miljoskyddslagen, och dérfor har denna proposition ett samband
med den propositionen, sd som det konstateras i avsnitt 6, ”Samband med andra proposition-
er’.

44 a §. Horande om tillstandsansékan och om en miljokonsekvensbeskrivning. Till lagen fogas
enligt vad som foreslds en ny 44 a § som géller samordning av horanden om miljokonse-
kvensbeskrivningar med hdoranden om tillstdndsansokningar enligt miljoskyddslagen. Forut-
sdttningarna for att samordna horanden anges i det foreslagna nya 22 a § 2 mom. i MKB-
lagen.

Vid hérande om miljokonsekvensbeskrivningar tillimpas 20 § i MKB-lagen och, med stdd av
hénvisningen i den paragrafen, dven lagens 17 § 2 mom. Om miljokonsekvensbeskrivningar
ska informeras enligt 17 § 2 mom. i MKB-lagen i samma omfattning och p& samma sitt som
nir horandet genomfors separat. Tillstindsmyndigheten ska i enlighet med 20 § 2 mom. i
MKB-lagen se till att utlitanden begérs och erbjuda mdjlighet att framfora asikter.

I miljoskyddslagen forlangs den foreskrivna tiden for gemensamt hérande om tillstandsansok-
ningar, dvs. den far inte vara kortare an 45 eller langre &n 60 dagar. Tidsfristen borjar i enlig-
het med MKB-lagen den dag da kungorelsen offentliggdrs. I den géllande miljoskyddslagen
foreskrivs ingen tid for framstillande av anmérkningar eller framfoérande av asikter. I ett sam-
ordnat hérande kan infoérandet av en tidsfrist ocksa for framstéllandet av anmérkningar och
framforandet av &sikter dock motiveras med att &sikterna och anmérkningarna har ett nira
samband med samordningen och gor behandlingen av tillstdndsansékan smidigare. Det &r mo-
tiverat att tiden for framforande av &sikter och framstéillande av anmérkningar borjar 16pa den
dag kungdrelsen offentliggdrs pd motsvarande sitt som i MKB-lagen, eftersom det i ett sam-
ordnat hérande ar 4ndamalsenligt med enhetliga tider for framforande av &sikter och ldmnande
av utldtanden om miljokonsekvensbedomningen samt framstillande av anmérkningar och
framforande av asikter om tillstindsansokan.

47 b §. Gemensam behandling av miljétillstandsansékningar och ansdkningar om undantags-
lov enligt naturvdrdslagen. Enligt forslaget fogas till lagen en ny 47 b § om att behandla an-
sOkningar om miljotillstdnd och ansdkningar om undantag enligt 31 §, 48 § eller 49 § 3 mom.
i naturvardslagen tillsammans nér ansokningarna giller ett och samma projekt. Innehéllet i
den nya paragrafen motsvarar till stor del miljoskyddslagens 47 § och vattenlagens 11 kap. 12
§ som giller gemensam behandling av tillstdnd enligt vattenlagen och miljoskyddslagen samt
den nya 11 kap. 12 a § som foreslas i vattenlagen.

Gemensam behandling ger mdjlighet att behandla och avgora ansdkningar, som ar anhéngiga
vid samma tillstindsmyndighet, tillsammans genom ett enda beslut. Paragrafens syfte ér att
gora forfarandena smidigare sévil for den som ansdker om tillstdnd som tillstdindsmyndighet-
en och att undanréja 6verlappande behandling vid samma myndighet.

Med stod av paragrafen kan en miljdtillstdndsansdkan och en ans6kan om sédant undantag
som avses 1 31 §, 48 § eller 49 § 3 mom. i naturvardslagen avgdras genom samma beslut nér
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ansokningarna géller samma projekt. Gemensam behandling ska tillimpas, om detta inte av
sarskilda skél ska anses vara onddigt. Till exempel i situationer dér det pa forhand verkar osa-
kert om ett projekt kan beviljas undantagslov enligt naturvérdslagen &r det &ndamalsenligt att
forst behandla ansokan enligt naturvérdslagen separat. I samband med behandlingen ska man
ocksa utreda betydelsen av tillstdndsvillkoren, vilket 1 vissa situationer kan leda till att ett se-
parat undantagslov enligt naturvardslagen inte 6verhuvudtaget behdvs i projektet. Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet ska bedoma situationen utifran tillstindsansdkningarna i sam-
band med behandlingen av dem och avgdra om gemensam behandling ska tillimpas pa dem.
Detta avgorande kan inte overklagas.

En forutsdttning for att projektet beviljas tillstind vid gemensam behandling é&r att villkoren
for beviljande av tillstand uppfylls savil enligt miljoskyddslagen som naturvardslagen. Om
tillstand kan beviljas endast delvis, avslas tillstindsansdkan i sin helhet.

Gemensam behandling vid myndigheten forutsétter ndra samarbete mellan beredaren av milj6-
tillstdnd och naturvardsexperten. Det praktiska genomforandet av gemensam behandling och
det samarbete som den kréver anges ndrmare i myndighetens arbetsordning.

De tillstindsdrenden som avses i paragrafen ska behandlas genom ett forfarande enligt miljo-
skyddslagen pa det satt som foreskrivs i 10 kap. och 85 och 96 § i miljoskyddslagen.

Enligt 2 mom. ska sdkanden inom en av tillstindsmyndigheten utsatt skélig tid 1dmna in en an-
s6kan om undantag, om det vid behandlingen av ett miljotillstdndsérende framgér att det for
verksamheten ocksa behdvs ett lov enligt naturvardslagen. I annat fall lamnas den miljotill-
stdndsans6kan som dr anhdngig utan provning. I lagen foreslas sdlunda en bestimmelse om
forhéllandet mellan dessa tillstind. Ansdokan om miljétillstand ska avvisas om det inte samti-
digt gar att avgdra om verksamheten kan tillatas &ven med tanke pé skyddet av arter och natur-
typer enligt naturvirdslagen. Bestimmelsen behovs eftersom Statens tillstdnds- och tillsyns-
myndighet &r behorig att ge avgdranden om tillstand enligt bdde miljoskyddslagen och natur-
vardslagen. Den foreslagna 47 b § motsvarar den foreslagna nya 72 b § i naturvardslagen.

85 §. Delgivning av och information om tillstandsbeslut. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas
till 85 § 1 miljoskyddslagen. I momentet anges vilken lagstiftning som ska tillimpas pa be-
handlingen av en tillstdindsansdkan, om lagen om samordning av vissa miljorelaterade till-
standsforfaranden tillimpas p& behandlingen av ansdkan. Om lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstdndsforfaranden tillimpas pa behandlingen av en miljGtillstandsansdkan,
ska 14 och 15 § i den lagen tillampas i stillet for 85 § i miljoskyddslagen.

I regeringens proposition med forslag till &ndring av miljoskyddslagen och vattenlagen fore-
slés en dndring dven av 85 § i miljoskyddslagen, och dérfor har denna proposition ett samband
med den propositionen, sd som det konstateras i avsnitt 6, ”Samband med andra proposition-
er”. I ordalydelsen i 3 mom. har beaktats 85 § 1 miljoskyddslagen i den under beredning va-
rande regeringsproposition som nimns ovan.

1.3 Vattenlagen

11 kap. Ansokningsforfarande

3 §. Innehdllet i tillstandsansokan. Paragrafens 2 mom. foreslas bli kompletterad med en pre-
cisering om att en miljokonsekvensbeskrivning och en motiverad slutsats ska fogas till till-

standsansokan senast fore beslutsfattandet. Bestimmelsen motsvarar efter andringen géllande
39 § 2 mom. i miljoskyddslagen.
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11 a §. Horande om tillstandsansokan och om komplettering av en miljokonsekvensbeskriv-
ning. Enligt vad som foreslas ska till lagens 11 kap. fogas enny 11 a § som géller samordning
av horande om miljokonsekvensbeskrivningar med horande om tillstdndsansokningar enligt
vattenlagen i situationer dér en komplettering av en miljokonsekvensbeskrivning enligt 27 § i
MKB-lagen samtidigt 4r anhéngig vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. I motsats till
vad som foreslds i miljoskyddslagen, foreslés det inte att horande om den egentliga miljokon-
sekvensbeskrivningen ska samordnas med ett forfarande enligt vattenlagen. De projekt som
omfattas av forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning ar avsevért fler inom de verksamheter
som kriver miljotillstdnd dn vattenhushallningsprojekten. Dessutom har det foreslagna sam-
ordnade horandet bedomts passa battre {or tillstdndsforfarandet enligt miljoskyddslagen én en-
ligt vattenlagen pa grund av projektens olika karaktar.

Pa hoérande om miljokonsekvensbeskrivningar tillimpas 20 § och 17 § 2 mom. i MKB-lagen.
Om miljokonsekvensbeskrivningar ska informeras enligt 17 § 2 mom. i MKB-lagen i samma
omfattning och pa samma sitt som nér horandet genomfors separat. Tillstindsmyndigheten
ska i enlighet med 20 § 2 mom. i MKB-lagen se till att utlitanden begérs och erbjuda mojlig-
het att framfora asikter. Tiden for gemensamt horande fér inte vara kortare &n 45 eller léngre
an 60 dagar. I den géllande vattenlagen foreskrivs ingen tid for framstéllande av anméarkningar
eller framforande av asikter i anslutning till tillstindsansékningar. I ett samordnat hérande kan
inférandet av en tidsfrist ocksa for framstillandet av anmarkningar och framférandet av asik-
ter dock motiveras med att dsikterna och anmérkningarna har ett nidra samband med samord-
ningen och goér behandlingen av tillstdndsansdkan smidigare.

12 a §. Gemensam behandling av tillstandsansokningar och ansékningar om undantagslov en-
ligt naturvardslagen. Till 11 kap. fogas en ny 12 a §. Paragrafen giller behandling av till-
standsansokningar enligt vattenlagen och ansdokningar om undantag enligt 31 §, 48 § eller 49 §
3 mom. i naturvardslagen tillsammans nér ansokningarna géller ett och samma projekt. Inne-
héllet i den nya paragrafen motsvarar till stor del miljoskyddslagens 47 § och vattenlagens 11
kap. 12 § som giller gemensam behandling av tillstand enligt vattenlagen och miljoskyddsla-
gen samt den nya 47 § b som foreslas i miljoskyddslagen.

Genom gemensam behandling kan ansékningar, som anhéngiggjorts vid samma tillstands-
myndighet, behandlas och avgoras tillsammans genom samma beslut. Paragrafens syfte dr att
gora forfarandena smidigare savél for den som ansdker om tillstand som tillstindsmyndighet-
en och att undanrdja dverlappande behandling vid samma myndighet.

Med stdd av paragrafen kan en tillstandsansokan enligt vattenlagen och en ansdkan om sadant
undantag som avses i1 31 §, 48 § eller 49 § 3 mom. i naturvéardslagen avgdras genom samma
beslut nédr ansokningarna géller samma projekt. Gemensam behandling ska tillimpas, om detta
inte av sérskilda skél ska anses vara onddigt. Det dr sannolikt att det oftare kan uppsté situat-
ioner dér det pa forhand dr oklart om ett projekt kan beviljas undantagslov enligt naturvardsla-
gen. Da kan det vara andamalsenligt att forst separat behandla ans6kan enligt naturvardslagen.
I samband med behandlingen ska man ocksa utreda betydelsen av tillstandsvillkoren, vilket i
vissa situationer kan leda till att ett separat undantagslov enligt naturvardslagen inte 6verhu-
vudtaget behdvs i projektet. Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet ska bedéma situationen
utifran tillstindsansokningarna i samband med behandlingen av dem och avgéra om ansok-
ningarna ska avgdras genom samma beslut. Detta avgorande kan inte 6verklagas.

En forutséttning for att projektet beviljas tillstdnd dr att villkoren for beviljande av tillstdnd

uppfylls savil enligt vattenlagen som naturvardslagen. Om tillstand kan beviljas endast delvis,
avslas tillstdndsansokan i sin helhet.
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Vid myndigheten forutsitter gemensam behandling och bedémningen av om sadan kan ge-
nomfOras ndra samarbete mellan beredaren av tillstand enligt vattenlagen och naturvardsex-
perten. Det praktlska ‘genomforandet av gemensam behandling och det samarbete som den
kréver anges ndrmare i myndighetens arbetsordning.

Tillstdndsdrenden som avses i paragrafen ska behandlas genom ett forfarande enligt vattenla-
gen, pa det satt som foreskrivs 1 11 kap. 5, 7, 8, 10, 11, 21 och 22 § i vattenlagen.

Enligt 2 mom. ska sdkanden inom en av tillstindsmyndigheten utsatt skélig tid 1dmna in en an-
s6kan om undantag, om det vid behandlingen av ett drende enligt vattenlagen framgar att det
for verksamheten ocksa behovs ett lov enligt naturvérdslagen. I annat fall kan den tillstdndsan-
sokan som &r anhidngig ldmnas utan provning. I lagen foreslas séledes en tydligare bestam-
melse om forhallandet mellan dessa tillstdnd. En ansdkan enligt vattenlagen ska avvisas om
det inte samtidigt gar att avgéra om verksamheten kan tillatas dven med tanke pa skyddet av
arter och naturtyper enligt naturvéardslagen. Bestimmelsen behovs eftersom Statens tillstdnds-
och tillsynsmyndighet &r behorig att ge avgéranden om tillstdnd enligt bdde vattenlagen och
naturvardslagen. Den nya 12 a § motsvarar den foreslagna nya 72 b § i naturvérdslagen.

24 a §. Tillimpning av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden.
Till 11 kap. fogas en ny 24 a §. I paragrafen anges vilken lagstiftning som ska tilldmpas pa be-
handlingen av en tillstindsansokan enligt vattenlagen i situationer dér lagen om samordning
av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden tillimpas pa behandlingen. Om den foreslagna
lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden tillimpas pé& behandlingen
av en tillstdindsansokan, ska 11, 14 och 15 § i den lagen tilldmpas i stillet for 11 kap. 10 och
22 § i vattenlagen. Till 6vriga delar tillampas vattenlagen pa ansokan.

14 Naturvardslagen

61 §. Besvdr. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs om sokande av dndring i
ett1 72 a § avsett beslut om undantag enligt 31 §, 48 § eller 49 § 3 mom. i naturvardslagen
som meddelats vid gemensam behandling enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen. Andring i
beslut som meddelats vid gemensam behandling far sokas som en enda helhet pé det sétt som
foreskrivs 1 miljoskyddslagen eller vattenlagen. Vid gemensam behandling enligt 72 a § ska
dndring 1 ett beslut som fattats med stod av miljoskyddslagen & sokas pé det sitt som fore-
skrivs 1 190, 191, 196 och 197 § i miljoskyddslagen. Pé parterna tillimpas da vad som fore-
skrivs i 43 § 1 mom. i miljoskyddslagen. Vid gemensam behandling far dndring i ett beslut
som meddelats med stdd av vattenlagen sokas pa det sétt som foreskrivs i 15 kap. 1-4 § i vat-
tenlagen. Pa parterna tillampas da vad som foreskrivs i 11 kap. 7 § 1 mom. i vattenlagen.

Andring i beslut som Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet meddelat vid gemensam be-
handling ska i fortséttningen sokas genom besvér hos Vasa forvaltningsdomstol. D& har de
som enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen har besvarsritt rétt att genom besvir dverklaga
beslut enligt naturvardslagen. Om ett tillstdndsdrende som avses i 31 §, 48 § eller 49 § 3 mom.
i naturvardslagen inte har avgjorts genom gemensam behandling, ska det som foreskrivs i 61 §
2, 3 och 5 mom. i naturvérdslagen tillimpas vid sokande av dndring. Da soks éndring i Statens
tillstands- och tillsynsmyndighets beslut genom besvér hos den regionala forvaltningsdomsto-
len pé det sétt som anges i lagen om rittegang i forvaltningsarenden ( / ).

I riksdagen behandlas samtidigt med denna proposition regeringens proposition till riksdagen

med forslag till lag om rittegéng i forvaltningsarenden och till vissa lagar som har samband
med den. I propositionen foreslds det att en lag om réttegéng i forvaltningsérenden, som upp-
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hiaver den gillande forvaltningsprocesslagen, ska stiftas. I denna paragraf hianvisas det till
ovanndmnda lag som &r under behandling i riksdagen.

Till £61jd av det nya 4 mom. blir det nuvarande 4 mom. i stéllet 5 mom. och enligt det momen-
tet ska vid sdkande av éndring i 6vrigt iakttas lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

72 a §. Gemensam behandling av vissa tillstandsansékningar. 1 paragrafen foreskrivs om ge-
mensam behandling av tillstdndsansokningar enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen och
sddana ansokningar om undantag enligt 31 §, 48 § eller 49 § 3 mom. i naturvardslagen som
omfattas av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighets behdrighet nir ansokningarna géller ett
och samma projekt. Regleringen syftar till att gora tillstdndsbehandlingen smidigare i situat-
ioner dér ett projekt forutsitter flera tillstand fran Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet.
Den foreslagna 72 a § motsvarar den foreslagna nya 47 b § i miljoskyddslagen och den fore-
slagna nya 11 kap. 12 a § i vattenlagen.

Enligt paragrafen tillimpas p&d gemensam behandling det som foreskrivs om behandling av
tillstdndsansokningar i miljoskyddslagen eller vattenlagen. En ansokan om undantagslov en-
ligt naturvardslagen ska behandlas tillsammans med en ansdkan enligt miljoskyddslagen eller
vattenlagen och avgdrs genom samma beslut, om detta inte av sdrskilda skél ska anses vara
onddigt. Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet ska bedoma situationen utifran tillstdndsan-
sOkningarna i samband med behandlingen av dem och avgéra om ansokningarna ska avgoras
genom samma beslut. Detta avgdrande kan inte 6verklagas. P& horande och information om
ansokningar enligt naturvérdslagen tilldimpas vid gemensam behandling det som foreskrivs i
miljoskyddslagens 43 och 44 § eller vattenlagens 11 kap. 7 § och 10 § om parter, anmérkning-
ar och asikter samt information om tillstindsansdkan. Beslut enligt naturvardslagen meddelas
vid gemensam behandling samtidigt som besluten enligt de ndmnda lagarna. P4 meddelande
av och information om tillstdndsbeslut tillimpas bestimmelserna i 84 och 85 § i miljoskydds-
lagen eller 11 kap. 21 och 22 § i vattenlagen.

Vid gemensam behandling tillimpas de materiella bestimmelserna i naturvardslagen och mil-
joskyddslagen eller vattenlagen separat pa innehallet i tillstindsansokan, tillstandsprévningen,
forutsittningarna for beviljande av tillstdnd och tillstandsvillkoren. For att ett projekt ska be-
viljas tillstand forutsitts att villkoren for beviljande av tillstdnd uppfylls enligt bade naturvard-
slagen och miljoskyddslagen eller vattenlagen. Om tillsténd kan beviljas endast delvis, avslas
tillstindsansokan i sin helhet. Andring i beslut far sokas pé det sétt som foreskrivs i miljo-
skyddslagen eller vattenlagen. Om detta foreskrivs narmare i det nya 61 § 4 mom.

72 b §. Tilldmpning av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden. 1
paragrafen foreskrivs det om behandlingen av ansdkningar om undantagslov enligt 31 §, 48 §
eller 49 § 3 mom., om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden till-
lampas pé behandlingen. Om behandlingen av ansdkan om undantag och dvriga tillstdndsan-
sokningar som géller projektet samordnas enligt den ndmnda lagen tillimpas den lagen utéver
naturvardslagen pa behandlingen av drendet.

1.5 Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

5 §. Miljokonsekvensbedomning genom forfaranden enligt ndagon annan lag. Paragrafen dnd-
ras sd att den innehaller tydligare bestimmelser dn for ndrvarande om olika sétt att genomfora
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning. Enligt 1 mom. i den &ndrade paragrafen kan en
miljokonsekvensbedomning av ett i 3 § 1 och 2 mom. avsett projekt eller en éndring av ett re-
dan genomfort prOJekt utforas genom ett forfarande enligt 3 kap. i lagen, i samband med utar-
betandet av en plan pa det sétt som foreskrivs i markanvéndnings- och bygglagen eller i ett
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forfarande enligt ndgon annan lag. En forutséttning for de tva sistndmnda alternativen &r det
foreskrivs separat om genomforandet av forfarandet.

I 2 mom. foreskrivs dessutom om mojligheten att ordna hdrande om ett program for miljokon-
sekvensbeddmning eller en miljokonsekvensbeskrivning i samband med ett forfarande enligt
nagon annan lag pa det sitt som foreskrivs separat om detta. Enligt 22 § i den gillande MKB-
lagen kan horandet om programmet for miljokonsekvensbeddmning och en miljokonsekvens-
beskrivning och horandet om planldggningen anordnas genom ett gemensamt forfarande. Uto-
ver detta ingér i lagforslaget en ny 22 a § som innehéller en bestimmelse om att horandet om
mlljokonsekvensbeskrlvmngen kan ordnas i samband med tillstdndsforfarandet nér de forut-
sdttningar som ndmns i paragrafen i fraga uppfylls.

Samtidigt blir det nuvarande 2 mom. efter att det justerats med hinsyn till de nya 1 och 2
mom. ett nytt 3 mom. och det nuvarande 3 mom. blir med vissa dndringar ett nytt 4 mom.

Enligt 4 mom. kan den projektansvarige i ett initiativ foresla att forfarandet enligt MKB-lagen
ersétts med ett annat forfarande eller att ett sddant horande som ingér i bedomningsforfarandet
ordnas genom ett annat forfarande. Kontaktmyndigheten och den myndighet som ansvarar for
forfarandet enligt ndgon annan lag kan komma 6verens om att miljokonsekvensbedémningen
eller det horande som ingar i forfarandet ska genomforas péa det sétt som foreskrivs i den andra
lagen. Den gillande bestdmmelsen éndras s& att den projektansvariges initiativréitt och den
mdjlighet att komma 6verens om genomforandet som kontaktmyndigheten och den myndighet
som ansvarar for forfarandet enligt den andra lagen har dven omfattar ordnandet av sddant ho-
rande som ingar i forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Om kontaktmyndigheten och
den myndighet som ansvarar for ett annat forfarande inte kan komma 6verens om ett ersit-
tande forfarande eller att ordna horande genom ett annat forfarande, ska miljokonsekvensbe-
domning enligt 3 § i MKB-lagen och horande enligt det forfarandet tilldimpas.

22 a §. Samordning av ett forfarande for miljékonsekvensbedomning och ett tillstandsforfa-
rande. Till lagen fogas en ny 22 a § i vilken samordningen av ett férfarande for miljokonse-
kvensbeddmning och ett tillstdndsforfarande preciseras. Enligt / mom. samordnas vid behov
utredningsbehoven infor en miljokonsekvensbeddmning och behandlingen av en ansékan om
tillstdnd for ett projekt i programmet for miljokonsekvensbedomningen. Enligt 1 mom. kan
dessutom sadana utredningar som ska ingé i miljokonsekvensbeskrivningen och tillstdndsan-
sOkan utarbetas tillsammans.

Bestdmmelsen preciserar 4 § i MKB-lagen, enligt vilken de utredningar som forutsitts i MKB-
lagen och i annan lagstiftning ska samordnas vid tillimpningen av MKB-lagen. Vid samord-
ningen ska det beaktas att utredningsbehoven for olika forfaranden kan variera vad géller kra-
ven pa innehdll, och att det beroende pa projektets planeringsskede kan finnas skillnader i
frdga om hur detaljerade uppgifter som behdvs i forfarandet och inriktningen pé dem. Kraven
pa innehall i miljokonsekvensbeskrivningen och tillstdndsansokan dverlappar delvis varandra,
och en och samma utredning kan dven som saddan anvindas for bade miljokonsekvensbeskriv-
ningen och tillstdndsansokan. For att klargdra detta infors i lagen en bestimmelse enligt vilken
de utredningar som ska ingé i milj6konsekvensbeskrivningen och tillstdindsansokan kan utar-
betas samtidigt och tillsammans till den del det 4r frdga om utredningar som géller samma fra-
gor. Detta eliminerar behovet av 6verlappande och separata utredningar om samma drende.

Enligt 18 § 1 den gédllande lagen ska det av utlatandet om programmet for miljokonsekvensbe-
domning framga hur de behovliga utredningarna vid behov kan samordnas med de utredningar
som krivs enligt andra lagar. Det foreslagna 1 mom. preciserar och konkretiserar den géillande
lagen. Det ska ocksé beaktas att nér det 4r frdga om ett nytt projekt, sd kan man inte nédvén-
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digtvis pa ett bindande sitt sluta sig till vilka detaljerade utredningar som behovs vid behand-
lingen av projektets tillstindsansokan.

I 2 mom. finns en bestimmelse om mojligheten att ordna horandet om miljokonsekvensbe-
skrivningen i samband med hdorandet om tillstindsans6kan. Horandena kan samordnas om det
ar fraga om ett projekt som enligt miljoskyddslagen forutsétter tillstdnd av Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet och forfarandet for miljokonsekvensbedomning och tillstindsansékan
ar anhdngiga samtidigt. En forutsittning for att samordna horandena ar att det inte finns nagot
annat genomfOrbart alternativ med tanke péd projektets ldge, omfattning eller tekniska egen-
skaper. Som ett sddant genomforbart alternativ réknas inte ett s& kallat nollalternativ i sam-
band med bedomningsforfarandet.

En samordning av hoérandena om miljokonsekvensbeskrivningen och tillstdndsansékan kan i
undantagsfall gilla helt nya projekt, men sannolikt blir det oftast friga om att samordna ho-
randena vid dndringar av redan befintlig verksamhet.

Hoérandet om miljokonsekvensbeskrivningen ska genomforas i samband med horandet om till-
standsansokan, och ndrmare bestimmelser om horandet finns 1 miljoskyddslagen. Tillstands-
myndigheten ansvarar for att ordna hérandena. En samordning av horandena péverkar inte
andringssokandet. Det ar ocksd mojligt att en miljokonsekvensbeskrivning eller en tillstands-
ansokan behover kompletteras efter ett samordnat horande, varvid ett nytt horande méste ord-
nas i bada forfarandena eller det ena forfarandet.

En samordning av horandena kraver att den projektansvarige tar initiativ till det. Kontaktmyn-
digheten och tillsynsmyndigheten avtalar sinsemellan om huruvida ett projekt lampar sig for
en samordning av horandena. Forfarandet motsvarar till denna del det forfarande som ska till-
lampas pé samordningen av horandena i samband med planldggningen och forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning. Den projektansvarige ska i praktiken ta initiativ till forfarandet
senast i bedomningsprogramfasen, men behovet av ett sddant forfarande kan framga redan i
samband med forhandsoverlaggningarna enligt MKB-lagen. Avtalet om att samordna horan-
dena kan ingé i kontaktmyndighetens utldtande om bedémningsprogrammet.

Hoérandet om miljokonsekvensbeskrivningen kan i vissa situationer dven utgdra en del av ho-
randet enligt 10 § i lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden. Detta
kan bli aktuellt nér horandet om miljokonsekvensbeskrivningen samordnas med hérandet om
tillstandsansdkan enligt miljoskyddslagen i de fall dar en milj6tillstdndsansdkan ingar i de till-
stand enligt namnda lag som ska samordnas.

25 §. Beaktande av miljokonsekvensbedomningen i tillstandsforfarande. 1 1 mom. infors en
precisering enligt vilken en miljokonsekvensbeskrivning och en motiverad slutsats ska fogas
till en tillstindsansokan fore beslutsfattandet. Andringen gor det mgjligt att samordna konse-
kvensbedomningen med tillstindsforfarandet pa det séitt som anges i 22 a § 2 mom. och 27 §. 1
andra situationer ska en miljokonsekvensbeskrivning och en motiverad slutsats fogas till en
tillstdndsansdkan pa samma sdtt som for nérvarande. Efter dndringen motsvarar bestimmelsen
till sin ordalydelse 39 § 2 mom. i den géllande miljoskyddslagen.

27 §. Uppdatering av den motiverade slutsatsen. Paragrafens 1 mom. dndras sé att ett horande
om en komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen kan ordnas i samband med horandet
om en tillstdndsansokan enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen alltid nir det dr &ndamals-
enligt. En samordning av horandena dr mojlig oberoende av projektets egenskaper. Narmare
bestimmelser om hur horandet ska ordnas finns i miljoskyddslagen och vattenlagen. P& ho-
randet om miljokonsekvensbeskrivningen tillimpas 20 § i lagen.
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1.6 Marktiktslagen

4 ¢ §. Tillimpning av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden.
Till lagen fogas en ny 4 ¢ § om samordning av behandlingen av en tillstdndsansokan. I para-
grafen foreskrivs vilka bestimmelser som ska tillimpas pa behandlingen av en ansdkan om
marktaktstillstdnd i en situation dir lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstands-
forfaranden tillimpas pa behandlingen av en ansdokan. Om lagen om samordning av vissa mil-
jorelaterade tillstandsforfaranden tillampas pa behandlingen av en tillstdndsansokan, ska 11 § i
lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden tillimpas i stéllet for 13 §
1 mom. i marktéktslagen och 14 och 15 § i lagen om samordning av vissa miljorelaterade till-
standsforfaranden tillimpas i stéllet for 19 § 1 och 2 mom. i marktéktslagen. Till 6vriga delar
tillimpas marktiktslagen pa ansokan.

1.7 Markanvindnings- och bygglagen

134 §. Behandling av ansokan om bygglov. Paragrafens 5 mom. dndras genom att det tillfogas
ett forhandsvillkor for uppskjutande av avgérandet av ett bygglovsérende enligt vilket lagen
om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden inte far tillimpas pa behandling-
en av miljotillstindet och bygglovet. Om sdkanden har begirt att behandlingen av ansékning-
arna om miljétillstind och bygglov ska samordnas ska ansdkningarna avgoras samtidigt i en-
lighet med vad som foreskrivs i ndmnda lag.

148 §. Tillimpning av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden.
Till lagen fogas en ny 148 § dér det foreskrivs om de bestimmelser som ska tillimpas pé be-
handlingen av en ansdkan om bygglov, atgardstillstind, rivningslov for byggnader eller till-
stand for miljoatgarder i en situation dér lagen om samordning av vissa miljorelaterade till-
standsforfaranden tilldimpas p& behandlingen av ansdkan. Om lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstdndsforfaranden tillimpas p& behandlingen av en tillstdndsansokan tillam-
pas den lagen pa behandlingen i stéllet for 142 § i markanvindnings- och bygglagen. Till 6v-
riga delar tillimpas markanvéndnings- och bygglagen pa ansokan.

1.8 Gruvlagen

40 §. Information om tillstandsansokan. Det foreslés att ett nytt 4 mom. fogas till 40 § i gruv-
lagen. I momentet anges vilken lagstiftning som ska tillimpas pa behandlingen av en till-
standsansokan, om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden tillam-
pas pa behandlingen av ansdkan. Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstands-
forfaranden tillimpas pa behandlingen av en tillstindsansdkan, ska 11 § i den lagen tillimpas i
stéllet for 40 § 1-3 mom. i gruvlagen.

57 §. Meddelande av tillstandsbeslut. Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till 57 § i1 gruvla-
gen. Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden tillimpas pa ett
tillstandsbeslut, ska 14 § i den lagen tillampas i stéllet for 57 § 1 och 2 mom. i gruvlagen.

58 §. Information om tillstandsbeslut. Det foreslas att ett nytt 8 mom. fogas till 58 § i1 gruvla-
gen. I momentet anges vilken lagstiftning som ska tillimpas pé behandlingen av en tillstdnds-
ansokan, om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden tillimpas pé
behandlingen av ansdkan. Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfa-
randen tilldmpas pa behandlingen av en tillstindsansokan, ska 15 § i den lagen tillimpas pa in-
formation om beslutet i stéllet for 58 § 1-6 mom. i gruvlagen. Tillimpningen av 15 § i lagen
om samordning av vissa miljorelaterade tillstaindsforfaranden inverkar inte p& den i 58 § 2 och
3 mom. i gruvlagen for tillstindsmyndigheten foreskrivna skyldigheten att separat sédnda en
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kopia av beslutet till de instanser som ndmns i dessa moment eller p& den i 7 mom. i den para-
grafen avsedda omsorgsplikten. Dessutom forpliktar 4 § i lagen om samordning av vissa mil-
jorelaterade tillstandsforfaranden till iakttagande inte bara av den lagen utan ocksa av gruvla-
gen.

1.9 Lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
12 § kap. Kunggrelse och information om tillstdndsérenden

104 e §. Tillampning av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden.
Till lagen fogas en ny 104 e §. I paragrafen foreskrivs om den lagstiftning som ska tillimpas
pa behandlingen av en tillstindsansdkan som géller omfattande industriell hantering och upp-
lagring av en farlig kemikalie eller tillverkning och upplagring av explosiva varor i en situat-
ion dar lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden tillimpas pa be-
handlingen av ansdkan. Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaran-
den tilldmpas pa behandlingen av en tillstindsansdkan, ska 11 § i den lagen tillimpas i stéllet
for 104 b § 1 kemikaliesékerhetslagen. Till 6vriga delar tillimpas p& behandlingen av ansékan
kemikaliesdkerhetslagen.

1.10 Lagen om hogsta forvaltningsdomstolen
3 kap. Ledaméter

11 §. Det foreslas att paragrafen preciseras nir det géller ssmmanséttningen vid avgorande av
arenden. Enligt forslaget ska vid hogsta forvaltningsdomstolen tvé miljosakkunnigrad delta i
behandlingen av ett sddant drende som har avgjorts vid ett forfarande enligt vattenlagen
(587/2011), miljoskyddslagen (527/2014), lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
(1299/2004), den upphévda vattenlagen (264/1961) eller den upphévda miljoskyddslagen
(86/2000). Andringen behdvs for att fortydliga att de sammanséttningar vid avgérande som
avses i paragrafen géller utdver de tillstindsforfaranden enligt de lagar som ndmns i momentet
ocksa de drenden som avgdrs vid sa kallad gemensam behandling. I enlighet med den gemen-
samma behandling som foreslas 1 47 b § 1 miljoskyddslagen och 12 a § i vattenlagen ska ett
tillstdnd enligt dessa lagar och ett tillstand enligt 31 §, 48 § eller 49 § 3 mom. i naturvardsla-
gen behandlas tillsammans vid Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet och avgoras genom
samma beslut, om detta inte av sirskilda skil ska anses vara onddigt. Dessutom foreskrivs det
i 4 a § 1 marktdktslagen om gemensam behandling av ansékan om miljétillstand och ansdkan
om marktéaktstillstdnd.

1.11  Domstolslagen
10 kap. Behorighetsvillkor for domare

6 §. Behorighetsvillkor for forvaltningsrdttsdomare som dr fortrogna med vattendrenden och
miljéskyddsdrenden. Enligt gillande lag dr behorighetsvillkor for ledamdter som deltar 1 be-
handlingen av drenden enligt vattenlagen (587/2011) och miljoskyddslagen (527/2014), nér
det inte &r friga om lagfarna ledamoter, ldmplig hogre hogskoleexamen inom det tekniska el-
ler naturvetenskapliga omradet. Det finns behov av att premsera paragrafen sa att bestimmel-
serna i den ocksa kan tillimpas pa drenden som avgjorts vid sa kallad gemensam behandling.
Bestimmelser om gemensam behandling finns i 47 b § i miljoskyddslagen, 12 a § i vattenla-
gen, 72 b § i naturvardslagen och 4 a § i marktéktslagen. Preciseringen gors sa att det i para-
grafen ska hédnvisas till behandling av drenden som avgjorts vid ett forfarande enligt vattenla-
gen och miljoskyddslagen.
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1.12 Lagen om forvaltningsdomstolarna

12 §. Domférhet. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs det om sammanséttningen vid behandlingen
av drenden enligt vattenlagen och miljoskyddslagen. Det finns behov av att precisera momen-
tet sa att bestimmelserna i det ocksé kan tillimpas pa drenden som har avgjorts vid sa kallad
gemensam behandling. Bestimmelser om gemensam behandling finns i 47, 47 a och 47 b § i
miljoskyddslagen, 12 a § i vattenlagen, 72 b § i naturvardslagen och 4 a § i marktéktslagen.
Preciseringen gors sa att nér det giller sammanséttningarna s hénvisas det i momentet till de
drenden som avgjorts vid sddan gemensam behandling som avses i de ovanndmnda paragra-
ferna.

2 Ikrafttradande

Malet ar att lagarna ska tridda i kraft den 1 januari 2021, samtidigt som den nya myndigheten
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet inleder sin verksambhet.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De centrala grundldaggande fri- och rittigheter som hanfor sig till propositionen dr grundlagens
bestammelser om jamlikhet i 6 §, skydd for privatlivet i 10 § 1 mom., myndighetshandlingars
offentlighet 1 12 § 2 mom., ansvar for miljén i 20 § 1 mom., medborgarnas inflytande i 20 § 2
mom. och rittsskydd i 21 §. Propositionen méaste dven bedomas med avseende pa grundlagens
121 § som géller kommunal sjalvstyrelse.

Grundlagsutskottet har stillt f6ljande krav pé en inskrdnkning av de grundliggande fri- och
rattigheterna (GrUB 25/1994 rd): inskrankningarna ska bygga pa lagar som stiftas av riksda-
gen, inskridnkningarna ska vara noga avgrinsade och tillrdckligt exakt definierade, grunderna
for inskrankningarna ska vara acceptabla med tanke pé systemet for de grundldggande fri- och
rattigheterna och vara dikterade av ndgot tungt viigande samhaélleligt skél, det kan inte stadgas
genom vanlig lag om en inskrdnkning av kdrnan i en grundldggande fri- och rittighet, in-
skrankningarna bor vara ndodvandiga for att uppna ett acceptabelt syfte och far inte ga langre
an vad som kan motiveras med beaktande av ett samhélleligt intresse som ligger bakom in-
skrinkningen i relation till de rittsgoda som ska inskridnkas, inskrdnkningar i grundliggande
fri- och réttigheter kréver ett adekvat réttsskydd och far inte sté i strid med Finlands internat-
ionella forpliktelser nér det géller de ménskliga rittigheterna.

Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2 mom. f&r ingen utan god-
tagbart skél sérbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, ésikt,
hélsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
De grunder for atskillnad som ndmns i bestimmelsen kan betraktas som kdrnomradet i férbu-
det mot diskriminering. Avsikten dr dock inte att forteckningen ska vara uttommande, utan
diskriminering ska vara forbjuden ocksa pa grund av nagon annan omstdndighet som géller
den enskilde som person. En persons forutsittningar vad géller kunskaper och férdigheter
samt personens faktiska fOrutsattningar att hantera drenden elektroniskt kan ocksa anses ut-
gora en omstiandighet som géller den enskilde som person.

I 2 kap. i den foreslagna lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden
foreskrivs om behandlingen av tillstindsansokningar som samordnas. Enligt 7 § i1 lagforslaget
ar en forutséttning for samordningen att tillstindsans6kningarna sinds elektroniskt till myn-
digheterna. Ansokningar som ldmnats in pd négot annat sitt limnas utan provning. Den skyl-
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dighet att hantera drenden elektroniskt som foreskrivs i lagen géller tillstdndssdkanden. I prak-
tiken ar sokandena i regel juridiska personer, men i vissa fall kan sokanden ocksé vara en fy-
sisk person eller en juridisk person som vad stillningen betrédffar kan jimforas med en fysisk
person, dvs. till exempel aktiebolag som édgs av en person. Att foreskriva att anvéndningen av
e-tjénster 4r obligatorisk kan inte anses strida mot likstéllighetsprincipen, eftersom sdkanden
dven 1 fortsdttningen kan ansoka om tillstind som omfattas av lagens tillimpningsomrade pé
annat sitt dn elektroniskt, men i detta fall kan den samordning som avses i den foreslagna la-
gen inte tillimpas pa behandlingen av tillstdndsansékningarna, utan man maste liksom nu an-
sOka om tillstdinden som separata tillstdnd.

Grundlagsutskottet har 1 sin avgdrandepraxis ansett att elektronisk inlimning av en summarisk
stimningsansokan kan anses vara ett ordinért och godtagbart processuellt krav och att regle-
ringen inte ar problematisk med hansyn till 6 och 21 § i grundlagen (GrUU 4/2018 rd). Nar det
géller e-tjanster har grundlagsutskottet fast uppmérksamhet vid att fysiska personer ska ha
mdjlighet att ansoka om tillstdnd ocksa pé annat sitt dn elektroniskt. Den foreslagna lagstift-
ningen fOrsétter inte fysiska personer i ndmnvért sémre stéllning, eftersom fysiska personer
alltid ska ha mdjlighet att ocksd genom separata processer ansdka om tillstand, varvid tillstdnd
kan beviljas pa annat sitt &n elektroniskt.

110 och 11 § i den foreslagna lagen finns det bestimmelser om hérande om tillstindsansok-
ningar och delgivning av och information om tillstindsans6kningar samt i 14 § om med-
delande och delgivning av tillstindsbeslut och i 15 § om information om tillstandsbeslut. In-
formation om en tillstindsansdkan och ett beslut som ska samordnas ges med iakttagande av
62 a § i forvaltningslagen genom en kungorelse som ska offentliggoras elektroniskt. Dessutom
ska kungorelsen offentliggdras i enlighet med 108 § i kommunallagen i kommunerna inom det
omrade som péaverkas av verksamheten. Kungorelsen och information om meddelande av be-
slutet publiceras ocksé i minst en tidning med allmén spridning inom det omrade som paver-
kas av verksamheten, om inte myndigheten anser att publiceringen dr onddig. Det &r mojligt
att framfora anmérkningar och asikter om tillstindsansokningar &ven pé annat sétt &n elektro-
niskt.

Enligt forslaget ska utgangspunkten vara att handlingarna halls framlagda endast elektroniskt.
Myndigheten har dock skyldighet att se till att forvaltningens kunder har jimlik och faktisk
mdjlighet att ta del av de elektroniska handlingarna och att vid behov handleda och hjélpa
kunderna att ta del av ansdkningshandlingarna.

Forslaget anses uppfylla kravet pa jamlikhet néar det giller skyldigheten att hantera drenden
elektroniskt.

Skyddet for privatlivet och for personuppgifter samt offentlighetsprincipen

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen 4r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt
den paragrafens 1 mom. utfdrdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom
lag. Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och andra upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begransats ge-
nom lag. Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

Grundlagsutskottet har betonat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor sté i pro-
portion till andra grundlaggande och ménskliga rattigheter samt till andra vigande samhaélle-
liga intressen. Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sitt
som &r godtagbart med avseende p& de samlade grundldggande fri- och rittigheterna. Utskottet
har understrukit att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har foretrade framfor andra
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grundldggande fri- och rittigheter. Analysen gar ut pa att samordna och avvéga tva eller flera
bestimmelser om de grundldggande fri- och rittigheterna (se t.ex. GrUU 54/2014 rd och
GrUU 10/2014 rd). Utskottet har sérskilt betonat balansen mellan handlingars offentlighet och
skyddet for personuppgifter (GrUU 22/2008 rd).

Nar det géller nationella bestimmelser om skydd for personuppgifter ska Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska person med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av di-
rektiv 95/46/EG (nedan dataskyddsforordningen), som tradde i kraft den 25 maj 2016, beak-
tas. Dataskyddsforordningen ér i egenskap av EU-forordning direkt tillimplig lagstiftning i
medlemsstaterna. Aven enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna ska skyddet for privat- och familjeliv, bostad och kommunikationer respekteras.

I dataskyddsforordningen har det tagits fasta pa att myndigheterna ska kunna ldmna ut person-
uppgifter i handlingar som innehas av dem, om detta foreskrivs sérskilt genom lag. I lagstift-
ningen ska man d& samordna handlingars offentlighet och skyddet for personuppgifter. I data-
skyddsforordningen faststélls de allménna principerna for skydd for personuppgifter, t.ex.
principen om uppgiftsminimering med tanke pé d&ndamélen med behandlingen av personupp-
gifter, och dessa ska sa effektivt som mojligt iakttas dven i den lagstiftning genom vilken
handlingars offentlighet och skyddet for personuppgifter samordnas.

I Finland genomfors dndringar enligt den allménna dataskyddsforordningen genom att stifta
en ny dataskyddslag, som kompletterar och preciserar dataskyddsforordningen. Dataskyddsla-
gen blir en allméin lag om behandlingen av personuppgifter. Regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s allménna dataskyddsforordning (RP
9/2018 rd) overlamnades till riksdagen den 1 mars 2018 och behandlas fortfarande av riksda-
gen. Nér den nya dataskyddslagen trédder i kraft upphdvs den géllande personuppgiftslagen
(523/1999) och lagen om datasekretessndmnden och dataombudsmannen (389/1994).

Forslaget till lag om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden géller samord-
ning av sadana tillstindsansokningar for vilkas del det i den gillande lagstiftningen finns be-
stimmelser om tillstandsplikt for verksamheten. De materiella bestimmelserna om tillstands-
plikt for verksamheten éndras inte i1 detta sammanhang. Enligt forslaget forutsatter en samord-
ning av behandlingen av tillstindsansokningar dock att tillstdndsansdkan gdrs och behandlas
elektroniskt. Det elektroniska forfarandet inbegriper dven offentliggérande av kungorelser, an-
sOkningar, ans6kningshandlingar, kungorelser och tillstandsbeslut 1 det allminna datanétet pa
myndighetens webbplats. I princip géller lagforslaget forfaranden i samband med ett foretags
verksamhet och inte fysiska personer, om inte en verksamhetsutdvare bedriver verksamhet i
sitt eget namn. Tillstdndsforfaranden omfattar i regel en horandefas da berdrda parter hors om
tillstdndsansokan. Dessa parter kan vara privatpersoner som &ger en fastighet som ligger
granne med den verksamhet som ansokan géller eller som finns inom verksamhetens influens-
omrade.

Nar det géller den elektroniska tillstdindsbehandlingen bér man se till att det rader balans mel-
lan offentlighetsprincipen och skyddet for privatlivet och personuppgifter. Mot denna bak-
grund &r det visentligt att de uppgifter som ldmnats till myndigheten offentliggérs i det all-
ménna datanitet endast om inget annat foljer av sekretessbestimmelserna. Allménna bestdm-
melser om sekretess finns i offentlighetslagen. I 24 § i offentlighetslagen finns det bestdmmel-
ser om sekretessbelagda myndighetshandlingar. Utover detta finns det sérskilda sekretessbe-
stimmelser i manga andra lagar.
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I 11 § 1 den foreslagna lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden
finns det bestimmelser om delgivning av och information om tillstindsansékningar och i 14 §
i den lagen bestimmelser om delgivning av tillstdndsbeslut och i 15 § bestimmelser om in-
formation om tillstdindsbeslut. Enligt lagen ska tillstindsansdkan och beslut i drendet delges
genom kungdrelse som offentliggors elektroniskt med iakttagande av 62 a § 1 forvaltningsla-
gen. Av en sadan kungorelse och sddana kungjorda handlingar som avses i 62 a § i forvalt-
ningslagen kan det framgé personuppgifter eller andra uppgifter som ingér i skyddet for pri-
vatlivet eller uppgifter om en privat affars- eller yrkeshemlighet. Bestimmelserna iakttar mot-
svarande bestimmelser i kommunallagen och forslaget till landskapslag (RP 15/2017 rd).
Biégge propositionerna har behandlats i grundlagsutskottet. Utskottet beddmde i sitt utldtande
om kommunallagen de bestimmelser som giller offentliggérande av information i det all-
manna datanétet (GrUU 63/2014 rd).

Med hansyn till skyddet for personuppgifter och for privatlivet dr det viktigt att endast person-
uppgifter som dr nddvindiga med tanke pa tillgangen till information publiceras i1 protokoll
som blir offentliga pad webben (GrUU 63/2014 rd). I den foreslagna lagen om samordning av
vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden finns specialbestimmelser om offentliggérande av
personuppgifter (11 och 14 §), som mojliggdr offentliggdrande 1 datanitet av sddana person-
uppgifter som ar nédvandiga med tanke pa tillgangen till information under den tid som upp-
gifterna behdver héllas tillgingliga i datanitet. I drenden enligt den foreslagna lagen om sam-
ordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden kan som nddvéndiga personuppgifter
anses en verksamhetsutdvares namn samt uppgifter som specificerar de fastigheter som finns
pa platsen for projektet. I kungdrelsen och i de handlingar som kungdrs behdver dessa uppgif-
ter anges for att drendet ska kunna specificeras tillrackligt och for att parterna och allménheten
ska kunna bedoma projektets miljokonsekvenser for projektets omgivning.

Behandlingen av personuppgifter ska vara sakligt motiverat med tanke p&4 myndighetens verk-
samhet. Utan samtycke fran den som personuppgifterna géller far uppgifterna behandlas end-
ast om det i lag foreskrivs om behandlingen av uppgifter eller om behandlingen foljer av en
uppgift eller skyldighet som i lag eller med stdd av lag har dlagts den personuppgiftsansvarige.
All behandling av personuppgifter ska ocksa vara berittigad och nédvéndig under hela den tid
uppgifterna behandlas.

Bestdmmelserna i den foreslagna lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsfor-
faranden tillater att verksamhetsutdvarens namn och uppgifter om var projektet ér placerat
halls tillgdngliga i datanitet under den tid som myndigheten anser att uppgifterna behdver hal-
las tillgéngliga med tanke pa tillgdngen till information. I miljofrdgor kriver informerandet en
langre anslagstid, bl.a. for att det allménna enligt grundlagen har enligt skyldighet att verka for
att alla tillforsékras en sund miljo och for att trygga stallningen for dem som orsakas olédgenhet
samt for uppfyllande av de forpliktelser som foljer av EU:s direktiv om allménhetens tillgéng
till miljoinformation och direktivet om industriutslédpp. Dessa direktiv forpliktar myndigheter-
na att aktivt och systematiskt sprida miljéinformation till allminheten sarskilt med hjdlp av
datanétet och elektronik. Om de personuppgifter som adr nodvéndiga med tanke pa tillgdngen
till information maste raderas nér kungorelsetiden 16pt ut, forsvarar detta avsevart spridningen
av information.

116 § 3 mom. i offentlighetslagen foreskrivs det om pa vilket sétt personuppgifter ur en myn-
dighets personregister far lamnas ut och forutsittningarna for utlimnande. Enligt bestimmel-
sen far uppgifter ldmnas ut i elektronisk form om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd
for personuppgifter har ritt att registrera och anvinda saddana personuppgifter. Nar uppgiften
lamnas ut via det allménna datanitet kan myndigheten inte forsdkra sig om mottagarens ratt att
anvénda personuppgifter, eftersom uppgiften finns tillgéinglig for vem som helst som anvander
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det allménna datanétet. For att en kungdrelse och kungorelsehandlingarna (sasom ansoknings-
handlingar och beslut) ska fa innehélla uppgifter som dr ndédvandiga med tanke pa informe-
randet, behdvs en bestimmelse om undantag fran 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Avsikten
ar att foreskriva om undantagsbestdmmelsen inte bara i forvaltningslagen utan ocksé separat i
forslaget till lag om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden. Om de hand-
lingar, dvs. kungorelsen och de handlingar som kungérs, som offentliggors i datanitet innehal-
ler personuppgifter, kan de personuppgifter som offentliggérs vara en del av en myndighets
personregister. Det dr da fraga om situationer som avses i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen.
Utan en bestdimmelse som innebér ett undantag frén 16 § 3 mom. i offentlighetslagen far det i
det allménna datanétet inte offentliggdras sddana uppgifter som hor till ett personregister.

Med hénsyn till skyddet for personuppgifter och for privatlivet dr det viktigt att endast person-
uppgifter som dr nddviandiga med tanke pa tillgdngen till information publiceras i protokoll
som blir offentliga pad webben (GrUU 63/2014 rd). Sélunda kan nér drenden enligt den fore-
slagna lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden delges med iaktta-
gande av 62 a § i forvaltningslagen endast offentliga uppgifter offentliggoras.

Aven om uppgiften om var en verksamhet dr placerad anses vara en personuppgift, och den i
vissa enskilda fall i praktiken &ven kan vara en uppgift som identifierar en fysisk person, ir
det nodvandigt att uppge denna uppgift i ett tillstdndsbeslut. Ett tillstandsbeslut som innehaller
uppgifter om var en verksamhet ar placerad méste vara allmént tillgéngligt 4ven efter det att
anslagstiden har 10pt ut nér beslutet har vunnit laga kraft. Allménheten och de berérda parter-
na maste ha tillgng till information om verksamheten och var den é&r placerad for att till-
standsbeslutets innehall och verksamhetens miljokonsekvenser ska kunna bedémas dven efter
det att verksamheten har inletts.

I sitt utldtande GrUU 14/2018 rd har grundlagsutskottet tagit stéllning till att det inte léngre av
konstitutionella skél dr nodvéndigt att speciallagstiftningen inom forordningens tillimpnings-
omrade heltickande och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter, eftersom
den géllande lagstiftningen om personuppgifter 4r mycket tungrodd och komplicerad. Grund-
lagsutskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och till-
lampas 1 enlighet med de rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlaggande rat-
tigheterna, overlag utgor en tillrécklig réttslig grund dven med avseende pa skyddet for privat-
livet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Enligt utskottet bor skyddet f6r personupp-
gifter i fortséttningen i forsta hand tillgodoses med stdd av den allménna dataskyddsforord-
ningen och den nya nationella allménna lagstiftningen.

Ansvar for miljon och inflytande

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Bestimmelsens ansvar for miljon konkretiseras genom materiell lag-
stiftning. Bestimmelsen tillimpas savél pa atgirder for att hindra att miljon forstors eller foro-
renas som pa aktiva atgdrder som gynnar naturen. Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det
allménna verka for att alla tillférsdkras en sund miljo och att var och en har méjlighet att pa-
verka beslut i frigor som géller den egna livsmiljon.

Den foreslagna lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden och de fo-
reslagna dndringarna i MKB-lagen och i vissa andra lagar giller samordning av verksamhet
som ér tillstandspliktig enligt den géllande lagstiftningen och av forfaranden i samband med
sadan verksamhet. Forslagen géller endast bestimmelserna om forfarandet och de innebér inga
andringar i fraga om kraven pa tillstdnd for verksamheten eller forutséttningarna for att bevilja
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tillstand. Den nya lag som foreslas och de dndringar som infors i befintliga lagar bedoms dér-
med inte ha ndgon betydelse med tanke pa 20 § 1 mom. i grundlagen.

Propositionen innehéller forslag som &r av betydelse vid en bedomning av skyldigheten enligt
20 § 2 mom. att trygga medborgarnas mdjlighet att paverka beslut i frigor som géller den egna
livsmiljon.

I 2 kap. i den foreslagna lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden
foreskrivs om samordning av behandlingen av tillstindsansdkningar. Enligt 10 § 2 mom. finns
det bestimmelser om de utlatanden som ska begéras om tillstindsansokningarna och om dem
som ska ges tillfdlle att framstélla en anmérkning eller framfora sin asikt i de lagar som ndmns
12§, det vill sdga i de géllande tillstandslagarna. Forslaget innehaller darfoér inga dndringar
nér det giller de parter som ska horas om tillstdndsansdkningar. De som ska horas dr desamma
oberoende av om tillstdnd soks separat eller om behandlingen av tillstdndet samordnas enligt
den foreslagna lagen. I 11 § finns det bestimmelser om information om tillstdndsansdkningar.
Informationen ordnas genom att ansdkningarna kungors elektroniskt pd myndighetens webb-
plats i enlighet med 62 § a i forvaltningslagen och i kommunerna i enlighet med 108 § i kom-
munallagen. Den samordnande myndigheten ska dessutom se till att de berérda parterna in-
formeras om kungorelsen.

Genom att samtidigt informera om och kungdra ansdkningar som géller olika tillstdnd skapas
en tydligare helhet av de olika tillstindsansdkningarna, vilket sannolikt gér det léttare att for-
sté projektet i dess helhet och att rikta inflytandet. Den som deltar i projektet behdver inte hel-
ler sétta sig in i material som géller ett och samma projekt infor flera hdranden, varfoér en sam-
ordning av horandena dven kan effektivisera deltagandet. Nar hérandet om flera ans6kningar
ordnas samtidigt innebér det emellertid att man under hérandet behandlar ett mer omfattande
material som giller olika tillstindsanskningar. A andra sidan kan detta vara fallet redan enligt
den nuvarande lagstiftningen om horandefasen for olika ansokningar infaller samtidigt. Det
elektroniska forfarandet for att informera om ansokningar bidrar till att forbattra mojligheterna
att paverka eftersom det underlattar tillgangen till information.

Genom de dndringar som foreslas i MKB-lagen och i miljoskydds- och vattenlagen kan ho-
randet om miljokonsekvensbeskrivningen under vissa forutsittningar samordnas med ett ho-
rande om en miljotillstdndsansdkan eller en ansdkan enligt vattenlagen. Enligt det nya 22 a § 2
mom. som foreslds i MKB-lagen kan horandet om miljokonsekvensbeskrivningen samordnas
med horandet om miljétillstindsansdkan forutsatt att miljotillstand soks for ett projekt eller
andring av ett projekt for vilket det inte finns ndgot annat genomforbart alternativ med tanke
pa projektets lage, omfattning och tekniska egenskaper. Genom att begriansa bestimmelsens
tillaimpningsomrade till projekt dir det saknas genomfOrbara alternativ vill man sékerstilla att
mojligheten att paverka genom att delta i MKB-forfarandet inte i sjilva verket forsdmras nir
séttet att genomfora projektet redan har valts fore horandet om miljokonsekvensbeskrivningen
genom att miljotillstand har sokts for projektet.

127 § 1 mom. i MKB-lagen foreskrivs dessutom om mojligheten att samordna hérandet om
miljokonsekvensbeskrivningen med ett hdrande om en tillstindsansdkan enligt miljéskydds-
eller vattenlagen om det &dr frdga om en uppdatering av den motiverade slutsatsen enligt 27 § i
MKB-lagen. I detta ssmmanhang har det med tanke pé rétten till inflytande inte funnits nigot
behov av att begrdnsa tillimpningsomradet for ett samordnat horande endast till projekt dér
det saknas genomforbara alternativ eftersom det redan tidigare har funnits mdjlighet att yttra
sig om miljokonsekvensbeskrivningen.
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Bestdmmelser om hérande om miljokonsekvensbeskrivningen och om tillstdndsansdkan finns
i den nya 44 a § som foreslas i miljoskyddslagen och i den nya 11 a § som foreslas i 11 kap. i
vattenlagen. Bada paragraferna innehéller bestimmelser om att tillstindsmyndigheten &ven
kan ordna ett hérande om miljokonsekvensbeskrivningen och att minst 45 och hogst 60 dagar
ska reserveras for horandet om miljokonsekvensbeskrivningen och tillstindsansokan.

Nér horandet om miljokonsekvensbeskrivningen samordnas med horandet om tillstdndsanso-
kan innebér det att det material som behandlas vid horandet om tillstindsansokan inte omfattar
kontaktmyndighetens motiverade slutsats om projektets betydande miljokonsekvenser eller
andra myndigheters utlatanden om miljokonsekvensbeskrivningen. Det material som behand-
las nér horandet om miljokonsekvensbeskrivningen och om tillstdndsansdkan ordnas samtidigt
ar ocksa mer omfattande 4n ndr horandena ordnas separat. Enligt MKB-lagen ska minst 30
dagar och hogst 60 dagar reserveras for horandet om miljokonsekvensbeskrivningen. For att
trygga den faktiska rétten till inflytande motsvarar den tid som reserveras for ett samordnat
horande den tid for horandet som foreskrivs i MKB-lagen, dock med den skillnaden att mini-
mitiden for horandet i dessa situationer forlédngs fran 30 dagar till 45 dagar.

Raéttsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sétt och utan ogrundat
dr6jsmal fé sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som dr behorig en-
ligt lag samt att 4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rittskipningsorgan. I paragrafens 2 mom. ségs det
att offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, ritten att f4 motiverade beslut och
ritten att sdka dndring samt andra garantier for en réttvis rittegang och god forvaltning ska
tryggas genom lag.

Forslaget till skyldighet att ge rddgivning i 6 § om rddgivning till sékande i lagen om samord-
ning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden kan anses vara betydande med hansyn till
21 § 2 mom. (rdtt till god forvaltning) i grundlagen. Bestdimmelsen i fraga ger lagstiftaren
uppdraget att genom lag trygga garantierna for god forvaltning. Garantierna for god forvalt-
ning innebér bland annat myndighetsverksamhet enligt serviceprincipen, till vilken myndig-
hetens skyldighet att ge rddgivning delvis riknas. I forvaltningslagen finns det allménna be-
stimmelser om skyldigheten att ge rddgivning och om andra principer for god forvaltning.
Den foreslagna bestimmelsen kompletterar forvaltningslagen nér det géller forvaltningens till-
lampning av serviceprincipen pa behandling av ansdkningar som &r foremal for gemensam
behandling vid miljorelaterade tillstandsforfaranden.

I 11 § i forslaget till lag om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden finns det
bestimmelser om information om tillstindsans6kningar och i den lagens 14 § bestimmelser
om delgivning av tillstdndsbeslut och 15 § bestimmelser om information om tillstaindsbeslut.
Det har blivit vanligare att anvidnda det allménna datanitet vid tillkénnagivanden och nir be-
slut delges. Elektroniska forfaranden och e-tjdnster utnyttjas redan inom miljodrenden. For
den myndighet som svarar for delgivningen samt for mottagarna av delgivningen kan det an-
ses vara enklare och ur informationsspridningens perspektiv ett mycket effektivt informations-
sitt. Motsvarande bestimmelser finns ocksa i till exempel kommunallagen (FvUB 55/2014 rd
och GrUU 63/2014 rd) och regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstal-
ligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och
tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd).

Enligt 7 § i forslaget till lag om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden ska
tillstdndsansokningar séndas elektroniskt till myndigheterna. Sélunda begrénsar propositionen
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de sitt genom vilka en tillstindsansokan kan goras och sindas till tillstdindsmyndigheten. Be-
gransningen dventyrar dock inte sokandens réttsliga stillning, eftersom sdkanden alltid ska ha
mdjlighet att ocksa genom separata processer ansoka om tillstand, varvid tillstdnd kan beviljas
pa annat sitt dn elektroniskt. Syftet med denna regeringsproposition ér att 6ka e-tjédnsterna
inom miljorelaterade tillstdndsérenden och pa sa sétt frdmja att behandlingen av dessa drenden
sker snabbare och kostnadseffektivare for saval de berdrda som myndigheterna.

Den foreslagna lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden och de fo-
reslagna éndringarna i MKB-lagen och i vissa andra lagar géller samordning av verksamhet
som ér tillstandspliktig enligt den géllande lagstiftningen och av tillstdndsforfaranden i sam-
band med sddan verksamhet. Propositionen innehéller inte nagra uttryckliga bestimmelser om
sokande av dndring med undantag for det nya 61 § 5 mom. som foreslés i miljoskyddslagen,
ddr det anges vilka bestimmelser som ska tillimpas pa sokande av dndring i ett beslut som fat-
tats med stdd av naturvardslagen vid gemensam behandling. Andring i ett beslut som fattats
vid gemensam behandling med ett miljo- eller vattentillstind och som innebér ett undantag
fran skyddet av arter eller naturtyper enligt naturvérdslagen ska sokas pé det sétt som fore-
skrivs 1 miljoskyddslagen eller vattenlagen, beroende péd vilken av lagarna som tillimpas pé
den gemensamma behandlingen.

I propositionen foreslds det att sokande av dndring i ett beslut enligt naturvardslagen, som
meddelats av Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet vid gemensam behandling, i fortsétt-
ningen ska hinvisas till Vasa forvaltningsdomstol. D& har de som enligt miljoskyddslagen el-
ler vattenlagen har besvérsritt ritt att genom besvér dverklaga beslut enligt naturvardslagen.
Om ett tillstandsdrende som avses i 31 §, 48 § eller 49 § 3 mom. i naturvardslagen inte har av-
gjorts genom gemensam behandling, ska det som foreskrivs 1 61 § 2, 3 och 5 mom. i natur-
vardslagen tillimpas vid sokande av andring. DA sdks dndring i Statens tillstdnds- och till-
synsmyndighets beslut genom besvir hos den regionala forvaltningsdomstolen pé det sitt som
anges i lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden. Dessutom foreslas det att lagen om hogsta
forvaltningsdomstolen, domstolslagen och lagen om forvaltningsdomstolarna. Genom dessa
lagar fortydligas det i vilken sammanséttning drenden behandlas nér det r friga om den fore-
slagna gemensamma behandlingen. Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behdrigt
sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol som &r behorig enligt lag.
(GrUU 21/2009 rd.) Det faktum att den domstol som ska prova dverklagandet av de undan-
tagslov inom naturvarden som avses i denna proposition varierar i fortsdttningen i enlighet
med om Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet behandlar undantagslovet tillsammans med
ett tillstdnd enligt vattenlagen eller ett miljGtillstand eller separat bedoms inte forsdmra verk-
stillandet av rattsskyddet enligt 21 § 1 grundlagen eller av parternas rattsskydd eller av rétts-
skyddet for andra som har rétt att soka &dndring. Av de stillen som géller gemensam handling i
lagen framgér den behoriga myndigheten pé det sétt som grundlagsutskottet forutsitter. Med
stdd av vad som sagts ovan kan de foreslagna bestimmelserna anses vara forenliga med rétts-
skyddet enligt 21 § i grundlagen. I propositionen har ocksé principerna for god forvaltning be-
aktats.

Kommunal sjilvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen dr Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska
grunda sig pa sjilvstyrelse for kommunens invanare. Enligt 2 mom. utfirdas bestimmelser om
de allménna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommu-
nerna genom lag.

Grundlagsutskottet har enligt sin vedertagna praxis betonat att d4 man infor bestimmelser om
nya uppgifter for kommunerna bér man ocksé se till att kommunerna har faktiska mojligheter
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att klara av dem (t.ex. GrUU 12/2011 rd, s. 2, GrUU 29/2009 rd, s. 2, GrUU 50/2005 rd, s. 2
och GrUU 41/2002 rd, s. 3).

I den fOreslagna lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden aliggs
kommunerna nya uppgifter i samband med samordningen av behandlingen av tillstdndsansok-
ningar. Enlig 5 § i lagforslaget &r den kommunala miljovardsmyndigheten den samordnande
myndigheten enligt lagen i de fall ett sédant tillstind enligt miljoskyddslagen eller mark-
taktstillstand som omfattas av den kommunala miljévardsmyndighetens behorighet ingér i de
tillstdndsérenden som samordnas. En samordning kan i detta fall i praktiken innebéra att be-
handlingen av ansdkan om miljo- eller marktéktstillstind samordnas med antingen ett bygg-
nadstillstdind som behandlas av den kommunala byggnadstillsynsmyndigheten eller med ett
undantagsbeslut enligt naturvardslagen som behandlas av Statens tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet. itminstone de sistndmnda situationerna kommer sannolikt att vara fataliga. Under de
senaste aren har undantagsbeslut enligt naturvéardslagen endast i ett fatal fall varit kopplade till
verksamhet som &ven forutsitter miljo- eller marktéktstillstdnd.

Samordningen beddms orsaka extra arbete i ndgon man for den samordnande myndigheten,
men samtidigt minskar arbetsmingden for ndgon annan myndighet i motsvarande man. Med
beaktande av att merparten av de situationer dir den kommunala miljévardsmyndigheten &r
den samordnande myndigheten géller sddana tillstindskombinationer dér dven det andra till-
stdndet som samordnas omfattas av kommunens behorighet bedoms forslaget inte 0ka de
kommunala myndigheternas uppgifter totalt sett eller endast ka arbetsméngden 1 ndgon man.
116 § i lagforslaget foreskrivs om den kommunala miljovardsmyndighetens rétt att ta ut en
avgift for samordningen enligt grunder som bestdms i en av kommunen godkind taxa. De
kostnader som samordningen medfor kan saledes tdckas med den avgift som tas ut for behand-
lingen av tillstindsansdkan.

Det centrala innehéllet i den kommunala sjélvstyrelse som tryggas i 121 § i grundlagen &r
kommuninvéanarnas rétt att besluta om sin kommuns forvaltning och ekonomi. Genom vanliga
lagar gar det inte att gora sddana ingrepp i sjilvstyrelsens mest centrala sirdrag att den urhol-
kas i sak (t.ex. GrUU 67/2014 rd, s. 5, GrUU 20/2013 rd, s. 6, GrUU 22/2006 rd, s. 2, GrUU
65/2002 rd, s. 2, GrUU 31/1996 rd, s. 1). Ett av de centrala sdrdragen i den kommunala sjalv-
styrelsen som skyddas av grundlagen kan anses vara att kommunen é&r fristiende fran statsfor-
valtningen pé sé sétt att kommunens organ i viss man &r oberoende av staten, vilket &ven om-
fattar rétten att ordna forvaltningen och skdtseln av olika uppgifter. Vidare har utskottet ansett
att uppgifter for kommunerna med hénsyn till att sjalvstyrelsen dr skyddad i grundlagen inte
far vara sa stora att de forsdmrar kommunernas verksamhetsvillkor pé ett sdtt som dventyrar
kommunernas majligheter att sjalvstandigt bestimma om sin ekonomi och ddarmed ocksd om
sin forvaltning (se GrUU 41/2014 rd, s. 3 och GrUU 50/2005 rd, s. 2).

I den foreslagna lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden ges den
samordnande myndigheten rétt att i samarbete med andra behoriga myndigheter uppskatta
tidsfrister for de olika behandlingsfaserna vilka styr myndigheternas verksamhet. Enligt 8 § i
lagforslaget ska den samordnande myndigheten i samarbete med de behoriga myndigheterna
berdkna en malsatt handldggningstid for de tillstdndsansokningar som ska samordnas och uti-
fran den ange en uppskattad tidpunkt for nér besluten i tillstandsidrendena kommer att medde-
las. Enligt 9 § ska den behoriga tillstindsmyndigheten meddela den samordnande myndighet-
en till vilka delar tillstdndsansokan ska kompletteras. Enligt 14 § 1 mom. ska den samord-
nande myndigheten nér tillrickliga utredningar erhallits i tillstindsdrendena i samarbete med
de andra behoriga tillstindsmyndigheterna komma 6verens om en maélsatt tid nér besluten ska
meddelas. De behoriga tillstindsmyndigheterna meddelar sina beslut samtidigt.
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Med tanke pé den kommunala sjilvstyrelsen maste man sirskilt beddma en situation dér Sta-
tens tillstdnds- och tillsynsmyndighet i egenskap av samordnande myndighet tillsammans med
de andra behoriga myndigheterna avtalar om en tidsfrist som &ven géller den kommunala
byggnadstillsynsmyndighetens behandling av en ansdkan som omfattas av myndighetens be-
horighet. Det bor beaktas att det dr fraga om en malsatt tidsfrist och att en dvertriddelse av tids-
fristen enligt den foreslagna lagen inte far nagra foljder for myndigheten.

Behandlingen av forvaltningsdrenden omfattas av det allmidnna kravet pad behandling utan
dr6jsmal enligt 23 § i1 forvaltningslagen. Enligt 10 § i forvaltningslagen ska varje myndighet
dessutom inom ramen for sin behorighet och i den omfattning drendet kréver pa andra myn-
digheters begéran bistd dessa i skotsel av en forvaltningsuppgift, och &ven 1 Ovrigt striva efter
att frimja samarbetet mellan myndigheterna. Enligt forslaget ska myndigheterna tillsammans
bestdmma en malsatt handldggningstid och utifran den en uppskattad tidpunkt for nir besluten
kommer att meddelas. Nér behandlingen har nétt tillstindsprovningsfasen ska myndigheterna
dessutom uppge en tidpunkt nér tillstindsbesluten ska meddelas. Alla behdriga myndigheter i
ett samordnat tillstdndsérende kan péverka de tidsfrister som bestéims for behandlingsfaserna.
Forslaget uppfyller till denna del dven kravet pé att frimja samarbete mellan myndigheterna
enligt 10 § 1 forvaltningslagen.

Enligt 14 § ska den samordnande myndigheten och de andra behdriga tillstindsmyndigheterna
komma 6verens om en malsatt tid nér besluten ska fattas. Pa detta sétt kan Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet enligt forslaget anta att kommunens byggnadstillsynsmyndighet be-
handlar ett tillstind som avser byggande samordnat inom den tid som man kommit &verens
om. Den genomsnittliga behandlingstiden for ett bygglov varierar mellan olika kommuner,
men den bedoms i vilket fall som helst endast uppga till ndgra manader, medan behandlingsti-
den for exempelvis ett miljotillstand som ska behandlas av tillstands- och tillsynsmyndigheten
i genomsnitt dr cirka 11 ménader. De samordnade behandlingstiderna skulle ddrmed vanligen
inte innebéra att kommunens behandling av ett tillstdnd paskyndas. Om den kommunala mil-
jovardsmyndigheten dr den samordnande myndigheten innebér bestimmandet av tidsfrister i
praktiken att de endast bestims inom kommunen, eftersom det i dessa situationer sannolikt
skulle vara frdga om en samordning av ett miljotillstdnd och ett bygglov. Lagforslaget om
samordning kan ddrmed anses medfora endast smirre begrinsningar av kommunernas sjalv-
styrelse.

Enligt forslaget krdver samordningen av miljorelaterade tillstdnd elektronisk drendehantering.
De elektroniska tjansterna grundar sig pa statens och kommunernas nuvarande e-tjanster, som
vid behov sammanfors till det tjanstelager som sammanfor e-tjédnster och som skapas inom
ramen for spetsprojektet Tillstdnd och tillsyn. Avsikten &r att utnyttja redan existerande kana-
ler for e-tjénster. Ett elektroniskt drendehanteringssystem forbéttrar de kommunala myndig-
heternas verksamhetsmojligheter och forenklar samarbetet mellan myndigheterna samt gor
samarbetet mellan s6kanden och myndigheterna smidigare. I och med reformen av kommunal-
lagen dr kommunerna skyldiga att pé sina egna webbplatser informera om anhéngiga drenden
och om beslut som de fattat. Forslaget till lag om samordning av vissa miljorelaterade till-
standsforfaranden grundar sig pa elektronisk delgivning och information som kommunerna
tillimpar redan for nérvarande. Den géllande lagstiftningen gor det redan for nérvarande moj-
ligt att i kommunerna tillimpa e-tjénster, s& det 4r inte heller i detta avseende fraga om en ny
uppgift. Det foreslés att lagarna ska trdda i kraft vid ingéngen av 2021, s& att man hinner be-
reda sig pa den datatekniska reformen. Foljaktligen kan forslaget till lag om samordning av
vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden, lag om dndring av lagen om forfarandet vid milj6-
konsekvensbeddmning samt vissa lagar som har samband med dem behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

103



RP 269/2018 rd

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Mal

Syftet med denna lag &r att samordna och paskynda tillstandsforfarandena for projekt som
paverkar miljon.

28
Lagens tillaimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pad behandlingen av tillstindsérenden enligt miljoskyddslagen
(527/2014), vattenlagen (587/2011), marktéktslagen (555/1981), gruvlagen (621/2011), natur-
vardslagen (1096/1996), markanvéndnings- och bygglagen (132/1999) och lagen om sékerhet
vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005).

38
Tillstandsforfaranden som kan samordnas

Om det for genomforandet av ett projekt kriavs miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen, till-
stand enligt vattenlagen eller tillstind for tiktverksamhet enligt marktdktslagen, kan behand-
lingen av tillstindsansdkan pad sdkandens begidran samordnas med ansdkningar om fo6ljande
tillstand:

1) undantagslov enligt 31 och 48 § samt 49 § 3 mom. i naturvéardslagen,

2) bygglov enligt 125 § i markanvéndnings- och bygglagen samt atgéirdstillstand enligt 126
§, rivningslov for byggnader enligt 127 § och tillstdnd for miljodtgirder enligt 128 § i den la-
gen,

3) malmletningstillstdnd enligt 9 § i gruvlagen samt gruvtillstand enligt 16 § och guldvask-
ningstillstand enligt 22 § i den lagen,

4) tillstand till omfattande industriell hantering och upplagring av en farlig kemikalie enligt
23 § i lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor samt tillstdnd
for tillverkning och upplagring av explosiva varor enligt 58 § i den lagen.
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Behandlingen av en ansdkan om miljétillstdnd eller ansokan om tillstand enligt vattenlagen
samordnas inte med en ansdkan om undantagslov enligt I mom. 1 punkten, om ansékningarna
behandlas gemensamt pé det sétt som foreskrivs 1 47 b § i miljoskyddslagen eller i 11 kap. 12
a § 1 vattenlagen.

48
Férhallande till annan lagstifining

Vid behandlingen av ett tillstdndsérende ska utdver denna lag ocksa det som foreskrivs i de
lagar som ndmns i 2 § iakttas.

58
Samordnande myndighet

Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet 4r samordnande myndighet, om samordningen gél-
ler behandlingen av ett tillstand enligt vattenlagen eller ett sddant tillstand enligt miljoskydds-
lagen som ska avgoras av den myndigheten. I andra fall 4r det den kommunala miljévards-
myndigheten som ar samordnande myndighet.

Bestdmmelser om den samordnande myndighetens uppgifter finns i 2 kap.

6§
Radgivning till sékande
For att ordna den radgivning som avses i 8 § i forvaltningslagen (434/2003) kan den sam-
ordnande myndigheten pé sokandens begéran eller pa eget initiativ ordna ett mote mellan s6-
kanden och de myndigheter som &r behoriga nér det géller behandlingen av projektet vid
myndigheterna.

2 kap.

Samordning av behandlingen

78
Inledande av samordning
Sokanden ska begéra samordning av tillstindsforfarandena innan tillstindsansdkan kungors.

Tillstdndsansokningarna ska sidndas elektroniskt till myndigheterna. Bestimmelser om hur
ett tillstdndsédrende inleds och om innehéllet i ansdkan finns i de lagar som ndmns i 2 §.

838
Handldggningstid

Den samordnande myndigheten ska i samarbete med de behoriga tillstindsmyndigheterna
berdkna en malsatt handldggningstid for de tillstdndsansokningar som ska samordnas och uti-
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fran den ange en uppskattad tidpunkt for nér besluten i tillstindsdrendena kommer att medde-
las.

93§
Komplettering av ansokningar

Den behoriga tillstindsmyndigheten ska meddela den samordnande myndigheten till vilka
delar tillstindsansokan ska kompletteras. Den samordnande myndigheten ska ge sdkanden
mdjlighet att komplettera ansokan inom den tid som den samordnande myndigheten bestdm-
mer.

10§
Utldatanden, anmdrkningar och dsikter

Den behdriga tillstdindsmyndigheten ska informera den samordnande myndigheten om de ut-
latanden som ska begéiras om en tillstindsansékan. Den samordnande myndigheten ska begéra
att de som ger utlatande lamnar in utldtandena elektroniskt inom utsatt tid.

Bestimmelser om de utldtanden som ska begéras om tillstdndsansokningar och om dem som
ska ges tillfille att framstélla anmérkningar eller framfora &sikter finns i de lagar som nédmns i
28.

11§
Delgivning av och information om tillstandsansokningar

Den samordnande myndigheten ska delge tillstindsansokningar genom offentlig kungorelse
med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Kungorelsen och ansokningshandlingarna ska
dock haéllas tillgdngliga i minst 30 dagar. Kungorelsen och ansokningshandlingarna kan trots
bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) innehalla verksamhetsutévarens namn och uppgifter om verksamhetens placering-
sort. De personuppgifter som publicerats pa en myndighets webbplats ska raderas i datanétet
senast nér besluten i drendet har vunnit laga kraft.

Kungorelsen ska utover vad som foreskrivs i 62 a § 3 mom. i forvaltningslagen innehélla en
sammanfattning av projektet och tillstindsansokningarna samt andra uppgifter som kungdorel-
sen ska innehélla enligt ndgon av de lagar som ndmns i 2 § 1 denna lag. Om projektet omfattar
ett tillstdind enligt markanvandnings- och bygglagen eller marktéktslagen, ska detta anges i
kungorelsen.

Information om kungorelsen ska dessutom i enlighet med 108 § i kommunallagen
(410/2015) offentliggoras i kommunerna inom det omrédde som paverkas av projektet samt
publiceras pa den behoriga myndighetens webbplats. Information om att kungorelsen offent-
liggors ska publiceras i minst en tidning med allmén spridning inom det omrade som paverkas
av projektet, om inte drendet dr av ringa betydelse eller det annars dr onddigt att informera om
saken. De behoriga tillstindsmyndigheterna ska se till att kungorelsen och ansdkningshand-
lingarna finns tillgdngliga elektroniskt ocksé p& den behoriga myndighetens webbplats at-
minstone s lange kungorelsetiden varar.

Den samordnande myndigheten ska separat ldmna information om kungdrelsen till de parter
som saken sarskilt berdr. Nar det géller delgivning av information till ett icke konstituerat
deldgarlag for en samfallighet tillampas 11 kap. 11 § 2 mom. i vattenlagen.

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 1—4 mom., ska 133 § 1 mom. i markanvéndnings-
och bygglagen tillimpas i friga om meddelanden och limnande av information om att en till-
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standsansokan enligt den lagen blivit anhdngig. Bestimmelser om fogande av utredning om att
grannarna horts till en ansokan om marktéktstillstdnd finns i 13 § 2 mom. i marktéktslagen.

12§
Sokandens forklaring

Den samordnande myndigheten ska ge sdkanden tillfdlle att elektroniskt ge en forklaring
med anledning av de utldtanden, anmérkningar och asikter som framforts med anledning av
ansokan. Bestimmelser om dem som ocksé ska ges tillfdlle att ge en forklaring finns i de lagar
som ndmns i 2 §.

13§
Avbrytande av samordning

Den samordnande myndigheten ska pa sokandens begiran avbryta samordningen av behand-
lingen av tillstindsansokningarna. Avbrytandet kan ocksa gélla en del av tillstdndsansékning-
arna. Information om att samordnandet avbrutits ska ldmnas elektroniskt i det allménna datan-
atet p4 myndighetens webbplats.

14§
Meddelande och delgivning av tillstandsbeslut

Nir tillrdckliga utredningar erhéllits i tillstdndsdrendena ska den samordnande myndigheten
och de andra behoriga tillstindsmyndigheterna komma dverens om en maélsatt tid nér besluten
ska meddelas. De behoriga tillstindsmyndigheterna meddelar sina beslut samtidigt. Myndig-
heterna ska i1 behovlig utstriackning samarbeta for att sékerstilla att tillstindsbestimmelserna
ar forenliga med varandra.

Den behoriga tillstindsmyndigheten ska genom offentlig kungorelse delge sitt tillstandsbe-
slut med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Utdver det som foreskrivs om kungorelsens
innehdll i 62 a § i forvaltningslagen ska i kungorelsen om tillstdndsbeslutet ocksé ndmnas be-
svérstiden. Kungorelsen och tillstdndsbeslutet ska héllas tillgédngliga under minst den tid inom
vilken beslutet far 6verklagas genom besvar. Kungorelsen och beslutet far trots bestimmelser-
nail6 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet innehalla verksamhets-
utovarens namn och uppgifter om verksamhetens placeringsort. Personuppgifter som publice-
rats pa en myndighets webbplats ska raderas i datanétet senast nér den tillstandspliktiga verk-
samheten har upphort och nér de atgérder som hénfor sig till upphérande av verksamheten en-
ligt de lagar som nédmns i 2 § har utforts.

15§
Information om tillstandsbeslut

Den samordnande myndigheten ska sénda tillstdndsbesluten till sokanden och dem som ut-
tryckligen har begért besluten samt till tillsynsmyndigheterna och de myndigheter som beva-
kar allmént intresse i drendet. Den samordnande myndigheten ska dessutom sidnda besluten for
kédnnedom till de myndigheter av vilka utlatande om ansdkningarna har begirts. De som har
framstéllt anméarkning eller framfort en &sikt 1 drendet eller sérskilt har begért att bli underrt-
tade samt de som har delgetts kungdrelserna om tillstindsansokningarna separat ska underrét-
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tas om att besluten meddelats. Om en anmarkning har undertecknats av flera, kan beslutet eller
underréttelsen om att beslutet meddelats séndas till endast den forsta undertecknaren. Den
samordnande myndigheten ska dessutom se till att beslutet sinds med iakttagande av bestdm-
melserna i de lagar som ndmns i 2 §.

Den samordnande myndigheten ska se till att information om kungorelsen utan drdjsmaél
ocksa offentliggors i enlighet med 108 § i kommunallagen i kommunerna inom det omrade
som péverkas av verksamheten. Dessutom ska information om offentliggérande av kungdrel-
sen publiceras i minst en tidning med allmén spridning inom det omrade som paverkas av pro-
jektet, om inte drendet &r av ringa betydelse eller publicering annars ér onddig.

3 kap.

Sarskilda bestimmelser

16 §
Tillstandsavgifter
Storleken pa den avgift till staten som tas ut for samordningen av behandlingen av tillstind
enligt denna lag bestéims pé det sétt som anges i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och en med stod av den utfiardad forordning av statsradet. Kommunens miljo-
vardsmyndighet kan ta ut en avgift for samordningen enligt grunder som bestims i en av
kommunen godkénd taxa. Bestimmelser i 6vrigt om de avgifter som tas ut for behandlingen
av tillstindsans6kningar finns i de lagar som ndmns i 2 §.
17§
Ikrafitridande

Denna lag trider i kraft den 20
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Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 44 § i miljoskyddslagen (527/2014) ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom.
blir 5 mom., till lagen nya 44 a och 47 b § samt till 85 § ett nytt 4 mom. som foljer:

44 §

Information om tillstandsansokan

Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden ( / ) tillampas pa
behandlingen av en tillstindsansdkan, ska 11 § i den lagen tillimpas i stillet for 1 och 2 mom.
i denna paragraf.

Nérmare bestimmelser om kungorelse och offentliggorande av kungorelse samt om annat
lamnande av information om tillstindsansokan fér utfirdas genom férordning av statsradet.

44 a §
Horande om tillstandsansékan och om en miljokonsekvensbeskrivning

Om en sédan ansdkan om miljotillstdnd som ska avgoras av Statens tillstdnds- och tillsyns-
myndighet och ett sddant beddmningsforfarande enligt lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning som géller samma projekt dr anhéngiga samtidigt, kan tillstindsmyndighet-
en, under de forutsittningar som anges i 22 a § 2 mom. i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning, nédr den informerar om tillstindsans6kan ordna hoérande om miljokonse-
kvensbeskrivningen med iakttagande av 20 § i den lagen. Asikter och utldtanden om miljo-
konsekvensbeskrivningen samt anmérkningar och asikter om tillstindsansdkan ska ldmnas till
tillstandsmyndigheten inom en i kungorelsen angiven tid som borjar den dag da kungdrelsen
offentliggdrs och varar minst 45 och hogst 60 dagar.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om hdérande om en miljokonsekvensbeskrivning i samband
med att det informeras om tillstdndsansokan ska ocksé tillimpas p& hérande om saddan kom-
plettering av en miljokonsekvensbeskrivning som avses i 27 § i lagen om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbeddmning.

47b§

Gemensam behandling av miljotillstandsansokningar och ansékningar om undantagslov en-
ligt naturvardslagen

Om en verksamhet kraver ett sdidant miljétillstand som ska avgoras av Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet och dessutom undantagslov enligt 31 §, 48 § eller 49 § 3 mom. i naturvards-
lagen, ska de ansokningar som géller dem behandlas tillsammans och avgoras genom samma
beslut, om detta inte av sérskilda skél ska anses vara onodigt.

Om det vid behandlingen av ett miljétillstandsérende framgar att det for verksamheten ocksa
behovs ett sadant lov enligt naturvérdslagen som avses i 1 mom., ska sokanden inom en av
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tillstandsmyndigheten utsatt skélig tid ldmna in en ansdkan om undantag. I annat fall kan den
tillstdndsansdkan som dr anhéngig ldmnas utan prévning.

85§

Delgivning av och information om tillstandsbeslut

Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden tillimpas pé ett till-
standsbeslut, ska 14 och 15 § i den lagen tilldmpas i stéllet for denna paragraf.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Ett tillstandsdrende som blivit anhdngigt fore ikrafttrddandet av denna lag ska behandlas
med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Om en fullfoljdsdomstol upphiver ett tillstdndsbeslut pé vilket bestimmelser som géllde nér
47 b § tradde i kraft ska tillimpas och aterforvisar drendet i sin helhet for att behandlas pa
nytt, ska drendet behandlas och avgdras enligt bestimmelserna i denna lag.

111



RP 269/2018 rd

Lag
om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i vattenlagen (587/2011) 11 kap. 3 §, sddan den lyder i lag 257/2017, och
fogas till 11 kap. nya 11 a, 12 a och 24 a § som f0ljer:

11 kap.

Ansokningsforfarande

338
Innehallet i tillstandsansokan

Tillstandsansdkan ska innehélla

1) en sadan redogorelse for projektets syfte och projektets inverkan péa allménna intressen,
enskilda intressen och miljon som ér tillrdckligt utforlig for att drendet ska kunna avgoras,

2) en plan over de dtgirder som ér nodvandiga for att projektet ska kunna genomforas,

3) en berdkning av den nytta och de forluster av formaner som projektet medfor for register-
enheterna for mark- och vattenomréden och deras dgare och for andra parter,

4) en redogorelse for hur verksamhetens verkningar kontrolleras.

Om ansokan géller beviljande av tillstand for ett projekt som avses i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning, ska en miljokonsekvensbeskrivning enligt 19 § i den lagen
och kontaktmyndighetens motiverade slutsats fogas till ansdkningshandlingarna fore besluts-
fattandet. I den mén beskrivningen innehéller sédana uppgifter om miljokonsekvenserna som
behovs for tillimpningen av denna lag behdver uppgifterna inte visas upp pé nytt. Till ansdkan
ska vid behov fogas en bedomning som avses i 65 § i naturvardslagen.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i tillstdndsansdkan och de uppgifter som ska fogas till
ansokan far utfirdas genom férordning av statsradet.

11a§
Horande om tillstandsansékan och om komplettering av en miljokonsekvensbeskrivning

Om en tillstindsansdkan och en sddan komplettering av en miljokonsekvensbeskrivning en-
ligt 27 § 1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning som géller samma projekt ar
anhéngiga samtidigt, kan tillstindsmyndigheten i samband med ett hdrande om tillstandsansé-
kan ordna ett horande om miljokonsekvensbeskrivningen med iakttagande av 20 § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. Asikter och utldtanden om miljékonsekvensbe-
skrivningen samt anmérkningar och &sikter om tillstindsansokan ska ldmnas till tillstands-
myndigheten minst 45 och hogst 60 dagar efter ett datum som bestdms av tillstindsmyndig-
heten.
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12a§

Gemensam behandling av tillstandsansokningar och ansokningar om undantagslov enligt na-
turvdardslagen

Om ett projekt kraver tillstand enligt denna lag och dessutom undantagslov enligt 31 §, 48 §
eller 49 § 3 mom. i naturvardslagen, ska de ansdkningar som géller dem behandlas tillsam-
mans och avgdras genom samma beslut, om detta inte av sérskilda skél ska anses vara ond-
digt.

Om det vid behandlingen av drendet framgér att det for projektet ocksé behdvs ett sadant lov
enligt naturvardslagen som avses i 1 mom., ska sdkanden inom en av tillstindsmyndigheten
utsatt skélig tid ldmna in en ansdkan om undantag. I annat fall kan den ansdkan som é&r an-
héngig ldmnas utan prévning.

24a§
Tilldmpning av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden ( / ) tillampas pa
behandlingen av en tillstindsansdkan, ska 11, 14 och 15 § i den lagen tilldimpas i stéllet for 10
och 22 § i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Ett tillstandsdrende som blivit anhdngigt fore ikrafttrddandet av denna lag ska behandlas
med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Om en fullfoljdsdomstol upphéver ett tillstdndsbeslut pd vilket bestimmelser som géllde nér
11 kap. 12 a § trddde i kraft ska tillimpas och aterforvisar drendet i sin helhet for att behandlas
pa nytt, ska drendet behandlas och avgoras enligt bestimmelserna i denna lag.
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Lag
om indring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvérdslagen (1096/1996) 61 §, sddan den lyder i lag 1059/2015, och

fogas till lagen en ny 72 a §, i stéllet for den 72 a § som upphévts genom lag 195/2016, och
enny 72 b § som foljer:

61§
Besvdr

Ett beslut av miljoministeriet med stod av 50 § 3 mom. eller 52 § 2 mom. samt ett beslut av
statsradets allmidnna sammantride far overklagas genom besvar hos hogsta forvaltningsdom-
stolen pé det sitt som anges i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden ( /).

Andra beslut av miljoministeriet &n sddana som avses i 1 mom. samt beslut av Forststyrel-
sen, Finlands miljocentral, Naturresursinstitutet och Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet
samt beslut som en kommunal myndighet fattat med stod av 26 eller 28 § far overklagas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i lagen om réttegang i forvalt-
ningsdrenden. Nar besvér anfors dver Statens tillstands- och tillsynsmyndighets beslut dr den
behoriga forvaltningsdomstolen dock den forvaltningsdomstol inom vars domkrets storsta de-
len av omradet i fraga &r belédget.

Besvirsritt har den vars rétt eller fordel saken kan rora. I andra drenden én sddana som gél-
ler erséttning har 4&ven kommunen i friga besvérsratt. [ andra drenden dn sddana som géller er-
sittning samt undantagslov som avses i 31 § och 48 § 2 mom. foreligger besvérsritt dven for
sadana registrerade lokala och regionala sammanslutningar vars syfte ar att frimja naturvarden
eller miljovarden. I fraga om statsradsbeslut om godkénnande av ett naturskyddsprogram fore-
ligger besvirsrdtt ocksd for riksomfattande sammanslutningar av det slag som namnts samt
riksomfattande sammanslutningar som bevakar markdgarnas intressen.

Vid gemensam behandling enligt 72 a § far dndring 1 ett beslut som fattats med stéd av mil-
joskyddslagen sokas pa det sdtt som foreskrivs i 190, 191, 196 och 197 § 1 miljoskyddslagen.
Pa parterna tillimpas da vad som foreskrivs i 43 § 1 mom. i miljoskyddslagen. Vid gemensam
behandling far éndring i ett beslut som fattats med stdd av vattenlagen sdkas pa det sétt som
foreskrivs i 15 kap. 1—4 § i vattenlagen. P4 parterna tillimpas dé& vad som foreskrivs i 11 kap.
7 § 1 mom. i vattenlagen.

Vid sokande av @ndring iakttas i vrigt lagen om rittegang i forvaltningsiarenden.

72a8
Gemensam behandling av vissa tillstandsansékningar

En ansokan om ett undantagslov enligt 31 §, 48 § eller 49 § 3 mom. och en till samma pro-
jekt hanforlig sadan ansdkan om miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen som ska avgoras av
Statens tillstands- och tillsynsmyndighet eller tillstandsansdkan enligt vattenlagen ska, om
detta inte av sdrskilda skil ska anses vara onddigt, behandlas tillsammans och avgoras genom
samma beslut med iakttagande av det som i de lagarna foreskrivs om behandling av tillstands-
ansokningar och meddelande av tillstdndsbeslut.
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72b§
Tilldmpning av lagen om samordning av vissa miljérelaterade tillstandsforfaranden

Om det for ett projekt krdvs undantagslov enligt 31 §, 48 § eller 49 § 3 mom. samt miljotill-
stand enligt miljoskyddslagen, tillstdnd enligt vattenlagen eller tillstand for tdktverksamhet en-
ligt marktéktslagen, iakttas vad som i lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstands-
forfaranden ( / ) foreskrivs om samordning av behandlingen av tillstdindsansokningar.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Ett sadant 1 72 a § avsett drende om undantagslov som blivit anhdngigt fore ikrafttradandet
av denna lag ska behandlas med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttradan-
det.

Om en fullféljdsdomstol upphiver ett beslut pa vilket bestimmelser som géllde nir 72 a §
tradde 1 kraft ska tillimpas och aterforvisar drendet i sin helhet for att behandlas pé nytt, ska
arendet behandlas och avgdras enligt bestimmelserna i denna lag.
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Lag
om indring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning (252/2017) 5, 25 och 27 §,
samt

fogas till lagen en ny 22 a § som foljer:

5§
Miljékonsekvensbedomning genom forfaranden enligt nagon annan lag

Miljokonsekvensbedomning av ett i 3 § 1 och 2 mom. avsett projekt eller en dndring av ett
redan genomfort projekt kan utféras genom ett forfarande enligt 3 kap. i denna lag, i samband
med utarbetandet av en plan pd det sdtt som foreskrivs i markanvéndnings- och bygglagen
(132/1999) eller i ett forfarande enligt ndgon annan lag pa det sétt som foreskrivs separat om
detta. Om en miljokonsekvensbedomning gors i ett forfarande enligt ndgon annan lag, ska
konsekvenserna utredas pa det sétt som avses i 15-21, 23 och 24 § i denna lag.

Hoérande om ett program for miljokonsekvensbedomning eller en miljokonsekvensbeskriv-
ning kan dessutom ordnas i samband med horande enligt ndgon annan lag pa det sitt som fo-
reskrivs separat om detta.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas inte pé projekt som géller kérnanldggningar enligt
kérnenergilagen (990/1987).

Den projektansvarige kan i ett initiativ till kontaktmyndigheten foresla att forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning ersétts med ett forfarande enligt ndgon annan lag eller att ett sa-
dant horande som ingér i forfarandet ordnas genom ett forfarande enligt ndgon annan lag.
Kontaktmyndigheten och den myndighet som ansvarar for forfarandet enligt den andra lagen
kan komma Overens om att miljokonsekvensbeddmningen ska genomforas eller det horande
som ingér 1 forfarandet ordnas pa det sétt som foreskrivs i den andra lagen.

22 a§
Samordning av ett forfarande for miljékonsekvensbedémning och ett tillstandsforfarande

Utredningsbehoven infoér en miljokonsekvensbeddmning och behandlingen av en ansdkan
om tillstdnd for ett projekt samordnas vid behov i programmet for miljokonsekvensbeddm-
ningen. Sddana utredningar som ska ingé i miljokonsekvensbeskrivningen och tillstdndsanso-
kan kan utarbetas tillsammans.

Om ett forfarande for miljokonsekvensbedomning for ett projekt och en ansdékan om miljo-
tillstdnd enligt miljoskyddslagen (527/2014) &r anhéngiga samtidigt vid Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet kan hérandet om miljokonsekvensbeskrivningen ordnas i samband med till-
standsforfarandet pa det sétt som foreskrivs i 44 a § i miljoskyddslagen. En forutséttning ar att
det med tanke pa projektets lage, omfattning och tekniska egenskaper inte finns nagot annat
genomforbart alternativ for projektet 4n det som anges i tillstdndsansokan.
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25§
Beaktande av miljokonsekvensbedomningen i tillstandsforfarande

Till en tillstindsansokan som giller ett i denna lag avsett projekt ska det fore beslutsfattan-
det fogas en miljokonsekvensbeskrivning och en motiverad slutsats.

En myndighet far inte bevilja tillstdnd for genomforande av ett projekt innan den har fatt
miljokonsekvensbeskrivningen och den motiverade slutsatsen samt i 29 § avsedda handlingar
for internationellt horande 1 fraga om projektets gransdverskridande konsekvenser.

27§
Uppdatering av den motiverade slutsatsen

Tillstindsmyndigheten ska forsdkra sig om att den motiverade slutsatsen ér aktuell nér till-
standsdrendet avgors. Kontaktmyndigheten ska pé tillstindsmyndighetens begéran framfora
sin &sikt om huruvida den motiverade slutsats som kontaktmyndigheten har sammanstallt ar
aktuell och vid behov specificera till vilka delar den inte ldngre dr det och till vilka delar mil-
jokonsekvensbeskrivningen maste kompletteras for att den motiverade slutsatsen ska kunna
uppdateras. Vid kompletteringen av miljokonsekvensbeskrivningen iakttas bestimmelserna i
20 § om horande om miljokonsekvensbeskrivningen. Horande om kompletteringen av miljo-
konsekvensbeskrivningen kan ordnas i samband med tillstindsforfarandet enligt miljoskydds-
lagen eller vattenlagen (587/2011) pé det sitt som foreskrivs 1 44 a § i miljoskyddslagen och
11 kap. 11 a § i vattenlagen. Kontaktmyndigheten ger dérefter sin uppdaterade motiverade
slutsats i enlighet med 23 §.

Den projektansvarige kan innan tillstdndsdrendet blir anhédngigt be kontaktmyndigheten
framfOra sin asikt om huruvida dess motiverade slutsats ar aktuell och vid behov specificera
vilka uppgifter som behdvs for uppdateringen av den motiverade slutsatsen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Bestimmelserna 1 22 a § tillimpas inte pa projekt betrdffande vilka information om pro-
grammet for miljokonsekvensbedomning fore lagens ikrafttrddande har getts genom kungé-
relse med stod av 17 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (252/2017) eller
med stdd av 8 a § 1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994).
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Lag
om indring av marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till marktiktslagen (555/1981) en ny 4 ¢ § som foljer:

4c§
Tilldmpning av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden ( / ) tillimpas pa
behandlingen av en ansdkan som géller taktverksamhet, ska 11 § i den lagen tillimpas i stillet
for 13 § 1 mom. i denna lag och 14 och 15 § i den lagen tilldimpas i stéllet for 19 § 1 och 2
mom. i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Ett tillstandsdrende som blivit anhdngigt fore ikrafttrddandet av denna lag ska behandlas
med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvéandnings- och bygglagen (132/1999) 134 §, saddan den lyder delvis &dndrad
ilagarna 958/2012, 41/2014 och 547/2014, och

fogas till lagen en ny 148 §, i stillet for den 148 § som upphévts genom lag 955/2012, som
foljer:

134§
Behandling av ansékan om bygglov

I samband med beviljande av bygglov godkidnns de huvudritningar enligt vilka byggandet
ska ske.

Ett tillstdndsdrende kan ocksé behandlas sé att de allménna forutséttningarna for byggandet
beddéms pa grundval av en annan utredning om byggnadens placering, dess dndamaél, utnytt-
jandet av byggritten samt inverkan pd miljon 4n en sddan som avses i 131 § 1 mom. De rit-
ningar som géller byggnadsskedet i fraga ska dock ldmnas in for godkidnnande innan arbetet
som géller detta skede paborjas.

Om miljétillstdnd enligt miljoskyddslagen (527/2014) behdvs for den verksamhet som byg-
gandet avser och lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden ( / ) inte
tillimpas pa behandlingen av tillstinden, fir avgorandet av bygglovsirendet uppskjutas till
dess miljétillstandsarendet dr avgjort, om det dr motiverat med beaktande av byggnadens an-
vandningsmojligheter eller den planerade verksamhetens miljokonsekvenser.

148 §
Tilldmpning av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden tillampas pa be-
handlingen av en ansdkan om bygglov, atgardstillstind, rivningslov for byggnader eller till-
stdnd for miljoatgérder, ska 14 och 15 § i den lagen tillimpas i stéllet for 142 § i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Ett tillstandsdrende som blivit anhdngigt fore ikrafttrddandet av denna lag ska behandlas
med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

119



RP 269/2018 rd

Lag
om indring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 40 § 1 gruvlagen (621/2011) ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5
mom., till 57 § ett nytt 3 mom. och till 58 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 915/2013, ett
nytt 8 mom. som foljer:

40§

Information om tillstandsansékan

Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden ( / ) tillampas pa
behandlingen av en tillstdndsansokan, ska 11 § i den lagen tillampas i stéllet f6r 1—3 mom. i
denna paragraf.

Nérmare bestdmmelser om kungorelsens innehéll far utfirdas genom forordning av statsra-
det.

57§

Meddelande av tillstandsbeslut

Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden tillimpas pa ett till-
standsbeslut, ska 14 § i den lagen tillimpas i stillet for 1 och 2 mom. i denna paragraf.

58§

Information om tillstandsbeslut

Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden tillimpas pa in-
formation om tillstdndsbeslut, ska 15 § i den lagen tilldmpas i stéllet for 1—6 mom. i denna
paragraf.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Ett tillstdndsérende som blivit anhidngigt fore ikrafttrddandet av denna lag ska behandlas
med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Lag
om indring av lagen om séikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) en ny 104 e § som foljer:
12 a kap.

Kungorelse och information om tillstindséirenden

104 ¢ §
Tilldmpning av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden tillampas pa be-
handlingen av en tillstdndsansdkan som géller omfattande industriell hantering och upplagring
av en farlig kemikalie eller tillverkning och upplagring av explosiva varor, ska 11 § i den la-
gen tilldmpas i stéllet for 104 b § i denna lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Ett tillstdndsdrende som blivit anhdngigt fore ikrafttrddandet av denna lag ska behandlas
med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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10.
Lag

om indring av 11 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 11 §, s&dan den lyder i lag
681/2016, som foljer:

11§

Vid hogsta forvaltningsdomstolen deltar tvd miljosakkunnigrad i behandlingen av ett sddant
drende som har avgjorts vid ett forfarande enligt vattenlagen (587/2011), miljoskyddslagen
(527/2014), lagen om vattenvéards- och havsvéardsforvaltningen (1299/2004), den upphédvda
vattenlagen (264/1961) eller den upphdvda miljoskyddslagen (86/2000). Miljosakkunnigraden
deltar dven i behandlingen av motsvarande mal och drenden som géller miljoskydd och vatten-
frigor med avseende pa Aland.

Vid behandlingen av maél eller &renden som géller patent, nyttighetsmodellritt eller krets-
monster for integrerade kretsar deltar tva dveringenjorsrad.

Bestimmelser om sakkunnigledaméternas behorighetsvillkor, forordnande till uppdraget och
stillning, ratt att kvarsta i uppdraget samt skyldighet att redogdra for sina bindningar finns i 17
kap. i domstolslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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11.
Lag

om iAndring av 10 kap. 6 § i domstolslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 domstolslagen (673/2016) 10 kap. 6 § som foljer:
10 kap.

Behorighetsvillkor for domare

6§

Behorighetsvillkor for forvaltningsrdttsdomare som dr fortrogna med vattendrenden och mil-
Jjoskyddsdrenden

Behorighetsvillkor for ledamoter som deltar i behandlingen av drenden som avgjorts vid ett
forfarande enligt vattenlagen (587/2011) och miljoskyddslagen (527/2014) ar, nar det inte ar
fraga om lagfarna ledaméter, lamplig hogre hogskoleexamen inom det tekniska eller naturve-
tenskapliga omradet. Dessutom forutsitts att de ar fortrogna med uppgifter som hor till omré-
det for den lagstiftning som ska tillimpas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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12.
Lag

om #Andring av 12 § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 § 2 mom., sddant det lyder i lag
616/2011, som foljer:

12 §
Domférhet

Vid behandlingen av drenden enligt vattenlagen och miljoskyddslagen samt drenden som en-
ligt 47, 47 a och 47 b § i miljoskyddslagen, 11 kap. 12 a § i vattenlagen, 4 a § i marktiktslagen
och 72 b § 1 naturvardslagen avgjorts vid gemensam behandling ska i sammanséttningen med
tre ledaméter inga tvd lagfarna ledamoter och en ledamot som dr fortrogen med det naturve-
tenskapliga eller tekniska omrédet och vid behandlingen av drenden som avses i 7 § tva lag-
farna ledamater och en sakkunnigledamot. Om en fraga som ska avgoras i ett drende pa grund
av sin natur kréver det, kan forvaltningsdomstolen avgora drendet dven i en sammanséttning
med fyra ledamoter. I en sammansattning med fyra ledaméter ska i drenden som avses i detta
moment ingd minst tva lagfarna ledamoéter och i drenden som avses 1 7 § tre lagfarna ledamo-
ter. Arenden enligt vattenlagen och miljoskyddslagen och drenden som enligt 47, 47 a och
47 b § 1 miljoskyddslagen, 11 kap. 12 a § i vattenlagen, 4 a § i marktiktslagen och 72 b § i na-
turvardslagen avgors vid gemensam behandling kan avgoras i en utdkad sammansittning, om
drendet pa grund av sin sérskilda natur eller omfattning kréver det. I sammanséttningen ingar
da utover ordféranden ett behdvligt antal ledamdter som dr fortrogna med det naturvetenskap-
liga eller tekniska omradet och lika ménga lagfarna ledaméter. Ordféranden ska alltid vara en
lagfaren ledamot.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 november 2018
Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 44 § i miljoskyddslagen (527/2014) ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom.
blir 5 mom., till lagen nya 44 a och 47 b § samt till 85 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
44§

Information om tillstandsansékan

Nérmare bestimmelser om kungdrelse och
offentliggdrande av kungorelse samt om an-
nat ldmnande av information om tillstinds-
ansokan far utfirdas genom forordning av
statsradet.

(fogas 44 a §)

Foreslagen lydelse
44§

Information om tillstandsansékan

Om lagen om samordning av vissa miljé-
relaterade tillstandsforfaranden ( / ) till-
ldmpas pd behandlingen av en tillstandsan-
sokan, ska 11 § i den lagen tilldmpas i stdl-
let for 1 och 2 mom. i denna paragraf.

Nérmare bestimmelser om kungdrelse och
offentliggérande av kungdrelse samt om an-
nat ldmnande av information om tillstdnds-
ansokan far utfirdas genom forordning av
statsradet.

44a

Horande om tillstandsansokan och om en
miljokonsekvensbeskrivning

Om en sdadan ansokan om miljétillstand
som ska avgoras av Statens tillstinds- och
tillsynsmyndighet och ett sddant bedom-
ningsforfarande enligt lagen om forfarandet
vid miljékonsekvensbedomning som gdller
samma projekt dr anhdngiga samtidigt, kan
tillstandsmyndigheten, under de forutsdtt-
ningar som anges i 22 a § 2 mom. i lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning, ndr den informerar om tillstandsanso-
kan ordna héorande om miljokonsekvensbe-
skrivningen med iakttagande av 20 § i den
lagen. /fvikter och utldtanden om miljékon-
sekvensbeskrivningen samt anmdrkningar
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Gidllande lydelse

(fogas 47 b §)

85§

Delgivning av och information om till-
standsbeslut

Tillstandsbeslutet ska skickas till sokan-
den och dem som uttryckligen har begirt det
samt till tillsynsmyndigheterna och de myn-
digheter som bevakar allmént intresse i
drendet. Beslutet ska dessutom skickas for
kédnnedom till de myndigheter av vilka utla-
tande om ansdkan har begirts. Beslutet ska
skickas till arbets- och nidringsministeriet,
om en tillstindsansdkan som géller en el-
produktionsanldggning har avslagits. De
som har framstillt anmérkning eller uttryckt

Foreslagen lydelse

och dsikter om tillstandsanséokan ska limnas
till tillstandsmyndigheten inom en i kungo-
relsen angiven tid som borjar den dag da
kungorelsen offentliggors och varar minst
45 och hogst 60 dagar.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om hérande
om en miljékonsekvensbeskrivning i sam-
band med att det informeras om tillstands-
ansokan ska ocksa tillimpas pd hérande om
sddan komplettering av en miljokonsekvens-
beskrivning som avses i 27 § i lagen om for-
farandet vid miljokonsekvensbedomning.

47b§

Gemensam behandling av miljétillstindsan-
sokningar och ansékningar om undantags-
lov enligt naturvdrdslagen

Om en verksamhet krdver ett sadant miljo-
tillstand som ska avgéras av Statens till-
stdands- och tillsynsmyndighet och dessutom
undantagslov enligt 31 §, 48 § eller 49 § 3
mom. i naturvdrdslagen, ska de ansokningar
som gdller dem behandlas tillsammans och
avgoras genom samma beslut, om detta inte
av sdrskilda skdl ska anses vara onodigt.

Om det vid behandlingen av ett miljétill-
standsdrende framgar att det for verksam-
heten ocksad behévs ett sadant lov enligt na-
turvardslagen som avses i 1 mom., ska so-
kanden inom en av tillstandsmyndigheten
utsatt skdlig tid ldmna in en ansékan om un-
dantag. I annat fall kan den tillstindsanso-
kan som dr anhdngig ldmnas utan prévning.

85§

Delgivning av och information om till-
standsbeslut

Tillstandsbeslutet ska skickas till sokan-
den och dem som uttryckligen har begért det
samt till tillsynsmyndigheterna och de myn-
digheter som bevakar allmént intresse i
drendet. Beslutet ska dessutom skickas for
kédnnedom till de myndigheter av vilka utla-
tande om ansokan har begirts. Beslutet ska
skickas till arbets- och nidringsministeriet,
om en tillstindsansdkan som géller en el-
produktionsanldggning har avslagits. De
som har framstillt anmérkning eller uttryckt
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Gidllande lydelse

en asikt i drendet eller sdrskilt har bett om
att bli underrittade samt de som enligt 44 §
1 mom. har delgivits tillstindsansdkan sepa-
rat ska dessutom underréttas om att beslutet
meddelats. Om en anmérkning har under-
tecknats av flera, kan beslutet eller underrét-
telsen om att beslutet meddelats skickas till
endast den forsta undertecknaren.

Uppgift om att beslutet meddelats ska utan
dr6jsmal offentliggdras i den kommun dér
verksamheten ska placeras och i1 andra
kommuner dir verksamhetens konsekvenser
kan upptrada. Uppgift om beslutet ska dess-
utom publiceras 1 minst en tidning med all-
mén spridning inom det omréde som péver-
kas av verksamheten, om inte drendet ir av
ringa betydelse eller publicering annars ar
uppenbart onddig.

Den statliga miljotillstindsmyndigheten
ska offentliggora sina tillstandsbeslut pa sin
webbplats. Den kommunala miljovards-
myndigheten ska i den man det dr mojligt
offentliggdra sina beslut pa sin webbplats.
Beslut som offentliggdrs pa internet far trots
bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet
innehélla uppgifter om var verksamheten &r
placerad.

Foreslagen lydelse

en asikt i drendet eller sdrskilt har bett om
att bli underrittade samt de som enligt 44 §
1 mom. har delgivits tillstindsansdkan sepa-
rat ska dessutom underrittas om att beslutet
meddelats. Om en anmirkning har under-
tecknats av flera, kan beslutet eller underrét-
telsen om att beslutet meddelats skickas till
endast den forsta undertecknaren.

Uppgift om att beslutet meddelats ska utan
dr6jsmal offentliggdras i den kommun dér
verksamheten ska placeras och i1 andra
kommuner dir verksamhetens konsekvenser
kan upptrada. Uppgift om beslutet ska dess-
utom publiceras 1 minst en tidning med all-
mén spridning inom det omréde som péver-
kas av verksamheten, om inte drendet ar av
ringa betydelse eller publicering annars &r
uppenbart onddig.

Den statliga miljétillstindsmyndigheten ska
offentliggdra sina tillstdndsbeslut pa sin
webbplats. Den kommunala miljovards-
myndigheten ska i den man det &r mojligt
offentliggdra sina beslut pa sin webbplats.
Beslut som offentliggdrs pé internet far trots
bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
innehalla uppgifter om var verksamheten ér
placerad.

Om lagen om samordning av vissa miljé-
relaterade tillstandsforfaranden tillimpas
pa ett tillstandsbeslut, ska 14 och 15 § i den
lagen tillimpas i stdllet for denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Ett tillstandsdrende som blivit anhdngigt
fore ikrafttrddandet av denna lag ska be-
handlas med iakttagande av de bestimmel-
ser som géllde vid ikrafttridandet.

Om en fullfoljdsdomstol upphdver ett till-
standsbeslut pd vilket bestimmelser som
gdllde ndr 47 b § trddde i kraft ska tillim-
pas och dterforvisar drendet i sin helhet for
att behandlas pa nytt, ska drendet behandlas
och avgéras enligt bestimmelserna i denna
lag.
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Lag

om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i vattenlagen (587/2011) 11 kap. 3 §, sddan den lyder i lag 257/2017, och
fogas till 11 kap. nya 11 a, 12 a och 24 a § som f6ljer:

Gillande lydelse
11 kap.

Ansokningsforfarande

38
Innehallet i tillstandsansokan

Tillstandsansdkan ska innehélla

1) en sadan redogorelse for projektets
syfte och projektets inverkan pa allminna
intressen, enskilda intressen och miljon som
ar tillrackligt utforlig for att drendet ska
kunna avgoras,

2) en plan &ver de atgérder som ar nod-
vandiga for att projektet ska kunna genom-
foras,

3) en berdkning av den nytta och de for-
luster av formaner som projektet medfor for
registerenheterna for mark- och vattenomra-
den och deras dgare och for andra parter,

4) en redogorelse for hur verksamhetens
verkningar kontrolleras.

Om ansdkan géller beviljande av tillstand
for ett projekt som avses i lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbeddmning ska
en miljokonsekvensbeskrivning enligt 19 § i
den lagen och kontaktmyndighetens motive-
rade slutsats fogas till ansokningshandling-
arna. | den mén beskrivningen innehéller
sddana uppgifter om miljokonsekvenserna
som behdvs for tillimpningen av denna lag
behover uppgifterna inte visas upp pa nytt.
Till ansokan ska vid behov fogas en bedom-
ning som avses i 65 § i naturvardslagen.

Féreslagen lydelse
11 kap.

Ansokningsforfarande

38
Innehallet i tillstandsansokan

Tillstandsansdkan ska innehélla

1) en sadan redogdrelse for projektets
syfte och projektets inverkan pa allminna
intressen, enskilda intressen och miljon som
ar tillrackligt utforlig for att &drendet ska
kunna avgoras,

2) en plan &ver de atgérder som ir nod-
vandiga for att projektet ska kunna genom-
foras,

3) en berdkning av den nytta och de for-
luster av forméaner som projektet medfor for
registerenheterna for mark- och vattenomra-
den och deras dgare och for andra parter,

4) en redogorelse for hur verksamhetens
verkningar kontrolleras.

Om ansdkan géller beviljande av tillstand
for ett projekt som avses i lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbeddmning, ska
en miljokonsekvensbeskrivning enligt 19 § i
den lagen och kontaktmyndighetens motive-
rade slutsats fogas till ansdkningshandling-
arna fore beslutsfattandet. 1 den man be-
skrivningen innehdller sddana uppgifter om
miljokonsekvenserna som behovs for till-
lampningen av denna lag behdver uppgifter-
na inte visas upp pa nytt. Till ansdkan ska
vid behov fogas en bedémning som avses i
65 § 1 naturvardslagen.
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Gidllande lydelse

Nérmare bestdimmelser om innehdllet i
tillstdndsansokan och de uppgifter som ska
fogas till ansokan fér utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

(fogas 11 a §)

(fogas 12 a §)

Foreslagen lydelse

Nérmare bestdimmelser om innehallet i
tillstdndsansokan och de uppgifter som ska
fogas till ansokan fér utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Ila§

Horande om tillstandsansokan och om kom-
plettering av en miljokonsekvensbeskrivning

Om en tillstandsansékan och en sddan
komplettering av en miljokonsekvensbe-
skrivning enligt 27 § i lagen om forfarandet
vid miljékonsekvensbedomning som gdller
samma projekt dr anhdngiga samtidigt, kan
tillstandsmyndigheten i samband med ett
hérande om tillstandsansékan ordna ett ho-
rande om  miljékonsekvensbeskrivningen
med iakttagande av 20 § i lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedomning. Asik-
ter och utlatanden om miljokonsekvensbe-
skrivningen samt anmdrkningar och dsikter
om tillstdandsansékan ska ldmnas till till-
standsmyndigheten minst 45 och hégst 60
dagar efter ett datum som bestims av till-
standsmyndigheten.

12a§

Gemensam behandling av tillstandsansék-
ningar och ansékningar om undantagslov
enligt naturvdrdslagen

Om ett projekt krdver tillstand enligt
denna lag och dessutom undantagslov enligt
31y, 48 § eller 49 § 3 mom. i naturvdrdsla-
gen, ska de ansékningar som giller dem be-
handlas tillsammans och avgoras genom
samma beslut, om detta inte av sdrskilda
skdl ska anses vara onddigt.

Om det vid behandlingen av drendet
framgadr att det for projektet ocksd behévs
ett sadant lov enligt naturvardslagen som
avses 1 1 mom., ska sokanden inom en av
tillstandsmyndigheten utsatt skdlig tid ldmna
in en ansékan om undantag. I annat fall kan
den ansokan som dr anhdngig ldmnas utan
Pprovhing.
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Gidllande lydelse

(fogas 24 a §)
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Foreslagen lydelse

24a§

Tillimpning av lagen om samordning av
vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Om lagen om samordning av vissa miljo-
relaterade tillstandsforfaranden ( / ) till-
ldmpas pd behandlingen av en tillstandsan-
sokan, ska 11, 14 och 15 § i den lagen till-
ldmpas i stillet for 10 och 22 § i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Ett tillstandsdrende som blivit anhdngigt
fore ikrafttrddandet av denna lag ska be-
handlas med iakttagande av de bestimmel-
ser som géllde vid ikrafttridandet.

Om en fullféljdsdomstol upphdver ett till-
standsbeslut pd vilket bestimmelser som
gdllde nér 11 kap. 12 a § tradde i kraft ska
tillimpas och dterforvisar drendet i sin hel-
het for att behandlas pa nytt, ska drendet
behandlas och avgoras enligt bestimmel-
serna i denna lag.
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Lag

om indring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (1096/1996) 61 §, sddan den lyder i lag 1059/2015, och
fogas till lagen en ny 72 a §, i stéllet for den 72 a § som upphavts genom lag 195/2016, och

enny 72 b § som foljer:

Gidllande lydelse
61§
Besvar

Ett beslut av miljoministeriet med stod av
50 § 3 mom. eller 52 § 2 mom. samt ett be-
slut av statsradets allménna sammantride far
Overklagas genom besvdr hos hogsta for-
valtningsdomstolen péa det sitt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Andra beslut av miljoministeriet samt be-
slut av Forststyrelsen, Finlands miljocentral,
Naturresursinstitutet eller en nérings-, trafik-
och miljécentral och beslut som en kommu-
nal myndighet fattat med stod av 26 eller 28
§ far overklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sétt som anges i for-
valtningsprocesslagen. Nér besvir anfors
over nérings-, trafik- och miljocentralens
beslut ar den behdriga forvaltningsdomsto-
len dock den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets storsta delen av omradet i fraga ar
beldget.

Besvérsritt har den vars ritt eller fordel
saken kan rora. I andra drenden &n séddana
som giller ersittning har dven kommunen i
fraga besvérsritt. [ andra drenden 4n sddana
som giller erséttning samt undantagslov
som avses i 31 § och 48 § 2 mom. foreligger
besvérsritt dven for sddana registrerade lo-
kala och regionala sammanslutningar vars
syfte ar att fraimja naturvarden eller miljo-
varden. I fraga om statsradsbeslut om god-

Foreslagen lydelse
61§
Besvar

Ett beslut av miljoministeriet med stod av
50 § 3 mom. eller 52 § 2 mom. samt ett be-
slut av statsradets allménna sammantride far
overklagas genom besvdar hos hogsta for-
valtningsdomstolen pa det sédtt som anges i
lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden (
/).
Andra beslut av miljoministeriet dn sdd-
ana som avses i I mom. samt beslut av
Forststyrelsen, Finlands miljocentral, Natur-
resursinstitutet och Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet samt beslut som en kom-
munal myndighet fattat med stod av 26 eller
28 § fér overklagas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pé det sétt som anges i
lagen om rdttegang i forvaltningsdrenden.
Nér besvér anfors Over Statens tillstands-
och tillsynsmyndighets beslut dr den beho-
riga forvaltningsdomstolen dock den for-
valtningsdomstol inom vars domkrets storsta
delen av omrédet i fraga ar beldget.

Besvirsritt har den vars ritt eller fordel
saken kan rora. I andra drenden &n séddana
som giller ersittning har dven kommunen i
fraga besvérsritt. I andra drenden 4n sddana
som giller erséttning samt undantagslov
som avses i 31 § och 48 § 2 mom. foreligger
besvérsritt dven for sddana registrerade lo-
kala och regionala sammanslutningar vars
syfte ar att fraimja naturvarden eller miljo-
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Gidllande lydelse

kdnnande av ett naturskyddsprogram fore-
ligger besvarsritt ocksd for riksomfattande
sammanslutningar av det slag som nidmnts
samt riksomfattande sammanslutningar som
bevakar markégarnas intressen.

Betraffande besvar giller i ovrigt forvalt-
ningsprocesslagen.

(fogas 72 a §)

(fogas 72 b §)

Foreslagen lydelse

varden. I fraga om statsradsbeslut om god-
kdnnande av ett naturskyddsprogram fore-
ligger besvirsritt ocksd for riksomfattande
sammanslutningar av det slag som nidmnts
samt riksomfattande sammanslutningar som
bevakar markdgarnas intressen.

Vid gemensam behandling enligt 72 a §
far dndring i ett beslut som fattats med stéd
av miljoskyddslagen sokas pd det sdtt som
foreskrivs i 190, 191, 196 och 197 § i miljo-
skyddslagen. Pa parterna tillimpas da vad
som foreskrivs i 43 § 1 mom. i miljoskydds-
lagen. Vid gemensam behandling far dnd-
ring i ett beslut som fattats med stod av vat-
tenlagen sokas pd det sdtt som foreskrivs i
15 kap. 1-4 § i vattenlagen. Pd parterna till-
ldmpas dad vad som foreskrivs i 11 kap. 7 § 1
mom. i vattenlagen.

Vid sokande av dndring iakttas i ovrigt la-
gen om rdttegdng i forvaltningsdrenden.

72a$

Gemensam behandling av vissa tillstandsan-
sokningar

En ansokan om ett undantagslov enligt 31
S, 48 § eller 49 § 3 mom. och en till samma
projekt hdanforlig sadan ansékan om miljo-
tillstand enligt miljéskyddslagen som ska
avgéoras av Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet eller tillstandsansékan enligt vat-
tenlagen ska, om detta inte av sdrskilda skdl
ska anses vara onddigt, behandlas tillsam-
mans och avgéras genom samma beslut med
iakttagande av det som i de lagarna fore-
skrivs om behandling av tillstandsansék-
ningar och meddelande av tillstandsbeslut.

72b§

Tillimpning av lagen om samordning av
vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Om det for ett projekt krdvs undantagslov
enligt 31§, 48 § eller 49 § 3 mom. samt mil-
jotillstand enligt miljoskyddslagen, tillstand
enligt vattenlagen eller tillstand for tikt-
verksamhet enligt marktiktslagen, iakttas
vad som i lagen om samordning av vissa
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Foreslagen lydelse

miljorelaterade tillstandsforfaranden ( / )
foreskrivs om samordning av behandlingen
av tillstandsansékningar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ett sadant i 72 a § avsett drende om un-
dantagslov som blivit anhdngigt fore ikraft-
tridandet av denna lag ska behandlas med
iakttagande av de bestimmelser som gillde
vid ikrafttrdidandet.

Om en fullfoljdsdomstol upphdver ett be-
slut pad vilket bestdmmelser som gdllde ndr
72 a § trddde i kraft ska tillimpas och dter-
forvisar drendet i sin helhet for att behand-
las pd nytt, ska drendet behandlas och avgo-
ras enligt bestimmelserna i denna lag.
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Lag

om indring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017) 5, 25 och 27 §,

samt
fogas till lagen en ny 22 a § som foljer:

Gidllande lydelse

5§

Miljokonsekvensbedomning genom forfa-
randen enligt ndagon annan lag

Miljokonsekvenserna av ett projekt eller
av dndringar av ett genomfort projekt som
avses 1 3 § 1 och 2 mom. i denna lag kan
beddémas genom ett forfarande enligt ndgon
annan lag i stéllet for genom ett forfarande
vid miljokonsekvensbeddmning, om konse-
kvenserna utreds pa det sétt som avses 1 15—
21, 23 och 24 § i denna lag. Bestammelser
om beddémningsforfarandet finns dd i den
lag enligt vilken miljokonsekvenserna kan
beddmas pa ovan avsett sitt.

Bestdmmelserna 1 1 mom. tillimpas inte
pa projekt som géller kdrnanlaggningar en-
ligt kdrnenergilagen (990/1987).

Den projektansvarige kan i ett initiativ till
kontaktmyndigheten foresla att forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning ersétts med
ett forfarande enligt ndgon annan lag. Kon-
taktmyndigheten och den myndighet som
ansvarar for forfarandet enligt den andra la-
gen kan komma &verens om att miljokonse-
kvensbeddmningen ska genomforas pa det
sdtt som foreskrivs i den andra lagen, om

Foreslagen lydelse

5§

Miljokonsekvensbedomning genom forfa-
randen enligt ndagon annan lag

Miljékonsekvensbedomning av ett i 3 § 1
och 2 mom. avsett projekt eller en dndring
av ett redan genomfort projekt kan utféras
genom ett forfarande enligt 3 kap. i denna
lag, i samband med utarbetandet av en plan
pd det sdtt som foreskrivs i markanvind-
nings- och bygglagen (132/1999) eller i ett
forfarande enligt ndgon annan lag pd det
sdtt som foreskrivs separat om detta. Om en
miljékonsekvensbedomning gérs i ett forfa-
rande enligt ndgon annan lag, ska konse-
kvenserna utredas pd det sdtt som avses i
15-21, 23 och 24 § i denna lag.

Horande om ett program for miljokonse-
kvensbedomning eller en miljékonsekvens-
beskrivning kan dessutom ordnas i samband
med horande enligt ndgon annan lag pad det
sdtt som foreskrivs separat om detta.

Bestdmmelserna i 1 och 2 mom. tilldampas
inte pd projekt som géller kdrnanldggningar
enligt karnenergilagen (990/1987).

Den projektansvarige kan i ett initiativ till
kontaktmyndigheten foresla att forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning ersétts med
ett forfarande enligt ndgon annan lag eller
att ett sadant hérande som ingdr i forfaran-
det ordnas genom ett forfarande enligt na-
gon annan lag. Kontaktmyndigheten och
den myndighet som ansvarar for forfarandet
enligt den andra lagen kan komma &verens
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Gidllande lydelse

forutsdtiningarna enligt 1 mom. uppfylls.

(fogas 22 a §)

25§

Beaktande av miljokonsekvensbedomningen
i tillstandsforfarande

I en tillstindsansdkan som géller ett i
denna lag avsett projekt ska det bifogas en
miljokonsekvensbeskrivning och en motive-
rad slutsats.

En myndighet fér inte bevilja tillstind for
genomforande av ett projekt innan den har
fatt miljokonsekvensbeskrivningen och den
motiverade slutsatsen samt i 29 § avsedda
handlingar for internationellt horande i fraga
om projektets grinsdverskridande konse-
kvenser.

Foreslagen lydelse

om att miljokonsekvensbeddmningen ska
genomforas eller det horande som ingdr i
forfarandet ordnas pé det sitt som fore-
skrivs i den andra lagen.

22a§

Samordning av ett forfarande for miljékon-
sekvensbedomning och ett tillstandsforfa-
rande

Utredningsbehoven infor en miljékonse-
kvensbedomning och behandlingen av en
ansokan om tillstand for ett projekt samord-
nas vid behov i programmet for miljokonse-
kvensbedomningen. Sddana  utredningar
som ska ingd i miljékonsekvensbeskrivning-
en och tillstandsansokan kan utarbetas till-
sammans.

Om ett forfarande for miljokonsekvensbe-
domning for ett projekt och en ansékan om
miljotillstand  enligt  miljoskyddslagen
(527/2014) dr anhdngiga samtidigt vid Sta-
tens tillstands- och tillsynsmyndighet kan
horandet om miljokonsekvensbeskrivningen
ordnas i samband med tillstandsforfarandet
pd det sdtt som foreskrivs i 44 a § i miljo-
skyddslagen. En forutsdttning dr att det med
tanke pd projektets lige, omfattning och
tekniska egenskaper inte finns ndgot annat
genomforbart alternativ for projektet dn det
som anges i tillstandsansokan.

25§

Beaktande av miljokonsekvensbedomningen
i tillstandsforfarande

Till en tillstindsansdkan som giller ett i
denna lag avsett projekt ska det fore besluts-
fattandet fogas en miljokonsekvensbeskriv-
ning och en motiverad slutsats.

En myndighet fér inte bevilja tillstind for
genomforande av ett projekt innan den har
fatt miljokonsekvensbeskrivningen och den
motiverade slutsatsen samt i 29 § avsedda
handlingar for internationellt horande i fraga
om projektets grinsdverskridande konse-
kvenser.
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27§
Uppdatering av den motiverade slutsatsen

Tillstindsmyndigheten ska forsikra sig
om att den motiverade slutsatsen dr aktuell
nér tillstindsirendet avgors. Kontaktmyn-
digheten ska pé tillstindsmyndighetens be-
géran framfora sin &sikt om huruvida den
motiverade slutsats som kontaktmyndighet-
en har sammanstillt &r uppdaterad och vid
behov specificera till vilka delar den inte
langre &r det och till vilka delar miljokonse-
kvensbeskrivningen maste kompletteras for
att den motiverade slutsatsen ska kunna
uppdateras. Vid kompletteringen av miljo-
konsekvensbeskrivningen iakttas bestim-
melserna om hdérande om miljokonsekvens-
beskrivningen 1 20 §. Kontaktmyndigheten
ger dérefter sin uppdaterade motiverade
slutsats i enlighet med 23 §.

Den projektansvarige kan innan tillstdnds-
drendet blir anhéngigt be kontaktmyndighet-
en framfora sin asikt om huruvida dess mo-
tiverade slutsats dr uppdaterad och vid be-
hov specificera vilka uppgifter som behdvs
for uppdateringen av den motiverade slut-
satsen.

Foreslagen lydelse

27§
Uppdatering av den motiverade slutsatsen

Tillstindsmyndigheten ska forsikra sig
om att den motiverade slutsatsen dr aktuell
nér tillstindsirendet avgors. Kontaktmyn-
digheten ska pé tillstindsmyndighetens be-
géran framfora sin &sikt om huruvida den
motiverade slutsats som kontaktmyndighet-
en har sammanstéllt dr aktuell och vid behov
specificera till vilka delar den inte ldngre &r
det och till vilka delar miljokonsekvensbe-
skrivningen maste kompletteras for att den
motiverade slutsatsen ska kunna uppdateras.
Vid kompletteringen av miljokonsekvensbe-
skrivningen iakttas bestimmelserna i 20 §
om horande om miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Hoérande om kompletteringen av
miljokonsekvensbeskrivningen kan ordnas i
samband med tillstandsforfarandet enligt
miljoskyddslagen eller vattenlagen
(587/2011) pa det sditt som foreskrivs i 44 a
S i miljéskyddslagen och 11 kap. 11 a § i
vattenlagen. Kontaktmyndigheten ger déref-
ter sin uppdaterade motiverade slutsats i en-
lighet med 23 §.

Den projektansvarige kan innan tillstdnds-
arendet blir anhdngigt be kontaktmyndighet-
en framfora sin asikt om huruvida dess mo-
tiverade slutsats dr aktuell och vid behov
specificera vilka uppgifter som behovs for
uppdateringen av den motiverade slutsatsen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 22 a § tilldmpas inte pd
projekt betriffande vilka information om
programmet for miljékonsekvensbedémning
fore lagens ikrafttrddande har getts genom
kungorelse med stod av 17 § i lagen om for-
farandet vid  miljékonsekvensbedomning
(252/2017) eller med stéd av 8 a § i lagen
om forfarandet vid miljckonsekvensbedom-
ning (468/1994).
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Lag

om indring av marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till marktiktslagen (555/1981) en ny 4 ¢ § som foljer:

Gillande lydelse
(fogas4 ¢ §)

Féreslagen lydelse
4cyg

Tilldmpning av lagen om samordning av
vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Om lagen om samordning av vissa miljé-
relaterade tillstandsforfaranden ( / ) till-
ldmpas pa behandlingen av en ansékan som
gdller taktverksamhet, ska 11 § i den lagen
tillimpas i stillet for 13 § 1 mom. i denna
lag och 14 och 15 § i den lagen tillimpas i
stdllet for 19 § 1 och 2 mom. i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ett tillstandsdrende som blivit anhdngigt
fore ikrafttrddandet av denna lag ska be-
handlas med iakttagande av de bestimmel-
ser som gdllde vid ikrafttrddandet.
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Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvindnings- och bygglagen (132/1999) 134§, sddan den lyder i lagarna

958/2012, 41/2014 och 547/2014, och

fogas till lagen en ny 148 §, i stéllet for den 148 § som upphéavts genom lag 955/2012, som

foljer:

Gidllande lydelse
134 §
Behandling av ansékan om bygglov

I samband med beviljande av bygglov
godkinns de huvudritningar enligt vilka
byggandet skall ske.

Ett tillstdindsdrende kan ocksd behandlas
sé att de allménna forutsittningarna for byg-
gandet bedoms pa grundval av en annan ut-
redning om byggnadens placering, dess én-
damal, utnyttjandet av byggritten samt in-
verkan pd miljén dn en sddan som avses i
131 § 1 mom. De ritningar som géller bygg-
nadsskedet i fraga skall dock ldmnas in for
godkénnande innan arbetet som géller detta
skede péborjas.

Om miljétillstand enligt miljoskyddslagen
(527/2014) behovs for den verksamhet som
byggandet avser, far avgorandet av bygglov-
sdrendet uppskjutas till dess miljotillstdndsé-
rendet dr avgjort, om det &r motiverat med
beaktande av byggnadens anvindningsmoj-
ligheter eller den planerade verksamhetens
miljokonsekvenser.

(fogas 148 §)

Foreslagen lydelse
134 §
Behandling av ansékan om bygglov

I samband med beviljande av bygglov
godkinns de huvudritningar enligt vilka
byggandet ska ske.

Ett tillstdindsdrende kan ocksd behandlas
sé att de allménna forutséttningarna for byg-
gandet bedoms pa grundval av en annan ut-
redning om byggnadens placering, dess én-
damal, utnyttjandet av byggritten samt in-
verkan pd miljén dn en sddan som avses i
131 § 1 mom. De ritningar som géller bygg-
nadsskedet i1 frdga ska dock ldmnas in for
godkénnande innan arbetet som géller detta
skede péborjas.

Om miljétillstdnd enligt miljoskyddslagen
(527/2014) behovs for den verksamhet som
byggandet avser och lagen om samordning
av vissa miljorelaterade tillstandsforfaran-
den (/) inte tillimpas pd behandlingen av
tillstanden, tar avgdrandet av bygglovséren-
det uppskjutas till dess miljotillstandséren-
det dr avgjort, om det dr motiverat med be-
aktande av byggnadens anvindningsmojlig-
heter eller den planerade verksamhetens
miljokonsekvenser.

148 §
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Foreslagen lydelse

Tilldmpning av lagen om samordning av
vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Om lagen om samordning av vissa miljé-
relaterade tillstandsforfaranden tillimpas
pd behandlingen av en ansdkan om bygglov,
drgdrdstillstand, rivningslov for byggnader
eller tillstand for miljéatgdrder, ska 14 och
15 § i den lagen tilldmpas i stillet for 142 §
i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ett tillstandsdrende som blivit anhdngigt
fore ikrafttrddandet av denna lag ska be-
handlas med iakttagande av de bestimmel-
ser som géllde vid ikrafttridandet.
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Lag

om indring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 40 § 1 gruvlagen (621/2011) ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5

mom., till 57 § ett nytt 3 mom. och till 58 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 915/2013, ett

nytt 8 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
40§

Information om tillstandsansékan

Nérmare bestimmelser om kungdrelsens
innehdll far utfirdas genom forordning av
statsradet.

57§
Meddelande av tillstandsbeslut

Ett beslut som géller malmletningstill-
stand, gruvtillstand, guldvaskningstillstand
och gruvomradesinldsningstillstind medde-
las efter anslag, och beslutet anses ha kom-
mit dem som har rétt att Gverklaga till kén-
nedom nér det meddelades.

Tillstindsmyndigheten ska pa sin anslags-
tavla informera om att beslut meddelas i en-
lighet med 1 mom. fore den dag beslutet
meddelas. Informationen ska innehalla upp-
gift om tillstdindsmyndigheten, drendets art,
den dag da tillstdndet meddelas och besvérs-
tiden. Informationsmeddelandet ska vara
uppsatt pa anslagstavlan under minst den tid
inom vilken beslutet kan 6verklagas genom

Foreslagen lydelse
40§

Information om tillstandsansékan

Om lagen om samordning av vissa miljé-
relaterade tillstandsforfaranden ( / ) till-
ldmpas pd behandlingen av en tillstandsan-
sokan, ska 11 § i den lagen tilldmpas i stdl-
let for 1—3 mom. i denna paragraf-

Nérmare bestimmelser om kungdrelsens
innehdll far utférdas genom forordning av
statsradet.

57§
Meddelande av tillstandsbeslut

Ett beslut som géller malmletningstill-
stand, gruvtillstand, guldvaskningstillstand
och gruvomradesinldsningstillstind medde-
las efter anslag, och beslutet anses ha kom-
mit dem som har rétt att 6verklaga till kén-
nedom nér det meddelades.
Tillstindsmyndigheten ska pé sin anslags-
tavla informera om att beslut meddelas i en-
lighet med 1 mom. fore den dag beslutet
meddelas. Informationen ska innehalla upp-
gift om tillstdindsmyndigheten, drendets art,
den dag da tillstindet meddelas och besviérs-
tiden. Informationsmeddelandet ska vara
uppsatt pa anslagstavlan under minst den tid
inom vilken beslutet kan 6verklagas genom
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Gidllande lydelse

besvir. Beslutet ska vara tillgéngligt dven
elektroniskt den dag det enligt meddelandet
meddelas.

58§
Information om tillstandsbeslut

Tillstindsmyndigheten ska sdnda sokan-
den sitt beslut om malmletningstillstdnd,
gruvtillstdnd och guldvaskningstillstdnd.

Tillstindsmyndigheten ska sénda en kopia
av beslutet till dem som sirskilt har bett om
det och till de kommuner, nirings-, trafik-
och miljocentraler och andra myndigheter
som delgetts drendet under handldggningen
eller av vilka utldtande har begirts. En kopia
av ett beslut om beviljande av gruvtillstand
ska omedelbart séndas till Stralsdkerhetscen-
tralen och Lantmiteriverket.

Om beslutet omfattar samernas hem-
bygdsomréde eller géller ett sadant projekt
som avses 1 38 § 2 mom., ska en kopia av
beslutet sdndas till sametinget. Om beslutet
omfattar skoltomradet ska en kopia av det
sandas till skolternas byastimma, och om
det omfattar det sérskilda renskotselomradet
ska en kopia av det sidndas till det berdrda
renbeteslaget.

Information om att beslut meddelas ska av
gruvmyndigheten ldmnas till dem som har
framstéllt anmérkning i drendet eller som
séarskilt har bett om att bli underréttade och
till de sakdgare som saken sérskilt géller.
Om fler &n trettio kéinda personer ska under-
rittas om beslutet eller om antalet personer
ar oként, tillimpas pa motsvarande sitt vad
som bestdms om information om tillstdnds-
ansokan i 40 § 2 mom. Om en samfillighets
ickekonstituerade deldgarlag ska underrattas
om beslutet, tillimpas vad som bestdms om
information om tillstindsansékan i 40 § 3
mom.

Om en anmérkningsskrift har underteck-
nats av flera personer, ricker det att den
forsta undertecknaren fér kopian av beslutet

Foreslagen lydelse

besvir. Beslutet ska vara tillgéngligt d&ven
elektroniskt den dag det enligt meddelandet
meddelas.

Om lagen om samordning av vissa miljé-
relaterade tillstandsforfaranden tillimpas
pd ett tillstandsbeslut, ska 14 § i den lagen
tillimpas i stillet for 1 och 2 mom. i denna

paragraf.

58§
Information om tillstandsbeslut

Tillstindsmyndigheten ska sdnda sokan-
den sitt beslut om malmletningstillstdnd,
gruvtillstdnd och guldvaskningstillstdnd.

Tillstindsmyndigheten ska sénda en kopia
av beslutet till dem som sérskilt har bett om
det och till de kommuner, nirings-, trafik-
och miljocentraler och andra myndigheter
som delgetts drendet under handldggningen
eller av vilka utldtande har begirts. En kopia
av ett beslut om beviljande av gruvtillstand
ska omedelbart séndas till Stralsdkerhetscen-
tralen och Lantmiteriverket.

Om beslutet omfattar samernas hem-
bygdsomréde eller giller ett sddant projekt
som avses 1 38 § 2 mom., ska en kopia av
beslutet sdndas till sametinget. Om beslutet
omfattar skoltomradet ska en kopia av det
sandas till skolternas byastimma, och om
det omfattar det sérskilda renskotselomradet
ska en kopia av det sidndas till det berdrda
renbeteslaget.

Information om att beslut meddelas ska av
gruvmyndigheten ldmnas till dem som har
framstéllt anmérkning i drendet eller som
séarskilt har bett om att bli underréttade och
till de sakdgare som saken sérskilt géller.
Om fler &n trettio kéinda personer ska under-
rittas om beslutet eller om antalet personer
ar oként, tillimpas pa motsvarande sitt vad
som bestdms om information om tillstands-
ansokan i 40 § 2 mom. Om en samfillighets
ickekonstituerade deldgarlag ska underrattas
om beslutet, tillimpas vad som bestims om
information om tillstindsansékan i 40 § 3
mom.

Om en anmérkningsskrift har underteck-
nats av flera personer, ricker det att den
forsta undertecknaren fér kopian av beslutet
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Gidllande lydelse

eller underrittas om att beslutet meddelas.
Tillstindsmyndigheten ska sorja for att
uppgift om beslutet utan dréjsmal och pa det
sdtt som foreskrivs 1 lagen om offentliga
kungorelser offentliggors av de kommuner
vars omraden beslutet giller. Tillstands-
myndigheten ska dessutom publicera uppgift
om beslutet i atminstone en tidning med
allmén spridning inom det omrade som pa-
verkas av den verksamhet som avses i beslu-
tet, om inte drendet &r av ringa betydelse el-
ler annonsering annars dr uppenbart onodigt.
Tillstindsmyndigheten ska sorja for att be-
slutet om malmletningstillstind, gruvtill-
stdnd och guldvaskningstillstdnd antecknas i
det fastighetsdatasystem som avses i lagen
om ett fastighetsdatasystem och anslutande
informationstjanster (453/2002).

Foreslagen lydelse

eller underrittas om att beslutet meddelas.

Tillstindsmyndigheten ska sorja for att
uppgift om beslutet utan dréjsmal och pa det
sdtt som foreskrivs i lagen om offentliga
kungorelser offentliggors av de kommuner
vars omraden beslutet giller. Tillstands-
myndigheten ska dessutom publicera uppgift
om beslutet i atminstone en tidning med
allmén spridning inom det omrade som pa-
verkas av den verksamhet som avses i beslu-
tet, om inte drendet &r av ringa betydelse el-
ler annonsering annars dr uppenbart onddigt.
Tillstandsmyndigheten ska sorja for att be-
slutet om malmletningstillstdnd, gruvtill-
stand och guldvaskningstillstdnd antecknas i
det fastighetsdatasystem som avses i lagen
om ett fastighetsdatasystem och anslutande
informationstjanster (453/2002).

Om lagen om samordning av vissa miljo-
relaterade tillstandsforfaranden tillimpas
pd information om tillstandsbeslut, ska 15 §
i den lagen tillimpas i stdillet for 1—6 mom.
i denna paragraf.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ett tillstandsdrende som blivit anhdngigt
fore ikrafttradandet av denna lag ska be-
handlas med iakttagande av de bestimmel-
ser som gillde vid ikrafttridandet.
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Lag
om iAndring av lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) en ny 104 ¢ § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
12 a kap.

Kungorelse och information om tillstind-
sirenden

104e§

Tilldmpning av lagen om samordning av
vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Om lagen om samordning av vissa miljé-
relaterade tillstandsforfaranden tillimpas
pd behandlingen av en tillstandsansokan
som giller omfattande industriell hantering
och upplagring av en farlig kemikalie eller
tillverkning och upplagring av explosiva va-
ror, ska 11 § i den lagen tillimpas i stdllet
for 104 b § i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ett tillstandsdrende som blivit anhdngigt
fore ikrafttradandet av denna lag ska be-
handlas med iakttagande av de bestimmel-
ser som gdllde vid ikrafttridandet.
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10.

Lag

om indring av 11 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 11 §, s&dan den lyder i lag

681/2016, som foljer:

Gidllande lydelse
11§

Vid hogsta forvaltningsdomstolen deltar
tva miljosakkunigrad i behandlingen av mal
eller édrenden som géller vattenlagen
(587/2011), miljoskyddslagen (527/2014)
och lagen om vattenvards- och havsvérds-
forvaltningen (1299/2004) samt den upp-
hiavda vattenlagen (264/1961) och den upp-
hidvda miljoskyddslagen (86/2000). Miljo-
sakkunnigraden deltar &ven i behandlingen
av motsvarande mal och drenden som géller
miljoskydd och vattenfrdgor med avseende
pa Aland.

Vid behandlingen av mal eller drenden
som giller patent, nyttighetsmodellritt eller
kretsmonster for integrerade kretsar deltar
tva Overingenjorsrad.

Bestimmelser om sakkunnigledamdoternas
behorighetsvillkor, férordnande till uppdra-
get och stéllning, ratt att kvarstd i uppdraget
samt skyldighet att redogora for sina bind-
ningar finns i 17 kap. i domstolslagen.

Foreslagen lydelse
11§

Vid hogsta forvaltningsdomstolen deltar
tva miljosakkunnigrad i behandlingen av ett
sddant drende som har avgjorts vid ett for-
farande enligt vattenlagen (587/2011), mil-
joskyddslagen (527/2014), lagen om vatten-
vérds- och havsvérdsforvaltningen
(1299/2004), den wupphdvda vattenlagen
(264/1961) eller den upphdvda miljoskydds-
lagen (86/2000). Miljosakkunnigraden deltar
dven 1 behandlingen av motsvarande mal
och drenden som géller miljoskydd och vat-
tenfradgor med avseende pa Aland.

Vid behandlingen av mal eller drenden
som giller patent, nyttighetsmodellritt eller
kretsmonster for integrerade kretsar deltar
tva Overingenjorsrad.

Bestdmmelser om sakkunnigledamdternas
behorighetsvillkor, férordnande till uppdra-
get och stéllning, ratt att kvarstd i uppdraget
samt skyldighet att redogoéra for sina bind-
ningar finns i 17 kap. i domstolslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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11.

Lag

om iAndring av 10 kap. 6 § i domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 domstolslagen (673/2016) 10 kap. 6 § som foljer:

Gillande lydelse
10 kap.

Behorighetsvillkor for domare

6§

Behdrighetsvillkor for forvaltningsrdttsdo-
mare som dr fortrogna med vattendrenden
och miljoskyddsdrenden

Behdrighetsvillkor for ledaméter som del-
tar i behandlingen av drenden enligt vatten-
lagen (587/2011) och miljoskyddslagen
(527/2014) ar, nér det inte dr friga om lag-
farna ledamoter, 1&dmplig hogre hogskoleex-
amen inom det tekniska eller naturveten-
skapliga omrédet. Dessutom forutsétts att de
ar fortrogna med uppgifter som hor till om-
radet for den lagstiftning som ska tilldmpas.

Féreslagen lydelse
10 kap.

Behorighetsvillkor for domare

6§

Behorighetsvillkor for forvaltningsrdttsdo-
mare som dr fortrogna med vattendrenden
och miljoskyddsdrenden

Behdrighetsvillkor for ledaméter som del-
tar 1 behandlingen av drenden som avgjorts
vid ettt forfarande enligt vattenlagen
(587/2011) och miljoskyddslagen
(527/2014) ar, nér det inte &r frdga om lag-
farna ledamdéter, lamplig hogre hogskoleex-
amen inom det tekniska eller naturveten-
skapliga omrédet. Dessutom forutsétts att de
ar fortrogna med uppgifter som hor till om-
radet for den lagstiftning som ska tilldmpas.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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12.

Lag

om indring av 12 § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 § 2 mom., sddant det lyder i lag

616/2011, som foljer:

Gillande lydelse
12§
Domférhet

Vid behandlingen av drenden enligt vat-
tenlagen och miljoskyddslagen ska i sam-
mansittningen med tre ledamoéter ingd tva
lagfarna ledaméter och en ledamot som ar
fortrogen med det naturvetenskapliga eller
tekniska omradet och vid behandlingen av
drenden som avses i 7 § tvd lagfarna leda-
moter och en sakkunnigledamot. Om en
frdga som ska avgoras i ett drende pé grund
av sin natur krdaver det, kan forvaltnings-
domstolen avgdra drendet dven i en sam-
manséttning med fyra ledamoéter. I en sam-
mansittning med fyra ledamoter ska vid be-
handlingen av drenden enligt vattenlagen
och miljoskyddslagen ingé minst tvd lagfar-
na ledamoéter och i drenden som avses 1 7 §
tre lagfarna ledaméter. Ett drende enligt vat-
tenlagen och miljoskyddslagen kan avgoras
i en utdkad sammanséttning, om drendet pa
grund av sin sérskilda natur eller omfattning
kraver det. | sammanséttningen ingér da ut-
over ordforanden ett behovligt antal ledamo-
ter som dr fortrogna med det naturveten-
skapliga eller tekniska omradet och lika
ménga lagfarna ledaméter. Ordforanden ska
alltid vara en lagfaren ledamot.

Féreslagen lydelse
12§
Domférhet

Vid behandlingen av drenden enligt vat-
tenlagen och miljoskyddslagen samt dren-
den som enligt 47, 47 a och 47 b § i miljo-
skyddslagen, 11 kap. 12 a § i vattenlagen,
4as§ i marktiktslagen och 72b g i natur-
vardslagen avgjorts vid gemensam behand-
ling ska 1 sammanséittningen med tre leda-
mdoter ingd tvé lagfarna ledamoter och en le-
damot som é&r fortrogen med det naturveten-
skapliga eller tekniska omradet och vid be-
handlingen av drenden som avses i 7 § tva
lagfarna ledaméter och en sakkunnigleda-
mot. Om en frdga som ska avgoras i ett
drende pé grund av sin natur kréver det, kan
forvaltningsdomstolen avgdra drendet dven i
en sammanséttning med fyra ledaméter. I en
sammansittning med fyra ledaméter ska i
drenden som avses i detta moment inga
minst tva lagfarna ledamoter och 1 drenden
som avses 1 7 § tre lagfarna ledamoter.
Arenden enligt vattenlagen och miljo-
skyddslagen och drenden som enligt 47,
47 a och 47 b § i miljoskyddslagen, 11 kap.
12 a § i vattenlagen, 4 a § i marktdiktslagen
och 72 b § i naturvdrdslagen avgors vid ge-
mensam behandling kan avgoras 1 en utokad
sammanséittning, om drendet pa grund av sin
sdrskilda natur eller omfattning kraver det. I
sammansattningen ingér da utover ordforan-
den ett behovligt antal ledaméter som ar for-
trogna med det naturvetenskapliga eller tek-
niska omrédet och lika ménga lagfarna le-
damoter. Ordforanden ska alltid vara en lag-
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

faren ledamot.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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