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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av 37 § i lagen om
forsvarsmakten, 16 § i lagen om Forsvarshogskolan och 10 och 26 § i lagen om grinsbevak-
ningsvisendets forvaltning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om forsvarsmakten ska dndras sé att till en militar
tjénst vid Forsvarsmakten ska kunna utndmnas endast en person som inte har ett sédant med-
borgarskap i en annan stat eller andra utlindska bindningar som avses i séikerhetsutredningsla-
gen, vilka kan dventyra statens sdkerhet, den allmidnna sikerheten, landets forsvar eller Fin-
lands internationella relationer eller tjdnstgoringssdkerheten vid Forsvarsmakten.

Lagen om Forsvarshogskolan ska éndras sa att for studier som leder till en officerstjanst ska
forutsdttas att den person som antas inte har ett sdidant medborgarskap i en annan stat eller
andra utldndska bindningar som avses i sdkerhetsutredningslagen, vilka kan dventyra statens
sdkerhet, den allmédnna sdkerheten, landets forsvar eller Finlands internationella relationer el-
ler tjanstgoringssdkerheten vid Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvasendet.

Motsvarande dndringar ska dven goras i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning i
frdga om de studerande som ska antas for studier som leder till en militér tjdnst vid Gransbe-
vakningsvisendet och till grundkursen for gransbevakare.

Lagarna avses trdada i kraft under 2019. I 6vergédngsbestimmelser ska det foreskrivas om dem
som har utndmnts till en militér tjanst eller antagits for studier som leder till en officerstjanst
eller som antagits till grundkursen for gransbevakare, om dem som bedriver eller har slutfort
studier. P4 dem ska tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Inom forsvarsforvaltningen har man uppmérksammat betydelsen av sidana personers ut-
landska bindningar, sadsom ett eller flera medborgarskap, som i sina arbetsuppgifter far tillgdng
till information som é&r kritisk for den nationella sékerheten, och som kan vidta atgarder som
skadar den nationella sdkerheten. Betydelsen accentueras i militdra tjanster, eftersom de som
tjénstgor 1 dessa tjanster far tillgang till eller har mojlighet att {4 tillgang till material som ar
kritiskt med tanke pa den nationella sikerheten. I dessa tjénster finns det ocksé mojligheter att
agera s att statens yttre sdkerhet dventyras allvarligt.

Av de uppgifter som i lagen foreskrivits for Forsvarsmakten, vilka framfor allt giller det mili-
tara forsvaret av Finland, foljer att det ska stillas sdrdeles hoga krav pé att den som utndmns
till en militér tjanst vid Forsvarsmakten kdnner ovillkorlig lojalitet gentemot finska staten. I
Forsvarsmaktens militéra tjénster ska den ovillkorliga lojaliteten gentemot finska staten grans-
kas utifrn uppgifterna och placeringen under undantagsférhallanden (krigstid) och inte enbart
utifran uppgifterna under normala forhallanden (fredstid). Tjansterna vid Forsvarsmakten &r
dmbetsverkets gemensamma tjanster, och dérfor dndras en stor del av personalens uppgifter
utan att ndgon utndmns till en ny tjanst. Arbetsbeskrivningen for den som tjénstgor i en militar
tjanst vid Forsvarsmakten kan med tiden fordndras till och med mycket jamfort med vad den
var ndr personen i frdga utndmndes till tjinsten. Nér ndgon utnémns till en tjédnst gar det inte
att utesluta att personen i fraga for att personalresurserna och kompetensen ska sékerstéllas
maste klara av att under den tid tjansteforhallandet pagar 4ven under normala férhallanden ar-
beta i uppgifter dar sdrskilt aspekter som géller den nationella sdkerheten ska beaktas. Detta
géller saval ledningsuppgifter som praktiska tjansteuppdrag. Den som tjanstgdr i en militdr
tjénst vid Forsvarsmakten ar dessutom placerad i en sddan uppgift som krivs vid undantags-
forhallanden och dér ett ovillkorligt krav pé lojalitet gentemot finska staten ér en forutsittning
utan undantag.

Samma forutsittningar géller ocksa for Gransbevakningsvésendets militira tjinster.

I programmet for statsminister Juha Sipilds regering (punkt 11) konstateras att regeringen
kommer att precisera lagstiftningen i frdga om dubbelt medborgarskap. Vid beredningen ska
de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna beaktas.

Ocksa enligt statsradets forsvarsredogorelse (statsradets kanslis publikationsserie 5/2017)
kommer den lagstiftning som géller stillningen for personer med dubbelt medborgarskap att
revideras.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Allménna behorighetsvillkor och utndmningsgrunder for tjédnster

Enligt grundlagens 125 § 1 mom. kan genom lag bestimmas att endast finska medborgare far
utndmnas till bestimda offentliga tjanster eller uppdrag. Bestimmelsen hanfor sig till det fak-
tum att sddana tjanster och uppdrag till vilka endast finska medborgare kan utndmnas eller val-
jas inte langre rdknas upp sérskilt pa grundlagsniva. I forarbetet konstateras att 125 § innehal-
ler en bestimmelse om bemyndigande, med stdd av vilken finskt medborgarskap ska kunna
foreskrivas som behdrighetsvillkor for offentliga tjdnster eller uppdrag. Om kravet pa med-
borgarskap ska foreskrivas i lag. Attributet “bestimda" framfor offentliga tjanster eller upp-
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drag anger principen att medborgarskapskrav ska stéillas endast i begransad utstrackning och
av grundad anledning (RP 1/1998 rd). Da grundlagen stiftades fanns det inget foreskrivet om
dubbelt medborgarskap 1 den finska lagstiftningen, dvs. 125 § 1 mom. avsig enbart finskt
medborgarskap.

Enligt 125 § 2 mom. i grundlagen &r de allmédnna utndmningsgrunderna for offentliga tjanster
skicklighet, formaga och beprévad medborgerlig dygd. Med skicklighet avses ndrmast genom
utbildning eller arbetserfarenhet forvarvade kunskaper och fardigheter. Begreppet formaga av-
ser over huvud taget sddana personliga egenskaper som forutsitts for goda arbetsresultat, t.ex.
naturlig begévning, organisationsformaga, initiativkraft och andra liknande egenskaper som ar
noddvindiga for en framgangsrik skotsel av uppgifterna. Med beprévad medborgerlig dygd av-
ses 1 samband med allmidnna medborgerliga aktiviteter forvarvade meriter som har relevans
for skotseln av tjdnsten samt ett gott uppforande. Uttrycket medborgerlig dygd har i detta
sammanhang ingenting att géra med finskt medborgarskap. De allménna utndmningsgrunder-
na ska tolkas i sammanhang med de allménna och sérskilda behorighetsvillkoren for respek-
tive tjénst, och d& ska ocksé beaktas tjanstebendmningen och uppgiftsomradet samt de kon-
kreta arbetsuppgifter som hor till tjansten (RP 1/1998 rd).

Statstjdnstemannalagstiftningen och dess tillimpningspraxis

Det har i Finland alltid pa grundlagsnivé foreskrivits om grunderna for utndmning till tjénste-
man, forst i regeringsformen frén 1919 och efter att den upphévdes i Finlands grundlag.

Statstjinstemannalagen (750/1994) éndrades i samband med grundlagens ikrafttrddande sa att
det i statstjinstemannalagen togs in en bestimmelse som motsvarar bestimmelsen om beho-
righetsvillkor i regeringsformen. Tjénster i frdga om vilka det krévs finskt medborgarskap av
innehavaren dr tjénsterna som justitiekansler och bitrddande justitiekansler, domartjénster och
tjdnsten som kommendor for forsvarsmakten. Utover detta togs i statstjdinstemannalagen pa
framstéllning av de myndigheter som saken géller in de tjdnster for vilka krévs finskt medbor-
garskap och som det tidigare foreskrivits om genom beslut av statsradet (RP 189/1999 rd).
Omfattningen av tjanster som kraver finskt medborgarskap utvidgades samtidigt med nagra
tjénster.

Enligt 7 § 1 mom. 7 och 8 punkten i statstjanstemannalagen kan endast finska medborgare ut-
ndmnas till tjénster vid forsvarsministeriet, Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvésendet.
Denna bestdmmelse hindrar inte att en person kan ha medborgarskap ocksa i nagon annan stat.

Behdrighetsvillkoren for statstjinstemén behandlades inte sérskilt vid beredningen av den gil-
lande medborgarskapslagen (359/2003). I motiveringen till regeringens proposition (RP
235/2002 rd) ndmns saken dock négra génger. I motiveringen till propositionen framhalls att
"ur sikerhetssynpunkt kan flerfaldigt medborgarskap anses problematiskt for staten, eftersom
flerfaldigt medborgarskap kan ténkas leda till lojalitet till flera dn en stat" (RP 235/2002 rd, s.
10).

Enligt regeringspropositionen har det i samband med remissbehandlingen framforts foljande
asikter: Godkénns flerfaldigt medborgarskap skall det enligt de avgivna utldtandena ha en ne-
gativ inverkan pa samhillets sdkerhet. Kontroll av organiserad internationell brottslighet och
bekdmpning av illegal underrittelseverksamhet mot Finland forsvaras, moéjligheter till extern
inverkan pa Finlands angeldgenheter via minoriteter kar. Med avseende pa uppgifter som
forutsatter lojalitet dr det negativt att godkdnna flerfaldigt medborgarskap, eftersom det moj-
liggor tilltrdde till uppgifter som dr viktiga for samhaéllets sdkerhet. Godkénnandet av flerfald-
igt medborgarskap uppskattades 0ka trycket for att &ndra tjinstemannalagstiftningen (RP
235/2002 rd, s. 26-27).
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I statstjinstemannalagen togs dock in en ny 8 ¢ § (735/2014) i samband med stiftandet av sé-
kerhetsutredningslagen (726/2014), som trddde i kraft vid ingadngen av 2015. Enligt denna be-
stimmelse dr en forutsittning for utndmning till en tjénst, om sa foreskrivs genom forordning
av statsrédet, att den som utndmns till tjinsten har ett sddant géllande intyg over sdkerhetsut-
redning som avses i sékerhetsutredningslagen. Enligt 2 mom. i samma paragraf fir det fore-
skrivas genom forordning av statsrddet om kravet pa intyg 6ver sdkerhetsutredning av person,
om den som utndmns till en tjanst annat &n tillfalligt far ratt att hantera klassificerade hand-
lingar péa skyddsniva I eller II eller om han eller hon annars kommer att arbeta i en uppgift
vars karaktdr ar sadan att dér krévs sérskild tillforlitlighet. I motiveringen till regeringens pro-
position (RP 57/2013 rd) konstateras att bestimmelsen hanfor sig till behovet att stegvis effek-
tivisera personalsikerheten inom statsforvaltningen.

Fran ingéngen av ar 2018 breddades kravet pa medborgarskap genom en dndring av statstjéns-
temannalagen sa att det ocksa géller sddana i lagen definierade tjanster i vilka ingar bered-
skaps- eller forberedelseuppgifter eller i vilkas uppgifter annat &n tillfalligt ingér att hantera
klassificerade handlingar pé skyddsniva I eller II.

Vidare ska myndigheten fran ingéngen av ar 2018 vid utndmningsprévningen beakta oforvit-
ligheten hos den som ska utndmnas till en tjanst eller forordnas till ett uppdrag. Myndigheten
ska dven sékerstilla att den som utndmns inte har bindningar som dventyrar en behorig skotsel
av tjansteuppgifterna, och att personen ocksé i 6vrigt har forutsittningar att skota sina uppgif-
ter pa ett oberoende och ocksé annars tillforlitligt satt. P4 omfattningen av myndighetens skyl-
digheter inverkar karaktdren av den tjénst eller det uppdrag som ska tillséttas, de statsanstill-
ningar som den som avses bli utndmnd tidigare haft och huruvida denne har skott dem pé be-
horigt sdtt samt myndighetens mojligheter att utreda dennes bakgrund.

Utnédmning av tjénsteman

Grundldggande bestimmelser om utndmning av statstjinstemén finns i grundlagen, statstjéns-
temannalagen och statstjdnstemannaférordningen (971/1994).

De allménna utndmningsgrunderna skicklighet, forméga och beprovad medborgerlig dygd i
grundlagen styr utndmningsprovningen. De utgdr minimikravet vid utndmning till alla tjéns-
ter. Dessutom tilldmpas utndmningsgrunderna nir det ska provas vem av de sdkande som upp-
fyller behorighetsvillkoren som &dr den mest meriterade och l&dmpligaste att utndmnas till tjans-
ten, om det finns fler sékande &n en. Vid provningen beddms sarskilt vem som uppskattas ha
de bidsta forutsittningarna for att skota tjanstedliggandena med framgang och vem som &r den
lampligaste for uppgiften.

Vid valet av tjanstemén ska den utndmnande myndigheten pévisa att den med stdd av den in-
formation som samlats in har valt den mest meriterade sokanden for den vakanta uppgiften i
enlighet med de utndmningsgrunder som finns i grundlagen. Intervjuer, personbedomningar
och sdkerhetsutredningar &r centrala med tanke pé insamlingen av information. Myndigheten
ska ha tillrdcklig och vésentlig information for att kunna bedéma vem av sdkandena som &r
mest kompetent och ldmpligast for uppgiften. Medborgarskapskravet dr en frdga som ska ut-
redas vid utndmningsforfarandet nér det &r mojligt att endast utndmna en finsk medborgare till
tjansten. Om tjénstedliggandena stéller sédrskilda krav t.ex. med avseende pé den nationella sa-
kerheten eller landets forsvar, bedoms det som en del av det normala urvalsforfarandet och ut-
ndmningsprovningen huruvida dessa krav uppfylls.

Sékerhetsutredningslagen
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Syftet med sidkerhetsutredningslagen &r enligt dess 1 § att frimja mojligheterna att forebygga
verksamhet som kan medfora skada for statens sdkerhet, forsvaret, Finlands internationella
forbindelser, den allménna sékerheten eller nagot annat med dessa jamforbart allmént intresse
eller enskilda ekonomiska intressen av synnerligen stor betydelse eller sikerhetsarrangemang
for skyddet av dessa intressen.

Ett sdkerhetsutredningsforfarande kan gélla bade personer (sdkerhetsutredning av person) och
foretag (sdkerhetsutredning av foretag). En sdkerhetsutredning gors av Skyddspolisen och i
frdga om dem som soker uppdrag inom Forsvarsmakten av Huvudstaben.

I vanliga fall ansoker en myndighet eller ett foretag, som stér i begrepp att anstilla en person,
om att en sékerhetsutredning av person ska goras dver personen. Formellt binder sdkerhetsut-
redningen varken den sdkande eller den som vervéger en utndmning.

En sékerhetsutredning av person fér goras ocksa dver en person som redan ér anstélld eller en
som ska véljas till en uppgift pd uppdrag av en myndighet eller en person som éar anstélld av
ett sddant foretag som en myndighet har for avsikt att ge ett uppdrag. Utdver dessa kan en sé-
kerhetsutredning av person gdras dver en ansvarig person inom ett foretag som en del av en
sdkerhetsutredning av foretaget.

En allmén forutsittning for att en sékerhetsutredning av person ska goras ér att den som an-
soker om utredningen genom tekniska eller andra atgérder har begréinsat tillgangen till upp-
gifter som ska skyddas och har sett till att lokaler och informationssystem é&r skyddade samt
har vidtagit andra behdvliga atgirder for att genomfora informationssiakerhet och andra siker-
hetsarrangemang.

I och med en dndring av sékerhetsutredningslagen, som tréddde i kraft den 1 januari 2018, kan
en utredning av en persons utlindska bindningar géras som en del av en sdkerhetsutredning av
person dver en person som man stér i begrepp att vélja till en tjénst eller uppgift som ar central
med tanke pa skyddet av statens sdkerhet och andra nationella intressen. Utlandska bindningar
kan ocksé redas ut i frdga om personer som ska antas for utbildning som siktar till i lagen de-
finierade uppgifter inom statsforvaltningens sékerhetssektor eller for utbildning dar syftet ar
att utbilda personer for uppgifter inom utrikesférvaltningen.

Den som ér foremal for utredningen ska enligt sékerhetsutredningslagen meddela sina ut-
landska bindningar och dndringar i dem till den behdriga myndigheten. Den behdriga myndig-
heten kan granska uppgifterna i de register som den enligt lagen har tillgang till, och dessutom
kan uppgifter ocksa inhdmtas frdn myndigheter utomlands eller internationella organ under de
forutsattningar som anges i lagen.

Den behdriga myndigheten ska vid bedomningen av utredningens resultat i friga om bety-
delsen av de utlindska bindningarna till den som utredningen géller sirskilt fasta vikt vid

1) betydelsen av den personens utlindska bindningar med tanke pa det uppdrag som féran-
leder utredningen,

2) de utldndska bindningarnas karaktér, varaktighet och kontinuitet,

3) sannolikheten for att bindningarna utsétter den personen for risk att bli utnyttjad eller ut-
satt for patryckningar, mutforsok eller annan osaklig paverkan,

4) sannolikheten for att de utlaindska bindningarna pa nagot annat sétt 4n vad som avses 1 3
punkten dr dgnade att dventyra den personens mojligheter och forméga att pa ett oberoende
och ocksé annars tillforlitligt sitt skota sina forpliktelser i det uppdrag som foranleder utre-
ningen.

Medborgarskap och bestimmelserna om det
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Med flerfaldigt medborgarskap (nedan ”dubbelt medborgarskap™) avses en situation déar en
person samtidigt &r medborgare i flera stater. En person kan fo6ljaktligen ha tva eller flera
medborgarskap.

Finland har godként dubbelt medborgarskap utan begrénsningar i den nuvarande medborgar-
skapslagen (359/2003) som trddde i kraft &r 2003. Ett dubbelt medborgarskap kan uppkomma
oberoende av personens vilja, t.ex. om ett barn vid fodelsen far bada fordldrarnas medborgar-
skap eller utgadende fran det land dér barnet fods eller genom dktenskap. Finskt medborgarskap
kan man ocksé fa pd ansokan eller anmélan (ett exempel pa det senare ar en tidigare finsk
medborgare som dr medborgare i ett annat nordiskt land). Den europeiska konventionen om
medborgarskap, som binder Finland, forutsétter att dubbelt medborgarskap tillats nér ett barn
far flera medborgarskap vid fodelsen eller nar medborgarskap fas genom #ktenskap. En kon-
ventionsstat far inte som villkor for att erhdlla medborgarskap i staten eller bevara det stilla att
personen ska avsta fran sitt medborgarskap eller forlora det i den andra staten, om dylikt av-
stédende eller dylik forlust inte &r mojlig eller rimligen kan forutséttas.

Den som inte &r finsk medborgare av fodelsen kan beviljas finskt medborgarskap i ett forfa-
rande enligt medborgarskapslagen. Beviljandet av medborgarskap stéller flera olika krav pa
den sokande och hans eller hennes omstindigheter. Dessa &r knutna till hur linge personen har
bott i Finland, att personen ar oforvitlig (hinder utgoér andra straff &n ordningsbot), férsorjning
och krav som géller sprékkunskaper. Enligt lagen beviljas en person inte finskt medborgar-
skap, fastdn han eller hon uppfyller ovan beskrivna forutséttningar, om det finns ett befogat
skél att misstéinka att det att personen far medborgarskap éventyrar statens sikerhet eller den
allménna ordningen, eller om det huvudsakliga syftet med att erhalla medborgarskap é&r att ut-
nyttja den fordel som anknyter till finskt medborgarskap utan syfte att bosétta sig i Finland el-
ler om erhéllandet av medborgarskap av ett annat viagande skal star i strid med statens intresse
utgéende fran en Overgripande granskning av den sokandes situation. For avgdrande av ett
medborgarskapsiarende kan utlatande begéras hos skyddspolisen, centralkriminalpolisen, hu-
vudstaben och socialmyndigheten i fraga (46 § 2 mom.).

Den speciallagstiftning som géller Forsvarsmakten och Griansbevakningsvéisendet

Statstjdnstemannalagen dr en allmén lag som géller tjdnstemén, deras stdllning, réttigheter och
skyldigheter. I frdga om militdra tjanster har det funnits ett behov att foreskriva om de sér-
skilda villkor som en militérperson vid Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvisendet ska
uppfylla. Detta behov foljer av en stillning som avviker fran en normal tjainstemans rattigheter
och skyldigheter, vilken anknyter till skotseln av en militar tjanst.

Tjinstemén som innehar militéra tjénster dr understéllda militdrdisciplinforfarandet for att mi-
litdr disciplin och ordning ska kunna uppritthdllas. P4 dem tillimpas ocksé de sérskilda be-
stimmelserna om militdra brott i 45 kap. i strafflagen. I de sdrskilda bestimmelserna ingar
bl.a. kriminalisering av deltagande i olovlig politisk verksamhet. I kriminaliseringen &r det
fraga om att militdrpersoner ska vara obundna och opartiska och detta har behandlats t.ex. i en
regeringsproposition fran 1999 (RP 17/1999 rd). Enligt den forutsitter rikets sédkerhetsaspekter
samt den sérskilda arten av Forsvarsmaktens uppgifter och verksamhet att politiskt deltagande
och politisk verksamhet maste kunna begrénsas i friga om dem som hor till Férsvarsmaktens
stampersonal.

Det &r skél att ocksa i fortsittningen foreskriva om de sirskilda skyldigheter och krav som gil-
ler militdrpersoner i de sérskilda bestimmelser som géller Forsvarsmakten och Gransbevak-
ningsvésendet i stéllet for i statstjinstemannalagen.

Behorighetsvillkoren for en militér tjénst
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Enligt 37 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007) ska den som utndmns till en tjanst vid For-
svarsmakten, utover det som nagon annanstans i lag foreskrivs om allmén behdrighet for stats-
tjénst, ha den tillforlitlighet som uppgifterna forutsétter. P& detta sétt har man velat betona det
sdrskilda kravet pa lojalitet. Av dem som utndmns till en militér tjinst vid Forsvarsmakten
krévs dessutom att de har fullgjort vérnplikt i vapentjénst eller frivillig militértjanst f6r kvin-
nor vid Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvasendet i Finland och att de till sin hélsa och
fysiska kondition ar ldmpliga for tjdnsten. Genom forordning av statsradet utfdrdas ndrmare
bestimmelser om sérskilda behdrighetsvillkor for tjénster och uppgifter vid Forsvarsmakten,
sasom utbildningskrav, krav pa erfarenhet samt krav pé ledarforméga i formansuppgifter.

Enligt 16 § i lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008) krévs av den som antas for studier som
leder till en officerstjdnst utdver annat att personen ar finsk medborgare och till sitt hilsotill-
stand och annars ldmplig nér det giller att pa behorigt sitt fullgora uppgifter vid Férsvarsmak-
ten eller Gransbevakningsvidsendet. Forsvarshdgskolan begér en sidkerhetsutredning enligt sé-
kerhetsutredningslagen (19 § 2 mom.) om dem som ansoker om att bli antagna som stu-
derande.

Enligt 10 § i lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning (577/2005) kravs av den som
ska utndmnas till en tjanst vid Gransbevakningsvésendet att han eller hon ar finsk medborgare
och uppfyller de allménna behorighetsvillkoren for statstjanster som anges i 6 och 8 § i stats-
tjinstemannalagen. Dessutom skall han eller hon ha oklanderliga levnadsvanor och vara palit-
lig. Av dem som utndmns till en militdr tjdnst vid Grénsbevakningsvésendet kréivs att de vid
Finlands forsvarsmakt eller vid Griansbevakningsvisendet har fullgjort sin vérnplikt i vapen-
tjénst eller frivillig militértjanst for kvinnor samt att de till sin hdlsa och fysiska kondition ar
lampliga for tjansten.

De bestdmmelser som géller utndmning till en militér tjénst

I grundlagen ingér en bestimmelse om utndmning av officerare i 128 § 2 mom., enligt vilket
presidenten utndmner officerarna. Bestimmelsen géller alla officerare, sdledes ockséd dem som
tjanstgor vid Gransbevakningsvésendet.

Enligt 7 § 3 mom. i statsraddets forordning om forsvarsmakten (1319/2007) ar officerstjénster
tjdnsten som kommendor for forsvarsmakten och som chef for huvudstaben, tjdnster som ge-
neral, amiral, 6verste och kommodor, tjdnster som officer, visstidstjdnster som yngre officer,
militdrprofessor och bitrddande militarprofessor.

Kommendoren for forsvarsmakten, chefen for huvudstaben, generalerna, amiralerna, for-
svarsmaktens chefsingenjor, forsvarsmaktens Gverldkare och fdltbiskopen utndmns till sina
tjénster och forordnas till sina uppgifter av republikens president enligt 38 § i lagen om for-
svarsmakten. Beslutet om utndmning till en tjdnst och férordnande till en uppgift fattas av pre-
sidenten i statsradet utifran statsradets forslag till avgdrande. Presidenten beslutar som militért
utndmningsdrende om utndmning av andra dn ovan avsedda officerare och av militarprofesso-
rer och bitrddande militarprofessorer och om férordnande av en officer till uppgiften som ad-
jutant for republikens president. Presidenten fattar beslut i militdra utndmningsidrenden pa fo-
redragning av kommendoren for forsvarsmakten. Besluten kontrasigneras av kommenddren
for forsvarsmakten. Nér ett sddant drende foredras for presidenten har forsvarsministern rétt
att vara niarvarande och uttala sin uppfattning om saken.

Enligt 15 § 2 mom. i statsrddets forordning om forsvarsmakten utndmner kommenddren for
forsvarsmakten till tjdnsterna som militdrdveringenjor, militdrdverlikare, specialofficer, inne-
havare av visstidstjénst for specialofficer, militdrpréast och bitrddande professor. Till inneha-
vare av visstidstjanst for reservofficer och for institutofficer utndmner huvudstaben eller armé-
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staben, marinstaben, flygstaben eller staben for Forsvarsmaktens logistikverk. Till ovriga
tjanster utndmner kommendoren for ett truppforband eller chefen for en annan motsvarande
administrativ enhet.

Beslut om utndmning till ett tjansteforhéllande for viss tid om hogst ett &r fattas av kommen-
doren for ett truppforband eller chefen for en annan motsvarande administrativ enhet. Beslutet
om utndmning till tjinsteman i ett tjinsteforhallande for viss tid som Overstiger ett ar fattas av
statsradet, nér republikens president utndmner till motsvarande tjanst och i ovriga fall av den
myndighet som utnédmner till motsvarande tjénst.

Militéra tjénster kan i huvudsak tillséttas utan att de har ledigforklarats.

Republikens president utndmner chefen for Griansbevakningsvésendet, bitrddande chefen for
Grinsbevakningsvidsendet samt generalerna och amiralerna. Presidenten fattar utndmningsbe-
sluten i statsradet utifran statsradets forslag till avgérande. Ovriga officerare vid Grénsbevak-
ningsvésendet utndmner presidenten till tjénst pa foredragning fran inrikesministeriet i det be-
slutsforfarande i militira kommandomal om vilket foreskrivs i 7 § 2 mom. i lagen om grins-
bevakningsvisendets forvaltning. Bestimmelser om utndmning till andra tjénster vid Gréns-
bevakningsvisendet 4n de som nidmns ovan utfirdas genom férordning av statsradet.

De militéra tjédnsterna vid Gréansbevakningsvésendet kan besittas utan att de forklaras lediga.

Chefen for Griansbevakningsvisendet, bitrddande chefen for Grinsbevakningsvésendet samt
generalerna och amiralerna forordnas till sina uppgifter av republikens president i statsradet
utifran statsradets forslag till avgorande.

Bestdmmelser om forordnande till en uppgift i friga om andra tjédnstemén vid Grénsbevak-
ningsvésendet utfirdas genom forordning av statsrédet.

2.2 Praxis

I Finlands ndromraden fortgér den kraftiga omvilvningen i den utrikes- och sidkerhetspolitiska
omvérlden. Stater och andra aktdrer &r allt ndrmare knutna till varandra och beroende av
varandra. Fordndringarna i var omvérld har ocksé skapat nya hot och instabilitet. Det internat-
ionella sékerhetsléget har ur ett europeiskt perspektiv forsdmrats under de senaste &ren.

Inom Forsvarsmakten, Gransbevakningsviasendet och dven mera allmént har det vid skyddan-
det av nationella intressen tagits upp vilken betydelse utlandska bindningar har hos sddana
personer som i sina uppgifter har tillgéng till information som é&r kritisk med tanke pé skyd-
dandet av nationella intressen och vilka genom sitt agerande kan skada dessa intressen.

De risker som sammanhinger med utlindska bindningar kan t.ex. bero pa att personen kan ut-
séttas for patryckning att utféra handlingar som tjdnar en annan stats intressen. S& kan vara
fallet t.ex. ndr en person paverkas genom hot om péaféljder for hans eller hennes nérstiende
som &r bosatta i den andra staten. Det finns ocksa stater vilkas medborgare oberoende av
dubbelt medborgarskap enligt lagarna i den staten ar skyldiga att bistd sékerhetsmyndigheter-
na i staten i frdga. Da dr det oftast friga om stater dér det rader instabila forhéllanden och
vilka inte dr demokratiska réttsstater.

Skyddspolisen har i sitt utlatande till forvaltningsutskottet hosten 2016 (SRR 6/2016 och SRR
5/2016 dnr 343/2016, 27.9.2016) konstaterat att omfattande traditionell personbaserad under-
rittelseinhdmtning, som till sin art &r 1&ngvarig och kontinuerlig, riktas mot Finland. I relation
till landets folkméngd ar antalet permanent stationerade underrittelseofficerare i Finland ett av
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de storsta i vistlinderna. Till de centralaste malen for den utldndska underrittelseinhdmtning-
en hor att forutse den finska politiken och paverka besluten. Regelbundet har man ocksa upp-
tickt strdvanden att pdverka den allmédnna opinionen. Informationsinhdmtningen och férsdken
att paverka inriktas framfor allt pa de parter som bereder beslut och verkstiller dem. Andra ak-
tuella underréttelseprioriteter dr bl.a. hur Finlands politiska ledning och befolkning forhéller
sig till en anslutning till Nato, Finlands EU-politik, Finlands kommande ordférandeskap i
Arktiska radet samt fragor som anknyter till hur de ménskliga rittigheterna tillgodoses i Fin-
land.

Enligt skyddspolisens utlatande ar fragan om dubbelt medborgarskap av betydelse ockséd med
tanke pd underrittelsebekdmpningen.

I fraga om de studier som leder till en officerstjanst vid Forsvarshogskolan stéller utlindska
bindningar, sdésom medborgarskap i1 en annan stat, utmaningar med tanke pé sékerheten redan
under studietiden, eftersom de studerande eventuellt redan i mycket omfattande skala har till-
géng till sékerhetsklassificerad information. Saledes kan en person som utdver finskt medbor-
garskap ocksa har medborgarskap i ndgon annan stat eller andra bindningar till en annan stat
utgdra en riskfaktor med tanke pa den nationella sdkerheten och landets forsvar bl.a. till foljd
av de omstidndigheter som ndmns ovan och som sammanhanger med lojalitet och risk for pa-
tryckning.

Nér en person med utléndska bindningar redan innehar en militér tjénst, dr det sdrskilt av be-
tydelse med tanke pa bedomningen av sdkerhetsriskerna, i en hurdan uppgift personen i fraga
tjanstgor. Allméant taget kan det konstateras att nir en person avancerar i sin militdra karridr
far han eller hon kéinnedom om och behandlar allt mera sddan sikerhetsklassificerad informat-
ion som dr av central betydelse med tanke pé den nationella sédkerheten och landets forsvar.

Némnden for bedomningskriterier, som finns i samband med justitieministeriet, har den 2 feb-
ruari 2018 offentliggjort en tolkningsrekommendation om tillimpningen av sdkerhetsutred-
ningslagen, vilken géller grunderna fér bedomning av utlindska bindningar i sidkerhetsutred-
ningsforfarandet (Bedomning av utldndska bindningar i sékerhetsutredningar av person, tolk-
ningsrekommendation av ndmnden for bedomningskriterier 2/2017). Efter en dndring av si-
kerhetsutredningslagen, som tridde i kraft den 1 januari 2018, kan utléndska bindningar redas
ut som en del av en sékerhetsutredning av person av personer som man star i begrepp att vilja
till sddana uppgifter som dr viktiga med tanke pa skyddandet av sékerhetsintressen. Med ut-
landska bindningar avses uppgifter om bindningar till en annan stat, dess medborgare eller
sammanslutningar som den har som ar féremal for utredningen. I sdkerhetsutredningsforfa-
randet reds det ut och beddms om en person har sddana utldndska bindningar som kan péverka
personens mojligheter och férmaga att skota sitt uppdrag oberoende och dven annars tillforlit-
ligt. Vid beddomningen ska enligt lagen sdrskilt beaktas de arbetsuppgifter som utredningen
gjorts for samt de utlindska bindningarnas karaktdr, varaktighet och kontinuitet. Utgéende
fran uppgifterna bedéms sannolikheten for om bindningen kan utgora en sékerhetsrisk t.ex.
genom att personen utsitts for osaklig paverkan eller personens formaga att agera pa ett tillfor-
litligt sétt annars dventyras. I ndmndens rekommendation bedéms betydelsen av olika ut-
landska bindningar i olika situationer samt betonas specifikationen av de utldndska bindning-
arna och att det ska goras en helhetsbeddmning av dem frén fall till fall i sakerhetsutredning-
en. Utdver ndmndens tolkningsrekommendationer har det i publikationen tagits in allmén in-
formation for att askadliggora de risker som anknyter till de utldindska bindningarna och goéra
dem fOrstaeliga samt for att stilla dem i relation till personens omsténdigheter och bakgrund
for att tillforlitligheten ska kunna bedomas.

2.3 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
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I detta kapitel behandlas den internationella utvecklingen och lagstiftningen i utlandet och i
EU i relation i synnerhet till beaktandet av medborgarskap i ett annat land vid tjansteutndm-
ningar.

Enligt artikel 20 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) infors ett unions-
medborgarskap. Varje person som dr medborgare i en medlemsstat ska vara unionsmed-
borgare. Unionsmedborgarskapet ska komplettera och inte ersétta det nationella medborgar-
skapet.

Pa medborgare i Europeiska unionen tillaimpas forordningen om arbetskraftens fria rorlighet
inom unionen (EU) Nr 492/2011.

Enligt artikel 45.4 i FEUF tillampas inte den fria rorligheten péd anstillning i offentlig tjanst.
Detta undantag har dock tolkats restriktivt av EU-domstolen. Enligt domstolen &r det enbart
tjénster som innebdr att man deltar i myndighetsutdvning och har ansvar for att skydda statens
allménna intressen som kan begrénsas till de egna medborgarna, till exempel statens inre eller
yttre sdkerhet. Huruvida en befattning uppfyller dessa kriterier ska bedomas fran fall till fall,
med hénsyn till vilken typ av uppgifter och ansvar som befattningen medfor.

Enligt artikel 25 ¢ 1 FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska réttighet-
er (nedan MP-konventionen, FordrS 8/1976) ska varje medborgare dga rétt och mojlighet att
utan nagon av de étskillnader som angetts i artikel 2 och utan oskéliga inskrénkningar, pé
grundval av principiell likstélldhet, fa tilltrdde till offentlig tjénst i sitt land.

I den allmédnna kommentar nr 25 som géller det ovan sagda och som godkénts av FN:s méanni-
skorattskommitté (MP-kommittén), som 6vervakar genomférandet av MP-konventionen, kon-
stateras att principen om likabehandling forutsitter att de kriterier och forfaranden som hanfor
sig till utndmning till en tjénst eller ett tjansteforhdllande ska vara dppna och rimliga. I den
allménna kommentaren konstateras vidare att en utndmningspraxis som grundar sig pa likabe-
handling och personliga meriter samt en sdker och stabil tjansteperiod garanterar tjansteinne-
havarnas sjélvstiandighet och frihet fran politiska trakasserier och patryckning.

MP-konventionens artikel 2 stycke 1 forpliktar varje konventionsstat att respektera och att till-
forsdkra envar, som befinner sig inom dess omrade och &r underkastad dess jurisdiktion, de i
konventionen inskrivna réttigheterna utan atskillnad av ndgot slag, sdsom pa grund av ras,
hudfarg, kon, sprék, religion, politisk eller annan &skddning, nationell eller social harkomst,
egendom, bord eller stéllning i Gvrigt.

Enligt artikel 14 i den europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna ska atnjutandet
av de fri- och réttigheter som anges i konventionen garanteras utan nagon atskillnad sdsom pé
grund av kon, ras, hudférg, sprak, religion, politisk eller annan &skadning, nationellt eller soci-
alt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stillning 1 ovrigt.

Enligt ingressen till den europeiska konventionen om medborgarskap (93/2008) ska i d&renden
som giller medborgarskap beaktas bade staternas och individernas beréttigade intressen. En-
ligt konventionen styrs varje konventionsstat av principen om forbud mot diskriminering av
dess medborgare, oberoende av om dessa dr medborgare i staten utgdende fran fodelse eller
om de har fatt medborgarskap i staten senare.

I skenet av de internationella konventionsforpliktelserna verkar forbudet mot dubbelt medbor-
garskap nagot problematiskt. Det bor dock noteras att det ockséa finns EU-stater diar man for att
f4 medborgarskap i dem maste avstd frdn medborgarskap i en annan stat. Saledes forhaller
man sig inte helt avvisande till ett forbud.
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Lagstiftning i vissa lander
Sverige

I Sverige har flerfaldigt medborgarskap varit mdjligt sedan 2001. I vissa offentliga tjénster
sdsom militdra tjanster kravs svenskt medborgarskap. Andra medborgarskap hindrar inte ut-
nidmning till en tjénst, om den berdrda personen dven dr svensk medborgare.

Norge

Utgéngspunkten for den norska medborgarskapslagen ér att dubbelt medborgarskap ska und-
vikas. Enligt norska medborgarskapslagen ska en person som anséker om norskt medborgar-
skap avsta fran medborgarskap i ett annat land innan ansdkan godkénns. Om man inte kan av-
std fran medborgarskap i ett annat land innan norskt medborgarskap har beviljats, ska bevis pa
att man avstatt fran medborgarskapet i det andra landet 1dmnas in inom ett &r fran den tidpunkt
dé& norskt medborgarskap beviljades. Undantag kan dock goras fran huvudregeln, om det av
juridiska eller praktiska skél dr omgjligt att avsté frdn medborgarskapet i det andra landet eller
om kravet pa att avstd fran medborgarskapet av andra skél anses orimligt. Det ar saledes moj-
ligt att en norsk medborgare har dubbelt medborgarskap, d&ven om principen enligt huvudre-
geln dr endast ett medborgarskap.

I Norge utfardades ar 2016 en ny forsvarslag, som trddde i kraft den 1 juli 2017. I den nya la-
gen finns ett eget kapitel om forutsittningarna for utndmning av militdrpersonal. Militdrperso-
nalen bor vara norska medborgare, men fran detta kan undantag dock goras genom en mini-
sterieférordning. Den norska forsvarslagen mojliggor att medborgare fran andra ldnder deltar i
internationella insatser inom ramen for de begriansningar som internationell ritt och lagstift-
ningen i personens hemland stéller. I friga om militdrpersonalen foreskrivs inte sérskilt om
dubbelt medborgarskap.

Danmark

Den danska medborgarskapslagstiftningen dndrades frén 1 september 2015 sa att dubbelt
medborgarskap godkédnns i Danmark. Danskt medborgarskap behdver man inte langre avstd
fraén nér man ansoker om medborgarskap i ett annat land. Likasé kan en medborgare i ett annat
land ansdka om danskt medborgarskap utan att avstd fran sitt tidigare medborgarskap. Det ar
dock mgjligt att lagstiftningen i det andra landet hindrar dubbelt medborgarskap.

Enligt den danska grundlagen bor en tjdnsteman vara dansk medborgare. Enligt den danska
tjinstemannalagen kan avvikelse goras fran kravet pd medborgarskap i frdga om tjansteforhal-
landen for viss tid. Mera exakta bestimmelser om forsvarspersonalen finns i en egen lag.
Négra sérskilda medborgarskapskrav innehéller den lagen inte.

Estland

Lagstiftningen i Estland godkénner inte flerfaldigt medborgarskap. Endast den som kan visa
att han eller hon har fétt befrielse fran sina tidigare medborgarskap, kan fa estniskt medbor-
garskap. Det dr likvdl mojligt att en person dven har andra medborgarskap én estniskt. Sddana
fall anknyter till situationer dir ett nyfott barn far estniskt medborgarskap pa basis av Estlands
lagstiftning och samtidigt medborgarskap i ndgot annat land pa basis av lagstiftningen i det
landet. Om en person efter att ha blivit myndig inte avstar frén sina 6vriga medborgarskap, far
han eller hon automatiskt flera medborgarskap, eftersom den estniska lagstiftningen férhindrar
att estniskt medborgarskap aterkallas i en dylik situation. Ddremot mojliggdr den estniska lag-
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stiftningen aterkallande av medborgarskap 1 sddana situationer diar en person pa ansékan har
fatt estniskt medborgarskap och han eller hon senare far medborgarskap i ndgot annat land.

For vissa offentliga tjénster forutsitts i Estland estniskt medborgarskap. Det har inte sérskilt
foreskrivits om flerfaldigt medborgarskap.

Tyskland

I Tyskland ér flerfaldigt medborgarskap mojligt, men villkoren dr noggrant reglerade. En
tjdinsteman ska vara tysk medborgare. En medborgare i Europeiska unionen har i princip
samma rattigheter att bli utndmnd till en offentlig tjanst som en tysk medborgare. Det finns
dock ett undantag till denna grundregel. Till vissa tjadnster kan endast tyska medborgare ut-
ndmnas, om tjanstens art forutsitter detta. Det att en person har andra medborgarskap dn tyskt
utgdr inte nadgot hinder for utndmning.

2.4 Bedomning av nuliiget

Att vara verksam i militéra uppgifter kan orsaka allvarliga problem med lojaliteten och intres-
sekonflikter for en saddan person som samtidigt har starka band till tva olika stater t.ex. till
foljd av sina medborgarskap eller annars. I en del stater kan lagstiftningen aldgga medborgar-
na att agera pé ett visst sétt med tanke pa nationellt intresse nér de vistas utomlands oberoende
av att de har medborgarskap ocksé i en annan stat. En person med dubbelt medborgarskap kan
rdka i en situation ddr dubbelt medborgarskap inte godkénns i hans eller hennes andra hem-
land och ingen betydelse ges de skyldigheter och rittigheter som finskt medborgarskap med-
for, utan mot personen kan riktas till och med hot om straff, om han eller hon inte handlar i
enlighet med de skyldigheter som det andra medborgarskapet medfor. En situation av det slag
som beskrivs ovan skapar redan i sig en sddan sékerhetsrisk i en militérpersons yrke som sta-
ten inte kan lata bli att reagera pa. Séledes dr det sist och slutligen fraga om en konflikt mellan
stater och inte en frdga som sammanhinger med en enskild persons tillforlitlighet eller ifrdga-
sdttandet av den.

I Finland har reformer av lagstiftningen beretts, vilka delvis tillgodoser samma behov som
denna proposition. Genom den sédkerhetsutredningslag som trddde i kraft vid ingéngen av
2015 é&r syftet att forebygga verksamhet som kan medfora skada for den nationella sékerheten,
forsvaret, Finlands internationella forbindelser, den allménna sékerheten eller ndgot annat med
dessa jaimforbart allmént intresse eller enskilda ekonomiska intressen av synnerligen stor be-
tydelse eller sdkerhetsarrangemang for skyddet av dessa intressen.

Ar 2016 sindes en proposition med forslag till lag om #ndring av statstjinstemannalagen pé
remiss. Enligt den propositionen forutsattes for vissa tjénster inom statsforvaltningen att den
person som skulle utndmnas &r endast finsk medborgare. I forslaget ingick en bestimmelse om
dispens. Den propositionen framskred inte med det innehall som beskrivits hér, utan i bered-
ningen stannade man for att i stéllet foresla preciseringar i sdkerhetsutredningslagstiftningen i
fraga om utldndska bindningar och dirigenom ocksa i statstjainstemannalagstiftningen. Samti-
digt foreslogs det preciseringar bl.a. i Forsvarshogskolans urvalskriterier i friga om de studier
som siktar till en officerstjidnst. Andringarna beskrivs ndrmare i kapitel 2.1 ovan.

Det har varit motiverat att utveckla sikerhetsutredningslagstiftningen och detta har for sin del
frimjat samma mal som man strdvar efter i denna proposition. Skyddandet av nationella in-
tressen forutsétter olika slag av atgérder, som kan komplettera varandra. De dndringar som f6-
reslas i denna proposition ska ingd i lagarna om Forsvarsmakten, Gréansbevakningsvésendet
och Forsvarshogskolan och utgdr en del av helheten. P4 grund av sidrdraget i militira tjansters
tjénstestruktur, arten av de uppgifter som de som tjédnstgor i en militér tjanst skoter, karridreir-
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kulationen och andra sérdrag for militéra tjédnster som beskrivs mera exakt i denna proposition,
forutsatts att om militdra tjanster dnnu sérskilt foreskrivs att personer som ska utndmnas till
militéra tjénster vid Forsvarsmakten och Griansbevakningsvidsendet samt personer som ska an-
tas for studier som leder till en officerstjénst eller till grundkursen for gransbevakare inte ska
ha sddant medborgarskap i en annan stat eller andra utléindska bindningar som avses i 3 § 1
mom. 9 a punkten i sdkerhetsutredningslagen (726/2014), vilka kan dventyra statens sékerhet,
den allménna sdkerheten, landets forsvar eller Finlands internationella relationer eller tjanstgo-
ringssdkerheten i en tjénst vid Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvésendet.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Syftet med propositionen ar att forebygga hot som kan uppkomma nér till militdra tjanster vid
Forsvarsmakten eller Griansbevakningsvésendet, vilka dr viktiga med tanke pa statens all-
ménna intresse, utndmns personer som har ett sddant medborgarskap i en annan stat eller
andra utlindska bindningar som avses i sdkerhetsutredningslagen som kan dventyra statens
sdkerhet, den allménna sdkerheten, landets forsvar eller Finlands internationella relationer el-
ler tjdnstgoringssiakerheten i en tjanst vid Forsvarsmakten. Malet ar att forbéttra den nationella
sdkerheten och landets forsvar.

3.2 De viktigaste forslagen

Lagen om forsvarsmakten ska dndras sa att till en militdr tjanst vid Forsvarsmakten ska kunna
utndmnas endast en person som inte har ett sddant medborgarskap i en annan stat eller andra
utlindska bindningar som avses i 3 § 1 mom. 9 a punkten i sidkerhetsutredningslagen, vilka
kan @ventyra statens sdkerhet, den allménna sdkerheten, landets forsvar eller Finlands internat-
ionella relationer eller tjanstgoringssakerheten vid Foérsvarsmakten.

Lagen om Forsvarshogskolan ska éndras sa att for studier som leder till en officerstjanst ska
forutsdttas att den person som antas inte har ett sdidant medborgarskap i en annan stat eller
andra utlindska bindningar som avses 1 3 § 1 mom. 9 a punkten i sédkerhetsutredningslagen,
vilka kan dventyra statens sdkerhet, den allménna sikerheten, landets forsvar eller Finlands in-
ternationella relationer eller tjanstgoringssidkerheten i en tjanst vid Forsvarsmakten eller
Grénsbevakningsvisendet.

Motsvarande dndringar ska dven goras i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning i
fraga om de studerande som ska antas for studier som leder till en militér tjanst vid Grénsbe-
vakningsvisendet och till grundkursen for gransbevakare.

Genom éndringarna ska det foreskrivas om forbud mot utlindska bindningar som &dventyrar
skotseln av en tjanst som en del av behorighetsvillkoren for dem som ska antas for studier som
leder till en militér tjanst och en officerstjanst och for dem som ska antas till grundkursen for
gransbevakare. Vid bedomningen ska t.ex. beaktas den uppgift som utgdr grund for utredning-
en och karaktdren, varaktigheten och kontinuiteten hos de utlindska bindningar utgéende fran
vilka det bedoms att de utlindska bindningarna kan medfora en sédkerhetsrisk. Det ska vara
fraga om en helhetsprovning 1 varje enskilt fall.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser
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Forslaget om att utlindska bindningar, sdsom dubbelt medborgarskap, ska redas ut som en del
av tillsdttningen av en tjanst, nir man star i begrepp att vilja en person till en militér tjénst, in-
nebdr ett steg till i den nuvarande rekryteringsprocessen. Detsamma géller i frdga om valet av
studerande som antas for studier som leder till en officerstjanst och val till grundkursen for
gransbevakare. Lagen kommer emellertid att gélla endast sddana utndmningar och val av stu-
derande som gors sedan lagen har tritt i kraft. Utredningen ska dock i huvudsak fas via saker-
hetsutredningsforfarandet, som redan nu anvénds vid tjanstetillsdttningar och vid valet av stu-
derande. Forfarandet okar sannolikt inte arbetsvolymen i betydande grad. Det kan beddmas att
propositionens ekonomiska verkningar &r sma. Andringarna kan genomforas inom ramen for
de nuvarande statsanslagen.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Reformen kan i ndgon méan péverka beredningen av utndmningarna och den arbetsinsats och
tid som gér &t till dem. Detsamma géller forberedelserna av antagningen av studerande.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Forsvarsministeriet tillsatte den 1 februari 2017 ett projekt med uppdraget att bereda de for-
slag till &ndringar av lagstiftningen som behovs for att Finlands nationella sdkerhet ska for-
bittras nir utndmningar till Forsvarsmaktens militdra tjénster gors och studerande antas for
studier som leder till officerstjanster. Projektet genomfordes som tjansteuppdrag och det hade
mandattid fran 6 februari till 31 augusti 2017. I enlighet med beslutet om tillsdttande fordes de
forhandlingar som behdvdes med centrala ministerier och andra centrala parter under projekt-
tiden.

Arendet har behandlats och Férsvarsmaktens personalorganisationer har horts om lagforslagen
i Forsvarsforvaltningens personalpolitiska samarbetsorgan den 23 maj 2017.

Inrikesministeriet tillsatte ett eget lagstiftningsprojekt i saken samtidigt med forsvarsministe-
riet den 1 februari 2017. Syftet var att tillsammans med forsvarsministeriet bereda regerings-
propositioner med motsvarande innehéll och 6verldémna dem till riksdagen. Beredningen ge-
nomfordes i enlighet med detta och regeringspropositionerna séndes samtidigt pa remiss. De
utarbetade regeringspropositionerna motsvarade varandra till innehallet.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats samt formen pa den slutliga regeringspro-
positionen

Ursprungligen utarbetades utkastet till regeringsproposition pé sé sitt att enligt det kunde end-
ast en finsk medborgare, som inte har nagot annat medborgarskap, véljas till en militir tjanst
vid Forsvarsmakten. I bestimmelsen skulle ingd mdjligheten att bevilja en sokande dispens.

Det foreslogs samtidigt att lagen om Forsvarshogskolan skulle dndras sa att en person som an-
tas for studier som leder till en officerstjénst ska forutséttas vara finsk medborgare och inte ha
medborgarskap i ndgon annan stat. Ocksa i denna bestimmelse skulle det ha ingétt en mojlig-
het att bevilja dispens.

Utkastet till regeringsproposition séindes pa remiss till f6ljande instanser: republikens presi-
dents kansli, statsrdets kansli, utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, justitickanslersimbetet, riksdagens justi-
tieombudsman, diskrimineringsombudsmannen, Ménniskoréttscentret, Hogsta forvaltnings-
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domstolen, Helsingfors forvaltningsdomstol, Polisstyrelsen, Skyddspolisen, Centralkriminal-
polisen, Migrationsverket, Befolkningsregistercentralen, Huvudstaben, Forhandlingsorganisat-
ionen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Férbundet for den offentliga sektorn och vil-
fardsomradena JHL rf, Maanpuolustuksen henkilokuntaliitto MPHL ry, Maanpuolustuksen
teknisten toimihenkildiden liitto MTTL ry, Puolustusvoimien Diplomi-insindorit ry, Maanpu-
olustuksen insinodrit ry, Elbranschernas fackforbund rf, Metallarbetarforbundet rf, Lontagar-
organisationen Pardia rf, Befalsforbundet rf, Finlands Maskinbefélsférbund rf, Upseeriliitto
ry, Underofficersforbundet rf och Suomiseura. Begédran om utldtande offentliggjordes ockséa
pa forsvarsministeriets webbsidor www.defmin.fi.

Foljande parter avgav utldtanden: utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, justitickanslersimbetet, riksdagens justiticombudsman, diskrimineringsom-
budsmannen, Ménniskorattscentret, Hogsta forvaltningsdomstolen, Polisstyrelsen, Skyddspo-
lisen, Centralkriminalpolisen, Migrationsverket, Befolkningsregistercentralen, Huvudstaben,
Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Forbundet for den of-
fentliga sektorn och vélfairdsomrddena JHL rf, Maanpuolustuksen teknisten toimihenkil6iden
liitto MTTL ry, Puolustusvoimien Diplomi-insindorit ry, Maanpuolustuksen insindorit ry, Be-
falsforbundet rf, Upseeriliitto ry och Underofficersforbundet rf.

Riksdagens justiticombudsman foreslog att av de militéira tjénsterna skulle de tjénster, dar
uppgifterna kréver att innehavaren har endast finskt medborgarskap, specificeras per tjénst.
Nédr man beaktar de militdra tjansternas tjansteuppbyggnad och ﬂyttnmgsskyldlgheten enligt
lagen om forsvarsmakten ér en sddan specificering i praktiken omdjlig. Den speciella karakté-
ren hos en militir tjdnst som garant for den nationella sékerheten forutsitter att personen som
innehar den ar tillforlitlig, fri frén patryckning, oberoende och ovillkorligt lojal gentemot
finska staten. De som innehar militéra tjanster har i sina uppgifter tillgédng till information som
ar kritisk med tanke pa den nationella sékerheten och kan genom sitt agerande skada den nat-
ionella sékerheten. Till en militér tjéinst kan en sddan person inte véljas som pé grund av sitt
dubbla medborgarskap redan frén borjan har en hog risk att bli utsatt for patryckning utifrén,
t.ex. genom sina familjerelationer.

Finansministeriet konstaterade i sitt utlatande att det inte dnnu finns ndgon utredning att tillga i
frdga om hur reformen har paverkat utredningen av de utléndska bindningarna och rekryte-
ringen av personer som har sddana bindningar. Enligt finansministeriet vore det bra om man
kunde utvirdera de faktiska konsekvenserna av revideringen av sékerhetsutredningslagstift-
ningen innan bestimmelser av nya slag foreslas.

Enligt justitieministeriets remissrespons ar det skal att i regeringspropositionen mera exakt an
for ndrvarande motivera varfor forslagen behdvs och att de stér i rétt proportion i synnerhet till
andra till buds stdende metoder, sdsom lagstadgade redogdrelser for bindningar och sékerhets-
utredningar. Det kan anforas befogade misstankar om att forslagen inte dr godtagbara med
tanke pa de inhemska och de europeiska bestimmelserna om jamlikhet och forbud mot dis-
kriminering.

Enligt remissresponsen fran justitickanslersimbetet vore det skil att i propositionen anfora
varfor de metoder som tagits 1 bruk genom dessa lagéndringar [sékerhetsutredningslagen] inte
anses tillrdckliga med tanke p& de mal som efterstrédvas i propositionen.

Det har varit motiverat att utveckla sdkerhetsutredningslagstiftningen och detta har for sin del

framjat samma mal som man strivat efter vid beredningen av detta propositionsutkast. Skyd-
dandet av nationella intressen forutsitter olika slag av atgérder, som kan komplettera varandra.

16



RP 252/2018 rd

Enligt justitieministeriet dr det skél att 1 den fortsatta beredningen mera exakt &n for nérva-
rande beddma de foreslagna bestimmelserna med tanke pé Finlands folkréttsliga skyldigheter.

Justitiekanslersdmbetet har konstaterat att i propositionen refereras bl.a. bestimmelserna om
ratt att fa tilltréde till offentliga tjénster i FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (s. 10). I propositionen saknas dock en bedémning av om kravet pa medborgarskap
enligt forslaget star i samklang med bestimmelserna i konventionen. Vid beredningen av be-
stimmelserna om medborgarskap i statstjdnstemannalagen, vilka tradde i kraft den 1 januari
2018, ansags det att med tanke pa FN-konventionen é&r ett sddant 10sningsalternativ problema-
tiskt enligt vilket en finsk medborgares ritt att generellt fa tilltrdde till offentliga tjénster be-
grénsas enbart utgdende fran att personen ocksa dr medborgare i en annan stat (finansministe-
riets publikation 26/2015 s. 31).

Vid beredningen av bestimmelserna om medborgarskap 1 statstjinstemannalagen togs ocksa
ett sddant alternativ upp, enligt vilket till i lagen specificerade statliga tjénster skulle kunna ut-
ndmnas endast finska medborgare som inte har nadgot annat medborgarskap. Detta alternativ
anségs std 1 strid med europeiska konventionen om medborgarskap (finansministeriets publi-
kationer 26/2015, s. 37-38). Enligt artikel 17 i den europeiska konventionen ska medborgare i
en konventionsstat som har ett annat medborgarskap inom den konventionsstats territorium
dér de har hemvist ha samma réttigheter och skyldigheter som andra medborgare i den kon-
ventionsstaten (FordrS 93/2008). Med anledning av detta ér det nédvéndigt att i propositionen
ocksa bedoma forslagets forhallande till den europeiska konventionen.

I skenet av de internationella konventionsforpliktelserna verkar forbudet mot dubbelt medbor-
garskap nagot problematiskt. Det bor dock noteras att det ocksa finns EU-stater dar man for att
fa medborgarskap i dem maste avstd fran medborgarskap i en annan stat. Saledes forhaller
man sig inte helt avvisande till ett forbud.

Enligt remissresponsen frén riksdagens bitrddande justiticombudsman finns det med beak-
tande av grundlagsutskottets tolkningspraxis i fraga om 6 § 1 grundlagen godtagbara grunder
for att finskt medborgarskap ska kunna krivas i forsvarsforvaltningens militira tjénster. Dér-
emot har det i propositionen inte anforts sddana grunder som &r godtagbara med tanke pa sy-
stemet for de grundldggande fri- och réttigheterna for att finska medborgare ska kunna sirbe-
handlas pé det sétt som nu foreslas.

Efter remissbehandlingen togs det in motiveringar om den speciella karaktdren hos militdra
tjénster.

Enligt justitiekanslersdmbetets utlatande ar det befogat att precisera de bestimmelser som gil-
ler dispens for tjanster och studier genom att de sérskilda skil som ligger till grund for dispen-
sen specificeras.

Underofficersforbundet rf anforde att samma part borde besluta om godkadnnandet av dispens
for en tjanst och om antagandet av studerande.

Inrikesministeriet sinde sin proposition pd remiss med en remissbegéran daterad den 12 mars
2018 till 35 myndigheter, organisationer och foreningar och bad dem lémna in ett skriftligt
remissyttrande dver utkastet till regeringsproposition. Remissyttranden gavs av utrikesministe-
riet, justitieministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet, justitiekanslersimbetet, riksda-
gens justiticombudsman, d1skrlmlnerlngsombudsmannen inrikesministeriets migrationsavdel-
ning, hogsta forvaltningsdomstolen, Polisstyrelsen, Skyddspolisen, centralkriminalpolisen,
Migrationsverket, Befolkningsregistercentralen, Befélsforbundet rf, Grénssikerhetsunionen rf,
Reservildisliitto — Reservistforbundet ry, Suomen Reserviupseeriliitto — Finlands Reservoffi-
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cersforbund ry, Beviringsforbundet rf och Kajanalands gridnsbevakningsstation. I remissytt-
randena patalades samma omstidndigheter som i1 de remissyttranden som géillde forsvarsmi-
nisteriets proposition. Remissyttrandena kan lédsas i oforkortad form pa webbplatsen till stats-
radets projektinformation.

Andringsforslagen behandlades den 26 oktober 2018 i ministerarbetsgruppen for den inre si-
kerheten och rattsvarden. Det beslots att beredningen skulle fortga sa att i stéllet for forbud
mot dubbelt medborgarskap och mdjlighet till dispens skulle om behdrighetsvillkoren for en
militér tjdnst foreskrivas uttryckligen att personen i fraga inte far ha ett sddant medborgarskap
i en annan stat eller andra utldndska bindningar som avses i 3 § 1 mom. 9 a punkten i siker-
hetsutredningslagen, vilka kan &ventyra statens sidkerhet, den allmédnna sidkerheten, landets
forsvar eller Finlands internationella relationer eller tjanstgéringssikerheten. Denna forutsatt-
ning ska gélla militira tjénster vid Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvidsendet. Samma
krav ska stillas pd antagandet av studerande till Férsvarshdgskolan och till grundkursen for
gransbevakare. Samtidigt beslutades det att det foreslas att dndringarna gors genom samma
regeringsproposition.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om éindring av lagen om forsvarsmakten

37 §. Behorighetsvillkor for tjdnsterna och uppgifterna vid Férsvarsmakten. Till 37 § 2 mom.
i lagen om forsvarsmakten ska fogas ett omndmnande om att av den som ska utndmnas till en
militér tjinst vid Forsvarsmakten krévs att personen inte har ett sédant medborgarskap i en an-
nan stat eller andra utldndska bindningar som avses i 3 § 1 mom. 9 a punkten i sékerhetsutred-
ningslagen (726/2014), vilka kan dventyra statens sékerhet, den allménna sikerheten, landets
forsvar eller Finlands internationella relationer eller tjanstgoringssdkerheten vid Forsvarsmak-
ten.

Enligt 3 § 9 a punkten i sékerhetsutredningslagen avses med utlindska bindningar i friga om
den som utredningen géller medborgarskap vid tidpunkten for utredningen och tidigare med-
borgarskap, verksamhet i en annan stats tjinst, deltagande i ndringsverksamhet i en annan stat,
formogenhet i en annan stat, nirstiende personer som dr medborgare i en annan stat, andra
kontinuerliga och fasta kontakter med en annan stats medborgare samt andra bindningar till en
annan stat eller dess medborgare och sammanslutningar.

Genom dndringen ska det foreskrivas om forbud mot sddana utléindska bindningar som dven-
tyrar skdtseln av en tjanst som en del av behorighetsvillkoren for en militér tjénst vid For-
svarsmakten.

Vid bedéomningen av utlindska bindningar ska samma omstdndigheter beaktas som de som
beskrivs i forarbetet till den dndring av sdkerhetsutredningslagen som trédde i kraft den 1 ja-
nuari 2018 (RP 70/2017 rd). Vid bedomningen ska det tas hénsyn till t.ex. den uppgift som
ligger till grund for utredningen, de utldndska bindningarnas karaktér, varaktighet och konti-
nuitet, och utgdende fran dessa ska det bedomas vilken sékerhetsrisk de utlindska bindningar-
na medfor. Det dr frdga om en helhetsprovning i varje enskilt fall.

I bestéimmelsen ska av de utléindska bindningarna sérskilt ndmnas medborgarskap i en annan
stat. En person kan ha medborgarskap i en eller flera andra stater, vilka har uppkommit utgé-
ende fran lagstiftningen i den ena forédlderns hemland eller genom édktenskap eller fodelsestat.
Medborgarskap kan ocksa fas genom ett férfarande med godkannande.

De uppgifter som géller medborgarskap viger inte alltid lika ndr utndmning till en militar
tjénst overvégs. Vid bedomningen av tillforlitligheten ar det vésentligt huruvida det &r sanno-
likt att en utlindsk bindning utsitter den som ar foremal for utredning for osaklig paverkan.
Detta i sin tur innebér att verkan av ett dubbelt medborgarskap kan variera enligt det vilken
stats medborgarskap det &r fraga om.

Europeiska unionens regelverk forutsitter att utredningen av utlindska bindningar inte ska
omfatta EU-medborgarskap, dvs. situationer dér en person dr medborgare i en annan med-
lemsstat. Denna princip ska i regel ockséa beaktas nir behorighet for en militér tjédnst Gvervégs.
Det dr ocksa annars klart att ett dubbelt medborgarskap enligt en stark huvudregel i allménhet
inte i sig har ndgon betydelse i situationer dér en person har sitt andra medborgarskap i en de-
mokratisk réttsstat. Det kan ocksa ha betydelse om den andra staten godkénner dubbelt med-
borgarskap eller inte samt vilka forpliktelser medborgarskapet i den andra staten innebér, dvs.
forpliktelser av ett slag som eventuellt stér i konflikt med utredningsobjektets arbetsuppgifter i
Finland.
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Utlandska bindningar kan uppkomma ocksa da en nérstdende dr medborgare i en annan stat el-
ler d& utredningsobjektet har kontinuerliga och fasta kontakter med medborgare i en annan
stat. Den omstédndigheten att en ndrstdende &r medborgare i en annan stat kan ha betydelse for
beddomningen, i synnerhet da den nérstdende kan vara oskyddad mot aktorer vilkas avsikter
kan utgora en risk for finska sidkerhetsintressen och vilka kan utsitta utredningsobjektet t.ex.
for utpressning, hot eller annan osaklig paverkan.

Oberoendet har inte i alla situationer samband med utredningsobjektets personliga egenskaper
och vid beddmningen &r det salunda inte friga om egenskaperna eller personen i sig, utan sna-
rare om personens forhallanden och situation. De utléindska bindningarna bor beaktas ocksa
med tanke pa personens egen stidllning och skyddandet av personen. Denna aspekt har sam-
band med tanken att en person oberoende av sitt eget agerande kan hamna i en intressekonflikt
som innebdr att en nirstdende hotas med vald eller att personen pa ndgot annat sétt utsitts for
patryckningar for att forma honom eller henne att i sitt arbete handla i strid med sina forplik-
telser.

Det foreslas inte att ett omndmnande av péfoljder ska inbegripas i bestimmelsen, om en per-
son under urvalsforfarandet medvetet ger Forsvarsmakten ofullstdndiga eller felaktiga upp-
gifter om sina utlindska bindningar, sdsom medborgarskap eller hemlighéller sitt andra eller
flera andra medborgarskap dn det finska. Om en person har utndmnts till en tjénst eller ett
tjansteforhéllande och det senare visar sig att han eller hon har vilselett myndigheten, ska
drendet avgoras med stod av tjdnstemannarittsliga bestimmelser pd samma sitt som for nirva-
rande. En pafoljd kan t.ex. vara hivning av tjansteférhéllandet under provotiden eller uppséig-
ning.

I samband med detta ska ocksad paragrafen om bemyndigande att utfirda forordning dndras.
Enligt den nuvarande bestimmelsen utfdrdas genom forordning av statsrddet nérmare be-
stimmelser om sérskilda behorighetsvillkor for tjénster och uppgifter vid Forsvarsmakten,
sasom utbildningskrav, krav pa erfarenhet samt krav pa ledarforméga i formansuppgifter. For-
teckningar med exempel anvénds inte i forfattningar. Bemyndigandet r tillrickligt klart och
exakt avgrinsat ocksa utan exempelforteckningen.

1.2 Lag om éindring av lagen om Forsvarshogskolan

16 §. Behorighet for studier som leder till hégskoleexamen samt de tilldggskrav som ska stdl-
las pa studier som leder till officerstjdnst. Enligt vad som foreslas ska 16 § 3 mom. i lagen om
Forsvarshogskolan dndras sd att av den som antas for studier som leder till en officerstjanst
ska krdvas att han eller hon pa det sétt som forutsitts i Forsvarsmaktens eller Griansbevak-
ningsvésendets uppgifter &r oférvitlig och ocksa annars tillforlitlig, inte har ett sédant medbor-
garskap i en annan stat eller andra utléindska bindningar som avses i 3 § 1 mom. 9 a punkten i
sdkerhetsutredningslagen, vilka kan &ventyra statens sékerhet, den allménna sikerheten, lan-
dets forsvar eller Finlands internationella relationer eller tjéinstgéringsséikerheten vid For-
svarsmakten eller Gransbevakningsvédsendet. Genom detta sdkerstills att till studerande vid
Forsvarshdgskolan inte tas personer, vilkas utlindska bindningar senare kan hindra att de ut-
ndmns till de uppgifter som utbildningen siktar till. Betydelsen och bedémningen av de ut-
landska bindningarna beskrivs ovan i detaljmotiveringen till den foreslagna édndringen av 37 §
ilagen om forsvarsmakten.

Det foreslas inte att i bestimmelsen ska inbegripas ett omndmnande av paféljder, om en per-
son under det forfarande som géller antagande till studier som leder till en officerstjanst med-
vetet ger Forsvarsmakten ofullstéindiga eller felaktiga uppgifter om sitt medborgarskap eller
hemlighéller sitt andra eller flera andra medborgarskap 4n det finska. Om en person har anta-
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gits till utbildning, tillimpas bestimmelserna om forlust av studierdtt i 27 § 1 mom. 1 punkten
1 lagen om Forsvarshogskolan.

Numreringen av punkterna i paragrafens 3 mom. ska samtidigt dndras sé att 3 a punkten blir 4
punkt och samtidigt ska den nuvarande 4 punkten bli 5 punkt.

I 4 mom. ska det goras en teknisk korrigering till foljd av att numreringen i 3 mom. dndras, pa
sa sitt att det ska hinvisas till 5 punkten i stéllet for till 4 punkten.

1.3 Lag om iindring av lagen om griinsbevakningsvisendets forvaltning

10 §. Allmdnna behérighetsvillkor for tidnster vid Grinsbevakningsvisendet. Det foreslas att
till 2 mom. ska fogas motsvarande behorighetsvillkor som for en militér tjanst vid Forsvars-
makten. Av den som ska utndmnas till en militér tjanst vid Gransbevakningsvasendet ska kra-
vas att personen inte har ett sddant medborgarskap i en annan stat eller andra utléndska bind-
ningar som avses i 3 § 1 mom. 9 a punkten i sdkerhetsutredningslagen, vilka kan dventyra sta-
tens sdkerhet, den allménna sdkerheten, landets forsvar eller Finlands internationella relationer
eller tjanstgoringssdkerheten vid Gransbevakningsvasendet.

Det foreslas inte att i bestimmelsen ska inbegripas ett omndmnande av paféljder, om en per-
son under urvalsforfarandet medvetet ger Grinsbevakningsvésendet ofullstéindiga eller felakt-
iga uppgifter om sina utlindska bindningar, ssom medborgarskap eller hemlighéller sitt andra
eller flera andra medborgarskap &n det finska. Om en person har utndmnts till en tjénst eller ett
tjansteforhédllande och det senare visar sig att han eller hon har vilselett myndigheten, ska
arendet avgoras med stod av tjainstemannarattsliga bestimmelser pd samma sitt som for nirva-
rande. En péafoljd kan vara t.ex. hdvning av tjansteforhallandet under prévotiden eller uppség-
ning.

26 §. Antagning till grundkursen for grinsbevakare. Det foreslas att till 1 mom. 3 a punkten
ska fogas motsvarande forutsittning som i frdga om den som ska antas for studier till en offi-
cerstjinst vid Forsvarshogskolan. Av den som ska antas till grundkursen for gransbevakare
ska krdvas att personen inte har ett sédant medborgarskap i en annan stat eller andra utldndska
bindningar som avses i 3 § 1 mom. 9 a punkten i sékerhetsutredningslagen, vilka kan dventyra
statens sdkerhet, den allménna sdkerheten, landets forsvar eller Finlands internationella relat-
ioner eller tjanstgoringssdkerheten vid Gransbevakningsvésendet. Detta motsvarar det som ska
krdavas av dem som ska utndmnas till militdra tjanster vid Gransbevakningsvéasendet. Dessu-
tom ska i formuleringen i 3 a punkten goras en teknisk korrigering, genom vilken den sista
satsen i punkten, som géller tillforlitlighet, ska flyttas upp till forsta satsen i punkten.

Det foreslas inte att i bestimmelsen ska inbegripas ett omndmnande av pafdljder, om en per-
son under urvalsforfarandet medvetet ger Grénsbevakningsvésendet ofullstéindiga eller felakt-
iga uppgifter om sitt medborgarskap eller hemlighaller sitt andra eller flera andra medborgar-
skap @n det finska. Om en person har antagits till utbildning, tillimpas bestimmelserna om
forlust av studierétt i 28 § i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning.

Samtidigt ska lagens rubrik i 5 mom. uppdateras, dvs. lagen om sékerhetsutredningar har upp-
hévts av sdkerhetsutredningslagen. Samtidigt ska ockséd det foréldrade forfattningssamlings-
numret strykas. Det korrekta forfattningssamlingsnumret ska finnas i 10 § 2 mom.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft under 2019.
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Den som har utndmnts till en militar tjanst vid Forsvarsmakten nér dndringen av lagen om for-
svarsmakten triader i kraft ar fortfarande behdrig for sin tjanst. Den som har antagits for studier
som leder till en officerstjénst, den som bedriver studier eller redan &r klar med sina studier ar
behorig for en officerstjénst.

Pa dem som redan bedriver studier som leder till en officerstjdnst nir dndringen av lagen om
Forsvarshogskolan trader i kraft ska de bestimmelser tillimpas som géller nér lagen trader i
kraft. Lagen ska tillimpas pa antagning av studerande som gors sedan lagen har tratt i kraft.

Den som har utndmnts till en militdr tjénst vid Grénsbevakningsvésendet nir &dndringen av la-
gen om grinsbevakningsvésendets forvaltning tréder i kraft ar fortfarande behorig for sin
tjanst. Vidare dr den som har antagits for studier som leder till en officerstjanst eller den som
har antagits till grundkursen for grinsbevakare, den som bedriver studier eller som redan &r
klar med studierna nér lagen trader i kraft behorig for en militér tjanst vid Gransbevakningsva-
sendet.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

16 § 1 mom. i Finlands grundlag foreskrivs att alla &r lika infor lagen. Genom denna all-
ménna bestdimmelse om likabehandling uttrycks huvudprincipen for likabehandling och jim-
stdlldhet. I den ingér ett forbud mot godtycke och ett krav pd enahanda bemoétande i likadana
fall (RP 309/1993 rd, s. 46).

Jamlikhetsbestimmelsen omfattar ocksé lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare
kan inte godtyckligt sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt genom lag. Jimlikhetsbe-
stimmelsen kraver dnda inte att alla medborgare behandlas lika, om inte de forhallanden som
inverkar pa saken ir likadana. A andra sidan ér det typiskt for lagstiftningen att den pé& grund
av ett visst acceptabelt samhélleligt intresse behandlar méanniskor olika bl.a. {for att fraimja fak-
tisk jamlikhet (GrUU 38/2006, s. 2). Grundlagsutskottet brukar i sin praxis understryka att
inga skarpa grinser for lagstiftarens provning kan hirledas ur jamlikhetsprincipen da reglering
1 overensstimmelse med den rddande samhéllsutvecklingen efterstravas (GrUU 2/2011 rd och
GrUU 64/2010 rd).

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen utan godtagbart skél sérbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av na-
gon annan orsak som géller hans eller hennes person. Som det framgér av uttrycket "av ndgon
annan orsak som giller hans eller hennes person", &r listan dver férbjudna grunder for atskill-
nad inte uttémmande. Medborgarskap ar enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkning en sa-
dan grund for atskillnad som avses i punkten (GrUU 26/2010, s. 2, GrUU 13/2009 rd, s. 2 och
GrUU 11/2009 td, s. 7).

Genom bestdmmelsen om forbud mot diskriminering forbjuds inte all sdrbehandling av mén-
niskor, inte ens nir den beror pa ndgon av de orsaker som ndmns explicit i bestimmelsen. Det
vésentliga dr huruvida atskillnaden kan motiveras pa ett godtagbart sédtt med avseende pa sy-
stemet med de grundldggande fri- och réttigheterna. Grundlagsutskottet har i sin praxis utover
att beddma om grunden kan godtas ocksé fast avseende vid om den valda 16sningen stér i rétt
proportion till det efterstrdvade malet (GrUU 23/2012 rd, s. 2 och GrUU 60/2010 rd, s. 3).

Begrinsningar av de grundldggande fri- och réttigheterna bor vara nodvéndiga for att ett god-
tagbart mal ska kunna nds och i Gvrigt stimma Overens med proportionalitetskravet. Det ar
tillétet att begrénsa en grundldggande fri- och réttighet endast, om malet inte kan nis med me-
toder som gor ett mindre ingrepp i rédttigheten. En begransning far inte heller vara mer genom-
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gripande dn vad som dr motiverat med hénsyn till hur tungt vigande det bakomliggande in-
tresset ar i relation till det réttsobjekt som ska begransas (GrUU 5/2009 rd, GrUU 8/2006 rd)).

Enligt grundlagens 125 § 1 mom. kan genom lag bestimmas att endast finska medborgare far
utndmnas till bestémda offentliga tjénster eller uppdrag. Uttrycket ’bestdmda offentliga tjéns-
ter eller uppdrag” ger uttryck for principen att krav pa medborgarskap bor stéllas endast i be-
gransad utstrackning och av motiverade skal. (RP 1/1998 rd, s. 180). Da grundlagen stiftades
fanns det inget foreskrivet om dubbelt medborgarskap i den finska lagstiftningen, dvs. 125 § 1
mom. avsag enbart finskt medborgarskap. Forutséttningen var saledes forenlig med grundla-
gen.

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att kravet pd medborgarskap kan foreskrivas som
behorighetsvillkor for en saddan tjanst till vilken hor betydande utévning av offentlig makt
(bl.a. GrUU 38/2013 rd, GrUU 19/2005 rd och GrUU 28/2004 rd). Den innersta kidrnan av ut-
Ovandet av offentlig makt omfattar t.ex. polisvdsendet, domstolsvésendets rattskipningsverk-
sambhet, utsokningsvésendet och beskattningen samt myndighetens rétt att pafora utomstadende
officiella pafoljder (t.ex.vite). Omrédet for offentlig makt kan emellertid inte faststéllas ut-
tommande (RP 1/1998 rd, s. 74).

I grundlagsutskottets praxis har betydande utévning av offentlig makt ansetts ingd bl.a. i f6l-
jande tjénster: domartjénster (GrUU 13/1999 rd), polisméns tjanster (GrUU 28/2004 rd, GrUU
38/2013 rd) och i griansbevakningsvésendets tjanster (GrUU 19/2005 rd). Grundlagsutskottet
har ansett att nationalitetskravet dr acceptabelt nér det giller antagning till utbildning for pol-
isméns tjanster och utbildning for tjanster vid gransbevakningsvisendet (GrUU 28/2004 rd,
GrUU 10/2005 rd). Grundlagsutskottet motiverade det acceptabla med det fore-slagna nation-
alitetskravet for dem som ska utbildas for ett officersuppdrag vid Forsvarsmakten och Gréans-
bevakningsvisendet uttryckligen med att dessa uppdrag ér betydelsefulla for nationens all-
méinna sdkerhet (GrUU 31/2008 rd).

Det ar klart att enhetlighet bor efterstravas i1 de allménna behorighetsvillkoren for statstjanster.
Undantagen bor begrinsas till det nddvandigaste och de bor vara harmoniserade mellan de
olika forvaltningsomradena. Forsvarsmaktens militdra tjdnster utgdr en relativt liten andel av
alla statstjénster, av de cirka 73 000 anstdllda vid &mbetsverk som omfattas av statens budget-
ekonomi &r 8000 anstéllda i militéra tjénster vid Forsvarsmakten. I militéra tjénster vid Gréins-
bevakningsvisendet tjanstgor cirka 2 500 personer.

I kapitel 2.1 i1 de allmidnna motiveringarna beskrivs annan lagstiftning som hanfor sig till fra-
gan, sasom de farska dndringar som gjorts i sdkerhetsutredningslagen och statstjainstemanna-
lagen och som giller beaktandet av utldindska bindningar. Dessa éndringar dr nddvéndiga men
inte tillrdckliga for de militara tjansterna.

Den speciella karaktiren hos en militér tjanst som garant for den nationella sdkerheten forut-
sdtter att personen som innehar den é&r tillforlitlig, fri fran pétryckning, oberoende och ovill-
korligt lojal gentemot finska staten. De som innehar militdra tjdnster har i sina uppgifter till-
géng till information som éar kritisk med tanke p& den nationella sédkerheten och kan genom sitt
agerande skada den nationella sékerheten. Till en militér tjanst kan en sddan person inte véljas
som t.ex. pa grund av sina utléindska bindningar redan fran borjan har en hog risk att bli utsatt
for patryckning utifran, sdsom genom sina familjerelationer. Detta krdver utdver den nation-
ella sdkerheten ocksa personens eget rattsskydd.

Med tanke pa proportionalitetsprincipen dr det vért att notera att enligt propositionen ska det i

frdga om utlédndska bindningar géras en helhetsprovning i varje enskilt fall med beaktande av
varje tjansts sérdrag och krav. Till exempel de uppgifter som géller medborgarskap i en annan
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stat, vilka uttryckligen namns i det foreslagna regelverket, viger inte alltid lika nir utndmning
till en militdr tjanst eller antagande som studerande till en liroinréttning som forbereder stu-
derande for dessa uppgifter overvégs. Vid beddmningen av tillforlitligheten ér det vésentligt
huruvida det &r sannolikt att en utléindsk bindning utsétter den som é&r féremal for utredning
for osaklig paverkan. De utlindska bindningarna bor beaktas ocksa med tanke pé personens
egen stéllning och skyddandet av personen. Pa det sétt som beskrivs nédrmare i detaljmo-
tiveringen till den foreslagna &ndringen av 37 § i lagen om forsvarsmakten kan en person obe-
roende av sitt eget agerande hamna i en intressekonflikt, som innebdr att personen utsitts for
patryckningar att handla i strid med sina forpliktelser som anknyter till arbetsuppgifterna.

Detta behorighetsvillkor ska begrénsas sé att det endast géller militdra tjénster och studerande
vid de laroinrattningar som forbereder for dessa uppgifter pa grund av de militéra tjdnsternas
sirdrag, vilka beskrivs ovan. Det foremél som behorighetsvillkoret ska tillimpas pa har dér-
med definierats noggrant och exakt avgriansat pa det sitt som grundlagen forutsétter.

Saledes anses det att i friga om militdra tjanster 4r det med tanke pé systemet for de grund-
laggande fri- och réttigheterna godtagbart ocksd med beaktande av proportionalitetsprincipen
att forutsdtta att den som utndmns till en militér tjanst eller antas for studier som leder till en
militdr tjdnst inte har sddana utldndska bindningar, sisom medborgarskap i en annan stat, som
dventyrar skotseln av tjénsten.

Enligt regeringens uppfattning kan de lagforslag som ingér i propositionen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Det bor uppmérksammas att den éndring av sékerhetsutredningslagen
som giller utlindska bindningar och som trddde i kraft den 1 januari 2018 har stiftats med
grundlagsutskottets medverkan. Da konstaterade grundlagsutskottet i sitt utldtande att ade-
kvata och godtagbara grunder hade anforts for regelverket, och att de foreslagna nya bestdm-
melserna i sdkerhetsutredningslagen, vilka géller utlindska bindningar, inte dr problematiska i
konstitutionellt hinseende och inte heller 1 6vrigt (GrUU 33/2017 rd). Utskottet har sérskilt
papekat att en persons utlindska bindningar bor beddomas individuellt och dvergripande med
beaktande av varje tjansts sardrag och krav. Med stod av det som anfors ovan kan det anses att
alla militdra tjansters sidrdrag och krav forutsétter att personen inte har utlindska bindningar
som dventyrar skotseln av tjansten. Eftersom propositionen dock innehaller bestimmelser som
har betydelse for forverkligandet av de grundldggande fri- och réttigheterna anser regeringen
det vara dndamaélsenligt att riksdagen inhdmtar grundlagsutskottets utlatande om proposition-
en.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 37 § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) 37 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag
262/2014, som foljer:

37§
Behorighetsvillkor for tidnsterna och uppgifterna vid Forsvarsmakten

De som utndmns till en tjénst vid Forsvarsmakten ska, utdver det som ndgon annanstans i
lag foreskrivs om allmén behdrighet for statstjénst, ha den tillforlitlighet som uppgifterna for-
utsitter.

Av dem som utndmns till en militér tjanst vid Forsvarsmakten krdvs dessutom att de har
fullgjort vérnplikt i vapentjénst eller frivillig militértjanst for kvinnor vid Férsvarsmakten eller
Griansbevakningsvisendet i Finland och att de till sin hdlsa och fysiska kondition ar lampliga
for tjinsten. Av dem som utndmns till en militér tjénst vid Forsvarsmakten krdvs vidare att de
inte har ett sddant medborgarskap i en annan stat eller andra utlindska bindningar som avses i
3 § 1 mom. 9 a punkten i sdkerhetsutredningslagen, vilka kan &ventyra statens sékerhet, den
allménna sékerheten, landets forsvar eller Finlands internationella relationer eller tjanstgo-
ringssékerheten vid Forsvarsmakten.

Nérmare bestimmelser om sérskilda behdrighetsvillkor for tjdnster och uppgifter vid For-
svarsmakten féar utfirdas genom foérordning av statsradet.

Denna lag trider i kraftden 20 .

Den som innehar en militér tjénst vid Forsvarsmakten nér denna lag trdder i kraft fortsatter
att vara behorig for tjénsten.

Den som vid ikrafttradandet av denna lag har antagits for studier som leder till en officers-
tjanst eller som bedriver eller redan har slutfort sadana studier ar behorig for en officerstjanst.
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Lag
om iindring av 16 § i lagen om Forsvarshogskolan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Forsvarshogskolan (1121/2008) 16 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag
950/2017, som foljer:

16 §

Behorighet for studier som leder till hdgskoleexamen samt de tilldggskrav som ska stillas pda
studier som leder till officerstjdnst

Behorig som studerande for militdrvetenskapliga studier som leder till enbart lagre eller
bade ldgre och hogre hogskoleexamen, dr den som har avlagt examen enligt lagen om anord-
nande av studentexamen (672/2005) eller som fatt en utlindsk utbildning som i landet i fraga
ger behorighet for motsvarande hogskolestudier eller som Forsvarshdgskolan konstaterar an-
nars ha motsvarande kunskaper och fardigheter for studier.

Behorig som studerande for militdrvetenskapliga studier som leder till enbart hogre hogsko-
leexamen dr den som har avlagt lamplig lagre hogskoleexamen eller lamplig yrkeshogskole-
examen eller lamplig utlindsk examen som i landet i fraga ger behorighet for motsvarande
hogskolestudier eller som Forsvarshogskolan konstaterar annars ha tillrdckliga kunskaper och
férdigheter for studier.

Av den som antas for studier som leder till en officerstjénst kridvs dessutom att personen

1) ar finsk medborgare,

2) har fatt reservofficersutbildning innan studierna inleds,

3) till sitt hélsotillstand och annars dr lamplig nar det géller att pa behdrigt satt fullgdra upp-
gifter inom Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvisendet,

4) pa det sitt som Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvésendets arbetsuppgifter forutsét-
ter dr oforvitlig och ocksé annars tillforlitlig och inte har ett sédant medborgarskap i en annan
stat eller andra utlindska bindningar som avses i 3 § 1 mom. 9 a punkten i sékerhetsutred-
ningslagen, vilka kan dventyra statens sédkerhet, den allminna sékerheten, landets forsvar eller
Finlands internationella relationer eller tjanstgéringssikerheten vid Forsvarsmakten eller
Grénsbevakningsvésendet och inte heller har andra bindningar som kan dventyra en behdrig
och oberoende skdtsel av arbetsuppgifterna,

5) &r hogst 26 ar, 1 fraga om den som ska utbildas till flygare dock hogst 23 ar.

Forsvarshogskolans rektor kan pd grund av ndgon annanstans tidigare avlagd examen eller
andra studier eller av andra motsvarande sérskilda skél bevilja undantag fran kravet i 3 mom.
5 punkten.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Pé den som vid ikrafttrddandet av denna lag redan bedriver studier som leder till en officers-
tjénst tillimpas de bestdimmelser som géllde vid ikrafttridandet. Lagen tillimpas pa antagning
av studerande som gors sedan lagen har trétt i kraft.
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Lag
om iindring av 10 och 26 § i lagen om griinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) 10 § 2 mom. och 26 §
1 mom. 3 a punkten och 5 mom., av dem 26 § 1 mom. 3 punkten sédan den lyder i lag
951/2017, som foljer:

10§

Allmdnna behorighetsvillkor for tjdnster vid grdnsbevakningsvisendet

Av dem som utndmns till en militér tjdnst vid Gransbevakningsvasendet kravs att de vid Fin-
lands forsvarsmakt eller vid Gransbevakningsvasendet har fullgjort sin varnplikt i vapentjinst
eller frivillig militértjénst for kvinnor samt att de till sin hélsa och fysiska kondition &r lamp-
liga for tjénsten. Vidare krévs av dem som utndmns till en militér tjénst vid Griansbevaknings-
visendet att de inte har ett sddant medborgarskap i en annan stat eller andra utldndska bind-
ningar som avses i 3 § 1 mom. 9 a punkten i sidkerhetsutredningslagen (726/2014), vilka kan
dventyra statens sdkerhet, den allmédnna sékerheten, landets forsvar eller Finlands internation-
ella relationer eller tjanstgoringssiakerheten vid Gransbevakningsvésendet.

26§
Antagning till grundkursen for grinsbevakare

Gréns- och sjobevakningsskolan antar studerande till grundkursen for gransbevakare. Till
grundkursen kan antas en person som har blivit godkénd i urvalsprovet och

3 a) pa det sitt som Gransbevakningsvésendets arbetsuppgifter forutsitter ar oforvitlig och
ocksa annars tillforlitlig och inte har ett sddant medborgarskap i1 en annan stat eller andra ut-
landska bindningar som avses i 3 § 1 mom. 9 a punkten i sékerhetsutredningslagen, vilka kan
dventyra statens sikerhet, den allminna sékerheten, landets forsvar eller Finlands internation-
ella relationer eller tjédnstgoringssékerheten vid Gréansbevakningsvésendet och inte heller har
andra bindningar som kan dventyra en behorig och oberoende skotsel av arbetsuppgifterna,
Gréns- och sjobevakningsskolan begidr om dem som ansoker om att bli antagna till grundkur-
sen for gransbevakare en sddan sékerhetsutredning som avses i sikerhetsutredningslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Den som innehar en militér tjinst vid Gransbevakningsvasendet nar denna lag trader i kraft
fortsdtter att vara behorig for tjansten.

Vidare dr den som vid ikrafttridandet av denna lag har antagits for studier som leder till en
officerstjanst eller som antagits till grundkursen for gransbevakare eller som bedriver eller re-
dan har slutfort sddana studier behorig for en militar tjanst vid Gransbevakningsvisendet.

Helsingfors den 29 november 2018
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Statsminister

Juha Sipili

Forsvarsminister Jussi Niinistd
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 37 § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) 37 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag

262/2014, som foljer:

Gillande lydelse
37§

Behorighetsvillkor for tjidnsterna och upp-
gifterna vid forsvarsmakten

Den som utndmns till en tjénst vid for-
svarsmakten ska, utdver det som négon ann-
anstans 1 lag foreskrivs om allmén behorig-
het for statstjdnst, ha den tillforlitlighet som
uppgifterna forutsétter.

Av dem som utndmns till en militér tjanst
vid forsvarsmakten krdvs dessutom att de
har fullgjort varnplikt i vapentjinst eller fri-
villig militértjanst for kvinnor vid forsvars-
makten eller grinsbevakningsvisendet i Fin-
land och att de till sin hilsa och fysiska
kondition &r ldmpliga for tjansten.

Genom forordning av statsrddet utfdardas
ndrmare bestimmelser om sérskilda beho-
righetsvillkor for tjanster och uppgifter vid
forsvarsmakten, sdsom  utbildningskrav,
krav pa erfarenhet samt krav pa ledarfor-
mdga i formansuppgifter.

Foreslagen lydelse
37§

Behorighetsvillkor for tidnsterna och upp-
gifterna vid Forsvarsmakten

De som utndmns till en tjanst vid For-
svarsmakten ska, utdver det som négon ann-
anstans 1 lag foreskrivs om allmén behorig-
het for statstjdnst, ha den tillforlitlighet som
uppgifterna forutsétter.

Av dem som utndmns till en militér tjanst
vid Forsvarsmakten krdvs dessutom att de
har fullgjort varnplikt i vapentjinst eller fri-
villig militértjanst for kvinnor vid For-
svarsmakten eller Grinsbevakningsvésendet
i Finland och att de till sin hélsa och fysiska
kondition &r ldmpliga for tjdnsten. Av dem
som utndmns till en militdr tjdnst vid For-
svarsmakten krdvs vidare att de inte har ett
sddant medborgarskap i en annan stat eller
andra utlindska bindningar som avses i 3 §
1 mom. 9 a punkten i sdkerhetsutrednings-
lagen, vilka kan dventyra statens sdikerhet,
den allmédnna sikerheten, landets forsvar el-
ler Finlands internationella relationer eller
tjdanstgoringssdkerheten vid Forsvarsmak-
ten.

Nérmare bestimmelser om sérskilda beho-
righetsvillkor for tjdnster och uppgifter vid
Forsvarsmakten far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Den som innehar en militdr tjdnst vid For-
svarsmakten ndr denna lag trdder i kraft
fortsdtter att vara behdrig for tjdnsten.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Den som vid ikrafitrddandet av denna lag
har antagits for studier som leder till en of-
ficerstjdnst eller som bedriver eller redan
har slutfort sadana studier dr behdrig for en
officerstjdnst.
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Lag

om iindring av 16 § i lagen om Forsvarshogskolan

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Forsvarshogskolan (1121/2008) 16 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag

950/2017, som foljer:
Gillande lydelse
16 §

Behorighet for studier som leder till hogsko-
leexamen samt de tilldggskrav som ska stdl-
las pa studier som leder till officerstjdnst

Behorig som studerande for militérveten-
skapliga studier, som leder till enbart lidgre
eller bade ligre och hogre hogskoleexamen,
ar den som har avlagt examen enligt lagen
om anordnande av  studentexamen
(672/2005) eller som fatt en utldndsk utbild-
ning som i landet i frdga ger behorighet for
motsvarande hogskolestudier eller som For-
svarshogskolan konstaterar annars ha mot-
svarande kunskaper och fardigheter for stu-
dier.

Behorig som studerande for militdrveten-
skapliga studier, som leder till enbart hogre
hogskoleexamen, dr den som har avlagt
lamplig lidgre hogskoleexamen, ldmplig yr-
keshogskoleexamen eller ldmplig utlindsk
examen som i landet i fraga ger behorighet
for motsvarande hogskolestudier eller som
Forsvarshogskolan konstaterar annars ha
tillrackliga kunskaper och fardigheter for
studier.

Av den som antas for studier som leder till
en officerstjanst krdvs dessutom att perso-
nen

1) ar finsk medborgare,

2) har fatt reservofficersutbildning innan
studierna inleds,

3) till sitt halsotillstind och annars &r
lamplig nédr det géller att pa behorigt sitt
fullgdra uppgifter inom forsvarsmakten eller
gransbevakningsvasendet,

3 a) pa det sitt som forsvarsmaktens eller
grinsbevakningsvisendets  arbetsuppgifter
forutsatter dr oforvitlig och inte har sddana
bindningar som kan dventyra en behorig och

Féreslagen lydelse
16 §

Behorighet for studier som leder till hogsko-
leexamen samt de tilldggskrav som ska stdl-
las pa studier som leder till officerstjdnst

Behorig som studerande for militérveten-
skapliga studier som leder till enbart ligre
eller bade ligre och hogre hogskoleexamen,
ar den som har avlagt examen enligt lagen
om anordnande av  studentexamen
(672/2005) eller som fatt en utldndsk utbild-
ning som i landet i frdga ger behorighet for
motsvarande hogskolestudier eller som For-
svarshogskolan konstaterar annars ha mot-
svarande kunskaper och fardigheter for stu-
dier.

Behorig som studerande for militdrveten-
skapliga studier som leder till enbart hogre
hogskoleexamen &r den som har avlagt
lamplig lédgre hogskoleexamen eller lamplig
yrkeshogskoleexamen eller 1dmplig utlandsk
examen som i landet i friga ger behorighet
for motsvarande hogskolestudier eller som
Forsvarshogskolan konstaterar annars ha
tillrackliga kunskaper och fardigheter for
studier.

Av den som antas for studier som leder till
en officerstjanst kridvs dessutom att perso-
nen

1) ar finsk medborgare,

2) har fatt reservofficersutbildning innan
studierna inleds,

3) till sitt halsotillstind och annars &r
lamplig nédr det géller att pa behorigt sitt
fullgéra uppgifter inom Forsvarsmakten el-
ler Gransbevakningsvésendet,

4) pa det sitt som Forsvarsmaktens eller
Gransbevakningsvisendets  arbetsuppgifter
forutsatter dr oforvitlig och ocksé annars till-
forlitlig och inte har ett sadant medborgar-
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Gidllande lydelse

oberoende skotsel av arbetsuppgifterna och
ocksa annars ér tillforlitlig,

4) ar hogst 26 ar, i friga om den som ska
utbildas till flygare dock hogst 23 éar.
Forsvarshdgskolans rektor kan pa grund av
nagon annanstans tidigare avlagd examen
eller andra studier eller av andra motsva-
rande sérskilda skil bevilja undantag fran
kravet i 3 mom. 4 punkten.

Foreslagen lydelse

skap i en annan stat eller andra utldndska
bindningar som avses i 3 § 1 mom. 9 a
punkten i sdkerhetsutredningslagen, vilka
kan dventyra statens sdikerhet, den allmdnna
Sdkerheten, landets forsvar eller Finlands
internationella relationer eller tjdnstgo-
ringssdkerheten vid Forsvarsmakten eller
Grdansbevakningsvisendet och inte heller
har andra bindningar som kan &ventyra en
behorig och oberoende skdtsel av arbets-
uppgifterna,

5) dr hogst 26 ér, i friga om den som ska
utbildas till flygare dock hogst 23 éar.

Forsvarshogskolans rektor kan pa grund
av ndgon annanstans tidigare avlagd examen
eller andra studier eller av andra motsva-
rande sérskilda skél bevilja undantag fran
kravet i 3 mom. 5 punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa den som vid ikrafitridandet av denna
lag redan bedriver studier som leder till en
officerstjdnst tillimpas de bestdmmelser
som gdllde vid ikrafttrddandet. Lagen till-
ldmpas pd antagning av studerande som
gors sedan lagen har trdtt i kraft.
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Lag

om iindring av 10 och 26 § i lagen om griinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning (577/2005) 10 § 2 mom. och 26 §

1 mom. 3 a punkten och 5 mom., av dem
951/2017, som foljer:

Gillande lydelse
10§

Allmdnna behorighetsvillkor for tjdnster vid
grdansbevakningsvdsendet.

Av dem som utndmns till en militér tjénst
vid grénsbevakningsvésendet krdvs att de
vid Finlands forsvarsmakt eller vid gransbe-
vakningsvésendet har fullgjort sin varnplikt
i vapentjinst eller frivillig militértjinst for
kvinnor samt att de till sin hélsa och fysiska
kondition &r 1&dmpliga for tjénsten.

26§

Antagning till grundkursen for grinsbeva-
kare

Griéns- och sjobevakningsskolan antar stu-
derande till grundkursen for gransbevakare.
Till grundkursen kan antas en person som
har blivit godkéind i urvalsprovet och

3 a) pa det sitt som griansbevakningsva-
sendets arbetsuppgifter forutsétter &r oforvit-
lig och inte har sddana bindningar som
dventyrar en behorig och oberoende skotsel
av arbetsuppgifterna och som ocksé annars

26 § 1 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag

Féreslagen lydelse
10§

Allmdnna behorighetsvillkor for tjdnster vid
gransbevakningsvdsendet.

Av dem som utndmns till en militér tjénst
vid Grénsbevakningsvésendet krivs att de
vid Finlands forsvarsmakt eller vid Gréins-
bevakningsvisendet har fullgjort sin véirn-
plikt i vapentjdnst eller frivillig militértjanst
for kvinnor samt att de till sin hélsa och fy-
siska kondition &r ldmpliga for tjénsten. Vi-
dare krdvs av dem som utndmns till en mili-
tir tianst vid Grdnsbevakningsvisendet att
de inte har ett sadant medborgarskap i en
annan stat eller andra utlindska bindningar
som avses i 3 § 1 mom. 9 a punkten i scker-
hetsutredningslagen (726/2014), vilka kan
dventyra statens sdkerhet, den allmdnna sd-
kerheten, landets forsvar eller Finlands in-
ternationella relationer eller tidnstgorings-
sdkerheten vid Grinsbevakningsvdsendet.

26§

Antagning till grundkursen for grinsbeva-
kare

Grins- och sjobevakningsskolan antar stu-
derande till grundkursen for gransbevakare.
Till grundkursen kan antas en person som
har blivit godkéind i urvalsprovet och

3 a) pé det sétt som Gransbevakningsva-
sendets arbetsuppgifter forutsitter ér oforvit-
lig och ocksé annars tillforlitlig och inte har
ett sadant medborgarskap i en annan stat el-
ler andra utlindska bindningar som avses i
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Gidllande lydelse

ar tillforlitlig,

Gréns- och sjobevakningsskolan begér om
dem som ansdker om att bli antagna till
grundkursen for gransbevakare en sddan sé-
kerhetsutredning som avses i lagen om sé-
kerhetsutredningar (177/2002).

Foreslagen lydelse

3 § 1 mom. 9 a punkten i sdikerhetsutred-
ningslagen, vilka kan dventyra statens sd-
kerhet, den allmdnna sdkerheten, landets
forsvar eller Finlands internationella relat-
ioner eller tjdnstgoringssdikerheten vid
Grdnsbevakningsvisendet och inte heller
har andra bindningar som kan dventyra en
behorig och oberoende skotsel av arbets-
uppgifterna,

Gréns- och sjobevakningsskolan begér om
dem som ansdker om att bli antagna till
grundkursen for gransbevakare en sddan sé-
kerhetsutredning som avses i sdkerhetsut-
redningslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Den som innehar en militir tidnst vid
Gransbevakningsvdsendet ndr denna lag
trider i kraft fortsdtter att vara behorig for
tjdnsten.

Vidare dr den som vid ikrafitridandet av
denna lag har antagits for studier som leder
till en officerstjdnst eller som antagits till
grundkursen for grdnsbevakare eller som
bedriver eller redan har slutfort sadana stu-
dier behorig for en militdr tjdnst vid Grdns-
bevakningsvisendet.
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