HE 258/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiverolain 12 ja 85 a §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonliséverolakia siten, ettd esiintyville taiteilijoille,
muille julkisille esiintyjille ja urheilijoille sekd heiddn esityksiddn myyville ohjelmatoimistoil-
le annettaisiin mahdollisuus hakeutua verovelvolliseksi esiintymispalkkioiden ja tilaisuuden
jarjestdjille luovutettavaksi tarkoitettujen esitysten myynnistd saatavien korvausten osalta.
Néihin myynteihin sovellettaisiin alennettua 10 prosentin verokantaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana huhtikuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja nykytilan arviointi
1.1 Yleista

Arvonliséverolain (1501/1993) 45 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan perusteella esiintyvien taitei-
lijoiden palkkioista ja tilaisuuksien jérjestéjille myydyistd esiintymisistd ei suoriteta arvon-
lisdveroa. Verottomuus perustuu Euroopan unionin liittymissopimuksessa Suomelle myonnet-
tyyn poikkeuslupaan vapauttaa verosta kirjailijoiden, taiteilijoiden ja esiintyvien taiteilijoiden
tarjoamat palvelut. Voimassa olevan arvonlisdverolain perusteella esiintyvilld taiteilijoilla ja
ohjelmatoimistoilla ei ole mahdollisuutta hakeutua liiketoiminnastaan verovelvolliseksi.

Esiintyviit taiteilijat ja ohjelmatoimistot eivdt myyntien verottomuudesta johtuen voi nykyisin
vihentédd hankintoihinsa siséltyvéd arvonliséveroa. Vero jdd lopullisesti esiintyvien taiteilijoi-
den ja ohjelmatoimistojen kustannukseksi haitaten viihdealan yritysten toimintaedellytyksia.

1.2 Arvonlisidverolaki

Arvonlisidverolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan arvonlisdveroa suoritetaan valtiolle lii-
ketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnisté.

Lain 1 §:n 4 momentin mukaan myynnin ei katsota tapahtuvan liitketoiminnan muodossa, jos
siitd saatu vastike on ennakkoperintilain (1118/1996) 13 §:ssé tarkoitettua palkkaa.

Arvonlisdverolain 45 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan veroa ei suoriteta esiintyvén taiteilijan
tai muun julkisen esiintyjén ja urheilijan palkkiosta ja 2 kohdan mukaan tilaisuuden jarjesté;jél-
le luovutettavaksi tarkoitetun 1 kohdassa mainitun esiintyjén esityksen myynnisté.

Esiintymispalkkioiden verottomuutta on arvonlisdverolakia koskevassa hallituksen esityksessé
(HE 88/1993 vp) perusteltu silld, ettd julkisen esiintyjdn, kirjailijan tai sdveltdjdn toiminta ei
useinkaan tapahdu liiketoiminnan muodossa, vaan toiminnasta saadut korvaukset voidaan rin-
nastaa palkkaan. Hallituksen esityksen mukaan esiintymis- ja tekijinkorvaukset tulevat verote-
tuksi osana kulutukseen myytavén hyodykkeen myyntihintaa, esimerkiksi tilaisuuden péaésy-
maksussa taikka kirjan tai dénilevyn myyntihinnassa. Esiintyvid taiteilijoita ovat esimerkiksi
laulaja, soittaja, ndyttelija ja lausuja. Muita julkisia esiintyjia ovat esimerkiksi juontaja ja esi-
telmoitsija.

Verottomaksi on sdddetty my0s ohjelmatoimiston harjoittama, sen palkkalistoilla olevien
esiintyjien viélitystoiminta. E511ntyJan vilitykselld tarkoitetaan my6s ohjelmatoimiston tai
muun vastaavan yrityksen nimissd tapahtuvaa esityksen myyntid tilaisuuden jéirjestdjille.
Saannds on ollut tarpeen taiteilijaesiintymisten neutraalin verokohtelun varmistamiseksi.

Arvonlisdverolaissa on sddnnokset vahiisestd toiminnasta ja arvonlisdverovelvolliseksi hakeu-
tumisesta. Arvonlisdverolain 3 §:n 1 momentin mukaan myyjé ei ole verovelvollinen, jos tili-
kauden liikevaihto on enintdén 10 000 euroa, ellei hidntd ole oman ilmoituksensa perusteella
merkitty verovelvolliseksi. Lain 12 §:n 1 momentin mukaan liiketoiminnan harjoittaja voi sen
estamattd, mitd 3—5 §:sséd ja 60 §:ssd sdddetddn, tulla hakemuksesta verovelvolliseksi. Lain
3 § koskee vihiisen toiminnan harjoittajia, 4 § yleishyddyllisid yhteisoja, 5 § uskonnollisia
yhdyskuntia ja 60 § sokeita henkil6ita.
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Arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentissa on sddnnokset tavaroista ja palveluista, joiden
myynnisté suoritetaan veroa alennetulla 10 prosentin verokannalla. Tdmén alennetun verokan-
nan alaisia ovat pykéldn 1 momentin 4 kohdan perusteella teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tans-
siesitysten, elokuvandytdsten, néyttelyjen, urheilutapahtumien, huvipuistojen, eldintarhojen,
museoiden sekd muiden vastaavien kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien ja laitosten padésymaksut
sekd 10 kohdan perusteella tekijanoikeuden haltijoita edustavan jarjeston saama 45 §:n
1 momentin 3—5 kohdassa tarkoitettu tekijanoikeuteen liittyva korvaus.

1.3 Euroopan unionin lainsiidéinto

Yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun neuvoston direktiivin (2006/112/EY), jéljem-
pand arvonlisdverodirektiivi, 9 artiklan 1 kohdan mukaan ’verovelvollisella’ tarkoitetaan jo-
kaista, joka itsendisesti missd tahansa harjoittaa liiketoimintaa, riippumatta tdmén toiminnan
tarkoituksesta tai tuloksesta. Liiketoimintana pidetdén kaikkea tuottajan, kauppiaan tai palve-
lujen suorittajan harjoittamaa toimintaa, mukaan lukien kaivostoiminta, maataloustoiminta ja
vapaa ammattitoiminta tai vastaava. Liiketoimintana pidetéén erityisesti aineellisen tai aineet-
toman omaisuuden hyddyntédmisté jatkuvaluontoisessa tulonsaantitarkoituksessa.

Arvonlisdverodirektiivin 10 artiklan mukaan 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu edellytys liike-
toiminnan harjoittamisesta itsendisesti sulkee verotuksen ulkopuolelle tyOntekijiat ja muut
henkil6t, jos heidén suhteensa tydnantajaan perustuu tydsopimukseen tai muuhun oikeussuh-
teeseen, joka tydehtojen, vastikkeen ja tyOnantajavastuun osalta luo tyonantajan ja tyontekijén
vilisen suhteen.

Arvonlisdverodirektiivin 379 artiklan 2 kohdan mukaan Suomi saa jatkaa edellytyksin, jotka
olivat voimassa tdssd jdsenvaltiossa sen liittymispdivdnd, liitteessé X olevan B osan
2 kohdassa mainittujen kirjailijoiden, taiteilijoiden ja esiintyvien taiteilijoiden tarjoamien pal-
velujen vapauttamista arvonlisdverosta niin kauan kuin jossakin 31 pdivédnd joulukuuta 1994
yhteiso0n kuuluneessa jésenvaltiossa sovelletaan samoja vapautuksia.

Arvonlisdverodirektiivissd on myonnetty kirjailijoiden, taiteilijoiden ja esiintyvien taiteilijoi-
den tarjoamia palveluja koskeva poikkeus verosta vapauttamiseen Kreikalle (375 artikla), Es-
panjalle (kirjailijoiden tarjoamien palvelujen osalta, 376 artikla), Portugalille (377 artikla),
Ruotsille (380 artikla) ja Latvialle (384 artikla). Liséksi jdsenvaltioille, jotka olivat yhteison
jasenind vuodestal978 alkaen, on mydnnetty poikkeus verosta vapauttamiseen kaikkien direk-
tiivin liitteen X osassa B mainittujen liiketointen osalta (371 artikla).

Arvonlisdverodirektiivin 391 artiklan mukaan jésenvaltiot, jotka vapauttavat arvonlisdverosta
371, 375, 376 ja 377 artiklassa, 378 artiklan 2 kohdassa, 379 artiklan 2 kohdassa ja 380—
390 c artiklassa tarkoitetut liiketoimet, voivat myontéd verovelvollisille oikeuden valita ndiden
litketoimien verotus.

Arvonlisdverodirektiivin 281 artiklan mukaan jasenvaltiot, jotka voisivat kohdata vaikeuksia
tavallisen arvonlisdverojérjestelmén soveltamisessa pieniin yrityksiin ndiden yritysten toimin-
nan tai rakenteen vuoksi, voivat vahvistamillaan edellytyksillé ja rajoituksilla ja kuultuaan ar-
vonlisdverokomiteaa noudattaa yksinkertaistettuja verotusta ja veronkantoa koskevia yksityis-
kohtaisia sddnt6jé, erityisesti vakiokantajérjestelmid, jos tdma ei johda verotuksen kevenemi-
seen.

Direktiivin 287 artiklan mukaan jasenvaltiot, jotka ovat liittyneet 1 pdivdan tammikuuta 1978
jéilkeen, voivat myOntdd verovapautuksen sellaisille verovelvollisille, joiden vuosittainen lii-
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kevaihto on kansallisena valuuttana niiden liittymispdivdnd voimassa olleen muuntokurssin
mukaan enintddn: Suomi, 10 000 euroa [ecua].

Direktiivin 290 artiklan mukaan verovelvolliset, jotka voivat saada vapautuksen, voivat valita
joko tavallisen arvonlisdverojdrjestelmén noudattamisen tai 281 artiklassa tarkoitettujen yk-
sinkertaistettujen yksityiskohtaisten sdintdjen noudattamisen.

Arvonlisdverodirektiivin 98 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa joko yhti
tai kahta alennettua verokantaa. Direktiivin 98 artiklan 2 kohdan mukaan alennettuja verokan-
toja saa soveltaa ainoastaan liitteessd Il tarkoitettuihin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen
suorituksiin. Direktiivin liitteen III kohdassa 9 luetellaan kirjailijoiden, sdveltdjien ja esiinty-
vien taiteilijoiden tarjoamat palvelut seké niille kuuluvat tekijanpalkkiot.

14 Nykytilan arviointi

Kulttuuri- ja viihdeala kokonaisuudessaan ja esittivien taiteilijoiden toiminta osana sitd on
ammattimaistunut vahvasti esiintyvien taiteilijoiden verovapautta koskevan sdédnnoksen sai-
tamisen jalkeen. Liiketoimintaa harjoitetaan yhd useammin yhtiomuodossa. Esiintyvien taitei-
lijoiden ja ohjelmatoimistojen tapahtumien jérjestdjille tarjoamat esiintymiskokonaisuudet si-
séltdavat usein paitsi itse esiintymisen, myos esityksen vaatiman ddnentoiston ja valaistuksen,
ndistd vastaavien teknikkojen palvelut, esiintyjaryhmén majoituksen ja kuljetuksen sekd muita
vastaavia hankintoja. Kyseiset arvonlisidverolliset lisépalvelut ostetaan ulkopuolisilta palvelun-
tuottajilta. Esiintymispalkkioiden verottomuudesta johtuva hankintojen véhennyskelvotto-
muus aiheuttaa veron kertaantumista ja hankaloittaa viihde- ja kulttuurialan toimijoiden toi-
mintaedellytyksia.

Alan muutokset ja ammattimaistuminen koskevat myos esiintyvien taiteilijoiden asiakaskun-
taa. Aiemmin esitysten ostajina toimivat usein erilaiset yhdistykset, kuten tanssilavatoimintaa
harjoittavat urheiluseurat. Nykyisin ostajat ovat useimmiten arvonliséverovelvollisia toimijoi-
ta, joilla on vahennysoikeus tekemistdan hankinnoista.

2 Ehdotetut muutokset
2.1 Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on muuttaa esiintymispalkkioiden arvonlisdverotusta vastaamaan alan
keskuudessa ja markkinoilla tapahtunutta kehitysta.

Arvonlisdverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd esiintyville taiteilijoille ja muille jul-
kisille esiintyjille ja urheilijoille seké heidén esityksiddn myyville tahoille annettaisiin oikeus
paéstd hakemuksesta verovelvolliseksi esiintymispalkkioiden ja tilaisuuden jarjestéjélle luovu-
tettujen esitysten myynnistd saatavien korvausten osalta. Hakeutumalla verovelvolliseksi tal-
laiset toimijat voisivat vihennysoikeuden avulla poistaa liiketoimintaansa liittyvien hankinto-
jen siséltdmén veron. Oikeus tulla hakemuksesta verovelvolliseksi antaisi esiintyville taiteili-
joille ja ohjelmatoimistoille tasavertaiset toimintaedellytykset muiden alojen yrittdjien kanssa.

2.2 Verovelvolliseksi hakeutuminen
Voimassa oleva esiintyvien taiteilijoiden palkkioita koskeva verovapaus on arvonlisdverodi-
rektiivin perusteella mahdollista poistaa ja sddtdd kyseiset palkkiot arvonlisdverollisiksi (pa-

kollinen verovelvollisuus). Téllaisessa toteuttamismallissa esiintyviin taiteilijoihin ja heidén
esityksidéin tilaisuuksien jérjestdjille myyviin toimijoihin sovellettaisiin arvonlisdverolain
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3 §:ssé tarkoitettua yleistd verovelvollisuuden alarajaa, joka vuoden 2016 alusta ldhtien on ol-
lut 10 000 euroa. Talldin vuotuiselta liikkevaihdoltaan 10 000 euron rajan ylittdva esiintyva tai-
teilija ei voisi valita, hakeutuuko hin toiminnastaan verovelvolliseksi, vaan liikevaihtorajan
ylittymisesté seuraisi pakollinen verovelvollisuus kaikille esiintyville taiteilijoille ja julkisille
esiintyjille.

Esiintyvien taiteilijoiden ja muiden julkisten esiintyjien kenttd on monipuolinen. Jo musiikin
alan sisdlla esimerkiksi kevyen musiikin ja klassisen musiikin alan edustajien toimintaympa-
ristd on erilainen. Esiintyvien taiteilijoiden liséksi nykyinen esiintymispalkkioiden verotto-
muus koskee my0s muita julkisia esiintyjié, kuten ndyttelijoitd ja juontajia, sekd urheilijoita.
Esiintyvien taiteilijoiden ja muiden julkisten esiintyjien joukko ei ole yhtendinen ja néin ollen
intressit verovelvollisuuden suhteen voivat olla erilaiset. Tahdn ndhden pakollinen verovelvol-
lisuus kaikille timén alan toimijoille on ongelmallinen.

Toinen mahdollinen toteuttamisvaihtoehto olisi, etté esiintyville taiteilijoille ja muille julkisil-
le esiintyjille seké heidén esityksiéén myyville toimijoille annettaisiin arvonlisdverodirektiivin
391 artiklan nojalla mahdollisuus tulla vapaachtoisesti verovelvolliseksi hakemuksen perus-
teella. Verovelvollisuus ei tdssd mallissa olisi pakollinen kaikille esiintyville taiteilijoille tai
ohjelmatoimistoille, vaan kukin esiintyjé tai ohjelmatoimisto voisi itse valita, hakeutuuko hin
verovelvolliseksi.

Verovelvolliseksi hakeutumista koskeva malli vastaisi periaatteiltaan arvonlisdverodirektiivis-
sd ja -laissa pienyrityksille ja véhidisen toiminnan harjoittajille mahdollistettua vapaacehtoista
verovelvollisuutta hakemuksen perusteella. Vapaaehtoinen verovelvollisuus ottaisi parhaiten
huomioon kulttuurialan monimuotoisuuden antamalla jokaiselle esiintyville taiteilijalle har-
kinta- ja paitidntdvallan siitd, onko verovelvolliseksi hakeutuminen hinen toiminnassaan ta-
loudellisesti ja verotuksellisesti jarkevé ratkaisu. Tdman vuoksi ehdotus perustuu tdhén toteut-
tamismalliin.

Verovelvolliseksi hakeutuneen esiintyjén tai ohjelmatoimiston tulisi suorittaa vero kaikista ar-
vonlisdverolain 45 §:n 1 momentin 1ja 2 kohdassa tarkoitetuista myynneistddn ja muista
mahdollisista verollisista myynneistdén vastaavalla tavalla kuin muiden verollista toimintaa
harjoittavien yritysten.

Veroa olisi suoritettava myynneistd sekd arvonlisdverovelvollisille ettd ei-verovelvollisille os-
tajille. Arvonliséverodirektiivin 391 artiklaan ei sisélly sdénnosté, jonka mukaan esiintymis-
toiminnasta verovelvolliseksi hakeutuvan valintaoikeus voitaisiin rajata ostajan aseman perus-
teella. Direktiivissa ei ole sdddetty myoskddn pienyritysten osalta mahdollisuutta asettaa vero-
velvolliseksi hakeutumiselle tdménkaltaisia lisérajoituksia. Esiintymispalkkioiden ja -
korvausten osalta verovelvollisiksi hakeutuvia ei ole syytd asettaa tdssd suhteessa erilaiseen
asemaan pienyritysten kanssa. Ostajan asemasta riippumaton malli on myds hallinnollisesti
yksinkertainen ja selkes.

Esiintyvi taiteilija tai ohjelmatoimisto merkittéisiin arvonlisdverovelvollisten rekisteriin ha-
kemuksen tekemisesté lukien ja poistettaisiin rekisteristd hidnen tekeménsé vaatimuksen perus-
teella arvonliséverolain 173 ja 174 §:ssd sdédettyjen periaatteiden mukaisesti.

Arvonlisdverolain 12 §:n 1 momenttiin lisdttdisiin viittaus 45 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuihin myynteihin. Liiketoiminnan harjoittaja voisi sen estiméttd, mitd 3—5 §:ssd,
45 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sekéd 60 §:sséd sdddetdén, tulla hakemuksesta verovelvolli-
seksi.



HE 258/2018 vp

Esiintyvi taiteilija ja muu julkinen esiintyjd saa usein tuloja esiintymispalkkioiden lisdksi
myo0s muista tuloldhteisti, kuten erilaisista tekijdnoikeuskorvauksista. Ndiden verottomuudes-
ta on sdddetty arvonlisidverolain 45 §:n 1 momentin 3—S5 kohdassa. Verovelvolliseksi hakeu-
tumista ei sééddettédisi mahdolliseksi ndiden korvausten osalta.

Esiintyvin taiteilijan esiintymispalkkiot saatetaan késitelld ja maksaa henkil6kohtaisena palk-
katulona. Arvonlisdverolain 1 §:n 4 momentin mukaan myynnin ei katsota tapahtuvan liike-
toiminnan muodossa, jos siitd saatu vastike on ennakkoperintilain 13 §:ssé tarkoitettua palk-
kaa. Tuloverotuksessa noudatettavat periaatteet ja rajanvedot esimerkiksi palkkatulon ja tyd-
korvauksen vililld soveltuisivat myds nédiden korvausten arvonlisdverokdsittelyyn. Siltd osin
kuin esiintymispalkkio tai muu esiintyvén taiteilijan saama korvaus kisiteltéisiin tuloverotuk-
sessa palkkatulona, hakeutuminen verovelvolliseksi ei olisi mahdollista.

Edelld mainituilla periaatteilla olisi vaikutusta my06s verovelvolliseksi hakeutuvan esiintyvéan
taiteilijan ja ohjelmatoimiston tekemien hankintojen véhennyskelpoisuuteen ja véhennysoi-
keuden jakamiseen. Yleisten vidhennysoikeutta koskevien periaatteiden mukaisesti hankinnat
eivét olisi vihennyskelpoisia silté osin kuin ne liittyvét esiintyvén taiteilijan tai ohjelmatoimis-
ton yksityiseen kulutukseen, verottomaan toimintaan kuten tekijanoikeuskorvauksiin seké
toimintaan, josta saatu vastike on palkkaa.

2.3 Verokanta

Lisdksi ehdotetaan, ettd edelld mainittujen esiintyjien ja ohjelmatoimistojen esiintymispalkki-
oihin ja tilaisuuden jérjestdjille luovutettavien esitysten myyntiin sovellettaisiin alennettua
10 prosentin verokantaa, kuten muidenkin kulttuuripalvelujen osalta nykyisin sovelletaan.

Arvonliséverolain 85 a §:ssd sdddetééin alennetun 10 prosentin verokannan soveltamisesta tiet-
tyihin hyddykkeisiin. Pykdldn 1 momenttiin liséttéisiin uusi 11 kohta, jonka perusteella esiin-
tyvén taiteilijan tai muun julkisen esiintyjén ja urheilijan seki tilaisuuden jarjestéjélle luovu-
tettavaksi tarkoitetun esiintyjdn esityksen myynnistd saatavasta 45 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitetusta palkkiosta tai korvauksesta suoritettava vero on 10 prosenttia veron
perusteesta, kun liiketoiminnan harjoittaja on hakeutunut tastd toiminnasta verovelvolliseksi.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Yritysvaikutukset

Sen arvioiminen, miké osuus esiintyvistd taiteilijoista ja ohjelmatoimistoista hakeutuisi arvon-
lisdverovelvolliseksi, on vaikeaa. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd hakeutuminen olisi edullista
erityisesti yritysmuodossa ja ammattimaisesti toimintaa harjoittaville suuremmille toimijoille.
Nidille veromuutoksesta koituisi taloudellista hyotyd tuotantopanoshankintojen vihennyskel-
poisuuden vuoksi. Lisdksi voidaan arvioida, ettd hakeutumista kdyttdisivdt 1&hinnéd sellaiset
toimijat, joiden asiakkaat ovat arvonlisédverovelvollisia. Hakeutumisen myoté esiintymispalk-
kioihin ja -korvauksiin lisdttdva arvonlisdvero olisi tillaisille ostajille vihennyskelpoinen eikd
Jéisi niiden kustannukseksi. Sitd vastoin pienimuotoisempaa toimintaa harjoittaville, véhaisia
hankintoja tekeville esiintyjille taikka esiintyjille ja ohjelmatoimistoille, joiden asiakaskunta
koostuisi enimmikseen ei-arvonlisdverollisista ostajista, vapaaehtoinen verovelvollisuus ei
olisi houkutteleva vaihtoehto.

Verovelvolliseksi hakeutumisesta seuraisi toimijoille jonkin verran hallinnollisia kustannuk-

sia, jotka liittyisivdt muun muassa verovelvollisuudesta aiheutuviin raportointi- ja vastaaviin
velvoitteisiin sekd mahdollisiin tietojarjestelmédmuutoksiin.
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Lainmuutoksen voidaan arvioida tukevan kulttuurialan yrittijyytta ja alaan liittyvien tekniik-
ka-, logistiikka- ja vastaavien palveluiden kasvua ja kehitysta.

3.2 Vaikutukset Verohallinnon kustannuksiin

Ehdotetut sddnnokset vaativat muutoksia arvonlisdverovelvolliseksi hakeutumista koskeviin
lomakkeisiin ja Verohallinnon tietojarjestelmiin. Ehdotetut muutokset myds lisddvat jonkin
verran arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdintiin, neuvontaan, ohjeistukseen ja viestintdan liit-
tyvid Verohallinnon tehtivid ja kustannuksia.

3.3 Verotuottovaikutukset

Verovelvolliseksi hakeutuminen esiintymispalkkioiden osalta ja tdhan liittyvd hankintojen va-
hennysoikeus laskisi arvonlisdverotuloja. Vuosittaisen verotuoton arvioidaan laskevan
10 miljoonaa euroa vuoden 2019 tasolla laskettuna.

Koska arvonlisdverovelvolliseksi hakeutuminen on vapaaehtoista, voidaan olettaa, ettd ainoas-
taan muutoksesta taloudellisesti hyotyvit esiintyvit taiteilijat ja ohjelmatoimistot kayttavat
hakeutumisoikeutta. N&itd ovat erityisesti arvonlisdverovelvollisille asiakkaille palveluita
myyvét toimijat, jolloin ostaja voi vdhentdd myynnin arvonlisdveron. Valtion verotuottoa va-
hentdd télloin esiintyvén taiteilijan tai ohjelmatoimiston saama vdhennysoikeus omien osto-
jensa arvonlisdverosta.

Esiintyvien taiteilijoiden ja ohjelmatoimistojen, jotka myyvit palveluita kokonaan tai padasi-
assa ei-arvonlisiverollisille asiakkaille, oletetaan jéddvéan arvonlisdverorekisterin ulkopuolelle.
Myo6s muiden julkisten esiintyjien, kuten luennoitsijoiden, oletetaan jédvén arvonlisdverore-
kisterin ulkopuolelle vihennettdvien kulujen vihidisyyden takia.

On mahdollista, ettd muutos kannustaa esiintyvid taiteilijoita siirtdmédén toimintansa ansio-
tyostd arvonlisdverollisen liiketoiminnan muotoon. Téllgin taiteelliseen toimintaan liittyvien
arvonlisdverollisten hankintojen vdhennysoikeus voi korvata aikaisemmin tuloverotuksessa
tehdyn tulonhankkimisvidhennyksen, jolloin kokonaisvaikutus valtion verotuottoon jéa téltd
osin hyvin véhéiseksi.

Laskelmassa on kéytetty hyodyksi vuonna 2011 laadittua Valtakunnallisen klubi- ja aluekier-
tuchanke VAKAn loppuraporttia sekd Musiikkituottajat IFPI Finland Ry:n vuonna 2016 teet-
tadmaa raporttia ALV-muutosehdotuksen vaikuttavuusarvioinnista.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot opetus- ja kulttuuriministerioltd, Verohallinnolta,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:Itd, Eldvan musiikin yhdistys ELMU ry:Itd, Finlands
Svenska Ské&despelarforbund r.f.:Itd, Freelancemuusikot ry:1td, Gramex ry:1td, Keskuskauppa-
kamarilta, Kopiosto ry:Itd, Musiikkituottajat — IFPI Finland ry:Itd, Suomen elokuva- ja media-
tyontekijat SET ry:1td, Suomen Huippu-urheilijoiden Unioni SHU ry:1td, Suomen Laulajain ja
Soittajain Liitolta, Suomen Lausujain Liitolta, Suomen Muusikkojen Liitto ry:Itd, Suomen
Muusikkoyrittdjat ry:1td, Suomen Nayttelijaliitto ry:1td, Suomen Ohjelmatoimistot ja Agentit
ry:1td, Suomen Sinfoniaorkesterit ry:Itd, Suomen tanssi- ja sirkustaiteilijat STST ry:1td, Suo-
men Urheiluliitto ry:1td, Suomen Veroasiantuntijat ry:1td, Suomen Yrittdjiltd, Teatteri- ja me-
diatyontekijoiden liitto Teme ry:1td ja Veronmaksajain Keskusliitto ry:lté.
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Lausuntonsa ovat lisdksi omasta aloitteestaan antaneet Backbone Marketing Oy, Central Line
Entertainment Oy, Dex Viihde Oy, Fullsteam Agency Oy, Grey Beard Oy, Haloo Music
Group Oy, LiveFIN ry, Live Nation Finland Oy, MP-Viihde Oy, Piikkikasvi Agency Oy,
RedBerg Agency Oy, Sahara Oy, Suomen Olympiakomitea ja Warner Music Finland Oy.

Lausunnon antaneet ovat kannattaneet esitystd ja erityisesti vapaachtoiseen hakeutumiseen pe-
rustuvaa mallia. Osa ohjelmatoimistojen ja tapahtumajérjestdjien edustajista on toivonut ha-
keutumisen sitomista ostajan ja loppukidyttdjan asemaan siten, ettd veroa tulisi suorittaa vain
myynneistd arvonlisdverovelvollisille ostajille. Ohjelmatoimistojen mielipiteet ovat kuitenkin
téltd osin jakaantuneet. Esityksen perusteluja siitd, mink& vuoksi vapaaehtoista hakeutumista
ei voida kytked ostajan verovelvollisasemaan, on tdydennetty.

5 Voimaantulo

Lainmuutos vaatisi Verohallinnon lomakkeisiin ja tietojérjestelmiin muutoksia. Ndiden toteut-
tamisaikataulusta johtuen laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivénéd huhtikuuta 2019.

Lakia sovellettaisiin, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain tultua voimaan. Vapaach-
toinen verovelvollisuus edellyttdisi lisdksi asianmukaisen hakemuksen tekemista.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

arvonlisiverolain 12 ja 85 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 12 §:n 1 momentti ja 85 a §:n 1 momentin
10 kohta, sellaisena kuin niistd on 85 a §:n 1 momentin 10 kohta laissa 1202/2011, seké

lisdtddn 85 a §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1202/2011, 492/2012 ja
706/2012, uusi 11 kohta seuraavasti:

12 §
Liiketoiminnan harjoittaja voi sen estdméttd, mitd 3—5 §:ssd, 45 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohdassa seka 60 §:ssd sdddetddn, tulla hakemuksesta verovelvolliseksi.

85a§

Seuraavien palvelujen myynnistd sekd seuraavien tavaroiden myynnisté, yhteisdhankinnasta,
siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia veron
perusteesta:

10) tekijénoikeuden haltijoita edustavan jirjeston saama 45 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa
tarkoitettu tekijénoikeuteen liittyvé korvaus;

11) esiintyvan taiteilijan tai muun julkisen esiintyjdn ja urheilijan esityksen myynnisti saa-
tava 45 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu palkkio tai korvaus, kun liiketoiminnan
harjoittaja on hakeutunut tdstd toiminnasta verovelvolliseksi.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain tultua voimaan.

Helsingissé 29 pédivand marraskuuta 2018
Piiministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arvonlisiverolain 12 ja 85 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993)

12 §:n 1 momentti ja 85 a §:n 1 momentin

10 kohta, sellaisena kuin niistid on 85 a §:n 1 momentin 10 kohta laissa 1202/2011, seké
lisdtddn 85 a §n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1202/2011, 492/2012 ja

706/2012, uusi 11 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki

12 §
Liiketoiminnan harjoittaja voi sen esti-
mattd, mitd 3—5 §:ssd ja 60 §:ssé sdddetidn,
tulla hakemuksesta verovelvolliseksi.

85a8

Seuraavien palvelujen myynnistd seka
seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteiso-
hankinnasta, siirrosta varastointimenettelys-
td ja maahantuonnista suoritettava vero on
10 prosenttia veron perusteesta:

10) tekijénoikeuden haltijoita edustavan
jérjeston saama 45 §n 1 momentin 3—5
kohdassa tarkoitettu tekijédnoikeuteen liitty-
vé korvaus.

Ehdotus

12 §

Liiketoiminnan harjoittaja voi sen esti-
mattd, mitd 3—5 §:ssd, 45 $:n 1 momentin
1 ja 2 kohdassa sekd 60 §:ssd saddetdén, tul-
la hakemuksesta verovelvolliseksi.

85a§

Seuraavien palvelujen myynnistd seké
seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteiso-
hankinnasta, siirrosta varastointimenettelys-
td ja maahantuonnista suoritettava vero on
10 prosenttia veron perusteesta:

10) tekijénoikeuden haltijoita edustavan
jérjeston saama 45 §:n 1 momentin 3—S5
kohdassa tarkoitettu tekijédnoikeuteen liitty-
vé korvaus;

11) esiintyvin taiteilijan tai muun julkisen
esiintyjdn ja urheilijan esityksen myynnistd
saatava 45 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettu palkkio tai korvaus, kun liiketoi-
minnan harjoittaja on hakeutunut tdstd toi-
minnasta verovelvolliseksi.

Tdmd laki tulee voimaan —pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan, kun veron suorittamis-
velvollisuus syntyy lain tultua voimaan.
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