HE 302/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kokoontumislain 7 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kokoontumislakia. Esityksen mukaan ulkona yleiselld
paikalla jarjestettdvastd kokouksesta olisi tehtdva ilmoitus kokouspaikan poliisille nykyisen
kuuden tunnin asemesta vihintddn 24 tuntia ennen kokouksen alkamista. [lmoitusajan piden-
tamiselld pyritddn antamaan poliisille nykyistd paremmat edellytykset turvata kokoontumisva-
pauden kayttdmisté ja hoitaa muut yleisiin kokouksiin liittyvét poliisin tehtdvit.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéna elokuuta 2019.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsdidénto ja kiytinto

Perustuslain 13 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta
jarjestdd kokouksia ja mielenosoituksia sekd osallistua niihin. Pykéldn 3 momentissa sdadetyn
mukaisesti tarkempia sddnnoksid kokoontumisvapauden kédyttdmisestd annetaan lailla.

Sadnnos turvaa sekd oikeutta itse jérjestéd kokouksia ja mielenosoituksia ettd oikeutta osallis-
tua muiden jarjestdmiin kokouksiin ja mielenosoituksiin. Pykéldssé ei ole rajattu perustuslain
suojaa nauttivien kokousten piirid esimerkiksi kisiteltdvien asioiden pohjalta. Oikeuden tur-
vaaminen "ennakolta lupaa hankkimatta" kieltdd viranomaisen ennakollisen luvan asettamisen
kokoontumisen edellytykseksi. Sdanndksen vaatimuksia ei vastaa mydskéén sellainen ennak-
koilmoitusmenettely, joka tosiasiassa estdd kokousten jérjestémisen esimerkiksi edellyttées-
sddn ilmoituksen tekemistd kohtuuttoman kauan ennen varsinaista kokousta (HE 309/1993 vp,
s. 59).

Kokoontumislain (530/1999) tarkoituksena on turvata perustuslaissa sdddetyn kokoontumis-
vapauden kayttdmistd sekd ohjata yleisten kokousten ja yleisotilaisuuksien jirjestdmisté tar-
peellisilla jarjestysluonteisilla sddnndksilld. Kokoontumislakia sovelletaan sekd yleisiin koko-
uksiin ettd yleisotilaisuuksiin. Lakia ei sovelleta julkisyhteisdjen jérjestdmiin virallisiin tilai-
suuksiin eikd uskonnollisten yhdyskuntien tunnusomaiseen toimintaan kuuluviin tilaisuuksiin,
jotka jarjestetddn julkista uskonnonharjoitusta varten yhdyskunnan omissa tai niitd vastaavissa
tiloissa.

Yleiselld kokouksella tarkoitetaan lain 2 §:n mukaan mielenosoitusta tai muuta kokoontumis-
vapauden kéyttdmiseksi jérjestettyd tilaisuutta, johon muutkin kuin nimenomaisesti kutsutut
voivat osallistua tai jota he voivat seurata. Yleisend kokouksena ei kuitenkaan pideti sellaista
mielenosoitusta, joka on tarkoitettu ainoastaan yksittdisten henkildiden mielipiteen ilmaise-
mista varten. Yleisotilaisuudella tarkoitetaan yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja,
ndytoksid ja muita niihin rinnastettavia tilaisuuksia, joita ei ole pidettévé yleisind kokouksina.

Kokoontumislain ldhtokohtana on luoda edellytykset kokoontumisvapauden mahdollisimman
tdysimadrdiselle kdytdnnon toteutumiselle. Lain 1dhtokohtana on, ettei yleisten kokousten ja
yleisdtilaisuuksien jérjestdmistd rajoiteta turhilla jarjestysluontoisilla sddnndksilld ja luvilla.
Laissa sdadetyt rajoitukset perustuvat siihen, ettd ne ovat valttaiméattomia jarjestyksen ja turval-
lisuuden, osanottajien ja sivullisten oikeuksien tai ympériston kannalta (HE 145/1998 vp, s
12-13).

Kokoontumislain 7 §:n mukaan jarjestdjian on tehtdva ulkona yleiselld paikalla jarjestettavasta
yleisestd kokouksesta suullisesti tai kirjallisesti ilmoitus kokouspaikan poliisille vdhintdin
kuusi tuntia ennen kokouksen alkamista. Lain mukaan myéhemminkin tehtyd ilmoitusta voi-
daan pitdé pétevénd, jos kokouksen jirjestdmisestd ei aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle jér-
jestykselle. Méérdajan tarkoituksena on varata poliisille riittédvésti aikaa valmistautua laissa
sdddettyjen kokoukseen liittyvien tehtéviensd hoitamiseen (HE 145/1998 vp, s. 23, 24).

Ilmoitus voidaan tehdd myos sellaisesta ulkona yleiselld paikalla jarjestettavastd mielenosoi-
tuksesta, joka on tarkoitettu ainoastaan yksittiisten henkildiden mielipiteen ilmaisemista var-
ten. Télléin mielenosoitukseen sovelletaan kokoontumislain sdénnoksid yleisestd kokouksesta
sen jarjestdmisoikeutta koskevaa 5 §:44 lukuun ottamatta.
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IImoituksen tekeminen kuuluu yleisen kokouksen jérjestdjin tehtéviin. Ilmoituksen voi tehda
kirjallisesti tai suullisesti, esimerkiksi tdyttdmélld séhkoinen lomake poliisin verkkosivuilla.
IImoitus tehdddn kokoontumispaikan poliisilaitokselle. Kokoontumislain esitdiden mukaan
kokouspaikan poliisin toimipisteen ollessa suljettuna ilmoituksen voi tehdd muuhun paivysta-
vddn toimipisteeseen tai poliisin yhteistoiminta-alueella péivystivddn poliisipiiriin (HE
145/1998 vp, s. 24).

Kokoontumislain 8 §:ssd sdddetyn mukaisesti ilmoituksesta on kéytava ilmi kokouksen jérjes-
tdjd, kokouksen tarkoitus, kokouspaikka tai kulkueen reitti, kokouksen alkamisaika ja arvioitu
paattymisaika, jarjestdjdn asettamat jarjestyksenvalvojat sekii kokouksessa kaytettdavat raken-
nelmat ja muut erityisvélineet. Nama tiedot ovat valttdiméattomia, jotta poliisi voi arvioida tilai-
suuden edellyttdmien jarjestelyiden tarpeen (HE 145/1998 vp, s. 24). Kokouksen jérjestdjan
on lisdksi nimettévé ilmoituksessa yhteydenpitoa varten henkild, jonka on oltava poliisin ta-
voitettavissa kokouksen jérjestdmistd koskevissa asioissa.

Kokoontumislain 10 §:ssd on sdénndkset sen varalle, ettd samassa paikassa ilmoitetaan jarjes-
tettdvdksi samanaikaisesti useita yleisid kokouksia eiki niiden samanaikainen jérjestdminen
ole mahdollista. Poliisi voi tietyin laissa sdddetyin edellytyksin yhteyshenkilon kanssa neuvo-
teltuaan osoittaa kokouksen siirrettéiviksi toiseen, kokouksen tarkoituksen kannalta sopivaan
paikkaan. Nédin voidaan toimia my®0s silloin, jos yleisen kokouksen jarjestéminen ilmoitetussa
paikassa vaarantaa ihmisten turvallisuutta taikka héiritsee kohtuuttomasti sivullisia tai liiken-
netta.

Yleisen kokouksen ja yleisétilaisuuden jérjestdjan on huolehdittava jérjestyksen ja turvalli-
suuden sdilymisestd sekd lain noudattamisesta tilaisuudessa. Samat velvollisuudet kuuluvat
myos yleisen kokouksen puheenjohtajalle, jos sellainen valitaan.

Poliisin tehtdvdnd on kokoontumislain 19 §:n mukaan turvata kokoontumisvapauden kaytta-
mistd. Tdmén vuoksi on tirkedd, ettd poliisi saa ennalta tiedon ulkona jarjestettivistd yleisista
kokouksista (HE 145/1998 vp, s. 23). Poliisin tulee myds valvoa, ettd kokouksen jarjestédja ja
puheenjohtaja tiyttdvit kokoontumislain mukaiset velvollisuutensa, sekéd ryhtyé tarvittaessa
toimenpiteisiin jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi yleisessé kokouksessa.

Poliisi voi kokoontumislain 20 §:n nojalla tarvittaessa antaa yleisen kokouksen tai yleisdtilai-
suuden jarjestimisestd ennakolta tai tilaisuuden aikana ohjeita ja mddrdyksid muun muassa
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi sekd liikenteen sujuvuuden turvaamisek-
si.

Kokoontumislain 21 §:n mukaan pééllystoon kuuluvalla poliisilla on oikeus keskeyttdd ylei-
nen kokous tai madratd se padttymaén, jolleivat muut toimenpiteet ole osoittautuneet riittavik-
si, jos yleistd kokousta jirjestettdessd toimitaan olennaisesti lainvastaisesti. Puutteet lain 7
§:ssd edellytetyssd ilmoituksessa tai ilmoituksen puuttuminenkaan eivit sindnsd merkitse 21
§:ssé tarkoitettua olennaista lainvastaisuutta (PeVM 13/1998 vp, s. 5). Poliisin péétokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Kokoontumislaissa on sddnnokset myds yleisdtilaisuuden jarjestamistd koskevasta ilmoitus-
velvollisuudesta. Kokoontumislain 14 §:n mukaan jérjestdjidn on tehtdva yleisotilaisuuden jér-
jestamisestd kirjallinen ilmoitus jarjestdmispaikan poliisille vahintdén viisi vuorokautta ennen
tilaisuuden alkamista.
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Puolustustilalain (1083/1991) 11 §:ssd on yleisestd kokouksesta ilmoittamista puolustustilan
vallitessa koskevat sddanndkset. Yleisestd kokouksesta on tilldin ilmoitettava kokouspaikan
poliisille kirjallisesti, ja ilmoitus on tehtévd kokouspaikan poliisille viimeistidén kolme péivaa
ennen suunnitellun kokouksen pitdmista.

1.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden lainsifidinto

EU:n perusoikeuskirjan 12 artiklassa tunnustetaan jokaisen oikeus rauhanomaiseen kokoon-
tumisvapauteen. Oikeus rauhanomaiseen kokoontumiseen tunnustetaan myds muun muassa
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS
8/1976) 21 artiklassa. Kyseisen oikeuden kdyttdmiselle ei sopimuksen mukaan saa asettaa
muita kuin sellaisia rajoituksia, jotka perustuvat lakiin ja jotka ovat valttdmattomid demokraat-
tisessa yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden tahi yleisen jarjestyksen ("ordre
public") takia taikka terveydenhoidon tai moraalin tai muiden oikeuksien ja vapauksien suoje-
lemiseksi.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1990;
jéljempand Euroopan ihmisoikeussopimus) 11 artikla ja sitd koskeva Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskdytidntd ovat osoittautuneet erityisen merkittdviksi kokoontumisva-
pauden sisdllon méadrittelemisen kannalta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan mukaan:

1. Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen,
mika kasittdd myos oikeuden perustaa ammattiyhdistyksid ja liittyd niihin etu-
jensa turvaamiseksi.

2. Néiden oikeuksien kéyttdmiselle ei saa asettaa muita kuin sellaisia rajoituk-
sia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat vilttdméattomid demokraattisessa yh-
teiskunnassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden vuoksi, epdjirjestyksen tai
rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden
henkil6iden oikeuksien ja Vapauks1en turvaamiseksi. Tamaé artikla ei esti laillis-
ten rajoitusten asettamista asevoimiin, poliisiin tai valtionhallintoon kuuluviin
ndhden heidén kayttdessddn nditd oikeuksia.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut, ettd vaatimus kokousta koskevasta luvasta tai
ennakkoilmoituksesta ei sindnsé ole vastoin sopimuksen 11 artiklaa, joskin esimerkiksi liian
rajoittavat ilmoitusmenettelyt voivat sellaisiksi muodostua. Tuomioistuin katsoo, ettd ilmoi-
tusmenettelyn tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd viranomaiset voivat turvata yleisten ko-
kousten asianmukaisen toimittamisen. Valtioilla on laaja harkintamarginaali ilmoitusmenette-
lyyn liittyvien kayténtdjen osalta, mukaan lukien ilmoitusten tekemisté koskevien méadrdaiko-
jen asettaminen, edellyttden ettd asiaa koskeva sddntely on tdsmaéllistd eikd muodostu sopi-
muksessa turvatun kokoontumisvapauden kayttdmisen tosiasialliseksi esteeksi (Lashmankin
ym. v. Vendja, 7.2.2017, tuomion kohdat 410, 445, 446).

Kokoontumisvapaus turvaa poikkeuksellisissa olosuhteissa myds sellaisia spontaaneja mie-
lenosoituksia, jotka ovat rauhanomaisia ja joiden jirjestdmisté ei voida esimerkiksi vaikutta-
misen kohteena olevan poliittisen kysymyksen akuutin luonteen vuoksi tarkoituksenmukaisel-
la tavalla Iykéatd, vaikka ilmoittamismenettelyd ei ole noudatettu (Kudrevi¢ius ym. v. Liettua,
suuri jaosto 15.10.2015, tuomion kohdat 147-153, ja siind mainitut tapaukset).
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Erityisesti mielenosoituksilla on yhteys kokoontumisvapauden lisdksi my0s sananvapauteen.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan mukaan jokaisella on sananvapaus. Kyseinen
oikeus siséltda vapauden pitdd mielipiteitd sekéd vastaanottaa ja levittdé tietoja ja ajatuksia alu-
eellisista rajoista riippumatta ja viranomaisten siithen puuttumatta. Nédiden vapauksien kéyt-
toon sisdltyy kuitenkin velvollisuuksia ja vastuuta, ja ne voidaan tietyin edellytyksin asettaa
tiettyjen laissa sdddettyjen muodollisuuksien, ehtojen ja rajoitusten alaiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin selvitti 27 Euroopan neuvoston jisenmaan ilmoittamisme-
nettelyd kokoontumisasioissa koskevia kéytidnt6jéd tapauksessa Lashmankin ym. v. Vendji an-
tamaansa tuomiota varten (7.2.2017). Tutkitut maat olivat Alankomaat, Azerbaidzan, Belgia,
Bosnia ja Hertsegovina, Espanja, Italia, Itdvalta, Kreikka, Latvia, Liechtenstein, Makedonia,
Monaco, Montenegro, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Serbia, Slovenia, Suomi,
Sveitsi, Turkki, Ukraina, Unkari, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta (em. tuomion kohta 318).

Suurimmalla osalla tutkituista maista on kdytdssd ilmoittamismenettely kokoontumisasioissa.
Yhdistyneissd kuningaskunnissa ilmoittamismenettely koskee vain marsseja ja kulkueita, kun
taas muunlaiset kokoukset on vapautettu ilmoittamismenettelysté. Latviassa ei tarvitse ilmoit-
taa sellaisista kokouksista, joista ei ole tiedotettu julkisesti etukidteen ja jotka eivét haittaa lii-
kennettd. Azerbaidzanissa, Kreikassa, Saksassa ja Yhdistyneissd kuningaskunnissa spontaa-
neista kokouksista ei tarvitse ilmoittaa etukdteen. Makedoniassa ilmoittamismenettely ei yli-
paétidn ole kaytossd. Liechtenstein, Ruotsi, Slovenia ja Sveitsi edellyttivét luvan pyytdmisti
sellaisten julkisten kokoontumisten osalta, jotka todennékdisesti hankaloittavat jokapédivéisté
eldiméa (em. tuomion kohta 319).

Ilmoitusten médrdaika vaihtelee selvityksen mukaan huomattavasti maasta toiseen. Lyhyim-
millddn ilmoitus voidaan tehdd vain muutamia tunteja ennen kokouksen alkamista (Suomi, Vi-
ro), pisimmillddn ilmoitus edellytettiin tehtédvén viimeistdén kymmenen pdivédd ennen kokous-
ta (Espanja, Latvia). Suurimmassa osassa tutkituista maista edellytettiin, ettd ilmoitus tulee an-
taa viimeistddn kaksi tai kolme pdivédd ennen kokousta (em. tuomion kohta 320).

2 Ehdotetut muutokset

Mielenosoitusten luonne on viime vuosina muuttunut. Sosiaalinen media mahdollistaa suu-
rehkojenkin yleisten kokousten, esimerkiksi mielenosoitusten, jirjestdimisen varsin nopealla
aikataululla. My0s vastamielenosoituksia pystytddn jérjestiméddn nopeasti. Mielenosoitukset
aiheuttavatkin nyky&an usein vastamielenosoituksen, ja suuret mielipide-erot voivat johtaa —
ja ovat johtaneetkin — yhteenottoihin eri ryhmittymien valilla.

Yleisistd kokouksista tehtdvdan ennakkoilmoittamisen tarkoitus on mahdollistaa tarvittava,
laissa edellytetty viranomaisvarautuminen. Jos samassa paikassa ilmoitetaan samanaikaisesti
useita yleisid kokouksia, tulee poliisin ja jérjestdjien tarvittaessa ehtid neuvottelemaan koko-
uksen siirtimisestd toiseen ajankohtaan tai paikkaan. Ulkona yleiselld paikalla jarjestettavat
kokoukset saattavat myds edellyttdd esimerkiksi erityisid liikennejérjestelyiti tai muita poliisin
ennakkotoimenpiteiti. Tarve tdllaisten ennakollisten toimenpiteiden tekemiselle korostuu laa-
juudeltaan suurempien mielenosoitusten ja muiden yleiselld paikalla jarjestettivien yleisten
kokousten yhteydessa. Nykyinen sééntely mahdollistaa sen, ettd esimerkiksi Helsingin keskus-
tassa jédrjestetddn laaja mielenosoituskulkue, josta ilmoitetaan vain kuusi tuntia ennen aiottua
tilaisuutta. On selvdd, ettd kuuden tunnin ilmoitusaika on téllaisissa tilanteissa aivan liian ly-
hyt tarvittavien viranomaistoimenpiteiden suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi.

Ilmoitusajan merkitys korostuu niin ikéén, jos mielenosoitus kohdistuu tai vaikuttaa vélitto-
méisti tai vilillisesti johonkin erityistd suojelua tarvitsevaan ihmisryhmaéén, kuten lapsiin, van-
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huksiin, vammaisiin, seksuaalivihemmistdihin tai turvapaikanhakijoihin. Esimerkiksi yhden-
vertaisuusvaltuutettu on kiinnittinyt huomiota poliisin mahdollisuuksiin ja velvollisuuteen tie-
tyissd tilanteissa puuttua maahanmuuttovastaisten mielenosoitusten jarjestdmiseen kouluJen
vastaanottokeskusten ja mosketjoiden edessd. llmoittamisajan merkitys korostuu myds, jos
mielenosoitus on tarkoitus jérjestdéd jossakin turvallisuuden kannalta erityisen merkitykselli-
sessd paikassa. Jos mielenosoitus jarjestetddn esimerkiksi lentoaseman ymparistossd, joutuu
poliisi usein tekeméén uhka-arvion, jossa se huomioi tarpeen mukaan myds lentoaseman ylla-
pitdjan sekd Rajavartiolaitoksen, Tullin ja muiden viranomaisten ndkemykset ja tarpeet. Edella
kuvatuissa tilanteissa on usein tarpeen, etté poliisi neuvottelee jarjestdjien kanssa mielenosoi-
tuspaikasta, siirtdd mielenosoituksen toiseen sopivaan paikkaan taikka informoi mielenosoi-
tuksen kohdetta mielenosoituksesta.

Poliisilla on kokoontumislain 4 §:44n palautuva velvollisuus turvata oikeus kokoontua ilman
ulkopuolista hdiriotd. Lyhyestd ilmoittamisajasta on seurannut poliisille myds tyonjohdollisia
haasteita, kun riittdvd méaira poliiseja on pystyttivé osoittamaan kokouksen turvaamiseen. Jos
poliisi joutuu #killisesti siirtdmédn esimerkiksi hélytystehtéviin osoitettuja resursseja mielen-
osoituksen turvaamiseen, timi tarkoittaa resurssien poisottamista hélytystehtdvien suorittami-
sesta. Télld on puolestaan suora vaikutus halytystehtdvien vasteaikoihin. Resurssien ennakoi-
maton siirtotarve heijastuu suurissa mielenosoituksissa muihinkin kuin tapahtumapaikan polii-
silaitokseen.

Yleisistd kokouksista tehddédn Suomessa poliisille satoja ilmoituksia vuosittain. Esimerkiksi
Helsingin poliisilaitos vastaanotti vuonna 2017 yhteensd 392 ilmoitusta yleisistd kokouksista.
Nykyistd kuuden tunnin vdhimmadisilmoitusaikaa noudatetaan yleisesti ottaen varsin hyvin.
Pieni osa ilmoituksista tulee kuitenkin myohéssé ja jonkin verran ilmoituksia jad tekematta.
Ilmoituksia on myds tehty esimerkiksi ldhettdmélld ilmoitus faksilla kiinni olevaan poliisilai-
tokseen. Edelld mainittuja yleisempid ovat tilanteet, joissa suurista ja poliisilta tavanomaista
enemmén resursseja vaativista mielenosoituksista on tehty ilmoitus vain niukasti voimassa
olevan lain sallimissa ilmoitusajan puitteissa, ja joissa poliisin ennakkotoimenpiteille ei ole to-
siasiallisesti jadnyt riittdvasti aikaa.

Nykyinen kuuden tunnin ilmoitusaika on edelld mainituista syistd osoittautunut kéytdnnossa
liian lyhyeksi, jotta poliisi pystyisi erityisesti suurempien tai muutoin poliisilta tavanomaista
laajempaa varautumista ja muita ennakkotoimenpiteitd vaativien mielenosoitusten yhteydessé
asianmukaisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla turvaamaan kokoontumisvapauden kéytta-
mistd siltd laissa edellytetylli tavalla.

Nykyinen kuuden tunnin aikaraja ennakkoilmoituksen tekemiselle on myds kansainvilisesti
vertaillen varsin lyhyt. Eurooppalaisissa verrokkimaissa edellytetéiéin varsin yleisesti, ettd il-
moitus tulee antaa viimeistddn kaksi tai kolme péivdd ennen kokousta.

Edelld mainituista syistd esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kokoontumislain 7 §:n 1 mo-
menttia siten, ettd ulkona yleiselld paikalla jarjestettavastd kokouksesta on tehtdva ilmoitus
kokouspaikan poliisille vahintdén 24 tuntia ennen kokouksen alkamista. Myds mydhemmin
tehtyd ilmoitusta voitaisiin nykyiseen tapaan pitiéd pétevénd, jos kokouksen jérjestamisestd ei
aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle jarjestykselle. Taméd mahdollistaisi edelleen ns. spontaa-
nien kokousten jarjestimisen. Kokoontumislakia ei ehdoteta muutettavaksi muilta osin.

3 Esityksen vaikutukset

Vapaa ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta ja sen osallistuminen julkiseen keskusteluun on
toimivan demokratian edellytys. Mielenosoitusten jérjestiminen ja niihin osallistuminen on
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yksi yhteiskunnallisen osallistumisen tapa. Mielenosoitusten ja muiden yleisten kokousten
muodot vaihtelevat paljonkin asian, paikan ja tilanteen mukaan. Yhtdiltd on olemassa laajoja
tai jo perinteeksi muodostuneita mielenosoituksia ja kulkueita, joita suunnitellaan pitkdén.
Toisaalta nopean tiedonvélityksen ja sosiaalisen median aikana on ajoittain tarve mielenil-
mauksin reagoida johonkin kansalliseen tai kansainvéliseen tilanteeseen tai haasteeseen hyvin
nopeastikin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ennakkoilmoitus tulisi tehdd viimeistddn vuorokautta ennen ko-
kousta. Huomattava osa ilmoituksista tehdéén jo nykyisin useita pdivid ennen suunniteltua ko-
kousta. Esityksessd sdilytettdisiin nykyinen oikeustila, jonka mukaan vuorokautta my6hem-
minkin tehtyéd ilmoitusta voitaisiin pitdd pitevind, jos kokouksen jérjestimisestd ei aiheudu
kohtuutonta haittaa yleiselle jarjestykselle. Tdmd mahdollistaa edelleenkin niin sanottujen
spontaanien mielenosoitusten jarjestaimisen. Ehdotus ilmoitusajan pidentdmisestd yhteen vuo-
rokauteen ei siten sanottavasti vaikeuttaisi mielenosoitusten tai muiden yleisten kokousten jér-
jestdmista.

Ehdotettu 24 tunnin méérdaika ennakkoilmoituksen tekemiselle loisi nykyistd paremmat edel-
lytykset jdrjestdjén ja poliisin yhteistyolle sekd turvaisi poliisin mahdollisuudet omalta osal-
taan huolehtia yleisen kokouksen hiiri6ttoméstd kulusta ja ryhtyd muihin lain edellyttdmiin
ennakollisiin toimenpiteisiin. Lainmuutos turvaisi siten nykyistd paremmin kokoontumisva-
pauden kéyttod.

Ehdotetulla lainmuutoksella olisi erditd vaikutuksia poliisin toimintaan. Lyhyesta ilmoitusajas-
ta johtuen poliisi joutuu nykyisin ajoittain hilyttdiméin lisdresursseja toihin, mistd aiheutuu
ylityokustannuksia. Pidempi ilmoitusaika mahdollistaa poliisin resurssien nykyisté tarkoituk-
senmukaisemman kayttdmisen.

4 Asian valmistelu

Esityksen taustalla on hallituksen strategiaistunnossaan 26.9.2016 tekemaé linjaus, jonka mu-
kaan oikeusministerid kdynnistdd arvioinnin kokoontumislain mukaisen ilmoitusmenettelyn
muuttamiseksi.

Oikeusministerion toimeksiannosta laadittiin vuonna 2017 selvitys kokoontumislain 7 §:n tar-
kistustarpeesta (Professori [emeritus] Teuvo Pohjolainen, Selvitys kokoontumislain 7 §:n tar-
kistustarpeesta, 23.1.2017).

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeriossd virkatyond selvityksen pohjalta. Luon-
nos hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausuntokierrokselle lokakuussa 2018. Luonnoksessa
ehdotettiin, ettd ennakkoilmoitus tulisi vastaisuudessa antaa viimeistddn kolme vuorokautta
ennen yleisen kokouksen alkamista. Mahdollisuus spontaaneihin mielenosoituksiin sisdltyi
luonnokseen. Lausuntoa pyydettiin sisdministeridlts, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, edus-
kunnan oikeusasiamieheltd, Poliisihallitukselta, Helsingin poliisilaitokselta ja Kansalaisyh-
teiskuntapolitiikan neuvottelukunnalta (KANE). Lisdksi lausuntopyynt6 julkaistiin avoimessa
lausuntopalvelu.fi-palvelussa, ja esitysluonnoksen lausuntokierrokselle ldhettdmisesté tiedotet-
tiin eri tiedonvilityskanavissa.

Lausunnon antoi kaikkiaan 46 tahoa. Pyydetyn lausuntonsa antoivat sisdministerid, valtioneu-
voston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, Poliisihallitus, Helsingin poliisilaitos ja
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta. Liséksi lausunnon antoi 24 jérjestdd tai muuta
yhteisod ja 16 yksityishenkiloa.
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Sisdministerio totesi lausunnossaan, ettd kokoontumislaissa sdddetty kuuden tunnin aikaraja
ilmoituksen tekemiselle ennen yleisen kokouksen alkua on osoittautunut nykypaivéana lyhyek-
si poliisin voimavarojen suuntaamisen kannalta erityisesti laajoissa ja erityistd varautumista
vaativissa tilanteissa. Sisdministerion mukaan pidempi ilmoittamisaika antaisi poliisille pa-
remmat valmiudet varautua tilanteeseen muun muassa neuvottelemalla eri osapuolten kanssa
mielenosoituksen kulusta, mahdollisista liikenteen ohjaajista ja jarjestyksenvalvojista ynni
muista vastaavista asioista, joilla pystytddn turvaamaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
sdilyminen sekd kansalaisten perusoikeuksiin kuuluva mielipiteen ilmaisu- ja kokoontumisva-
pauden toteutuminen. Sisdministeridn poliisiosasto toteaa kannattavansa ennakkoilmoitusajan
pidentamista.

Poliisihallitus piti ehdotettua kolmen vuorokauden ilmoitusaikaa selkeéni parannuksena ny-
kyiseen madrdaikaan verrattuna ja piti esitysluonnosta muutoinkin perusteltuna. Poliisihallitus
toi lausunnossaan esille myos erditd muita kuin ilmoittamisaikaa koskevia kokoontumislain
muutostarpeita. Helsingin poliisilaitos lausui asiasta olennaisilta osin saman siséltdisesti.

Valtioneuvoston oikeuskansleri katsoi lausunnossaan, ettd ehdotettuun muutokseen ei niyttaisi
siséltyvian ongelmia perustuslain tai Euroopan ihmisoikeussopimuksen kannalta. Oikeuskans-
leri toteaa, ettd vaikka ilmoitusajan pidentdminen ndyttiisikin perustellulta siltd kannalta, ettd
poliisilla olisi siten paremmat mahdollisuudet turvata kokoontumisvapauden héiriéton toteu-
tuminen, tulee muutoksen perusoikeusvaikutukset huomioon ottaen kuitenkin harkita, olisiko
perustellumpaa pidentdd madrdaikaa ehdotettua maltillisemmin. Eduskunnan oikeusasiamies
lausui asiasta samansuuntaisesti.

Lausunnon antaneet yhteisot ja yksityishenkildt suhtautuivat, yksittdisin poikkeuksin, ehdotet-
tuun kolmen paivan ilmoitusaikaan kielteisesti tai kriittisesti. Lausunnoissa katsottiin varsin
yleisesti, ettd ehdotusta médrdajan pidentdmiseksi ei ollut riittdvésti arvioitu kansalaisyhteis-
kunnan nikokulmasta. Useissa lausunnoissa korostettiin sitd, ettd ndin huomattava ennakkoil-
moitusajan pidentdminen ei ole oikeasuhtainen toimenpide silld tavoiteltuihin hy6tyihin néh-
den. Erdissd lausunnoissa tuotiin esille ajatus sddtdd ehdotettua maltillisemmasta ilmoitusajan
pidentidmisesta.

Esitysluonnoksesta saadut lausunnot ovat luettavissa lausuntopalvelu.fi-sivustolla.
5 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand elokuuta 2019. Lain hyviksymisen
ja voimaantulon jélkeen on tarpeen varata riittdvésti aikaa poliisin hallinnolle ohjeistaa polii-
sin toimintaa.

6 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Jokaisella on perustuslain 13 §:n 1 momentin mukaan oikeus ennakolta lupaa hankkimatta jér-
jestdd kokouksia ja mielenosoituksia sekd osallistua niihin. Sdannokselld turvataan seki oike-
utta itse jarjestdd kokouksia ja mielenosoituksia ettd oikeutta osallistua muiden jérjestimiin
kokouksiin ja mielenosoituksiin. Tarkempia séddanndksié kokoontumisvapauden kéyttdmisesti
annetaan perustuslain 13 §:n 3 momentin mukaan lailla.

Yleisid kokouksia ja erityisesti mielenosoituksia koskeva sddntely on merkityksellistd myos
perustuslain 12 §:ssd turvatun sananvapauden kannalta. Perustuslain 12 §:n 1 momentissa séa-
detysti jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisdltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vas-
taanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkéén ennakolta estdmatta.
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Oikeuden turvaamisella ennakolta lupaa hankkimatta kielletddn viranomaisen ennakollisen lu-
van asettaminen kokoontumisen edellytykseksi. Sddnnoksessd asetettuja vaatimuksia ei vastaa
myoskddn sellainen ennakkoilmoitusmenettely, jolla tosiasiassa estettdisiin kokousten jérjes-
tdminen esimerkiksi edellyttdmalld ilmoituksen tekemistd kohtuuttoman kauan ennen varsi-
naista kokousta. Perustuslain sdénnds ei estd antamasta lailla jirjestysluonteisia sddnnoksid
kokoontumisvapauden kayttamisestd (HE 309/1993 vp, s. 59).

Esityksessd ei ehdoteta ilmoitusmenettelyyn tehtdvin muita kuin ennakkoilmoituksen tekemi-
sen mairdaikaa koskevia muutoksia, eikd menettelyyn edelleenkédén sisdltyisi perustuslain
kieltdimid lupamenettelyn piirteitd. Esityksesséd sdilytettdisiin nykyinen oikeustila, jonka mu-
kaan sdddettyd madrdaikaa myohemminkin tehtyd ilmoitusta voidaan pitdd pétevéna, jos ko-
kouksen jarjestamisestd ei aiheudu kohtuutonta haittaa yleiselle jarjestykselle. Tdma mahdol-
listaa edelleenkin niin sanottujen spontaanien mielenosoitusten jérjestimisen, mikd on Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen kaytdnnén mukaan olennainen osa kokoontumisvapautta
(Kudrevicius ym. v. Liettua, suuri jaosto 15.10.2015, tuomion kohdat 147—-153). Perustuslaki-
valiokunnan kannan mukaisesti ilmoituksen tekemaétté jattiminen ei sinfinsd my0skéan ole sel-
lainen peruste, joka oikeuttaa poliisin keskeyttdiméddn tai pdéttdmaén yleisen kokouksen ko-
koontumislain 21 §:n 2 momentin nojalla (PeVM 13/1998 vp, s. 5).

Ehdotettu 24 tunnin méairdaika ei my0Oskadn ole pituudeltaan sellainen, ettd se tosiasiallisesti
estdisi tai rajoittaisi kokoontumisvapauden toteuttamista. Ennakkoilmoittamisen vaatiminen
kisilld olevissa asioissa on yleinen vaatimus Euroopan neuvoston jédsenvaltioissa, ja ehdotettu
24 tunnin méérdaika on muihin Euroopan neuvoston jésenvaltioihin verrattuna varsin lyhyt
(kts. edella 1 jakso).

Ehdotettu 24 tunnin méériaika loisi nykyistd paremmat edellytykset jarjestdjén ja poliisin yh-
teistyolle sekd turvaisi poliisin mahdollisuudet omalta osaltaan huolehtia kokouksen hiiridt-
toméstd kulusta. Valtiolla on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kdytinnén (21.6.1988, ta-
paus Plattform “Arzte fiir das Leben”) mukaan velvollisuus aktiivisin toimenpitein turvata ko-
koontumisvapauden kéyttdmisti ulkopuolisilta loukkauksilta, mitd ehdotettu muutos osaltaan
tukisi. Muutos toteuttaa my0s perustuslain 22 §:n vaatimusta siitd, ettd julkisen vallan on tur-
vattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain séédtamisjérjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kokoontumislain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kokoontumislain (530/1999) 7 §:n 1 momentti seuraavasti:

78§

Ilmoitusvelvollisuus

Jarjestdjan on tehtdva ulkona yleiselld paikalla jarjestettavasta yleisestd kokouksesta suulli-
sesti tai kirjallisesti ilmoitus kokouspaikan poliisille vdhintdén 24 tuntia ennen kokouksen al-
kamista. Myohemminkin tehtyé ilmoitusta voidaan pitdd patevina, jos kokouksen jarjestdmi-
sestd ei atheudu kohtuutonta haittaa yleiselle jérjestykselle.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissa 13 pdivéana joulukuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hikkédnen
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Liite
Rinnakkaisteksti
Laki
kokoontumislain 7 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan kokoontumislain (530/1999) 7 §:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
78 78
Ilmoitusvelvollisuus Ilmoitusvelvollisuus

Jéarjestdjan on tehtdva ulkona yleiselld pai-
kalla jérjestettévistd yleisestd kokouksesta
suullisesti tai kirjallisesti ilmoitus kokous-
paikan poliisille vdhintddn kuusi tuntia en-
nen kokouksen alkamista. Mydhemminkin
tehtyd ilmoitusta voidaan pitdd patevina, jos
kokouksen jarjestamisestd ei aiheudu koh-
tuutonta haittaa yleiselle jarjestykselle.

Jéarjestdjan on tehtdva ulkona yleiselld pai-
kalla jérjestettévistd yleisestd kokouksesta
suullisesti tai kirjallisesti ilmoitus kokous-
paikan poliisille vdhintdén 24 tuntia ennen
kokouksen alkamista. Myohemminkin teh-
tyd ilmoitusta voidaan pitdd patevani, jos
kokouksen jarjestamisestd ei aiheudu koh-
tuutonta haittaa yleiselle jarjestykselle.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta
20.
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