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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta seki eriiksi
sithen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi laki litkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta ja samalla
ehdotetaan kumottavaksi liikennevahinkolautakunnasta annettu laki. Tarkoituksena on, ettd
litkkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta yhdistetdén liikenne- ja potilasvahinko-
lautakunnaksi.

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan tehtdavéné olisi antaa ratkaisusuosituksia ja lausuntoja
yksittéisissd liikennevakuutuslain, liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuk-
sesta annetun lain ja potilasvahinkolain mukaisissa korvausasioissa. Lisdksi lautakunta antaisi
tarvittaessa myds yleisid mainittujen lakien soveltamista koskevia suosituksia. Liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnan tehtévét ja toimivalta vastaisivat muutoin nykyisid lautakuntia,
mutta liikennevakuutusasioissa lautakunnan toimivalta laajenisi liitkennevakuutuslain perus-
teella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain perusteella korvattavaan kuntoutukseen. Lii-
kenne- ja potilasvahinkolautakunnassa olisi pddtoiminen puheenjohtaja, joka vastaisi hallin-
nosta ja toiminnan kehittdmisestd. Lisdksi lautakuntaan nimettdisiin paitoiminen varapuheen-
johtaja. Lautakunnassa olisi kaksi osastoa, joista toinen késittelisi liikennevahinkoasioita ja
toinen kdsittelisi potilasvahinkoasioita. Lautakunnan toimikautta pidennettiisiin nykyisista lii-
kennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakunnan kolmen vuoden toimikausista viiteen
vuoteen, ja lautakunnan puheenjohtaja ja paédtoiminen varapuheenjohtaja asetettaisiin tehta-
viinsd toistaiseksi. Muutosten tavoitteena on parantaa lautakuntien toimintaedellytyksid sekd
yhdenmukaistaa lautakuntia koskevaa hallinnollista sdintely4.

Liikennevakuutuslain ja Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain voimaantulon jilkeen
mainituissa laeissa on havaittu epétarkkuuksia. Tdmé vuoksi niihin ehdotetaan tehtévéksi erdi-
td sdadosteknisid tarkistuksia. Muut liikennevakuutuslakiin ehdotettavat muutokset liittyvit
litkkennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakuntien yhdistimiseen. My0s erdisiin mui-
hin lakeihin tehtiisiin lautakuntien yhdistdmisesta johtuvat muutokset.

Lain liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta seké téhén liittyvien liikennevakuutuslain muu-
tosten, henkildvahinkoasiain neuvottelukunnasta annetun lain muutosten, Finanssivalvonnasta
annetun lain muutosten ja Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain muutosten on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2021 alusta. Muut lait on tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja sen arviointi

1.1 Lainséiadiinto

Liikennevakuutus- ja potilasvakuutusjarjestelmat

Liikennevakuutus on lakisdéteinen vahinkovakuutus, jonka tarkoituksena on antaa kattava va-
kuutusturva moottoriajoneuvon liikenteeseen kdyttdmisestd vahinkoa kérsineille aiheutuvan
esine- ja henkilovahingon varalta. Samalla liikennevakuutus antaa kattavan vastuuvakuutus-
turvan vahingon aiheuttajille heille muutoin syntyvén vahingonkorvausvastuun varalta. Lii-
kennevakuutuksen ottaminen on liikennevakuutuslaissa (460/2016) sdéddetty pakolliseksi
moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvian korostuneen vahinkoriskin vuoksi. Vakuutus on ajo-
neuvokohtainen siten, ettd vakuutus on voimassa siitd riippumatta, kuka ajoneuvoa kuljettaa.
Liikennevakuutuksesta korvataan ajoneuvon kéytdstd muille aiheutuvien henkild- ja esineva-
hinkojen liséksi myos vahingon aiheuttaneen ajoneuvon kuljettajan henkilovahinkoja. Liiken-
nevakuutus on siten pddosin vastuuvakuutuksen luonteinen mutta osin myos henkildvakuutus.
Ajoneuvon omistajalle ja haltijalle aiheutuneita esinevahinkoja ei korvata kyseisen ajoneuvon
litkkennevakuutuksesta. Monilta osin liitkennevakuutusjirjestelmé perustuu Euroopan unionin
lainsédadantdon. Vakuutusyhtididen, Valtiokonttorin ja Liikennevakuutuskeskuksen tehtdvéna
on huolehtia liikkennevakuutusjirjestelmén toimeenpanosta.

Potilasvakuutus on litkennevakuutuksen tapaan lakisdateinen vahinkovakuutus. Sen tarkoituk-
sena on antaa kattava vakuutusturva Suomessa annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhteydes-
sé potilaalle aiheutuneen potilasvahingoksi katsottavan henkilovahingon varalta. Samalla poti-
lasvakuutus antaa vakuutusturvaa vahingon aiheuttajille heille mahdollisesti muutoin syntyvéan
vahingonkorvausvastuun varalta. Potilasvakuutuksen ottaminen on potilasvahinkolaissa
(585/1986) sdidetty pakolliseksi potilaan vakuutusturvan takaamiseksi. Vakuuttamisvelvolli-
suus on asetettu Suomessa terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittaville yhteisoille ja yk-
sityisille elinkeinonharjoittajille, jotka vakuutusmaksujen kautta rahoittavat vahinkoa karsi-
neille maksettavat korvaukset. Potilasvakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen tehtdvdnd on
huolehtia vakuutusjdrjestelmén toimeenpanosta.

Seka liitkennevakuutuksesta ettd potilasvakuutuksesta maksettavat korvaukset perustuvat suo-
raan lakiin. Kummankaan vakuutuksessa vakuutusyhtié ei voi esimerkiksi siirtdd vakuutuk-
senottajalle lakia ankarampia velvoitteita, tai sopia lakia pienemmistd korvausetuuksista. Lii-
kennevakuutukset ja potilasvakuutukset ovat siten vakuutusturvan sisillon osalta kaikilla va-
kuutusyhti6lld samanlaisia.

Liikennevahinkolautakunta

Liikennevahinkolautakunnasta annetun lain (441/2002) mukaan liikennevahinkolautakunta
toimii korvauskdytdnnon yhtendistdmiseksi liikennevahinkojen korvausasioissa lausuntoja ja
soveltamissuosituksia antavana toimielimend. Liikennevahinkolautakunta ei ole kuitenkaan
toimivaltainen késittelemédén liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain (626/1991, jéljempéna liikennevakuutuksen kuntoutuslaki) perusteella vakuutus-
laitoksen ratkaisemia ammatillisen tai ladkinnillisen kuntoutuksen korvausasioita.

Lautakunnan antamat lausunnot ovat yksittdistapauksista annettuja ratkaisusuosituksia. Asian

késittely lautakunnassa on kirjallista ja lausunnon pyytdjille maksutonta. Lausuntojen lisdksi
litkennevahinkolautakunta antaa myos yleisid soveltamisohjeita liikennevahinkojen korvaus-
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asioissa. Liikennevahinkolautakunta ylldpitdd ajantasaista soveltamisohjeistoa internetsivuil-
laan sekd toimittaa vuosittain "Normeja ja ohjeita” julkaisun, joka kokoaa lautakunnan anta-
mat soveltamisohjeet yhteen.

Liikennevakuutuslaissa sdddetddn vahinkoa kirsineen, vakuutuksenottajan ja muun korvauk-
seen oikeutetun oikeudesta pyytéd litkkennevahinkolautakunnalta lausuntoa. Myds vakuutusyh-
ti0 tai tuomioistuin voi pyytdd lautakunnalta lausuntoa, kun ne kisittelevdt korvausasiaa.
Eriissd tilanteissa vakuutusyhtiolld on velvollisuus pyytdd lautakunnalta lausunto ennen kor-
vauspéétoksen antamista. Velvollisuus koskee pysyvén ansionmenetyksen taikka kuoleman
perusteella suoritettavaa jatkuvaa korvausta tai sen sijasta suoritettavaa kertakaikkista péa-
oma-arvoa, jatkuvan korvauksen korottamista tai alentamista, vaikeasta vammasta johtuvan
haitan perusteella suoritettavaa korvausta ja virheellisen paitdksen oikaisua asianosaisen va-
hingoksi, jos asianosainen ei suostu virheen korjaamiseen.

Liikennevahinkolautakunta ei anna lausuntoja liikennevakuuttamiseen, kuten liikennevakuu-
tusehtojen tulkintaan liittyvissd kysymyksissé. Néissd asioissa asianosainen voi saattaa asian
Vakuutuslautakunnan kisiteltdviaksi. Vakuutuslautakunta on osa finanssialan sopimuspohjais-
ta asiakasorganisaatiota FINE4, joka on viranomaisten, asiakkaita edustavien jarjestdjen ja fi-
nanssitoimialan yhteisty6jéarjestelmi. FINEn kuuluvat myds neuvontatoimistona toimiva Va-
kuutus- ja rahoitusneuvonta sekd Pankkilautakunta ja Arvopaperilautakunta. Vakuutuslauta-
kunta antaa ratkaisusuosituksia vakuutussopimussuhteeseen liittyvistd, lain ja vakuutusehtojen
tulkintaa ja soveltamista koskevista erimielisyyksistd. Vakuutuslautakunta késittelee liikenne-
vakuutusta koskevia asioita vain silloin, kun kyseessé on sellainen yksityisoikeudellinen riita,
jota litkkennevahinkolautakunta ei ole toimivaltainen késittelemasn.

Liikennevahinkolautakunnan lausunnoilla on suuri merkitys liitkennevahinkojen korvauskay-
ténndn ohjaajana. Liikennevahinkolautakunnan toiminta vaikuttaa siten kdytdnnossd vahinkoa
kérsineiden ja vakuutuksenottajien asemaan. Vaikka litkennevahinkolautakunta tarjoaakin yk-
sinkertaisen ja kuluriskittdmén mahdollisuuden saattaa korvausasia puolueettoman tahon arvi-
oitavaksi, ei kysymyksessé ole varsinainen muutoksenhaku, eivitké lautakunnan péaétokset si-
do Vakuutusyhtié')itéi Valtiokonttoria tai Liikennevakuutuskeskusta. Lautakunnan lausunnot
eivit ole tdytantddnpanokelpoisia vaan suosituksia. Niilld ei ole tuomion oikeusvaikutuksia,
vaan sama asia voidaan saattaa tavanomaiseen tapaan yleisen tuomioistuimen késiteltdvéksi.

Valtioneuvosto nimittdé lautakunnan puheenjohtajat, jésenet ja varajdsenet kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Liikennevahinkolautakunnan jdsenet ja muut lautakunnan tehtévia hoitavat toimi-
vat virkavastuulla. Liikennevahinkolautakunnan toiminta rahoitetaan Liikennevakuutuskes-
kukselta perittévilld maksuilla, mité kautta kustannuksista vastaavat vakuutuksia antaneet va-
kuutusyhtiét ja valtion ajoneuvojen osalta Valtiokonttori. Liikennevahinkolautakunnan hallin-
nosta, toiminnan jérjestdmisesté, sen toimintaan liittyvisti tiedottamisesta on siédetty valtio-
neuvoston asetuksella liikennevahinkolautakunnasta (551/2002).

Liikennevahinkolautakunta on Euroopan parlamentin ja neuvoston 2013/11/EU kuluttajariito-
jen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta annetun direktiiviin (jaljempanad ADR-direktiivi) mukai-
nen riidanratkaisuelin eli niin kutsuttu ADR-elin. Direktiivi asettaa tiettyjd vaatimuksia lauta-
kunnan toiminnalle. Ensinnékin riidanratkaisusta vastaavilla luonnollisilla henkil6illé on olta-
va tarvittava asiantuntemus ja heidén tulee olla riippumattomia ja puolueettomia. Riippumat-
tomuus edellyttda sitd, ettd riidanratkaisusta vastaavien henkildiden toimikausi on riittivan
pitka eikd erottaminen ilman perusteltua syytd ole mahdollista. Puolueettomuus taas vaatii, et-
td ratkaisutoiminnasta vastaavat eivit saa ottaa ohjeita kummaltakaan osapuolelta tai ndiden
edustajilta eivitkd heiddn saamansa palkkiot ole kytkoksisséd menettelyn tulokseen. Lisdksi di-
rektiivi asetti ADR-elimille menettelyllisié vaatimuksia. Liikennevahinkolautakunnasta annet-
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tu laki vastasi pddosin ADR-direktiivin vaatimuksia jo ennen direktiivin implementointia. Im-
plementoinnin yhteydessé tehdyt direktiivin vaatimat merkittdvimmét muutokset koskivat va-
litusaikaa lautakuntaan sekd 90 péivén kasittelyaikaa ja osapuolille tiedottamista.

Potilasvahinkolautakunta

Liikennevahinkolautakunnan tavoin potilasvahinkolautakunta on itsendinen potilasvahinko-
asioita kisitteleva toimielin, jonka tehtdvand on potilasvahinkolain mukaan edistdd potilasva-
hinkojen korvauskéytéinnon yhtendisyyttd antamalla lausuntoja ja ratkaisusuosituksia korvaus-
asioissa. Néitd ovat vahingon yleisen korvattavuuden sekd vahinkoa kérsineelle maksettavien
korvausten sisdllon ja mééréan arviointi.

Potilasvahinkoasioissa koko korvaustoiminta on keskitetty Potilasvakuutuskeskukselle. Siksi
potilasvahinkolautakunnan ratkaisuilla ei ole yhtd suurta merkitystd korvauskdytdnnon yhte-
nidisyyden edistdimisen kannalta kuin muilla vakuutusasioita kisittelevien lautakuntien ratkai-
suilla. Koska potilasvahinkolautakunta toimivalta ulottuu vain korvausasioihin, se ei voi antaa
suosituksia potilasvakuuttamiseen, potilasvakuutusehtojen soveltamiseen tai tulkintaan liitty-
vissd kysymyksissd. Ndiden osalta vakuutuksenottaja voi saattaa asian tuomioistuimen ratkais-
tavaksi. Kuluttajariitalautakunta ja FINEn Vakuutuslautakunta eivit késittele potilasvakuutus-
asioita, mutta FINEn Vakuutus- ja rahoitusneuvonta antaa yleisid neuvoja potilasvakuutusasi-
oissa.

Potilasvahinkolautakunta antaa ratkaisusuosituksia korvauksenhakijan, Potilasvakuutuskes-
kuksen, terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavan ja korvausten erottelua hakevan va-
kuutusyhtion pyynnosti. Potilasvahinkolautakunta voi késitelld korvausasian myos korvauspe-
rusteen osalta, vaikka ratkaisusuositusta pyydetddn vain korvausmédristd. Lautakunta voi an-
taa my0s tuomioistuimen tai asianosaisen pyynndstd lausunnon tuomioistuimessa késiteltava-
nd olevassa korvausasiassa. Toisaalta Potilasvakuutuskeskuksen on eriissé tilanteissa pyydet-
tdvd lautakunnalta ratkaisusuositus ennen korvausasian ratkaisua. Tdméa velvollisuus on ole-
massa silloin, kun asia koskee pysyvéin tyokyvyttomyyden taikka kuoleman perusteella suori-
tettavaa jatkuvaa korvausta.

Myoés potilasvahinkolautakunnalla on suuri merkitys potilasvahinkojen korvauskéyténtdjen
ohjaajana. Potilasvahinkolautakunnan toiminta vaikuttaa siten kdytinnossd vahinkoa kérsinei-
den ja vakuutuksenottajien asemaan. Mitd edelld on todettu liikennevahinkolautakunnan lau-
suntojen oikeudellisesta luonteesta, koskee myds potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuosituk-
sia ja lausuntoja. Lausuntojen ja ratkaisusuositusten lisdksi lautakunta voi tarvittaessa antaa
yleisid soveltamissuosituksia korvausasioissa.

Asian kisittely lautakunnassa on kirjallista ja maksutonta. Valtioneuvosto nimittéé lautakun-
nan jaostojen puheenjohtajat, jdsenet ja varajdsenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Potilasva-
hinkolautakunnan jasenet ja muut lautakunnan tehtdvia hoitavat toimivat virkavastuulla. Poti-
lasvahinkolautakunnan toiminta rahoitetaan Potilasvakuutuskeskukselta perittdvilld maksulla
ja sitd kautta kustannukset kohdistuvat potilasvakuutusta harjoittaviin vakuutusyhtiéihin.

Muutoksenhaku

Liikennevakuutusasioissa muutosta vakuutusyhtion paitokseen haetaan nostamalla kanne ka-
ridjdoikeudessa kolmen vuoden kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon péaatdksesta.
Myos potilasvahinkoasioissa muutosta Potilasvakuutuskeskuksen pditdkseen on vaadittava
nostamalla kanne kérdjdoikeudessa kolmen vuoden kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut
kirjallisen tiedon paitoksestd. Liikennevakuutuksen kuntoutuslain perusteella vakuutuslaitok-
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sen ratkaisemissa ammatillisen tai 14dkinnéllisen kuntoutuksen korvausasioissa muutosta va-
kuutuslaitoksen antamaan pditdkseen haetaan vakuutusoikeudelta kirjallisella valituksella
viimeistddn kolmantenakymmenentend pdivénd sen pdivén jilkeen, jona valittaja on saanut
tiedon péatoksesta.

Tietosuojaa koskevat vaatimukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelysséd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus, 2016/679 (EU) ja eduskunnassa hyviksyt-
ty uusi tietosuojalaki asettavat myos vakuutusalan lautakunnissa tapahtuvalla tietojen késitte-
lylle uusia vaatimuksia. Tietosuoja-asetus tuli voimaan 24.5.2016, ja sitd alettiin soveltaa ja-
senvaltioissa 25.5.2018. Vaikka tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdddos,
se jattaa jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista lilkkumavaraa. Oikeusministerion aset-
taman ty0ryhmén mietinndn pohjalta valmisteltiin hallituksen esitys (HE 9/2018) eduskunnal-
le EU:n yleisti tietosuoja-asetusta tdydentéviksi lainsdddénnoksi, jossa ehdotetaan, ettd henki-
16tietolaki (523/1999) kumotaan ja sdddetééin uusi henkilGtietojen suojaa koskeva yleislaki,
tietosuojalaki, jolla tismennetdidn ja tiydennetdén yleistd tictosuoja-asetusta.

Tietosuoja-asetus asettaa henkilotietojen kasittelyn lainmukaisuudelle tarkat edellytykset. Ase-
tuksen mukaan kiésittely on lainmukaista ainoaan silloin, kun vahintéén yksi asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan edellytyksistd téyttyy. Lisdksi tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetéén erik-
seen erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelystd ja 10 artiklassa rikostuo-
mioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkil6tietojen késittelystd. Asetuksen 9 artiklan mukaan
erityisid henkildtietoryhmié ovat esimeriksi rotua tai etnistd alkuperéd, terveytté tai henkilon
seksuaalista suuntautumista tai kayttdytymistd koskevat tiedot. Erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvien tietojen késittely on asetuksen mukaan kielletty, ellei késittelyyn sovellu jokin 9 ar-
tiklan 2 kohdan poikkeuksista. Rikostietojen késittely puolestaan on 10 artiklan mukaan sallit-
tua vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenval-
tion lainsdddannossa, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien
ja vapauksien suojelemiseksi. Liikennevahinkolautakunnassa ja potilasvahinkolautakunnassa
kasitelladn henkilGtietoja, jotka sisdltavat esimerkiksi terveyttd koskevia tietoja ja mahdolli-
sesti my0Os muita erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvia tietoja seké ajoittain myos rikostieto-
ja. Tietosuoja-asetuksen vaatimuksista johtuen lautakuntien oikeutta saada ja késitelld tietoja
on arvioitava entisté tarkemmin.

Liikennevakuutuslain muutostarpeet

Liikennevakuutuslaki tuli voimaanvuoden 2017 alusta. Lailla uudistettiin liikennevakuutus-
lainsdddannon rakenne kokonaisuudessaan. Liikennevakuutuslaissa on sen voimaantulon jal-
keen havaittu epétarkkuuksia, minké vuoksi siithen ehdotetaan tehtévéksi erditd padosin teknis-
luonteisia tarkistuksia.

1.2 Kiytinto

Liikennevahinkolautakunta

Vuonna 2017 liitkennevahinkolautakunnalle saapui 2005 asiaa. Lautakunta antoi 2012 lausun-
toa ja ratkaisusuositusta. Annetuista ratkaisusuosituksista lausunnonpyytédjand oli vahinkoa

karsinyt tai korvaukseen oikeutettu noin 65 %:ssa tapauksista ja noin 35 %:ssa tapauksista va-
kuutuslaitos. Tuomioistuimen pyynnosté annettiin yksi lausunto.
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Kasitellyistd korvauskysymyksistd henkilovahinkojen osuus oli noin 80 % ja esinevahinkojen
osuus oli noin 20 %. Henkilovahingoissa suurin korvauslajikohtainen asiaryhmai oli kipua ja
sdrkyéd tai muuta tilapdisté haittaa koskevat lausunnot (630 kappaletta). Esinevahingoissa suu-
rin yksittdinen korvauskysymysryhma oli korvausvastuun jakoa koskevat lausunnot (343 kap-
paletta). Annettuihin lausuntoihin sisiltyi yhteensd 3291 korvauskysymysta.

Vuonna 2017 lautakunnan ratkaisusuositus poikkesi vakuutuslaitoksen kannasta erillisten kor-
vauskysymysten osalta 27 %:ssa tapauksista. Vakuutuslaitokset ilmoittivat jattdneensa noudat-
tamatta lautakunnan ratkaisuositusta korvaukseen oikeutetun vahingoksi kaksi kertaa. Asioi-
den keskimédidriinen késittelyaika oli 197 péivéa laskettuna ratkaisusuosituspyynnon saapumi-
sesta lausunnon postittamiseen

Liikennevahinkolautakunnassa tyoskenteli vuonna 2017 péédtoimisen puheenjohtajan lisdksi
keskimddrin 9 muuta paitoimista toimihenkil6a, joista 6 toimi esittelijoind. Lisdksi lautakunta
on kayttinyt ulkopuolista konsulttia kehitys- ja koulutustehtévissa. Liikennevahinkolautakun-
nan toiminnasta aiheutuvat kulut olivat vuonna 2017 noin 1,6 miljoonaa euroa. Néistd 1 mil-
joona syntyi henkilostokululuista kuten péi- ja sivutoimisten tyontekijoiden palkoista ja palk-
kioista sivukuluineen, kokouspalkkioista ja asiantuntijoiden palkkioista. Kuluista noin
175 000 euroa syntyi toimitilan vuokrasta ja noin 110.000 euroa tietojarjestelmakuluista.

Potilasvahinkolautakunta

Vuonna 2017 potilasvahinkolautakuntaan saapui 1 157 asiaa ja se antoi yhteensé 1065 ratkai-
susuositusta ja lausuntoa. Ratkaisusuosituspyynnoistd potilaiden tekemid oli 955 kappaletta,
186 Potilasvakuutuskeskuksen tekemid ja 11 vakuutuksenottajien. Tuomioistuimen pyynndsti
annettiin 1 lausunto.

Ratkaisusuosituspyynndistd vahingonkérsineen kannalta myonteiseen lopputulokseen johti
noin 20 prosenttia annetuista suosituksista. Potilasvakuutuskeskus on noudattanut lautakunnan
ratkaisusuosituksia. Asioiden keskimaérdinen késittelyaika oli 296 paivaa.

Potilasvahinkolautakunnassa tyoskenteli vuonna 2017 pédédtoimisen puheenjohtajan lisdksi
keskiméérin 12 paétoimista toimihenkil6d, joista seitsemén oli esittelijoitd ja 5 toimistohenki-
lokuntaa. Potilasvahinkolautakunnan toiminnasta aiheutuvat kulut olivat 1,38 miljoonaa euroa
vuonna 2017. Kuluista noin 1,13 miljoonaa syntyi henkilostokululuista, noin 115 000 toimiti-
lan vuokrasta, siithen liittyvistd kustannuksista ja tarvikkeista ja noin 30 000 tietojarjestelma-
kuluista.

1.3 Nykytilan arviointi
Lautakuntien toiminnan kehittdminen

Liikennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta ovat oikeudelliselta luonteeltaan sa-
manlaisia ja niiden toiminnalle asetetut tavoitteet on yhdenmukaisia. My®&s niiden rahoitus pe-
rustuu samantyyppisille periaatteille.

Sekd liikennevahinkolautakunta ettd potilasvahinkolautakunta ovat pienid organisaatioita. Pie-
nen koon vuoksi esimerkiksi muutokset lautakuntien jésenissd, paatoimisissa esittelijoissd ja
muussa henkildstossd saattavat vaikuttaa merkittdvésti lautakuntien toimintaan, mikéli esi-
merkiksi tyomaérét kasaantuvat henkilostdmuutosten yhteydessd. Lautakuntien es1tte11101den
tehtévit vaativat erltylsta asiantuntemusta ja perehtyneisyytta. Nykylsta suuremmalla organi-
saatiolla pystyttéisiin paremmin mukautumaan lautakunnan tyomaéérissé tapahtuviin vaihtelui-
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hin ja vastaamaan esimerkiksi sdhkdiseen palveluun kohdistuviin odotuksiin. Liséksi lauta-
kuntien yhdistamiselld voitaisiin kdyttad yhteisid hallintopalveluja, tietojarjestelmia ja toimiti-
loja, mikd mahdollistaisi nykyisté kustannustehokkaamman toiminnan.

Ratkaisusuositusasioiden kisittely vaatii télla hetkelld kéytdnndssé ldhes kaikki potilasvahin-
kolautakunnan ja litkennevahinkolautakunnan kéytettavassd olevat resurssit. Lautakunnat ei-
vit ole kehittineet sédhkoistd asiointia kaikilta osin vastaavalla tasolla kuin erdissd muissa lau-
takunnissa. Lisdksi ulkoista ratkaisutietokantaa ei ole luotu ja toiminnasta tiedottaminen lii-
kennevahinkolautakunnan ohjeita lukuun ottamatta on ollut melko véhiistd. Vakuutusasiak-
kaiden, vahinkoa kérsineiden ja vakuutusyhtididen odotukset ovat kuitenkin muuttuneet siten,
ettd tietoa ja tilastoja esimerkiksi lautakuntien ratkaisuista olisi oltava nykyistd helpommin
saatavilla internetissd ja asioinnin tulisi olla mahdollisimman yksinkertaista. Tietojen tarjoa-
minen saattaisi myds vaikuttaa siihen, kuinka luotettavana ratkaisusuositusten pyytajét pitdvat
lautakuntien toimintaa. Nykyisiin tiedottamista ja tietojen saatavilla olemiseen kohdistuviin
odotuksiin vastaaminen ndyttéisikin vaativan taltd osin lautakuntien resurssien kasvattamista.

Liikennevahinkolautakunnan mukaan sen osalta edellytykset sédhkoiselle asioinnille olisivat jo
olemassa seké vahinkoa kérsineille ettd vakuutuslaitoksille, mutta jarjestelma on vajaakéytos-
sd piddasiassa vakuutuslaitosten keskenddn erilaisten teknisten ja tietoturvaan liittyvien vaati-
musten vuoksi. Lisaksi tietojarjestelmaé voitaisiin kehittéd niin, ettd vahinkoilmoitukseen lisé-
tyt tiedot siirtyvit automaattisesti lautakunnan asmnhalhntajar]estelmaan Potilasvahinkolau-
takunta saa jo nykyisin suurimman osan Potilasvakuutuskeskuksen materiaaleista sdhkdisena.
Sen liséksi lautakunnan on kuitenkin pyydettéva asiakirjoja, kuvantamismateriaalia ja vasti-
neita myOs muilta tahoilta. Molempien lautakuntien on siis pystyttdvd asioimaan mahdolli-
simman joustavasti ja saumattomasti useiden eri tahojen kanssa. Tésté johtuen lautakuntien tu-
lisi ensisijaisesti varmistaa, ettd niilli on kdytOssddn ajantasaiset ja luotettavat jarjestelmat
asiakirjojen lahettdmisté ja vastaanottamista varten.

Seka potilas- ettéd liikennevahinkolautakunta ovat modernisoineet internet-sivujensa ilmetta ja
litkkennevahinkolautakunta on ottanut kayttoon sdahkoisen lomakkeen, jolla voi pyytda lauta-
kunnalta ratkaisusuositusta. Potilasvahinkolautakunnalla sdhkoistd lomaketta ei ole, mutta in-
ternet-sivuilla on saatavissa pdf-muotoinen lomake, jolla voi pyytéd ratkaisusuositusta lihet-
tdmalld sen sdhkopostin liitteend. Mahdollisuuksia sihkoiseen asioimiseen on kuitenkin edel-
leen kehitettdvé ja parannettava, silld vakuutusala on siirtymaésséd kéytinnossd tdysin séahkoi-
seen asiointiin ja tyOtapaan. Erityisesti sdhkdisten yhteyksien kehittdminen vakuutuslaitoksiin
tietojen ja asiakirjojen vastaanottamiseksi ja ldhettimiseksi on tarpeen.

Organisaation pieni koko on havaittu ongelmaksi myds erdissd muissa sosiaaliturva- ja vakuu-
tusasioista késittelevissé lautakunnissa. Liséksi samantyyppisten tietojirjestelmien luominen
erikseen kutakin lautakuntaa varten ei ole kustannustehokasta. Niitd ongelmia on pyritty rat-
kaisemaan yhdistimalld pienempid lautakuntia isommiksi organisaatioiksi. Téllainen yhdisté-
minen toteutettiin sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan ja ty6ttdmyysturvan muutoksen-
hakulautakunnan osalta 1.1.2018 lukien. Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan ja tyot-
tomyysturvan muutoksenhakulautakunnan yhdistdmistd koskevassa hallituksen esityksessd
(HE 74/2017) arvioitiin, ettd yhdistdmiselld voitaisiin ohjata resursseja hallinnollisesta tyosté
ratkaisutoimintaan.

Finanssialalla toimiva yksityinen, sopimuspohjainen organisaatio FINE on myds ldpikdynyt
yhdistymisen vuonna 2009, jolloin Kuluttajien vakuutustoimisto, Pankkialan asiakasneuvonta-
toimisto ja Arvopaperllautakunta yhdistyivét. Yhdistymisessd Vakuutus- arvopaperi- ja pank-
kiasioiden neuvonta ja vaihtoehtoinen riidanratkaisu jérjestettiin FINEn neuvontatoimistoon ja
lautakuntiin. Lautakuntia ovat Vakuutuslautakunta, Pankkilautakunta ja Arvopaperilautakunta,
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joista Vakuutuslautakunta jakautuu vield useampaan jaostoon. FINEn toimintaa ohjaavat sek-
torikohtaiset johtokunnat ja hallitus. Yhdistymistd FINEksi on pidetty yleisesti onnistuneena,
eikd se ole johtanut esimerkiksi riidanratkaisun laadun heikkenemiseen. FINE on myos viime
vuosina kehittényt verkkosivujaan ja sidhkoisid palvelujaan, kuten séhkoisté ratkaisutietokan-
taa ja yhteydenottolomaketta.

Henkil6tietojen kisittely

Ratkaisusuositusten ja yleisten soveltamisohjeiden antamiseksi lautakuntien on voitava kési-
telld sekd henkildtietoja, erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja seké rikostuomioihin ja
rikkomuksiin liittyvié tietoja. [lman oikeita tietoja luotettavia ratkaisuja ei voida antaa.

Lautakuntien oikeus henkilGtietojen Kkasittelyyn voidaan katsoa perustuvan tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin. Ensin mainitun perusteella henkildtietojen ké-
sittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen nou-
dattamiseksi ja jalkimmaéisen mukaan késittely on sallittua, kun se on tarpeen yleisté etua kos-
kevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitédjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttamiseksi.
Kasittely ndilld perusteilla edellyttdd 6 artiklan 3 kohdan mukaan my®ds, ettd kasittelyn perus-
tasta on sdddetty unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddannossd. Lautakuntien tehtavista
saddetdan nykydin potilasvahinkolain 11 a §:ssé ja litkkennevahinkolautakunnasta annetun lain
4 §:ssé tavalla, jonka voidaan katsoa tiyttdvén 6 artiklan 3 kohdan vaatimuksen késittelyn ja-
senvaltion lainsédddéannossé sdddetysté perustasta.

Lautakuntien oikeus késitelld tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisia
henkilGtietoryhmid, kuten esimerkiksi terveyttd koskevia tietoja, voidaan katsoa perustuvan
9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan. Kohta mahdollistaa erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien
tietojen kasittelyn, kun késittely on tarpeen tirkeéd yleistd etua koskevasta syystd unionin oi-
keuden tai jésenvaltion lainsdadédnnon nojalla. Kohta vastaa pitkélti 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohtaa. Tietojen kasittely 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan perusteella edellyttdd myos, ettd
kasittely on oikeasuhtaista tavoitteeseen nahden, késittelyssd noudatetaan keskeisiltd osin oi-
keutta henkilGtietojen suojaan ja rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asianmukai-
sista suojatoimista on sdddetty. My0s hallituksen esityksessd yleistd tiectosuoja-asetusta tdy-
dentdviksi lainsdddédnnoksi ehdotetaan, ettd 9 artiklan 1 kohtaa ei sovellettaisi tietojen kasitte-
lyyn, josta sdddetdén laissa tai joka johtuu valittdmaésti rekisterinpitijélle laissa sdddetystid teh-
tavéstd. Tamé tdsmentéisi lautakuntien oikeutta késitelld niité tietoja.

Liikennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositukset ovat muodos-
tuneet olennaiseksi osaksi vahingonkérsineen ja vakuutetun oikeusturvaa, silld vaikka ratkai-
susuositukset eivit ole oikeudellisesti sitovia, ne ovat maksuttomia, niiden pyytdminen on yk-
sinkertaista eikd menettelyyn vélttdméttd tarvita asiamiestd. Néin ollen asiakas saa asiaansa
helposti puolueettomien asiantuntijoiden ratkaisusuosituksen. Ilman titd mahdollisuutta lii-
kenne- ja potilasvahinkoasioissa korvauspéaiatokseen tyytymattoman olisi nostettava kanne ka-
rdjdoikeudessa, johon sisdltyy merkittava kuluriski. Potilasvahinkolautakunnan ja liikenneva-
hinkolautakunnan ratkaisusuosituksilla on myds edelld kuvatulla tavalla ratkaisukdytdntdja yh-
tendistéva vaikutus, joten niiden toiminta on tirkedd myds laajemmassa mittakaavassa. Tieto-
jen késittelyn on siten tarpeen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa edelletysté tdrkedd yleistd
etua koskevasta syysti, eiké tavoiteltavia etuja voida saavuttaa muutoin.

Rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkilGtietojen kisittely edellyttdd tietosuoja-
asetuksen 10 artiklan mukaan, ettd 6 artiklan 1 kohdan perusteella tapahtuvaa henkildtietojen
késittelyd valvoo viranomainen, tai késittely sallitaan unionin oikeudessa tai jisenvaltion kan-
sallisessa lainsdddédnnossd. Tietosuojavirasto toimisi tietosuojalain mukaan tietosuoja-
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asetuksessa tarkoitettuna valvontaviranomaisena, joka valvoo yleisesti tietosuoja-asetuksen
soveltamista. Tdméa valvonta ei kuitenkaan ole 10 artiklassa tarkoitettua viranomaisen valvon-
taa. Lautakuntien toimintaa valvoo yleisesti myos Finanssivalvonta, mutta sen valvonta ei kui-
tenkaan kohdistu nimenomaan henkildtietojen késittelyyn. Finanssivalvonta valvoo myds va-
kuutusyhtiotd, mutta tietosuoja-asetusta tidydentdvén lainsddddnndn valmistelussa on téstd
huolimatta katsottu, ettd vakuutusyhtididen oikeudesta kisitelld rikostietoja on sdddettdva
erikseen. Hallituksen esityksessd yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdviksi lainsdddanndksi eh-
dotetaan, ettd tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuihin rikostuomioihin ja rikkomuk-
siin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvid henkil6tietoja saisi késitelld, jos tietojen ka-
sittelysté sdddetddn laissa tai se johtuu valittomaésti rekisterinpitéjélle laissa sééddetystd tehté-
visti. Néin ollen lautakuntien oikeus késitelld niité tietoja perustuisi téhén.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vaikka tietosuoja-asetus asettaa uusia vaatimuksia tietojen
késittelylle ja sitd koskevalle lainsédddénndlle, nykyinen lautakuntia koskeva lainsdddidnto on
vastaa hyvin pitkélle tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. Uusi tietosuojalaki, jota yleislakina
sovellettaisiin myds lautakuntien toimintaan, tdydentdd my0s lautakuntia koskevaa lainsédadén-
t0d tietosuojan osalta.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta
Lautakunnan toimivalta ja tehtévét

Liikennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta ehdotetaan yhdistettdviksi. Uuden
lautakunnan nimeksi tulisi liikenne- ja potilasvahinkolautakunta. Muutoksen tavoitteena on
parantaa lautakunnan toimintaedellytyksid luomalla isompi ja joustavampi organisaatio, joka
pystyy paremmin mukautumaan lautakunnan tyOméérissd tapahtuviin vaihteluihin ja vastaa-
maan esimerkiksi sdhkoiseen palveluun kohdistuviin odotuksiin. Liséksi lautakuntien yhdis-
tamiselld molempien vakuutuslajien vahinkoasioiden kaisittelyssd voitaisiin kdyttdd yhteisia
hallintopalveluja, tietojirjestelmid ja toimitiloja, mikd mahdollistaisi nykyistd kustannuste-
hokkaamman toiminnan. Lautakuntien yhdistimiselld voidaan myds vahentid pieneen kokoon
liittyvid haasteita ja rajoitteita vastata muuttuviin olosuhteisiin ja siten parantaa edellytyksié
toiminnan kehittamiselle erityisesti tietotekniikan hyddyntdmisen osalta. Lakiin ei endd ehdo-
teta otettavaksi erillistd sddnnostd lautakunnan oikeustoimikelpoisuudesta. Oikeushenkilda,
joka on lailla perustettu ja jolle annetaan lailla tiettyja tehtdvia, voidaan pitdéd oikeustoimikel-
poisena ilman nimenomaista sidnnosta.

Lautakuntien yhdistémistd puoltaa myo0s se, ettd sekéd potilas- ettd liikkennevahinkojen henkild-
vahinkojen korvauksiin sovelletaan vahingonkorvauslain (412/1974) 5 lukua, joten lautakunti-
en yhdistiminen kokoaa samaan organisaatioon entistd enemmén vahingonkorvausoikeuden
sekd tiettyjen ladketieteen alojen, kuten esimerkiksi ortopedian ja neurologian asiantuntemus-
ta. Lautakuntien yhdistdminen lisdisi potilas- ja liikkennevakuutuksiin erikoistuneiden asiantun-
tijoiden vélistd vuorovaikutusta, jolloin voitaisiin varmistaa, ettd lain soveltaminen ja ldédketie-
teelliset tulkinnat ovat soveltuvin osin yhdenmukaisia. Tdma olisi omiaan edistdimain myos
vahinkoa kérsineiden yhdenvertaisuutta. Ehdotettu muutos tarkoittaisi vain lautakuntien hal-
linnollista yhdistdmistd, eikd silld siten olisi vaikutusta ratkaisutoiminnan menettelytapoihin
eikd vaikutusta potilasvahinkojen tai lilkkennevahinkojen ratkaisukaytantoon.

Valmistelussa selvitettiin erilaisia vaihtoehtoja jarjestdd uuden lautakunnan toiminta. Nykyiset

lautakunnat pitivét tdrkeénd, ettd uudessa lautakunnassa potilas- ja liikkennevahinkoasioiden
erilaisuus otettaisiin huomioon ja varmistettaisiin nykyisen asiantuntemuksen sdilyminen asi-
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oiden kasittelyssd. Néin ollen esimerkiksi mallia, jossa lautakunta jakautuisi nykyisten lauta-
kuntien tapaan ainoastaan jaostoihin ja lautakunnalla olisi vain yksi tdysistunto, ei pidetty toi-
mivana vaihtoehtona. Osastojen erillisyys on perusteltua, sillé liikennevahinko- ja potilasva-
hinkoasioiden ratkaiseminen vaativat pifasiassa erilaista asiantuntemusta. Potilas- ja litkenne-
vahinkolautakuntien yhdistyessd on tarkoituksenmukaista, ettd kummallakin osastolla on
my0s omat tdysistuntonsa, jotka vastaavat nykyisten lautakuntien tdysistuntoja. Nykyinen lii-
kennevahinkolautakunta on myds ADR-elin ja osastojen erillisyys mahdollistaisi sen, etti lau-
takuntien yhdistdmisen jélkeen koko liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan ei tarvitse muut-
tua ADR-elimeksi. Néin siis jatkossa liikennevahinko-osasto olisi ADR-elin, jota koskisi sii-
hen liittyvé erityissdéntely.

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan toimivaltaa ehdotetaan laajennettavan nykyisten lau-
takuntien toimivallasta niin, ettd lautakunta voisi jatkossa kisitelld myds liikennevakuutuksen
kuntoutuslain perusteella vakuutuslaitoksen ratkaisemia ammatillisen ja l4ddkinnéllisen kuntou-
tuksen korvausasioita. Kuntoutusasioissa muutosta haetaan vakuutusoikeudelta kolmenkym-
menen pdivin kuluessa siitd, kun valittaja on saanut tiedon paitoksestd. Oikeudenkéynti va-
kuutusoikeudessa on maksutonta yksityishenkilon vireille panemassa valitusasiassa, jos asia
koskee oikeutta etuuteen, etuuden suuruutta tai etuuden takaisinperintdd. Koska muutoksenha-
kuaika vakuutusoikeuteen kuntoutusasioissa on lyhyt ja oikeudenkdynti on kuntoutusasioissa
maksutonta, ei vahingoittuneen henkilon padsiddntoisesti kannata saattaa asiaansa lautakunnan
ratkaistavaksi, vaikka kanneajan kuluminen keskeytyykin lautakunnan késittelyn ajaksi. Toi-
mivallan laajennus toisi kuitenkin vakuutusyhtiélle mahdollisuuden pyytéé lautakunnalta rat-
kaisusuositusta ennen péétoksen antamista. Vakuutusyhtidlle ei kuitenkaan ehdoteta néissd
asioissa liikkennevakuutuslain 66 §:n mukaista velvollisuutta pyytdd kuntoutusasioissa lausun-
toa lautakunnalta johtuen valitusmahdollisuudesta vakuutusoikeuteen. Muutos olisi perusteltu
my0s osastojen toimivallan yhdenmukaistamiseksi ja selkeyttamiseksi, silld nykyinen potilas-
vahinkolautakunta voi nykyisin késitelld potilasvahinkolain perusteella ratkaistut vahingon-
korvauslakiin perustuvat niin sanotuksi lddkinnalliseksi kuntoutukseksi katsottavat korvaus-
asiat ja uusi potilasvakuutuslaki laajentaisi toteutuessaan lautakunnan toimivallan myds am-
matillista kuntoutusta koskeviin asioihin.

Lautakunnan kokoonpano, hallinto, rahoitus ja asioiden késittely lautakunnassa

Uudessa liikenne- ja potilasvahinkolautakunnassa olisi péétoimisen puheenjohtajan liséksi,
kuusi varapuheenjohtajaa, joista yksi olisi padtoiminen, neljitoista muuta jisentd sekd kaksi-
kymmentdkuusi varajasentd. Jasenid ja varajdsenid olisi ndin ollen enemmaén kuin nykyisissi
litkennevahinkolautakunnassa ja potilasvahinkolautakunnassa yhteensd. Tdmaé olisi perusteltu
lautakunnan ratkaisukapasiteetin parantamiseksi ja jasenien tyOtaakan pitdmiseksi kohtuulli-
sena. Lautakunnan jésenten toimikautta myds pidennettdisiin litkennevahinkolautakunnan ja
potilasvahinkolautakunnan nykyisistd kolmen vuoden toimikausista viiteen vuoteen. Lauta-
kunnan puheenjohtaja ja péédtoiminen varapuheenjohtaja asetettaisiin kolmen vuoden sijaan
tehtdvadnsa toistaiseksi. Muutoksilla pyritdan parantamaan toiminnan pitkdjanteistd suunnitte-
lua ja kehityshankkeiden toimeenpanoa. Lisdksi puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tyosuh-
teen muuttaminen toistaiseksi voimassa olevaksi voi lisdtd halukkuutta tehtéviin.

Liikennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakunnan yhdistyessé sdddettdisiin, ettd lau-
takunnan litkennevahinkoasioita késittelevidn osaston jésenten olisi oltava liikennevahinko-
asioihin perehtyneité ja potilasvahinkoasioita késittelevien jdsenten olisi oltava terveyden- ja
sairaanhoitoasioihin perehtyneitd. Néin turvattaisiin nykyisid lautakuntia vastaavan asiantun-
temuksen ja osaamisen sdilyminen. Kummallakin osastolla olisi omat erilliset tdysistunnot,
milld pyrittdisiin takamaan molempien vakuutuslajien ratkaisutoiminnan laatu ja erityispiir-
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teet. Yleisid lainsoveltamissuosituksia koskevat asiat kasiteltdisiin kuitenkin lautakunnan
yleiskokouksessa lautakunnan yhteisen linjan varmistamiseksi.

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan toimintaa johtaisi lautakunnan puheenjohtajaksi ni-
metty puheenjohtaja, joka vastaisi koko lautakunnan hallinnollisista asioista sekd lautakunnan
toiminnan kehittdmisestd. Lautakunnan puheenjohtaja toimisi lautakunnan yleiskokouksen
puheenjohtajana sekd joko liikennevahinkoasioita tai potilasvahinkoasioita késittelevén osas-
ton puheenjohtajan ja johtaisi kyseisen osaston ratkaisutoimintaa. Vastaavasti lautakunnan
paédtoiminen varapuheenjohtaja toimisi joko liikennevahinkoasioita tai potilasvahinkoasioita
késittelevin osaston puheenjohtajana ja johtaisi kyselsen osaston ratkaisutoimintaa. Osaston
ratkaisutoiminnasta vastaava puheenjohtaja valvoisi pddasiassa johtamansa osaston laintulkin-
nan yhdenmukaisuutta, mutta lautakunnan puheenjohtaja toimisi myos koko lautakunnan rat-
kaisujen yhdenmukaisuuden valvojana ja hénelld olisi tarvittaessa oikeus siirtdd kummalla
osastolla tahansa késiteltivdnd oleva asia osaston tdysistunnon ratkaistavaksi. Lautakunnan
péétoimiselta puheenjohtajalta ja varapuheenjohtajilta edellytettéisiin ylemmén oikeustieteelli-
sen korkeakoulututkinnon suorittamista. Liséksi puheenjohtajan ja péétoimisen varapuheen-
johtajan sekd kahden muun varapuheenjohtajan olisi oltava perehtyneité vahingonkorvausasi-
oihin. Puheenjohtajalta edellytettdisiin myds kdytdnndssd osoitettua johtamistaitoa. Liikenne-
vahinkoasioita kisittelevdn osaston puheenjohtajalta edellytettdisiin litkennevahinkoasioihin
perehtyneisyyttd ja vastaavasti potilasvahinkoasioita kisittelevdn osaston puheenjohtajalta
edellytettdisiin potilasvahinkoasioihin perehtyneisyytta.

Lautakunnan l4ékérijasenten méaérdd ehdotetaan lisdttavéksi. Tatd on pidetty tarpeellisena, jot-
ta tydmaara pysyisi kohtuullisena. Lautakunnan muiden jasenten kelpoisuusvaatimukset vas-
taisivat padasiassa nykyisten liikennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakunnan kel-
poisuusvaatimuksia. Siten liikennevahinkoasioita késittelevén osaston jdsenistd ainakin yhdel-
la jéisenelléi on oltava diplomi-insinddrin tutkinto sekéd perehtyneisyys ajoneuvon tekniikkaan
ja yhden jésenen on oltava perehtynyt ajoneuvojen korjaustoimintaan. Vastaavasti potilasva-
hinkoasioita késittelevéin osaston jésenistd ainakin yhden olisi oltava muu terveydenhuollon
ammattihenkild, kuten esimerkiksi sairaanhoitoja. Uutena sdddettdisiin, ettd yhden potilasva-
hinkolautakunnan varajisenen on oltava erikoishammaslaékéri.

Esittelijdlla olisi oltava ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto. Asiasta esitetdéin ny-
kyisestéd poiketen sdédettivén laissa esittelijdn vastuullisen aseman ja vaadittavan asiantunte-
muksen vuoksi.

Lautakunnat kisittelevit paljon yksinkertaisia ja rutiiniluontoisia asioita ja lautakunnat ovat
pitdneet tirkedna, ettd tdllaiset asiat voitaisiin ratkaista mahdollisimman helposti ja joustavasti.
Samalla huomioon tulee kuitenkin ottaa jokaisen asian yksityiskohtaisista seikoista johtuva
vaativuustaso ja oikeusturvan tarve. Tastd johtuen esityksessd ehdotetaankin nykyistd useam-
pia mahdollisia tapoja asian késittelyyn. Esityksen mukaan lautakunnan puheenjohtajan tai va-
rapuheenjohtajan, pddtoimisen esittelijin ja henkildvahinkoasioissa asiantuntijana tai lauta-
kunnan jésenend toimivan ladkérin kokoonpanolla voitaisiin ratkaista yksinkertaisimpia asioita
yksimielisesti ilman késittelyd jaostossa.

Sen liséksi, ettd asia voitaisiin ratkaista ilman jaoston késittelyd, lautakuntien késittelyaikojen
pitdmiseksi kohtuullisina ja resurssien tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi ehdotetaan,
ettd ratkaisusuositusasia voitaisiin ratkaista tietyin edellytyksin myds istuntoa jérjestimatta.
Asian ratkaiseminen jaoston késittelyssd istuntoa jarjestimaéttd sopisi sellaisten asioiden rat-
kaisuun, joissa kaikki ratkaisukokoonpanoon kuuluvat jisenet ovat olleet yksimielisia ratkai-
susta ja sen perusteluista, eikd kukaan heisti katso, ettd asian ratkaiseminen istunnossa tai ky-
seisen osaston tdysistunnossa olisi tarpeen.
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Laissa olisi sddnnokset myos lautakunnan toiminnan rahoituksesta ja hallinnosta, kuten kir-
janpidosta, tilinpddtoksestd ja toimintakertomuksesta. Lisdksi sdddettdisiin asian késittelyn
maksuttomuudesta lausunnonpyytdjalle, lautakunnan oikeudesta saada tietoja, sekd lautakun-
nan jdseniin, esittelijoihin ja asmntuntljmhln sovellettavasta virkavastuusta ja lautakunnan
valvonnasta. Ndmi sdénnokset vastaisivat pddasiassa sitd, mité nykyisistékin lautakunnista on
sadadetty.

Hallinnon yleislakien soveltuminen lautakunnan toiminnassa

Lautakunnan toimintaa sen hoitaessa julkisia hallintotehtévid sdéntelevit ehdotetun lain ohella
hallinnon yleislait niiden sisdltdmien soveltamisalaa ja yksityisen kielellistd palveluvelvolli-
suutta koskevien sddnndsten nojalla. Hallinnon yleislaeista tirkein on hallintolaki (434/2003).
Hallintolaki olisi yleislakina kuitenkin erdiltd osin toissijainen, eli hallintolakia sovelletaan,
jos muussa laissa ei toisin sdddetd. Hyvan hallinnon vaatimusten tayttdmiseksi viittausta hal-
linnon yleislakeihin ei endd nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia vilttdmitontd siséllyttda
lakiin.

Asian késittelyyn lautakunnassa soveltuisivat muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta hallin-
tolain sddnnokset. Asia tulisi lautakunnassa vireille kirjallisella hakemuksella siten kuin hal-
lintolain 19 ja 20 §:ssé sdddetddn. Lautakunnalla olisi hallintolain 31 §:n perusteella asian sel-
vittdmiseksi oikeus kuulla asiantuntijoita ja hankkia selvityksid. Asiantuntijaa voitaisiin kuulla
myos kéyttden videoneuvottelua tai muuta vastaavaa tiedonvélitystapaa. Lautakunnan péétok-
sesséd olevan asiavirheen ja kirjoitusvirheen korjaamisesta rakentuisivat samantyyppisille peri-
aatteille kuin hallintolain 8 luvun séd&nnokset. Lautakunnassa kisiteltdvien asioiden ja lauta-
kunnan péatosten luonteen vuoksi virheen korjaamisesta olisi kuitenkin tarpeen sddtdd erik-
seen ja joiltakin osin hallintolaista poikkeavasti.

Lautakunnan jéseniin soveltuvat myds hallintolain mukaiset esteellisyyssdannokset. Sosiaali-
ja terveysvaliokunta ehdotti hallituksen esitystd HE 74/2017 koskevassa mietinndssidén StVM
8/2017, etti laissa sdddettdisiin sosiaaliturva-asioiden, tydeldkeasioiden ja tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakuntien jésenten sidonnaisuusilmoitusmenettelystéi. Sidonnaisuuksien il-
moittamisesta sdddetddn sosiaalivakuutuksen muutoksenhakulautakuntia koskevissa laeissa
viittaussdannokselld tuomioistuinlain 17 luvun 17 §:44n. Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuk-
sista koskee kaikkia jdsenid. My0s liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan jdsenten sidonnai-
suuksin selvittiminen lautakuntaa asetettaessa on perusteltua, jotta voidaan varmistua esimer-
kiksi siitéd, ettei jasenen hallintolain mukainen esteellisyys merkittdvissd maarin haittaa lauta-
kunnan toimintaa. Koska liikenne- ja potilasvahinkolautakunta ei kuitenkaan ole varsinainen
muutoksenhakuelin ja jasenet eivét toimi virkasuhteessa, esityksessé ei ehdoteta liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnasta annettavaan lakiin liséttdvéksi sddnndstd sidonnaisuusilmoitus-
menettelystd. Sddnnoksen puuttumisesta huolimatta sosiaali- ja terveysministerion tarkoituk-
sena on lautakunnan asettamista valmistellessaan selvittdd jasenten sidonnaisuuksia.

Henkil6tietojen kisittely

Edelld on selvitetty tietojen késittelyd nykyisisséd liitkennevahinkolautakunnassa ja potilasva-
hinkolautakunnassa. Edelld kuvatulla tavalla tietojen kisittely on liikenne- ja potilasvahinko-
lautakunnan toiminnan ja yleisen edun kannalta vélttaméatontd, eikéd tavoiteltavia etuja voida
saavuttaa muutoin. Lautakuntien toiminnassa ei ole ilmennyt sellaisia syiti, joiden perusteella
niiden oikeutta tietojen késittelyyn olisi syyté rajoittaa nykyisestd. Néin ollen esityksessa pyri-
taankin siihen, ettd tictoja voidaan késitelld jatkossa padasiassa samoin kuin tdhan asti.
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Tietojen kisittelyn perusteista, sithen liittyvistd rekisterinpitdjan velvollisuuksista ja rekiste-
roidyn perusoikeuksien ja etujen suojatoimista on tarkoitus sdédtdd tarkemmin myos uudessa
tietosuojalaissa, jota yleislakina noudatetaan myds liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan
toiminnassa. Tietosuojalaki mahdollistaisi esimerkiksi erityisid henkil6tietotyhmid koskevan
késittelyn, josta sdddetdén laissa tai joka johtuu vélittomésti rekisterinpitdjélle laissa sééddetys-
td tehtavastd. Sddnnos selkeyttdisi lautakuntien oikeutta tietojen késittelyyn. Tietosuojalain
saannosten lisaksi rekisterdidyn perusoikeuksia suojaavat esimerkiksi lautakuntia koskevat sa-
lassapitosddnnokset.

Tiedottaminen

Edelld todetusti lautakuntien yhdistimisen yhtend tavoitteena on tukea sdahkoiseen palvelun
parantamisen edellytyksid niin, ettd ratkaisusuositusten pyytdminen olisi mahdollisimman
helppoa, asiointi vakuutusyhtididen ja -keskusten kanssa mahdollisimman sujuvaa ja tietoa
lautakuntien ratkaisukdytdnnosté olisi saatavilla. Lautakunnalle asetettaisiin lakisdateinen vel-
vollisuus tiedottaa toiminnastaan, jolla pyritdén korostamaan avoimuutta ja avaamaan lauta-
kunnan ratkaisukdytdantod nykyistd laajemmin. Liikennevahinko-osastoon liittyvén tiedottami-
sen ja internetsivuilla olevan tiedon on tiytettdvd myos ADR-direktiivin asettamat vaatimuk-
set. Néistd sdddettdisiin tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella samoin kuin ny-
kyisessa valtioneuvoston asetuksessa liikkennevahinkolautakunnasta.

2.2 Muut ehdotukset

Liikennevakuutuslakiin ja lakiin Liikennevakuutuskeskuksesta (461/2016) ehdotetaan tehta-
vaksi erditd lain kdytdnnon soveltamisessa tai muutoin ilmenneitd sdddosteknisia tarkistuksia.
Ehdotetuilla muutoksilla varmistettaisiin uusille sddnndksille asetettujen tavoitteiden toteutu-
minen. Erdit litkennevakuutuslakiin ehdotettavat muutokset liittyvit liikkenne- ja potilasvahin-
kolautakuntien yhdistdmiseen. Lautakunnan nimen muutoksen johdosta muutoksia tehtdisiin
my0s henkildvahinkoasiain neuvottelukunnasta annettuun lakiin (513/2004), Finanssivalvon-
nasta annettuun lakiin (878/2008), Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettuun lakiin
(879/2008), seké litkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annettuun la-
kiin (626/1991).

3 Esityksen vaikutukset
31 Vaikutukset lautakunnan talouteen

Esityksen lautakuntien toimintaan liittyvid taloudellisia vaikutuksia on arvioitu lautakunnilta
saaduilla tiedoilla niiden tdméinhetkisestd taloudesta. Yhdistdmélld lautakunnat pédstdisiin
erdiden hallinnollisten tehtéivien ja hankintojen pééllekkdisyydestd ja siitd aiheutuvista kustan-
nuksista. Organisaatiorakenne tehostuisi isommassa yksikdssé ja henkildston kaytto olisi jous-
tavampaa. Paillekkiisid tehtdvid lautakunnissa on muun muassa talouden hoidossa, henkil6s-
tohallinnossa, toiminnan yleisessa kehittdmisessd ja viestinndssi. Toimistohenkilokunnan tar-
ve vihenee yksikkdkoon kasvaessa, minkd vaikutuksen arvioidaan olevan noin 2 henkil6tyo-
vuotta. Témén vuoksi kustannusten arvioidaan vihenevin 120 000 euroa vuodessa. Toisaalta
paéllekkadisiin tehtdviin kdytetyt resurssit voitaisiin kohdentaa asioiden késittelyyn ja tehtéviin,
joihin ei aiemmin ole ollut kdytettdvissé riittdvésti resursseja. Esimerkiksi ratkaisutietokanto-
jen ylldpidon arvioidaan vaativan noin 0,5 henkildtyGvuotta ja aktiivisemman tiedottamisen
0,5 henkilotyovuotta. Mikali lautakuntien yhdistamistd ei toteutettaisi, vaan molemmat lauta-
kunnat jatkaisivat toiminnan kehittdmisté erikseen, lisdédntyisi tydvoiman tarve lahitulevaisuu-
dessa yhdelld henkil6tydvuodella kummassakin lautakunnassa.
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Vaikka tilakustannukset ovat osittain henkilomaérastd riippuvia, lautakuntien yhdistiminen
mahdollistaisi my6s toimitilatehokkuuden lisddmisen siirtymélld yhteisiin monitoimitiloihin.
Myo6s kokouksiin kéytettidvien tilojen kéyttod voidaan tehostaa. Liikennevahinkolautakunnan
toimitilan vuokrakulut ovat 106 500 euroa vuonna 2018 vuodessa. Potilasvahinkolautakunnal-
la vuokrakulut olivat 113 000 euroa vuonna 2015 ja sen kiytossd on 534 m” tilat. Kun yhtei-
siin tiloihin on siirretty, vuokrakuluissa on saatavissa arviolta 10—20 prosentin kulusdistd
vuodessa. Potilasvahinkolautakunnan vuokrasopimus on irtisanottavissa kuuden kuukauden ir-
tisanomisajalla. Liikennevahinkolautakunnalla on maédrdaikainen vuokrasopimus, joka on
voimassa vuoden 2023 lokakuun loppuun saakka. Sddstjen saavuttaminen toimitiloissa ennen
vuotta 2023 edellyttéisi nédin ollen uusia sopimusneuvotteluja liikennevahinkolautakunnan
vuokranantajan kanssa.

Yhdistdmiselld saadaan myos hillittya tietojarjestelmien, kuten asianhallintajarjestelmien ke-
hittdmisestd tai uusimisesta aiheutuvaa kustannusten nousua. Sihkoistd asiointia voidaan ke-
hittdé erityisesti potilasvahinkojen kohdalla, joissa ei tdlld hetkelld ole mahdollista tehdé séh-
koistd lausuntopyyntdod. Molempien lautakuntien osalta tulevaisuudessa tulisi kehittdd ratkai-
sutietokantoja, joihin liittyvét tietojirjestelméinvestoinnit voitaisiin tehdd nykyistd kustannus-
tehokkaammin. Lisdksi molempien lautakuntien tulisi ratkaista, miten jarjestetddn toimiva
sdhkdinen asiointi myds vakuutuslaitosten kanssa. Yhdistdmisen seurauksena tietojarjestelmi-
en kehittdmisessd saatavien sddstojen madran arvioidaan olevan pitkalld aikavalilld muutamia
kymmenié tuhansia euroja vuodessa. Mikéli lautakunnat pidettéisiin erilldéin, uusien tietojér-
jestelmien perustamiseen ja kehittdmiseen liittyvit kulut syntyisivét kahteen kertaan, kummas-
sakin lautakunnassa erikseen.

Lautakuntien yhdistiminen ei automaattisesti luo sddst6jd tai paranna toimintaa, vaan niiden
syntyminen riippuu paljolti lautakunnan tehtdvien organisoinnista, suunnittelusta ja johtami-
sesta. Yhdistdmiselld pyritdénkin ensisijaisesti turvaamaan riittdvét resurssit, jotta toiminnan
kehittdminen haluttuun suuntaan olisi mahdollista. Lisdksi on mahdollista, ettd positiiviset
vaikutukset toimintaan ndkyvit vasta muutamien vuosien kuluttua, kun uuden lautakunnan
toiminta on vakiintunut.

Esityksessd ehdotetaan lautakunnan jasenten méaaran lisddmistd kahdella. Koska jasenille mak-
setaan palkkio sen mukaan, kuinka monen asian ratkaisuun jésen on osallistunut, jdsenten
méérin lisddminen ei kasvata lautakunnan kuluja, vaan ratkaisuista maksettavat palkkiot aino-
astaan jakautuvat useamman jasenen kesken.

Yhdistimisesté aiheutuu todennékdisesti myds joitakin kertaluonteisia kuluja, jotka voivat liit-
tyd esimerkiksi muuttoihin, uusiin laite- ja kalustehankintoihin tai muuten lautakunnan uudel-
leen organisoitumiseen. Todenndkdisesti ndma kulut jaévét kuitenkin suhteellisen pieniksi. Al-
la oleviin taulukoihin on koottu arvioita joistakin lautakunnan yhdistémiseen ja lautakunnan
kehittdmiseen liittyvistd kuluista ja sddstoistd. Osa kustannuksista tai sdéstoistd ei valttdmatta
suoraan liity lautakuntien yhdistdmiseen vaan saattaisi syntya yhdistdmisestd huolimatta.
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Lautakunnan yhdistdmiseen liittyvét 50 000 euroa
kertaluonteiset kulut

Lautakunnan uusista tehtivistd atheutuvat 60 000 euroa/vuosi
henkilostokulut

Lautakunnan sidhkdisten palvelujen 20 000 euroa/vuosi

kehittimisestd aiheutuvat kustannukset

Saidstettavat henkilostokustannukset 120 000 euroa/vuosi
Sédstot tietojirjestelmissi 20 000 euroa/vuosi
Sadstot tilakustannuksissa 50 000 euroa/vuosi
3.2 Vaikutuksen viranomaisten toimintaan

Finanssivalvonta vahvistaisi litkenne- ja potilasvahinkolautakunnan talousarvion vastaavasti
kuin se nykyisin vahvistaa litkennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakunnan talous-
arviot. Finanssivalvonnan valvontatehtivdd ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd se kohdis-
tuisi lautakunnan rahoituksessa ja sen toiminnassa muutoin noudatettujen menettelytapojen
valvontaan.

Liikennevakuutuskeskuksesta annettuun lakiin lisédttdva sddnnds Finanssivalvonnan velvolli-
suudesta valvoa keskuksen korvaus- ja vakuutustoimintaa olisi Finanssivalvonnan valvonta-
tehtdvid selventdvd. Tallakddn muutoksella ei olisi siten vaikutusta Finanssivalvonnan tehté-
viin.

Ehdotetut muutokset vakuutusmaksua vastaavan maksun ja laiminlyontimaksun méaaraamisté
koskeviin liikkennevakuutuslain sddnnoksiin ovat luonteeltaan tdsmentévié eikd niilld siten ole
vaikutuksia Valtiokonttorin toimintaan. Koska liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan toimin-
ta rahoitettaisiin samalla tavoin kuin liitkennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakun-
nan toiminta nykyisin, eikd yhdistdmisestd ole odotettavissa merkittévid kustannuksia tai séds-
t0jd, lautakuntien yhdistdmiselld ei olisi taloudellisia vaikutuksia Valtiokonttoriin.

33 Vaikutukset vahinkoa kérsineisiin ja vakuutuksenottajiin

Liikennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakunnan yhdistiminen ei aiheuta merkitta-
vid vaikutuksia vahinkoa kérsineiden tai vakuutuksenottajien asemaan tai oikeuksiin. Ehdote-
tuilla muutoksilla pyritdén parantamaan lautakunnan toimintavarmuutta ja varmistamaan, etti
késittelyajat pysyisivdt mahdollisimman lyhyina.

Lautakuntien toiminnasta tiedottamisen ja ratkaisutietokannan ylldpitiminen parantaisi lauta-
kuntien toiminnan ldpindkyvyyttd ja sitd kautta mahdollisesti myos liséisi niiden luotettavuutta
vahinkoa kérsineiden ja vakuutuksenottajien ndkokulmasta. Lisdksi ratkaisutietokanta voisi
parantaa vahinkoa kérsineiden ja heididn asiamiestenséd mahdollisuuksia arvioida, miten omas-
sa tapauksessa kannattaa edeté.

Liikenne- ja potilasvahingot saattavat liittyd hyvin l4heisesti toisiinsa, jos samalle henkil6lle
on sattunut sekd liikenne- ettd potilasvahinko. Télloin vahinkoa kidrsineen kannalta voi olla
monella tapaa selkedmpid ja yksinkertaisempaa, etté asiaa késitellddn samassa lautakunnassa.
Tadma olisi myos vahinkoa kérsineiden edun mukaista. On my6s mahdollista, ettd lautakuntien
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yhdistdminen osittain selkeyttda ja yhtendistdd ratkaisukdytdntdja potilas- ja liikennevahinko-
asioissa.

Seka potilas- ettd liikkennevahingot vaativat myds omanlaistaan erityisasiantuntemusta, mutta
hyvé potilasvahinkojen asiantuntemus ei sulje pois mahdollisuutta kehittdd asiantuntemusta
my0s liikkennevahingoissa tai pdinvastoin. Sen sijaan kéytettdvissd oleva laajempi asiantunte-
mus on vahinkoa kérsineille oikeusturvan nikékulmasta hyodyllista.

Liikennevakuutuslakiin ehdotettujen muutosten teknisluonteisuudesta johtuen esitykselld ei
ole vaikutuksia vakuutuksenottajien tai vahinkoa kéirsineiden asemaan tai oikeuksiin.

3.4 Vaikutukset yrityksiin

Lautakuntien yhdistdmisestd ei ole odotettavissa merkittivid vaikutuksia yrityksille. Liikenne-
ja potilasvahinkolautakunnan toiminta rahoitettaisiin Liikennevakuutuskeskukselta ja Potilas-
vakuutuskeskukselta perittévilld maksuilla, eli samalla tavoin kuin liikennevahinkolautakun-
nan ja potilasvahinkolautakunnan toiminta nykyisin. Ndin ollen lautakuntien yhdistdmiselld ei
olisi merkittavid taloudellisia eikd muita vaikutuksia vakuutusyhtididen, tai -keskusten oike-
uksiin tai velvollisuuksiin. Hallinnon tehostuminen, yhteisten tietojarjestelmien kayttd seka
asioinnin yksinkertaistuminen ja kisittelyaikojen lyhentyminen saattaisi vélillisesti vahentda
myo0s Potilasvakuutuskeskuksen ja Liikennevakuutuskeskuksen ja sitd kautta viimekédessé
vakuutusyhtididen ja Valtiokonttorin kuluja.

Liikennevakuutuslakiin ja Liikennevakuutuskeskuksesta annettuun lakiin ehdotettujen muiden
kuin lautakuntien yhdistdmiseen liittyvien muutosten teknisluonteisuudesta johtuen niilld ei
olisi vaikutuksia vakuutusyhtidéiden toimintaan.

35 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Esityksella tavoiteltava resurssien uudelleen kohdentaminen mahdollistaisi lautakunnan séh-
koisten palvelujen parantamisen. Ndin ollen esitys tukee vilillisesti my0s tietoyhteiskunnan
perusrakenteita ja niiden kehittdmistd. Vakuutusyhtiot ovat kehittdneet omia sahkoisid palve-
lujaan jo hyvin pitkille, joten on luontevaa, ettd myos liikenne- ja potilasvahinkolautakunta
siirtyisi alan mukana entistd enemmén sidhkdiseen palveluun. On otettava myds huomioon, et-
té idkkaitd lukuun ottamatta séhkoisten palveluiden olemassaoloa my6s odotetaan. Séhkdisen
asioinnin kehittdminen parantaisi lautakunnan saavutettavuutta ja tekisi lautakunnan ratkai-
susuosituksen pyytdmisestd entistd helpompaa. Samalla lautakuntien olisi kuitenkin séilytetta-
vd myoOs vanhat palvelut ja huolehdittava idkkdiden ja muiden sdhkdisten palveluiden ulko-
puolelle jdévien saavutettavuudesta ja esteettomyydesta.

3.6 Vaikutukset henkilostoon

Liikennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakunnan henkildsto jatkaisi entistd vastaa-
vissa tehtdvissd ja siirtyisi yhdistettyyn lautakuntaan niin sanottuina vanhoina tyontekijoina.
Koska yhdistyneelld lautakunnalla olisi uusi organisaatio, eivit kaikkien toimihenkil6iden teh-
tévét voisi jatkua tdysin samoina kuin aiemmin. Edelld kuvatulla tavalla yhdistdmisen arvioi-
daan pidemmalld tdhtdimelld sddstdvan noin 2 henkildtyovuotta, mutta toisaalta yhdistetyltd
lautakunnalta edellytettdisiin aikaisempaa aktiivisempaa tiedottamista ja ratkaisutietokannan
ylldpitoa. Todenndkdisesti tehtdvét pystytddn organisoimaan uudelleen niin, ettd nykyisid
tyontekijoita ei tarvitse irtisanoa.

18



HE 299/2018 vp

Lautakuntien yhdistdmiselld ei ole suoria vaikutuksia jdsenten tehtdviin, silld jasenet nimite-
tadn kummallekin osastolle erikseen. Sdhkdisten jarjestelmien ja kokousmenetelmien kehitta-
minen voisi pidemmalld téhtdimelld helpottaa sivutoimisten jésenten lautakuntatydskentelyn
yhteensovittamista esimerkiksi padtoimen kanssa, kun kokousmateriaalit voisivat olla hel-
pommin saatavilla séhkoisesti ja lautakunnan kokouksiin osallistuminen voitaisiin toteuttaa
etdyhteydella.

Nykyisin lautakuntien toiminta on altis asiaméddrien vaihteluille sekd henkilokunnan muutok-
sille. Etenkin esittelijoind toimivien lakimiesten vaihtuvuus saattaa aiheuttaa tilapéisid ongel-
mia asioiden valmistelussa ja esittelyssd. Erityisesti timé ilmenee silloin, jos usea lakimies
vaihtuu lyhyen ajan sisélld. Rekrytoitavilla lakimiehilld ei valttdmattd ole aikaisempaa koke-
musta lautakunnassa kisiteltivistd asioista, jolloin tarvittava perehdytys vie aikansa. Vaikka
lautakuntien esittelijit jatkanevat ainakin aluksi pdédosin aikaisempaa vastaavissa tehtdvissa,
pidemmallad tdhtdimelld on todenndkoistd, ettd ainakin muutamat esittelijoistd perehtyvét mo-
lempiin vahinkolajeihin. Néin ollen kummatkin osastot voisivat hyodyntééd osittain samoja
esittelijoitd ja muita valmistelussa avustavia henkil6itd, jolloin valmistelussa on enemméin
joustovaraa asiamédrien vaihtelun ja henkildston vaihtuvuuden varalta. Edelld kuvatulla taval-
la esittelijoiltd vaadittaisiin jatkossa myos ylempéd oikeustieteellistd korkeakoulututkintoa.
Kéaytdnndssd tutkintoa on kuitenkin vaadittu jo aikaisemmin, joten muutoksen vaikutukset
jaavat vahaisiksi.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd. Sosiaali- ja terveysministerio pyysi esi-
tyksestd lausunnon 15.9.2017 yhteensd 30 taholta, joita olivat liikenne- ja viestintdministerio,
oikeusministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, Finanssivalvonta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto
KKYV, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira, Tietosuojavaltuutettu, Valtiokonttori, Autoliitto ry, Finanssiala ry, FINE Vakuutus- ja
rahoitusneuvonta, Hyvinvointialan liitto ry, Kuluttajaliitto ry, Liikenneturva, Liikennevakuu-
tuskeskus (LVK), Liikennevahinkolautakunta, Ladkaripalveluyritykset ry, Oikeutta vakuute-
tuille ry, Op ryhm4, Potilasvakuutuskeskus (PVK), Potilasvahinkolautakunta, Suomen Ham-
masldékariliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Laikariliitto ry, Suomen Lé&hi- ja Pe-
rushoitajaliitto SuPer ry, Suomen Potilasliitto ry, Tehy ry, Vakuutuskuntoutus VKK ry ja
Vammaisfoorumi. Liséksi lausuntopyynto ja luonnos hallituksen esitykseksi olivat saatavilla
sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilla. Lausunnon antamisen méirdaika oli 20.10.2017.
Lausuntoja annettiin yhteensd 22 kappaletta. Esitystd muokattiin ja tdismennettiin saatujen lau-
suntojen pohjalta.

Suurin osa lausunnon antajista suhtautui myonteisesti lautakuntien yhdistdmiseen ja piti sitd
tarkoituksenmukaisena. Myonteisen kantansa yhdistémisestd lausuivat Finanssiala ry, Finans-
sivalvonta, FINE Vakuutus- ja rahoitusneuvonta, Invalidiliitto, Liikennevakuutuskeskus ja Po-
tilasvakuutuskeskus, Lédkéripalveluyritykset, OP Ryhmé, Suomen Potilasliitto ry, Tehy ry,
Vakuutuskuntoutus VKK ry ja Valtiokonttori. Selvésti varauksellisesti yhdistimiseen suhtau-
tuivat Litkennevahinkolautakunta ja Lakiasiaintoimisto Suomen Potilas-vahinkoapu Oy. Muut
lausunnon antajat suhtautuivat asiaan neutraalisti tai eivit ilmaisseet selkedd kantaa asiasta.

Useat yhdistdmistd kannattaneet lausunnonantajat kannattivat esitystd silla perusteella, ettd
yhdistamiselld voitaisiin tehostaa ja joustavoittaa lautakuntien toimintaa. Suomen Potilasliitto
ry totesi, ettd yhdistdminen liikenne- ja potilasvahinkolautakunnaksi voisi my6s vahentéd sité
riskid, ettd potilas joutuisi eri viranomaispalveluita kdyttdessddn ristiriitaisten ohjeiden, paa-
tdsten tai ohjeistuksien kanssa hankaluuksiin. Useat lausunnonantajat pitivit hyvina lautakun-
nan ehdotettua organisaatiorakennetta, jossa lautakunta jakautuisi liikenne- ja potilasvahinko-
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osastoihin. Liikennevahinkolautakunta kuitenkin huomatutti, ettd jos jasenend on henkilGita,
joilla olisi patevyys ja halu osallistua seka liikenne- ettd potilasvahinkojen korvauskysymysten
késittelyyn, olisi téllaisten henkil6iden tydskentely molemmilla osastoilla oltava mahdollista.

Yhdistimiseen varauksellisemmin suhtautuvat taas epéilivét, onko yhdistdmiselld tosiasiassa
mahdollista saavuttaa tavoiteltuja hyotyja ja miten varmistetaan, ettd kaikilla lautakunnan ja-
senilléd ja esittelijoilld on yhtd hyvd asiantuntemus kuin tihénkin asti. Myds yhdistimiseen
muuten neutraalisti suhtautunut potilasvahinkolautakunta lausui, ettei yhdistymiselld voida
ratkaista &killisesti ilmenevid tydvoimavajeita, silld perehdyttiminen potilasvahinkoasioiden
késittelyyn vie huomattavan pitkdn ajan. Liikennevahinkolautakunta lausui, ettd lautakunnan
sujuvan toiminnan kannalta valittava hallintomalli on avaintekijé. Liikennevahinkolautakunta
totesi myos, ettd suurin osa kuluista on sidoksissa késiteltdvien asioiden ja henkil6ston méaa-
rddn, joten lautakuntien yhdistamisesta ei olisi odotettavissa merkittdvid sddstoja. Lisdksi pai-
notettiin selkedn kustannusten jaon tarkeyttd. Erityisesti Ladkériliitto ja Hammaslaakériliitto
pitivét tarkeédnd, ettd uudistus toteutetaan niin, ettd kustannusten jako liikenne- ja potilasva-
kuutuksen kesken on oikeudenmukaista ja ldpinikyvas.

Yhdistdmisen tavoitteena olevaa tiedottamisen parantamista pidettiin yleisesti hyvéna asiana.
Esimerkiksi Ladkériliitto totesi, ettd potilasvahinkoasioissa lautakunnan ratkaisut méaarittavét
merkittdvasti sitd, mitd on pidettdva vaadittavana kokeneen terveydenhuollon ammattihenki-
16n osaamistasona ja lautakunnan ratkaisuilla voidaan edistié potilasturvallisuutta yksittiista-
pausta laajemminkin. Myds lautakunnan jdsenten médrén lisdémistd pidettiin tarpeellisena,
jotta sivutoimisten jasenten tydméadréd pysyisi kohtuullisena.

Kuluttajaliitto ja Lakiasiaintoimisto Suomen Potilasvahinkoapu Oy kritisoivat lausunnon pyy-
tamistd koskevan méardajan yhtendistdmista niin, ettd se olisi seka potilas- ettd litkkennevahin-
koasioissa vuoden. Témé olisi tarkoittanut, ettd potilasvahinkoasioissa lausunnonpyytidmisti
koskeva maédrdaika lyhenisi kolmesta vuodesta yhteen vuoteen. Kuluttajaliitto ehdotti my®ds,
ettd seké litkennevahinko- etté potilasvahinkoasioissa médrdaika olisi kolme vuotta.

Liikennevakuutuskeskus ja Vakuutuskuntoutus VKK ry ehdottivat, ettd lautakunnan toimival-
taa laajennettaisiin niin, ettd se voisi kasitelld myos litkennevakuutuslain perusteella korvatta-
vasta kuntoutuksesta annetun lain perusteella ratkaistuja kuntoutuksen korvausasioita.

Lains@ddénnon arviointineuvosto otti esitysluonnoksen arvioitavakseen ja antoi siitd lausun-
non. Arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnoksen vaikutusarvioita tulisi tiydentdd arvioilla
vaikutuksista asiakkaille, toisin sanoen vakuutetuille ja vahingon kérsineille seké potilas- ja
litkkennevahinkovakuutusalalla toimiville yrityksille. Lisdksi nykytilan kuvausta tulisi tdyden-
tad tiiviilld esitykselld potilas- ja litkennevahinkovakuutus-jarjestelmén kokonaisuudesta ja
vahinkolautakuntien roolista koko jirjestelméssi. Arviointineuvosto piti tarpeellisena myos
uudistuksen tehostamispotentiaalista, toiminnan laajentamisesta ja siirtymévaiheen kustannuk-
sista esitettyjen arvioiden kokoamista taulukkomuotoon esimerkiksi vaikutusarvio-osan lopus-
sa. Esitysti tdydennettiin arviointineuvoston esittdmilld tavoilla.

5 Riippuvuus muista esityksista

Samanaikaisesti timén esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltévéni hallituksen esitys (HE
52/2018) eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsddaddnnon muuttamiseksi EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen johdosta. Esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen sosiaaliturva- ja
vakuutuslainsdddantd yhteensopivaksi tictosuoja-asetuksen kanssa. Jos nditd lainmuutosehdo-
tuksia ei hyvéksyti esitetyn siséltdisend, voi muutoksilla olla vaikutuksia lautakunnan oikeu-
teen késitelld tietoja seka liikennevakuutuslain 32 §:44n ehdotettuihin muutoksiin.
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Samanaikaisesti timédn esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltdvana hallituksen esitys
eduskunnalle potilasvakuutuslaiksi ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi. Kyseessd on potilasva-
hinkolainsdddédnnon kokonaisuudistus, jossa ehdotetaan sdddettaviksi potilasvakuutuslaki, jol-
la korvataan nykyinen potilasvahinkolaki. Lailla uudistettaisiin nykyisen potilasvakuutusta
koskevan lainsddddanndn rakenne kokonaisuudessaan. Esityksessd ehdotetut lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan 2021. Koska potilasvahinkolautakunnasta sdddetddn potilasvahinkolaissa,
joka esitettddn kumottavaksi potilasvakuutuslakia koskevassa hallituksen esityksessé, nyt an-
nettava esitys on riippuvainen mainitusta esityksesta.

Samanaikaisesti tdimén esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltdvénd hallituksen esitys
eduskunnalle maakuntauudistuksen téytdntoonpanoa sekéd valtion lupa-, ohjaus- ja valvonta-
tehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsadddnnoksi (HE 14/2018). Esityksessd ehdo-
tetaan perustettavaksi uudenlainen, monialainen virasto, johon kootaan valtion lupa-, ohjaus-
ja valvontatehtdvid nykyisiltd aluehallintovirastoilta, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
silta ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta. Jos nditd lainmuutosehdotuksia ei
hyviksytd, on tdimén esityksen 1. lakiehdotuksen 18 §:n muotoilua, jossa sdédetédédn lautakun-
nan oikeudesta saada virka-apua potilasvahinkoasiassa, tarkistettava.

21



HE 299/2018 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta

1 §. Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan toimivalta. Pykdlin 1 momentin mukaan lauta-
kunta olisi riippumaton ja puolueeton liikenne- ja potilasvahinkoasioita kisittelevd oikeussuo-
jaelin. Lautakunnan tehtdvéna olisi antaa ratkaisusuosituksia ja lausuntoja yksittdisissé liiken-
nevakuutuslain, liikkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain ja
potilasvahinkolain mukaisissa korvausasioissa. Lisdksi lautakunta antaisi tarvittaessa myos
mainittuja lakeja koskevia yleisid soveltamissuosituksia. Liikennevakuutusasioissa lautakun-
nan toimivalta nykyiseen liitkennevahinkolautakuntaan verrattuna laajenisi litkennevakuutuk-
sen kuntoutuslain perusteella korvattavaan kuntoutukseen.

Liikennevakuutusyhtiot ja valtion ajoneuvojen osalta Valtiokonttori vastaavat liikennevakuu-
tuksen korvaustoiminnasta. Liikennevahinkolautakunta antaa soveltamisohjeita litkennevahin-
kojen korvausasioissa ja toimittaa vuosittain "Normeja ja ohjeita” julkaisun sekd yllapitda
ajantasaista ohjeistoa internetsivuillaan. Tarkoitus on, ettd uusi liikenne- ja potilasvahinkolau-
takunta jatkaisi vastaavaa toimintaa.

Potilasvakuutuskeskus hoitaa kaiken korvaustoiminnan vakuutusyhtididen puolesta, joten
keskuksen tulee ldhtokohtaisesti itse varmistaa korvauskédytdnnén yhdenmukaisuus. Potilasva-
kuutuksessa lautakunnan ratkaisusuosituksilla tai yleisilld soveltamissuosituksilla ei edelld
mainituista syistd ole vastaavaa eri toimijoiden korvauskdytinnon yhdenmukaistavaa merki-
tystd kuin liikennevakuutuksissa. Toisinaan saattaa kuitenkin tulla esille tilanteista, jossa tal-
laisen yleisen suosituksen antaminen on tarpeen. Potilasvahinkolautakunta on tdhdn mennessé
kéyttdnyt titd mahdollisuutta vain kerran. Edelld mainituista syisti johtuen on kuitenkin tar-
koituksenmukaista nykytilan mukaisesti sdilyttdd myds potilasvahinkojen osalta laissa mainin-
ta siitd, ettd ratkaisuosituksia ja lausuntoja antaessaan lautakunnan tehtdvana olisi varmistaa
korvauskdytannon yhtendisyys.

Potilasvahinkolautakunnan ja liikennevahinkolautakuntien yhdistdmisen keskeisid tavoitteita
on parantaa lautakunnan toiminnastaan tiedottamista ja erityisesti ratkaisukdytdnnostd tiedot-
tamista esimerkiksi ylldpitdmélld ratkaisutietokantaa. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn lauta-
kunnalle velvollisuus tiedottaa toiminnastaan ja ratkaisukdytdnndstdédn liikenne- ja potilasva-
hinkoja koskevan yleisen tiedonsaannin edistémiseksi. Velvollisuus tiedottaa toiminnasta ja
ratkaisukdytdnnostd on potilasvahinkoasioiden osalta uusi. Liikennevahinkoasioiden osalta
tiedottamisvelvollisuus vastaa, mitd asiasta on sdddetty liikennevahinkolautakunnasta annetun
lain 4 §:ssd. Koska lautakunnan litkennevahinko-osasto on ADR-elin, myos ADR-direktiivin
7 artikla edellyttda tiedottamista.

2 §. Lautakunnan osastot ja jaostot. Pykdldn mukaan liikenne- ja potilasvahinkolautakunta
toimisi jakautuneena kahteen osastoon, josta toinen késittelisi litkkennevahinkoasioita ja toinen
késittelisi potilasvahinkoasioita. Kahdella osastolla pyritdén turvaamaan liikennevahinkoasi-
oiden ja potilasvahinkoasioiden ratkaisutoiminnan itsendisyys ja laatu.

Osastot jakautuisivat jaostoihin, joista sdddettdisiin sosiaali- ja terveysministerié asetuksella
tarkemmin.
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3 §. Jdsenet. Pykdlan 1 momentin mukaan lautakunnassa olisi puheenjohtaja, kuusi varapu-
heenjohtajaa ja neljdtoista muuta jasentd sekd kaksikymmentékuusi varajasentd. Jasenid olisi
kaksi enemmin kuin nykyisissé liikkennevahinkolautakunnassa ja potilasvahinkolautakunnassa
yhteensé. Lautakunnan kokoonpano ehdotetaan sédénnoksessd muutettavaksi my0s siten, ettd
varajdsenten lukumiérad nostettaisiin nykyisestd mééristd kahdella. Muutos on perusteltu lau-
takunnan ratkaisukapasiteetin parantamiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan toimintaa johtaisi pu-
heenjohtaja. Puheenjohtaja vastaisi lautakunnan toiminnasta ja siten myos toiminnan kehitta-
misestd, valvoisi laintulkinnan yhdenmukaisuutta sekéd vastaisi lautakunnan hallinnollisista
asioista tyojérjestyksessd tarkemmin mééritellylld tavalla. Pddtoiminen varapuheenjohtaja
toimisi lautakunnan puheenjohtajan sijaisena hallinnollisissa asioissa ja tarvittaessa puheen-
johtaja ja varapuheenjohtaja voisivat muutenkin jakaa hallinnollisia tehtdvid keskendén. Lau-
takunnan puheenjohtaja toimisi lisdksi joko litkenne- tai potilasvahinko-osaston puheenjohta-
Jana ]a vastaisi sen ratkaisutoiminnasta. Vastaavasti lautakunnan paétoiminen varapuheenjoh-
taja toimisi toisen osaston puheenjohtajana ja vastaisi sen ratkaisutoiminnasta. Liséksi osasto-
jen ratkaisutoiminnasta vastaavat pdatoimiset puheenjohtajat voisivat halutessaan toimia myos
osaston useamman jaoston puheenjohtajana. Osaston ratkaisutoiminnasta vastaava puheenjoh-
taja valvoisi pidasiassa johtamansa osaston laintulkinnan yhdenmukaisuutta, mutta viime ka-
dessd vastuu koko lautakunnan ratkaisutoiminnan yhdenmukaisuudesta on lautakunnan pu-
heenjohtajalla, jolla olisi mahdollisuus tarvittaessa siirtdd miké tahansa asia ylemméan kokoon-
panon ratkaistavaksi. Osaston sivutoimiset varapuheenjohtajat toimisivat tarvittaessa osastosta
vastaavan puheenjohtajan sijaisena. Néin osaston ratkaisutoiminnasta vastaisi aina nimen-
omaan kyseiselld osastolla kasiteltdviin asioihin perehtynyt puheenjohtaja. Sddnnds on uusi ja
sen tarkoituksena on tdsmentdd lautakunnan puheenjohtajan ja pdatoimisen varapuheenjohta-
jan tehtdvid. Tarkoitus on myds varmistaa, ettd lautakunnan puheenjohtajasta ja padtoimisesta
varapuheenjohtajasta toinen edustaisi liikennevahinkoasioiden erityisosaamista ja vastaavasti
toinen edustaisi potilasvahinkoasioiden erityisosaamista.

4 §. Puheenjohtajan, jdsenten ja esittelijoiden kelpoisuus. Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin
lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien kelpoisuusvaatimuksista. Puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajien olisi oltava muun oikeustieteen ylemmén korkeakoulututkinnon kuin
kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittaneita ja litkennevahin-
koasioihin tai potilasvahinkoasioihin perehtyneitd sen mukaan, kummalla osastolla he toimi-
vat. Lisdksi puheenjohtajan ja péditoimisen varapuheenjohtajan sekéd véhintdin kahden muun
varapuheenjohtajan on oltava perehtyneitd vahingonkorvausasioihin. Lautakunnan osaston
toiminnasta vastaamiseen kuuluu olennaisena osana ratkaisukdytdnnon yhdenmukaisuudesta
huolehtiminen, joten alan erityinen asiantuntemus on vélttdméatontd. Kaytdnnodssd lautakunnan
puheenjohtajalta ja padtoimiselta varapuheenjohtajalta edellytettéisiin taltd osin vastaavaa asi-
antuntemusta kuin potilasvahinkolautakunnan ja liitkennevahinkolautakunnan puheenjohtajilta
nykyisin. Puheenjohtajalta edellytettéisiin kdytdnnodssi osoitettua johtamistaitoa, eli kokemus-
ta esimiestyOstd. Vaatimus kédytdnndssd osoitetusta johtamistaidosta on uusi. Johtamistaidon
vaatiminen on perusteltua, silld tehtdvissddn padtoimiselta puheenjohtajalta edellytetién erityi-
sesti taitoa toimia itsendisesti toimivan organisaation esimiehend. Puheenjohtajalta ja pédtoi-
miselta varapuheenjohtajalta ei enéd edellytettdisi perehtyneisyyttd tuomarin tehtéviin eli vara-
tuomarin arvoa, kuten liikkennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakunnan puheenjohta-
jilta nykyisin edellytetdéin. Vaatimus saattaisi rajata tehtévdéin muuten sopivia hakijoita, eikd
vastaavaa edellytetd myoskédn esimerkiksi Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan
ylijohtajalta ja johtajilta. Muilta osin patevyysvaatimukset vastaavat potilasvahinkolautakun-
nan puheenjohtajan ja liikkennevahinkolautakunnan puheenjohtajan patevyysvaatimuksia. Pa-
tevyysvaatimuksiin ehdotettujen muutosten myoté liikkenne- ja potilasvahinkolautakunnan pu-

23



HE 299/2018 vp

heenjohtajan ja paitoimisen varapuheenjohtajan patevyysvaatimukset olisivat yhtenevét Sosi-
aaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ylijohtajan ja johtajien kanssa.

Pykilidn 2 momentissa séédettéisiin liikennevahinkoasioita késittelevéin osaston jésenten kel-
poisuusvaatimuksista. Osaston jdsenten olisi oltava liitkennevahinkoasioihin perehtyneitd ja
osaston kolmella jasenelld olisi oltava erikoislddkirin patevyys. Nykyisin seké liikennevahin-
kolautakunnan ettd potilasvahinkolautakunnan jasenistd kahdelta edellytetddn erikoislddkérin
patevyyttd. Ladkarijasenten lisdédminen on tarpeen, jotta heiddn tyoméadransa pysyisi kohtuulli-
sena. Lisdksi lilkennevahinkoasioita kisittelevdn osaston jdsenisté ainakin yhdelld jéisenelléi on
oltava diplomi-insinddrin tutkinto seké perehtyneisyys ajoneuvon tekniikkaan ja yhden jise-
nen on oltava perehtynyt ajoneuvojen korjaustoimintaan. Nailtd osin kelpoisuusvaatimukset
vastaavat nykyista litkkennevahinkolautakuntaa.

Pykélan 3 momentin mukaan lautakunnan potilasvahinkoasioita késittelevan osaston jasenten
olisi oltava terveyden- ja sairaanhoitoasioihin perehtyneitd ja samoin kuin liitkennevahinko-
osaston, my0s potilasvahinkoja késittelevan osaston kolmella jasenellé olisi oltava erikoislda-
kérin pétevyys. Lisdksi osaston jédsenistd ainakin yhden olisi oltava muu terveydenhuollon
ammattihenkild, kuten esimerkiksi sairaanhoitaja ja ainakin yhden varajidsenen olisi oltava
erikoishammaslddkéri. Lakiin kirjattu vaatimus erikoishammasliédkaristd varajasenestd on uu-
si. Suun terveydenhuoltoa koskevat potilasvahingot ovat, toimenpidevaltaisesta alasta johtuen,
eréitd tavallisimpia potilasvakuutuksesta késiteltyjd vahinkoja. Néin ollen on perusteltua, ettd
lakiin on kirjattu vaatimus siitd, ettd ainakin yhden varajdsenen on oltava erikoishammasladéka-
ri. Toisaalta hammasasioita ei kuitenkaan ole lautakunnasta niin paljon, ettd varsinaisena jése-
nend hammaslddkari olisi valttdmaton. Ndin sddnnds vastaisi lautakunnan nykyistd kaytantoa.
Muut vaatimukset vastaavat nykyista lainsdadantoa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin esittelijan kelpoisuudesta. Esittelijdlla olisi oltava muun
oikeustieteen ylemmén korkeakoulututkinnoin kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinnon suorittaneita. Asiasta esitetdén nykyisestd poiketen sééddettdvén laissa
esittelijan vastuullisen aseman ja vaadittavan asiantuntemuksen vuoksi.

5 §. Puheenjohtajien ja jisenten nimittdminen, lautakunnan jasenyydestd vapautuminen ja
eroamisikd. Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvosto nimedisi puheenjohtajat, varapu-
heenjohtajat, muut jésenet ja varajdsenet. Puheenjohtaja ja pditoiminen varapuheenjohtaja ni-
mettdisiin toistaiseksi ja muut varapuheenjohtajat seké jésenet viiden vuoden toimikaudeksi
kerrallaan. Jasenten ja varajdsenten toimikautta pidennettéisiin kolmesta vuodesta viiteen. Pu-
heenjohtajan ja padtoimisen varapuheenjohtajan nimittdminen toistaiseksi korostaisi tehtdvaan
nimitettdvien riippumattomuutta sekd jasenten pidennettyjen toimikausien ohella helpottaisi
lautakunnan toiminnan pidemmén téhtdimen suunnittelua. Sosiaali- ja terveysministeriollé oli-
si liséksi oikeus nimetd lautakunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, jésen tai varajdsen
kesken toimikauden eroavan tai kuolleen vastaavan jasenen tilalle. Sdénnds vastaa nykytilaa.
Puheenjohtaja, varapuheenjohtajat ja jasenet nimitettdisiin tietylle osastolle. Tarkoituksena on
varmistaa, ettd kummallakin osastolla asioita kisittelevat niihin perehtyneet asiantuntijat. Lau-
takunnan asettamisen osalta sddnnokset vastaavat nykyisia lautakuntaa koskevia saannoksia.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin, ettd lautakuntaan nimitettyd henkilod ei saa erottaa kesken
hénen toimikautensa ilman painavaa perustetta. Tdlld korostetaan lautakuntaan nimettyjen
henkildiden riippumattomuutta. Sd&nnds on uusi potilasvahinkoasioiden osalta, mutta liiken-
nevahinkoasioiden osalta se vastaa nykyisen litkennevahinkolautakunnasta annetun lain 2 §:n
2 momenttia, jolla on pantu tdytantoon ADR-direktiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohta.
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Lautakunnan jésenille, puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajille asetettaisiin 3 momentissa
70 vuoden eroamisikd. Sdannds on uusi. Eroamisikd vastaisi esimerkiksi valtion virkamiesten
eroamisikéd, jota ollaan nostamassa asteittain 70 vuoteen.

6 §. Osastojen tdysistunnot ja lautakunnan yleiskokous. Pykaléssé sdéddettéisiin litkennevahin-
ko-osaston ja potilasvahinko-osaston tdysistunnoista ja niiden kokoonpanosta seki yleiskoko-
uksesta. Pykdldn 1 momentin mukaan kummallakin osastolla olisi tdysistunto, jonka puheen-
johtajana toimisi osastolle nimetty lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Néin ol-
len liikennevahinko-osastolle nimetty tai sen toiminnasta vastaava lautakunnan puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja ei voi toimia puheenjohtajana potilasvahinko-osaston tdysistunnossa tai
pédinvastoin. Liséksi lautakunnalla olisi yleiskokous, jonka puheenjohtajana toimisi lautakun-
nan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja.

Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin osastojen taysistunnon ja yleiskokouksen péaétosvaltaisuu-
desta. Osaston tdysistunto oli padtdsvaltainen, kun siihen osallistuisi lautakunnan puheenjohta-
ja tai varapuheenjohtaja sekd véhintdén viisi muuta kyseiselle osastolle nimettyd jdsenta.
Yleiskokous olisi pédtosvaltainen, kun siihen osallistuisi lautakunnan puheenjohtaja tai vara-
puheenjohtaja sekd vihintddn kolme jiasentd kummaltakin osastolta. Yleiskokouksen paatos-
valtaisuus edellyttdisi kummaltakin osastolta osallistuvia jasenid, koska yleiskokouksessa ka-
sitellddn koko lautakuntaa koskevia asioita, jolloin molempien osastojen ndkékulmien kuule-
minen on tirkedd. Osallistuminen osaston tdysistuntoon tai lautakunnankokoukseen ei edellyt-
téisi jdsenen fyysistd ldsnéoloa, vaan kokoukseen voisi osallistua esimerkiksi etdyhteydella.
Saénnods vastaa padosin nykytilaa ja mahdollistaa lautakunnalle joustavammat kokoontumista-
vat.

7 §. Asian ratkaiseminen yleiskokouksessa, tdysistunnoissa ja jaostoissa. Pykilan 1 momentin
mukaan asiat ratkaistaisiin lautakunnan yleiskokouksessa, osaston tiysistunnossa tai jaostoissa
esittelystd kirjallisen aineiston perusteella. Lautakunta ei voisi jarjestéd suullisia késittelyjé tai
kuulla todistajia. Liséksi momentissa todettaisiin, ettd asian késittely lautakunnassa on maksu-
tonta. Asia voitaisiin ratkaista my0s istuntoa jarjestamattd, mikéali kaikki ratkaisukokoonpanon
jasenet ovat asiakirjoihin perehdyttydédn olleet asiasta yksimielisid ja hyvédksyneet padtdsluon-
noksen sellaisenaan perusteluineen eikd kukaan jisenista olisi esittdnyt istunnon jéarjestamista.
Ratkaisukokoonpanon puheenjohtaja vahvistaisi muiden jdsenten kannanotot luettuaan omalla
merkinndlldén asia joko istunnossa késiteltdviéksi tai yksimielisyyden vallitessa ilman istuntoa
ratkaistavaksi. Tarkoitus on, etté jaoston istunnoissa voitaisiin kéyttdd enemmén aikaa keskus-
telua edellyttdvien vaikeampien asioiden ratkaisuun ja samalla voitaisiin nopeuttaa muiden
asioiden késittelyd. Sddnnos vastaa oikeudenkéynnistd vakuutusoikeudessa (677/2016) anne-
tun lain 12 §:n 2 momenttia.

Liikennevahinkolautakunnalla on jo aikaisemmin ollut mahdollisuus ratkaista merkitykseltdan
vihdinen asia ilman asian késittelyd jaostossa ja téstd menettelystd séddettéisiin 10 §:ssd. Asi-
an ratkaiseminen jaoston kisittelyssd istuntoa jarjestamaittd sopisi sellaisten asioiden ratkai-
suun, jotka eivit ole valttdmatta ole yksinkertaisia ja siten sovellu ilman jaoston késittely4 rat-
kaistaviksi, mutta kuitenkin silld tavoin selvid, etti kaikki ratkaisukokoonpanoon kuuluvat ja-
senet voivat olla yksimielisié ratkaisusta ja sen perusteluista.

Pykélén 2 momentin mukaan yleiskokouksessa olisi kisiteltdva lautakunnan tyojérjestysta, ta-
lousarviota, tilinpadtosta, tilintarkastajien valintaa seka yleisid lain soveltamista koskevia suo-
situksia koskevat asiat.

Pykildn 3 momentin mukaan tiysistunnossa ratkaistaisiin ensinndkin asiat, joilla on periaat-
teellista merkitystd lain soveltamisen kannalta muissa vastaavanlaisissa tapauksissa. Asialla
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voisi olla periaatteellista merkitysta, jos sithen esimerkiksi liittyy uusi oikeuskysymys tai uusi
ladketieteellinen kannanotto esimerkiksi hyvéan hoitokaytdntoon liittyen. Periaatteellisesti tar-
keitd voivat olla my6s tuomioistuimelle annettavat lausunnot. Liséksi asia voitaisiin kasitelld
tiysistunnossa ratkaisukédytinnoén yhdenmukaistamiseksi. Toiseksi asia voidaan ratkaista téys-
istunnossa, jos se muusta syystd katsotaan aiheelliseksi. Késittely tdysistunnossa voi olla ai-
heellista esimerkiksi silld perusteella, ettd jaoston ratkaisu tulisi poikkeamaan liikenne- ja poti-
lasvahinkolautakunnan tai sitd edeltédneiden liikennevahinkolautakunnan tai potilasvahinkolau-
takunnan aikaisemmasta vakiintuneesta kdytdnndstd tai muuten vakiintuneista ratkaisu-, tul-
kinta- tai oikeuskdytdnndstd. Asian kisittelemisestd tdysistunnossa voisi pdéttdd lautakunnan
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sen mukaan kuin lautakunnan tydjérjestyksessd on maa-
rtty. My0s jaosto voisi padttid, ettd sen késiteltdvinad oleva asia siirrettdisiin tdysistunnon rat-
kaistavaksi.

8 §. Ratkaisusuositusasian kdsittelemdttd jdttdminen ja asian kdsittelyn raukeaminen. Pyka-
lassd sdddettiisiin liikkenne- ja potilasvahinkolautakunnan oikeudesta jéttda ratkaisusuositusta
koskeva asia tietyissé tilanteissa késitteleméttd. Koska liikennevahinko-osasto on ADR-elin,
késittelemittd jattdmisen perusteiden on oltava myds ADR-direktiivin 5 artiklan 4 kohdan
mukaan hyvéksyttavia.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan lautakunta voisi jittdd asian kédsittelemattd, jos asian
ratkaiseminen edellyttdd suullisten todistuskeinojen kéyttdmistd. Suullisilla todistuskeinoilla
tarkoitetaan todistajan kuulemista vakuutuksen nojalla ja asianosaisen kuulemista todistelutar-
koituksessa. Lautakuntakésittely on kirjallista, eivitkd osapuolet ole istunnoissa ldsné. Lauta-
kunta ei voi itse kayttdd suullisia todistuskeinoja, joten todistajien ja asianosaisten kuulemi-
seen tarvittaisiin virka-apua tuomioistuimelta. Tallainen menettely soveltuu siten huonosti lau-
takunnan asemaan suosituksia antavana ja siten muutoksenhakujérjestelmin ulkopuolella ole-
vana toimielimend. Suullista todistelua edellyttivét asiat on siksi syytd kaésitelld tuomiois-
tuimessa. Vastaava sdinnds on myos esimerkiksi laissa kuluttajariitalautakunnasta (8/2007).

Samaan asiaan voi sisdltya riitakysymyksia, jotka voidaan selvittda ja ratkaista kirjallisen ai-
neiston perusteella ja myos kysymyksid, jotka edellyttdisivdt suullista todistelua. Lautakunta
voisi néissd tapauksissa antaa ratkaisusuosituksen selvitetyistéd seikoista ja jattaa ratkaisematta
ne kysymykset, joita ei voida luotettavasti selvittdd lautakunnan kaytettivissé olevin keinoin.

Pykdldin 1 momentin 2 kohdan mukaan asia voitaisiin jattda késitteleméttd, jos ratkai-
susuosituspyynto ei ole saapunut laissa sdddettynd méadrdaikana lautakuntaan. Talld maérdajal-
la tarkoitetaan esimerkiksi liikkennevakuutuslain 65 §:n 1 momenttia, jonka mukaan vahinkoa
kérsineelld, vakuutuksenottajalla ja muulla korvaukseen oikeutetulla on korvausasiassa oikeus
pyytéé lautakunnalta ratkaisusuositusta vuoden kuluessa vakuutusyhtion pééatoksen antamises-
ta. Vastaava sidénnds olisi my0s potilasvakuutuslain 38 §:n 1 momentti, jossa méérdaika on
yksi vuosi. Valitusajat erosivat aiemmin toisistaan, silléd potilasvahingoissa valitusaika on ai-
kaisemmin ollut kolme vuotta, kun taas valitusaikaa liikennevahinkolautakuntaan pidennettiin
90 péivastd vuoteen ADR-direktiivin vaatimuksen mukaisesti vuonna 2016. Sen sijaan esi-
merkiksi vanhentumista koskevat sddnnokset, joita ei ole otettava huomioon viranpuolesta, ei-
vit ole sddnndksid, joiden perusteella asia voitaisiin jattad késittelemétta.

Pykélidn 1 momentin 3 kohdan mukaan asia voitaisiin jattdd kasittelemattd, mikéli asia on sel-
vitetty vakuutusyhtiossd tai Potilasvakuutuskeskuksessa puutteellisesti. Talld tarkoitettaisiin
tilanteita, joissa vakuutusyhtio tai Potilasvakuutuskeskus ei esimerkiksi ole paatoksessdédn ot-
tanut kantaa johonkin korvauksenhakijan vaatimukseen. Jos kyse on vidhdisestd puutteesta,
lautakunta voi késitelld asian ja esimerkiksi pyytdd vakuutusyhtioté tai Potilasvakuutuskeskus-
ta ottamaan kantaa korvauksenhakijan vaatimuksiin tai véitteisiin lautakunnalle antamassaan
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vastineessa. Mikéli asia kuitenkin vaatii laajempaa selvitysta, ei késittely lautakunnassa ole
tarkoituksenmukaista ennen kuin asia on vakuutusyhtiossd tai Potilasvakuutuskeskuksessa
selvitetty riittdvésti. Talloin lautakunta voisi késitteleméttd jattamistd koskevan paétdksen yh-
teydessé kehottaa vakuutusyhtiota tai Potilasvakuutuskeskusta selvittiméén asian.

Pykéldan 2 momentissa saddettdisiin kasittelemattd jattdmistd koskevan padtdksen tekemista.
Sen mukaan lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja padtoiminen esittelija voivat
tehdd péaétoksen asian kisittelemittd jattdmisestd 1 momentissa mainituilla perusteilla, jos he
ovat pditoksestd yksimielisid. Muussa tapauksessa paatos késitteleméttd jéttdmisestd voidaan
tehdd osaston tdysistunnossa tai jaostossa. Usein asiasta kéy selkedsti ilmi, voidaanko se jattda
késittelemitté. Tdllaisissa tapauksissa asiaa ei ole tarkoituksenmukaista viedé jaoston ratkais-
tavaksi. Epdselvissa tilanteissa padtos kasittelemattd jattamisestd tulee kuitenkin ratkaista jaos-
tossa tai osaston taysistunnossa.

Pykilidn 3 momentin mukaan, jos lautakunta ei ota litkennevakuutusasiaa késiteltavikseen, sen
on annettava ratkaisusuosituksen pyytéjélle ja tarvittaessa vakuutusyhtidlle perusteltu paétds
késittelemittd jattdmisestd viimeistddn kolmen viikon kuluttua siitd, kun peruste olla késitte-
leméttd asiaa ilmeni. Perusteltu pddtos tulisi aina antaa ratkaisusuosituksen pyytéjélle ja va-
kuutusyhtidlle tarvittaessa, kdytdnnossa siis aina silloin, kun asiaa on ehditty kasitelld jo jon-
kin verran, yhtio on tiedossa ja siithen on ehditty jo olla asiasta yhteydessd. Jos asia jatetddn
suoraan késittelemaéttd, perustellun pééatoksen l1dhettéminen yhtidlle ei ole valttdmaitta tarpeen.
Saénnds vastaa nykyisen litkennevahinkolautakunnasta annetun lain 5 a §:n 2 momenttia, joka
liséttiin lakiin ADR-direktiivin kansallisen téytdntoonpanon yhteydessd. Nyt sddnnds laajenisi
koskemaan kaikkia lautakunnassa késiteltavia liikennevakuutusasioita, eikd ainoastaan tapa-
uksia, joissa ratkaisusuositusta on pyytanyt luonnollinen henkild.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin asian késittelyn raukeamisesta lautakunnassa tilanteissa,
joissa hakija peruuttaa tekeménsad hakemuksen.

9 §. Asian muu ratkaiseminen. Pykaldssa sdddettdisiin liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan, pdiatoimisen esittelija ja henkilovahinkoasioissa asian-
tuntijana toimivan l4édkérin tai lautakunnan jisenend toimivan lddkérin oikeudesta ratkaista
tiettyjd asioita. Edellytyksend olisi padtoksen yksimielisyys.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan asia voidaan ratkaista pykéldn mukaisella kokoon-
panolla, mikéli se on ilmeisen perusteeton. [lmeisen perusteettomia ovat esimerkiksi asiat,
joissa korvausta on vaadittu muun lain kuin litkennevahinkoasiassa liikennevakuutuslain tai
potilasvahinkoasiassa potilasvahinkolain nojalla taikka vaatimuksena on lakiin perustumaton
korvausetuus.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan perusteella asia voidaan ratkaista pykéléssd mainitulla kokoon-
panolla, jos se on merkitykseltddn vdhdinen. Merkitykseltddn vihéisind asioina voidaan pitdd
esimerkiksi taloudelliselta intressiltddn hyvin pienid asioita.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan perusteella asia voidaan ratkaista pykéléssd mainitulla kokoon-
panolla, jos ratkaisukéyténtd on samankaltaisissa asioissa vakiintunut. Vakiintuneena voidaan
téssd tapauksessa pitdd tilannetta, jossa samanlaisia asioita tulee lautakunnan késiteltdavaksi
paljon ja asian ratkaisevat tosiseikat ovat samanlaisia. Liséksi tapausten tdytyy olla siind méaa-
rin yksinkertaisia ja selvid, etteivit tapauskohtaiset erot voi olennaisesti vaikuttaa ratkaisuun.
Se, ettd henkilovahingoissa on enemmaén yksilokohtaisia eroja, on otettava sddnndstd sovellet-
taessa huomioon.
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Pykilidn 1 momentin 4 kohdan perusteella asia voidaan ratkaista pykéldssi mainitulla kokoon-
panolla, jos sama asia on jo késitelty osaston tdysistunnossa tai jaostossa. Téllainen tilanne voi
olla késilld esimerkiksi silloin, kun vakuutusyhtidlld on ollut velvollisuus pyytdé lautakunnalta
ratkaisusuositusta ennen péétoksensé antamista ja myohemmin vahinkoa kédrsinyt pyytdd rat-
kaisusuositusta samasta asiasta. Mikédli myohempi ratkaisusuosituspyyntd kuitenkin eroaa
esimerkiksi perusteeltaan tai madréltdan jo kisitellystd asiasta ja annetusta ratkaisusuosituk-
sesta, tulee asia kasitelld normaaliin tapaan jaostossa.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin poikkeus 1 momentissa tarkoitettujen asioiden ratkaisuko-
koonpanoon. Mikdli asian késitteleminen riippuu olennaisesti muusta kuin l4éketieteellisesti
kysymyksestd, puheenjohtajalla tai varapuheenjohtajalla ja paédtoimisella esittelijalla olisi yh-
dessd oikeus ratkaista asia. Talloinkin pédtoksenteon edellytyksend olisi puheenjohtajan tai
varapuheenjohtajan ja esittelijan yksimielisyys ratkaisusta.

10 §. Ratkaisusuosituspyynnon kdsittely ja ratkaisusuosituksen antaminen erdissd liikenneva-
hinkoasioissa. Pykédldssd sdddetddn asian késittelystd ja ratkaisusuosituksen antamisesta sil-
loin, kun vakuutuksenottaja, vahinkoa kérsinyt tai muu korvaukseen oikeutettu luonnollinen
henkild on pyytdnyt lautakunnalta ratkaisusuositusta liikennevakuutusyhtion paatoksestd. Py-
kéld perustuu ADR-direktiiviin ja se vastaa voimassa olevan liikennevahinkolautakunnasta
annetun lain 5 a §:44 ja 6 §:n 2 momenttia. Pykéld koskee vain liikkennevahinkoasioissa annet-
tavia ratkaisuja, koska direktiivi, johon pykéld perustuu, koskee sellaisia kuluttajariitojen rat-
kaisua, jotka koskevat elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vilisestd sopimuksesta johtuvia vel-
voitteita. Sddnndksen soveltamisalan rajaamista direktiivin mukaiseksi ei kuitenkaan ole pidet-
ty tarkoituksenmukaisena liikennevahinkoasioiden osalta. Ratkaisusuosituspyynnon liikenne-
vahinkolautakunnalle voi vakuutuksenottajana olevan kuluttajan lisdksi tehdd myos vahinkoa
kérsinyt tai muu korvaukseen oikeutettu, esimerkiksi litkennevahingossa menehtyneen henki-
16n puoliso tai lapsi. Ei ole perusteltua asettaa ratkaisusuosituksen pyytdjid eriarvoiseen ase-
maan riippuen siité, kéasitelldéinko asia henkilon oman vai jonkin muun tahon ottaman liiken-
nevakuutuksen perusteella. Koska potilasvakuutukset eivét koskaan ole kuluttajien ottamia,
direktiivi ei sovellu niitd koskevien riitojen ratkaisuun ja ne on jitetty myds direktiivin im-
plementoinnissa ulkopuolelle. Direktiivistd seuraavia késittelyyn liittyvid velvoitteita, kuten
ilmoitusten l1dhettdmistd ratkaisusuositusta pyytdneelle ja méardaikoja, ei ole tarpeellista laa-
jentaa kansallisella lisdsdéntelylld koskemaan potilasvahinkoasioiden késittelyd. Lainsdddanto
el myOskédn estd sitd, ettd myds potilasvakuutusosastolla otetaan kéyttoon samanlaisia menet-
telyitd, joita liikkennevakuutusosastolla sovelletaan lakiin perustuen.

Pykildn 1 momentissa sdddetdén lautakunnan velvollisuudesta ilmoittaa asianosaisille viipy-
mattd siitd, ettd se on saanut kaiken asian ratkaisemiseksi tarvittavan aineiston.

Pykilidn 2 momentissa sééddetddn lautakunnan velvollisuudesta antaa ratkaisu méairédajassa sel-
laisessa liikkennevahinkoasiassa, jossa ratkaisusuositusta on pyytinyt luonnollinen henkil6. Pe-
rusteltu ratkaisusuositus on annettava kirjallisena viimeistddn 90 paivéan kuluttua siitd, kun lau-
takunnan kéytettdvissd on ollut kaikki ratkaisusuosituksen antamiseksi tarpeellinen aineisto.
Erittdin monimutkaisessa asiassa lautakunta voi harkintansa mukaan pidentdd 90 péaivan maa-
rdaikaa. Asianosaisille on télloin ilmoitettava méérdajan pidentdmisestd seké ratkaisusuosituk-
sen antamisen arvioidusta ajankohdasta.

11 §. Pddtoksen luonne. Pykélédssd sdadettiisiin lautakunnan ratkaisun suositusluonteesta ja
mahdollisuudesta viedd lautakunnassa ratkaistu asia tuomioistuimeen. Pykéldn 1 momentissa
todettaisiin, ettd lautakunnan paatos ei ole taytdntoonpanokelpoinen, eiké silld ole tuomion oi-
keusvaikutuksia. Pykéld vastaa tdltd osin kuluttajariitalautakunnasta annetun lain (8/2007)
20 §:44. Pykalassd kéytetddn termid “péadtds”, jolla viitataan seké ratkaisusuosituksiin, késitte-
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lematta jattdmistd koskeviin padtdksiin ja tuomioistuimille annettaviin lausuntoihin. Liikenne-
ja potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositukset ovat luonteeltaan samanlaisia kuin esimer-
kiksi kuluttajariitalautakunnan ratkaisut.

Pykéldn 2 momentti on uusi, ja se on lisétty lakiin selvyyden vuoksi. Lautakunnan késittele-
mét litkenne- ja potilasvahinkoasiat eivit ole hallintoasioita vaan yksityisoikeudellisia riita-
asioita, jotka kuuluvat yleisen tuomioistuimen toimivaltaan. Koska lautakunnan ratkaisut eivét
ole tiytdntoonpanokelpoisia vaan suosituksia, niilld ei ole tuomion oikeusvaikutuksia eivétka
ne ole hallintolain perusteella valituskelpoisia. Asiaratkaisun sisiltdvan paitoksen lisdksi muu-
toksenhakukelvottomuus koskee my0s péaétostd, jolla asia on jétetty ratkaisematta tai késitte-
leméttd. Lautakunnan késittelema tai sielld vireilld oleva vakuutuslaitoksen paétds voidaan si-
ten saattaa tavanomaiseen tapaan yleisen tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd ilmoittaessaan ratkaisusta osapuolille lautakunnan on
samalla mainittava, ettd ratkaisut ovat suosituksia. Néin varmistetaan, ettd molemmat osapuo-
let ovat tietoisia ratkaisun luonteesta.

12 §. Pddtdksessd olevan virheen korjaaminen. Pykilan sddnnokset paatoksessd olevan asia-
virheen ja kirjoitusvirheen korjaamisesta rakentuisivat samoille periaatteille kuin hallintolain 8
luvun sdénnokset, mutta lautakunnassa késiteltdvien asioiden ja lautakunnan paitdsten luon-
teen vuoksi olisi tarpeen sditdd korjaamisesta erikseen ja joiltakin osin hallintolaista poik-
keavasti. Sddnnds on uusi ja se vastaa kuluttajariitalautakunnasta annetun lain 21 §:84. Saén-
nds on tarpeen selkeyttdmaién kaytintdd sekd lisddmadn oikeusvarmuutta. Pykéldssé kiytetdan
termid “’padtds”, jolla viitataan sekd ratkaisusuosituksiin, kasittelemattd jattdmistd koskeviin
padtoksiin ja tuomioistuimille annettaviin lausuntoihin.

Pykildn 1 momentin mukaan lautakunnassa ratkaistu asia voitaisiin késitelld uudelleen, jos
lautakunnan péatos perustuu selvésti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka ilmei-
sen vadrddn lain soveltamiseen taikka péétostd tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe. Lauta-
kunnalla ei olisi momentin mukaan velvollisuutta korjata asiavirhettd. Korjaamistarvetta har-
kittaessa voitaisiin ottaa huomioon virheen merkitys kummankin asianosaisen kannalta seké
se, onko virhe aiheutunut asianosaisen omasta menettelystd. Hallintolain 50 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaisissa tilanteissa ensisijaisesti vakuutuslaitoksella, Liikennevakuutuskeskuksella
ja Potilasvakuutuskeskuksella on velvollisuus késitelld asia uudelleen uuden selvityksen pe-
rusteella. Mikéli vakuutuslaitos, Liikennevakuutuskeskus tai Potilasvakuutuskeskus ei téstd
huolimatta kuitenkaan kasittelisi asiaa uudelleen, voisi lautakunta téllaisessa tapauksessa kor-
jata virheen ratkaisemalla ratkaisuositusta ja lausuntoa koskevan asian uudelleen.

Pykilén 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun asiavirheen korjaaminen ei edellyttéisi
asianosaisten suostumusta. Asianosaisille olisi kuitenkin ilmoitettava péaétoksesséd olevasta
virheesti ja siitd, ettd asia aiotaan ratkaista uudelleen. Sddnnds poikkeaa hallintolain 50 §:n 2
momentista, jonka mukaan virheen korjaaminen edellyttdd asianosaisen suostumusta, jos paa-
tos korjataan asianosaisen vahingoksi. Hallintolain mukaan suostumusta ei kuitenkaan tarvita,
jos virhe on ilmeinen ja se on johtunut asianosaisen omasta menettelystd. Koska lautakunnan
ratkaisusuositukset eivét ole sitovia vaan suosituksia, ei lautakunnan virheellinen ratkaisu tuo
asianosaiselle uusia oikeuksia tai velvollisuuksia. Sen sijaan on todennékdistd, ettd asianosai-
set jattdisivdt vain noudattamatta lautakunnan virheellistd ratkaisusuositusta. Téstd johtuen
asiavirheen korjaamista ilman asianosaisen suostumusta voidaan pitdd perusteltuna. On jopa
todenndkdistd, ettd asianosainen hyotyy huomattavasti enemmaén virheettomasta ratkaisusuosi-
tuksesta, vaikka se korjattaisiin hidnen vahingokseen. Asiavirheettomén ratkaisusuosituksen
pohjalta asianosaiset voivat esimerkiksi luotettavammin arvioida, kannattaako korvausvaati-
muksista nostaa kannetta kardjéoikeudessa. Ratkaisusuosituksen korjaaminen ei siis vastaa ti-
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lannetta, jolla viranomaisen hallintopédétds korjataan. Sddnnos vastaa myos kuluttajariitalauta-
kunnasta annetun lain 21 pykilédn 2 momenttia.

Pykildn 3 momentin mukaan lautakunnan olisi lisdksi korjattava paitoksessién oleva ilmeinen
kirjoitus- tai laskuvirhe tai muu niihin verrattava selvd virhe. Momentissa tarkoitetun virheen
korjaaminen olisi siis lautakunnan velvollisuus eiké siind olisi harkinnanvaraa. Virhetta ei kui-
tenkaan tarvitsisi korjata, jos padtdksen antamisesta olisi kulunut yli kaksi vuotta. Vastaava
aikaraja hallintolain 52 §:n 1 momentissa on viisi vuotta. Kahden vuoden korjaamisajan voi-
daan arvioida riittdvéksi suositusluonteisille lautakunnan péatoksille kuluttajariitalautakuntaa
koskevan lain 21 §:n 3 momentin sdénndstd vastaavasti.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin kokoonpanosta, jossa virheen korjaamisesta paitetdan.
Péadsaantoisesti virheen korjaamisesta paitettdisiin kokoonpanoltaan sitd vastaavassa tdysis-
tunnossa tai jaostossa, jossa virheellinen paétds on tehty. Poikkeuksen tdstd muodostavat tilan-
teet, joissa asia on ratkaistu 9 §:n nojalla kevennetylld menettelylld. Télloin virheen korjaami-
sesta piéttdisi puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sen mukaan kuin tydjérjestyksessd méara-
tddn. Vastaava kokoonpano ei tarkoita, ettd samojen virheellisen péétoksen tekemiseen osallis-
tuvien jasenten olisi paatettdvd myos virheen korjaamisesta, vaan virheen korjaamisesta paat-
tavalla kokoonpanolla on oltava vastaava asiantuntemus kuin virheellisen paatoksen tehneelld
kokoonpanolla.

13 §. Toiminnan rahoitus. Pykéldn 1 momentin mukaan lautakunnan toiminta rahoitettaisiin
Liikennevakuutuskeskukselta ja Potilasvakuutuskeskukselta perittdvilld maksuilla. Liikenne-
vahinkoasioiden osalta kustannuksista vastaisi Liikennevakuutuskeskus ja potilasvahinkoasi-
oiden osalta Potilasvakuutuskeskus. Perittavat maksut vastaisivat niitd kustannuksia, jotka lau-
takunnalle aiheutuvat sille sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta. Téllaisia kustannuksia olisivat
esimerkiksi lautakunnan asiantuntijoiden, lausunnonantajien, sihteerien ja toimistohenkildston
palkkiot ja palkat. Yhteiset kulut, joita ei voida kohdistaa potilasvahinkoasioista tai liikenne-
vahinkoasioista johtuviksi, jaettaisiin samassa suhteessa, kuin lautakunnan vélittdméat mo-
lemmille vakuutuslajeille kohdistettavat kulut jakautuvat. Lautakunnan olisi jarjestettdava toi-
mintansa niin, ettd se riittdvalld tarkkuudella pystyy jakamaan kulunsa potilas- ja litkenneva-
kuutusasioista johtuviksi.

Potilasvakuutuskeskuksen kustannusten jakamisesta potilasvakuutustoimintaa harjoittavien
vakuutusyhtididen kesken séédettéisiin Potilasvakuutuskeskuksesta annetussa laissa ja vastaa-
vasti kustannusten jakautumisesta litkennevakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtiéiden
ja Valtionkonttorin vélilld sdddetddn Liikennevakuutuskeskuksesta annetussa laissa. Kéytin-
ndssé tdmi vastaa potilasvakuutuksen osalta nykytilaa, silld nykyisin potilasvahinkolautakun-
nan toiminnasta aiheutuneet kustannukset jaetaan potilasvakuutusta harjoittavien vakuutusyh-
tididen kesken samassa suhteessa kuin ne osallistuvat Potilasvakuutuskeskuksen kustannusten
maksamiseen. Jatkossa rahoitus kulkisi Potilasvakuutuskeskuksen kautta. Myds liikenneva-
hinkolautakunnan rahoitus on toiminut samoin periaattein litkkennevakuutusta harjoittavien va-
kuutusyhtididen ja Valtiokonttorin kesken. Jatkossa rahoitus kulkisi kuitenkin litkkennevakuu-
tuksenkin osalta Liikennevakuutuskeskuksen kautta.

Pykilédn 2 momentin mukaan Finanssivalvonta vahvistaisi vuosittain lautakunnan talousarvion
lautakunnan tekemin esityksen perusteella. Erityisestd syystd Finanssivalvonta voisi vahvistaa
my0s tilikauden aikana lisdtalousarvion. Sdannds vastaa nykytilaa.

Pykéldan 3 momentin mukaan Finanssivalvonta vahvistaisi Potilasvakuutuskeskukselta ja Lii-
kennevakuutuskeskukselta perittdvien maksujen suuruuden.
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Pykilidn 4 momentin mukaan maksun perimisesté ja tilittimisestd lautakunnalle voitaisiin tar-
vittaessa antaa tarkempia sddnt6jd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

14 §. Kirjanpito, tilinpdditos ja toimintakertomus. Pykéldssé sdddettiisiin selvyyden vuoksi, et-
td lautakunnan kirjanpito, tilinpddtds sekd toiminta kertomus on laadittava kirjanpitolain
(336/1997) mukaisesti. My0s kirjanpitolain nojalla annettua kirjanpitoasetusta (1339/1997) tu-
lee noudattaa. Koska kirjanpitolain mukaan toimintakertomus ei ole osa tilinpaatdsta, pykalas-
séd sdddettdisiin myds toimintakertomuksen laatimisesta kirjanpitolain ja sen nojalla annetun
kirjanpitoasetuksen mukaan.

15 §. Tilintarkastus. Pykdldn 1 momentin mukaan liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalla
olisi oltava tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu HT-tilintarkastaja seké varatilintarkas-
taja. Tilintarkastaja ja varatilintarkastaja valittaisiin kalenterivuodeksi kerrallaan. Tilintarkas-
tajan olisi annettava lautakunnalle tilintarkastuskertomus huhtikuun loppuun mennessa.

Pykélidn 2 momentin mukaan lautakunnan olisi toimitettava tilinpaétos ja tilintarkastuskerto-
mus Finanssivalvonnalle tilikauden péattymistd seuraavan vuoden kesdkuun loppuun mennes-
sd.

16 §. Oikeus saada tietoja. Pykéldssa sdddettdisiin voimassa olevaa lainsdddantéd tarkemmin
lautakunnan oikeudesta saada pyynnosté salassapitosddnndsten estdmaétté tietoja. Lautakunnan
oikeus késitelld tietoja perustuu edelld kuvatusti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e
alakohtiin 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, tietosuojalakiin ja ehdotetun lain 18 §:dén.

Pykilidn 1 momentin 1 kohdassa séddettdisiin lautakunnan oikeudesta saada tietoja lakisditeis-
ta vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta,
johon viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, jidljempéné julkisuus-
laki) sovelletaan. Sekéd liikenne- ettd potilasvahinkojen korvaustoiminnassa tarvitaan tietoja
esimerkiksi verottajalta. Tietojensaantioikeus koskisi julkisuuslain 4 §:n 2 momentin nojalla
viranomaisten liséksi kaikkia julkista tehtdvéa hoitavia tahoja, kuten esimerkiksi Eldketurva-
keskusta. Tiedonsaantioikeus koskisi julkisuuslain 5 §:n nojalla myds edelld mainittujen taho-
jen toimeksiannosta tehtdvid suorittavia tahoja, kuten esimerkiksi Vakuutuskuntoutus VKK
ry:té. Tietoja muiden vakuutuslaitosten maksamista korvauksista tarvitaan esimerkiksi yhteen-
sovitustilanteissa liikennevakuutuksen ja ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vélilla.

Pykéldan 1 momentin 2 kohdan mukaan lautakunnalla olisi oikeus saada myos vahinkoa karsi-
neen tyOnantajalta tiedot tyontekijan tyOstd, tyOonantajan hinelle maksamista vastikkeista ja
niiden perusteista. Lisdksi lautakunnalla olisi oikeus saada tyOnantajalta muita tietoja, jotka
ovat vilttdmattomia késiteltdvina olevan korvausasian ratkaisemista varten.

Pykilidn 1 momentin 3 kohdassa sdédettéisiin lautakunnan oikeudesta saada tietoja ladkariltd
ja muulta terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa (559/1994) tarkoitetulta am-
mattihenkildltd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:n 4 kohdassa
tarkoitetulta terveydenhuollon toimintayksikoltd sekd vahinkoa kérsineen kuntoutusta toi-
meenpanevalta taholta ja muulta terveydenhuollon toimintayksikoltd. Lisdksi oikeus tiedon-
saantiin olisi sosiaalipalveluiden tuottajalta tai hoitolaitokselta. Lautakunnan tiedonsaantioike-
us koskisi kohdassa lueteltujen tahojen laatimia lausuntoja ja muita tietoja potilasasiakirjoista,
terveydentilasta, tyokyvysta, hoidosta ja kuntoutuksesta.

Pykéldn 2 momentin sddnnds olisi uusi. Sen mukaan liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan

oikeus saada 1 kohdassa mainittuja tietoja edellyttiisi sité, ettd tiedot olisivat valttdmattomia
késilld olevan korvausasian ratkaisemiseksi. Tiedonsaantioikeus kohdistuisi voimassa olevasta
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laista poiketen vélttdméattomiin tietoihin, silld lautakunnan tarvitsemia tietoja ei voida tdsmen-
tad tyhjentavasti, kuten tarpeellisten tietojen kohdalla olisi perustuslakivaliokunnan lausunto-
jen (PeVL 14/2002 vp, PeVL 30/2005) edellyttdméllé tavalla voitava tehdd. Sdénnds vastaa
litkennevakuutuslaissa olevaa vakuutusyhtion ja Liikennevakuutuskeskuksen tiedonsaantioi-
keutta seki potilasvahinkolaissa olevaa Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeutta.

Pykilidn 3 momentin mukaan lautakunnalla olisi velvollisuus maksaa 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettujen tietojen toimittamisesta kuluja vastaava kohtuullinen korvaus. Sdannds ei kui-
tenkaan koskisi tietoja, jotka saataisiin silté, terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavalta,
jonka antamaa hoitoa potilasvahinkoasia koskisi. Lautakunnan pyytdmistd lausunnoista olisi
lausunnonantajalla oikeus saada liséksi kohtuullinen palkkio.

17 §. Salassapitovelvollisuus ja oikeus tietojen luovuttamiseen. Pykdldssa saddettiisiin lauta-
kunnan jisenten sekd sen palveluksessa toimivien henkildiden ja toimeksiannon saaneiden
asiantuntijoiden salassapitovelvollisuudesta. Salassapitovelvollisuudesta, salassapitovelvolli-
suuden piiriin kuuluvien tietojen luovuttamisesta ja salassapitovelvollisuuden rikkomisesta
olisi soveltuvin osin voimassa, mitd vakuutusyhtidlain (521/2008) 30 luvun 1, 3 ja 4 §:ssé
sdaddetdan vakuutusyhtioistd. Saannds on tarpeen, silld vakuutusyhtidlaissa sdddetddn vain va-
kuutusyhtididen salassapitovelvollisuudesta, joten lautakunta ei kuulu sen soveltamisalaan.
Pykéla vastaa voimassaolevan potilasvahinkolain 13 §:44 ja litkennevahinkolautakunnasta an-
netun lain 10 §:44.

18 §. Lautakunnan oikeus saada virka-apua potilasvahinko-asiassa. Pykéldssa siédettéisiin
Valtion lupa ja valvontaviraston velvollisuudesta antaa lautakunnalle virka-apua potilasvahin-
koasiassa 16 §:ssé tarkoitetun tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi. Oikeus saada virka-apua
koskisi vain virka-apua tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi, koska muunlaiseen virka-apuun
ei ole tarvetta. Virka-avulla tarkoitettaisiin siten apua selvitysten saamiseen eri hoitopaikoista.
Saénnods on tarpeen, koska joistakin hoitopaikoista lautakunta ei aina saa terveydentilaa kos-
kevia tietoja lainkaan esimerkiksi ammatinharjoittajan vélinpitdméttomyyden vuoksi. Kun
kaytettdvissd ei ole sairauskertomustictoja, joita ammatinharjoittaja on velvollinen laatimaan
ja sdilyttdméadn, ei potilasvahinkoasian ratkaiseminen kirjallisessa menettelyssd onnistu. Ter-
veydenhuollon ammattihenkilditd valvova viranomainen voi viime kédessi kdydad hakemassa
tarvittavat asiakirjat, jotta potilaan korvausasia voidaan tutkia. Pyké&ld vastaa potilasvahinko-
lain nykyisen 11 a §:n 4 momentissa olevaa sdanndsta.

19 §. Virkavastuu. Pykéldssa sdadettdisiin virkavastuusta. Pykédldn mukaan lautakunnan jése-
net, esittelijit, asiantuntijat sekd muut lautakunnan asioita kisittelevit toimisivat rikosoikeu-
dellisella virkavastuulla hoitacssaan lautakunnan tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sddde-
tddn vahingonkorvauslaissa. Pykélédn sanamuotoa ehdotetaan selvennettiviksi. Muutoin sdén-
nods vastaa nykytilaa.

20 §. Valvonta. Pykildssd sdddettdisiin Finanssivalvonnasta annettua lakia tdydentavisti Fi-
nanssivalvonnan velvollisuudesta valvoa Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan rahoitukses-
sa ja sen toiminnassa muutoin noudatettavia menettelytapoja. Naitd olivat 14 ja 15 §:ssd mai-
nitut talouden valvontaan liittyvat tehtdvét sekd hallintojirjestelmén valvonta. Liséksi Finans-
sivalvonta valvoisi sitd, ettd lautakunta noudattaa tdmén lain sddnndksié ja hallintolakia. Fi-
nanssivalvonta ei sen sijaan valvo lautakunnan lausuntojen ja ratkaisusuositusten lainmukai-
suutta.

21 §. Tarkemmat sddnndkset. Pykalan 1 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan

litkenne- ja potilasvahinkolautakunnan organisaatiosta, hallinnosta ja hallintoasian ratkaisemi-
sesta, puheenjohtajan tehtdvistd sekd lautakunnan toiminnasta tiedottamisesta sdddettdisiin
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tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Asetuksessa olisi tarkoitus sddtdd sa-
moista asioista kuin voimassaolevassa valtioneuvoston asetuksessa potilasvahinkolautakun-
nasta (673/2000). Asetuksessa sdddettdisiin muun muassa siitd, miten osastot toimivat jaostoi-
hin jakautuneena seké tdysistunnon oikeudesta nimetd pysyviksi asiantuntijoiksi sellaisia teh-
tdvddn suostumuksensa antaneita henkilditd, jotka edustavat asioiden ratkaisemisen kannalta
merkityksellistd lddketieteellistd tai muuta asiantuntemusta. Lisdksi asetuksessa sdddettiisiin
lautakunnan hallinnon hoitamisesta, kuten hallintojaostosta ja nimenkirjoitusoikeudesta.

Pykilidn 2 momentissa todettaisiin, ettd tyoskentelyn jérjestdmisestd lautakunnassa méaarattai-
siin tarkemmin yleiskokouksen vahvistamassa lautakunnan ty6jérjestyksessa.

22 §. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentti siséltéisi lain voimaantuloajan. Lain ehdotetaan tule-
van voimaan 1 paivand tammikuuta 2021.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin litkennevahinkolautakunnasta annetun lain (441/2002)
kumoamisesta.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin litkkennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakunnan
toiminnan lakkaamisesta tdmén lain voimaan tullessa.

Pykildn 4 momentin mukaan, mitd muualla sdédetéén liikennevahinkolautakunnasta tai poti-
lasvahinkolautakunnasta, koskisi tdmén lain voimaan tultua liikenne- ja potilasvahinkolauta-
kuntaa.

Pykéldn 5 momentin mukaan timén lain voimaan tullessa litkennevahinkolautakunnassa ja po-
tilasvahinkolautakunnassa vireilld olevat asiat siirtyisivét késiteltdvéksi ja ratkaistaviksi lii-
kenne- ja potilasvahinkolautakuntaan ja ne késiteltdisiin timén lain sdédnnosten seké liikkenne-
vakuutuslain ja potilasvakuutuslain tdmén lain voimaan tullessa voimassa olevien sddnndsten
mukaisesti.

Pykéldan 6 momentissa sdddettéisiin liikkennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakunnan
sivutoimisten puheenjohtajien, varapuheenjohtajien sekd muiden jasenten ja varajidsenten toi-
mikauden pééttymisestd tdimén lain voimaan tullessa.

1.2 Liikennevakuutuslaki

14 §. Tiedonantovelvollisuuden laiminlyénti. Jos vakuutuksenottaja on tahallisesti tai torkedsta
huolimattomuudesta laiminlyonyt vakuutussopimuslain (543/1994) 22 §:ssd sdaddetyn tiedon-
antovelvollisuuden ja vakuutusyhtio olisi oikean tiedon saatuaan antanut vakuutuksen korke-
ampaa maksua vastaan, vakuutusyhtiolld on pykélédn mukaan siité tiedon saatuaan oikeus perié
korkeampi vakuutusmaksu takautuvasti. Vakuutusmaksun voisi luonnollisesti perié vain lai-
minlyénnin ajalta. Tdméin vuoksi pykildn 1 momentissa todettaisiin lisdksi, ettd maksua ei
kuitenkaan voitaisi perid pitemmaélté ajalta kuin kuluvalta kalenterivuodelta ja viideltd viimek-
si kuluneelta kalenterivuodelta. Tama olisi yhdenmukaista ja linjassa vakuuttamisvelvollisuu-
den laiminlyontid koskevien seuraamusten kanssa.

15 §. Vaaran lisddantymisestd ilmoittamisen laiminlyonti. Pykaldssd todetaan, ettd vakuutusyh-
tid voi oikean tiedon saatuaan perid korkeampaa vakuutusmaksua takautuvasti vaaran lisdén-
tymisen ajalta. Pykdladn lisattaisiin 14 §:84 vastaavasti, ettd vakuutusmaksua ei voisi kuiten-
kaan perid takautuvasti pidemmaéltd ajalta kuin kuluvalta vuodelta ja viideltd viimeksi kulu-
neelta vuodelta.
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21 §. Vahinkohistoriatietojen siirtdminen toiseen vakuutusyhtiéon. Kun ajoneuvon omistaja tai
haltija vaihtaa vakuutusyhtiotd, vakuutus ei siirry toiseen yhtioon, vaan ainoastaan tieto va-
hinkohistoriasta. Uusi vakuutusyhtio tekee asiakkaan kanssa uuden vakuutussopimuksen. Py-
kédldn sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi tilta osin.

29 §. Vakuutusmaksua vastaavan maksun ja laiminlyontimaksun mddrddminen. Vakuuttamis-
velvollisella olisi muutoksenhakuoikeus Valtiokonttorin vakuutusmaksua vastaavaa maksua ja
laiminlyontimaksua koskevaan pddtokseen. Valitus tehtdisiin hallinto-oikeudelle. Pykildn
2 momenttiin tehtdisiin lisdys, jonka mukaan hallinto-oikeuden paitdkseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontiisi valitusluvan.

Laiminlyontimaksu ja vakuutusmaksua vastaava maksu maksetaan 4 momentin mukaan Lii-
kennevakuutuskeskukselle, joka siten toimeenpanee Valtiokonttorin padtdksen asiassa ja huo-
lehtii maksujen laskutuksesta ja perinndstd. Sddnnostd ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd
perinté voisi tapahtua vasta sen jélkeen, kun Valtiokonttorin pdatds maksujen perimisestd on
tullut lainvoimaiseksi. Néin ollen Liikennevakuutuskeskuksen lédhettdmén laskun erdpéiva
voisi olla aikaisintaan se péivé, jolloin Valtiokonttorin péitos tulee lainvoimaiseksi. Péétos tu-
lee lainvoimaiseksi 30 pdivén kuluttua siitd, kun asianosainen sai tiedon péétoksestd, jollei sii-
hen haeta muutosta valittamalla. Paatoksen tiedoksiantoon sovellettaisiin hallintolain 59 §:44,
mika tarkoittaa, ettd jollei muuta ole ndytetty, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paatok-
sestd 7 paivén kuluttua paédtoksen postittamisesta.

32 § Korvausvastuu liikennevahingosta. Pykalédn 3 momentissa luetellaan ne vakuutusyhtioité
koskevat sddannokset, joita sovelletaan myos Valtiokonttoriin. Luettelosta puuttuu litkenneva-
kuutuslain 88 §:n 1 momentti. Koska takautumisoikeus kuitenkin koskee Valtiokonttoria, tuli-
si myds mainitun tietojen luovuttamissddnnoksen soveltua Valtiokonttoriin. Ndin ollen 32 §:n
3 momentin listaan Valtiokonttoriin sovellettavista sddnndksistd ehdotetaan lisattavéksi 88 §:n
1 momentti.

34 §. Henkilévahingon korvaaminen. Pykilan 3 momentin mukaan ansionmenetyksen tai ela-
tuksen menetyksen johdosta suoritettavan jatkuvan korvauksen sijasta voidaan maksaa kerta-
kaikkista pddoma-arvoa vastaava korvaus vain erityisen painavasta syysta.

Voimassaolevan 34 pykildn 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdddetdéin henkilovahingon johdosta suoritettavan jatkuvan korvauksen sijasta maksettavan
kertakaikkisen korvauksen laskemisperusteista. Pykaldssa ei sdddeta siitd, mitd seikkoja kerta-
kaikkisen korvauksen laskemisperusteita madrattaessa pitdisi ottaa huomioon. Pykilda ehdote-
taan tdydennettivéksi niin, ettd pykildn 4 momentissa sdddettdisiin tyOtapaturma- ja ammatti-
tautilain (459/2015) 87 §:44 vastaavasti niistd seikoista, jotka kertakaikkisen korvauksen las-
kemisperusteita médrattéessé pitéisi ottaa huomioon. Kun pykaléén liséttéisiin uusi 4 moment-
ti, nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi.

Pykaldén lisattdvdin 4 momentin mukaan kertakaikkinen korvaus laskettaisiin jatkuvan korva-
uksen pddoma-arvoa vastaavaksi méériksi ottaen huomion vahinkoa kérsineen tilastollisin pe-
rustein arvioitu odotettavissa oleva elinaika liikennevahingon sattumisajankohtana. Jos jatku-
vana maksettava korvaus vaihdetaan my6hemmin kertasuoritukseksi, otettaisiin vahinkoa kér-
sineen arvioitu keskiméérdinen jéljelld oleva elinikd huomioon ajankohtana, jolloin jatkuvana
maksettu korvaus vaihdetaan kertakaikkisena maksettavaksi. Pddoma-arvon laskentaperustee-
na kiytettdisiin julkisten tilastojen perusteella tehtyd arviota Suomessa asuvien henkildiden
odotettavissa olevasta elinajasta kussakin ikd- ja syntymavuosiluokassa. Tédten ihmisten elin-
idssd mahdollisesti tapahtuva kehitys voidaan ottaa huomioon jéljelld olevaa elinaikaa arvioi-
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taessa. Korkokantana pddoma-arvojen laskennassa kdytettdisiin arviota tulevasta pidemmén
aikavalin riskittomasta korosta.

42 §. Erdiden tydsuoritusten aikana sattuneet vahingot. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan liikennevahinkoa ei korvata, kun se on aiheutunut kuormauksen, kuorman purkamisen tai
muun tyosuorituksen aikana tdmén ajoneuvon ollessa liikkumattomana ajoneuvon omistajalle,
kuljettajalle tai muulle henkil6lle, joka suorittaa tdssé tarkoitettua tyotd. Ennen 1.1.2017 voi-
massa olleen litkennevakuutuslain 3 a §:ssd todettiin, mité tdssé laissa sdddetddn moottoriajo-
neuvon omistajasta, koskee myds toisen pysyvédn hallintaan luovutetun moottoriajoneuvon
haltijaa. Nykyiseen liikkennevakuutuslakiin kyseistd séédnndsté ei otettu, vaan ajoneuvon haltlja
mainitaan erikseen silloin, kun kyisen sdédnndksen on tarkoitus koskea omistajan lisdksi myos
haltijaa. Koska voimassaolevaa oikeustilaa ei ollut tarkoitus muuttaa, ehdotetaan pykélan 1
momentin 1 kohtaa muutettavaksi siten, ettd siind mainitaan omistajan ja kuljettajan lisdksi
myos haltija.

48 §. Alkoholin tai muun huumaavan aineen kdyton vaikutus korvaukseen. Pykéldssa sadde-
tddn ajoneuvon kuljettajan veren alkoholipitoisuuden tai muun huumaavan aineen vaikutuk-
sesta hdnen oikeuteensa saada korvausta liikennevakuutuksesta. Sekd 1 ettd 2 momenteissa
sdddetddan myos niista tilanteista, joissa kysymys alkoholin ja muun huumaavan aineen yhteis-
vaikutuksesta. Molempia momentteja ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd kysymys on yksi-
selitteisestd alkoholin ja yhden tai useamman muun huumaavan aineen yhteisvaikutuksesta,
eikd muiden huumaavien aineiden kuin alkoholin yhteisvaikutuksesta.

50 §. Syyntakeettomuus ja pakkotila. Pykaldssa sdddetdan tilanteista, joissa henkilovahingon
kérsinyt on ollut syyntakeeton tai pakkotilassa. Pykéldn sanamuodon mukaan huomiota olisi
kiinnitettdvd vahingon aiheuttaneen henkilon ikddn, mielentilaan ja muihin olosuhteisiin va-
hingon syntyhetkelld. Joissain tapauksissa vahingon seuraus saattaa kuitenkin ilmetd vasta
huomattavasti vahingon aiheuttamisajankohdan jélkeen. Téstd johtuen selkedmpééd on, ettéd
syyntakeettomuutta ja pakkotilaa arvioitaisiin vahingon syntyhetken sijaan vakuutustapahtu-
man aiheuttamishetkelld, kuten vakuutussopimuslaissa. Sen varmistamiseksi, ettei lain tulkinta
aiheuta epdselvyyksid, pykéldn sanamuotoa ehdotetaan korjattavaksi tiltd osin vakuutussopi-
muslakia vastaavaksi.

64 §. Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta. Pykéldan tehtdisiin lautakunnan uuden nimen
vaatimat muutokset.

65 §. Oikeus pyytid ratkaisusuositusta ja lausuntoa liitkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta.
Pykildn 1 ja 2 momenttiin tehtiisiin lautakunnan uuden nimen vaatimat muutokset. Lisdksi
1 momenttia muutettaisiin niin, ettd ’lausunnon” sijaan kéytettéisiin termié “ratkaisusuositus”,
joka on nykydén kéytetty ja tisméllisempi ilmaus. Ratkaisusuosituksella viitataan asian ratkai-
suun, joka ratkaistaan vakuutusyhtion tai vahingonkérsineen pyynnosti. Lausunnolla taas vii-
tataan vain tuomioistuimen pyynndstd annettuun asian ratkaisuun. Tastd johtuen myos 3 mo-
menttia muutettaisiin niin, ettd pykéldssa todettaisiin, ettd vakuutusyhtio voi pyytdd lautakun-
nalta ratkaisusuosituksen ja tuomioistuin lausunnon korvausasian ollessa niiden kasiteltdvana.

66 §. Velvollisuus pyytdid ratkaisusuositusta liikenne- ja potilasvahinkolautakunnalta. Pykélan
otsikkoon ja 1 momenttiin tehtdisiin lautakunnan uuden nimen vaatima muutos ja muutettai-
siin sekd 1 ettd 2 momentissa termi “lausunto” 65 §:44 vastaavalla tavalla ’ratkaisusuosituk-
seksi”.

67 §. Korvauksen viivistyminen. Pykéléssé sdddetdén liikkennevakuutuskorvauksen viivistymi-
sestd maksettavasta viivéstyskorotuksesta ja viivéstyskorosta. Pykéldn 2 momentin ensimmaéi-
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sen virkkeen sanamuotoa on mahdollista tulkita niin, ettd jos korvaus viivéstyy, viivéastyskoro-
tusta ja viivastyskorkoa olisi maksettava jo viimeiseltd 62 §:n tai 70 §:n mukaiseen médraai-
kaan siséltyvilta piiviltd. Epéselvyyksien vilttamiseksi virkettd ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd viivistyskorotusta ja viivéstyskorkoa on maksettava siitd seuraavasta péivésté lukien,
kun vakuutusyhtion olisi 62 §:n ja 70 §:n mukaan viimeistdin tullut suorittaa korvaus. Pyka-
134n tehtiisiin lisdksi lautakunnan uuden nimen vaatimat muutokset.

79 §. Kanneaika. Pykdlan 2 momenttiin tehtdisiin lautakunnan uuden nimen vaatima muutos.

80 §. Korvausasian kdsittely tuomioistuimessa. Pykédldssa sdddetdén korvausasioiden késitte-
lysté tuomioistuimessa silloin, kun vaatimus perustuu liikennevakuutuslakiin tai muuhun la-
kiin. Sen tarkoitus on varmistaa, ettd korvauksen sisélto liikennevahingoissa ei riippuisi siité,
ratkaistaanko korvausasia erillisend riita-asiana liikennevakuutuslain nojalla vai rikosjutun yh-
teydessa tai siitd, keneltd korvausta vaaditaan. Pykdldn 1 momentin ensimmaisen virkkeessi
todetaan, etté jos korvausta vaaditaan tuomioistuimessa liikkennevahingosta ajoneuvon omista-
jalta, haltijalta, kuljettajalta tai matkustajalta muun kuin tdmén lain nojalla, korvaus on tuomit-
tava tdmén lain mukaisesti ja siitd riippumatta, onko hdnelld vahinkoa kérsineeltdi myos saa-
minen. Nykyistd sanamuotoa on mahdollista tulkita my®s siten, ettd se estdisi korvauksen vaa-
timisen sellaisestakin liikennevahingosta, joka ei liikennevakuutuslain mukaan ole korvattava.
Téllainen vahinko voi esimerkiksi olla liikkennevahingon aiheuttaneelle ajoneuvolle aiheutunut
esinevahinko. Séddnnoksen tarkoitus ei ole estdéd esimerkiksi ajoneuvon omistajaa vaatimasta
sitd kuljettaneelta henkil6ltéd korvausta téllaisesta vahingosta. Selvyyden vuoksi pykéldn en-
simmadistd virkettd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd liikennevahinko tdsmennettdisiin lii-
kennevakuutuksesta korvattavaksi vahingoksi. Sanamuoto vastaisi ndin ennen 1.1.2017 voi-
massa ollutta litkkennevakuutuslakia.

82 §. Vakuutusyhtién ja Liikennevakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeus. Pykéldssd séddetddn
vakuutusyhtion ja Liikennevakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeudesta. Pykéldn 1 momentin
ensimmadisen kohdan mukaan vakuutusyhtiolld on oikeus saada tietoja lakisddteistd vakuutusta
toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon jul-
kisuuslakia sovelletaan, tiedot vahinkoa karsineen tai korvaukseen oikeutetun tyOsuhteista,
yrittdjatyostd ja ansioista, hdnelle maksetuista etuuksista sekd muista néihin verrattavista sei-
koista. Sdénnosti on joissain tapauksissa tulkittu siten, etté vakuutusyhtiollé olisi oikeus saada
tietoja vain tyOsuhteeseen, yrittdjétyohon, etuuksiin tai ansioihin verrattavista seikoista. Tar-
koituksena kuitenkin olisi, etté vakuutusyhtiolld olisi oikeus saada tietoja myos muista korva-
usvastuuseen vaikuttavasta seikoista, kuten esimerkiksi poliisin esitutkintapdytikirjasta tai
etuuspaitoksen perusteena kaytetystd ladketieteellisestd selvityksestd. Tastd johtuen sddnndsta
chdotetaan muutettavaksi niin, ettd vakuutusyhtiolla olisi sen mukaan oikeus saada tieto myds
muista korvausvastuun ratkaisemista varten vilttiméattomista seikoista.

Pykaldén lisdttéisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan vakuutusyhtiollé olisi oikeus saada Vero-
hallinnolta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot, vaikka verotusta ei olisi vield vahvistet-
tu. Ehdotetulla tyGtapaturma- ja ammattitautilain 252 §:n 3 momenttia vastaavalla sddnndksel-
14 varmistettaisiin vakuutusyhtion mahdollisuus saada lain toimeenpanon vuoksi valttimatto-
mét tyontekijdé koskevat tiedot tydansioista Verohallinnolta ennen kuin tydntekijén ansioita
koskeva verotus on vahvistettu. Verotuksen vahvistamisen odottaminen johtaisi kohtuutto-
maan viivytykseen vahinkoa kérsineen toimeentulon kannalta tirkeissd ansionmenetyskor-
vausasioissa.

87 §. Liikennevakuutuskeskuksen muut tehtdvdit. Pykalassd sdddetddn Liikennevakuutuskes-

kuksen tehtévistd siltd osin kuin niisté ei ole sdddetty aiemmin tdssé laissa. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan Liikennevakuutuskeskus toimii vakuutusyhtididen kansallisena toimistona. Pyka-
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lan ehdotetaan lisdttdvasi ennen 1.1.2017 voimassa olleen litkennevakuutuslain 17 §:n 1 mo-
mentissa todettua ja Solvenssi II direktiivin 13 artiklan méaaritelméa vastaavasti, ettd Liiken-
nevakuutuskeskus toimii myos niin sanotun liikennevakuutusdirektiivin (moottoriajoneuvojen
kdyttoon liittyvin vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden
voimaansaattamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi; 2009/103/EY)
tarkoittamana kansallisena takuurahastona.

92 §. Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi. Pykdlan toisen momentin ensimmaisti lausetta
muutetaan niin, ettd siitd kdvisi ilmi Liikennevakuutuskeskukseen siirrettdvalld vakuutuskan-
nalla tarkoitetaan suomalaisen yhtion vakuutuskantaa. Liséksi sosiaali- ja terveysministerion
sijaan viranomainen, joka miérdd korvausten maksamisen ajankohdasta osalta olisi Finanssi-
valvonta. Ndiden muutosten jdlkeen momentti vastaa sitd, mitd asiasta on sdddetty kumotun
litkkennevakuutuslain (279/1959) 17 §:n 3 momentissa. Muutos on luonteeltaan tekninen.

1.3 Laki Liikennevakuutuskeskuksesta

11 §. Hallituksen pddtosvaltaisuus ja esteellisyys. Pykildn 1 momentissa sdddetéén hallituksen
padtosvaltaisuudesta. Pykdldn mukaan hallituksen padtokseksi tulee enemmistdon mielipide.
Jos ddnet menevit tasan, ratkaisee puheenjohtajan d4ni. Pykdladn ehdotetaan lisattavaksi sddn-
nés niitd tilanteita varten, joissa kysymys on puheenjohtajan vaalista. Talloin vaali ratkaistai-
siin arvalla.

19 a §. Valvonta. Pykélassé sdddettéisiin Finanssivalvonnasta annettua lakia tdydentévasti Fi-
nanssivalvonnan velvollisuudesta valvoa Liikennevakuutuskeskusta. Sdanndksen mukaan Lii-
kennevakuutuskeskuksen korvaus- ja vakuuttamistoiminnassa noudatettavien menettelytapo-
jen ja vakuutusmatemaattisten seikkojen noudattamisen valvonta kuuluisi Finanssivalvonnal-
le. Téllaisia asioita ovat muun muassa sellaiset Liikennevakuutuskeskuksen tehtivit, jotka liit-
tyvét vakuutusyhtididen jakojirjestelmédmaksuihin ja keskuksen tekeméén liikennevakuutus-
korvauksiin perustuvaan riskitutkimukseen. Témé vastaa, mitd asiasta oli sdédetty ennen
1.1.2017 voimassa olleen liikennevakuutuslain 17 §:n 2 momentissa.

14 Laki henkilovahinkoasiain neuvottelukunnasta

2 §. Neuvottelukunnan tehtdvdt. Pykélan 2 momentissa viitattaisiin uuteen liitkenne- ja potilas-
vahinkolautakunnasta annettuun lakiin ja tehtdisiin lautakunnan uuden nimen vaatimat muu-
tokset.

3 §. Neuvottelukunnan kokoonpano. Pykaldn 2 momenttiin tehtéisiin lautakunnan uuden ni-
men vaatima muutos ja kokoonpanoa muutettaisiin niin, etté siithen kuuluisivat liikenne- ja po-
tilasvahinkolautakunnan puheenjohtaja ja péédtoiminen varapuheenjohtaja. Néin neuvottelu-
kunnan kokoonpanossa séilyisi entistd vastaava liikennevahinkojen ja potilasvahinkojen asian-
tuntemus.

1.5 Laki Finanssivalvonnasta

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykildn 12 ja 13 kohtaan tehtdisiin liikenne- ja poti-
lasvahinkolautakunnasta annetun lain nimen ja lautakunnan uuden nimen vaatimat muutokset.
Lisdksi muutetaan 12 kohdan viittaus vanhaan liikennevakuutuslakiin viittaukseksi Liikenne-
vakuutuskeskuksesta annettuun lakiin ja 13 kohdan viittaus potilasvahinkolaiksi viittaukseksi
potilasvakuutuslakiin.
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1.6 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

1 §. Maksuvelvollinen. Pykéldn 1 momentin 10 ja 11 kohtaan tehtéisiin liikkenne- ja potilasva-
hinkolautakunnasta annetun lain nimen ja lautakunnan uuden nimen vaatimat muutokset. Li-
séksi muutetaan 10 kohdan viittaus vanhaan liikennevakuutuslakiin viittaukseksi Liikenneva-
kuutuskeskuksesta annettuun lakiin ja 11 kohdan viittaus potilasvahinkolaiksi viittaukseksi
potilasvakuutuslakiin.

1.7 Laki liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta

8 a §. Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan tydtapaturma- ja ammattitautiturva. Pykéldssa
sdddettdisiin siitd, ettd vakuutusyhtion, Liikennevakuutuskeskuksen ja Valtiokonttorin, joka
korvaa ammatillisen kuntoutuksen kustannuksia, olisi otettava tyOtapaturma- ja ammattitauti-
lain 3 §:n 1 momentin mukainen vakuutus kuntoutujalle kuntoutukseen siséltyvéssd tyo- ja
koulutuskokeilussa, tyohon valmennuksessa ja tyoharjoittelussa sattuvan vahinkotapahtuman
varalta. S8annds vastaa tyOtapaturma- ja ammattitautilain 278 §:n 1 momenttia, jossa sddde-
tddn tyoeldkelaitoksen velvollisuudesta vakuuttaa ammatillisessa kuntoutuksessa oleva henki-
16. Kuntoutujan vuositydansioon ja hénelld maksettavaan pdivdarahaan sovellettaisiin talloin
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 278 §:n 2 ja 3 momentin poikkeussaannoksia.

2 Voimaantulo

Laki liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta seké téhén liittyvien liikennevakuutuslain 64,
65, ja 66 §:n sekd 67 §:n 2 momentin ja 79 §:n 2 momentin henkildvahinkoasiain neuvottelu-
kunnasta annetun lain muutosten, Finanssivalvonnasta annetun lain muutosten ja Finanssival-
vonnan valvontamaksusta annetun lain muutosten ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2021
alusta. Muiden lakien ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityiseldmén suojasta. Pykéldn 1 momentti sisdltdd lainsda-
déntotoimeksiannon, jonka mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetiddn tarkemmin lailla. Séén-
telyn on téytettdva tdsmaéllisyyden seké tarkkarajaisuuden vaatimukset. Henkildtietojen suoja
on my6s Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaan perusoikeus. Perusoikeuskirjan 8 artik-
lan mukaan jokaisella on oikeus henkildtietojensa suojaan. Téllaisten tietojen késittelyn on ol-
tava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon
suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Jokaisella on oikeus
tutustua niihin tietoihin, joita hidnestd on keritty, ja saada ne oikaistuksi. Perusoikeuskirjan 52
artiklassa sdddetéén perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksistd. Artiklan 1 kohdan mukaan
perusoikeuksien kdyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien kes-
keistid siséltod kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan siétda ai-
noastaan, jos ne ovat valttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen
edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkil6iden oikeuksia ja vapauksia.

Perustuslakivaliokunta on kéytanndsséddn pitdnyt henkilGtietojen suojan kannalta térkeind
sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen siséltod,
niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seki tietojen siily-
tysaikaa henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Lisdksi valiokunta on arvioinut vi-
ranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimaéttd koskevaa
sadntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan
kannalta ja kiinnittényt huomiota muun muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tie-
donsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttdméttomyyteen (ks.
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esim. PeVL 38/2016 ja siind viitatut lausunnot). Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan tie-
donsaantioikeutta tarkastellessa on otettava huomioon, ettid vaihtoehtoisten riidanratkaisuelin-
ten ratkaisusuositukset ovat muodostuneet olennaisesti osaksi vahingonkérsineen ja vakuute-
tun oikeusturvaa. Néin ollen 1. lakiechdotuksen 16—18 §:ssd sdédetyt liikkenne- ja potilasva-
hinkolautakunnan oikeudet saada, késitelld ja luovuttaa tietoja sekéd saada virka-apua tietojen
saamiseksi ovat perustuslain ndkokulmasta hyviksyttavid. Lautakunnan tiedonsaantioikeus on
my0s sidottu siihen, ettd tiedot ovat valttdimattomid kasiteltivdnid olevan korvausasian ratkai-
semista varten.

Henkildtietojen suojaan liittyvén sdéntelyn kattavuudesta seké tdsmillisyydestd ja tarkkarajai-
suudesta perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan PeVL 38/2016, ettd valiokunnan
kasityksen mukaan estettd ei ole sille, ettd henkilGtietojen suojaan liittyvét sdéntelyn kattavuu-
den sekd tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttdd myds
asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen si-
sdltyvilld yleislailla. Tietosuoja-asetuksessa ja sitd tidydentdvéssd tulevassa tietosuojalaissa
sdddetdéin henkilGtietojen suojasta ja niitd sovelletaan myos liikenne- ja potilasvahinkolauta-
kunnan toiminnassa. Lisdksi néité tdydentdvat 1. lakiechdotuksen 17 §:ssé sdddettivi salassapi-
tovelvollisuus ja 19 §:ssd sdddettidva virkavastuu. Néin ollen sdédntely tdyttda perustuslain 10 §
1 momentin vaatimukset.

Julkista hallintotehtévdd ei ole laissa mééritelty. Hallintolain 2 §:n soveltamisalaa koskevissa
hallituksen esityksen perusteluissa (HE 72/2002 vp) julkisiin hallintotehtéviin katsotaan kuu-
luvan yleisen edun toteuttamista tai muutoin julkisten palvelujen jarjestdmiselle luonteen-
omaisia piirteitd taikka julkisen vallan kdytt6d kuten hallintopédatosten tekemistd sekd asian
ratkaisemista vélittomasti palvelevia valmistelu- ja tdytdntoonpanotoimia. Perustuslakivalio-
kunnan viimeaikaisessa kédytdnnossd julkiseksi hallintotehtiviksi on katsottu muun muassa
passin myontdminen (PeVL 6/2013 vp), tydttdmyysvakuutusmaksun méirddminen ja perimi-
nen (PeVL 15/2012 vp) sekd viisumisdannostoon kuuluvat tehtivat (PeVL 55/2010 vp). Oike-
uskirjallisuudessa julkisten hallintotehtdvien on todettu voivan olla myds julkisen palvelun to-
teuttamista siséltdvid tehtdvia ja tehtdvia, joiden toteuttaminen on pédasiassa tosiasiallista hal-
lintotoimintaa.

Lautakunta ei anna yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia tai etuja
koskevia sitovia paétoksid. Liikennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakunnan sek
uuden yhdistetyn lautakunnan asema, tehtévét ja niiden tekemien ratkaisujen oikeudellinen
luonne ovat samantyyppisid kuin kuluttajariitalautakunnalla, jonka toiminnan ei ole katsottu
olevan julkisen hallintotehtdvén hoitamista. Toisaalta lautakunnan antamilla pa4tdksilld on to-
siasiallisesti vaikutuksia edelld mainittuihin yksityisiin oikeussubjekteihin ja paatokset liitty-
vit vakiintuneesti julkiseksi hallintotehtévéksi katsottujen lakisédteisten vakuutuslajien har-
joittamiseen. Edelld mainitun perusteella lautakunnalle annettavia tehtivid voitaneen pitad jul-
kisen hallintotehtdavén hoitamisena.

Julkisen hallintotehtivd voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Perustuslakivaliokun-
ta on katsonut kuluttajalautariitalautakunnasta annettua lakia koskevassa lausunnossaan (PeVL
40/2006 vp), etté vaihtoehtoista riitojen ratkaisumenettelyd on pidettivé oikeusturvaa paranta-
vana menettelynd. Lautakunnalle ehdotettavien tehtévien luonne ja hallinnon tehokkuusnéko-
kulmat puoltavat niiden antamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Esityksessd on perustus-
lain edellyttamalld tavalla sdddetty lautakunnan nimestd, toimialasta, padasiallisista tehtdvista,
toimivaltuuksista, toimikausista ja hallinnosta seké virkavastuusta. Liséksi lautakuntien hoita-
essa julkisia hallintotehtdvid, niiden toimintaa sdéintelevdt ehdotetun lain ohella hallinnon
yleislait.
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Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvaa julkisen vallan kayttoa siséltdvia tehtdvid voidaan
antaa vain viranomaiselle. Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan antamat ratkaisusuositukset
ja lausunnot eivét edelld kuvatulla tavalla ole oikeudellisesti velvoittavia ja tdytédntdoon-
panokelpoisia, vaan yksittiistapauksista annettuja suosituksia. Néin ollen lautakunnan toimin-
nassa ei miltddn osin ole kyse tuomiovallan tai muunkaan merkittédvén julkisen vallan kaytos-
ta.

Perustuslain 21 §:ssd sdddetdén oikeusturvasta. Pykdldn 1 momentin mukaan jokaisella on oi-
keus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen
késiteltdvéksi. Pykéldn 2 momentin mukaan kisittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu pditds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeuden-
kéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta ei ole
tuomioistuin eikd viranomainen, mutta sen ratkaisuilla on tosiasiallista merkitystd vahinkoa
kérsineiden oikeusturvan kannalta. Tdstd johtuen arvioitaessa lautakunnan menettelytapasién-
noksid, kuten mahdollisuutta jittdd asia tietyin edellytyksin késitteleméttd ja ratkaista asia
muuten kuin jaostossa tai osaston tdysistunnossa, on otettu huomioon myds perustuslain 213.

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 40/2006 vp), ettd arvioidessa kuluttajariitalauta-
kunnan menettelyssd noudatettavien sdénnodsten perustuslainmukaisuutta huomioon voidaan
ottaa kuluttajariitalautakunnan asema vaihtoehtoisena riitojen ratkaisupaikkana ja pdétdsten
suositusluonteisuus. Tdmé voidaan ottaa huomioon my®ds liikenne- ja potilasvahinkolautakun-
nan menettelysddnnoksien kohdalla. Padtosten suositusluonteisuus ja mahdollisuus kayttaa
my0s muita oikeussuojakeinoja joko lautakuntakésittelyn paétyttya tai jo sen kuluessa koros-
tavat sité, ettd toimiakseen tarkoituksenmukaisesti menettelyn lautakunnassa tulee olla mah-
dollisimman asiantuntevaa, joustavaa, nopeaa ja halpaa. Perustuslakivaliokunta on hyviksynyt
kevennetyt menettelyt tietyin edellytyksin myos vakuutusoikeudessa ja katsonut, etti asia voi-
daan ratkaista my0s ilman istuntoa, kunhan ratkaistaessa asia istuntoa pitdmatta jokainen rat-
kaisukokoonpanoon kuuluva hyviksyy nimenomaisesti esittelijan laatiman esityksen peruste-
luineen (PeVL 53/2014). Niin ollen perustuslain kannalta ei ole ongelmallista, ettd lautakunta
voi 8 §:n 1 momentissa sdddetyilld perusteilla jattda asian kisittelemattd tai lautakunta voi 9
§:n mukaisesti ratkaista asian myds muuten kuin jaostossa.

Edelld mainituista syisté katsotaan, ettd lait voidaan hyvéksyd tavallisen lain séédtamisjérjes-

tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan toimivalta

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta on riippumaton ja puolueeton liikenne- ja potilasva-
hinkoasioita késittelevd oikeussuojaelin. Lautakunnan tehtdvéni on antaa ratkaisusuosituksia
ja lausuntoja yksittéisissd litkennevakuutuslain (460/2016) liikennevakuutuslain perusteella
korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) ja potilasvakuutuslain ( / ) mukaisis-
sa korvausasioissa ja tarvittaessa my0s yleisid mainittujen lakien soveltamista koskevia suosi-
tuksia.

Lautakunnan tulee pyrkid korvauskdytinndn yhtendistdmiseen seké liikenne- ja potilasva-
hinkoja koskevan yleisen tiedonsaannin edistimiseen tiedottamalla toiminnastaan ja ratkaisu-
kaytannostaan.

28
Lautakunnan osastot ja jaostot

Lautakunnassa on kaksi osastoa, joista toinen kisittelee liikennevahinkoasioita ja toinen ké-
sittelee potilasvahinkoasioita.

Osastot toimivat jaostoihin jakautuneina. Jaostoista ja niiden toiminnasta séddetddn tarkem-
min sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

338
Jdsenet

Lautakunnassa on puheenjohtaja, kuusi varapuheenjohtajaa ja neljitoista muuta jasentd seké
kaksikymmentdkuusi varajésentd. Puheenjohtaja ja yksi varapuheenjohtajista ovat péétoimisia.
Lautakunnan muut jisenet ovat sivutoimisia. Varajdseneen sovelletaan, mité tdssa laissa séd-
detdén lautakunnan jasenesta.

Puheenjohtaja johtaa lautakuntaa ja vastaa sen toiminnasta, valvoo laintulkinnan yhdenmu-
kaisuutta seké vastaa lautakunnan hallinnollisista asioista.
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Puheenjohtaja vastaa my0s toisen osaston ratkaisutoiminnasta ja pditoiminen varapuheen-
johtaja toisen osaston ratkaisutoiminnasta. Liséksi pddtoiminen varapuheenjohtaja toimii pu-
heenjohtajan sijaisena.

48
Puheenjohtajan, jdsenten ja esittelijéiden kelpoisuus

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien on oltava muun oikeustieteen ylemmén korkeakoulu-
tutkinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittaneita ja
lilkennevahinkoasioihin tai potilasvahinkoasioihin perehtyneitd sen mukaan, kummalla osas-
tolla he toimivat. Lisdksi puheenjohtajan ja paidtoimisen varapuheenjohtajan sekd kahden
muun varapuheenjohtajan on oltava perehtyneitd vahingonkorvausasioihin. Puheenjohtajalta
edellytetddn kdytdnndssd osoitettua johtamistaitoa.

Lautakunnan liikennevahinkoasioita késittelevin osaston jdsenten on oltava liikkennevahin-
koasioihin perehtyneiti. Osaston jésenistd ainakin kolmen on oltava erikoisladkéreitd, joilla on
perehtyneisyys osastolla késiteltéviin asioihin. Liséksi ainakin yhden osaston jasenen on olta-
va diplomi-insindori ja perehtynyt ajoneuvon tekniikkaan. Yhden jésenen on oltava perehtynyt
ajoneuvojen korjaustoimintaan.

Potilasvahinkoasioita kisittelevdn osaston jdsenten on oltava terveyden- ja sairaanhoitoasi-
oihin perehtyneitd. Osaston jdsenistd ainakin kolmen on oltava erikoisléékéreité, joilla on pe-
rehtyneisyys osastolla kisiteltéviin asioihin. Osaston jokaisessa jaostossa véhintdén yhden ja-
senen tulee olla ladkéri. Lisdksi osaston jésenistd ainakin yhden on oltava muu terveydenhuol-
lon ammattihenkil ja ainakin yhden varajdsenen on oltava erikoishammaslaakari.

Esittelijalld on oltava muun oikeustieteen ylemmaén korkeakoulututkinnon kuin kansainvéli-
sen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittaneita.

5§

Puheenjohtajien ja jdsenten nimittdminen, lautakunnan jdsenyydestd vapautuminen ja
eroamisikd

Valtioneuvosto nimittdé sosiaali- ja terveysministerion esityksesté lautakunnan puheenjohta-
jan ja yhden varapuheenjohtajan toistaiseksi ja muut varapuheenjohtajat seké jasenet viideksi
vuodeksi kerrallaan. Puheenjohtaja, varapuheenjohtajat ja jdsenet nimitetddn kummallekin
osastolle erikseen. Jos lautakunnan jésenen tehtdva vapautuu kesken toimikauden, sosiaali- ja
terveysministerid nimittdé hédnen tilalleen uuden jisenen jiljelld olevaksi toimikaudeksi.

Lautakuntaan nimitettya ei saa erottaa kesken hénen toimikautensa ilman painavaa perustet-
ta.

Lautakunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muu jésen ovat velvollisia eroamaan sen
kuukauden piéttyessd, jonka kuluessa hén tayttda 70 vuotta.

6§
Osastojen tdysistunnot ja lautakunnan yleiskokous

Lautakunnassa on liikennevahinko-osaston ja potilasvahinko-osaston tdysistunnot sekd lau-
takunnan yleiskokous. Osaston tdysistunnon puheenjohtajana toimii osaston ratkaisutoimin-
nasta vastaava lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja taikka osastolle nimetty vara-
puheenjohtaja. Yleiskokouksen puheenjohtajana toimii lautakunnan puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja.
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Osaston tdysistunto on péitdsvaltainen, kun siihen osallistuu lautakunnan puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja sekd vahintddn viisi muuta osaston jasentd. Yleiskokous on paitdsvaltai-
nen, kun siithen osallistuu lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekd viahintéén
kolme jasentd kummaltakin osastolta.

78
Asian ratkaiseminen yleiskokouksessa, tdysistunnoissa ja jaostoissa

Ratkaisusuosituksia ja lausuntoja koskevat asiat ratkaistaan yleiskokouksessa, tdysistunnos-
sa tai jaostossa esittelystd. Menettely on kirjallista. Asian késittely lautakunnassa on maksu-
tonta. Asia voidaan ratkaista myos istuntoa jarjestdmatta sen jalkeen, kun kaikki ratkaisuko-
koonpanon jisenet ovat asiakirjoihin perehdyttydin olleet asiasta yksimielisid ja hyvidksyneet
paitosehdotuksen perusteluineen merkinnélldén eikd yksikddn jésen ole esittdnyt istunnon jér-
jestdmistd. Ratkaisukokoonpanon puheenjohtajan on luettuaan ratkaisukokoonpanon muiden
jasenten kannanotot vahvistettava omalla merkinnélldén asia joko istunnossa késiteltavéksi tai
yksimielisyyden vallitessa ilman istuntoa ratkaistavaksi.

Yleiskokouksessa on késiteltdvd lautakunnan tydjarjestystd, talousarviota, tilinpaétosta ja ti-
lintarkastajien valintaa seka yleisid lain soveltamissuosituksia koskevat asiat.

Jos ratkaistavalla asialla on periaatteellista merkitystd lain soveltamisen kannalta muissa
vastaavanlaisissa tapauksissa tai jos se muusta syysté katsotaan aiheelliseksi, lautakunnan pu-
heenjohtaja, varapuheenjohtaja tai jaosto voi mééritd asian késiteltdviksi osaston tdysistun-
nossa.

88
Ratkaisusuositusasian kdsittelemdittd jdttdminen ja asian kdsittelyn raukeaminen

Lautakunta voi jattdé asian késittelemattd, jos:

1) asian ratkaiseminen edellyttdd suullisten todistuskeinojen kayttdmisti;

2) ratkaisusuosituspyynto ei ole saapunut laissa sdddettynd madraaikana lautakuntaan; tai

3) asia on selvitetty vakuutusyhtidssa tai Potilasvakuutuskeskuksessa puutteellisesti.

Lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja pdédtoiminen esittelija voivat tehdd paa-
toksen asian késittelemaittd jéttdmisestd 1 momentissa mainituilla perusteilla, jos he ovat paé-
toksestd yksimielisid. Muussa tapauksessa péditds késittelemattd jattimisestd tehdéddn osaston
tdysistunnossa tai jaostossa.

Jos lautakunta ei ota liikennevahinkoasiaa késiteltdvikseen, sen on annettava ratkaisusuosi-
tuksen pyytdjille ja tarvittaessa vakuutusyhtille perusteltu paatos kasittelemattd jattdmisesta
viimeistddn kolmen viikon kuluttua siitd, kun peruste olla késittelemétté asia ilmeni.

Jos hakija peruuttaa tekeménsad hakemuksen, asian kisittely lautakunnassa raukeaa.

93§
Asian muu ratkaiseminen

Lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja, paat01m1nen esittelijd ja henkilvahinko-
asioissa asiantuntijana toimiva laakari tai lautakunnan jésenend toimiva laékari voivat yhdessa
ratkaista asian, jos he ovat paatoksestd yksimielisii ja:

1) ratkaisusuosituspyynté on ilmeisen perusteeton;

2) asia on merkitykseltddn vdhiinen;

3) ratkaisukdytintd on samankaltaisissa asioissa vakiintunut; tai

4) sama asia on jo ratkaistu osaston tiysistunnossa tai jaostossa.
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Jos 1 momentissa tarkoitetun asian késitteleminen olennaisesti riippuu muusta kuin ladketie-
teellisestd kysymyksestd, puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja padtoiminen esittelijd voivat
yhdessé ratkaista asian.

10 §

Ratkaisusuosituspyynnon kdsittely ja ratkaisusuosituksen antaminen erdissd litkennevahinko-
asioissa

Jos ratkaisusuositusta on liitkennevahinkoasiassa pyytinyt luonnollinen henkild, lautakunnan
on ilmoitettava asianosaisille viipymdttd, kun se on saanut kaiken asian ratkaisusuosituksen
antamiseksi tarvittavan aineiston.

Jos litkennevahinkoasiassa ratkaisusuositusta on pyytdnyt luonnollinen henkild, perusteltu
ratkaisusuositus on annettava kirjallisena viimeistddn 90 pdivan kuluttua siitd, kun lautakun-
nan kéytettdvissd on ollut kaikki ratkaisusuosituksen antamiseksi tarpeellinen aineisto. Erittdin
monimutkaisessa asiassa lautakunta voi harkintansa mukaan pidentdd 90 pédivin méérdaikaa.
Asianosaisille on tdlloin ilmoitettava méérdajan pidentémisestd sekd ratkaisusuosituksen an-
tamisen arvioidusta ajankohdasta.

11§
Pdditoksen luonne

Lautakunnan péatos ei ole tdytantoonpanokelpoinen, eiké silld ole tuomion oikeusvaikutuk-
sia.

Lautakuntakdsittely ei estd asian viemisté yleisen tuomioistuimen kisiteltédvaksi.

Antaessaan paitoksen tiedoksi osapuolille ratkaisustaan lautakunnan on samalla mainittava,
ettd lautakunnan ratkaisut ovat suosituksia.

12 §
Pddtéksessd olevan virheen korjaaminen

Jos lautakunnan pédtds perustuu selvésti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka
ilmeisen védrddn lain soveltamiseen taikka pdétdstd tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe,
lautakunta voi poistaa virheellisen padtoksen ja ratkaista asian uudelleen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun asiavirheen korjaaminen ei edellytd asianosaisten suostu-
musta. Asianosaisille on kuitenkin ilmoitettava paatoksessd olevasta virheestd ja siitd, ettd asia
aiotaan ratkaista uudelleen.

Lautakunnan on korjattava pdatoksessdin oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe taikka muu
niihin verrattava selva virhe. Virhettd ei kuitenkaan tarvitse korjata, jos padtoksen antamisesta
on kulunut yli kaksi vuotta.

Lautakunnan paitoksen korjaamisesta padtetddn kokoonpanoltaan sitd vastaavassa tdysis-
tunnossa tai jaostossa, jossa virheellinen péaatos on tehty. Jos asia on ratkaistu9 §:n nojalla,
paétoksen korjaamisesta paéttdd puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sen mukaan kuin ty6jér-
jestyksessd madratadn.

13§

Toiminnan rahoitus
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Lautakunnan toiminta rahoitetaan liikennevahinkoasioiden osalta Liikennevakuutuskeskuk-
sesta ja potilasvahinkoasioiden osalta Potilasvakuutuskeskukselta perittdvalla maksulla. Mak-
su vastaa niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat lautakunnalle sdddettyjen tehtévien hoitamisesta.
Liikennevakuutuskeskuksen kustannusten jakamisesta liikennevakuutuslain mukaista vakuu-
tustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtididen ja Valtiokonttorin kesken séddetdéin Liikenneva-
kuutuskeskuksesta annetussa laissa (461/2016). Potilasvakuutuskeskuksen kustannusten jaka-
misesta potilasvakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtididen kesken sdddetddn Potilasva-
kuutuskeskuksesta annetussa laissa ( /).

Finanssivalvonta vahvistaa vuosittain lautakunnan talousarvion lautakunnan esityksesta. Fi-
nanssivalvonta voi erityisestéd syystd vahvistaa tilikauden aikana lisdtalousarvion.

Finanssivalvonta vahvistaa Liikennevakuutuskeskukselta ja Potilasvakuutuskeskukselta pe-
rittdvien maksujen suuruuden.

Maksun perimisesta ja tilittdmisestd lautakunnalle voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella.

14§
Kirjanpito, tilinpdcdtos ja toimintakertomus

Lautakunnan kirjanpidossa seké tilinpddtdksen ja toimintakertomuksen laadinnassa on nou-
datettava kirjanpitolakia (1336/1997).

15§
Tilintarkastus

Lautakunnalla on oltava kalenterivuodeksi kerrallaan valittu tilintarkastuslain (1141/2015)
6 luvun 2 §:ssé tarkoitettu HT-tilintarkastaja ja varatilintarkastaja. Tilintarkastajan on annetta-
va lautakunnalle tilintarkastuskertomus tilikauden pédttymistd seuraavan vuoden huhtikuun
loppuun mennessa.

Lautakunnan on toimitettava tilinpadtos ja tilintarkastuskertomus Finanssivalvonnalle tili-
kauden padttymistd seuraavan vuoden kesdkuun loppuun mennessa.

16 §
Oikeus saada tietoja

Lautakunnalla on oikeus salassapitosddnndsten estimattd saada:

1) vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta sekd muulta taholta, johon lakia viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta (621/1999) sovelletaan, tiedot vahinkoa kirsineen tai korvaukseen
oikeutetun tyOsuhteista, yrittdjaty0std ja ansioista, hinelle maksetuista etuuksista ja muista
tarpeellisista seikoista;

2) tyonantajalta tiedot vahinkoa kérsineen tyOstd, tyonantajan hinelle maksamista vastik-
keista ja niiden perusteista ja muista néihin verrattavista seikoista; ja

3) ladkariltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetussa laissa (559/1994) tar-
koitetulta ammattihenkil6ltd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:n
4 kohdassa tarkoitetulta terveydenhuollon toimintayksikoltd, vahinkoa kédrsineen kuntoutusta
toimeenpanevalta taholta, muulta terveydenhuollon toimintayksikoltd ja sosiaalipalveluiden
tuottajalta tai hoitolaitokselta ndiden laatimat lausunnot ja muita tietoja potilasasiakirjoista,
terveydentilasta, tyokyvysti, hoidosta ja kuntoutuksesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tietojensaantioikeuden edellytyksend on, ettd tiedot ovat
valttaimattomia kisiteltdvani olevan korvausasian ratkaisemista varten.
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Lautakunnalla on velvollisuus maksaa 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimit-
tamisesta kuluja vastaava kohtuullinen korvaus, ellei kysymys ole tietojen saannista silti ter-
veyden- ja sairaanhoidon harjoittajalta, jonka antamaa hoitoa potilasvahinkoasia koskee. Lau-
takunnan pyytédmisté asiantuntijalausunnoista on lausunnon antajalla oikeus saada kohtuulli-
nen palkkio.

17§
Salassapitovelvollisuus ja oikeus tietojen luovuttamiseen
Lautakunnan jésenen sekd sen palveluksessa tai asiantuntijana toimeksiannon perusteella
toimivan henkilon salassapitovelvollisuuteen, salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tie-
tojen luovuttamiseen ja salassapitovelvollisuuden rikkomiseen sovelletaan, mitd vakuutusyh-
tiélain (521/2008) 30 luvun 1, 3 ja 4 §:ssd sdddetddn vakuutusyhtidista.
18§

Lautakunnan oikeus saada virka-apua potilasvahinkoasiassa

Valtion lupa- ja valvontavirasto on velvollinen antamaan lautakunnalle virka-apua potilas-
vahinkoasiassa 16 §:ssd tarkoitetun tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

19§
Virkavastuu
Lautakunnan jéseniin, esittelijoihin, asiantuntijoihin ja muihin lautakunnan asioita késittele-
viin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sédénnoksid heidin hoitaessaan lau-
takunnan tehtévid. Vahingonkorvausvastuusta sidédetéén vahingonkorvauslaissa (412/1974).
20§

Valvonta

Lautakunnan rahoituksessa ja sen toiminnassa muutoin noudatettujen menettelytapojen val-
vonta kuuluu Finanssivalvonnalle.

218§
Tarkemmat sddnnokset
Lautakunnan organisaatiosta, hallinnosta ja hallintoasioiden ratkaisemisesta, puheenjohtajan
tehtdvistd ja lautakunnan toimintaan liittyvasti tiedottamisesta sdddetddn tarkemmin sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella.
Tyoskentelyn jarjestdmisestd lautakunnassa médrataéin tarkemmin lautakunnan tydjarjestyk-
sessd, jonka yleiskokous vahvistaa.
22§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Téll4 lailla kumotaan laki liikennevahinkolautakunnasta (441/2002).

Liikennevahinkolautakunnasta annetussa laissa tarkoitetun liikennevahinkolautakunnan ja
potilasvahinkolaissa tarkoitetun potilasvahinkolautakunnan toiminta lakkaa tdmén lain voi-
maan tullessa.

Mitd muualla sédddetddn liikennevahinkolautakunnasta tai potilasvahinkolautakunnasta, kos-
kee tdman lain voimaan tultua liikkenne- ja potilasvahinkolautakuntaa.

Tdmén lain voimaan tullessa litkennevahinkolautakunnassa ja potilasvahinkolautakunnassa
vireilld olevat asiat siirtyvit liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan késiteltdviksi ja ratkaista-
viksi tdmén lain sd@nnosten seké liikennevakuutuslain ja potilasvakuutuslain mukaisesti siten
kuin néissi laeissa sdddetddn timén lain voimaan tullessa.

Liikennevahinkolautakunnan ja potilasvahinkolautakunnan sivutoimisten puheenjohtajien,
varapuheenjohtajien sekd muiden jdsenten ja varajasenten toimikausi paattyy tdimén lain voi-
maan tullessa.
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Laki

liikkennevakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan litkennevakuutuslain (460/2016) 14 §:n 1 momentti, 15 ja 21 §, 29 §:n 2 ja 4
momentti, 32 §:n 3 momentti, 42 §, 48 §:n 1 ja 2 momentti, 50 ja 64—66 §, 67 §:n 2 moment-
ti, 79 §:n 2 momentti, 80 §:n 1 momentti, 82 §:n 1 momentti, 87 §:n 1 momentti ja 92 §:n 2
momentti seki

lisdtddn 34 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, ja
82 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 2—5 momentti siirtyvit 3-6 momentiksi, seuraa-
vasti:

14§
Tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti

Jos vakuutuksenottaja on tahallisesti tai torkeédstd huolimattomuudesta laiminlyonyt vakuu-
tussopimuslain (534/1994) 22 §:ssd séddetyn tiedonantovelvollisuuden ja vakuutusyhtio olisi
oikean tiedon saatuaan antanut vakuutuksen korkeampaa maksua vastaan, vakuutusyhtiolla on
siitd tiedon saatuaan oikeus perid korkeampi vakuutusmaksu takautuvasti, ei kuitenkaan pi-
demmalti ajalta kuin kuluvalta vuodelta ja viidelti viimeksi kuluneelta kalenterivuodelta. Jos
vakuutusyhti6 olisi antanut vakuutuksen alempaa maksua vastaan kuin oli sovittu, liikaa perit-
tyd maksua ei tarvitse palauttaa.

15§
Vaaran lisddntymisestd ilmoittamisen laiminlyonti
Jos vakuutuksenottaja on tahallisesti tai huolimattomuudesta, jota ei voida pitdd véhaisend,
laiminly6nyt vakuutussopimuslain 26 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa
vaaran lisddntymisestd ja vakuutusyhtio olisi oikean tiedon saatuaan antanut vakuutuksen kor-
keampaa maksua vastaan, vakuutusyhti6lld on siitd tiedon saatuaan oikeus perid korkeampi

vakuutusmaksu takautuvasti, ei kuitenkaan pidemmaltd ajalta kuin kuluvalta vuodelta ja vii-
deltéd viimeksi kuluneelta kalenterivuodelta.

218§
Vahinkohistoriatietojen siirtdminen toiseen vakuutusyhtiéon

Kun ajoneuvon omistaja tai haltija ottaa 20 §:n 3 momentissa tarkoitetulle ajoneuvolle tai
laadultaan ja kéytoltddn samanlaiselle ajoneuvolle vakuutuksen toisesta vakuutusyhtiostd ja
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hénelld on tillaisia ajoneuvoja koskevaa vahinkohistoriatietoa jossain muussa vakuutusyhtios-
sd, vakuutusyhtion on vakuutuksenottajan pyynnosta toimitettava vahinkohistoriatiedot uuden
vakuutuksen antaneelle vakuutusyhti6lle viipymaétté, kuitenkin viimeistddn 15 péivén kuluessa
pyynnosta.

29 §

Vakuutusmaksua vastaavan maksun ja laiminlyontimaksun mddrddminen

Valtiokonttori médrdd 1 momentissa mainitut maksut sekd velvoittaa vakuuttamisvelvolli-
suutensa laiminlydneen ajoneuvon omistajan tai haltijan maksamaan maksut Liikennevakuu-
tuskeskukselle. Laiminlyontimaksu voidaan jattdd madradmattd vain erityisestd syystd. Ajo-
neuvon omistaja tai haltija saa hakea muutosta padtokseen siten kuin laissa oikeudenkaynnisti
hallintoasioissa ( / ) sdidetddn. Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta valitta-
malla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Liikennevakuutuskeskus laskuttaa ja perii ajoneuvon omistajalle tai haltijalle maaratyt 1
momentissa mainitut maksut sen jalkeen, kun Valtiokonttorin péaétos on tullut lainvoimaiseksi.
Péatoksen tiedoksiantoon asianosaiselle sovelletaan, mitd hallintolain 59 §:ssé sdddetdan taval-
lisesta tiedoksiannosta.

32§

Korvausvastuu litkennevahingosta

Mita 33—39, 49—62, 62 a, 63, 63 a, 64—68, 73, 79—83 §:ssd, 84 §:n 1 momentissa,
85 §:ssd ja 88 §:n 1 momentissa sdddetddn vakuutusyhtiostéd, sovelletaan myds Valtiokontto-
riin.

34§

Henkilovahingon korvaaminen

Kertakaikkinen korvaus lasketaan jatkuvan korvauksen pddoma-arvoa vastaavaksi maaraksi
ottaen huomioon vahinkoa kérsineen tilastollisin perustein arvioitu odotettavissa oleva elinai-
ka litkennevahingon sattumisajankohtana tai ajankohtana, jolloin jatkuvana maksettu korvaus
vaihdetaan kertakaikkisena maksettavaksi. Pddoma-arvon laskentaperusteena kaytetddn julkis-
ten tilastojen perusteella tehtyd arviota kuhunkin ikd- ja syntymévuosiluokkaan kuuluvien
henkildiden odotettavissa olevasta elinajasta. Korkokantana pddoma-arvojen laskennassa kay-
tetddn arviota tulevasta pidemmaén aikavélin riskittoméasta korosta.

42 §
Erdiden tyosuoritusten aikana sattuneet vahingot

Vahinkoa ei korvata, kun se on aiheutunut kuormauksen, kuorman purkamisen tai muun
tyOsuorituksen aikana:
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1) ajoneuvon ollessa liikkumattomana ajoneuvon omistajalle, haltijalle, kuljettajalle tai
muulle henkil6lle, joka suorittaa tdssd tarkoitettua tyotd; eikd

2) tydsuorituksen kohteena olevalle omaisuudelle taikka tdhdn toimintaan osalliselle toiselle
ajoneuvolle.

48 §
Alkoholin tai muun huumaavan aineen kdyton vaikutus korvaukseen

Jos vahinkoa kérsinyt on vahinkotapahtuman sattuessa kuljettanut ajoneuvoa sellaisessa ti-
lassa, ettd hdnen verensé alkoholipitoisuus on ajon aikana tai sen jdlkeen véhintéén 1,2 promil-
lea tai ettd hénelld on véhintddn 0,53 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa, tai
hénen kykynsd tehtdvin vaatimiin suorituksiin on tuntuvasti huonontunut muun huumaavan
aineen kuin alkoholin vaikutuksesta taikka alkoholin ja muun huumaavan aineen yhteisvaiku-
tuksesta, hinelle aiheutunut henkilovahinko korvataan vain siltd osin kuin muut olosuhteet
ovat vaikuttaneet vahinkoon.

Jos vahinkoa kérsinyt on vahinkotapahtuman sattuessa kuljettanut ajoneuvoa sellaisessa ti-
lassa, ettd hdnen verensd alkoholipitoisuus on ajon aikana tai sen jidlkeen véhintddn 0,5 promil-
lea tai ettd hénelld on véhintddn 0,22 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa, tai
hinen kykynsé tehtdvan vaatimiin suorituksiin on huonontunut muun huumaavan aineen kuin
alkoholin vaikutuksesta taikka alkoholin ja muun huumaavan aineen yhteisvaikutuksesta, kor-
vausta alennetaan sen mukaan, miké oli hdnen osuutensa vahinkoon.

508§
Syyntakeettomuus ja pakkotila

Vakuutusyhtié ei saa vastuusta vapautuakseen tai sen rajoittamiseksi vedota 47—49 §:n
sadannoksiin, jos henkildvahinkoa karsinyt oli aiheuttaessaan vakuutustapahtuman kahtatoista
vuotta nuorempi tai sellaisessa mielentilassa, ettei hidnté olisi voitu tuomita rangaistukseen ri-
koksesta, tai hidn toimi henkilon tai omaisuuden vahingoittumisen ehkdisemiseksi sellaisissa
olosuhteissa, ettd laiminlyonti tai toimenpide oli puolustettavissa.

64§
Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta ja sen asettamisesta, jdsenistd, hallinnosta ja toi-
minnan rahoituksesta sdddetddn liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetussa laissa ( /

).
65§
Oikeus pyytdd ratkaisusuositusta ja lausuntoa litkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta
Vahinkoa kérsineelld, vakuutuksenottajalla ja muulla korvaukseen oikeutetulla on korvaus-
asiassa oikeus pyytad liikkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta ratkaisusuositusta vuoden kulu-
essa vakuutusyhtion padtoksen antamisesta.

Jos korvausasiassa on annettu tuomioistuimen lainvoimainen ratkaisu, litkenne- ja potilas-
vahinkolautakunta ei saa késitelld asiaa siltd osin kuin tuomioistuin on ratkaissut sen.
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Vakuutusyhtié voi pyytda lautakunnalta ratkaisusuosituksen ja tuomioistuin lausunnon kor-
vausasian ollessa niiden késiteltdvana.

66 §
Velvollisuus pyytdd ratkaisusuositusta litkenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Vakuutusyhtion on, jollei korvausasiaa ole ratkaistu tuomioistuimen tai muutoksenhakulau-
takunnan lainvoimaisella tuomiolla tai paatokselld, pyydettdvé liikkenne- ja potilasvahinkolau-
takunnalta ratkaisusuositus ennen padtoksensé antamista, kun asia koskee:

1) pysyvin ansionmenetyksen taikka kuoleman perusteella suoritettavaa jatkuvaa korvausta
tai sen sijasta suoritettavaa kertakaikkista pddoma-arvoa;

2) jatkuvan korvauksen korottamista tai alentamista vahingonkorvauslain 5 luvun 8 §:n pe-
rusteella;

3) haitan perusteella suoritettavaa korvausta, jos vamma on vaikea;

4) virheellisen paitoksen oikaisua asianosaisen vahingoksi, jos asianosainen ei suostu vir-
heen korjaamiseen; ratkaisusuositusta ei tarvitse kuitenkaan pyytéé, jos virhe on ilmeinen ja se
on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta tai jos kysymyksesséd on ilmeinen kirjoitus- tai
laskuvirhe.

Jos vakuutusyhtion pédtés poikkeaa lautakunnan ratkaisusuosituksesta korvauksensaajan
vahingoksi, vakuutusyhtion on liitettéiva ratkaisusuositus pddtdkseensé ja annettava paétos tie-
doksi lautakunnalle.

67 §

Korvauksen viivistyminen

Viivistyskorotusta ja viivastyskorkoa on maksettava sitd paivaa seuraavasta paivasta lukien,
jona vakuutusyhtion olisi 62 ja 70 §:n mukaan viimeistddn tullut suorittaa korvaus. Jos asiasta
on pyydettévé liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositus, viivéstyskorotusta ja
viivéstyskorkoa on kuitenkin maksettava vasta ratkaisusuosituksen antopalvasta lahtien. Jos
selvitystd on pidettivé riittdméttdménd ainoastaan korvauksen mééran osalta, viivdstyskoro-
tusta ja viivastyskorkoa on kuitenkin maksettava sille korvauksen maérille, jota kohtuudella
voidaan pitda selvitettynd. Saman paatoksen perusteella myShemmin suoritettavalle korvaus-
erille viivéstyskorotus lasketaan kuitenkin erdpdivést.

79§
Kanneaika

Jos asia saatetaan vireille Vakuutuslautakunnassa, liikkenne- ja potilasvahinkolautakunnassa
tai muussa kuluttajariitoja ratkaisevassa toimielimessé, kanneajan kuluminen keskeytyy me-
nettelyn ajaksi.

80 §

Korvausasian kdsittely tuomioistuimessa
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Jos korvausta vaaditaan tuomioistuimessa liikennevakuutuksesta korvattavan vahingon joh-
dosta ajoneuvon omistajalta, haltijalta, kuljettajalta tai matkustajalta muun kuin tdmén lain no-
jalla, korvaus on tuomittava tdmén lain mukaisesti j ja siitd r11ppumatta onko hénelld vahinkoa
kérsineeltd my0s saaminen. Néin tuomittu méird saadaan perid vain liikennevahingosta vas-
tuussa olevalta vakuutusyhtioltd, joka vapautuu vastuusta maksamalla korvauksen vahinkoa
kérsineelle. Vakuutusyhtié on velvollinen korvaamaan vahinkoa kérsineelle myos tdmén lain
perusteella korvattavan vahingonkorvausvaatimuksen késittelyn johdosta tuomitut oikeuden-
kayntikulut ja viivdstyskoron.

82§
Vakuutusyhtion ja Liikennevakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeus

Vakuutusyhtidlld on oikeus salassapitovelvollisuutta ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmatti saada:

1) lakisééteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja elékelaitokselta, viranomaiselta ja
muulta taholta, johon viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) sovel-
letaan, tiedot vahinkoa kirsineen tai korvaukseen oikeutetun tydsuhteista, yrittdjatyostd ja an-
sioista, hinelle maksetuista etuuksista ja muista korvausvastuun ratkaisemista varten valtta-
méttomisté seikoista;

2) tydnantajalta tiedot tyOntekijén tydstd, tyonantajan hénelle maksamista vastikkeista ja
niiden perusteista sekd muista néihin verrattavista seikoista; ja

3) ladkariltd ja muulta terveydenhuollon ammattihenkilSisti annetussa laissa tarkoitetulta
ammattihenkil6ltd, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta
terveydenhuollon toimintayksikdltd, vahinkoa kdrsineen kuntoutusta toimeenpanevalta taholta,
muulta terveydenhuollon toimintayksikoltd sekd sosiaalipalveluiden tuottajalta tai hoitolaitok-
selta ndiden laatimat lausunnot ja muita tietoja potilasasiakirjoista, terveydentilasta, tyokyvys-
td, hoidosta ja kuntoutuksesta.

Vakuutusyhti6lld on oikeus saada Verohallinnolta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
vahinkoa kérsineen ansioista, vaikka verotusta ei olisi vield vahvistettu.

87§
Liitkennevakuutuskeskuksen muut tehtdvdt

Sen lisdksi, mitd edelld sdddetddn, Litkennevakuutuskeskuksen tehtdvani on toimia kansalli-
sena toimistona ja direktiivisséd tarkoitettuna kansallisena takuurahastona seki laatia tilastot
korvatuista liikennevahingoista (liikennevahinkotilasto) ja liikennevakuutuksen perusteella
maksetuista korvauksista ajoneuvoryhmittéin (riskitutkimus). Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia riskitutkimuksen sisallosta.

92 §

Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Liikennevakuutuskeskus huolehtii suomalaisen vakuutusyhtion selvitystilan ja konkurssin
yhteydessd korvausten maksamisesta sen jélkeen, kun vakuutuskanta ja sitd vastaava omaisuus
on siirretty keskukselle, sekd muista vakuutusyhtidlain 23 luvun 21 §:ssé ja ulkomaisista va-
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kuutusyhtidistd annetun lain 49 §:ssé sdddetyista tehtdvistd. Sellaisen vakuutusyhtion selvitys-
tilan tai konkurssin osalta, jonka kotipaikka on muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa, Liiken-
nevakuutuskeskuksen velvollisuus maksaa korvaukset alkaa Finanssivalvonnan mairadmasta
ajankohdasta.

Tama laki tulee voimaan  pdivdna kuuta 20 .
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Laki

Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain (461/2016) 11 §:n 1 momentti ja
lisdtddn lakiin uusi 19 a § seuraavasti:

11§
Hallituksen pddtosvaltaisuus ja esteellisyys

Hallitus on péaitdsvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja véhintdén puolet muista jése-
nistd on saapuvilla. Hallituksen pdatokseksi tulee enemmiston mielipide. Jos dénet menevit
tasan, ratkaisee puheenjohtajan d4ni. Adnten mennessd puheenjohtajan vaalissa tasan vaali
ratkaistaan arvalla.

19a§
Valvonta
Liikennevakuutuskeskuksen korvaus- ja vakuuttamistoiminnassa noudatettavien menettely-

tapojen ja vakuutusmatemaattisten seikkojen noudattamisen valvonta kuuluu Finanssivalvon-
nalle.

Tama laki tulee voimaan  pdivdna kuuta 20 .
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Laki

henkilovahinkoasiain neuvottelukunnasta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilévahinkoasiain neuvottelukunnasta annetun lain (513/2004) 2 §:n 2 mo-
mentti sekd 3 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1205/2005,

seuraavasti:

238
Neuvottelukunnan tehtdvdit

Neuvottelukunnalla on salassapitosddnndsten ja -méadrdysten estdmaittd oikeus pyynndsti
saada tuomioistuimelta maksutta sen tuomio, jossa on tuomittu maksettavaksi korvausta hen-
kilovahingosta tai kdrsimyksestd. Sama koskee neuvottelukunnan oikeutta saada liikenne- ja
potilasvahinkolautakunnasta annetun lain ( / ) 1 §:ssé tarkoitetulta litkenne- ja potilasva-
hinkolautakunnalta sen lausunnot sekd Valtiokonttorilta sen péaétokset, jotka koskevat henki-
16vahingon tai kidrsimyksen korvaamista.

38
Neuvottelukunnan kokoonpano

Puheenjohtajan ja kolmen muun jidsenen tulee olla vakinaisia tuomareita. Valtioneuvosto
maarad heidat tehtdviinsd enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan. Lisdksi neuvottelukunnan ja-
senid ovat litkenne- ja potilasvahinkolautakunnan puheenjohtaja ja pddtoiminen varapuheen-
johtaja.

Tama laki tulee voimaan  pdivdna kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 12 ja 13 kohta, sellaisina kuin
ne ovat laissa 752/2012, seuraavasti:

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tdssé laissa:

12) Liikennevakuutuskeskuksesta annetussa laissa (461/2016) tarkoitettua Liikennevakuu-
tuskeskusta ja liikkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetussa laissa ( / ) tarkoitettua lii-
kenne- ja potilasvahinkolautakuntaa;

13) Potilasvakuutuskeskuksesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettua Potilasvakuutuskeskus-
ta;

Tama laki tulee voimaan  pdivéna kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
10 ja 11 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 758/2012, seuraavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:

10) Liikennevakuutuskeskuksesta annetussa laissa (461/2016) tarkoitettu Liikennevakuutus-
keskus ja litkkenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annetussa laissa ( / ) tarkoitettu liikenne-
ja potilasvahinkolautakunta;

11) Potilasvakuutuskeskuksessa annetussa laissa ( / ) tarkoitettu Potilasvakuutuskeskus;

Tama laki tulee voimaan  pdivdna kuuta 20 .

57



HE 299/2018 vp

Laki

liikkennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annettuun lakiin
(626/1991) uusi 8 a § seuraavasti:

8ay
Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan tyétapaturma- ja ammattitautiturva

Vakuutusyhtion, Liikennevakuutuskeskuksen ja Valtiokonttorin, joka korvaa ammatillisen
kuntoutuksen kustannuksia, on otettava tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §mn
1 momentin mukainen vakuutus kuntoutujalle kuntoutukseen sisiltyvissé tyo- ja koulutusko-
keilussa, tyohon valmennuksessa ja tyOharjoittelussa sattuvan vahinkotapahtuman varalta.
Kuntoutujan vuositydansioon ja hidnelld maksettavaan pdivdarahaan sovelletaan tyotapaturma-
ja ammattitautilain 278 §:n 2 ja 3 momenttia.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Helsingissd 5 pdivéné joulukuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

liikennevakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan liikennevakuutuslain (460/2016) 14 §:n 1 momentti, 15 ja 21 §, 29 §:n 2 ja 4
momentti, 32 §:n 3 momentti, 42 §, 48 §:n 1 ja 2 momentti, 50 ja 64—66 §, 67 §:n 2 moment-
ti, 79 §:n 2 momentti, 80 §:n 1 momentti, 82 §:n 1 momentti, 87 §:n 1 momentti ja 92 §:n 2
momentti seki

lisdtddn 34 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, ja
82 §:ddn uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 2—5 momentti siirtyvét 3-6 momentiksi, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki
14§
Tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti

Jos vakuutuksenottaja on tahallisesti tai
torkeédstd huolimattomuudesta laiminlyonyt
vakuutussopimuslain  (543/1994) 22 §:ssd
sdddetyn tiedonantovelvollisuuden ja vakuu-
tusyhtio olisi oikean tiedon saatuaan antanut
vakuutuksen korkeampaa maksua vastaan,
vakuutusyhtiolla on siitd tiedon saatuaan oi-
keus perid korkeampi vakuutusmaksu takau-
tuvasti. Jos vakuutusyhtio olisi antanut va-
kuutuksen alempaa maksua vastaan kuin oli
sovittu, litkaa perittyd maksua ei tarvitse pa-
lauttaa.

Ehdotus
14§
Tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti

Jos vakuutuksenottaja on tahallisesti tai
torkeédstd huolimattomuudesta laiminlyonyt
vakuutussopimuslain  (534/1994) 22 §:ssd
sdddetyn tiedonantovelvollisuuden ja vakuu-
tusyhtio olisi oikean tiedon saatuaan antanut
vakuutuksen korkeampaa maksua vastaan,
vakuutusyhtiolla on siitd tiedon saatuaan oi-
keus perid korkeampi vakuutusmaksu takau-
tuvasti, ei kuitenkaan pidemmdltd ajalta
kuin kuluvalta vuodelta ja viideltd viimeksi
kuluneelta kalenterivuodelta. Jos vakuutus-
yhtié olisi antanut vakuutuksen alempaa
maksua vastaan kuin oli sovittu, litkaa perit-
tyd maksua ei tarvitse palauttaa.
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Voimassa oleva laki

15§

Vaaran lisddntymisestd ilmoittamisen lai-
minlyonti

Jos vakuutuksenottaja on tahallisesti tai
huolimattomuudesta, jota ei voida pitdd va-
héisend, laiminlydnyt vakuutussopimuslain
26 §n 1 ja 2 momentissa sdddetyn velvolli-
suuden ilmoittaa vaaran lisdéntymisestd ja
vakuutusyhtio olisi oikean tiedon saatuaan
antanut vakuutuksen korkeampaa maksua
vastaan, vakuutusyhti6lla on siitd tiedon saa-
tuaan oikeus perié korkeampi vakuutusmak-
su takautuvasti.

21§

Vahinkohistoriatietojen siirtdminen toiseen
vakuutusyhtioon

Kun ajoneuvon omistaja tai haltija siirtda
20 §:n 3 momentissa tarkoitetun ajoneuvon
vakuutuksen toiseen vakuutusyhtioon tai ot-
taa vakuutuksen laadultaan ja kéytoltddn
samanlaiselle ajoneuvolle ja hénelld on til-
laisia ajoneuvoja koskevaa vahinkohistoria-
tietoa jossain muussa vakuutusyhtiossd, va-
kuutusyhtiéon on vakuutuksenottajan pyyn-
nostd toimitettava vahinkohistoriatiedot uu-
den vakuutuksen antaneelle vakuutusyhtiol-
le viipyméttd, kuitenkin viimeistddn 15 péi-
véan kuluessa pyynnosta.

29 §

Vakuutusmaksua vastaavan maksun ja lai-
minlyontimaksun mddrddminen

Valtiokonttori méérdd 1 momentissa mai-
nitut maksut sekd velvoittaa vakuuttamis-
velvollisuutensa laiminlyoneen ajoneuvon
omistajan tai haltijan maksamaan maksut
Liikennevakuutuskeskukselle. Laiminlyon-
timaksu voidaan jattdd méadradmattd vain

Ehdotus

15§

Vaaran lisddntymisestd ilmoittamisen lai-
minlyonti

Jos vakuutuksenottaja on tahallisesti tai
huolimattomuudesta, jota ei voida pitdd va-
héisend, laiminlydnyt vakuutussopimuslain
26 §n 1 ja 2 momentissa sdddetyn velvolli-
suuden ilmoittaa vaaran lisdéntymisestd ja
vakuutusyhtio olisi oikean tiedon saatuaan
antanut vakuutuksen korkeampaa maksua
vastaan, vakuutusyhti6lla on siitd tiedon saa-
tuaan oikeus perié korkeampi vakuutusmak-
su takautuvasti, ei kuitenkaan pidemmdiltdi
ajalta kuin kuluvalta vuodelta ja viideltd
viimeksi kuluneelta kalenterivuodelta.

21§

Vahinkohistoriatietojen siirtdminen toiseen
vakuutusyhtioon

Kun ajoneuvon omistaja tai haltija ottaa
20 §:n 3 momentissa tarkoitetulle ajoneu-
volle tai laadultaan ja kdytéltddn samanlai-
selle ajoneuvolle vakuutuksen toisesta va-
kuutusyhtiostd ja hinelld on téllaisia ajoneu-
voja koskevaa vahinkohistoriatietoa jossain
muussa vakuutusyhtiossd, vakuutusyhtion
on vakuutuksenottajan pyynnostd toimitet-
tava vahinkohistoriatiedot uuden vakuutuk-
sen antaneelle vakuutusyhtidlle viipymiétt,
kuitenkin viimeistddn 15 pdivdn kuluessa
pyynnosta.

29 §

Vakuutusmaksua vastaavan maksun ja lai-
minlyontimaksun mddrddminen

Valtiokonttori méérdd 1 momentissa mai-
nitut maksut sekd velvoittaa vakuuttamis-
velvollisuutensa laiminlyoneen ajoneuvon
omistajan tai haltijan maksamaan maksut
Liikennevakuutuskeskukselle. Laiminlyon-
timaksu voidaan jattdd madradmattd vain
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Voimassa oleva laki

erityisestd syystd. Ajoneuvon omistaja tai
haltija saa hakea muutosta paitdkseen siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa  (586/1996)
sdddetdén.

Liikennevakuutuskeskus laskuttaa ja perii
ajoneuvon omistajalle tai haltijalle maarétyt
1 momentissa mainitut maksut.

32§

Korvausvastuu litkennevahingosta

Mita jéljempand 33—39, 49—68, 73 ja
79—83 §:ssd, 84 §:n 1 momentissa ja
85 §:ssd sdddetddn vakuutusyhtiostd, sovel-
letaan my0s Valtiokonttoriin.

34§

Ehdotus

erityisestd syystd. Ajoneuvon omistaja tai
haltija saa hakea muutosta paitdkseen siten
kuin laissa oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa (/) sdddetddn. Hallinto-oikeuden
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd
valitusluvan.

Liikennevakuutuskeskus laskuttaa ja perii
ajoneuvon omistajalle tai haltijalle maarétyt
1 momentissa mainitut maksut sen jdlkeen,
kun Valtiokonttorin pddtos on tullut lain-
voimaiseksi. Pddtoksen tiedoksiantoon asi-
anosaiselle sovelletaan, mitd hallintolain
59 §:ssd  sdddetddn tavallisesta tiedoksi-
annosta.

32§

Korvausvastuu litkennevahingosta

Mitd 33—39, 49—62, 62 a, 63, 63 a, 64—
68, 73, 79—83 §:ssd, 84 §:n 1 momentissa,
85 §:ssd ja 88 §:n 1 momentissa sdddetddn
vakuutusyhtiostd, sovelletaan myos Valtio-
konttoriin.

34§

Henkilévahingon korvaaminen

Kertakaikkinen korvaus lasketaan jatku-
van korvauksen pddoma-arvoa vastaavaksi
mddrdksi ottaen huomioon vahinkoa kdirsi-
neen tilastollisin perustein arvioitu odotet-
tavissa oleva elinaika liikennevahingon sat-
tumisajankohtana tai ajankohtana, jolloin
Jjatkuvana maksettu korvaus vaihdetaan ker-
takaikkisena maksettavaksi. Pddoma-arvon
laskentaperusteena kdytetddn julkisten tilas-
tojen perusteella tehtyd arviota kuhunkin
ikd- ja syntymdvuosiluokkaan kuuluvien
henkiléiden odotettavissa olevasta elinajas-
ta. Korkokantana pddoma-arvojen lasken-
nassa kdytetddn arviota tulevasta pidemmdn
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Voimassa oleva laki

42 §
Erdiden tyosuoritusten aikana sattuneet va-
hingot
Vahinkoa ei korvata, kun se on aiheutunut
kuormauksen, kuorman purkamisen tai
muun tydsuorituksen aikana:
1) ajoneuvon ollessa liikkumattomana

ajoneuvon omistajalle, kuljettajalle tai muul-
le henkildlle, joka suorittaa téssd tarkoitettua
tyotd; eikd

2) tyosuorituksen kohteena olevalle omai-
suudelle taikka tdhin toimintaan osalliselle
toiselle ajoneuvolle.

48 §

Alkoholin tai muun huumaavan aineen kdy-
ton vaikutus korvaukseen

Jos vahinkoa kérsinyt on vahinkotapahtu-
man sattuessa kuljettanut ajoneuvoa sellai-
sessa tilassa, ettd hdnen verensd alkoholipi-
toisuus on ajon aikana tai sen jilkeen vihin-
tddn 1,2 promillea tai ettd hdnelld on vahin-
tddn 0,53 milligrammaa alkoholia litrassa
uloshengitysilmaa, tai hénen kykynsa tehta-
vidn vaatimiin suorituksiin on tuntuvasti
huonontunut muun huumaavan aineen kuin
alkoholin vaikutuksesta taikka tillaisten ai-
neiden yhteisvaikutuksesta, hinelle aiheutu-
nut henkilovahinko korvataan vain silti osin
kuin muut olosuhteet ovat vaikuttaneet va-
hinkoon.

Jos vahinkoa kérsinyt on vahinkotapahtu-
man sattuessa kuljettanut ajoneuvoa sellai-
sessa tilassa, ettd hdnen verensd alkoholipi-
toisuus on ajon aikana tai sen jilkeen vahin-
tddn 0,5 promillea tai ettd hinelld on vahin-
tddn 0,22 milligrammaa alkoholia litrassa
uloshengitysilmaa, tai hidnen kykynsa tehta-
vén vaatimiin suorituksiin on huonontunut
muun huumaavan aineen kuin alkoholin
vaikutuksesta taikka tdllaisten aineiden yh-
teisvaikutuksesta, korvausta alennetaan sen

Ehdotus

aikavdlin riskittomdstd korosta.

42 §
Erdiden tyosuoritusten aikana sattuneet va-
hingot
Vahinkoa ei korvata, kun se on aiheutunut
kuormauksen, kuorman purkamisen tai
muun tydsuorituksen aikana:
1) ajoneuvon ollessa liikkumattomana

ajoneuvon omistajalle, haltijalle, kuljettajal-
le tai muulle henkil6lle, joka suorittaa téssd
tarkoitettua tyoté; eiké

2) tyosuorituksen kohteena olevalle omai-
suudelle taikka tdhin toimintaan osalliselle
toiselle ajoneuvolle.

48 §

Alkoholin tai muun huumaavan aineen kdy-
ton vaikutus korvaukseen

Jos vahinkoa kérsinyt on vahinkotapahtu-
man sattuessa kuljettanut ajoneuvoa sellai-
sessa tilassa, ettd hdnen verensd alkoholipi-
toisuus on ajon aikana tai sen jilkeen véhin-
tddn 1,2 promillea tai ettd hdnelld on vahin-
tddn 0,53 milligrammaa alkoholia litrassa
uloshengitysilmaa, tai hénen kykynsa tehta-
vdn vaatimiin suorituksiin on tuntuvasti
huonontunut muun huumaavan aineen kuin
alkoholin vaikutuksesta taikka alkoholin ja
muun huumaavan aineen yhteisvaikutukses-
ta, hdnelle aiheutunut henkilévahinko korva-
taan vain siltd osin kuin muut olosuhteet
ovat vaikuttaneet vahinkoon.

Jos vahinkoa karsinyt on vahinkotapahtu-
man sattuessa kuljettanut ajoneuvoa sellai-
sessa tilassa, ettd hdnen verensd alkoholipi-
toisuus on ajon aikana tai sen jilkeen vahin-
tddn 0,5 promillea tai ettd hinelld on vahin-
tddn 0,22 milligrammaa alkoholia litrassa
uloshengitysilmaa, tai hanen kykynsa tehté-
vén vaatimiin suorituksiin on huonontunut
muun huumaavan aineen kuin alkoholin
vaikutuksesta taikka alkoholin ja muun
huumaavan  aineen  yhteisvaikutuksesta,
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Voimassa oleva laki

mukaan, mikd oli hdnen osuutensa vahin-
koon.

508§
Syyntakeettomuus ja pakkotila

Vakuutusyhti ei saa vastuusta vapautuak-
seen tai sen rajoittamiseksi vedota 47—49
§:n sddnnoksiin, jos henkilovahinkoa karsi-
nyt oli vahingon syntyessé kahtatoista vuot-
ta nuorempi tai sellaisessa mielentilassa, ett-
ei hintd olisi voitu tuomita rangaistukseen
rikoksesta tai hidn toimi henkilon tai omai-
suuden vahingoittumisen ehkdisemiseksi
sellaisissa olosuhteissa, ettd laiminlyonti tai
toimenpide oli puolustettavissa.

64§
Liikennevahinkolautakunta

Liikennevahinkolautakunnasta ja sen aset-
tamisesta, jasenistd, hallinnosta ja toiminnan
rahoituksesta sdddetéddn liikennevahinkolau-
takunnasta annetussa laissa (441/2002).

65 §

Oikeus pyytdd lausuntoa litkennevahinko-
lautakunnalta

Vahinkoa kérsineelld, vakuutuksenottajal-
la ja muulla korvaukseen oikeutetulla on
korvausasiassa oikeus pyytdd liikennevahin-
kolautakunnalta lausuntoa vuoden kuluessa
vakuutusyhtion paitoksen antamisesta.

Jos korvausasiassa on annettu tuomiois-
tuimen lainvoimainen ratkaisu, litkenneva-
hinkolautakunta ei saa késitelld asiaa siltd
osin kuin tuomioistuin on ratkaissut sen.

Vakuutusyhti6 ja tuomioistuin voi pyytii
lautakunnalta lausunnon korvausasian olles-

Ehdotus

korvausta alennetaan sen mukaan, miké oli
hinen osuutensa vahinkoon.

508§
Syyntakeettomuus ja pakkotila

Vakuutusyhtid ei saa vastuusta vapautuak-
seen tai sen rajoittamiseksi vedota 47—
49 §:n sddnndksiin, jos henkilévahinkoa
karsinyt oli aiheuttaessaan vakuutustapah-
tuman kahtatoista vuotta nuorempi tai sellai-
sessa mielentilassa, ettei hdntd olisi voitu
tuomita rangaistukseen rikoksesta, tai hédn
toimi henkilon tai omaisuuden vahingoittu-
misen ehkiisemiseksi sellaisissa olosuhteis-
sa, ettd laiminlyonti tai toimenpide oli puo-
lustettavissa.

64§
Liikenne- ja potilasvahinkolautakunta

Liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta
ja sen asettamisesta, jdsenisté, hallinnosta ja
toiminnan rahoituksesta sdddetidn liikenne-
ja potilasvahinkolautakunnasta annetussa
laissa ( 1 ).

65 §

Oikeus pyytid ratkaisusuositusta ja lausun-
toa litkenne- ja potilasvahinkolautakunnal-
ta

Vahinkoa kérsineelld, vakuutuksenottajal-
la ja muulla korvaukseen oikeutetulla on
korvausasiassa oikeus pyytdd litkenne- ja
potilasvahinkolautakunnalta ratkai-
susuositusta vuoden kuluessa vakuutusyhti-
On paatoksen antamisesta.

Jos korvausasiassa on annettu tuomiois-
tuimen lainvoimainen ratkaisu, litkenne- ja
potilasvahinkolautakunta ei saa késitelld
asiaa siltd osin kuin tuomioistuin on ratkais-
sut sen.

63



HE 299/2018 vp

Voimassa oleva laki

sa niiden késiteltdvana.

66 §

Velvollisuus pyytdd lausuntoa liikenneva-
hinkolautakunnalta

Vakuutusyhtion on, jollei korvausasiaa ole
ratkaistu tuomioistuimen tai muutoksenha-
kulautakunnan lainvoimaisella tuomiolla tai
paétokselld, pyydettiva liitkennevahinkolau-
takunnalta lausunto ennen péétoksensd an-
tamista, kun asia koskee:

1) pysyvén ansionmenetyksen taikka kuo-
leman perusteella suoritettavaa jatkuvaa
korvausta tai sen sijasta suoritettavaa kerta-
kaikkista pddoma-arvoa;

2) jatkuvan korvauksen korottamista tai
alentamista vahingonkorvauslain 5 luvun 8
§:n perusteella;

3) haitan perusteella suoritettavaa korva-
usta, jos vamma on vaikea;

4) virheellisen péétoksen oikaisua asian-
osaisen vahingoksi, jos asianosainen ei suos-
tu virheen korjaamiseen; lausuntoa ei tarvit-
se kuitenkaan pyytdd, jos virhe on ilmeinen
ja se on aiheutunut asianosaisen omasta me-
nettelystd tai jos kysymyksessé on ilmeinen
kirjoitus- tai laskuvirhe.

Jos vakuutusyhtion pdétds poikkeaa lauta-
kunnan lausunnosta korvauksensaajan va-
hingoksi, vakuutusyhtion on liitettdva lau-
sunto paitokseensd ja annettava paitds tie-
doksi lautakunnalle.

67 §

Korvauksen viivistyminen

Viividstyskorotusta ja viivdstyskorkoa on
maksettava siitd paivastd lukien, kun vakuu-
tusyhtion olisi 62 ja 70 §:n mukaan viimeis-
tdén tullut suorittaa korvaus. Jos asiasta on
pyydettiva liikennevahinkolautakunnan lau-

Ehdotus

Vakuutusyhtié voi pyytid lautakunnalta
ratkaisusuosituksen ja tuomioistuin lausun-
non korvausasian ollessa niiden késiteltava-
na.

66 §

Velvollisuus pyytdcd ratkaisusuositusta lii-
kenne- ja potilasvahinkolautakunnalta

Vakuutusyhtion on, jollei korvausasiaa ole
ratkaistu tuomioistuimen tai muutoksenha-
kulautakunnan lainvoimaisella tuomiolla tai
paétokselld, pyydettava liikenne- ja potilas-
vahinkolautakunnalta ratkaisusuositus en-
nen paitdksensi antamista, kun asia koskee:

1) pysyvén ansionmenetyksen taikka kuo-
leman perusteella suoritettavaa jatkuvaa
korvausta tai sen sijasta suoritettavaa kerta-
kaikkista pddoma-arvoa;

2) jatkuvan korvauksen korottamista tai
alentamista vahingonkorvauslain 5 luvun 8
§:n perusteella;

3) haitan perusteella suoritettavaa korva-
usta, jos vamma on vaikea;

4) virheellisen péétoksen oikaisua asian-
osaisen vahingoksi, jos asianosainen ei suos-
tu virheen korjaamiseen; ratkaisusuositusta
ei tarvitse kuitenkaan pyytda, jos virhe on
ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen
omasta menettelystd tai jos kysymyksessd
on ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe.

Jos vakuutusyhtion pdétds poikkeaa lauta-
kunnan ratkaisusuosituksesta korvauksen-
saajan vahingoksi, vakuutusyhtion on liitet-
tava ratkaisusuositus paitdokseensd ja annet-
tava péatos tiedoksi lautakunnalle.

67 §

Korvauksen viivistyminen

Viivistyskorotusta ja viivdstyskorkoa on
maksettava sitd pdivdd seuraavasta pdivistd
lukien, jona vakuutusyhtion olisi 62 ja 70
§:n mukaan viimeistdan tullut suorittaa kor-
vaus. Jos asiasta on pyydettivé liikenne- ja
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sunto, viivastyskorotusta ja viivastyskorkoa
on kuitenkin maksettava vasta lausunnon
antopdivastd l4htien. Jos selvitystd on pidet-
tdva riittdméattoméni ainoastaan korvauksen
médrin osalta, viivdstyskorotusta ja viivés-
tyskorkoa on kuitenkin maksettava sille
korvauksen maéérille, jota kohtuudella voi-
daan pitéa selvitettynd. Saman paédtdksen pe-
rusteella myohemmin suoritettavalle korva-
userélle viivéstyskorotus lasketaan kuitenkin
erdpéivasta.

79 §

Kanneaika

Jos asia saatetaan vireille Vakuutuslauta-
kunnassa, liikennevahinkolautakunnassa tai
muussa kuluttajariitoja ratkaisevassa toimie-
limessd, kanneajan kuluminen keskeytyy
menettelyn ajaksi,

80§
Korvausasian kdsittely tuomioistuimessa

Jos korvausta vaaditaan tuomioistuimessa
lilkkennevahingosta ajoneuvon omistajalta,
haltijalta, kuljettajalta tai matkustajalta
muun kuin tdmén lain nojalla, korvaus on
tuomittava tdmédn lain mukaisesti ja siitd
riippumatta, onko hénelld vahinkoa kérsi-
neeltd my0s saaminen. Néin tuomittu maara
saadaan perid vain litkennevahingosta vas-
tuussa olevalta vakuutusyhtioltd, joka va-
pautuu vastuusta maksamalla korvauksen
vahinkoa kérsineelle. Vakuutusyhti6é on vel-
vollinen korvaamaan vahinkoa kérsineelle
myos tdmén lain perusteella korvattavan va-
hingonkorvausvaatimuksen kéisittelyn joh-
dosta tuomitut oikeudenkdyntikulut ja wvii-
vastyskoron.

Ehdotus

potilasvahinkolautakunnan ratkaisusuositus,
viivastyskorotusta ja viivastyskorkoa on kui-
tenkin maksettava vasta ratkaisusuosituksen
antopéivastd ldhtien. Jos selvitystd on pidet-
tdva riittdméattoménd ainoastaan korvauksen
maadran osalta, viivdstyskorotusta ja viivds-
tyskorkoa on kuitenkin maksettava sille
korvauksen maéérille, jota kohtuudella voi-
daan pitéé selvitettynd. Saman péaétoksen pe-
rusteella myohemmin suoritettavalle korva-
userélle viivéstyskorotus lasketaan kuitenkin
erapaivasta.

79§
Kanneaika

Jos asia saatetaan vireille Vakuutuslauta-
kunnassa, liikenne- ja potilasvahinkolauta-
kunnassa tai muussa kuluttajariitoja ratkai-
sevassa toimielimessé, kanneajan kuluminen
keskeytyy menettelyn ajaksi.

80§
Korvausasian kdsittely tuomioistuimessa

Jos korvausta vaaditaan tuomioistuimessa
litkennevakuutuksesta korvattavan vahingon
johdosta ajoneuvon omistajalta, haltijalta,
kuljettajalta tai matkustajalta muun kuin ta-
mén lain nojalla, korvaus on tuomittava té-
main lain mukaisesti ja siitd riippumatta, on-
ko hénelld vahinkoa kérsineeltdi my0s saa-
minen. Néin tuomittu méérd saadaan perid
vain liikennevahingosta vastuussa olevalta
vakuutusyhtioltd, joka vapautuu vastuusta
maksamalla korvauksen vahinkoa kirsineel-
le. Vakuutusyhtid on velvollinen korvaa-
maan vahinkoa kérsineelle myds tdmén lain
perusteella korvattavan vahingonkorvaus-
vaatimuksen késittelyn johdosta tuomitut
oikeudenkayntikulut ja viivdstyskoron.
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82§

Vakuutusyhtion ja Liikennevakuutuskeskuk-
sen tiedonsaantioikeus

Vakuutusyhtiolld on oikeus salassapito-
velvollisuutta ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estimaéttd saada:

1) lakisédteistd vakuutusta toimeenpane-
valta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viran-
omaiselta ja muulta taholta, johon viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999) sovelletaan, tiedot vahin-
koa kérsineen tai korvaukseen oikeutetun
tyOsuhteista, yrittdjityOstd ja ansioista, ha-
nelle maksetuista etuuksista sekd muista
néiihin verrattavista seikoista;

2) tyOnantajalta tiedot tyontekijan tyosta,
tyonantajan hénelle maksamista vastikkeista
ja niiden perusteista sekd muista niihin ver-
rattavista seikoista; ja

3) ladkariltd ja muulta terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoite-
tulta ammattihenkildltd, potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 2 §:n 4 kohdassa
tarkoitetulta terveydenhuollon toimintayksi-
koltd sekd vahinkoa kérsineen kuntoutusta
toimeenpanevalta taholta ja muulta tervey-
denhuollon toimintayksikoltd sekéd sosiaali-
palveluiden tuottajalta tai hoitolaitokselta
pyynndstd tdmén laatima lausunto ja muita
tietoja potilasasiakirjoista, terveydentilasta,
tyokyvystd, hoidosta ja kuntoutuksesta.

873§
Litkennevakuutuskeskuksen muut tehtdvdt

Sen lisdksi, mitd edelld sdddetddn, Liiken-
nevakuutuskeskuksen tehtdvdnd on toimia
kansallisena toimistona sekd laatia tilastot
korvatuista liikennevahingoista (litkenneva-
hinkotilasto) ja liikennevakuutuksen perus-

Ehdotus

82§

Vakuutusyhtion ja Liikennevakuutuskeskuk-
sen tiedonsaantioikeus

Vakuutusyhtiolld on oikeus salassapito-
velvollisuutta ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estimaéttd saada:

1) lakisédteistd vakuutusta toimeenpane-
valta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viran-
omaiselta ja muulta taholta, johon viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999) sovelletaan, tiedot vahin-
koa kérsineen tai korvaukseen oikeutetun
tyOsuhteista, yrittdjityOstd ja ansioista, ha-
nelle maksetuista etuuksista ja muista kor-
vausvastuun ratkaisemista varten vilttdmdt-
tomistd seikoista;

2) tyonantajalta tiedot tyOntekijan tyOstd,
tyonantajan hénelle maksamista vastikkeista
ja niiden perusteista sekd muista néihin ver-
rattavista seikoista; ja

3) ladkariltd ja muulta terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoite-
tulta ammattihenkil6ltd, potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 2 §:n 4 kohdassa
tarkoitetulta terveydenhuollon toimintayksi-
koltd, vahinkoa kérsineen kuntoutusta toi-
meenpanevalta taholta, muulta terveyden-
huollon toimintayksikoltd sekd sosiaalipal-
veluiden tuottajalta tai hoitolaitokselta ndi-
den laatimat lausunnot ja muita tietoja poti-
lasasiakirjoista, terveydentilasta, tyokyvysté,
hoidosta ja kuntoutuksesta.

Vakuutusyhtiolld on oikeus saada Vero-
hallinnolta 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tut tiedot vahinkoa kdrsineen ansioista,
vaikka verotusta ei olisi vield vahvistettu.

873§
Litkennevakuutuskeskuksen muut tehtdvdt
Sen lisdksi, mitd edelld sdddetddn, Liiken-
nevakuutuskeskuksen tehtdvdnd on toimia
kansallisena toimistona ja direktiivissd tar-

koitettuna kansallisena takuurahastona seki
laatia tilastot korvatuista litkkennevahingoista
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teella maksetuista korvauksista ajoneuvo-
ryhmittdin (riskitutkimus). Sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid riskitutkimuksen si-
séllosta.

92 §

Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Liikennevakuutuskeskus huolehtii vakuu-
tusyhtion selvitystilan ja konkurssin yhtey-
desséd korvausten maksamisesta sen jilkeen,
kun vakuutuskanta ja sitd vastaava omaisuus
on siirretty keskukselle, sekd muista vakuu-
tusyhtidlain 23 luvun 21 §:ssé ja ulkomaisis-
ta vakuutusyhtidistd annetun lain 49 §:ssé
sdddetyistd tehtivistd. Sellaisen vakuutusyh-
tidn selvitystilan tai konkurssin osalta, jonka
kotipaikka on muussa ETA-valtiossa kuin
Suomessa, Liikennevakuutuskeskuksen vel-
vollisuus maksaa korvaukset alkaa sosiaali-
ja terveysministerion méérddmastd ajankoh-
dasta.

Ehdotus

(litkennevahinkotilasto) ja liikennevakuu-
tuksen perusteella maksetuista korvauksista
ajoneuvoryhmittédin (riskitutkimus). Sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid riskitutkimuk-
sen sisdllosta.

92§
Vakuutusyhtion selvitystila ja konkurssi

Liikennevakuutuskeskus huolehtii suoma-
laisen vakuutusyhtion selvitystilan ja kon-
kurssin yhteydessd korvausten maksamises-
ta sen jalkeen, kun vakuutuskanta ja sitd
vastaava omaisuus on siirretty keskukselle,
sekd muista vakuutusyhtidlain 23 luvun 21
§:ssé ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd an-
netun lain 49 §:ssd sdddetyistd tehtdvisti.
Sellaisen vakuutusyhtion selvitystilan tai
konkurssin osalta, jonka kotipaikka on
muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa, Lii-
kennevakuutuskeskuksen velvollisuus mak-
saa korvaukset alkaa Finanssivalvonnan
médrdédmasti ajankohdasta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain (461/2016) 11 §:n 1 momentti ja

lisdtddn lakiin uusi 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Hallituksen pdditosvaltaisuus ja esteellisyys

Hallitus on piitdsvaltainen, kun kokouk-
sen puheenjohtaja ja vahintddn puolet muis-
ta jasenistd on saapuvilla. Hallituksen péa-
tokseksi tulee enemmiston mielipide. Jos
dénet menevét tasan, ratkaisee puheenjohta-
jan éni.

Ehdotus
11§

Hallituksen pddtosvaltaisuus ja esteellisyys

Hallitus on piitdsvaltainen, kun kokouk-
sen puheenjohtaja ja vahintddn puolet muis-
ta jasenistd on saapuvilla. Hallituksen péa-
tokseksi tulee enemmiston mielipide. Jos
ddnet menevit tasan, ratkaisee puheenjohta-
jan aéni. Adnten mennessd puheenjohtajan
vaalissa tasan vaali ratkaistaan arvalla.

19a§
Valvonta

Liikennevakuutuskeskuksen korvaus- ja
vakuuttamistoiminnassa noudatettavien me-
nettelytapojen ja vakuutusmatemaattisten
seikkojen noudattamisen valvonta kuuluu
Finanssivalvonnalle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind

kuuta 20 .
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henkilovahinkoasiain neuvottelukunnasta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan henkilévahinkoasiain neuvottelukunnasta annetun lain (513/2004) 2 §:n 2 mo-

mentti sekd 3 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1205/2005,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Neuvottelukunnan tehtdvdit

Neuvottelukunnalla on salassapitosédén-
nosten ja -médrdysten estdméttd oikeus
pyynndstd saada tuomioistuimelta maksutta
sen tuomio, jossa on tuomittu maksettavaksi
korvausta henkilovahingosta tai kérsimyk-
sestd. Sama koskee neuvottelukunnan oike-
utta saada litkennevahinkolautakunnasta an-
netun lain (441/2002) 1 §:ssd tarkoitetulta
litkennevahinkolautakunnalta ja potilasva-
hinkolain (585/1986) 11 §:ssd tarkoitetulta
potilasvahinkolautakunnalta niiden lausun-
not sekd Valtiokonttorilta sen paatokset, jot-
ka koskevat henkilovahingon tai kdrsimyk-
sen korvaamista.

38
Neuvottelukunnan kokoonpano

Puheenjohtajan ja kolmen muun jdsenen
tulee olla vakinaisia tuomareita, jotka val-
tioneuvosto méérdd tehtdvdin enintddn vii-
deksi vuodeksi kerrallaan. Lisdksi neuvotte-
lukunnan jdseniéd ovat liikennevahinkolauta-

Ehdotus

238
Neuvottelukunnan tehtdvdit

Neuvottelukunnalla on salassapitosdédn-
nosten ja -médrdysten estdméttd oikeus
pyynnostd saada tuomioistuimelta maksutta
sen tuomio, jossa on tuomittu maksettavaksi
korvausta henkilovahingosta tai kérsimyk-
sestd. Sama koskee neuvottelukunnan oike-
utta saada liikenne- ja potilasvahinkolauta-
kunnasta annetun lain ( /) 1 §:ssé tarkoi-
tetulta litkenne- ja potilasvahinkolautakun-
nalta sen lausunnot sekd Valtiokonttorilta
sen paatokset, jotka koskevat henkilovahin-
gon tai kdrsimyksen korvaamista.

38
Neuvottelukunnan kokoonpano

Puheenjohtajan ja kolmen muun jdsenen
tulee olla vakinaisia tuomareita. Valtioneu-
vosto madrdd heiddt tehtdviinsd enintddn
viideksi vuodeksi kerrallaan. Lisdksi neu-
vottelukunnan jadsenid ovat liikenne- ja poti-
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kunnan ja potilasvahinkolautakunnan pu- lasvahinkolautakunnan puheenjohtaja ja
heenjohtajat. pddtoiminen varapuheenjohtaja.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 12 ja 13 kohta, sellaisina kuin

ne ovat laissa 752/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Muut finanssimarkkinoilla toimivat
Muulla  finanssimarkkinoilla  toimivalla
tarkoitetaan tdssd laissa:

12) liikkennevakuutuslaissa (279/1959) tar-
koitettua Liikennevakuutuskeskusta ja lii-
kennevahinkolautakunnasta annetussa laissa
(441/2002) tarkoitettua liikennevahinkolau-
takuntaa;

13) potilasvahinkolaissa (585/1986) tar-
koitettua Potilasvakuutuskeskusta ja poti-
lasvahinkolautakuntaa,

Ehdotus

58

Muut finanssimarkkinoilla toimivat
Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla
tarkoitetaan tdssd laissa:

12) Liikennevakuutuskeskuksesta annetus-
sa laissa (461/2016) tarkoitettua Liikenne-
vakuutuskeskusta ja litkenne- ja potilasva-
hinkolautakunnasta annetussa laissa (/)
tarkoitettua litkenne- ja potilasvahinkolau-
takuntaa;

13) Potilasvakuutuskeskuksessa annetussa
laissa (/) tarkoitettua Potilasvakuutus-
keskusta;

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin

10 ja 11 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 758/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on
velvollinen suorittamaan:

10) liikkennevakuutuslaissa (279/1959) tar-
koitettu Liikennevakuutuskeskus ja liiken-
nevahinkolautakunnasta annetussa laissa
(441/2002) tarkoitettu liikennevahinkolauta-
kunta;

11) potilasvahinkolaissa (585/1986) tar-
koitettu Potilasvakuutuskeskus ja potilasva-
hinkolautakunta;

Ehdotus

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on
velvollinen suorittamaan:

10) Liikennevakuutuskeskuksesta annetus-
sa laissa (461/2016) tarkoitettu Liikenneva-
kuutuskeskus ja litkenne- ja potilasvahinko-
lautakunnasta annetussa laissa (/) tar-
koitettu litkenne- ja potilasvahinkolautakun-
ta,

11) Potilasvakuutuskeskuksessa annetussa
laissa (/) tarkoitettu Potilasvakuutus-
keskus;

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivdnd
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Asetusluonnos

Sosiaali- ja terveysministerion asetus

liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta

Sosiaali- ja terveysministerion padtoksen mukaisesti sdddetdén litkenne- ja potilasvahinko-
lautakunnasta paivina kuuta 20 annetun lain ( / )22 §:n 1 momentin nojalla:

1§
Puheenjohtajien ja jdsenten mddrddminen

Lautakunnan yleiskokous méardd jaostojen puheenjohtajat, varapuheenjohtajat, muut jasenet
ja varajdsenet.

28
Jaoston kokoonpano ja pddtosvaltaisuus

Jaostoon kuuluu puheenjohtaja ja vahintddn kolme muuta jasentd. Jaosto on péaatosvaltainen,
kun kokouksen puheenjohtaja ja vahintéédn kaksi jdsenti tai varajdsenté on saapuvilla.

338
Asian ratkaiseminen

Asiat ratkaistaan yleiskokouksessa, tdysistunnossa tai jaostossa yksinkertaisella dénten
enemmistolld. Adnten mennessé tasan tulee paédtokseksi se mielipide, jota puheenjohtaja on
kannattanut.

48
Asiantuntijoiden kdyttdminen

Téysistunto voi nimeté enintddn lautakunnan toimikaudeksi kerrallaan pysyviksi asiantunti-
joiksi henkilditd, jotka edustavat asioiden ratkaisemisen kannalta merkityksellistd asiantunte-
musta.

Lautakunnalla on oikeus kuulla muitakin kuin 1 momentissa tarkoitettuja asiantuntijoita se-
ké hankkia lausuntoja.
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58
Hallintojaosto

Lautakunnan ty6jérjestyksessd mainittujen hallintoasioiden késittelyd varten lautakunnassa
on hallintojaosto.

Hallintojaostoon kuuluu lautakunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtajat ja kolme muuta
yleiskokouksen madradmaa jasentd. Yleiskokous voi maérdta varajasenid jaostoon.

Hallintojaoston puheenjohtajana toimii lautakunnan puheenjohtaja ja hénen ollessaan esty-
neend varapuheenjohtaja.

Hallintojaosto on péitdsvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja véhintdéin neljd muuta
jésentd tai varajdsentd, joista yhden on oltava varapuheenjohtaja, ovat saapuvilla.

6§
Lautakunnan nimenkirjoitusoikeus

Lautakunnan puheenjohtajalla ja lautakunnan yleiskokouksen erikseen maardamilla henki-
161114 on oikeus edustaa lautakuntaa ja kirjoittaa sen nimi.

738
Lautakunnan talousarvio

Yleiskokouksen on vuosittain lokakuun loppuun mennessé annettava seuraavan vuoden toi-
mintaansa koskeva talousarvioesitys Finanssivalvonnalle, jonka on Liikennevakuutuskeskuk-
selta, Potilasvakuutuskeskukselta ja Valtiokonttorilta lausunnon pyydettydén vahvistettava
lautakunnalle talousarvio marraskuun loppuun mennessa.

Finanssivalvonta vahvistaa talousarviovuoden aikana tehtdavit muutokset talousarvioon.

88
Jisenten palkkiot

Lautakunnan jdsenet ja varajdsenet saavat palkkiota niiden perusteiden mukaisesti, jotka on
vahvistettu talousarviossa. Yleiskokous madrdd lautakunnan esittelijoiden ja muiden toimi-
henkildiden palkkioiden ja palkkaetujen perusteet vahvistetun talousarvion puitteissa.

93§
Tiedottaminen

Lautakunnan on pidettidva yll4 ajantasaista verkkosivustoa, jolla on helposti saatavilla selke-
44 ja ymmarrettdvaa tietoa lautakunnasta ja sielld noudatettavasta menettelystd. Verkkosivus-
tolla on oltava ainakin kuluttajariitojen vaihtoehtoisesta riidanratkaisusta sekd asetuksen (EY)
N:o 2006/2004 ja direktiivin 2009/22/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2013/11/EU 5 artiklan 2 kohdan a alakohdassa, 7 artiklan 1 ja 2 kohdas-
sa sekd 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Lautakunnan on pyydettdessd annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot kirjallisesti tai muul-
la pysyvélla tavalla.
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Lautakunnan on menettelyn alkaessa ilmoitettava osapuolille niiden oikeudesta kayttdd
avustajanaan tai edustajanaan lakimiestd tai muuta henkil6é sekd lausunnonpyytdjiana olevalle
luonnolliselle henkildlle hénen oikeudestaan peruuttaa tekeménséd hakemuksen.

10§
Velvollisuus ilmoittaa riidanratkaisua koskevat tiedot

Lautakunnan on kahden vuoden vilein annettava oikeusministeriolle 11 §:sséd mainitun di-
rektiivin 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot.

11§
Voimaantulo
Tadma asetus tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
Lautakunnan vuoden 2020 toimintaa koskeva talousarvioesitys on annettava Finanssival-

vonnalle vuoden 2021 syyskuun loppuun mennessd. Finanssivalvonta on vahvistettava lauta-
kunnalle talousarvio kuukauden kuluessa siitd, kun talousarvioesitys on annettu virastolle.
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