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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om utslidpps-
handel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utsldppshandel dndras. Genom &ndringen genom-
fors en dndring av Europeiska unionens direktiv om utsldppshandeln med vilken man forbere-
der sig infor handelsperioden 2021—2030. De dndringar som foreslas géiller i synnerhet forfa-
randet for ansdkan om utslédppsréitter som tilldelas gratis, limnandet av nddvindiga uppgifter
och tilldelningen av utslappsritter.

Statsradet ska bemyndigas att besluta om anvidndningen av utsldppsritter for att utslapps-
minskningsatagandet for sektorn utanfor utsldppshandeln ska kunna fullgdras. Statsradet ska
dven bemyndigas att besluta om annullering av utslappsritter om elproduktionskapacitet pa
finldndskt territorium sténgs pa grund av ytterligare nationella dtgérder. I bada fallen minskas
antalet utsldppsrétter som Finland kan auktionera ut i motsvarande grad.

Genom den foreslagna lagen genomfors dven nationella forbattringar, sdsom ett forenklat for-
farande for uppdatering av planen for 6vervakning av utslédpp samt iakttagande av ett storre
antal av Energimyndighetens beslut trots dverklagande. Dessutom foreslés det att de myndig-
hetsuppgifter som géller beviljandet av utslappsrétter som tilldelas gratis dverfors frén arbets-
och néringsministeriet till Energimyndigheten. Utdver dessa dndringar gors det ocksd vissa
tekniska @ndringar.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Utslappshandeln ar ett centralt styrmedel i Europeiska unionens, nedan EU:s, klimatpolitik.
EU:s utslappshandelssystem bygger pa tanken att utsldppen ska minskas dar det kan ske bil-
ligast.

Sedan 2013 har det satts ett utsldppstak for utsldppshandelssektorn pd EU-nivd som sénks ar-
ligen. Genom att samtliga verksamhetsutdvare inom utsldppshandeln érligen ska 6verldmna ett
antal utsldppsratter motsvarande det foregadende arets vaxthusgasutslapp sikerstélls det att ut-
sldppen haller sig under utsléppstaket. I Finland ingér cirka 600 anliggningar i utsléppshan-
delssystemet som tacker ndgot under hédlften av Finlands véaxthusgasutslapp.

EU:s utslappshandelssystem bygger pa handelsperioder av vilka den tredje och nuvarande gil-
ler &ren 2013—2020. Bestdmmelser om utslédppshandelssystemet finns i Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsratter for vixthusgaser
inom unionen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG, nedan utsldppshandelsdirektivet.

Den fjarde handelsperioden omfattar aren 2021—2030 och genom den genomfors Europeiska
unionens utsldppsminskningsmal fram till 2030 for utsldppshandelssektorns del. Forfaringssat-
ten under den fjarde handelsperioden togs med i utsldppshandelsdirektivet genom Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 om dndring av direktiv 2003/87/EG for att fraimja
kostnadseffektiva utsldppsminskningar och koldioxidsnéla investeringar, och beslut (EU)
2015/1814, nedan dndring av direktivet om utsldppshandel.

Genomforandet av dndringen av utslédppshandelsdirektivet forutsétter en éndring av Finlands
lagstiftning. I detta sammanhang &r det motiverat att &ven i vrigt utveckla den nationella lag-
stiftningen.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Utsléppshandeln regleras nationellt genom lagen om utsldppshandel (311/2011) och lagen om
handel med utslappsratter for luftfart (34/2010). Den géllande lagen om utsldppshandel géller
handelsperioden 2013—2020. Bestimmelserna i lagen om utsldppshandel har dértill komplet-
terats med ett flertal forordningar av statsradet och arbets- och néringsministeriet som utfér-
dats med stod av den.

De viktigaste bestimmelserna i lagen om utsldppshandel géller reglerna for tilldelning av ut-
slappsrétter for handelsperioden 2013—2020, tilldelningen, bokforingen, overlatelsen och
overldmnandet av utsléppsritter samt det tillstand for utslapp av viaxthusgaser och den tillfor-
litliga 6vervakning av utslépp som fOrutsitts av anldggningar som ingér i tillimpningsomradet
for lagen om utslappshandel.

En utslappsritt motsvarar ett ton koldioxid. En del av utslappsritterna fordelas genom aukt-
ionering, en del genom gratis tilldelning, varefter de fritt kan omséattas pad andrahandsmark-
naden. Utslappsritterna ar i1 praktiken elektroniska anteckningar i unionens gemensamma ut-
slappshandelsregister. De verksamhetsutovare som omfattas av systemet har kunnat ticka sina
utslapp forutom med unionens utsldppsritter d&ven genom att skaffa och anviénda sé kallade
Kyoto—projektenheter.
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Under handelsperioden 2013—2020 ar det huvudsakliga séttet att tilldela utslappsratter aukt-
ionering. Medlemsstaterna sdljer éver hélften av sina utsldppsratter genom att auktionera ut
dem till verksamhetsutdvare och andra marknadsaktorer inom utsléppshandeln. Samtliga med-
lemsstater utser en auktionsforrittare som auktionerar ut medlemsstatens andel av de utslapps-
ratter som auktioneras ut. Enligt den géllande lagen beslutar statsrddet om vem som éar Fin-
lands auktionsforrittare och for handelsperioden 2013-2020 har statsradet utsett Energimyn-
digheten till auktionsforrittare.

De flesta medlemsstaterna auktionerar ut sina utsldppsrétter pA EU:s gemensamma auktions-
plattform. Ocksé Finland deltar i den gemensamma auktionen som for handelsperioden
2013—2020 regleras i den géllande lagen om utsldppshandel. Auktionsforréttaren tar emot
Finlands auktionsintdkter och redovisar intdkterna till staten.

Utslappsratter delas ut gratis till industrin samt till produktion av fjarrvirme och kyla. Antalet
utsldppsritter som tilldelas gratis, nedan gratistilldelning, bygger pd harmoniserade regler pa
EU-niva och medlemsstaterna har inte provningsratt i friga om mottagare eller antal. Myndig-
hetsuppgifterna i anslutning till gratistilldelningen skots i Finland av arbets- och néringsmi-
nisteriet.

Under den nuvarande handelsperioden Gverskrider det preliminira totala antalet utsldppsrétter
som tilldelas gratis berdknat per anldggning det reserverade maximala antalet. Darfor minskas
gratistilldelningen till alla verksamhetsutdvare enhetligt med en s kallad sektorsdvergripande
korrigeringsfaktor som Okar for varje ar. Korrigeringsfaktorns vérde ligger mellan 6 och
22 procent beroende pé aret.

2.2 Internationell utveckling och Europeiska unionens lagstiftning
Den internationella utvecklingen

Klimatavtalet frén Paris ingicks i december 2015 och tridde i kraft i november 2016. Avtalet
har undertecknats av ndstan 200 parter i klimatavtalet och ratificerats av 6ver 175 parter. Av-
talet dr en stor framgéng i den internationella klimatpolitiken och kompletterar FN:s ramkon-
vention om klimatférdndringar som ingicks 1992. Bland det viktigaste som uppnéddes i kli-
matavtalet frén Paris &r att den skarpa tudelningen mellan lénderna bréts: cirka 170 parter har
lamnat sa kallade nationellt faststéllda bidrag (nationally determined contribution, NDC), dér
parterna redogor for sina planerade klimatatgérder. De nationellt faststdllda bidragen innehél-
ler mal for utslappsminskning och anpassning. Det globala deltagandet i utsldppsminskande
atgarder utjamnar pa lang sikt den internationella konkurrensen.

Prissdttningssystem for koldioxidutsldpp haller pé att bli allménna globalt sett. Forutom i
Europeiska unionen har man tagit eller haller pa att ta i bruk utsléppshandelssystem, koldiox-
idskatter och andra avgifter bland annat i Forenta staterna och Kanada pé deltastatsniva, samt i
Sydkorea och i Kina. Att infora prisséttning pa koldioxidutslapp jamnar ut den internationella
konkurrensen. Vid jamforelse av olika system bor man dock beakta bland annat hur krivande
minskningsmaélen ar, sdttet att fordela utsldppsrétter och reglerna for gratis tilldelning av ut-
slappsritter. Utslappshandelsdirektivet ses regelbundet 6ver med beaktande av den internat-
ionella utvecklingen och anstringningarna for att uppné de langsiktiga mélen i Parisavtalet.

Utslappshandelsdirektivet
Funktionen och principerna i EU:s utsldppshandelssystem regleras i utsldppshandelsdirektivet

som tridde i kraft den 13 oktober 2003. Direfter har utsldppshandelsdirektivet &ndrats med
tanke pa nya handelsperioder och andra behov.

5
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Genom en dndring av utsldppshandelsdirektivet som tradde i kraft den 8 april 2018 revidera-
des utslappshandelssystemet infor de handelsperioder som inleds efter 2020, i synnerhet han-
delsperioden 2021—2030. Utsldppshandelssystemet revideras for att harmonisera med EU:s
ram for klimatpolitiken fram till 2030. Dessutom baserar sig revideringen pé erfarenheterna
fran den tredje handelsperioden. Revideringens syfte ar att stirka systemet, dndra reglerna for
fonder som framjar koldioxidsnélhet och forlinga gratistilldelningen av utsldppsratter efter
2020 i en uppdaterad form.

Utsléppshandelssektorns arliga utslappstak kommer att skirpas for varje &r fran och med 2021
med 2,2 procent i stillet for nuvarande 1,74 procent. Det hér behdvs for att det mal for ut-
slappsminskningen som satts for 2030 ska kunna nés. Skdrpningen av den linjdra utsldpps-
minskningskoefficienten minskar det totala antalet utslappsratter 1 utslappshandelssystemet sa
att sektorns utslappsminskning blir 43 procent fram till 2030 jamfort med 2005 ars niva.

Andelen utslédppsritter som auktioneras ut av alla utsldppsritter &r 57 procent fran och med
2021. Hit hor savél de utsldppsrétter som medlemsstaterna auktionerar ut som de utsldppsrét-
ter som auktioneras ut for att finansiera den innovationsfond och moderniseringsfond som in-
rittas 1 anslutning till utsldppshandelssystemet. Den ndmnda andelen pa 57 procent minskas
dock med hogst 3 procentenheter for att undvika den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn
eller utdka de ndmnda fonderna.

Tilldelningen av gratis utsldppsritter fortsdtter under handelsperioden 2021—2030. Den
bakomliggande bedomningen hér &r att vissa branscher som hor till utslappshandelssektorn
fortfarande 16per risk for koldioxidlackage. Gratistilldelningen av utslidppsritter baserar sig
dven under handelsperioden 2021—2030 pa EU:s harmoniserade regler.

Kommissionen bedémer risken for koldioxidlédckage i enlighet med utslédppshandelsdirektivet.
Sektorer som loper risk for koldioxidlackage (s.k. sektorer i koldioxidldckageforteckningen)
fér dven framover som gratistilldelning 100 procent av det antal som rdknas ut enligt reglerna
for gratis tilldelning av utslidppsritter under hela handelsperioden. Andra sektorer som har rétt
till gratistilldelning far till en borjan 30 procent av antalet enligt reglerna for gratis tilldelning,
men andelen kommer efter 2026 att sjunka med samma antal till noll 2030. Den sidnkta ande-
len géller dock inte fjarrvdrme eller fjarrkyla. Elproduktionen beviljas inte heller i framtiden
gratistilldelning, med undantag av mdjligheten for vissa mindre vélbestéillda medlemsstater att
gora sé.

Uppgifterna om anldggningarnas produktionsniva som ligger till grund for gratistilldelningen
uppdateras vart femte &r med borjan 2021. Dessutom uppdateras antalet gratis tilldelade ut-
slappsritter arligen for anldggningar vars produktion okar eller minskar med minst 15 procent
pa basis av ett glidande medelvirde for tva ar. Pa detta sétt motsvarar de produktionsdata som
utgdr grund for gratistilldelningen mer exakt produktionens faktiska niva.

En annan grund for gratistilldelningen é&r riktméirkesviarden som beskriver olika produktions-
processer. Riktmirkesvirdena faststélls av kommissionen pé basis av de 10 procent som utgdr
de mest effektiva anldggningarna i EU:s utsldppshandelsystem. Riktmérkesvardena minskas
vart femte &r for att mer exakt motsvara den tekniska utvecklingen. Mellan dessa minskningar,
dvs. under perioden 2021—2025 och 2026—2030, forblir riktméirkena oforédndrade. Enligt
huvudregeln minskas riktméarkesvardena for samtliga ar mellan 2008 och mitten pa den aktu-
ella perioden for gratistilldelning med de érliga procentuella minskningar som anges i genom-
forandeforordningen. Under perioden 2021—2025 &r samtliga riktmérken minst 3 procent och
hdgst 24 procent ldgre &n nuvarande, vilket har en séinkande inverkan pa antalet gratis tillde-
lade utsldppsritter.
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Utslappshandelns indirekta kostnader foranleds av att utslappsrittens pris 6verfors till elpriset.
I det dndrade utsldppshandelsdirektivet rekommenderas det att medlemsstaterna ska bevilja
sektorer dér de indirekta kostnaderna foranleder risk for koldioxidlickage statligt stod for att
kompensera for dessa kostnader. Direktivets rekommendation ersitter den tidigare skrivningen
enligt vilken medlemslédnderna kan bevilja den ndmnda kompensationen. Dessutom rekom-
menderas det i direktivet att beloppet av det beviljade stddet inte ska dverskrida 25 procent av
de auktionsintikter medlemsstaten fér av utsldppsritterna.

For handelsperioden 2021—2030 inréttas tvd fonder. Med innovationsfonden stdds innovat-
ioner i koldioxidsnéla teknologier och processer och alla medlemsstaters projekt kan fa stod.
Innovationsfonden ér en fortsittning pa den nuvarande NER 300—fonden. Genom den nya
moderniseringsfonden stéds investeringar avsedda for modernisering av energisystem och
forbattring av energieffektiviteten i mindre valbestidllda medlemsstater.

Utsléppshandelsdirektivet innehéller en klausul om att direktivet ska ses dver regelbundet med
beaktande av den internationella utvecklingen och anstrdngningarna for att uppna de langsik-
tiga mélen i Parisavtalet. Efter varje femérsoversyn av Parisavtalet bedomer kommissionen i
synnerhet unionens behov av tilldggsstrategier och tillaggsatgirder inklusive vardet pa den lin-
jéra minskningskoefficienten. Den forsta femarsdversynen av Parisavtalet ordnas 2023.

Utdver den ovan avsedda éndringen av utslédppshandelsdirektivet &ndrades direktivet genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2392 om é&ndring av direktiv
2003/87/EG for att forlinga nuvarande begrinsningar i tillimpningsomrédet for luftfartsverk-
samhet och forbereda for genomférande av en global marknadsbaserad atgird fran och med
2021, som tridde i kraft den 29 december 2017. Genom forordningen forléngs fram till slutet
av 2023 det undantag genom vilket flygningar till och fran tredjeldnder befrias fran skyldig-
heterna rorande 6vervakning och rapportering av utsldpp och dverlimnande av utsldppsritter.
Till 6vriga @ndringar hor att anléiggningarnas verksamhetsutovare frdn och med 2021 kan
overlamna édven utsldppsrétter for luftfart. Utslédppshandeln inom luftfarten kommer visserli-
gen att granskas pa nytt efter att det finns mer information om de utslappsminskningsatgarder
som det avtalats om inom ramen for internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO). Ge-
nom forordningen bereder man sig dven pa att en medlemsstat ldmnar EU:s utslappshandels-
system.

Reserven for marknadsstabilitet

I anslutning till EU:s utsldppshandelssystem inréttas en reserv for marknadsstabilitet i syfte att
begrdnsa Overskottet pd utslappsritter pa utslappsrattsmarknaden och forbéttra utslappshan-
delssystemets forméga att anpassa sig till eventuella faktorer som orsakar obalans pa mark-
naden. Reserven inleder sin verksamhet den 1 januari 2019.

Reserven fungerar sé att nér det totala antalet utsléppsratter i omlopp ligger utanfor ett visst
fordefinierat omrdde overfors utsldppsritter frin marknaden till reserven eller frdn reserven
tillbaka till marknaden. Overforingarna gors genom att minska eller 6ka det antal utslappsrat-
ter som medlemsstaterna auktionerar ut aret i fraga.

Det har under de senaste &ren rétt ett stort Gverskott pa utslappsrétter pd marknaden. I sam-
band med &dndringen av utsldppshandelsdirektivet beslutade man att effektivisera reservens
verksamhet, och antalet utslédppsritter som ska placeras i reserven fordubblas fram till slutet av
2023. Dessutom bor man i den regelbundna granskningen av verksamheten dven ta upp
huruvida de hdjda andelarna ska hallas i kraft langre.
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I slutet av 2017 fanns det cirka 1 655 miljoner utsldppsritter i omlopp, vilket motsvarar
94 procent av EU:s utsldppshandelssektors utslapp samma ar. Under perioden januari—augusti
2019 kommer cirka 265 miljoner ratter att placeras i reserven for marknadsstabilitet, vilket in-
nebdr en minskning pa uppskattningsvis cirka 40 procent av det antal som auktioneras ut. Det
antal som placeras i reserven efter augusti 2019 ar dnnu inte ként.

I samband med revideringen av utsldppshandelsdirektivet beslutade man att annullera ut-
sléppsrétter som forvaras i reserven for marknadsstabilitet. Syftet med detta ar att forbéttra ut-
slappshandelns styrande effekt pd lang sikt. Fran och med 2023 upphor giltigheten for de ut-
slappsritter 1 reserven vilkas antal Overskrider det totala antalet auktionerade utslédppsratter
aret innan.

Kommissionens rittsakt om gratis tilldelning av utslappsratter

Utsléppshandelssystemet &r i stor utstrickning harmoniserat p4 EU-nivd. For harmoniseringen
av systemet och en enhetlig tillimpning av direktivet innehéller utsldppshandelsdirektivet ett
flertal bemyndiganden genom vilka kommissionen i sé& kallat kommittéforfarande och delege-
rat forfarande kan utfarda ndrmare bestimmelser om tillimpningen av direktivet. En stor del
av de mer detaljerade bestimmelserna om EU:s utsldppshandelssystem ingar uttryckligen i di-
rektivets genomforandeakter i stéllet for i direktivet.

En av de centrala genomforandeakter som ska tillimpas under den tredje handelsperioden ar
kommissionens beslut 2011/278/EU om faststéllande av unionstidckande Overgangsbestim-
melser for harmoniserad gratis tilldelning av utslédppsrétter enligt artikel 10a 1 Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/87/EG, nedan kommissionens rdttsakt om gratis tilldelning
av utsldppsrdtter. Gratistilldelningen av utsldppsratter forlangs efter 2020, och bestimmelser-
na om gratistilldelning efter 2020 utférdas genom kommissionens delegerade forordning, ne-
dan kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrdtter. Forordningen innehal-
ler de harmoniserade tilldelningsreglerna pd EU-nivé enligt vilka anléggningarna tilldelas gra-
tis utslappsritter under utsldppshandelsperioden 2021—2030. Propositionen baserar sig pa det
andra utkastet till kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter som er-
holls i borjan av juli 2018, nedan utkastet till kommissionens forordning om gratis tilldelning
av utsldppsrdtter. Kommissionen har meddelat att den antar férordningen i december 2018,
och det slutliga innehéllet dr &nnu férknippat med osdkerhet.

Kommissionens ovriga réttsakter

Till de gratis tilldelade utslappsrétterna hor &ven kommissionens réttsakt om sektorer som an-
ses 1opa avsevird risk for koldioxidlackage (den s.k. koldioxidlackageforteckningen). Utkastet
till den preliminéra koldioxidldckageforteckningen for handelsperioden 2021—2030 erholls i
oktober 2018. I utkastet till forteckningen finns 63 sektorer eller delsektorer och deras andel
av utsldppen fran industrin inom utsldppshandeln dr enligt kommissionen cirka 96 procent.
Under aren 2015—2020 hor 177 sektorer till koldioxidlackageforteckningen och deras andel
av utsldppen fran industrin inom utsldppshandeln ar cirka 97 procent. Antalet koldioxidlacka-
gesektorer kommer alltsa att sjunka avsevért, men de stora energiintensiva sektorerna kommer
dven i fortséttningen att finnas med i koldioxidlackageforteckningen. Kommissionen forvintas
anta den slutliga koldioxidldckageforteckningen som en delegerad akt i slutet av 2018.

Kommissionens andra rattsakter i anslutning till utslappsrétter som tilldelas gratis géller arliga
andringar 1 gratistilldelningen och uppdaterade riktmérken. Bada dessa antar kommissionen
som en genomfOrandeakt (implementing act). Den rittsakt som géller de arliga dndringarna
antar kommissionen uppskattningsvis sommaren 2019 och de uppdaterade riktmérkena for pe-
rioden 2021—2025 uppskattningsvis varen 2020.
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Kommissionens 0vriga centrala réttsakter som géller den tredje handelsperioden anknyter till
exempel till unionens register, auktioneringen av utsldppsratter, dvervakningen och rapporte-
ringen av utsldpp, verifieringen av rapporterna over viaxthusgasutsldapp och ackrediteringen av
kontrollorer. Dessutom har kommissionen gett riktlinjer for statligt stod som reglerar bland
annat utbetalningen av statligt stdd som kompensation for indirekta kostnader inom utslépps-
handeln. Kommissionen uppdaterar dessa bestimmelser i tillimpliga delar infér handelspe-
rioden 2021—2030. Dessutom kommer kommissionen att utfirda bestimmelser om innovat-
ionsfonden som en delegerad akt och om moderniseringsfonden som en genomférandeakt.

Foérordningen om ansvarsfordelning

I fraga om sektorn utanfor EU:s utsldppshandelssektor, nedan ansvarsfordelningssektorn, har
det for samtliga medlemsstater satts egna utslappsminskningsataganden for perioden 2021—
2030. Atagandena regleras i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 om
medlemsstaternas bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021—
2030 som bidrar till klimatatgérder for att fullgdra atagandena enligt Parisavtalet samt om
andring av forordning (EU) nr 525/2013, nedan forordningen om ansvarsfordelning.

Enligt forordningen &r utsldppsminskningsatagandet for Finlands ansvarsfordelningssektor
39 procent 2030 jamfort med 2005 ars niva. Enligt Statistikcentralen var utsldppen inom Fin-
lands ansvarsfordelningssektor 33,7 miljoner koldioxidekvivalentton 2005, varfor Finlands ut-
slappsmal for 2030 enligt aktuella uppgifter ér cirka 20,6 miljoner koldioxidekvivalentton. Ut-
slappsminskningsatagandet under perioden 2021—2030 utgor en linjdr stricka dir &ndpunkten
ar malet 2030 och utgangsldget anges enligt de genomsnittliga utslappen 2016—2018.

I forordningen om ansvarsfordelning ges Finland och vissa andra medlemsstater en mojlighet
till flexibilitet av engéngskaraktir mellan utsldppshandelssektorn och sektorn utanfor ut-
slappshandeln. Flexibiliteten genomfors genom annullering av antalet utsldppsritter enligt
forordningen om ansvarsfordelning och genom att i unionens register skapa motsvarande antal
utslappskvoter for att fullfélja ansvarsfordelningssektorns ataganden. Utsldppsrétterna som
annulleras tas ur andelen som medlemsstaten i fraga auktionerar ut.

For Finlands del ar flexibilitetsmojligheten maximalt tvd procent av utsléppen inom Finlands
ansvarsfordelningssektor 2005. Om flexibiliteten utnyttjas fullt ut minskar det i praktiken ut-
slappsminskningsatagandet fram till 2030 fran 39 procent till 37 procent. P& arsnivé blir den
maximala flexibiliteten cirka 0,7 miljoner koldioxidekvivalentton och under hela perioden
2021—2030 cirka 7 miljoner koldioxidekvivalentton. Medlemsstaten ska meddela kommiss-
ionen om att flexibiliteten anviands och i vilken utstrackning. Medlemsstaten kan tva ganger
under perioden besluta att anvénda sig av en mindre flexibilitet &n det som tidigare meddelats.

2.3 Bedomning av nuliget

EU:s utslappshandelssystem fungerar pé avsett satt matt med flera olika mattstockar. Systemet
har planerats sé att utsldppen inom EU:s utslappshandelssektor haller sig under utsléppstaket
vilket sdkerstdller att utslappsminskningsmalet som satts for sektorn uppfylls. Dessutom lever
verksamhetsutdvarna upp till sina skyldigheter i mycket hog grad. Enligt kommissionen técks
over 99 procent av sektorns utslapp samtliga ar genom att det krdvda antalet utsldppsratter
overlamnas. Enligt uppskattning uppfyller utslappshandelsmarknaden &ven kriterierna for en
vil fungerande marknad (t.ex. likviditet och transparens).

Utslappsrittspriset har under de senaste dren varit 1dgre &n man antagit och utsldppshandelns
styrande effekt saledes svagare dn forvintat. I samband med revideringen av EU:s utslapps-
handelssystem har systemet dock stirkts och marknadsstabilitetsreserven som avldgsnar dver-
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skottet av utsléppsritter inleds 2019. Sedan sommaren 2017 har priset stigit avsevért och flera
marknadsanalytiker forvintar sig att det fortsdtter att stiga fram mot 2030. Det finns dock an-
ledning att beakta den stora osékerhet som ar forknippad med uppskattningarna av prisut-
vecklingen och huruvida systemet stérks i tillracklig utstrdckning. Foljaktligen kommer kom-
missionen regelbundet att utvérdera verksamheten i reserven for marknadsstabilitet.

I Finland har utslappshandelsdirektivet genomforts genom lagen om utsldppshandel
(311/2011) och lagen om handel med utslappsratter for luftfart (34/2010). Den géllande lagen
om utslédppshandel giller handelsperioden 2013—2020. Den nationella lagstiftningen maéste
dndras for genomforandet av dndringen av utslédppshandelsdirektivet som tridde i kraft den 8
april 2018.

EU:s utsldppshandelssystem dndras till manga delar infor handelsperloden 2021—2030 och
konsekvenserna for verksamhetsutdvarna kan bli betydande. Andringarna dr dock huvudsakli-
gen uppdateringar av parametervirden eller annars sddana att de centrala handlingsprinciperna
forblir desamma beddmt ur den nationella lagstiftningens perspektiv. Dérfor lampar sig logi-
ken och de centrala handlingsprinciperna i den géllande lagen om utslédppshandel i huvudsak
dven for den fjarde handelsperioden. Det 4r motiverat att direktivet och de nationella forbatt-
ringarna genomfors genom andringar i den géllande lagen om utslédppshandel.

Pé nationell nivd har vissa behov av forbéttring konstaterats. Anldggningarnas verksamhetsut-
Ovare ska ha ett giltigt tillstand for utslépp av véxthusgaser som beviljas av Energimyndighet-
en som &r utslappshandelsmyndighet. Enligt den géllande lagen ska en plan for dvervakning
av utsldappen fogas till tillstdndsansékan och rapporter om utsldppen lamnas till utslappshan-
delsmyndigheten. Om rutinerna for utslappsdvervakningen pé anldggningen andras, far planen
for 6vervakning av utslappen inte uppdateras utan att tillstdndet dndras. Det &r enligt utslapps-
handelsdirektivet mojligt att forenkla forfarandet for att uppdatera planen for 6vervakning av
utsldpp sé att den administrativa bordan for verksamhetsutdvarna och utsléppsmyndigheten
minskas.

I Finland svarar arbets- och néringsministeriet for myndighetsuppgiftema i anslutning till gra-
tis tilldelning av utsléppsratter. Resurserna for att skota uppgifterna ér starkt koncentrerade pé
arbets- och néringsministeriet varfor eventuella personalbyten medfor risker for att uppgifter-
na inte skots i tid. Riskerna kan minskas genom att dverfora uppgifterna till Energimyndighet-
en som 1 egenskap av auktionsforréttare och utsldppshandelsmyndighet i Finland redan nu sva-
rar for andra uppgifter av samma slag.

I det dndrade utsldppshandelsdirektivet rekommenderas det att medlemsstaterna ska bevilja
statligt stod for att kompensera de indirekta kostnader som utsldppshandeln foranleder och att
stodbeloppet inte ska dverstiga 25 procent av inkomsterna fran auktionering av en medlems-
stats utslappsritter. Rekommendationerna trddde 1 kraft samtidigt som dndringen av utslépps-
handelsdirektivet, dvs. i april 2018. I Finland tridde lagen om kompensering av indirekta
kostnader for handeln med utslappsratter (138/2017) i kraft i juni 2017. Enligt lagen ska stod
beviljas for kompensering av de kostnader som faststills 2016—2020, och stodsystemet iakt-
tar de krav som anges i kommissionens riktlinjer for vissa statliga stodétgérder inom ramen for
systemet f6r handel med utsléppsritter for vixthusgaser efter 2012 (2012/C 158/04). Riktlin-
jerna géller &ren 2013—2020 och kommissionen ska uppdatera riktlinjerna for tiden efter
2020. Det finns i nuldget ingen information om tidtabellen for uppdateringen och dess inne-
hall, vilket innebér att det i denna fas inte dr aktuellt att ta stéllning till eventuell kompense-
ring av indirekta kostnader som uppkommer efter 2020.
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3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Allméint

Propositionen syftar till att 4ndra den géllande lagen om utsldppshandel sa att det i den fore-
skrivs om genomforandet av utslappshandelsdirektivet och direktivet om dndringen av det for
tiden efter 2020. I lagen bibehalls bestimmelserna om handelsperioden 2013—2020 pa grund
av genomforandet av utsldppshandelsdirektivet, men i dem gors de dndringar som EU-
lagstiftningen kréver. Ett annat syfte ar att genomfora de nationella forbéttringar som konsta-
terats savil under tiden efter 2020 som under den nuvarande handelsperiodens sista ar.

3.2 Tilldelning och anvindning av utslippsriitter under handelsperioden 2021—2030
Metoderna for tilldelning av utsléppsrétter

I utslappshandelsdirektivet och kommissionens réttsakter finns de bestimmelser som ska till-
lampas pa det totala antalet utslédppsrétter, reglerna for tilldelning av gratis utsldppsrétter och
auktionering under handelsperioden 2021—2030. Med tanke pa genomforandet av direktivet
och systemets tydlighet foreslas det att de centrala principerna i direktivet om tilldelning av
utsldppsritter tas in i lagen. I lagen foreskrivs det 4ven om anvéndningen av utsléppsrétter for
andra d&ndamal.

Medlemsstaterna dr skyldiga att auktionera ut alla utsléppsritter som inte tilldelas verksam-
hetsutovarna gratis eller anvénds for &ndamal som anges i utsldppshandelsdirektivet. I lagen
finns bestdmmelser om de undantagsfall som beskrivs nedan och dér antalet som auktioneras
ut kan minskas genom beslut av statsradet.

Mgjlighet till flexibilitet av engéngskaraktdr mellan utsldppshandelssektorn och ansvarsfor-
delningssektorn

I klimatplanen pa medelldng sikt anges att det 4r motiverat att Finland anvéander sig av flexibi-
liteten av engangskaraktir mellan utsldppshandelssektorn och ansvarsfordelningssektorn. Ut-
nyttjandet av flexibiliteten skulle minska pé utsléppsminskningsatagandet for Finlands an-
svarsfordelningssektors del och genomforas genom att annullera utsléppsrétter som Finland
annars skulle auktionera ut.

De kostnader som utnyttjandet av flexibiliteten medfor ar i ljuset av utvecklingen av utslapps-
rattspriset 1aga jaimfort med kostnaderna for ansvarsfordelningssektorns utslappsminskning. I
lagforslaget foreslés det att statsradet ska besluta om anvéndningen av flexibilitetsmdjligheten.
Till de fragor som statsradet beslutar om hor dven hur stor denna flexibilitet ska vara och om
den eventuellt minskas senare i enlighet med forordningen om ansvarsfordelning.

Frivillig annullering av utslappsratter

Enligt utsldppshandelsdirektivet har medlemsstaterna ritt att annullera utsldppsritter om el-
produktionskapacitet pa en medlemsstats territorium stdngs pa grund av ytterligare nationella
atgarder. Det maximala antalet utslappsratter som far annulleras ska motsvara den aktuella an-
laggningens genomsnittliga verifierade utsldpp under fem ar fore stingningen. Annulleringen
minskar medlemsstatens utsldppsratter som kan auktioneras ut och déarigenom auktionsintak-
terna.

11



RP 228/2018 rd

EU:s utslappshandelssystem har ldnge kritiserats med argument som att nationella utslapps-
minskningsatgérder inte minskar utsldppen pd EU-niva. Bakom detta finns tanken att de ut-
sléppsrétter som sparas anvénds for att ticka senare utsldpp eller ndgon annan verksamhetsut-
Ovares utsldpp antingen i samma eller ndgon annan medlemsstat. Oberoende av om argumen-
tet har hallit eller inte hittills, haller dess giltighet i varje fall p4 att forsvagas. Ar 2019 inleder
reserven for marknadsstabilitet sin verksamhet, som rader bot pa Gverskottet av utsldppsratter
pa marknaden och annullerar rétter i reserven.

Négon sidkerhet om vilka effekter reserven for marknadsstabilitet far finns d4nnu inte och det &r
mycket svart att forutspa balansen mellan efterfragan och utbud. For att sdkerstélla att de nat-
ionella ytterligare &tgérder som stéinger elproduktionskapacitet minskar utsldppen pd EU-nivé
ar det motiverat att bibehalla méjligheten att annullera utslappsratter.

Annullering av utslidppsrétter blir i Finland mojlig sérskilt genom atgérder som forbereds i
syfte att upphdra med energianvédndningen av stenkol. Regeringen bereder ett lagforslag for att
forbjuda energianviandningen av stenkol 2029. Dessutom har regeringen beslutat att bereda ett
incitamentpaket for de fjarrvirmebolag i stader som forbinder sig att sluta anvidnda stenkol re-
dan 2025. Direktivet anger inte de nationella dtgérder som beréttigar till annullering, varfor
annulleringsratten antagligen géller utsldpp fran anldggningar som sténgs till f6ljd av saval det
lagforslag som regeringen bereder som incitamentpaketet.

En mojlighet att annullera utslappsrétter kan uppkomma éven av sddana nationella ytterligare
atgdrder som for nérvarande inte gér att forutse och som inte ndodvandigtvis begransar sig till
enbart stenkol.

I lagforslaget foreslas det att statsradet bemyndigas att besluta om annullering av utslappsrat-
ter 1 ovan beskrivna fall. Bemyndigandet géller beslut om antalet utslappsrétter som annulleras
inom ramen for det maximala antalet i utsldppshandelsdirektivet. P& detta sdtt utvidgas den
mdjliggorande karaktir som lagen om utsléppshandel har.

Ansodkan om och beviljande av utsléppsritter som tilldelas gratis

I utslédppshandelsdirektivet forutsitts det att en medlemsstat lamnar detaljerade uppgifter om
anldggningarnas verksamhet till kommissionen for perioden 2021—2025 fore utgéngen av
september 2019, samt pd motsvarande sétt for senare femérsperioder. En anldggning som inte
lamnar uppgifter far inte beviljas gratis tilldelning. Insamlingen, justeringen och inldmnandet
av uppgifter foranleder en avseviard administrativ borda for savél verksamhetsutovaren som
myndigheten. Den géllande lagen innehaller ett krav pa att alla verksamhetsutdvare ska ldmna
uppgifter till arbets- och niringsministeriet. I och med utkastet till kommissionens férordning
om gratis tilldelning av utsldppsrétter har det dock framgatt att det inte behdvs uppgifter om
anldggningar som inte ansoker om gratis tilldelning. Darfor foreslds det att denna skyldighet
ska strykas i lagen. Endast verksamhetsutovare som ansdker om gratistilldelning ska ldmna
uppgifterna i fraga inklusive en verifieringsrapport som bilaga till ansdkan.

Det foreslas att till lagen fogas principerna enligt direktivet for beviljande av gratistilldelning
och éndring av antalet utslédppsritter under handelsperioden 2021—2030. Dessutom foreslas
det i lagen bestdimmelser om de nationella forfarandena for ansdkan om utslédppsritter och
myndighetens beslutsfattande, samt for att frimja begripligheten pa allmén niva bestimmelser
om verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt kommissionens forordning om gratis tilldelning
av utslappsratter.

Forfarandena for ansdkan och beviljande av utsléppsritter beror pad nir en anlaggning forsta
géngen har fatt utslippstillstaind. Under perioden 2021—2025 anses anldggningar som har fatt
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utslappstillstind senast den 30 juni 2019 vara befintliga anldggningar i utslappshandeln och
anldggningar som fatt tillstdnd senare anses vara nya deltagare i utslappshandeln. For perioden
2026—2030 dr motsvarande dag den 30 juni 2024.

Beviljande av gratis utslédppsritter till en befintlig anldggning i utsléppshandeln for perioden
2021—2025 eller perioden 2026—2030 forutsétter att verksamhetsutdvaren ldmnar in en an-
sokan till utslippshandelsmyndigheten. Myndigheten fattar beslut om ett preliminért antal ut-
slappsritter och hor verksamhetsutdvaren och sander darefter informationen till kommission-
en. Utsldppshandelsmyndigheten fattar det slutliga beslutet efter det att kommissionen har be-
kréftat de behovliga uppgifterna och att utslédppsrétterna kan beviljas. Forfarandet motsvarar
forfarandena under den nuvarande handelsperioden.

I lagen ska det ocksé foreskrivas om forfarandena for ansdkan och beviljande av gratis tilldel-
ning for nya deltagare i utslappshandeln. Forvaltningsbeslut ska inte fattas separat om det pre-
liminédra och det slutliga antalet utsldppsritter sdsom under den nuvarande handelsperioden,
utan endast om det slutliga antalet utsldppsrétter. Detta motsvarar de forfaranden som under
den nuvarande handelsperioden tillimpas pa minskning av antalet utsldppsrétter. Syftet med
detta dr att sdkerstilla att myndighetens administrativa borda ar liten.

En verksamhetsutovare som ansdker om gratis tilldelning ska dvervaka de uppgifter som for-
utsdtts i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsritter, och till ansokan ska
fogas en plan 6ver metoder for dvervakning av gratis tilldelning av utsléppsritter. Om den be-
hériga myndigheten inte har godkant planen i fréga ska till ansdkan ocksa fogas en verifie-
ringsrapport om planen. Detta ér fallet for alla befintliga anlaggningar i utslappshandeln som
ansoker om gratis tilldelning for perioden 2021—2025. Andringar i planen dver metoder for
Overvakning av gratis tilldelning av utslédppsratter ska anmaélas till utslappshandelsmyndighet-
en.

I propositionen foreslas det att en verksamhetsutdvare pa vilken kommissionens rittsakt om
justering av gratis tilldelning av utsldppsritter tillimpas arligen ska lamna utslappshandels-
myndigheten uppgifter om anldggningens produktionsnivd. Kommissionen har pa foérhand
meddelat att det kommer att utfirdas bestimmelser om motsvarande skyldighet genom en
rattsakt som antas hosten 2019. Det finns &nnu inte ndgon information om huruvida férsum-
melse att limna uppgifter leder till att man forlorar rétten till gratis tilldelning. For att undvika
eventuell dubbelbestraffning foreslds det inte i detta skede att forsummelse att ldmna uppgifter
ska vara en straffbar girning.

[ propositionen foreslas det att en verksamhetsutdvare pa vilken kommissionens forordning
om gratis tilldelning av utsldppsritter tillimpas ska meddela utsldppshandelsmyndigheten om
fusion av anldggningar eller delning av en anldggning i enlighet med kommissionens forord-
ning om gratis tilldelning av utslédppsrétter. For att sékerstélla att lagen iakttas foreslas att det i
73 § 1 lagen ska tas in en straffbestimmelse om forsummelse av att informera kommissionen.
Dessutom foreslas att det i lagen tas in ett krav pa att verksamhetsutdvare ska meddela ut-
slappshandelsmyndigheten om de dndringar som avses i artikel 34 1 kommissionens forord-
ning om gratis tilldelning av utsldppsrétter.

Det foreslas att det till lagen fogas bestimmelser om éndring av gratis tilldelning d& produkt-
ionsnivan stiger eller sjunker med minst 15 procent som glidande medelvérde for tva ar eller
pa grund av ndgon annan dndring. Antalet utslappsratter ska dndras genom ett forvaltningsbe-
slut, i dverensstimmelse med forfarandet under den nuvarande handelsperioden i fraga om
minskning av antalet utsléppsritter.
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Till lagen ska det ocksa fogas en bestimmelse i enlighet med utkastet till kommissionens for-
ordning om gratis tilldelning av utsldppsratter om att verksamhetsutdvaren kan avsta fran sin
ratt till utsléppsrétter som tilldelas gratis. Detta forutsatter att verksamhetsutovaren lamnar in
en ansOkan till utsldppshandelsmyndigheten. Det kan vara motiverat att avstd fran gratis till-
delning till exempel om dess vérde visar sig vara lagt.

33 Overforing av myndighetsuppgifterna som giller gratis tilldelning till Energimyn-
digheten

Under handelsperioderna 2005—2007 och 2008—2012 grundade sig beviljandet av gratis ut-
sléppsriétter pa nationella tilldelningsplaner. I Finland har arbets- och néringsministeriet och
fore det handels- och industriministeriet svarat for myndighetsuppgifterna i anslutning till be-
viljandet av gratis utsldppsritter. Fran och med handelsperioden 2013-2020 baserar sig antalet
utslappsratter som tilldelas gratis pa harmoniserade regler pd EU-niva och medlemsstaterna
har inte provningsrétt i friga om mottagare eller antal. I propositionen foreslés det att myndig-
hetsuppgifterna i anslutning till beviljandet av gratis utsldppsritter overfors till Energimyndig-
heten.

Energimyndigheten verkar redan nu som utsldppshandelsmyndighet i Finland och skoter
myndighetsuppgifter 1 anslutning till beviljande och dndring av tillstand for utsldapp av véxt-
husgaser, nationella &tgérder rorande utsldppshandelsregistret, arlig bokforing av utslédppsrat-
ter 1 registret, kontroll av 6vervakning och verifiering av utslépp, godkdnnande av kontrollorer
samt Overvakning av andra lagenliga skyldigheter. Energimyndigheten fungerar dven som
auktionsforrittare i Finland.

De utslappsratter som beviljas gratis for respektive ar ska bokforas pa verksamhetsutévarens
registerkonto senast den 28 februari och verksamhetsutovarna ska dverldmna utsldppsritter
motsvarande forra arets utslédpp senast den 30 april. Sélunda kan verksamhetsutdvarna Gver-
lamna utsldppsritter for aret 1 fraga mot forra arets utslapp och det ér viktigt for verksamhets-
utovarna att registrera utslappsritterna i tillrdckligt god tid. Eftersom resurserna for skotseln
av uppgifterna i anslutning till gratis tilldelning i hdg grad dr koncentrerade pa arbets- och ni-
ringsministeriet orsakar eventuella personalbyten risker for att tidtabellen inte haller. P4 Ener-
gimyndigheten arbetar flera tjénstemén som skoter utsldppshandelsuppgifter pa teknisk niva,
s det dr mgjligt for Energimyndigheten att decentralisera uppgifterna som géller beviljandet
av gratis utslappsratter mer dn hittills. Dessutom kan dverforingen ge synergifordelar.

I propositionen foreslas det att 6verféringen genomfors stegvis inom ramen for en Gvergangs-
tid. P4 detta sétt far Energimyndigheten tillrackligt med tid for att utveckla den kompetens och
de elektroniska system som behovs. Det foreslas att Energimyndigheten i huvudsak svarar for
uppgifterna i anslutning till gratis tilldelning under handelsperioden 2021—2030, medan ar-
bets- och néringsministeriet 1 huvudsak skdter uppgifterna under slutet av handelsperioden
2013—2020.

Med tanke pa tydligheten i uppgiftsfordelningen samt resurserna ér det dock inte &ndamélsen-
ligt att dessa myndighetsuppgifter under flera &r skots parallellt av bade arbets- och nérings-
ministeriet och Energimyndigheten. Darfor foreslés det i lagforslaget att Energimyndigheten
frén ingéngen av 2021 skdoter alla myndighetsuppgifter som géller beviljandet av gratis ut-
slappsritter inklusive dem som géller handelsperioden 2013—2020. Detta géller bade drenden
som inletts pa arbets- och nédringsministeriet och drenden som inleds senare.

Storsta delen av de nidmnda uppgifterna under handelsperioden 2013—2020 bedéms kunna
slutforas pa arbets- och néringsministeriet fore utgdngen av 2020. I synnerhet ansdkningar
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som giller nya deltagare under den nuvarande perioden kan komma in till Energimyndigheten
for behandling. Nya deltagare kan ansoka om gratis tilldelning for 2020 &nnu under 2021.

Under handelsperioden 2021—2030 svarar Energimyndigheten i huvudsak fér myndighets-
uppgifterna i anslutning till beviljandet av gratistilldelning. Ett undantag utgdér insamlingen,
justeringen och inldmnandet till kommissionen av uppgifter som géller gratistilldelningen
2021—2025. Dessa skots av arbets- och naringsministeriet pa grund av den sniva tidtabellen.
Uppgifterna ska lamnas till kommissionen fore utgangen av september 2019.

I den gillande lagen ges arbets- och néringsministeriet inte rétt att ta ut avgifter for drende-
handlaggning i samband med gratis tilldelning. Energimyndigheten har ddremot ritt att ta ut
en kostnadsbaserad avgift for handldggning av drenden, och Energimyndigheten kommer att ta
ut en handlaggningsavgift av verksamhetsutdvarna dven for drenden som géller gratis tilldel-
ning. Avgiftens storlek faststélls senare genom arbets- och niringsministeriets forordning som
géller Energimyndighetens avgiftsbelagda prestationer.

Eftersom det &r frivilligt att ansdka om gratis tilldelning av utsldppsrétter kan verksamhetsuto-
varen lata bli att ansoka om gratis tilldelning, om dess virde ar for litet i forhallande till hand-
laggningsavgiften. Dessutom foreslas det i enlighet med utkastet till kommissionens forord-
ning om gratis tilldelning av utsldppsritter att det i lagen ska tas in bestimmelser enligt vilka
verksamhetsutdovaren kan ldmna in en ansokan om att avsta fran gratis tilldelning for den aktu-
ella femarsperioden, trots att verksamhetsutdvaren tidigare har ansokt om gratis tilldelning.

34 Atskiljande av utslippstillstind och planen for 6vervakning av utslipp

Enligt den géllande lagen ingéar planen for 6vervakning av utslépp i tillstdndet for utsldpp av
vixthusgaser. Enligt utsléppshandelsdirektivet kan medlemsstaterna tillata att verksamhetsut-
Ovarna uppdaterar overvakningsplanerna (planerna for 6vervakning av utsldpp) utan att dndra
tillstdndet. For att tillvigagangsséttet som direktivet tillater ska vara mojligt, foreslas det att
utslappshandelsmyndigheten ger anldggningen beslutet om utsléppstillstand och beslutet om
godkéannandet av planen for dvervakning av utsldpp genom separata forvaltningsbeslut. Beslu-
ten hor dock ihop pa sé sitt att beviljandet av utslappstillstand for en anldggning dven framo-
ver fOrutsatter att dess plan for Overvakning av utslépp uppfyller forutsdttningarna i lagen.

Av den foreslagna dndringen foljer att en del av éndringarna i planen for dvervakning av ut-
slapp kan goras sa att verksamhetsutovaren sjilv uppdaterar dndringen i anldggningens plan
for overvakning av utsldapp utan att utsldppshandelsmyndigheten behdver dndra sitt forvalt-
ningsbeslut om planen for dvervakning av utsldpp eller det beviljade utsldppstillstandet. Att
kunna uppdatera @ndringarna i planen for dvervakning av utsldpp &r mer flexibelt, snabbare
och formanligare 4n det nuvarande sittet ur bade verksamhetsutovarens och utsliappshandels-
myndighetens synvinkel. Forfarandet sporrar verksamhetsutdvarna att mer effektivt én tidigare
se till att anldggningens plan for 6vervakning av utslapp dr uppdaterad.

Betydande fordndringar som géller planen for dvervakning av utsldpp kraver dven i fortsitt-
ningen godkénnande av utsldppshandelsmyndigheten och dndring av beslutet om planen {or
overvakning av utslidpp. Den foreslagna éndringen paverkar inte de materiella forutsattningar-
na for godkédnnandet av planen for 6vervakning av utslépp. Eftersom planen for dvervakning
av utslapp enligt forslaget ska godkdnnas som ett separat forvaltningsbeslut foreslas det dven
att en bestdimmelse om é&terkallandet av beslutet fogas till lagen. Anldggningens utslappstill-
stdnd och plan for 6vervakning av utsldpp aterkallas samtidigt eftersom planen for 6vervak-
ning av utslépp inte har nagon sjélvstandig betydelse utan giltigt utsléppstillstdnd.
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3.5 Auktionering av utslippsritter

I 6 kap. i den géllande lagen bestdms att de utslédppsrétter Finland auktionerar ut under handel-
sperioden 2013—2020 auktioneras ut via en auktionsplattform som viljs gemensamt av kom-
missionen och medlemsstaterna i Europeiska unionen. Enligt lagforslaget deltar Finland i den
gemensamma auktionsplattformen dven under handelsperioderna som inleds efter 2020.

I den géllande lagen foreskrivs att statsradet beslutar om Finlands auktionsforréttare. Statsra-
det har utsett Energimyndigheten till auktionsforrattare under handelsperioden 2013—2020.
Det foreslas att lagen éndras sa att Energimyndigheten dr Finlands auktionsforréttare och be-
stimmelsen begrénsas inte till ndgon viss handelsperiod.

I utslappshandelsdirektivet foreskrivs det om inrdttande av innovationsfonden och om att 50
miljoner utsléppsritter ska séljas i god tid for intdktsforing i innovationsfonden. Kommission-
en bereder en dndring av auktionsforordningen och genom éndringen ska alla de 25 medlems-
lander som deltar i EU:s gemensamma auktionsplattform forpliktas att auktionera ut 2 miljo-
ner utsldppsritter 2020, och redovisa intdkterna till det konto som kommissionen uppger. Det
foreslas att det i lagen tas in en bestimmelse som mojliggor genomforandet av forpliktelsen.
Utsladppsritterna i fraga ar de utsldppsritter som inte blivit tilldelade under den tredje handels-
perioden och som ska dverforas till reserven for marknadsstabilitet, vilket innebér att forsalj-
ningen och intdktsforingen av dem inte har ndgon direkt effekt pd Finlands auktionsintékter.
Genomforandet av forpliktelsen medfor 2020 en extra administrativ borda for auktionsforrat-
taren.

3.6 Verkstillande av utsléiippshandelsmyndighetens beslut

Enligt den gillande lagen ska utslippsmyndighetens beslut om &terkallande av utsldppstill-
stand foljas betriffande forbudet att bokfora utsldppsritterna trots dverklagande, liksom &ven
beslutet om forbud mot Gverlatelse av utslappsritter. I dvrigt forutsatter verkstéllandet av ut-
slappshandelsmyndighetens beslut att de har vunnit laga kraft. De verksamhetsutovare som
hor till utsldppshandelssystemet ska arligen skota sina skyldigheter inom de tidsfrister som
anges i EU-lagstiftningen.

Beslut som giller godkdnnande av kontrollorer ska enligt forslaget framdver iakttas omedel-
bart. I Finland verkar en liten grupp utsldppshandelskontrolldrer som ackrediteras och god-
kianns for en bestimd tid. Utslappshandelsmyndighetens beslut om godkénnande forutsitter
ackreditering, varvid det kan hénda att utslappshandelsmyndighetens godkénnandebeslut inte
alltid hinner vinna laga kraft fore tidpunkten d& utsldppsrapporten verifieras. Nér beslutet om
godkénnande av kontrollor iakttas omedelbart blir det mojligt for verksamhetsutdvaren att
fullgdra sina skyldigheter i anslutning till utsldppshandeln inom lagstadgade tidsfrister, vilket
ar till fordel for verksamhetsutdvarna, de foretag som verkar som kontrollorer och hela syste-
mets tillforlitlighet.

Enligt den géllande lagen fér arbets- och néringsministeriets beslut om gratis tilldelning &ver-
klagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen som ska behandla besvéren skynd-
samt. Eftersom &renden som géller gratis tilldelning ska Overforas stegvis till utsléppshan-
delsmyndigheten foreslas det att besvéar over utslappshandelsmyndighetens beslut om gratis
tilldelning ska anforas pa samma sitt.
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3.7 Avbrytande av registreringen av utslappsritter

Det foreslas att utslappshandelsmyndigheten ska ha ritt att avbryta registreringen av gratis
tilldelning for en anldggning vars verksamhet har avbrutits tills vidare. En anldggning som har
avbrutit sin verksamhet ger inte upphov till utslapp som ska tdckas med utslappsratter. Forsla-
get ar enligt utkastet till kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslappsratter moj-
ligt, men inte nédvéndigt, och det kompletterar kravet enligt forordningen pé att avbryta regi-
streringen av utsldppsrétter om en anldggnings verksamhet upphor.

I lagforslaget foreslds det att registreringen ska kunna avbrytas i borjan pa éret efter det att
verksamheten avbrots, vilket dr detsamma som att registreringen upphor. Vid avbrytande av
registrering iakttas bestdimmelserna i kommissionens forordning om gratis tilldelning av ut-
slappsritter, och atgirden kan uppskattningsvis fortsitta s ldnge som man inte vet om an-
laggningens verksamhet kommer att fortsitta eller inte.

3.8 Ovriga forslag

Det foreslas att bestimmelserna om utsldppsratternas giltighet och begransningarna av ut-
sléppsrétter som Overldmnas ska dndras sa att de motsvarar dndringarna i utsldppshandelsdi-
rektivet.

Sedan handelsperioden 2008—2012 har det varit mojligt att anvénda projektenheter enligt
Kyotoprotokollet for EU:s utsldppshandelsataganden. De gédllande EU-bestammelserna moj-
liggor inte anvandning av internationella projektenheter i EU:s utslappshandelssystem efter
2020. Kommissionens registerforordning ska revideras och kommissionen har preliminéirt
meddelat att den bakre grénsen for utbyte av projektenheter ska flyttas till den 1 maj 2021 sé
att alla verksamhetsutdvare har lika mgjlighet att utnyttja bytesrétten for forpliktelserna under
perioden 2013—2020. Séledes foreslas att det i lagen om utsldppshandel tas in en hénvisning
till ratten att byta projektenheter enligt kommissionens registerforordning.

Enligt den géllande lagen kan godkdnnandet av kontrollorer aterkallas om kontrolléren inte
trots uppmaning av utslappshandelsmyndigheten har korrigerat forutsdttningarna for sitt god-
kénnande eller bristerna i sin verksamhet inom den angivna tidsfristen. Det foreslas att meto-
derna for 6vervakning av kontrolldrer gérs mer mangsidiga genom att i lagen ge utsléppshan-
delsmyndigheten befogenhet att i forsta hand ge kontrolléren en varning eller anmérkning.
Energimyndigheten godkdnner dven kontrollorer for uppgifter i enlighet med lagen om stod
till produktion av el fran fornybara energikéllor (1396/2010), lagen om biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen (393/2013) och lagen om kompensering av indirekta kostnader for handeln
med utsléppsritter (138/2017). Med stod av de lagarna &r det mgjligt att ge kontrolldrer en
anmérkning eller varning, varfor den foreslagna lagéindringen goér dvervakningen av de kon-
trollorer som Energimyndigheten godkénner enhetlig.

Det foreslas dven att ett antal tilldgg eller preciseringar av teknisk karaktdr tas in i lagen.
Dessa géiller bland annat definitionerna, hénvisningarna till utslégppshandelsdirektivet sédant
det gillde nér dndringen av utsldppshandelsdirektivet tradde 1 kraft, registreringen av utslapps—
ratter, godkédnnandet av kontrollorer samt rétten att delta i en auktion. Andringsforslagen ér
sadana att de nirmast kompletterar den gillande lagstiftningen eller verkstiller tekniska &nd-
ringar i EU-lagstiftningen.
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4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Utvecklingen av priset pa utslappsratter

Under de forsta aren av handelsperioden 2013—2020 var priset pa utsldppsratter i huvudsak
lagt och sélunda strdvade man vid revideringen av EU:s utsldppshandelssystem efter att stérka
systemets styrande effekt. I borjan av 2019 inleder reserven for marknadsstabilitet sin verk-
samhet och ett av dess syften &r att begrénsa Overskottet av utsldppsrétter pd utsléppsrétts-
marknaden. Dessutom minskas det totala antalet utslappsritter fran 2021 framat arligen i
snabbare takt dn hittills.

Efter sommaren 2017 har priset pa utsléppsritter stigit betydligt. Priset har stigit frén cirka
5 euro i juli 2017 till cirka 18—22 euro under forsta hilften av oktober 2018. I oktober 2018
publicerade nyhetsbyrdn Carbon Pulse resultatet av en enkét dér flera marknadsanalytiker gav
sin beddmning av prisutvecklingen pa medellang sikt. Snittpriset uppskattades till 27,50 euro i
slutet av 2025 och 30,90 euro i slutet av 2030. Det dr emellertid mycket svart att forutspa pri-
set och uppskattningarna ar forknippade med stor osidkerhet.

Konsekvenser for statsfinanserna

Under aren 2013—2017 har Finlands auktionsintékter fran utslappsritterna varierat mellan 63
och 95 miljoner euro om aret. Ar 2018 beriiknas auktionsintiikterna uppga till cirka 230 miljo-
ner euro. Prisuppgéangen pa utsldppsritter inverkar hojande pa auktionsintékterna. Daremot har
reserven for marknadsstabilitet en sdnkande effekt pa intékterna eftersom den fran och med
2019 avsevirt minskar antalet utslédppsratter som Finland auktionerar ut.

Ar 2020 ska Finland for intiktsforing i innovationsfonden auktionera ut 2 miljoner utslipps-
ritter som tas ur reserven for marknadsstabilitet. Om priset pa en utsldppsratt ar 20 euro 6kar
detta Finlands auktionsintékter fran utslappsratterna med 40 miljoner euro 2020. Finland ska
dock fora in motsvarande summa pa det konto som kommissionen uppger, vilket pa motsva-
rande sétt okar utgifterna i budgeten samma ar. Atgirden 4r kostnadsneutral med tanke pa dess
nettoeffekter. Effekten pé statsbudgeten har inte beaktats i den varen 2018 uppgjorda planen
for de offentliga finanserna for 2019—2022, utan effekten ska beaktas vid beredningen av
nésta plan for de offentliga finanserna.

Om statsrddet beslutar utnyttja engéngsflexibiliteten mellan utsléppshandelssektorn och an-
svarsfordelningssektorn, vilket dr sannolikt, minskas det antal utsldppsrétter som Finland aukt-
ionerar ut pd motsvarande sitt. Den maximala flexibilitetsmoéjligheten som beviljats Finland
for hela perioden 2021—2030 &r cirka sju miljoner koldioxidekvivalentton. Bedomningen i
energi- och klimatstrategin ar att det for staten innebér forlorade intékter pa sammanlagt 160
miljoner euro frén auktioneringen av utsléppsritter under perioden 2021—2030 om flexibilite-
ten utnyttjas fullt ut. Beddmningen grundar sig pa ett snittpris pa 23 euro per enhet. Storsta de-
len av ansvarsfordelningssektorns utslappsminskningsétgérder dr klart dyrare &n sé. Utnyttjan-
det av flexibilitetsmdjligheten forbéttrar saledes kostnadseffektiviteten i samband med uppna-
endet av ansvarsfordelningssektorns utslappsminskningsatagande.

Om statsradet beslutar att annullera utsléppsritter till f61jd av att elproduktionskapacitet stings
till foljd av ytterligare nationella &tgérder mister Finland motsvarande belopp auktionsintékter.
Som mest far det antal utsléppsrétter annulleras som motsvarar de stdngda anldggningarnas
verifierade genomsnittliga utslépp under fem ar fore stangningen. Det maximala antalet ut-
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slappsritter motsvarar inte nddvandigtvis den utslappsminskning som uppnés lokalt eftersom
det inte beaktar utsldppen fran de anldggningar som ersétter de stingda anldggningarna.

Det tilladtna maximala antalet annulleringar ar forknippat med stor osédkerhet. Man vet &nnu
inte till exempel hur lédnge efter stingningen det gar att annullera utsldppsrétter eller om ann-
ulleringsratten vid samproduktion av el och virme (CHP) géller enbart elandelens eller dven
viarmeandelens andel av anldggningens utslapp. Om en anlaggning fore den stiangs hor till ef-
fektreservsystemet beskriver anldggningens utslapp under aren i fraga inte den situation da an-
laggningen anvénds normalt.

Regeringen bereder dtgérder for att upphdra med kolkraft. Stingningséret for respektive kol-
kraftverk, som bestimmer den forsta mojliga tidpunkten for annullering, dr forknippad med
osdkerhet. I och med att kolkraftverken stidngs i olika takt, beror ocksd det maximala antalet
annulleringar pa aret. Dessutom &r elens andel av utsldppen i CHP-anldggningar som utnyttjar
stenkol vanligtvis en tredjedel, varfor de maximala antalet annulleringar péverkas av om ann-
ulleringsrétten omfattar virmeandelen av samproduktionens utsldpp eller inte. Antalet enligt
statsradets eventuella annulleringsbeslut kan vara mindre &n det maximala antalet.

I energi- och klimatstrategins basscenario ér koldioxidutsldppen fran forbranningen av stenkol
i kondensel- och CHP-anlidggningar cirka 1,9 miljoner ton 2030. Av detta dr elproduktionens
andel cirka 1,6 och CHP-virmens andel cirka 0,3 miljoner ton. Det &r mycket svért att bedoma
det maximala antalet utsldppsrétter som annulleras och deras inverkan pé auktionsintikterna,
men fOr att 4 en bild av storleksklassen granskas ett fall ddr 1,9 miljoner utsléppsrétter annul-
leras ett visst ar. Om priset pa en utslédppsratt ar till exempel 30 euro, gér Finland miste om 57
miljoner euro i auktionsintdkter under aret i fraga.

En mdjlighet att annullera utsldppsritter kan uppkomma éven till f6ljd av sddana nationella
atgdrder som i nuldget inte gar att forutse och som inte nddviandigtvis begrinsar sig till enbart
stenkol. I nuldget dr det inte mojligt att uppskatta hur dessa annulleringar skulle inverka pé
auktionsintikterna.

Foretagskonsekvenserna av dndringen av EU:s utslappshandelssystem

Statsradets kansli 14t varen 2017 Poyry Management Consulting Oy utreda vilka konsekvenser
revideringen av utslédppshandelsdirektivet har for Finlands energisektor och industri. Upp-
skattningen &r att om utsldppsrattspriset ar 2030 stiger till 30 euro fran tidigare 7 euro stiger
elpriset med Gver 20 procent for stora industrianvdandare och med cirka 18 procent for sma in-
dustrianvéndare.

Enligt utredningen &r &ndringarna i utsldppsréttspriset den faktor i utslappshandelsreformen
som mest paverkar den finldndska exportindustrins konkurrenslége och den som mest bidrar
till att utslappsrattspriset 6verfors till elpriset. Stal- samt pappers- och cellulosaindustrins ut-
sldppsintensitet dr lagre i Finland 4n i Europa i genomsnitt, men elintensiteten ddremot hogre.
Darfor medfor ett hogre utslappsrittspris att kostnaderna for den finldndska industrin 6kar mer
an for de europeiska konkurrenterna. I utredningens slutledning konstateras det att detta mins-
kar industrins 16nsamhet och kan minska foretagens formaga att investera om de okade kost-
naderna inte kan foras over till slutprodukternas pris.

Antalet sektorer som hor till koldioxidlackageforteckningen minskar avsevart under den fjarde
handelsperioden, och Pyry Management Consulting Oy bedéomde i maj 2018 konsekvenserna
for de finlindska anldggningarna. Ar 2017 hade Finland 305 anlaggningar som hérde till kol-
dioxidldckagesektorn. Av dem skulle 214 ha fatt 100 procent av sina utsléppsrétter gratis en-
ligt fordelningen i fjarde periodens prelimindra koldioxidlackageforteckning. Antalet anldgg-
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ningar som kommer att strykas fran forteckningen dr 69 och anldggningar som riskerar att
strykas 22. Cirka 30 procent av de finldndska anldggningar som hor till koldioxidlackagesek-
torn utesluts eller riskerar att uteslutas ur den 100-procentiga gratistilldelningen.

Inskrénkningen i koldioxidlidckageforteckningen har dock ingen stor betydelse for den gratis-
tilldelning som den finléndska industrin fir som helhet sett eftersom de stora energiintensiva
industrisektorerna dven framover finns kvar i1 forteckningen. I utredningen som ndmns ovan
konstateras det att de finldindska anldggningar som stryks fran forteckningen utgor en andel pé
2,7 procent av gratistilldelningen till koldioxidldckagesektorerna 2017. Motsvarande andelen
dr i friga om de anldggningar som riskerar att strykas 0,4 procent. Aven om de skirpta kriteri-
erna endast har en liten inverkan pa kvantiteten som delas ut gratis till industrin kan det for
enskilda sektorer ha betydelse att strykas fran koldioxidlackageforteckningen.

Nér man beaktar bade de sektorer som tas med i koldioxidlackageforteckningen och sektorer
utanfor den, minskar den totala gratistilldelningen till industrianvéndare under handelspe-
rioden 2021—2030 enligt den ovanndmnda utredningen med i genomsnitt cirka 15 procent
jamfort med 2017.

Foretagskonsekvenserna av nationella dndringar

I motsats till arbets- och néringsministeriet ska Energimyndigheten i fortséttningen ta ut en
avgift for att handldgga drenden som giller tilldelning av gratis utsléppsritter. Storleken pé
handldggningsavgiften ér &nnu inte kiind, och den kommer senare att faststéllas i enlighet med
lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) sa att avgiften motsvarar beloppet av
statens totalkostnader for prestationen.

Beviljandet av gratis tilldelning &r under den fjarde handelsperioden forenat med flera forvalt-
ningsbeslut. Preliminért kan det bedomas att det for perioden 2021—2025 ska fattas beslut om
beviljande av gratistilldelning (handléggningsavgift 1 500 euro enligt den preliminéra bedom-
ningen) och om planen 6ver metoder for 6vervakning av gratis tilldelning av utsldppsratter
(700 euro). For perioden 2026—2030 ska det fattas ett nytt beslut om beviljande av gratistill-
delning, men det finns &nnu inte information om behovet av beslut om dvervakningsplanen.
Dessutom kan det preliminédrt beddmas att det enligt behov ska fattas beslut om éndring av
gratistilldelning (500 euro) och om éndring av planen 6ver metoder for dvervakning av gratis
tilldelning av utslédppsrétter till {6ljd av en betydande dndring (500 euro). Antalet dndringsbe-
slut varierar till exempel enligt sektor, anldggning och é&r.

Som ett exempel kan det beréknas att om det for en anldggning under perioden 2021—2025
fattas tre dndringsbeslut uppgér handlaggnmgsavglftema for ansokan om och éndring av gratis
tilldelning av utslappsratter enligt de priser som namns ovan till sammanlagt 3 700 euro, dvs. 1
genomsnitt 740 euro per &r. Det antas att 350 anléggningar ansoker om gratis tllldelmng av ut-
slappsritter. Detta &r ett mindre antal anldggningar &n i nuldget eftersom en anlaggning sanno-
likt inte ansdker om gratis tilldelning om tilldelningens virde understiger kostnaderna for
handldggningsavgifterna. Verksamhetsutdvarna orsakas da under perioden 2021—2025 en
merkostnad pa i genomsnitt sammanlagt 259 000 euro érligen for handlaggningsavgifter. Kal-
kylerna ér i detta skede forknippade med stor osékerhet.

I propositionen foreslas det dven att utslappstillstindet och planen for 6vervakning av utslapp
skiljs at. Da blir en del dndringar i planen for dvervakning av utslapp mojliga utan att ut-
slappshandelsmyndigheten behdver dndra sitt forvaltningsbeslut om planen for 6vervakning
av utslipp eller det beviljade utsldppstillstaindet. Energimyndigheten har preliminért bedomt
att den inte nodvéndigtvis kommer att ta ut ndgon handléggningsavgift for de uppdateringar av
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planen for 6vervakning av utsldpp som inte ar betydande och sédledes inte kraver att forvalt-
ningsbeslutet eller utsldppstillstandet dndras.

For att f& en bild av storleksklassen antar man med stdd av den nuvarande handelsperioden att
det under handelsperioden 2021—2030 per &r gors 20 sddana éndringar av planer for Gver-
vakning av utsldpp som det inte tas ut nagon handldggningsavgift for. Om den handlaggnings-
avgift som pa detta sétt undviks 1 genomsnitt dr 2 500 euro (avgiften varierar mellan 1 500 och
3 500 euro) besparas verksamhetsutovarna handlaggningsavgifter pa sammanlagt 50 000 euro
per ar jamfort med nuldget. Beddmningen dr forknippad med stor osékerhet.

Den indirekta nyttan av att skilja at planen for 6vervakning av utslépp och utsldppstillstandet
kan vara betydande. Stravan ar att genomfora det nya forenklade forfarandet sé att de dndring-
ar 1 6vervakningsplanen som gors genom uppdatering dven skulle kunna tillimpas mer flexi-
belt och snabbare én for nirvarande bade ur verksamhetsutovarnas och utsldppshandelsmyn-
dighetens synvinkel. Om verksamhetsutdovarna béttre &n i nuldget ser till att deras plan for
overvakning av utsldpp dr uppdaterad minskar &ven antalet avgiftsbelagda forbattringsrappor-
ter som krévs av verksamhetsutdvarna. Detta léttar d&ven pa den administrativa bordan for bade
verksamhetsutdvarna och utslappshandelsmyndigheten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna och deras personal

Overforing av myndighetsuppgifterna i anslutning till gratis tilldelning av utsléppsritter till
Energimyndigheten

Myndighetsuppgifterna for att bevilja gratistilldelning ska Sverforas stegvis fran arbets- och
ndringsministeriet till Energimyndigheten. Inskolningen under Overgangsperioden och ut-
vecklingen av datasystemen tillsammans med den nya handelsperiodens inledande fas kan
krdva mer personal- och utredningsresurser &n for nérvarande. Dessa kan ordnas genom om-
fordelning av Energimyndighetens befintliga resurser eller genom interna arrangemang inom
arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade.

Myndighetsuppgifterna for att bevilja gratistilldelning uppgér i dag till cirka ett arsverke. I
5 a § i statstjinstemannalagen (750/1994) anges att i samband med omstrukturering av funkt-
ioner inom statsforvaltningen overfors tjdnsterna och forflyttas de tjanstemén som utndmnts
till tjénsterna till samma dmbetsverk som uppgifterna overfors till. Meningen &r att en tjanst
frdn arbets- och néringsministeriet dverfors till Energimyndigheten uppskattningsvis i borjan
av 2021, varefter Energimyndigheten svarar for uppgifterna i anslutning till beviljandet av
gratis utslappsratter Enligt 3 mom. i den paragrafen far tjansten overforas utan samtycke fran
tjinstemannen om tjénsten dverfors inom eller till tjinstemannens pendlingsregion. I samband
med Overforingarna av uppgifter enligt 5 a § i statstjinstemannalagen ska 16negarantin for en
person som forflyttas bestimmas i enlighet med foreskrifterna i avsnitt 2 i bilagan till under-
teckningsprotokollet for statens tjanstekollektivavtal pa centralniva.

Overforingen av tjinsten gors i enlighet med statstjénstemannalagen och lagen om statsbudge-
ten (423/1988). Vid arbets- och néringsministeriet och Energimyndigheten foljs lagen om
samarbete inom statens &mbetsverk och inréttningar (1233/2013) enligt vilken samarbetsfor-
handlingar ska foras angéende personalkonsekvenserna av vésentliga forédndringar i arbets-
uppgifterna, arbetsmetoderna, organiseringen av arbetet och arbetslokalerna samt forflyttning-
ar till andra uppgifter, till en annan statlig tjénst eller permanent till en annan ort, om inte na-
got annat foljer av tjanste- eller arbetskollektivavtalen.

De personalpolitiska handlingssétten vid overforing av tjénster styrs av statsradets principbe-
slut av den 26 januari 2012 dér malet &r att skapa gemensamma handlingssétt for forandrings-
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situationer 1 statsforvaltningens organisationer och for att sdkerstdlla att personalens anstall-
ningsforhéllanden fortsétter i fordndringssituationer. Principbeslutet innehéller ett uttalande
om samarbete enligt vilket samarbetet ska inledas vid en siddan fas av drendets planering eller
beredning dér det i praktiken dr mojligt att 4stadkomma sddan interaktion som asyftas genom
samarbetet samt att padverka drendet och valet av alternativ.

Pa langre sikt uppskattas Energimyndighetens arbetsméngd 6ka med cirka 2 arsverken. vilket
forutom pa uppgiftsdverforingen dven beror pa bland annat dndringarna i férfarandena for till-
delningen av gratis utslidppsrétter pd EU-nivd. Den 6kade arbetsméngden kan utover genom en
tjanstedverforing ocksa atgérdas genom omférdelning av Energimyndighetens befintliga re-
surser eller genom interna arrangemang inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsom-
rdde.

Atskiljande av utslippstillstind och planen for évervakning av utslipp

Om utsléppstillstdndet och planen for 6vervakning av utslépp framover beviljas genom olika
forvaltningsbeslut foljer att utsldppshandelsmyndigheten for den handelsperiod som inleds
2021 maste godkinna en ny separat plan for 6vervakning av utslapp och pa motsvarande sétt
dndra det géllande tillstdndet for samtliga anldggningar inom utsldppshandeln. Kommission-
ens Overvakningsforordning &ndras infor den handelsperiod som inleds 2021, s& genom att
forldgga atskiljandet av tillstdndet och Overvakningsplanen till handelsperiodsskiftet dr det
mdjligt att skilja dem at samtidigt som dvervakningsplanerna dven annars ses over med tanke
pa de nya dvervakningskraven.

Da tillstandet och 6vervakningsplanen val har skiljts at, dr det mojligt att skota andra én bety-
dande dndringar som géller dvervakningen genom en uppdatering av dvervakningsplanen utan
nagot forvaltningsbeslut av utsldppshandelsmyndigheten. Eftersom beredningen av ett forvalt-
ningsbeslut ar arbetskrivande, dr det foreslagna enklare forfarandet snabbare, mer flexibelt
och fordelaktigare ur savil utslappshandelsmyndighetens som verksamhetsutovarnas synvin-
kel. Detta skulle bidra till att 6vervakningsplanerna halls uppdaterade béttre &n hittills, och att
avvikelser vid verifieringen av utsldppsrapporten noteras mer sillan én tidigare, vilket medfor
en minskning av utsldppshandelsmyndighetens avgiftsbelagda beslut om forbattringsrapporter.
Efter dndringen kan utsldppshandelsmyndigheten béttre 4n for nédrvarande inrikta resurserna
till exempel pé handldggningen av betydande dndringar i 6vervakningen, vilket effektiviserar
dess verksamhet och @ven ér en fordel for de foretag som ingér i utsldppshandeln.

4.3 Konsekvenser for miljon

Utsléppshandelns konsekvenser for miljon beror i avgérande grad pd EU:s mal for utsldpps-
minskningarna och pa det totala antal utsléppsrétter som tilldelas och annulleras. Taket for
vixthusgasutsldpp skdrps med 2,2 procent érligen under handelsperioden 2021—2030. Detta
sakerstéller att koldioxidutsldppen inom utslappshandelssektorn minskas med &tminstone
43 procent fram till 2030 jamfort med utslappsnivan 2005.

Utsléappshandelsdirektivet innehéller en Oversynsklausul enligt vilken kommissionen efter
varje femarsoversyn av Parisavtalet bedomer i synnerhet unionens behov av tilldggsstrategier
och tillaggsétgérder inklusive virdet pa den linjira minskningskoefficienten. Den forsta
femarsoversynen av Parisavtalet ordnas 2023.

Utover att motarbeta klimatforandringen syftar EU:s utslappshandelssystem till att fraimja ut-
vecklandet och infoérandet av koldioxidsnéla 16sningar samt att p& en allmén nivéd framja ge-
nomforandet av principen om att fororenaren ska betala. Minskningen av vixthusgasutslappen
leder ocksé till en minskning av utslépp som skadar hédlsan. Overgéngen till koldioxidsnéla
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16sningar till foljd av en starkare prissignal pa koldioxid kan siledes forbéttra luftkvaliteten
och ddrmed ge positiva hilsoeffekter.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbeddmningar har de strukturomvandlingar som behdvs for
en overgang till ett koldioxidsnalt samhélle relativt sma positiva eller negativa effekter pa det
allménna sysselséttningsléget.

Ett hogre utslédppsittspris aterspeglas pd marknadspriset pd el och dédrmed ocksé pa konsu-
mentpriset. Bedomningen i P6yry Management Consulting Oy:s utredning ar att om utslapps-
rattspriset stiger fran tidigare 7 euro till 30 euro ar 2030, betyder detta en hojning pa cirka
7 procent i hushallens elpriser. Ett hogre utsldppsrattspris hdjer dven priset pa fjarrvirme och
kostnaderna for jordvérme.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Lagforslaget har beretts vid arbets- och nédringsministeriet i samarbete med Energimyndighet-
en och miljoministeriet.

Statsradets kansli 14t varen 2017 Poyry Management Consulting Oy utreda vilka konsekvenser
revideringen av utsldppshandelsdirektivet har fér Finlands energisektor och industri. Utred-
ningen beddmer revideringens inverkan pa energipriset och exportindustrins konkurrenskraft.

Statsradets kansli har gett Poyry Management Consulting Oy 1 uppdrag att gora en utredning
av atgirder som forebygger koldioxidlidckage inom utsléppshandeln och denna utredning pa-
gar som bést. I utredningen har man bland annat bedéomt hur den prelimindra koldioxidlack-
ageforteckningen paverkar finlindska aktorer.

Utkastet till lagforslaget behandlades véren 2018 i den arbetsgrupp for lagen om utsléppshan-
del som leds av arbets- och néringsministeriet och ddr de myndigheter och intressentgrupper
som &r viktiga for genomforandet av utslappshandeln ér representerade.

Lagforslaget har pa grund av att det ar bradskande inte granskats av laggranskningsenheten
vid justitieministeriets lagberedningsavdelning.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utkastet till proposition skickades ut pa remiss den 12 juni 2018 och remisstiden upphorde
den 2 juli 2018. Arbets- och ndringsministeriet offentliggjorde ett meddelande om begéran om
utlatande. Ocksé andra dn de instanser som begédran om utlatande riktades till kunde ldamna ett
utlatande om utkastet till proposition.

Av de statliga myndigheterna ldmnades utlatande av kommunikationsministeriet, finansmi-
nisteriet, miljoministeriet och Energimyndigheten. Av intresseorganisationerna lamnades utla-
tande av Finlands néringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Kemiindustrin KI rf, Skogsindustrin
rf, Cirkularkraft Finland rf, Teknologiindustrin ry samt Miljéindustrin och -tjanster YTP rf.
Andra aktorer som ldmnade utldtande var Fortum Abp, Gasum Oy, Helen Ab samt en med-
borgare.
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En eventuell inkludering av avfallsforbranning i tillimpningsomréadet for lagen om utslapps-
handel ansags i flera utlatanden vara problematisk. Det bedomdes att inkluderingens inverkan
pa avfallsforbrénningsanlédggningarnas utslédppsutveckling ér osdker i synnerhet eftersom an-
laggningarna endast i begransad utstrickning kan paverka de brénslen de anvidnder. Dessutom
konstaterades det att inkluderingen kan ha skadliga konsekvenser for uppnéendet av de ater-
vinningsmal som stallts upp for olika material. Att avfallsforbranningsanlaggningarna inklude-
ras 1 utsldppshandelssystemet 6kar ocksa klart anldggningarnas kostnader bland annat pa
grund av anskaffning av utslédppsrétter och uppfoljning av utsléapp. Enligt de preliminédra upp-
gifter som fétts av kommissionen ska inkludering av anldggningarna i utsléppshandeln beaktas
fullt ut ndr ansvarsfordelningssektorns utsldppsminskningsétagande faststélls. Av de nimnda
orsakerna foreslas det inte i propositionen att avfallsforbranningsanldggningar ska inkluderas i
tillimpningsomradet for lagen om utslappshandel.

Genomforandet av den klimatpolitiska planen pa medelléng sikt baserar sig delvis pa minsk-
ning av vixthusgasutsldppen frén avfallsforbranning. Utsldppen ér i nuldget inte foreméal for
prisstyrning. Avfallsforbrénningsanlédggningarnas utsldppsutveckling kan ocksa paverkas pa
andra sitt 4n genom att inkludera anléggningarna i tillimpningsomradet for lagen om ut-
slappshandel. Beredningsarbetet for att utsldppen fran avfallsforbranningsanldggningarna ska
omfattas av en kostnadseffektiv styrning fortséitter genom att kartldgga alternativa styrmeto-
der.

Finansministeriet och miljoministeriet ansag att det &r motiverat att statsrddet bemyndigas att
annullera utsldppsritter for att utsldppsminskningsmalet for sektorn utanfor utsléppshandeln
ska uppnas.

Tre remissinstanser som representerar energiindustrin samt miljoministeriet understodde den
andring genom vilken statsradet bemyndigas att annullera utsléppsrétter till foljd av nationella
politiska dtgérder som sténger elproduktionskapacitet. Av dessa remissinstanser foreslog tva
dessutom att bestimmelsen ska vara stringare sa att statsrddet ar skyldigt att annullera ut-
slappsritter i vissa situationer. Skogsindustrin rf ansdg ddremot att man med nationella annull-
leringar inte uppnér klimatférdelar och motsatte sig bemyndigandet. Skogsindustrin rf och
Teknologiindustrin rf betonade vikten av kompensationsstodet for indirekta kostnader for
handeln med utsldppsritter.

Flera remissinstanser understodde att myndighetsuppgifterna i anslutning till beviljande av
gratis tilldelning av utsldppsritter 6verfors till Energimyndigheten samt att utsléppstillstind
och planen for dvervakning av utslépp skiljs &t. Andringarna ansags vara forménliga for bade
verksamhetsutovarna och myndigheterna.

Energimyndigheten papekade i sitt utlatande att dess lagstadgade uppgifter 6kar avsevirt, om
myndighetsuppgifterna i anslutning till beviljande av gratis tilldelning av utsléppsritter dver-
fors till Energimyndigheten.

Tva intresseorganisationer inom industrin motsatte sig den foreslagna &ndring av 75 § som
medfor en okning av antalet beslut av Energimyndigheten som ska iakttas trots dverklagande.
Andringen ansags underbygga i synnerhet anférande av besvir over beslut om beviljande av
utsléppstillstdind och om planen for 6vervakning av utslépp (11 §) eftersom alla eventuella ex-
tra kostnader enligt remissinstanserna realiseras redan fore beslutet har vunnit laga kraft.
Energimyndigheten ansag att dndringen var motiverad pa de grunder som angavs i utkastet till
lagforslag. Lagforslaget omarbetades sa att beslut enligt 11 § inte ldngre ska iakttas trots over-
klagande. For enhetlighetens skull foreslas det ocksa att beslut om dndring av utsléppstillstan-
det och planen for dvervakning av utslépp (12 §) inte heller lingre ska iakttas trots Gverkla-
gande.
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Kommunikationsministeriet bedomde att utkastet till lagforslag genomfor dndringen av ut-
slappshandelsdirektivet i tillricklig omfattning. Dessutom péapekade ministeriet att ocksa lagen
om handel med utsléppsritter for luftfart bor dndras, och att man i den nationella lagbered-
ningen har beslutat att d&ndringarna ska slés samman med de dndringar som foranleds av det
globala klimatavtalet for flyg (CORSIA).

Utover de behov att dndringar som ndmndes i utldtandena har lagforslaget efter remissbehand-
lingen omarbetats sérskilt i friga om 5 a—5 e kap. som géller beviljande av och ansékan om
gratis tilldelning av utsléppsratter, liksom i fraga om paragraferna om registrering av gratis
tilldelning av utsléppsrétter. Dessa dndringar har gjorts forenliga med utkastet till kommiss-
ionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsritter som erh6lls av kommissionen forst
efter begiran om utldtande. Andringarna i fraga géller i huvudsak de nationella forfarandena
for att genomfora kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsratter. Dessutom
har det i lagforslaget gjorts vissa preciseringar och motsvarande dndringar.

6 Samband med andra propositioner

Regeringen dverldmnade i oktober 2018 till riksdagen en proposition med forslag till lag om
forbud mot energiutvinning ur kol. Enligt propositionen ska anvandning av kol som bréansle
vid el- eller virmeproduktion forbjudas fran och med den 1 maj 2029. Det ska dock kunna go-
ras undantag fran forbudet for att sékerstdlla forsorjningstryggheten och leveranssikerheten i
frdga om el- och virmeproduktionen. Forbud mot energiutvinning ur kol &r ett exempel pé en
ytterligare nationell atgidrd som stianger elproduktionskapacitet och till f6ljd av vilken frivillig
annullering av utsldppsratter blir mdjlig. Lagen avses trdda 1 kraft s& snart som mojligt.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1 kap. Allméinna bestdmmelser

1 §. Lagens syfte. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som anger att en
andring av utsldppshandelsdirektivet genomfors genom denna lag.

6 §. Definitioner. Definitionen av kommissionens rdttsakt om gratis tilldelning av utsldppsrdt-
ter 1 paragrafens 20 punkt dndras sé det exakta namnet och numret pad kommissionens rattsakt
skrivs in i den. De dr inte nimnda i definitionen i den géllande lagen eftersom regeringens
proposition om lagen RP 315/2010 rd 1dmnades till riksdagen innan kommissionen hade anta-
git rattsakten i frdga. Réttsakten géller den harmoniserade gratis tilldelningen av utsléppsritter
under handelsperioden 2013—2020. Till denna del 4r dndringen lagteknisk och avsedd att for-
bittra ldsbarheten.

I 20 a punkten dndras definitionen av kommissionens verifieringsforordning sa att den avser
kommissionens gillande verifieringsforordning. Kommissionen bereder en ny verifieringsfor-
ordning som ska ersétta den nu géllande kommissionens férordning (EU) nr 600/2012 om ve-
rifiering av rapporter om utsldpp av vixthusgaser och tonkilometer och ackreditering av kon-
trollorer i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

Punkten i slutet pa den sista punkten (21 punkten) i paragrafen ersitts med semikolon ef-
tersom det foreslas att nya punkter fogas till slutet av paragrafen.

Det foreslas att det till paragrafen fogas en ny 22 punkt om kommissionens férordning om gra-
tis tilldelning av utsldppsrdtter som avser den forordning om harmoniserade regler for gratis
tilldelning av utsléppsritter som antagits med stod av artikel 10a.1 i utsldppshandelsdirektivet
fran och med 2021. Enligt forhandsuppgifter antar kommissionen forordningen i december
2018 och den trader i kraft i borjan av 2019.

Det foreslas att det till paragrafen fogas en ny 23 punkt om kommissionens rdttsakt om juste-
ring av gratis tilldelning av utsldppsrdtter som avser kommissionens med stdd av artikel
10a.21 i utsldppshandelsdirektivet antagna rittsakt om dndring av antalet utsldppsrétter som
tilldelas gratis till sddana anldggningar vars produktionsniva har stigit eller sjunkit med mer &n
15 procent berdknat pa basis av det glidande medelvérdet for tva ar. Enligt forhandsuppgifter
antar kommissionen réttsakten under den senare hélften av 2019.

Det foreslas att det till paragrafen fogas en ny 24 punkt om en sektorsévergripande korrige-
ringsfaktor som avser den faktor som kommissionen anger for varje &r med stdd av artikel
10a.5 i utsldppshandelsdirektivet for eventuell minskning av antalet utslappsritter som tillde-
las gratis. Antalet gratis tilldelade utslappsratter minskas med den sektorsovergripande korri-
geringsfaktorn om det totala antalet utsldppsritter annars overskrider det reserverade maxi-
mala antalet. Den eventuella minskningen gors enhetligt oberoende av vilken sektor eller sek-
tordel den géller. I lagen om utsldppshandel anvénds definitionen sektorsovergripande korri-
geringsfaktor endast for de handelsperioder som inleds efter 2020. Bestimmelserna om han-
delsperioden 2013—2020 ska inte &ndras sé att de innehaller termen sektorsdvergripande kor-
rigeringsfaktor.

Det foreslas att det till paragrafen fogas en ny 25 punkt om ny deltagare i utslippshandeln och
att punkten ska innehélla den definition av ny deltagare som tillimpas under handelsperioden
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2021—2030. Enligt utslappshandelsdirektivet avses med detta en anldggning som har fatt till-
stand for utsldpp av vixthusgaser forsta gdngen under den period som inleds tre manader fore
tidsfristen enligt utsldppshandelsdirektivet for limnande av uppgifter om gratis tilldelning av
utsléppsritter till kommissionen och som upphor tre manader fore foliande tidsfrist for 1am-
nande av uppgifter. Den ndmnda tidsfristen for ldmnande av uppgifter &r den 30 september
2019 och darefter alltid vart femte ar.

Det foreslas att det till paragrafen fogas en ny 26 punkt om befintlig anliggning i utslipps-
handeln som avser en sadan befintlig anldggning som anges i kommissionens férordning om
gratis tilldelning av utsldppsritter. Definitionen, liksom kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utsléppsritter, tillimpas under handelsperioden 2021—2030. De definitioner
som anvénds i lagen géller dven i forordningar av statsrddet och ministerier som utfardas med
stod av den. I statsradets forordning om grunderna for gratis tilldelning av utsldppsritter for
handelsperioden 2013—2020 (30/2012) finns redan en definition av termen befintlig anligg-
ning. For att skilja at definitionerna foreslas det att termen befintlig anldggning i utsléppshan-
deln ska anvéndas under den fjarde perioden.

Det foreslés att det till paragrafen fogas en ny 27 punkt om planen éver metoder for évervak-
ning av gratis tilldelning av utsldppsrdtter som avser en i kommissionens forordning om gra-
tis tilldelning av utsldppsratter avsedd plan for 6vervakning av uppgifter om utsldppsratter
som tilldelas gratis.

7 §. Verksamhetsutovarens allmdnna skyldigheter. Det foreslas att de allménna skyldigheterna
som giller verksamhetsutdvare preciseras sa att det i 1 punkten 14ggs till en skyldighet att an-
soka om godkdnnande av en plan for Gvervakning av utslapp utdver verksamhetsutévarens
skyldighet att ansoka om tillstand for utsldpp av vaxthusgaser. I den géllande lagen ingér pla-
nen for 6vervakning av utsldpp 1 tillstdndet for utslépp av viaxthusgaser. Det foreslés att lagen
dndras sa att utslappshandelsmyndigheten beviljar utsléppstillstindet och godkédnner planen
for 6vervakning av utsldpp genom separata forvaltningsbeslut, varvid de allménna skyldighet-
er som regleras i paragrafen ska dndras pad motsvarande sitt.

Den géllande paragrafens 4 och 6 punkt tillimpas pa ansdkan om gratis tilldelning av ut-
sléppsrétter och ldmnandet av relaterade uppgifter till arbets- och néringsministeriet under
handelsperioden 2013—2020. Det foreslas att punkterna éndras s att de tillimpas under han-
delsperioden 2021—2030 och &ndringarna trdder i kraft den 1 januari 2021. Skyldigheterna i
fraga giller verksamhetsutdvare som ansdker om utslappsratter som tilldelas gratis.

2 kap. Tillstand for utsldpp av vaxthusgaser och plan for 6vervakning av utslapp

Det foreslés att planen for 6vervakning av utsldpp fogas till rubriken i tilldgg till tillstdndet for
utsldpp av véxthusgaser eftersom paragraferna i 2 kap. enligt forslaget ska éndras sa att ut-
slappstillstindet och 6vervakningsplanen godkdnns genom separata forvaltningsbeslut.

8 §. Behovet av tillstand och en plan for 6vervakning av utsldpp. Det foreslas att planen for
overvakning av utslépp fogas till paragrafens rubrik i tilldgg till tillstandet for utslépp av véxt-
husgaser. Den gillande lagen forutsitter att en anldggning som omfattas av utslappshandelsla-
gens tillimpningsomrade och som orsakar utslédpp i anslutning till sin verksamhet ska ha till-
stand for utsldpp av vixthusgaser. Utsldppshandelsmyndigheten godkénner i nuldget planen
for 6vervakning av utsldpp som en del av beslutet om utsldppstillstindet. I lagforslaget fore-
slas det att utslappshandelsmyndigheten ska godkanna planen for 6vervakning av utslapp dven
framOver, men genom ett annat forvaltningsbeslut dn for utslappstlllstandet Anléggningens
plan for 6vervakning av utsldpp hor trots de separata forvaltningsbesluten s& néra ihop med ut-
slappstillstdndet att planen i regel ska godkénnas som géllande tills vidare eller for viss tid i
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Overensstimmelse med anldggningens utslappstillstdind. En naturlig tidpunkt for atskiljandet
av utslappstillstand och 6vervakningsplaner till olika forvaltningsbeslut dr borjan av handels-
perioden 2021—2030.

Skyldigheten att Gvervaka utsldppen géller enligt 2 mom. dven situationer som anges i 4 och
5§ i lagen, varfor det foreslas att 6vervakningsplanen fogas till momentet vid sidan av till-
standet. Det foreslas att tillstandsansékan andras till ansékan eftersom en ansokan enligt 9 §
framdver inte langre géller enbart utsldppstillstandet utan dven godkdnnandet av planen for
overvakning av utslapp.

9 §. Ansokan om tillstand och om godkdnnande av planen for overvakning av utslipp. Det {6-
reslas att planen for Gvervakning av utslapp fogas till rubriken for paragrafen.

Liksom enligt 1 mom. i den géllande lagen ska till ans6kan om utsldppstillstind och godkén-
nande av planen for 6vervakning av utslapp dven i framtiden fogas en utredning om anlégg-
ningen, dess verksamhet och utsléppskallor samt en plan for 6vervakning av utsldppen och for
sdndandet av rapporter om utsldppen till utslappshandelsmyndigheten. I den finska proposit-
ionen foreslas att suunnitelma pddstijen tarkkailemiseksi andras till pddstojen tarkkailusuun-
nitelma, vilket inte medfor dndringar i den svenska versionen. Det foreslas att sdndandet av
rapporter om utsldppen till utsldppshandelsmyndigheten andras till planerade dtgdrder for
rapportering av utsldppen. Kraven 1 frdga dndras inte 1 sak. De foreslagna nya termerna an-
vinds allmént. Kravet pd att dven en utredning om att verksamheten far utovas med stdd av
bestimmelserna om miljoskydd ska ges in till utsldppshandelsmyndigheten forblir ofordndrat.
Trots att det i lagdndringen foreslas att utslappshandelsmyndigheten 1 fortsdttningen ska fattar
separata forvaltningsbeslut om utslappstillstandet och planen for 6vervakning av utslapp hor
tillstandet och planen for 6vervakning av utslépp fortfarande nira ihop och ansdkan om dem
ska dven framdver géras med en gemensam ansokan.

I 2 mom. éndras fillstdndsansékan till enbart ansékan eftersom ansokan i fraga géller ansékan
om saval utslappstillstand som godkédnnande av planen for 6vervakning av utslapp.

Till 3 mom. ska det fogas ett omndmnande av beslutet om planen for 6vervakning av utslapp.
Tidsfristen for handlédggningen av ansdkan enligt den gillande lagen forblir oférdndrad och
samma tidsfrist géller framover bade beslutet om tillstind och godkidnnandet av planen for
overvakning av utslapp.

10 §. Villkor for beviljande av tillstand och godkdnnande av planen for évervakning av ut-
sldpp. Det foreslas att planen for dvervakning av utslapp fogas till rubriken for paragrafen.
Som sprakliga éndringar foreslés att i 1 mom. 1 punkten ska planer for overvakning av ut-
slappen och for sdandande av rapporterna om utsldppen till utsldppshandelsmyndigheten énd-
ras till plan for 6vervakning av utsldpp och planerade dtgdrder for rapportering av utslipp pa
samma sitt somi9 § 1 mom.

Enligt 1 mom. 1 punkten i den géllande lagen ska verksamhetsutovarnas planer for overvak-
ning av utsldpp vara tillrickliga och adekvata for att utsléppstillstdind ska kunna beviljas.
Framover ska planen for 6vervakning av utsldpp som godkénns i ett separat forvaltningsbeslut
vara tillrdcklig och adekvat, dvs. i praktiken kunna godkédnnas enligt kommissionens dvervak-
ningsforordning och arbets- och naringsministeriets forordning som utférdas vid behov for att
utslappshandelsmyndigheten ska kunna bevilja utslappstillstind. I praktiken forblir kraven vid
handlaggningen av ansdkan ofordndrade, men eftersom dvervakningsplanen inte lingre &r en
del av utsléppstillstdndet vill man med den foreslagna formuleringen framhéva att tillstindet
inte kan beviljas om planen for 6vervakning av utslépp inte &r tillricklig och adekvat. Det {6-
reslas inte att en fardigt godkénd Gvervakningsplan ska vara en forutséttning for beviljande av
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utslappstillstand, utan utsldppshandelsmyndigheten kan smidigt besluta huruvida den forst
godkénner beslutet om dvervakningsplanen och dérefter bevilja utslappstillstandet. I praktiken
behandlas ansdkan om tillstdnd och planen for 6vervakning av utslédpp rorande samma anlégg-
ning tillsammans och beslutet meddelas i princip samma dag.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt dndras inte. En forutsittning for beviljande av tillstdnd dr ocksa i
fortsdttningen att verksamhetsutovaren har visat upp en utredning om tillstdnd enligt milj6-
skyddslagen eller om att verksamhetsutdvaren i dvrigt har rétt att anvénda anlédggningen med
stod av miljoskyddslagstiftningen. Om verksamhet far utdvas med stod av miljoskyddslag-
stiftningen uppfylls ocksa skyldigheterna enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning (252/2017) och konventionen om tillgéng till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillging till rittslig provning i miljdfragor (FordrS 122/2004), nedan Ar-
huskonventionen.

Bestdmmelsen 1 2 mom. &ndras inte. Utsléppstillstiand kan fortfarande beviljas trots att beslutet
om tillstaind enligt miljoskyddslagen &nnu inte har vunnit laga kraft. Avsikten med bestim-
melsen &r att sékerstilla att de eventuella besvérsprocesserna i anslutning till tillstdnd enligt
miljoskyddslagen inte automatiskt hindrar verksamhetsutovaren frén att fa utsléppstillstdnd for
sin anlaggning. Verkstillbarheten av beslut om miljétillstand faststélls enligt 19 kap. 1 miljo-
skyddslagen.

Kommissionens overvakningsforordning tillimpas direkt pa det nationella planet i samband
med uppréttandet av dvervakningsplanen, dvervakningen av utslépp av vaxthusgaser och rap-
porteringen av utsldpp. Vilka krav som giller dvervakningsplanen beror bland annat pa an-
laggningens verksamhet och pé hur stora dess arliga utslépp &r. I och med att kommissionens
overvakningsforordning &r den enskilt viktigaste rittsakten som géller innehallet i och upprit-
tandet av Overvakningsplaner och enligt vars forutsittningar utsléppshandelsmyndigheten
godkénner dvervakningsplanerna foreslds att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. och att
det i momentet ska finnas en informativ hdnvisning enligt vilken bestdmmelser om upprittan-
det och godkdnnandet av planen for Gvervakning av utsldpp finns i kommissionens overvak-
ningsforordning.

Enligt forslaget ska det till slutet av momentet fogas ett bemyndigande med stéd av vilket ar-
bets- och néiringsministeriet vid behov genom forordning féar utfirda ndrmare bestimmelser
om innehallet i planen for dvervakning av utslépp och om genomforandet av kommissionens
overvakningsforordning for 6vervakningsplanens del. Planen for 6vervakning av utslépp inne-
héller ett flertal detaljer av teknisk karaktir som tillsammans utgér de bestimmelser som gil-
ler for 6vervakning och faststéllande av anlaggningens utsldpp. Kommissionens dvervaknings-
forordning dr en réttsakt som tillampas direkt pé det nationella planet, men i frdga om genom-
forandet av vissa bestdmmelser tilldter forordningen nationell provningsrétt som det kan vara
nodviandigt att utfarda bestimmelser om genom forordning av arbets- och néringsministeriet.
Motsvarande bestimmelser har for den nuvarande handelsperioden utfdrdats med stod av 65 §
genom forordning av arbets- och ndringsministeriet, men det bemyndigande att utfirda for-
ordning om planen for dvervakning av utsldpp som foreslas i 10 § forbattrar logiken i lagens
struktur.

11 §. Tillstandsbeslut och beslut om planen for overvakning av utsldipp. Det foreslés att ett ut-
tryckligt omndmnande av planen for 6vervakning av utsléapp fogas till paragrafens rubrik och
dess 1—3 mom. eftersom beslutet om tillstand och beslutet om planen for 6vervakning av ut-
slépp enligt den foreslagna lagéndringen ska ges genom separata forvaltningsbeslut. Trots den
foreslagna dndringen har beslutet om planen for dvervakning av utslapp ingen sjélvstindig be-
tydelse, utan i regel faststélls parten i och féremaélet for beslutet, dvs. en anléggning, en del av
en anldggning eller flera anldggningar, samt i regel beslutets giltighet enhetligt tillsammans
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med beslutet om utsléppstillstind. Vid behov finns det dock inget hinder for att 6vervaknings-
planen i anslutning till ett utsldppstillstind som géller tills vidare beviljas for viss tid. Dé ut-
slappstillstdndet aterkallas, aterkallas dven godkdnnandet av samma anldggnings Overvak-
ningsplan.

I 3 mom. i den géllande lagen anges att nér flera verksamhetsutdvare gemensamt ansoékt om
ett utsldppstillstand, svarar de solidariskt utover for att villkoren i utsldppstillstandet iakttas
dven for att kraven rorande planen for 6vervakning av utslapp uppfylls, och 3 mom. ska inte
dndras.

Det foreslas att 4 mom. dndras sé att de krav som &r gemensamma for utslappstillstdndet och
beslutet om godkénnande av planen for dvervakning av utsldpp rdknas upp 1 bérjan av mo-
mentet. | slutet av momentet anges i 1 och 2 punkten de krav som géiller endast beslutet om
godkénnande av planen for dvervakning av utsldpp. [ 2 mom. foreslas dven en spraklig korri-
gering, dvs. de krav som giller sdndandet av rapporterna om utsldppen till utsldppshandels-
myndigheten éndras till de krav som gdller for rapporteringen av utsldppen. De forutsittning-
ar som anges 1 det gillande 4 mom. ingar alla numera i beslutet om utsléppstillstand. Den f6-
reslagna dndringen okar inte forutsdttningarna for tillstdndet och planen for 6vervakning av ut-
slapp jamfort med nulaget.

12 §. Andring av ett tillstdnd och en plan for évervakning av utsldpp. Det foreslas att rubriken
for paragrafen dndras s att &ndringen av tillstdndet och planen for dvervakning av utslépp
framgar separat i den. Liksom enligt den géllande lagen ska verksamhetsutovaren anméla dnd-
ringar som géller utslappstillstandet eller Gvervakningsplanen pa forhand till utslappshandels-
myndigheten. Som spréklig dndring foreslas att bade utslappstillstindet och planen for Gver-
vakning av utslidpp framéver dndras, och inte som i den gillande lagen att tillstindet &ndras,
men tillstandsvillkoren justeras. Terminologin Overensstimmer dven med kommissionens
overvakningsforordning dar det i artikel 15 foreskrivs om godkédnnandet av dndringar i over-
vakningsplanen.

Enligt det foreslagna 2 mom. indelas handldggningen av dndringar som géller dvervaknings-
planen i tva olika forfaranden beroende pé om den dndring som géller 6vervakningsplanen en-
ligt kommissionens dvervakningsforordning ska ses som betydande eller inte. I artikel 15.3 1
kommissionens géllande dvervakningsforordning finns en exempelforteckning dver dndringar
av Overvakningsplanen som alltid ska anses vara betydande. Sddana ér till exempel dndringar
av den tillimpade nivan for faststdllande av utslipp eller inférande av nya brénsle-
/materialméngder. Forteckningen dr inte utttmmande. En betydande &dndring som géller &ver-
vakningen och utsléppstillstdndet krdver ett forvaltningsbeslut genom vilket tillstindsbeslutet
eller godkénnandet av 6vervakningsplanen éndras. Om &@ndringen dock inte 4r betydande, till
exempel &ndringar 1 anldggningens ansvarspersoner eller strykandet av en brénsle-
/materialméngd i Overvakningsplanen, krivs det inte att dvervakningsplanen éndras genom ett
forvaltningsbeslut utan dndringen fors in i dvervakningsplanen sé att verksamhetsutovaren vid
behov sjdlv uppdaterar Gvervakningsplanen till dessa delar. Uppdatering ar inte langre nod-
vandigt 1 det fallet att dndringen redan i ansokningsfasen har registrerats i den elektroniska
blanketten for dvervakningsplaner. Utslédppshandelsmyndigheten ska utan drojsmal meddela
verksamhetsutovaren d& en éndring i dvervakningsplanen inte &r betydande. Den foreslagna
andringen motsvarar artikel 6.2 c i utsldppshandelsdirektivet.

I det tredje momentet foreslés motsvarande tekniska dndringar som beror pa att villkoren for
Overvakningen av utsldpp inte i fortsdttningen ingar i utslappstillstandet. Utsldppshandels-
myndigheten kan &ven framdver bestimma tidsfristen for inldmnandet av ansékan om &nd-
ringar i 6vervakningsplanen. Kommissionen bereder som bést en dndring av kommissionens
overvakningsforordning. Till f6ljd av férordningséndringen kan det antas att alla cirka 600 ut-
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slappshandelsanldggningars Overvakningsplaner behandlas pa nytt for handelsperioden
2021—2030. Det ar naturligt att sld samman den nya behandlingen av 6vervakningsplanerna
med det planerade atskiljandet av utsléppstillstdnd och dvervakningsplaner till egna forvalt-
ningsbeslut.

14 §. Byte av verksamhetsutévare. Det foreslas att paragrafen dndras sa att den forutom be-
stimmelser om tillstand for utslapp av vixthusgaser dven innehaller en bestimmelse om juste-
ring av planen for 6vervakning av utsldpp vid byte av verksamhetsutdvare. En ny verksam-
hetsutovare som trider i stéllet for en verksamhetsutdvare som har beviljats tillstand ska gora
en anméla om saken till utsldppshandelsmyndigheten. Anmélan om tillstdndet och planen for
overvakning av utslédpp handldggs tillsammans och besluten meddelas i princip samma dag.
Det handlar om en justering av tillstandet och planen for Gvervakning av utslépp eftersom ut-
slappshandelsmyndigheten utifran anméilan ska bedéma om den sokande utdvar faktiskt be-
stimmande inflytande 6ver anldggningens verksamhet i enlighet med 6 § 8 punkten i lagen,
vilket dr anledningen till att tillstdndet och planen for dvervakning av utslépp ska dndras.

I den géllande lagen foreskrivs det i 1 mom. om frén och med nér den nya verksamhetsutova-
rens skyldigheter géller till den del det ar fraga om Overforing av hela tillstandet till en ny
verksamhetsutovare och i 3 mom. till den del endast en del av den verksamhet som ut-
slappstillstandet tacker Gverfors till en ny verksamhetsutovare. For tydlighetens skull foreslés
att det 1 bada fallen endast i 3 mom. ska foreskrivas om frén och med nér skyldigheterna gél-
ler.

16 §. Aterkallande av tillstdnd och beslut om en plan for 6vervakning av utslipp. Det foreslas
att rubriken dndras sé att den utdver aterkallandet av utslappstillstiand dven innehéller ett om-
ndmnande av dterkallande av beslut om godkadnnandet av planer for 6vervakning av utslépp.

Enligt den gillande 3 mom. 2 punkten far utslippsmyndigheten éterkalla ett tillstind om verk-
samhetsutvaren trots utsldppshandelsmyndighetens uppmaning féorsummar att anméla en sa-
dan dndring som kan forutsétta att utslappstillstandet dndras eller tillstdndsvillkoren justeras.
For att punkten ska vara i linje med det att villkoren for 6vervakningen av utslépp framéver
foreslas ingd 1 planen for 6vervakning av utslédpp, foreslas det att "tillstdndsvillkoren justeras”
som avslutar 3 mom. 2 punkten &ndras till ”planen for 6vervakning av utsldpp éndras”.

Da ett utsléppstillstdnd som beviljats anldggningen genom ett separat beslut aterkallas har an-
laggningens plan for Gvervakning av utslépp inte ldngre nagot sjalvstandigt syfte. Salunda fo6-
reslas att det till slutet av 4 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken ocksa godkdnnandet av
planen for 6vervakning av utslapp aterkallas nar anlaggningens utsléppstillstand aterkallas.

16 a §. Upphérande med verksamheten vid en anliggning. 1 den gillande lagen foreskrivs det
i 1 och 2 mom. om nér en anldggning anses ha upphdrt med sin verksamhet under handelspe-
rioden 2013—2020. Under handelsperioden 2021—2020 regleras villkoren foér upphérande av
verksamheten 1 kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslédppsrétter, och 1 mom.
ska innehalla en hénvisning till den forordningen.

I 2 mom. foreskrivs det om den skyldighet att anméla dndringar som i den géllande lagen finns
i 3 mom. i paragrafen. Det foreslds att bemyndigandet att utfirda forordning enligt den gil-
lande lagen ska strykas i paragrafen. I momentet ska i stéllet faststillas att verksamhetsutova-
ren omedelbart ska meddela utsldppshandelsmyndigheten om att verksamheten har upphort.

17 §. Forbud mot bokforing av utsldppsridtter. Utsldppshandelsmyndigheten fér enligt den gél-

lande lagen inte pd anldggningens konto i registret bokfora arliga utsléppsritter enligt beslutet
om beviljande av utsldppsritter efter det att utsldppstillstindet for vixthusgaser har aterkallats.
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I fraga om upphorandet av verksamheten vid en anldggning anges det att utsldppshandelsmyn-
digheten inte far bokfora utslappsritter efter det att verksamheten har upphort.

I kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsritter kommer det att foreskrivas
om forbud mot bokforing av utsléppsritter néir verksamheten vid en anldggning upphor. Enligt
forordningen anses en anldggning har upphdrt med sin verksamhet bland annat nir ut-
slappstillstandet har aterkallats. Férordningen &r nationellt direkt tillimplig lagstiftning, vilket
innebdr att det i lagen om utsldppshandel inte langre behover foreskrivas sarskilt om forbud
mot bokforing nér ett tillstdnd har aterkallats. Trots att forordningen ar direkt tillimplig &r det
fortfarande befogat att det i lagen om utsldppshandel for tydlighetens skull foreskrivs om for-
bud mot bokforing till 6ljd av att verksamheten vid en anldggning har upphort. For konse-
kvensens skull foreslas det att bestimmelser om forbud mot bokforing till f6ljd av att anldgg-
ningens verksamhet har upphort ska tas in i 9 kap. som géller registrering, 6verlimnande och
annullering av utslappsritter samt deras giltighet. Eftersom lagen om utslappshandel i fortsatt-
ningen inte ldngre ska innehalla uttryckliga bestimmelser om forbud mot bokf6ring nér ett ut-
slappstillstand har aterkallats foreslds det att 17 § upphévs.

3 kap. Den totala kvantiteten utsldppsratter och tilldelningsmetoder

18 §. Den totala kvantiteten utslippsritter. Under handelsperioden 2013—2020 minskas den
totala kvantiteten utslédppsrétter &rligen linjart med 1,74 procent. Fran och med 2021 minskas
den totala kvantiteten linjért med 2,2 procent. Det foreslas att det i 1 mom. ndmns att det virde
som anvinds med borjan 2021 &r 2,2 procent. Dessutom gors en spraklig precisering av hén-
visningen till EU:s utsldppshandelssystem.

19 §. Metoderna for tilldelning av utslippsrditter for handelsperioden 2013—2020. 1 paragra-
fens 3 och 4 mom. ersitts hdnvisningen till utsldppshandelsdirektivet med en hénvisning till
det gamla utsldppshandelsdirektivet. I dessa moment hidnvisas det till sidana bestimmelser i
utsldppshandelsdirektivet som dndrades genom den dndring av utsldppshandelsdirektivet som
gjordes infor handelsperioden 2021—2030. Andringen av utsldppshandelsdirektivet tradde i
kraft den 8 april 2018, men medlemsldnderna élades att hélla i kraft bestimmelserna i fraga i
det gamla utsldppshandelsdirektivet till den 31 december 2020. Lagindringen ar till denna del
teknisk och sékerstéller genomforandet av direktivet.

Det foreslés att till 4 mom. fogas en bestdmmelse som géller utsléppsrétter som ska dverforas
till reserven for marknadsstabilitet fran och med 2019. Pa detta satt blir momentet forenligt
med utsldppshandelsdirektivet. For tydlighetens skull foreslas det att 4 mom. skrivs i tre punk-
ter.

Till reserven for marknadsstabilitet Gverfors varje &r (september ar x—augusti &r x+1) ett antal
utsldppsritter som motsvarar en viss andel av det antal utslappsrétter som enligt den senaste
informationen (i slutet av ar x—1) finns pa marknaden, nedan andel som overfors till unionens
reserv for marknadsstabilitet. Andelen ar 24 procent fram till den 31 december 2023 och dér-
efter 12 procent. Utslippsritter dverfors emellertid inte till reserven om den andel som ska
overforas dr mindre dn 100 miljoner utsldppsritter. Med andra ord &verfors utsléppsritter inte
till reserven om antalet utsldppsrétter som varit i omlopp enligt den senaste informationen &r
under 417 miljoner utslédppsratter (d& andelen som &verfors till unionens reserv for marknads-
stabilitet dr 24 procent) eller under 834 miljoner utsldppsrétter (d& andelen som Overfors till
unionens reserv for marknadsstabilitet 4r 12 procent).

Det foreslas att ett nytt 5 mom. fogas till paragrafen. Till det flyttas den bestéimmelse i 36 §
I mom. i den géllande lagen som anger att kommissionen i enlighet med utslédppshandelsdi-
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rektivet berdknar det antal utslappsratter som Finland ska auktionera ut. Flytten sékerstéller en
logisk struktur pa lagen tillsammans med den nya 19 a §.

19 a §. Metoderna for tilldelning av utsldppsrdtter for handelsperioden 2021—2030. Under
handelsperioden 2021—2030 tilldelas utsléppsrétterna enligt de harmoniserade tilldelnings-
metoderna. I artikel 10 i utsldppshandelsdirektivet finns bestimmelser om principerna for
auktionering av utsldppsratter och i artikel 10a om principerna for tilldelning av utslappsratter
som tilldelas gratis. I paragrafen foreskrivs det om tilldelningsmetoderna i enlighet med direk-
tivet.

Enligt 2 mom. ska anléggningar som omfattas av lagens tillimpningsomrade tilldelas gratis
utsléppsritter i enlighet med 5 a—5 e kap. Fran och med 2021 begridnsas det maximala antalet
utslappsritter som tilldelas gratis av den andel pa 57 procent som satts for utslappsrétter som
auktioneras ut av den totala kvantiteten utslappsritter. Antalet utsldppsritter som tilldelas gra-
tis jdmnas pa arsniva ut till den andel som auktioneras ut sa att andelen av de gratis utslapps-
ratter som inte delats ut kan anvédndas for gratistilldelningens behov under de foljande éren.
Om det totala antal gratis tilldelade utsldppsrétter som berdknats per anldggning overskrider
det maximala antal som reserverats for tilldelningen, héjs det maximala antalet med hogst tre
procentenheter av alla utsldppsritter. Om det maximala antalet trots det inte racker till minskas
det antal utslappsritter som tilldelas alla anldggningar gratis enhetligt med hjalp av den sek-
torsdvergripande korrigeringsfaktorn. Om en hdjning med mindre &n tre procentenheter racker
for det maximala antalet gratis tilldelade utslappsritter ska hogst 50 miljoner utsléppsritter av
andelen utslippsritter som annars auktioneras ut anvindas for inrdttandet av innovationsfon-
den och hogst 0,5 procent av det totala antalet utslappsratter under aren 2021—2030 f6r inrat-
tande av moderniseringsfonden.

Om den ndmnda 6kningen av fonderna inte gors, anvénds for inrdttandet av innovationsfonden
mer dn 450 miljoner utsldppsritter och for moderniseringsfonden 2 procent av det totala anta-
let utsléppsritter. Anvéndningen av utsldppsrétter for dessa fonder pd EU-niva beskrivs i
3 mom.

Utslappshandelsdirektivet aldgger medlemslidnderna att pa det sdtt som beskrivs ndrmare ne-
dan auktionera ut alla utslédppsritter som inte tilldelas gratis, inte dverfors till reserven for
marknadsstabilitet eller inte annulleras frivilligt. I skyldigheten anses de utsléppsritter som
tilldelas gratis omfatta dven de utsldppsrétter som anvénds for inrdttandet av innovationsfon-
den och som annars skulle tilldelas gratis. Motsvarande bestimmelse ingdr i 4 mom. Dessu-
tom ska det i momentet anges att kommissionen i enlighet med artiklarna 10 och 10a i ut-
slappshandelsdirektivet berdknar det antal utsléppsrétter som Finland ska auktionera ut.

Medlemsstaternas andelar av de utsldppsritter som auktioneras ut faststélls s& att 90 procent
av de utsléppsritter som medlemsstaterna auktionerar ut fordelas pé basis av de verifierade ut-
slippen under tidigare &r. Aterstdende 10 procent av de utslippsritter som auktioneras ut for-
delas mellan vissa medlemsstater for att framja solidaritet, tillvdxt och koalitioner pa det sétt
som nidrmare bestdms i direktivet.

I 5 mom. foreskrivs det om en eventuell minskning av det antal utsléppsritter som Finland
auktionerar ut. Det foreslés att statsrddet bemyndigas att besluta om anvéndningen av flexibili-
tetsmojligheten av engéngskaraktiar mellan utsldppshandelssektorn och ansvarsfordelningssek-
torn och den frivilliga annulleringen av utslédppsrétter i de fall da elproduktionskapacitet stangs
till foljd av ytterligare nationella atgéarder. I bada fallen minskas antalet utslappsratter som Fin-
land auktionerar ut, vilket d&ven minskar Finlands intékter frdn auktioneringen av utsléppsrit-
ter.
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Bestdmmelser om anvéndningen av flexibilitetsmdjligheten av engéngskaraktir finns i artikel
6 i forordningen om ansvarsfordelning. Om ett medlemsland tdnker utnyttja flexibilitetsmoj-
ligheten av engangskaraktir under perioden 2021—2030 ska det meddela kommissionen fore
utgéngen av 2019. Meddelandet ska innehalla flexibiliteten i procent for alla &r under perioden
2021—2030. Medlemsldnderna kan minska en tidigare meddelad procentsats aren 2024 och
2027. Enligt artikel 6.3 i forordningen om ansvarsfordelning ska den centrala administratéren
for utslappshandelsregistret och ansvarsfordelningssektorernas register pA medlemslandets be-
giran beakta flexibiliteten i medlemslandets utsldppsminskningsdtagande for ansvarsfordel-
ningssektorn.

I statsradets bemyndigande att besluta om flexibilitetsmdjligheten av engéngskaraktir ingar en
anvandningsintention fram till slutet av 2019, flexibilitetens storlek i procent under samtliga ar
under perioden 2021—2030, mojligheten att aren 2024 och 2027 minska den tidigare medde-
lade procentsatsen for flexibiliteten samt eventuella andra omsténdigheter i anslutning till
flexibiliteten.

Bestdmmelser om frivillig annullering av utsldppsrétter finns i artikel 12.4 i utsldppshandels-
direktivet, liksom det beskrivs ndrmare i den allmdnna motiveringen till lagforslaget. Med-
lemsldnderna ska informera kommissionen om annulleringarna pa det sétt som senare bestams
i kommissionens forordning om auktionering av utslappsratter.

4 och S kap.

Det foreslas att en hanvisning till handelsperioden 2013—2020 laggs till i rubriken for 5 kap.
eftersom bestimmelserna om de motsvarande forfaranden som tillimpas under handelspe-
rioden 2021—2030 tas in i nya kapitel. Salunda dndras rubriken for 5 kap. till Nya deltagare
samt upphorande eller minskning av verksamheten under handelsperioden 2013—2020.

21, 25—32 och 34—35 §.

I 4 och 5 kap. forekommer ett flertal hdnvisningar till sédana bestimmelser i utslappshandels-
direktivet som géller tilldelning av gratis utslappsrétter under handelsperioden 2013—2020,
men som dndrades genom den dndring av utsldppshandelsdirektivet som gjordes infor handel-
sperioden 2021—2030. Andringen av utsldppshandelsdirektivet tridde i1 kraft den 8 april 2018
och medlemslédnderna édlades att halla bestimmelserna 1 fraga i utsldppshandelsdirektivet i
kraft sddant det giller den 19 mars 2018, nedan det gamla utsldppshandelsdirektivet, fram till
den 31 december 2020. Pa detta sitt sékerstélls det att de nuvarande forfarandena tillimpas pé
gratistilldelningen av utslappsratter till slutet av handelsperioden 2013—2020.

For uppfyllandet av det ovanndmnda &tagandet foreslds att hidnvisningen till utsldppshandels-
direktivet ersitts med en hénvisning till det gamla utsldppshandelsdirektivet i de bestimmelser
dér lagens entydighet annars kan dventyras. Lagéndringen é&r till denna del teknisk och gors pé
foljande stéllen i lagen: 21 § 3 mom. 3 punkten och det inledande stycket i 27 §.

Arbets- och néringsministeriet skoter de myndighetsuppgifter i anslutning till beviljande av
gratis tilldelade utslappsrétter under handelsperioden 2013—2020 som regleras i den géllande
lagens 4 och 5 kap. I lagforslaget foreslas det att uppgifterna 6verfors till Energimyndigheten i
borjan av 2021.

Utslappshandelsmyndigheten dndras i foljande bestimmelser som géller handelsperioden
2013—2020 till den som skoter myndighetsuppgifterna och bestimmelserna ska genom ikraft-
tradandebestimmelser séttas i kraft den 1 januari 2021: 25§ 3 mom., 26 § 2 mom., 29 §
1 mom., 30 § 1—3 mom., det inledande stycketi 31 § 1 mom. och 31 § 3 mom., 32 § 2 mom.,
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det inledande stycket i 34 § och 35 § 2 mom. Eftersom besluten om antalet utslappsritter fatt-
tas av utsldppsmyndigheten i stéllet for av arbets- och naringsministeriet upphévs arbets- och
ndringsministeriets skyldighet enligt paragraferna om delgivning av beslut att delge utslapps-
handelsmyndigheten besluten. Denna dndring gors i foljande paragrafer och sétts genom Over-
géngsbestdmmelser i kraft den 1 januari 2021: 26 § 1 mom., 32 § 1 mom. och 35 § 1 mom.

5 a kap. Utsldppsratter som tilldelas gratis under handelsperioder som inleds efter 2020

35 a §. Allmdnna tilldelningsregler under handelsperioden 2021—2030. 1 édndringen av ut-
slappshandelsdirektivet forutsétts det att en medlemsstat ldmnar uppgifter om anldggningarnas
verksamhet till kommissionen for perioden 2021—2025 fore den 30 september 2019, samt pa
motsvarande sitt for senare femarsperioder. Utsldppsratter som tilldelas gratis fér inte beviljas
en anldggning som det inte ldmnats uppgifter om. Antalet uppgifter som kravs ar stort och de
ska vara exakta och detaljerade, och dessutom foranleder insamlingen, justeringen och inldm-
nandet av dem till kommissionen en avsevird administrativ borda for bade verksamhetsutova-
ren och myndigheten.

Tidigare visste man inte om de ovanndmnda uppgifterna skulle 1dmnas till kommissionen end-
ast av anldggningar som ansokte om gratistilldelning eller av alla anldggningar som omfattas
av lagens tillimpningsomrade. For att man skulle kunna sékerstilla att Finland i vilket fall
som helst kan uppfylla sin leverantorsforpliktelse och for att kontrollorerna skulle hinna skaffa
uppgifter for den ackreditering som behovs for verifiering fogades genom lag 443/2018 till
35 a § i lagen om utslédppshandel en skyldighet for alla verksamhetsutovare att 1dmna uppgit-
ter. I och med utkastet till kommissionens férordning om gratis tilldelning av utsldppsratter
har det framgatt att uppgifter ska lamnas till kommissionen endast av anldggningar som anso-
ker om gratistilldelning. Darfor foreslas det att denna skyldighet ska strykas i 35 a §. Motsva-
rande bestimmelser om limnande av uppgifter om anldggningar for vilka man ansdker om
gratistilldelning ska finnas i 5 b kap. I 35 a § ska det foreskrivas om allménna tilldelningsreg-
ler for gratistilldelning.

Paragrafens 1 mom. innehaller bestimmelser motsvarande utslappshandelsdirektivet, ddr man
definierar vilka sektorer som tilldelas gratis utsldppsritter och deras sa kallade koldioxidlack-
agefaktorer. Den sektorspecifika koldioxidlackagefaktorn bestimmer den procentandel enligt
vilken en anldggning som tillhér sektorn far gratis utsléppsritter 1 forhéllande till den kvantitet
som berédknas enligt artikel 10a i utsldppshandelsdirektivet. Den berdknade kvantiteten grun-
dar sig pa anldggningens produktionsniva, ett riktméirke som beskriver de 10 procent som ut-
g0r de mest effektiva anlaggningarna och pa diverse korrigeringsfaktorer.

Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt beviljas elproduktionen ingen gratis tilldelning férutom i
frdga om sadan el som produceras med processgaser s& som ndmns i artikel 10a.1 i utslédpps-
handelsdirektivet. I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om 100 procent gratis tilldelning till kol-
dioxidlackagesektorer, till vilka energiintensiv industri huvudsakligen hoér. I 1 mom.
3 punkten foreskrivs det om gratis tilldelning som beviljas fjarrvirmeproduktion och i
4 punkten om en gradvis minskad gratis tilldelning till 6vriga sektorer.

Enligt 2 mom. baserar sig antalet gratis utsldppsrétter pa de riktméirken som kommissionen
fastslagit. I enlighet med utsldppshandelsdirektivet uppdaterar kommissionen riktmérkena for
perioden 2021—2025 och 2026—2030.

Enligt 3 mom. minskas gratistilldelningen till befintliga anldggningar i utsléppshandeln vid
behov med den sektorsdvergripande korrigeringsfaktorn. Minskningen gors 1 det fall att anta-
let utslédppsratter som tilldelas gratis berdknat per anldggning Overskrider den totala méngd
som reserverats for dem enligt EU:s utsldppshandelssystem. Korrigeringsfaktorn &r lika stor
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oberoende av sektorn. Under de ar dé den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn inte tilldim-
pas minskas antalet utsldppsratter for produktion av viarme eller kyla genom hogeffektiv kraft-
viarme linjért med 2,2 procent arligen. For en ny deltagare i1 utsldppshandeln minskas antalet
beviljade utsléppsritter linjart med 2,2 procent &rligen. De foreslagna bestimmelserna motsva-
rar bestimmelserna i utsléppshandelsdirektivet.

35 b §. Antalet utsldppsrdtter som reserverats for nya deltagare i utslippshandeln under han-
delsperioden 2021—2030. 1 paragrafen foreskrivs det om antalet utslappsratter som ska reser-
veras fOor nya deltagare i utsldppshandeln for handelsperioden 2021—2030, nedan reserven for
nya deltagare. Reserven bestér enligt artikel 10a.7 1 utsldppshandelsdirektivet av de utsldpps-
ratter for handelsperioden 2013—2020 som inte tilldelats samt av 200 miljoner utslappsritter
som placerats i reserven for marknadsstabilitet. Av de utslappsritter som reserverats for nya
deltagare, atergar hogst 200 miljoner utsléppsritter till reserven for marknadsstabilitet vid slu-
tet av handelsperioden 2021—2030, om de inte har tilldelats under den perioden. Eftersom re-
servens storlek har bestdmts pa forhand ar det mdjligt att utsléppsritterna i reserven tar slut
innan alla har tilldelats utslappsrétter.

Reserven for nya deltagare dr gemensam for hela EU:s utsldppshandelssystem och ur den be-
viljas utsléppsritter till nya deltagare i utslippshandeln for handelsperioden 2021—2030. Ut-
slappsritter beviljas dessutom ur reserven eller 6verfors dit da antalet utslappsratter som tillde-
las anldggningar gratis éndras till foljd av att en anldggnings produktionsniva har stigit eller
sjunkit med mer &n 15 procent berdknat pa basis av det glidande medelvérdet for tva ar. Fran
och med 2021 dverfors till reserven dven sadana utslédppsrétter som forblir otilldelade for att
anldggningen upphort med sin verksamhet.

35 ¢ §. Andringar i anliggningarnas produktionsnivd under handelsperioden 2021—2030.
Enligt paragrafen ska det antal utslédppsratter som tilldelas anldggningarna gratis under handel-
sperioden 2021—2030 arligen okas eller minskas beroende pé foréndringar i produktionsni-
van. En 6kning eller minskning av antalet gratis tilldelade utslédppsrétter forutsétter att anlégg-
ningens produktionsniva har stigit eller sjunkit med mer 4n 15 procent berdknat pa basis av det
glidande medelvirdet for tva ar jamfort med den ursprungliga nivan som anvénts vid bestam-
ningen av gratis tilldelade utslappsrétter for perloden 2021—2025 eller perioden 2026—2030.
Andringarna 1 antalet utsldppsritter gors Var]e ar dé den ovan ndmnda forutséttningen upp-
fylls. Andringarna i antalet utsldppsratter gors pa det sitt som forutsétts i kommissionens
rittsakt som antagits med stod av artikel 10a.21 i utslappshandelsdirektivet.

35 d §. Myndighetsuppgifter under handelsperioder som inleds efter 2020. 1 1 mom. fore-
skrivs det om behdrighetsfordelningen mellan utsldppshandelsmyndigheten och arbets- och
ndringsministeriet 1 friga om de uppgifter som anges i1 kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utsldppsrétter och kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning av
utsldppsritter. Den foreslagna bestimmelsen dr forenlig med det allménna forslaget om att
myndighetsuppgifterna som géller beviljande av gratistilldelning ska &verforas fran arbets-
och nidringsministeriet till Energimyndigheten. Myndighetsuppgifterna enligt utkastet till
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsritter géller sérskilt handldggning
av ansOkningar om gratistilldelning, myndighetsuppgifterna som géller 6vervakning av gratis-
tilldelning samt kontakten med kommissionen. Myndighetsuppgifterna enligt kommissionens
rattsakt om justering av gratis tilldelning av utslappsrétter kommer enligt beddmningen att
gélla handldggning av anldggningarnas arliga produktionsuppgifter, arliga dndringar i gratis-
tilldelningen samt kontakten med kommissionen.
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5 b kap. Beviljande av utsléppsritter till befintliga anldggningar i utsldppshandeln for handel-
sperioden 2021—2030

35 e §. Ansékan om utsldppsrdtter for befintliga anliggningar i utsldppshandeln. Enligt
1 mom. forutsitter beviljandet av gratis utsldppsrétter till befintliga anldggningar i utslapps-
handeln att verksamhetsutdvaren ldmnar in en ansékan for den aktuella femarsperioden till ut-
slappshandelsmyndigheten inom den utsatta tidsfristen. Det foreslés att tidsfristen for inlam-
nande av en ansdkan ska vara den 30 april 2019 och 2024. I utkastet till kommissionens for-
ordning om gratis tilldelning av utsldppsritter foreslés det att tidsfristen 4r den 30 maj de ak-
tuella &ren, men att medlemsstaterna ges mdjlighet att faststdlla en nationell tidsfrist mellan
den 30 april och den 30 juni.

Till ansdkan ska fogas ett stort antal sidana detaljerade uppgifter om en anlaggnings verksam-
het som forutsétts i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsrétter. En med-
lemsstat ska l&dmna uppgifter om anléggningar som ansdker om gratis tilldelning av utsldpps-
ratter till kommissionen senast den 30 september de ovanndmnda aren. Gratistilldelning fér i
enlighet med utsldppshandelsdirektivet inte beviljas en anldggning som det inte ldmnas upp-
gifter om. Den tidiga tidsfrist som foreslas i 1 mom. sékerstiller att den behdriga myndigheten
har tillrdckligt tid att granska uppgifterna och vid behov begéra kompletteringar av verksam-
hetsutdvaren innan uppgifterna lamnas till kommissionen.

I 2 mom. foreskrivs det om tidsfristen for 1imnande av uppgifter for de anldggningar som in-
leder sin verksamhet under forst hilften av det &r dd ansokan ska l&mnas in. Det foreslas att
tidsfristen ska vara den 30 juni, vilket &r den senaste mojliga tidsfristen enligt utkastet till
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslappsratter.

Enligt 3 mom. ska verksamhetsutdvare som har gemensamt utsléppstillstdnd eller som i enlig-
het med 11 § 2 mom. gemensamt har ansokt om utsléppstillstdnd ansdka gemensamt om ut-
slappsrétter.

I 4 mom. ska det foreskrivas om arbets- och niringsministeriet bemyndigande att utfarda for-
ordning om forldngning av den tidsfrist som anges i 4 mom. i en situation dér kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter inte har trétt i kraft tva veckor fore tidsfristen
i friga eller kommissionens riktlinjer och elektroniska tabeller som bereds for genomforandet
av kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsritter inte har meddelats i till-
ricklig tid fore tidsfristen i fraga.

35 £ §. Bilagor till ansékan. I kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter
kommer det att finnas bestimmelser om de handlingar och uppgifter som ska fogas till anso-
kan, om det nérmare innehallet i dem och om hur uppgifternas ska verifieras. Enligt utkastet
till kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsratter kriavs som bilaga i) en
plan 6ver metoder for dvervakning av gratis tilldelning av utslappsritter, ii) en verifierings-
rapport om planen ver metoder for 6vervakning av gratis tilldelning av utslappsratter, om den
behoriga myndigheten inte dnnu har godként planen 6ver metoder for 6vervakning av gratis
tilldelning av utsléppsritter, iii) en rapport med uppgifter om anldggningens verksamhet for
varje anldggningsdel for de foregiaende fem kalenderaren samt iv) en verifieringsrapport om
den rapport som avses i den foregdende punkten.

Med stdd av den 35 d § som foreslés i lagen ska arbets- och néringsministeriet i friga om pe-
rioden 2021—2025 behandla de rapporter som avses ovan i punkterna iii och iv. Energimyn-
digheten ska behandla rapporterna i friga om perioden 2026—2030 samt de rapporter som av-
ses ovan i punkterna i och ii i friga om bada femérsperioderna.
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Energimyndigheten hinner inte godkdnna planer éver metoder for 6vervakning av gratis till-
delning av utsldppsritter inom tidsfristen for inlimnande av en ansdkan for 2019. Darfor ska
verifieringsrapporten om planen dver metoder for dvervakning av gratis tilldelning av ut-
slappsritter fogas till en ansokan enligt 35 e § for perioden 2021—2025.

I 1 mom. foreskrivs det om att varje handling ska ldmnas in pa den blankett som faststéllts av
den myndigheten som svarar for behandlingen av handlingen i fraga. Vid insamlingen av upp-
gifter fran verksamhetsutovare kan 1 tillimpliga delar Energimyndighetens elektroniska FI-
NETS-system utnyttjas.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutovaren for att kunna fa gratis utsléppsratter komplettera upp-
gifterna inom den tid som den behoériga myndigheten faststiller. I 3 mom. foreskrivs det om
ett bemyndigande att utfarda forordning for statsradet samt arbets- och nidringsministeriet.

35 g §. Prelimindrt antal utslippsrditter for handelsperioden 2021—2030. Enligt paragrafens
1 mom. fattar utsldppshandelsmyndigheten beslut om det preliminéra antal utsléppsrétter per
anldggning som beviljas gratis efter det att kommissionen har faststallt de uppdaterade rikt-
markena. Enligt forhandsuppgifterna meddelar kommissionen de uppdaterade riktmérkena for
perioden 2021—2025 genom en genomforandeakt senast sommaren 2020. Det foreslés att det
preliminidra antalet utslédppsritter meddelas genom beslut av utsldppshandelsmyndigheten, vil-
ket ger verksamhetsutdovarna en mojlighet att 6verklaga berdkningsgrunderna i enlighet med
forvaltningslagen (434/2003) och tryggar verksamhetsutovarnas réttsskydd.

35 h §. Beslut om beviljande av utslippsritter under handelsperioden 2021—2030. De an-
laggningsspecifika besluten om beviljande av utslappsritter for hela handelsperioden 2021—
2025 fattas enligt 1 mom. efter det att kommissionen har faststéllt viardet pa den sektorséver-
gripande korrigeringsfaktor som tillimpas respektive &r under perioden i fraga. Dessutom kan
kommissionen forutsétta att vissa av de anlaggningsspecifika berdkningarna justeras eller for-
kasta berdkningarna. De anlidggningsspecifika besluten om beviljande av utsldppsritter fattas
pa motsvarande sitt for hela handelsperioden 2026—2030.

Av beviljandebeslutet ska framga grunderna for beviljandet i enlighet med forvaltningslagen.
Verksamhetsutovarna ska horas i enlighet med forvaltningslagen. Enligt 34 § 2 mom.
5 punkten i forvaltningslagen far ett forvaltningsérende avgoras utan att en part hors, om ho-
randet dr uppenbart onddigt. Detta kan vara fallet om det till exempel &r uppenbart att kom-
missionen pa basis av det preliminéra antalet utslappsrétter ocksa har beslutat om det slutliga
antalet utslappsritter och det i detta skede inte ldngre gér att paverka beslutet. Utsldppshan-
delsmyndigheten ska ldmna uppgifter om det slutliga antalet utslappsrétter till kommissionen,
sasom det kommer att forutsittas i kommissionens forordning om gratis tilldelning av ut-
sléppsritter.

EU-lagstiftningen kan foranleda &ndringar i antalet utsldppsratter enligt beviljandebeslutet.
Utslappshandelsdirektivet och dess bestimmelser om gratis tilldelning kan &ndras, till exem-
pel till foljd av striktare utslippsminskningsmal. Det dr mojligt att kommissionen foresléar dnd-
ringar dven i1 bestdmmelserna om gratistilldelning. I 3 mom. foreskrivs det om att beslut om
beviljande senare kan dndras av ovanndmnda anledningar. Antalet utsléppsritter som tilldelas
gratis ska éndras for de ar som berdrs av dndringarna i EU-lagstiftningen. Till skillnad fran
under handelsperioden 2013—2020 ger utsldppshandelsdirektivet dock inte kommissionen be-
fogenhet att dndra koldioxidlackageforteckningen mitt under handelsperioden 2021—2030.
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5 ¢ kap. Beviljande av utslappsritter till nya deltagare i utslappshandeln for handelsperioden
2021-2030

35 i §. Ansokan om utslippsrdtter for nya deltagare i utsldppshandeln. Enligt paragrafens
1 mom. ar en forutsdttning for att nya deltagare i utsldppshandeln ska beviljas gratis utslapps-
ratter for handelsperioden att verksamhetsutovaren lamnar in en ansdkan for den aktuella peri-
oden till utslappshandelsmyndigheten inom den utsatta tidsfristen. Bestimmelser om tidsfris-
ten och ansokningsforfarandena ska utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutdvare som har gemensamt utsléppstillstdnd eller som i enlig-
het med 11 § 2 mom. gemensamt har ansokt om utsléppstillstdnd ansdka gemensamt om ut-
slappsritter.

I 3 mom. ska det hanvisas till kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslappsrét-
ter som innehdller bestimmelser om de handlingar och uppgifter som ska fogas till ansokan.
Dessa uppgifter omfattar enligt utkastet till kommissionens forordning om gratis tilldelning av
utslappsratter uppgifter om anldggningens verksamhet for varje anlaggningsdel, planen over
metoder for Gvervakning av gratis tilldelning av utslappsritter, en verifieringsrapport om dem
enligt behov samt datumet d& verksamheten inleddes.

Enligt 4 mom. ska vid behov ndrmare bestimmelser om innehéllet i och verifieringen av hand-
lingar och uppgifter utfirdas genom férordning av arbets- och nédringsministeriet.

35 j §. Beslut om beviljande av utsldppsritter till nya deltagare i utsldppshandeln for handel-
sperioden 2021—2030. Enligt 1 mom. fattar utsldppshandelsmyndigheten beslut om bevil-
jande av utsldppsritter till nya deltagare i utsldppshandeln for den aktuella perioden 2021—
2025 eller 2026—2030. Anldggningens verksamhetsutovare ska horas i enlighet med forvalt-
ningslagen. I enlighet med utkastet till kommissionens férordning om gratis tilldelning av ut-
slappsratter lamnar utslappshandelsmyndigheten kommissionen uppgifter om antalet utslapps-
ritter, och kommissionens kan kriva att de dndras.

Under den nuvarande handelsperioden fattas det forst beslut om det prelimindra antalet ut-
slappsritter och efter kommissionens bekriftelse fattas det 4nnu beslut om det slutliga antalet
utsldppsritter. Det foreslagna forfarandet med ett beviljandebeslut baserar sig pad en motsva-
rande dndring i utkastet till kommissionens férordning om gratis tilldelning av utsldppsratter
samt pd malet att minska den behoriga myndighetens administrativa borda. Det foreslagna for-
farandet paminner om beslutsfattandet enligt 34 § om att minska antalet utsldppsritter som
ocksa baserar sig pa ett forvaltningsbeslut.

Enligt 2 mom. &r en forutséttning for beviljande av utsldppsrétter att anldggningen beviljats
tillstand for utslapp av véaxthusgaser.

EU-lagstiftningen kan foranleda éndringar i antalet utslédppsrétter enligt beviljandebeslutet.
Utsléappshandelsdirektivet och dess bestimmelser om gratis tilldelning kan éndras, till exem-
pel till foljd av striktare utslippsminskningsmal. Det dr mojligt att kommissionen foreslér &nd-
ringar dven i kommissionens genomforandeakter om gratistilldelningen. I 3 mom. foreskrivs
det om att beslut om beviljande senare kan dndras av ovanndmnda anledningar. Antalet ut-
slappsritter som tilldelas gratis ska &ndras for de ar som berdrs av dndringarna i EU-
lagstiftningen. Till skillnad frén under handelsperioden 2013—2020 ger utslédppshandelsdirek-
tivet dock inte kommissionen befogenhet att dndra koldioxidldckageforteckningen mitt under
handelsperioden 2021—2030.
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I 4 mom. finns ett bemyndigande att utfirda forordning om tidsfristen for och forfarandena i
samband med beslutsfattandet.

5 d kap. Skyldigheterna i anslutning till utsléppsrétter som tilldelas gratis och dndringar i an-
talet utsldppsrétter under handelsperioden 2021—2030

35 k §. Godkdnnande av en plan éver metoder for évervakning av gratis tilldelning av ut-
slappsrdtter. Verksamhetsutovaren ska till ans6kningar om gratistilldelning som géller peri-
oder efter 2020 foga en plan dver metoder for 6vervakning av gratis tilldelning av utslappsrét-
ter och bestdmmelser om planens innehdll kommer att finnas i kommissionens férordning om
gratis tilldelning av utsléppsriétter och i bilagan till den. Genom forordning av statsradet far det
utfirdas bestimmelser om tidsfristen inom vilken utslippshandelsmyndigheten ska fatta beslut
om planen dver metoder for Gvervakning av gratis tilldelning av utslappsratter.

I utkastet till kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsritter faststills det
ingen tidsfrist for godkdnnande av dvervakningsplanen. Om utsldppshandelsmyndigheten inte
har godként planen 6ver metoder for Gvervakning av gratis tilldelning av utsldppsrétter i det
skede som verksamhetsutovaren ansoker om gratistilldelning, ska verksamhetsutovaren i sam-
band med ansdkan ldmna in en verifieringsrapport om planen. En verifieringsrapport kravs
som bilaga till en ansdkan for perioden 2021—2025 som ldmnas in av en befintlig anldggning
1 utslédppshandeln.

3518. Andring av planen éver metoder for Gvervakning av gratis tilldelning av utslippsriitter.
Bestaimmelser om verksamhetsutovarens skyldighet att dndra sin plan 6ver metoder for over-
vakning av gratis tilldelning av utsldppsratter kommer att finnas i kommissionens férordning
om gratis tilldelning av utsldppsratter. Betydande dndringar ska i enlighet med utkastet till
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsritter meddelas utan drojsmal.
Andringar som inte dr betydande ska meddelas fore den 31 december eller fore det andra da-
tum som en medlemsstat faststéllt. [ 2 mom. foreslés det att alla &ndringar ska anmélas pa for-
hand. I 3 mom. foreskrivs det om uppdatering av planen 6ver metoder fér 6vervakning av gra-
tis tilldelning av utsléppsratter och om dndring av beslut om planen.

35 m §. Overvaknings- och anmdlningsskyldighet. Enligt utkastet till kommissionens forord-
ning om gratis tilldelning av utsléppsritter ska verksamhetsutdvaren dvervaka de uppgifter
som fOrutsitts i forordningen i enlighet med planen dver metoder for dvervakning av gratis
tilldelning av utslippsritter. Dessutom &r verksamhetsutdvaren enligt utkastet till kommiss-
ionens forordning om gratis tilldelning av utslappsratter skyldig att anméla dndringar som pa-
verkar antalet utsldppsrétter som tilldelas gratis. Anmélan ska goras till utslippshandelsmyn-
digheten. Det dr dnnu inte kédnt vad som avses med éndringarna i fraga.

Enligt 3 mom. ska verksamhetsutdvaren érligen till utsldppshandelsmyndigheten anméla veri-
fierade uppgifter om anldggningens verksamhet. Kommissionen har pa forhand meddelat att
det kommer att utfardas bestimmelser om denna skyldighet genom kommissionens réttsakt
om justering av gratis tilldelning av utsldppsritter som kommissionen enligt de preliminidra
uppgifterna antar under senare hilften av 2019.

Skyldigheterna i 1—3 mom. géller de anlédggningar pé vilka de nimnda rittsakterna tillimpas.
Enligt kommissionen géller skyldigheterna inte anlaggningar som inte anséker om gratistill-
delning under den fjarde handelsperioden. Det dr &nnu inte ként huruvida en verksamhetsuto-
vare som avstar fran den gratistilldelning som beviljats verksamhetsutovaren befrias fran
skyldigheterna i fraga. I utkastet till kommissionens forordning om gratis tilldelning av ut-
slappsritter foreslas det inget separat datum da overvakningsskyldigheten borjar, vilket inne-
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bar att skyldigheten borjar gilla samtidigt som forordningen i fraga, dvs. uppskattningsvis i
borjan av 2019.

Enligt 4 mom. far bestimmelser om anméilan av uppgifter utfirdas genom forordning av stats-
radet. Narmare bestimmelser om innehéllet 1 och verifieringen av de uppgifter som ska ldm-
nas 1 samband med anmélningar i enlighet med 2 och 3 mom. och om 6vervakning av uppgif-
ter far utfardas genom forordning av arbets- och niringsministeriet.

35 n §. Beslut om dndring av antalet utsldppsrdtter. Enligt 1 mom. dndras antalet utsléppsrit-
ter som beviljas en anléggning vars produktionsniva har foréindrats med mer dn 15 procent i
enlighet med 35 ¢ §. Dessutom éndras antalet utsléppsrétter om det skett ndgon annan sadan
fordndring i anldggningens verksamhet som péverkar antalet utslédppsritter som tilldelas gratis.

Enligt 2 mom. fattar utslappshandelsmyndigheten beslut om adndring av antalet utsldppsratter
som tilldelas gratis. Under den nuvarande handelsperioden gors minskningen av antalet ut-
slappsritter ocksa genom ett forvaltningsbeslut. Den 6kning av antalet utsléppsritter som fol-
jer pa en betydande utvidgning av kapaciteten behandlas i nuldget ddremot pa samma sitt som
1 fraga om en ny deltagare for vilken det fattas beslut om det preliminéra antalet utsléppsritter
och efter kommissionens godkénnande beslut om det egentliga antalet utslédppsrétter. Det i pa-
ragrafen foreslagna forfarandet med ett forvaltningsbeslut strivar efter att sdkerstilla att den
behoriga myndighetens administrativa borda lindras.

Enligt forhandsuppgifter kommer kommissionen att anta kommissionens réttsakt om justering
av gratis tilldelning av utsldppsrétter under den senare hélften av 2019. Enligt 3 mom. far be-
stimmelser om genomforandet av réttsakten i friga, med undantag for anmélan av uppgifter
till utslappshandelsmyndigheten enligt 35 m §, utfirdas genom forordning av statsradet. Be-
stimmelserna kan gélla till exempel tidsfristen for fattande av beslut. Innehallet i kommiss-
ionens rattsakt samt huruvida kommissionen antar réttsakten som en forordning eller som ett
beslut eller huruvida réttsakten forutsétter nationella verkstallighetsétgérder &r dnnu inte ként.

35 o0 §. Fusion och delning. 1 paragrafen foreskrivs det om fusion av anldggningar och delning
av en anldggning i frdga om gratis tilldelning av utsldppsratter. Verksamhetsutovare for an-
laggningar som ér ett resultat av fusion eller delning enligt kommissionens forordning om gra-
tis tilldelning av utsléppsratter ar skyldiga att [dmna utsldppshandelsmyndigheten de uppgifter
som krévs i den ndmnda forordningen. Skyldigheten géiller oberoende av om den anldggning
som 4r ett resultat av fusionen eller delningen &r en befintlig anldggning i utsldppshandeln el-
ler en ny deltagare i utsldppshandeln. Bestimmelser om tidsfristen for lamnande av uppgifter
far utfardas genom forordning av statsradet.

Utsléppshandelsmyndigheten fattar enligt 3 mom. beslut om gratis tilldelning av utsldppsrétter
till de anldggningar som ér ett resultat av en fusion eller delning. I enlighet med utkastet till
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsratter ska antalet utsldppsratter
som tilldelas gratis aterspegla det totala antalet gratis tilldelade utsldppsritter fore fusionen el-
ler delningen. Kommissionen bedomer alla fall som géller fusion eller delning. Utslappshan-
delsmyndigheten fattar pa motsvarande sitt beslut ocksé nér en eller flera anlédggningar, men
inte alla, av de anldggningar som ingér i ett tillstand for utslépp av vixthusgaser dvergér till en
ny verksamhetsutovare.

5 e kap. Avstaende fran utslappsratter under handelsperioden 2021—2030
35 p §. Ansokan om avstdende firdan utsldppsrdtter. 1 enlighet med paragrafen kan verksam-

hetsutovaren helt eller delvis avsta fran sin rétt till utsldppsritter som tilldelas gratis pa basis
av valda anléggningsdelar pé det sétt som kommer att foreskrivas i kommissionens férordning
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om gratis tilldelning av utsldppsrétter. For att avsta fran utsléappsritter ska verksamhetsutova-
ren ldmna in en ansodkan till utsldppshandelsmyndigheten. Enligt utkastet till kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utsléppsratter kan ansdkan ldmnas in nér som helst under
den aktuella feméarsperioden.

35 q § Beslut om avstdende frdan utsldppsrdtter. 1 1 mom. foreskrivs det om att utsldppshan-
delsmyndigheten fattar beslut om andring av antalet utslappsratter. Utsldppshandelsmyndig-
heten ska lamna uppgifter om dndringen av antalet utsldppsratter till kommissionen. Antalet
utslappsrétter som tilldelas gratis ska frén och med aret efter det att ansdkan godkéndes éndras
i enlighet med utkastet till kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslédppsrétter.

Enligt utkastet till kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslappsratter géller ett
beslut som godkénts av kommissionen fram till slutet av den aktuella femarsperioden och en
verksamhetsutdvare har inte ratt att aterta sin tidigare ansokan.

Utkastet till kommissionens férordning om gratis tilldelning av utslédppsréatter innehaller en be-
stimmelse om anldggningar som tidigare har avstétt frn sin rétt till utsléppsrétter som tillde-
las gratis och ansdker om utsléppsritter for en senare femarsperiod som befintliga anlaggning-
ar 1 utslappshandeln. Dessa anldggningars planer 6ver metoder for 6vervakning av gratis till-
delning av utsléppsritter ska enligt det ndimnda utkastet till férordning ldmnas in till utslapps-
handelsmyndigheten for godkénnande senast sex ménader fore tidsfristen for ansdkan om gra-
tistilldelning, dvs. i friga om perioden 2026—2030 den 31 oktober 2023.

6 kap. Auktionering av utsléppsritter

Det foreslas att rubrikens hinvisning till handelsperioden 2013—2020 stryks. Den géllande
rubriken dr Auktionering av utslippsrdtter under handelsperioden 2013—2020. Pa sa sitt
tiacker bestimmelserna 1 kapitlet sdvél handelsperioden 2013—2020 som handelsperioder som
inleds senare.

36 §. Utsldppsrdtter som ska auktioneras ut och auktioneringsforfarande. Det foreslas att om-
ndmnandet av handelsperioden 2013—2020 i paragrafens 1 mom. stryks sd att momentet
ocksa giller handelsperioder som inleds efter 2020. I momentet foreskrivs om att Finlands an-
del av de utsléppsritter som auktioneras ut ska auktioneras ut via en gemensam auktionsplatt-
form.

Om principerna for den gemensamma auktionsplattformen foreskrivs i kommissionens for-
ordning om auktionering (kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 om tidsschema, ad-
ministration och andra aspekter av auktionering av utsldppsrétter for vaxthusgaser i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med ut-
slappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen, nedan auktionsférordningen). Enligt aukt-
ionsforordningen férordnas den gemensamma auktionsplattformen for hogst fem ar at géngen.

Enligt artiklarna 26.1 och 26.2 i auktionsforordningen ska de medlemsstater som deltar i den
gemensamma auktionsplattformen forordna en auktionsplattform utifrén ett gemensamt upp-
handlingsforfarande mellan kommissionen och medlemsstaterna. I friga om upphandlingsfor-
farandet tillimpas det avtal om gemensam upphandling for att upphandla gemensamma aukt-
ionsplattformar som ingicks mellan kommissionen och medlemsstaterna den 9 november
2011.

Ovanndmnda avtal &r i kraft lika ldinge som skyldigheterna enligt artiklarna 26.1 och 26.2 i

auktionsforordningen och tills dess att det ersitts med ett annat avtal eller sdgs upp. I Finland
har avtalet genomforts genom lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omra-
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det for lagstiftningen i avtalet om gemensam upphandling for att upphandla gemensamma
auktionsplattformar (213/2012) samt statsradets férordning 240/2012 som utfiardats med stod
av denna.

Som gemensam auktionsplattform har valts European Energy Exchange (EEX) som verkar i
Tyskland samt dess clearingsystem European Commodity Clearing (ECC). Avtalet med EEX
tradde 1 kraft den 13 juli 2016, d& EEX utsags till gemensam auktionsplattform foér andra
gangen. I den gemensamma auktionen deltar 25 medlemsstater och dessutom har tre lander
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som hor till EU:s utslédppshandelssystem for
avsikt att delta. Tyskland och Forenade kungariket har déremot forordnat en egen auktions-
plattform. Dessutom har Polen meddelat att man kommer att forordna en egen auktionsplatt-
form men har under 6vergangsperioden tills vidare auktionerat ut sina utsldppsritter via EEX.

Dessutom stryks i paragrafens 1 mom. de omndmnanden som hanfor sig till Finlands andel av
de utslappsrétter som ska auktioneras ut eller berdknandet av det antal utsldppsratter som Fin-
land ska auktionera ut. Paragrafens bestimmelse om att kommissionen berdknar kvantiteten av
Finlands utsléppsrétter som auktioneras ut flyttas till lagens 19 §. Detta gor lagen mer konse-
kvent med tanke pd den nya 19 a §.

37 §. Auktionsforrittare. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om den organisation som ar
auktionsforréttare i Finland. Enligt auktionsforordningen ska varje medlemsstat férordna en
auktionsfOrréttare innan auktion anordnas. I enlighet med auktionsforordningen auktionerar
auktionsforréttaren for Finlands del ut Finlands andel av de utsléppsratter som ska auktioneras
ut. Auktionsplattformen ansvarar for genomforandet av auktionerna, dvs. for att utslappsrat-
terna siljs till verksamhetsutovare inom utsldppshandeln och marknadsaktorer. Auktionsfor-
rittaren tar emot Finlands auktionsintikter och redovisar intékterna till staten. I samband med
att auktionsforréttare utses ska det goras en beddomning av vilka kandidater som har den
minsta risken for intressekonflikter och marknadsmissbruk och av kandidaternas formaga att
skdta sina uppgifter i ritt tid och i1 enlighet med kraven pa professionalism och kvalitet.

Enligt den gédllande lagen &r det statsrddet som beslutar om vem som &r Finlands auktionsfor-
rittare. Arbets- och ndringsministeriet gjorde dren 2011—2012 en bedémning utifran ovan-
ndmnda synpunkter, och utifrén detta fastslog statsradet vid sitt allmdnna sammantréde den 1
mars 2012 att Energimarknadsmyndigheten (nuvarande Energimyndigheten) ska fungera som
Finlands auktionsforréttare under handelsperioden 2013—2020.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. éndras sd att auktionsforréttaren &r utslippshandelsmyn-
digheten (Energimyndigheten) och att bestimmelsen inte begrinsas till att gilla nadgon viss
handelsperiod. Saledes dr Energimyndigheten auktionsforrittare dven under handelsperioden
2021—2030 och handelsperioderna dérefter. Andringen trader i kraft nér lagen triader i kraft,
varvid lagen ersitter statsradets ovanndmnda beslut fram till slutet av 2020, men inte &ndrar
nulédget.

Energimyndigheten har inréttat de system som ska anvéindas for att auktionera ut utslappsrét-
ter i Finland och har fungerat som Finlands auktionsforréttare under hela den tid som Finland
har auktionerat ut utsldppsrétter, dvs. sedan 2012. I och med detta har Energimyndigheten den
kompetens som krdvs och praktisk erfarenhet av att fungera som auktionsforréttare. Energi-
myndigheten, som verkar som utsldppshandelsmyndighet, ansvarar dven for Gvervakningen av
utsldppshandeln i Finland och dr den myndighet som ansvarar for utslappshandelsregistret. Att
Energimyndigheten fortsitter som auktionsforréttare sikerstéller kontinuiteten vid 6vergédngen
mellan handelsperioderna 2013—2020 och 2021—2030, och ger inte upphov till ett behov av
tilldggsresurser jamfort med nuldget. Dessutom gors en lagteknisk korrigering i den andra me-
ningen i 1 mom.
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I 2 mom. gors en lagteknisk &ndring som foranleder ndgon dndring av rddande praxis. Para-
grafens 3 mom. éndras inte.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs om auktionering av de
utsldppsritter som ar avsedda for innovationsfonden. I utsldppshandelsdirektivet foreskrivs det
om inrdttande av en ny innovationsfond som &r en fortsittning pa fonden NER-300 for den
nuvarande handelsperioden. Fondens storlek anges som antalet utsldppsrétter. Storsta delen av
dem (i princip 400 miljoner utsléppsritter) séljs senare, uppskattningsvis frdn och med 2021.
Nérmare bestimmelser om detta ska finnas i en réttsakt om innovationsfonden som kommiss-
ionen antar senare. | direktivet foreskrivs det dessutom om att 50 miljoner utslappsrétter ska
siljas redan tidigare.

Kommissionen bereder en dndring av auktionsforordningen som mojliggor att 50 miljoner ut-
sléppsritter siljs under 2020. Kommissionens utgédngspunkt &r att alla de 25 medlemslénder
som deltar i EU:s gemensamma auktionsplattform, inklusive Finland, ska auktionera ut 2 mil-
joner utsléppsrétter 2020, och redovisa intékterna till det konto som kommissionen uppger.
Utslappsratterna ska tilldelas det arliga auktioneringsantalet i jimna poster for att minimera
marknadseffekterna. Utsldppsritterna i fraga ar de utsldppsratter som inte blivit tilldelade un-
der den tredje handelsperioden och som ska dverforas till reserven for marknadsstabilitet, vil-
ket innebér att forséljningen och intdktsforingen av dem inte har négon direkt effekt pa Fin-
lands auktionsintikter.

I enlighet med kommissionens utkast till forordning far kostnaderna foér bevarandet och in-
taktsforandet av inkomsterna i fraga dras av fran den summa som ska redovisas till kommiss-
ionens konto. Auktionsforrittaren i de medlemslédnder som deltar i den gemensamma aukt-
ionsplattformen ska fore den 1 oktober 2019 uppge det bankkonto till vilket auktionsintéikterna
frén utslappsritterna betalas. Intékterna ska redovisas till det av kommissionen uppgivna kon-
tot senast den 15 dagen i den méanad som f6ljer pé forséljningen av utsldppsrétterna. Det bank-
konto som Finlands auktionsforrittare uppger i detta syfte och de andra forfarandena ska se-
nare bedémas niarmare. Dessa intdkter och utgifter ska tas in i budgeten f6r 2020.

Genomforandet av forpliktelsen medfor en extra administrativ borda for auktionsforréttaren,
ocksa om forpliktelsen géller endast auktioner som halls 2020. Kommissionen har ingen befo-
genhet att sjidlv auktionera ut utsldppsrétter och enligt kommissionen kan forsdljningen av de
50 miljoner utsléppsritter som avses ovan inte inom den foreslagna tidtabellen skotas pa nagot
annat sdtt dn det sdtt som kommissionen foreslar.

39 §. Rdtt att delta i en auktion. Det foreslas att lagen @ndras s& att hinvisningen i 39 §
2mom. 2punkten i den gillande lagen till Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/39/EG om marknader for finansiella instrument och om &ndring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt
upphédvande av radets direktiv 93/22/EEG ersitts med en hanvisning till Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument och om &ndring av
direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU. Det forstndmnda direktivet upphiavdes och
ersattes med det senare direktivet den 3 januari 2017.

Det foreslas att hdnvisningen i 39 § 2 mom. 3 punkten i den géllande lagen till Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/48/EG om rétten att starta och driva verksamhet i kreditinsti-
tut ersétts med en hanvisning till Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU om be-
horighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappers-
foretag, om éndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och
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2006/49/EG. Det forstndmnda direktivet upphdvdes och ersattes med det senare direktivet den
1 januari 2014.

7 kap. Anvindning av projektenheter under handelsperioden 2013—2020

40 §. Maximal anvindning av projektenheter. Det foreslas att hdnvisningen till utslappshan-
delsdirektivet i paragrafens 2 mom. ersétts med en hianvisning till det gamla utslappshandels-
direktivet. Darmed ska de relevanta bestimmelserna i det gamla utsldppshandelsdirektivet
fortsétta att gdlla under &terstoden av handelsperioden 2013—2020, sdsom det forutsétts i dnd-
ringen av utsldppshandelsdirektivet.

44 §. Utbyte av projektenheter mot utsldappsridtter. Det foreslds att anvéindningen av projekten-
heter enligt Kyotoprotokollet i paragrafens 2 och 3 mom. begridnsas i enlighet med EU-
bestammelserna. Det foreslas att till de nimnda momenten fogas ett omndmnande av att ut-
slappshandelsmyndigheten ér skyldig att utféra utbyte av de i 2 och 3 mom. avsedda projekt-
enheterna mot utslédppsrétter fram till den tidsfrist som anges i kommissionens registerforord-
ning. Bestimmelser om den tidsméssiga begrédnsningen av utbytet av projektenheter finns i ar-
tikel 60.1 1 kommissionens gillande registerférordning och enligt den artikeln upphor utbytes-
riatten den 31 december 2020. Registerforordningen ska dndras infor den handelsperiod som
inleds 2021 och kommissionen har meddelat att enligt den nya registerforordningen ar utbyte
av projektenheter mdjligt fram till den 1 oktober 2021 for att alla verksamhetsutovare ska ha
lika mojligheter att utnyttja utbytesritten. Den nya registerforordningen dr i nuléget foremal
for kommissionens interna konsultation och det ska i lagen dérfor tas in en hénvisning till den
dag da utbytesrdtten upphor enligt den nya registerforordningen.

9 kap. Registrering, 6verlamnande och annullering av utsldppsrétter samt deras giltighet

50 §. Arlig registrering av utsldppsritter. 1 paragrafen foreskrivs det om arlig registrering av
utsldppsritter. Enligt den géllande lagen om utsléppshandel innehéller 50 § bestimmelser om
arlig registrering av utsldppsrétter och 51 § bestimmelser om registrering av en ny deltagares
utslappsritter. Registrering av utslappsratter forutsitter ett giltigt utslappstillstand eller i fraga
om en ny deltagare alternativt att utslappstillstandet har dndrats till f6ljd av en dndring av an-
laggningen. For perioden 2021 anses som en ny deltagare i utslippshandeln endast en helt ny
anlaggning, varvid endast ett giltigt utsléppstillstand &r en forutséttning for registrering av sa-
vil en befintlig anldggnings som en ny deltagares utsldppsritter. Saledes foreslés det i bdda
fallen att 50 § ska tillimpas vid registrering av utsldppsritter fran och med den handelspe-
rioden som inleds 2021.

Paragrafens 1 mom. dndras inte, och enligt det registrerar utslappshandelsmyndigheten arligen
senast den 28 februari det antal utsldppsritter som stimmer 6verens med beslutet om bevil-
jande av utsldppsritter for en anldggning pa utsléppstillstdindshavarens nationella konto i re-
gistret for anlaggningen i fraga. Kontot utslappstillstandsspecifikt. Om en anldggnings ut-
slappstillstdind dr gemensamt for flera verksamhetsutovare ska verksamhetsutovare genom
Omsesidiga avtal komma &verens om vem som har rétt att anvénda kontot.

Paragrafens 2 mom. éndras inte heller, och enligt det &r ett villkor for att utsléppsritter ska fa
registreras att anldggningen har ett giltigt tillstand for utslapp av vixthusgaser. I detta fall har
utslappshandelsmyndigheten konstaterat att verksamhetsutovaren péa ett dandamalsenligt satt
kan f6lja med anldggningens utsldpp och att anldggningen far anvidndas ocksd med stod av
miljoskyddslagstiftningen.

117 § i den géllande lagen finns det bestimmelser om forbud mot registrering av utsldppsrét-
ter ndr det géller aterkallande av tillstind och upphdrande av en anldggnings verksamhet och i
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50 § 3 mom. nér det géller upphorande av en anldggnings verksamhet. Det foreslas att 16 a § i
lagen dndras sé att anldggningens verksamhet anses ha upphort i de fall som anges i kommiss-
ionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsrétter. Enligt artikel 37 i utkastet till kom-
missionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter anses ocksé en anldggning vars
utsldppstillstand har aterkallats ha upphort med sin verksamhet. I kommissionens forordning
om gratis tilldelning av utsldppsrétter kommer det ocksé att foreskrivas om det forbud mot re-
gistrering av utsldppsrétter som enligt utkastet till kommissionens forordning om gratis tilldel-
ning av utsldppsratter triader i1 kraft aret efter det att anldggningen har upphdrt med sin verk-
samhet. Enligt 3 mom. ska utsldppshandelsmyndigheten fatta beslut om att utslappsritter inte
langre ska registreras.

I kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsritter planeras en bestimmelse
enligt vilken en medlemsstat kan avbryta registreringen av utsléppsrétter nér en anldggning
har avbrutit sin verksamhet och verksamhetsutdvaren inte har meddelat att anldggningens
verksamhet fortsétter senare. I 50 § 4 mom. foreslés det att utsldppshandelsmyndigheten ska
kunna avbryta registreringen av utslédppsritter nér en anldggning har avbrutit sin verksamhet
tills vidare. Registreringen av utslappsrétter ska avbrytas vid ingédngen av det &r som f6ljer pa
det ar da verksamheten avbrots. Tidpunkten &r i linje med det forbud mot registrering av ut-
slappsritter som foljer om en anldggning upphor med sin verksamhet. Bestimmelsen kan bli
tillamplig till exempel om verksamhetsutovaren for en anldggning gér i konkurs. Avbrytande
av registreringen av utsléppsritter ar séledes, om en anldggning inte &r i bruk, en flexiblare at-
gérd &n att tillstdindet och ddrmed anléggningens gratistilldelning &terkallas. I en situation dir
en anldaggning som gatt i konkurs dvergar till en ny dgare kan utsléppsrétterna eventuellt bevil-
jas anldggningens nya dgare gratis pa den tidigare ansokan, om utsldppstillstindet inte har
aterkallats i samband med konkursen.

51 §. Registrering av utsldppsrdtter pa en ny deltagare. Det foreslés att paragrafen upphévs
och fran och med perioden 2021—2025 foreskrivs det i 50 § om registrering av utsléppsritter
for bade befintliga anléggningar i utsléppshandeln och nya deltagare i utsléppshandeln.

51 a §. Registrering av dndrat antal utsldppsrdtter. 1 den géllande lagen faststills att om anta-
let utsldppsratter som tilldelas gratis minskar till foljd av en fordndring som avses i 33 §, men
det inte 4r mdjligt att fore tidsfristen for den lagenliga tilldelningen av utsléppsratter, dvs. den
28 februari, fatta ett beslut enligt 34 § om saken, ska utslippshandelsmyndigheten sa snart
som mojligt efter att beslutet har fattats, registrera det minskade antalet utsldppsritter pa verk-
samhetsutovarens konto. Det foreslas att paragrafen dndras sa att motsvarande hdnvisningar
till 35 n § som géller handelsperioden 2021-2030 tas in i paragrafen. Dessutom foreslés att det
till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som géller registrering av Okat antal utslappsritter i en-
lighet med 35 n §. Eftersom det foreskrivs om bade minskning och 6kning av antalet utslapps-
ratter ska paragrafens rubrik dndras till “registrering av dndrat antal utslippsrditter”.

Enligt 2 mom. kan utslédppshandelsmyndigheten, om kommissionens réttsakt om justering av
gratis tilldelning av utsléppsritter tillater det, registrera de arliga utsldppsritterna i tva rater nér
flera utsléppsritter beviljas till f6ljd av en foréndring i produktionsnivén, men beslut om ett
oOkat antal utsldppsritter inte kan fattas fore den 28 februari. I detta fall registreras i slutet pé
februari det antal utsléppsrétter som anges i det géllande beviljandebeslutet och skillnaden
mellan det registrerade och det 6kade antalet utsldppsritter s snart som mojligt efter det att
beslutet om dndring har fattats. Andring av antalet utsléppsritter forutsitter kommissionens
godkinnande vilket kan ta flera manader och det dr inte &andamalsenligt att skjuta upp registre-
ringen av det antal utsléppsritter som redan beviljats nér flera utsldppsratter ar att vinta.

51 b §. Aterkrav av utslippsrdtter. Bestimmelser om harmoniserade regler for gratis tilldel-
ning av utsléppsrétter under handelsperioden 2021-2030 kommer att finnas i kommissionens
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forordning om gratis tilldelning av utsldppsritter och om andring av gratistilldelningen i
kommissionens rattsakt om justering av gratis tilldelning av utslappsratter. Det foreslas att pa-
ragrafen om terkrav av utsldppsrétter dndras sé att det i den tas in en hénvisning till kommiss-
ionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter och kommissionens réttsakt om juste-
ring av gratis tilldelning av utslédppsrétter vid sidan av kommissionens réttsakt om gratis till-
delning av utsldppsritter som géller den nuvarande handelsperioden. P4 sé sdtt omfattar be-
stimmelserna om aterkrav ockséa det antal utsldppsratter som tilldelats i strid med kommiss-
ionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter eller kommissionens réttsakt om ju-
stering av gratis tilldelning av utslappsrétter.

I paragrafen ska hénvisningen till 50, 51 och 51 a § slopas eftersom det foreslés att 51 § ska
upphévas den 1 januari 2021. Det dr mojligt att terkrav av en ny deltagares gratis tilldelade
utsléppsritter for perioden 2013—2020 blir aktuellt forst efter den 1 januari 2021, varvid han-
visningen till den upphdvda 51 § &r lagtekniskt problematisk. Nar den 6verskjutande delen av
de utsléppsritter som tilldelats enligt kommissionens rittsakt om gratis tilldelning av utslapps-
ratter, kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslappsritter eller kommissionens
rattsakt om justering av gratis tilldelning av utsléppsritter ska verlimnas enligt bestimmel-
sen, dndrar slopandet av paragraferna som det hénvisas till i praktiken inte grunderna for ater-
krav.

52 §. Registrering av utsldppsrdtter ndr verksamhetsutovaren byts. Det foreslas att hinvis-
ningarna till 25 och 31 § ska strykas i 1 mom. och att det i stéllet ska foreskrivas om de ut-
slappsrétter som beviljats en anldggning och som &rligen ska registreras. Utsléppsratter regi-
streras arligen for perioden 2013—2020 med stdd av 25, 31 och 34 § och for perioden 2021—
2030 med stod av 35 h, 35j och 35 n §. Den foreslagna formuleringen gor paragrafen tydli-
gare och ordalydelsen i bestimmelsen omfattar registrering av utsldppsritter som beviljats sa-
vil under den nuvarande som under kommande handelsperioder till f6ljd av att verksamhets-
utovaren byts. I den foreslagna 35 o § foreskrivs det om uppdelmng av gratis tilldelade ut-
slappsritter till foljd av att en anldggning eller anldggningar som ingdr i samma utsléppstill-
stand delas och om sammanslagning av gratis tilldelade utsléppsritter till f6ljd av att flera an-
laggningar fusioneras. I praktiken &r det fraga om gratis utsldppsratter som beviljas for en for-
andring till f6ljd av att verksamhetsutdvaren byts.

Enligt den gillande lagen &r ndr en del av en anléggning byter verksamhetsutovare de gratis
tilldelade utsldppsrétter som beviljats anlédggningen i princip fortfarande registrerade pé den
verksamhetsutovare som ursprungligen beviljades utslappsratterna. Verksamhetsutovarna har
kunnat avtala ndgot annat om saken och utslappsritterna har enligt avtalet kunnat registreras
pa bada verksamhetsutdvarna. I artikel 36 1 utkastet till kommissionens férordning om gratis
tilldelning av utslédppsrétter foreskrivs det om situationer dér de gratis tilldelade utslappsritter
som beviljats en anldggning delas nér anldggningen delas pé flera verksamhetsutovare eller de
gratis tilldelade utsldppsritter som beviljats slds samman nér anldggningar fusioneras. Ef-
tersom kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslappsratter tillimpas direkt pa
det nationella planet foreslas det att 2 mom. upphévs som onddigt.

53 §. Skyldighet att overldmna utslappsritter och utslappsrdtternas giltighet. Det foreslas att
begrédnsningarna som géller dverlamnande av utslappsritter i paragrafens 1 mom. &ndras sé att
begrénsningarna verensstimmer med de &ndringar som gjordes i utsléppshandelsdirektivet
genom artiklarna 1.4 och 1.5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2392 om
andring av direktiv 2003/87/EG for att forlanga nuvarande begransningar i tillimpningsomra-
det for luftfartsverksamhet och forbereda for genomforande av en global marknadsbaserad at-
gérd frdn och med 2021.
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Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen kan de fasta anldggningarnas arliga skyldighet att
Overldmna utslappsritter inte fullgéras genom 6verlamnande av sddana utslappsratter som till-
delats inom systemet for handel med utsléppsritter for luftfart. I och med &ndringen av ut-
slappshandelsdirektivet kan ocksé de fasta anldggningarnas verksamhetsutovare anvénda ut-
slappsrittigheter som tilldelats inom systemet for handel med utslédppsrétter for luftfart for att
fullgdra sin dverlamningsskyldighet for utsldpp fran och med handelsperioden som inleds den
1 januari 2021. Det foreslas séledes att det till 1 mom. fogas en begrinsning enligt vilken an-
vandning av utslappsréitter for luftfart for att fullgora de fasta anldggningarnas overldmnings-
skyldighet endast dr forbjuden for utslédpp under handelsperioden 2013—2020.

Det foreslas att det till paragrafens 1 mom. ocksé fogas ett forbud mot anvéndning av sadana
utslappsrétter for att fullgdra 6verlamningsskyldigheten, vilkas 6verlimnande forhindrats med
stod av kommissionens registerforordning for att de skyldigheter som géller verksamhetsuto-
varna eller luftfartygsoperatdrerna i den medlemsstat som beviljat de aktuella utslédppsritterna
i enlighet med artikel 12.3a i utsléppshandelsdirektivet haller péd att forfalla. Begrinsningen
ska fogas till utsldppshandelsdirektivet efter det att Forenade kungariket har ldmnat in sin an-
méilan om uttrdde ur EU frdn och med den 29 mars 2019. I och med EU-uttradet ar utgangs-
punkten att de fasta anliggningarnas och luftfartens verksamhetsutovare inom den brittiska ut-
slappshandeln inte ldngre omfattas av skyldigheterna enligt utsliappshandelsdirektivet, med
risk for att utsléppsritter som tilldelats dessa verksamhetsutovare hade hamnat pa marknaden
frdn och med véaren 2018 trots att verksamhetsutdvarna inte ldngre ar skyldiga att anvinda
dessa for Overldmning av utsldppsriétter senast den 30 april 2019.

Med tanke pa en medlemsstats eventuella uttrdde ur EU gjordes en dndring av registerforord-
ningen genom kommissionens forordning (EU) 2018/208. Enligt dndringen av forordningen
ska utslappsrétter som fran och med 2018 tilldelas, auktioneras ut eller byts ut mot projekten-
heter av en medlemsstat som uttrdder i enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska un-
ionen (FEU) identifieras med en landskod, och far inte anvidndas for Overlamnande av ut-
slappsrétter. Om det dock pé ett tillrackligt sétt sikerstélls att dverlamnandet av utslédppsratter
dger rum senast den 15 mars 2019 pa ett sitt som ar rattsligt tvingande ska utslédppsrétter som
tilldelats for 2018 inte identifieras med en landskod. Férenade kungaddmet har stiftat en mot-
svarande lag som tradde i kraft den 27 december 2017. Kommissionen meddelade darfor den
8 januari 2018 att de utsléppsrétter som beviljats av Forenade kungadomet for 2018 inte ska
identifieras med en landskod och kan &verldmnas p& normalt sétt.

Enligt det gillande 5 mom. &r utslappsritter som beviljats den 1 januari 2013 eller senare gil-
tiga for utsldpp under handelsperioden 2013—2020. Det foreslas att momentet &ndras si att
utslappsritter som beviljats den 1 januari 2013 eller dérefter ar giltiga tills vidare. [ momentet
ska dessutom tas in en bestimmelse om att det till utsléppsritterna som beviljas for handelspe-
rioden som inleds 2021 ska fogas en anteckning om den tioarsperiod for vilken de beviljats,
och att de utsldppsritter som beviljats for handelsperioden som inleds 2021 é&r giltiga i friga
om utsldpp som uppkommer under handelsperioden som inleds 2021. Genom den sista me-
ningen i momentet utesluts mojligheten att lana utslappsratter som har tilldelats for utslapp
som uppkommer under den foljande handelsperioden for att fullgéra 6verldmningsskyldighet-
en under den foregédende handelsperioden. Genom den foreslagna éndringen genomfors artikel
13 i det andrade utslédppshandelsdirektivet.

54 §. Annullering av utsldppsrdtter. Enligt det géllande 54 § 3 mom. ska utsldppshandelsmyn-
digheten inom fyra ménader efter det att handelsperioden gétt ut annullera sddana utslappsrat-
ter for den foregdende handelsperioden som inte har annullerats i enlighet med 1 eller 2 mom.
Utsléappshandelsmyndigheten har varit tvungen att annullera utsldppsritterna eftersom de med
stdd av 55 § har kunnat erséttas med utslédppsratter for den foljande handelsperioden. I prakti-
ken har det varit friga om att dverfora sddana utsldppsrétter som har beviljats under handels-
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perioden 2008—2012 till handelsperioden 2013—2020, da dessa inte under perioden 2008—
2012 har anvénts for att fullgora 6verldmningsskyldigheten enligt 53 § 1 mom. eller annulle-
rats frivilligt.

Enligt den nya artikel 13 i utsldppshandelsdirektivet dr utsldppsrétter som utfirdas frén och
med den 1 januari 2013 giltiga for obestdmd tid. Utsldppsrétter som inte 6verlamnats eller an-
nullerats frivilligt behover darfor inte i fortsdttningen annulleras och erséttas med utslappsrat-
ter for den foljande handelsperioden vid dvergangen fran en handelsperiod till en annan, ef-
tersom de &r giltiga oberoende av handelsperiod. Det foreslés darfor att 3 mom. upphéivs som
onodigt.

55 §. Ersdttande av annullerade utsldppsrdtter. Enligt den gillande 55 § ska utsldppshan-
delsmyndigheten ersdtta de utsldppsritter som annullerats med stéd av 54 § 3 mom. Genom
ersdttandet har innehavaren av utsldppsritterna i stillet for de utslappsritter som forblev oan-
vinda under den foregéende handelsperioden fétt ett motsvarande antal utsldppsrétter for den
foljande perioden. Enligt den nya artikel 13 i utsldppshandelsdirektivet ér utslappsritter som
beviljats frdn och med den 1 januari 2013 giltiga tills vidare, varvid sddana utslappsrétter som
forblivit oanvianda kan anvindas under foljande handelsperiod utan att de separat behdver an-
nulleras och ersittas med utsldppsratter for foljande period. Det foreslas déarfor att 55 § upp-
havs som onodig.

10 kap. Overvakning, anmilan och verifiering av utslépp

56 §. Overvakning av, rapport om och verifiering av utslipp. 1 paragrafens 1 mom. finns be-
stimmelser om verksamhetsutovarens skyldighet att dvervaka utslédppen fran sin anldggning
och gora upp en arlig rapport 6ver dem i enlighet med vad som foreskrivs i momentet. Det {6-
reslas att det till momentet fogas ett omndmnande av den godkdnda planen for évervakning av
utsldpp, varvid verksamhetsutovaren vid dvervakningen av utsldppen och uppgdrandet av rap-
porten dver utslédpp utdver lagen om utsldppshandel och de bestimmelser som utfardats med
stod av den, kommissionens dvervakningsforordning och villkoren i utsléppstillstandet dven
ska iaktta den godkénda overvakningsplanen. Den foreslagna dndringen grundar sig pa att
planen for 6vervakning av utsldpp enligt den géllande lagen ingér i tillstindet for utslapp av
vixthusgaser, men om tillstandet och planen skiljs at frén varandra i enlighet med lagforslaget
ska kraven pd Overvakningen godkdnnas genom ett separat forvaltningsbeslut och behover
dérfor specificeras i bestimmelsen. I praktiken &r syftet med den foreslagna éndringen emel-
lertid inte att &ndra de géllande bestimmelserna, eftersom &vervakningsplanen enligt den gil-
lande lagen ingar i utsliappstillstandet och séledes ocksé i nuldget ska iakttas vid Gvervakning-
en och rapporteringen av utslédppen fran en anldggning.

59 §. Verifieringsutlatande. I paragrafen foreslds en spréklig dndring sa att den godkénda
overvakningsplanen éndras till den godkdnda planen for 6vervakning av utslépp.

61 §. Godkinnande av kontrollor. Det foresléas att 3 mom. dndras sé att det i momentet hanvi-
sas till kommissionens genomforandeakter i vilka det foreskrivs ndrmare om verifiering av de
uppgifter som behovs for gratis tilldelning av utsléppsrétter. Det krivs fortfarande att kon-
trolldren godkénns av utslappshandelsmyndigheten. Utsldppshandelsmyndigheten ger fortfa-
rande sitt godkénnande om kontrolloren uppfyller de allménna krav som anges i denna lag
samt de krav som anges i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsratter
och kommissionens verifieringsférordning.

I 4 mom. foreslés det att hdnvisningen till 3 mom. stryks, dvs. bestimmelsen som géller den

ackreditering som krévs for godkdnnande som kontrollor for att uppgifter om gratis tilldelning
av utsléppsratter ska kunna verifieras. Det kommer att foreskrivas ndrmare om detta i kom-
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missionens forordning om gratis tilldelning av utslédppsrétter som det ska hénvisas till i mo-
mentet. Till 6vriga delar dndras 4 mom. inte.

Kommissionen har pa forhand meddelat att ocksa de produktionsuppgifter som l&dmnas in arli-
gen ska verifieras och att kommissionen kommer att foreskriva nidrmare om detta genom
kommissionens rattsakt om justering av gratis tilldelning av utsléppsritter som troligen antas
hosten 2019. Det &r dnnu inte kéint om kommissionen antar denna rittsakt som en som sadan
bindande férordning och vilka nationella verkstillighetsatgidrder som eventuellt behovs.

64 §. Aterkallande av godkinnandet av en kontrollér. 1 paragrafen finns bestimmelser om
aterkallande av godkdnnandet av en kontrollér om kontrolldren inte léngre uppfyller behorig-
hetskraven eller handlar véasentligt i strid med lagen om utsldppshandel och bestimmelser som
utfardats med stod av den eller med villkoren i beslutet om godkénnande. Det foreslas att ett
omnadmnande av att utsldppshandelsmyndigheten kan aterkalla godkdnnandet av en kontrollor
ocksa i det fallet att kontrolloren handlar vésentligt i strid med kommissionens verifierings{or-
ordning fogas till paragrafen. Kommissionens verifieringsforordning innehéller bestdmmelser
som dr centrala for kontrolldrens verksamhet, och nér en kontrollor bryter vésentligt mot dessa
ar det motiverat att godkénnandet kan aterkallas.

Enligt den nuvarande lagen ska utsldppshandelsmyndigheten uppmana kontrolléren att rétta
sin verksamhet inom en utsatt tidsfrist. Det forslas att paragrafen dndras sa att utsldppshan-
delsmyndigheten kan ge kontrolloren en anmérkning eller en varning om kontrolldren handlar
visentligt i strid med denna lag, bestimmelser som utfdrdats med stdd av den, kommissionens
verifieringsforordning eller villkoren i beslutet om godkinnande. Till den del det &r fraga om
en situation ddr en kontrollor inte uppfyller kraven enligt 61 och 62 § kan utslappshandels-
myndigheten inte nddvindigtvis ge en anmérkning eller en varning i de fall dir det ar fraga
om innehallet i ett ackrediteringsbeslut som hor till en annan myndighets behorighet. Paragra-
fen ska dérfor éndras sa att utsldppshandelsmyndigheten ges provningsritt nér det géller att
faststélla huruvida en kontrollors forfarande 4r sddant att det kan foranleda en anmérkning el-
ler varning.

I 6vrigt dndras paragrafen inte. I de situationer som ndmns i paragrafen ska utslappshandels-
myndigheten saledes forst ge kontrolldren en anmérkning eller en varning. P4 samma sétt som
i den nuvarande lagen ska savil en anmérkning som en varning innehalla en tidsfrist for att at-
gérda bristerna i verksamheten. Om kontrolloren trots en anmérkning eller en varning inte har
korrigerat de nimnda vésentliga bristerna eller forsummelserna ska godkdnnandet aterkallas.

11 kap. Overvakning och pafoljder

73 §. Utslippshandelsforseelse. Det foreslas att det 1 1 mom. 1 punkten ska anges att det fran
och med handelsperioden 2021—2030 &r straffbart for en verksamhetsutovare att forsumma
att ansdka om godkdnnande av planen for 6vervakning av utslapp. Enligt den géllande lagen
ingar planen for 6vervakning av utslapp i tillstdndet for utslapp av véixthusgaser, medan lagen
nu ska dndras sé att utslappshandelsmyndigheten beviljar utslappstillstandet och godkadnner
planen for 6vervakning av utslédpp genom separata forvaltningsbeslut.

Straffbestimmelsen i den gillande 1 mom. 8 punkten har samband med skyldigheten enligt
den géllande 35 § att ldmna uppgifter om en anldggnings verksamhet. Eftersom det i lagfor-
slaget foreslas att denna skyldighet ska slopas blir straffbestimmelsen i fraga onddig. Det {6-
reslas daremot att 1 mom. 8 punkten ersétts med en straffbestimmelse sé att den géller situat-
ioner dér en verksamhetsutovare forsummar att till utsléppshandelsmyndigheten ldmna in de
uppgifter om fusion av anlidggningar eller delning av en anlidggning som forutsitts for gratis
tilldelning av utsléppsrétter for handelsperioden 2021—2030. Anmélningsskyldigheten fore-
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kommer i utkastet till kommissionens férordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter, och
den foreslagna straftbestimmelsen behdvs for att sdkerstilla att anldggningarna l&dmnar in de
ndmnda uppgifterna inom utsatt tid. Den foreslagna straftbestimmelsen motsvarar till sin ka-
raktdr 73 § 1 mom. 4 punkten i den géllande lagen.

12 kap. Overklagande och verkstillande av beslut

75 §. Sokande av dndring i utslippshandelsmyndighetens beslut. Det foreslas att det i 1 mom.
tas in bestimmelser om rétten att anfora besvér over utsldppshandelsmyndighetens beslut om
beviljande och @ndring av utsldppsrétter. Enligt lagen om utsléppshandel beviljar arbets- och
ndringsministeriet utsléppsritter som tilldelas gratis och beslutar om dndring av antalet ut-
slappsritter. Enligt det géllande 77 § 1 mom. far beslut om gratis tilldelning av utslédppsritter
som forsta instans overklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen och enligt 77 §
2 mom. ska besvéren behandlas skyndsamt. Eftersom det foreslés att drenden som géller gratis
tilldelning av utsléppsritter stegvis ska overforas till utsldppshandelsmyndigheten foreslés att
det 1 75§ 1 mom. ska foreskrivas om Overklagande av utslappshandelsmyndighetens beslut
om gratis tilldelning av utslédppsritter pd motsvarande sétt som i géllande 77 § 1 och 2 mom.

175§ 3 och 4 mom. i den géllande lagen finns bestimmelser om de typer av beslut som ut-
slappshandelsmyndigheten ska verkstdlla omedelbart. Det foreslds att momenten slads samman
till ett nytt 3 mom. enligt vilket ett beslut som utslappshandelsmyndigheten meddelat med
stod av 50 § 3 och 4 mom., 61, 62 och 71 § i lagen om utsléppshandel trots dverklagande ska
foljas, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nigot annat. Enligt det géllande 75 § 3 mom.
kan ett beslut om aterkallande av ett tillstind verkstdllas omedelbart i fraga om forbud mot re-
gistrering av utslappsratter. Dessutom har utsldppshandelsmyndigheten enligt 17 § inte fatt re-
gistrera utsldppsratter pa en anliggnings konto om anldggningens upphort med sin verksam-
het. I fortsittningen ska det i 50 § 3 mom. foreskrivas om forbudet mot registrering av ut-
slappsritter och i enlighet med nulédget foreslds det att ett beslut om forbud mot registrering
ska foljas trots overklagande. Avbrytande av registrering av utslappsratter enligt 50 § 4 mom.
jamstdlls 1 ovrigt med forbudet mot registrering enligt 50 § 3 mom. férutom i princip i fraga
om giltigheten, och dérfor ar ett omedelbart verkstéllande motiverat ocksa i friga om avbry-
tande av registrering. Liksom i nuldget ska ocksa beslut om forbud mot att 6verlata utslapps-
ratter enligt 71 § foljas omedelbart. Den myndighet dir dndring sokts kan fortfarande be-
stimma ndgot annat om verkstélligheten.

For att sdkerstélla att EU:s utsldppshandelssystem fungerar foreslas det att dven beslut enligt
61 och 62 § i lagen (godkdnnande av kontrolldr samt godkdnnande av en kontrolloér som ack-
rediterats eller certifierats i nigon annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet) trots dverklagande ska foljas, om inte besvirsmyndigheten bestimmer nagot annat.
Verksamhetsutovarens érliga utslédppsrapport ska verifieras av en kontrolldr som har godkénts
genom utsldppshandelsmyndighetens beslut. En central forutséttning for godkdnnande ar att
den som ansoker om att godkdnnas som kontrollér genom en bedémning av ett utomstaende
ackrediteringsorgan som utsetts i enlighet med ackrediteringsférordningen ska visa att han el-
ler hon uppfyller de krav pa godkdnnande som anges i lagen om utsldppshandel. Eftersom ut-
slappshandelsmyndighetens beslut om godkdnnande dr kopplat till tidpunkten for ackredite-
ringsbeslutet kan det uppsté en situation dér beslutet om godkidnnande inte hinner vinna laga
kraft innan utsléppsrapporten ska verifieras. Det dr darfor viktigt att beslutet om godkénnande
av en kontrollor dr verkstillbart, s& att verksamhetsutovaren kan uppfylla sina lagstadgade
skyldigheter inom de foreskrivna tidsfristerna. Bestimmelsen strider inte mot 21 § i grundla-
gen.

Enligt 27 § 4 mom. i lagen om handel med utslédppsritter for luftfart (34/2010) ska beslut av
utsldppshandelsmyndigheten och Trafiksdkerhetsverket enligt den lagen iakttas trots att dnd-
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ring soks, om inte besvarsmyndigheten bestimmer ndgot annat. Enligt den lagen godkédnner
Trafiksdkerhetsverket dessutom kontrolldrerna i enlighet med 61 och 62 § i lagen om ut-
slappshandel. Den i paragrafen foreslagna éndring som innebér att beslut som utsldppshan-
delsmyndigheten har meddelat med stod av 61 och 62 § i denna lag ska iakttas trots dverkla-
gande, 0kar enhetligheten mellan lagen om utsldppshandel och lagen om handel med utslépps-
ratter for luftfart.

Enligt det gillande 77 § 3 mom. ska beslut av arbets- och niringsministeriet foljas trots dver-
klagande. De befogenheter att avbryta eller forbjuda verkstéllandet eller annars bestimma om
verkstéllandet som besvirsmyndigheten har med stod av forvaltningsprocesslagen tillimpas
inte pé verkstéllandet av beslutet. I praktiken har ministeriets beslut gillt gratis tilldelning av
utslappsritter eller dndring av den. Eftersom det foreslas att drenden som géller gratis tilldel-
ning av utsldppsratter stegvis ska dverforas till utslappshandelsmyndigheten foreslas det i en-
lighet med det gillande 77 § 3 mom. att det i 75 § 4 mom. ska foreskrivas om omedelbart
verkstillande av utslippshandelsmyndighetens beslut om gratis tilldelning av utsldppsritter
och om att bestimmelserna om avbrytande av verkstillighet inte tillimpas pa dverklagande.
Utsléappshandelsmyndighetens beslut om beviljande eller éndring av utsldppsrétter meddelas
med stod av 30, 31 och 34 § i frdga om handelsperioden 2013—2020 och med stéd av 35 g,
35h,35j,35noch 35 o § i fraga om handelsperioden 2021—2030.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

I samband med dndringen forblir storsta delen av de bemyndiganden att utférda forordning
som finns i den géllande lagen oférdndrade.

Utifran de nya bestimmelserna om bemyndigande utfardas det genom forordning av statsradet
nirmare bestimmelser om genomforandet av kommissionens forordning om gratis tilldelning
av utsldppsritter och kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning av utsléppsrt-
ter med stod av 35 f, 351i—35 k och 35 m—35 o §. Férordningarna hénfor sig till genomfo-
randet av EU:s harmoniserade lagstiftning, som inte tillater ndgon nationell provning alls eller
nationell provning endast i frdgor av teknisk natur som géller nationella forfaranden, sdsom
tidsfristen for och forfarandet i samband med ldmnande av uppgifter. Pa grund av utslappsrat-
ternas ekonomiska vérde ska forordningarna utfardas av statsradet.

Utifrén de nya bestdimmelserna om bemyndigande féar det genom forordning av arbets- och né-
ringsministeriet utfardas ndrmare bestimmelser om tekniska fragor som giller innehallet i
samt verifieringen och 6vervakningen av de uppgifter som forutsatts i kommissionens rattsak-
ter med stod av 10, 35 f, 351 och 35 m §. Genom forordningar av arbets- och naringsministe-
riet kan ocksa tidsfristen for ansdkan om gratistilldelning f6r perioden 2021-2025 forldngas
med stdod av 35 e §. Dessa frdgor har endast en relativt liten sambhéllelig eller politisk bety-
delse, varvid bemyndigandet att utférda forordningar kan ges till ministeriet.

3 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft s& snart som mdjligt, dock senast den 1 april 2019.

Att lagen trdder 1 kraft senast den 1 april 2019 ar viktigt for att de verksamhetsutovare som
inte ansOker om gratis tilldelning av utsldppsratter for perioden 2021—2025 inte ska behdva
lamna detalierade uppgifter om anldggningens verksamhet till arbets- och niringsministeriet
fore den 30 april 2019. Detta forutsétts 1 35 a § 1 den géllande lagen. men forfarandet har blivit
onddigt i och med utkastet till kommissionens férordning om gratis tilldelning av utsléppsrt-
ter.
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Medlemsstaterna ska senast den 9 oktober 2019 sétta 1 kraft de lagar och andra forfattningar
som dr nodvindiga for att genomfora dndringen av utsldppshandelsdirektivet. Ett undantag ut-
o0rs av skvldigheterna att offentliggdra och rapportera uppgifter om ersittandet av de indi-
rekta kostnaderna 1 samband med utsldppshandeln. dar den motsvarande tidsfristen dr den 31
december 2018. Uppfvllandet av de senare skyldigheterna forutsitter inga dndringar i lagar
och andra forfattningar i Finland.

Kommissionens Overvakningsforordning &ndras infor den handelsperiod som inleds 2021.
Genom att tidsmaéssigt forlédgga atskiljandet av utsléppstillstdndet och planen for dvervakning
av utslépp till dvergéngen fran en handelsperiod till en annan blir det mojligt att skilja at dessa
samtidigt som Overvakningsplanerna ocksa annars justeras for att motsvara de nya overvak-
ningskraven. Bestimmelserna i 7 § 1 punkten, rubriken for 2 kap., bestimmelserna i 8—12
och 14 §, rubriken for 16 § och bestimmelserna i 16 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom., 56 §
1 mom. samt 59 § ska darfor tridda i kraft den 1 januari 2021. Bestimmelserna i 8—12 § till-
lampas dock pé beredningen och beviljandet av godkidnnande av utsléppstillstind och planer
for 6vervakning av utslépp for handelsperioden 2021—2030 fran det att lagen trader i kraft.

Definitionen av upphorande med verksamheten vid en anldggning (16 a §) enligt kommission-
ens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter och definitionens inverkan pa forbud mot
bokforing av utslidppsrétter (17 §) éndras for handelsperioden 2021—2030. Frdn och med
handelsperioden 2021—2030 ar det dessutom motiverat att tillimpa samma forfaranden for
registrering av utslédppsratter pa befintliga anldggningar i utsléppshandeln och nya deltagare i
utsldppshandeln samt att dndra registreringen av utslappsritter nar verksamhetsutovaren byts
(52 §). De dndrade bestimmelserna i 16 a, 50 och 52 § samt bestimmelserna om upphévande
av 17 och 51 § i lagen om utsldppshandel trdder i kraft den 1 januari 2021. Vid registreringen
av utslappsrétter som beviljas for handelsperioden 2013—2020 ska dock de nuvarande forfa-
randena foljas ocksa om registreringen sker efter 2020.

Myndighetsuppgifterna inom gratis tilldelning av utsléppsritter ska dverforas till Energimyn-
digheten stegvis under en overgangstid. Handlaggningen av drenden som géller handelspe-
rioden 2013—2020 ska &verforas fran arbets- och nédringsministeriet till Energimyndigheten i
borjan av 2021. Bestimmelserna i 7 § 4 och 6 punkten, 25 § 3 mom. och 26 §, rubriken for
29 §, bestimmelserna i 29 § 1 mom. och 30 §, det inledande stycket i 31 § 1 mom. och be-
stimmelserna i 31 § 3 mom. och 32 §, det inledande stycket i 34 § samt bestimmelserna i 35 §
ska dérfor trada i kraft den 1 januari 2021.

Arbets- och nédringsministeriet foreslas ha ratt att trots sekretessbestimmelserna lamna ut upp-
gifter till utsldppshandelsmyndigheten for skotsel av uppgifter som géller gratis tilldelade ut-
slappsritter for handelsperioden 2013—2020 och perioden 2021—2025.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
4.1 Allméint

Det nationella genomforandet av utsldppshandelsdirektivet har med tanke pa grundlagen och
lagstiftningsordningen beddmits i regeringens proposition med forslag till lag om utslappshan-
del (RP 49/2004 rd) och i grundlagsutskottets utlatande om den (GrUU 14/2004 rd) samt i re-
geringens proposition med forslag till lag om utslappshandel (RP 315/2010 rd). Grundlagsut-
skottet anforde i sitt utlitande GrUU 14/2004 rd att forslaget till lag om utsldppshandel (RP
49/2004 rd) kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Bestdmmelserna i lagforslaget mots-
varar, i friga om den niringsfrihet som foreskrivs i 18 § 1 mom. i grundlagen, det egendoms-
skydd som avses i 15 § i grundlagen, det dndringssdkande och den verkstéllighet av beslut
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som avses i 21 § i grundlagen samt den delegering av offentliga forvaltningsuppgifter som av-
ses 1 124 § i grundlagen, bestimmelserna i lagen om utsldppshandel av den 30 juli 2004 samt
bestimmelserna i den géllande lagen om utsldppshandel (311/2011) nér det géller beddmning
av frigan om lagstiftningsordning. De foreslagna bestdmmelserna om bemyndigande géller
inte frAgor som det enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska utfirdas bestimmelser om genom lag.

4.2 Genomforandet av utsléippshandelsdirektivet och verkstilligheten av rikets lagstift-
ning i landskapet Aland

Genomfdrandet av utsldppshandelsdirektivet i landskapet Aland faller enligt 18 § 10 punkten
och 18 § 22 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) inom landskapets lagstift-
ningsbehorighet.

Direktivet har genomforts i landskapet Aland genom en s.k. blankettlag i form av en land-
skapslag (AFS 2009:31, dndrad genom AFS 2012:66 och AFS 2015:105). Med stdd av den
lagen tillimpas bestimmelserna i lagen om utsldppshandel, med vissa undantag, som sadana
inom landskapet. Ndrmare bestimmelser om behorighetsfordelningen mellan riket och land-
skapet nér det géiller fordelningen av utsldppsrétter och annan forvaltning finns i en Gverens-
kommelseforordning (AFS 20/2013 eller FFS 199/2013).

Med stéd av landskapslagstiftningen limnar Alands landskapsregering uppgifter om utsldpps-
ritter som ska tilldelas anliggningar pa Aland till kommissionen samt beviljar anliggningarna
utsldppsritter. Dessutom svarar landskapsregeringen for éndring och annullering av antalet ut-
slappsritter som beviljas alindska anlaggningar. For registreringen av utslappsratter och andra
drenden som géller utsldppsregistret ansvarar dock Energimyndigheten.

P4 Aland tillimpas samma konkurslagstiftning som i det dvriga riket och riket har ocksé lag-
stiftningsbehdrighet i frdga om konkurslagstiftning. Enligt 27 § 41 punkten i sjélvstyrelsela-
gen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om andra &n i denna paragraf sirskilt
ndmnda privatrittsliga angeldgenheter, om de inte direkt hanfor sig till ett rdttsomrade som en-
ligt denna lag hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. 1 lagforslaget foreslas dock inga
fordndringar 1 bestimmelserna om forséttande av en anldggnings verksamhetsutdvare i kon-
kurs.

Niér det giller valet av auktionsplattform och auktionsforréttare ska i frdga om behorighetsfor-
delningen mellan landskapet Aland och riket de bestimmelser som finns i 59 b § i sjalvstyrel-
selagen for Aland och som giller genomforande av beslut som har fattats inom Europeiska un-
ionen beaktas. Enligt den ndmnda paragrafen ska landskapsmyndigheterna och riksmyndig-
heterna samrada, om de atgérder de kommer att vidta &r beroende av varandra. Om det i med-
lemsstaten endast kan vidtas en atgérd i ett forvaltningsdrende dér bade landskapet och riket
har behorighet enligt denna lag, fattas beslutet om &tgéirden av riksmyndigheten. Beslutet ska
fattas efter samrad med landskapsmyndigheten sa att samforstand efterstravas och landskaps-
myndighetens synpunkter sa langt som majligt blir beaktade.

Valet av auktionsplattform &r en sddan fraga som omfattas av delad behdrighet och dér Fin-
land kan vidta endast en dtgérd. Finland som stat kan endast delta i auktioner som genomfors
via en gemensam auktionsplattform eller alternativt ordna en egen auktion i form av en s.k.
opt out-auktion. Det dr inte mojligt att ordna saken inom en medlemsstat sa att utslappsrétter-
na fordelas mellan flera olika handelsplattformar. Fragan bor saledes avgoéras genom samrad
och ett eventuellt avtal mellan landskapet och riket. Under den tredje handelsperioden deltar
Finland i Europeiska kommissionens och medlemsstaternas centraliserade auktion. Utgangs-
punkten i lagforslaget &r att Finland agerar pd samma sétt ocksa under de handelsperioder som
inleds efter 2020.
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159b § 3 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland faststills det att om medlemsstaterna enligt ge-
menskapsritten i ett sadant fall ddr bdde landskapet och riket har behorighet far utse endast en
forvaltningsmyndighet, utser riket denna myndighet. Valet av auktionsforrittare dr exempel pé
ett sddant fall dir endast en fOrvaltningsmyndighet utses, eftersom medlemsstaten enligt
kommissionens auktionsforordning far forordna endast en auktionsforréttare. Medlemsstaterna
har ocksa majlighet att forordna en gemensam auktionsforrattare. Under den tredje handelspe-
rioden dr Energimyndigheten Finlands auktionsforrattare. Utgangspunkten i lagforslaget ar att
Energimyndigheten ska vara Finlands auktionsforrittare ocksa under de handelsperioder som
inleds efter ar 2020.

Alands landskapsregering har meddelat arbets- och niringsministeriet att den inte har nagot att
anmarka pé att nuvarande praxis nér det géller deltagande i en centraliserad auktion och aukt-
ionsforrittare fortsitter samt att nuvarande praxis fungerar bra. Alands landskapsregering
forde ocksé fram att lagforslaget 1 fraga om behandlingen av utsldppsriétter inte medfor en dnd-
ring av de &ldndska verksamhetsutdvarnas stéllning i forhallande till rikets verksamhetsuto-
vare.

Pa ovan anforda grunder anses det att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

55



RP 228/2018 rd

Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utsléippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utslappshandel (311/2011) 17 och 51 §, 54 § 3 mom. och 55 §,

av dem 17 § sadan den lyder i lag 11/2014,

dndras 6 § 20, 20 a och 21 punkten, 7 § 1, 4 och 6 punkten, rubriken for 2 kap., 8—12 och
14 §, rubriken for 16 §, 16 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom., 16 a och 18§, 19§ 3 och
4 mom., 21 § 3 mom. 3 punkten, 25 § 3 mom., 26 §, rubriken for 5 kap., det inledande stycket
i 27 §, rubriken for 29 § och 29 § 1 mom., 30 §, det inledande stycket i 31 § 1 mom., 31 §
3 mom., 32§, det inledande stycket i 34 §, 35, 35a och 35b§, rubriken for 6 kap., 36 §
1 mom., 37 §, 39 § 2 mom. 2 och 3 punkten, 40 § 2 mom., 44 § 2 och 3 mom., 50, 51 a, 51D
och 52 §,53 8§ 1 och5mom., 56§ 1 mom., 59§, 61 § 3 och4 mom., 64§, 73 § 1 mom. 1 och
8 punkten samt 75 § 1, 3 och 4 mom.,

av dem 6 § 20 a och 21 punkten, rubriken for 16 §, 16 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom.,
162§, 40 § 2 mom., 44 § 2 och 3 mom., 51 aoch 51 b §, 56 § 1 mom. och 59 § sddana de ly-
der i lag 11/2014, 12 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 443/2018, 35a och 36 b §, 61 § 3
och 4 mom. och 73 § 1 mom. 8 punkten sddana de lyder i lag 443/2018, 50 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 11/2014 samt 75 § 1, 3 och 4 mom. sddana de lyder i lag 1014/2015, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., till 6 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 11/2014, nya 22—
27 punkter, till lagen en ny 13 a §, till 19 § ett nytt 5 mom. samt till lagen nya 19 a, 35 c och
35 d § samt nya 5 b—5 e kap. som foljer:

1§
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 om
andring av direktiv 2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva utsldppsminskningar och kol-
dioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814.

6§
Definitioner

I denna lag avses med

20) kommissionens rdttsakt om gratis tilldelning av utsldppsrdtter kommissionens beslut
2011/278/EU om faststéllande av unionstidckande dvergangsbestdmmelser for harmoniserad
gratis tilldelning av utsléppsritter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG,

20 a) kommissionens verifieringsforordning kommissionens forordning om verifiering av
rapporter om utslédpp av véaxthusgaser och ackreditering av kontrollorer som antagits med stod
av artikel 15 i utsldppshandelsdirektivet,

21) utsldappshandelsmyndighet Energimyndigheten,
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22) kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsritter kommissionens for-
ordning om harmoniserade regler for gratis tilldelning av utsldppsritter som antagits med stod
av artikel 10a.1 i utsldppshandelsdirektivet,

23) kommissionens rdttsakt om justering av gratis tilldelning av utslippsrdtter kommission-
ens rattsakt om éndring av antalet gratis tilldelade utslappsrétter som antagits med stdd av ar-
tikel 10a.21 1 utsldppshandelsdirektivet,

24) sektorsovergripande korrigeringsfaktor den faktor som kommissionen anger for varje ar
med stdd av artikel 10a.5 i utsldppshandelsdirektivet for eventuell minskning av antalet ut-
slappsritter som tilldelas gratis,

25) ny deltagare i utslappshandeln en anlédggning som har fatt tillstand for utslépp av véxt-
husgaser forsta gdngen under den period som avses i artikel 3 h i utsléppshandelsdirektivet,

26) befintlig anldggning i utslippshandeln en anldggning som har fatt tillstand for utslapp
av véxthusgaser forsta gdngen senast den dag som avses i definitionen av befintlig anldggning
enligt kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsritter,

27) plan over metoder for évervakning av gratis tilldelning av utsldppsrdtter en i kommiss-
ionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsrétter avsedd plan for 6vervakning av upp-
gifter om utsléppsritter som tilldelas gratis.

78
Verksamhetsutovarens allmdnna skyldigheter

Verksamhetsutovaren ska

1) for en anldggning ansdka om tillstdnd for utslédpp av véxthusgaser och godkdnnande av en
plan for 6vervakning av utslapp,

4) till utsldppshandelsmyndigheten ldmna de uppgifter som behdvs for tilldelning och bevil-
jande av utsldppsritter som tilldelas gratis, om verksamhetsutdvaren ansoker om utsldppsritter
som tilldelas gratis,

6) dvervaka de uppgifter som kriavs for beviljande av utsléppsritter som tilldelas gratis och
till utslappshandelsmyndigheten anmila arliga uppgifter om anlédggningens produktionsnivé
samt dndringar i anldggningens verksamhet, om verksamhetsutovaren har ansokt om utslépps-
rdtter som tilldelas gratis.

2 kap.
Tillstand for utslidpp av vixthusgaser och plan for 6vervakning av utslipp

8§
Behovet av tillstand och en plan for 6vervakning av utsldipp

En anldggning ska ha tillstand for utsléapp av vaxthusgaser och en godkdnd plan for Gver-
vakning av utslédpp. Tillstindet beviljas och planen for 6vervakning av utslépp godkénns av
utsldppshandelsmyndigheten. Tillstdndet beviljas och planen for dvervakning av utsldpp god-
kénns tills vidare eller av sérskilda skél for viss tid.

Tillstdnd och godkdnnande av planen for vervakning av utsldpp ska sokas for de anldgg-
ningar som avses i 4 och 5 §. Tillstandet kan beviljas och planen for 6vervakning av utslapp
godkénnas i enlighet med 9—11 § pa villkor att tillstindet och planen géller forutsatt att
kommissionen godkénner att anldggningarna i friga inbegrips i systemet for handel med ut-
slappsrétter. Om kommissionens godkénnande inte erhélls, forfaller behandlingen av ansékan
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eller, om tillstand redan har beviljats och planen for 6vervakning redan godkénts, tillstdndet
och godkdnnandet av planen for 6vervakning av utslapp.

93§
Ansokan om tillstand och om godkdnnande av planen for 6vervakning av utsldipp

Till ansokan ska fogas for tillstdndsprévningen nédvandiga uppgifter om anldggningen, dess
verksamhet och utsldppskéllor samt en plan for dvervakning av utsldppen och planerade at-
gérder for rapportering av utsldppen. Innan tillstind beviljas ska dessutom en utredning om att
anldggningens verksamhet far utdvas med stdd av bestimmelserna om miljoskydd ges in till
utslappshandelsmyndigheten. Bestimmelser om det ndrmare innehallet i tillstindsansdkan far
utfirdas genom forordning av arbets- och néringsministeriet.

Ansokan ska ldmnas in till utslippshandelsmyndigheten minst sex manader innan verksam-
heten enligt planerna ska inledas.

Utsléppshandelsmyndigheten ska fatta beslut om tillstindet och om godkénnande av planen
for 6vervakning av utsldpp senast tvd manader efter det att ansdkan och eventuella komplette-
ringar av den har ldmnats in till utslappshandelsmyndigheten.

10 §
Villkor for beviljande av tillstind och godkinnande av planen for 6vervakning av utsldipp

Tillstdnd for utsldpp av vaxthusgaser beviljas verksamhetsutovaren for en anldggning, om

1) verksamhetsutdvarens plan for 6vervakning av utslapp och planerade atgarder for rappor-
tering av utslépp ar tillrackliga och adekvata, och

2) verksamhetsutovaren far utova verksamheten med stdd av bestimmelserna om miljo-
skydd.

Utsléppstillstdnd kan beviljas trots att ett beslut om tillstdnd enligt miljoskyddslagen inte har
vunnit laga kraft.

Bestimmelser om upprittandet och godkdnnandet av planen for overvakning av utsldapp
finns i kommissionens 6vervakningsforordning. Narmare bestimmelser om innehéllet i planen
for overvakning av utslépp och om genomforandet av kommissionens dvervakningsforordning
i frdga om planen for 6vervakning av utslapp far utfirdas genom forordning av arbets- och né-
ringsministeriet.

11§
Tillstandsbeslut och beslut om planen for évervakning av utslipp

Ett tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser och en plan for 6vervakning av utslapp kan gélla en
eller flera anldggningar som samma verksamhetsutovare har pd samma forlaggningsplats.

Ett tillstand for utsléapp av vixthusgaser och en plan for 6vervakning av utsldpp kan av sér-
skilda skél gilla en eller flera anldggningar som innehas av flera verksamhetsutovare pa
samma forlaggningsplats.

Om flera verksamhetsutovare gemensamt ansokt om ett utsldppstillstind och godkénnande
av en plan for overvakning av utsldpp, svarar de solidariskt for att skyldigheterna enligt till-
standet och kraven pd 6vervakningen av utsldapp fullgors. Verksamhetsutévarna ska nér de an-
soker om tillstdind och godkénnande av en plan for 6vervakning ange vem som svarar for kon-
takten med myndigheterna.

Tillstdndet och beslutet om godkidnnande av planen for 6vervakning av utslidpp ska innehélla
uppgifter om verksamhetsutdvaren, utslédppen, anldggningens verksamhet samt anléggningens
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produktionskapacitet eller sammanlagda tillforda effekt. Beslutet om godkdnnande av planen
for overvakning av utslépp ska dessutom innehalla uppgifter om

1) utsléppskéllorna och de krav som géller dvervakningen av utslépp och som anger over-
vakningsmetoder och dvervakningsfrekvens, och

2) de krav som géller rapportering av utslapp.

12 §
Andring av ett tillstand och en plan for 6vervakning av utslipp

Verksamhetsutovaren ska péd forhand till utsléppshandelsmyndigheten anmila saddana dnd-
ringar 1 anldggningens verksambhet eller kapacitet eller i dvervakningen av utslipp, vilka kan
forutsatta att tillstandet for utslapp av vaxthusgaser eller planen for 6vervakning av utsléapp
dndras.

Om den éndring som verksamhetsutdvaren anmaéler dr betydande enligt kommissionens
overvakningsforordning ska utsléppshandelsmyndigheten éndra villkoren i utsldppstillstandet
eller beslutet om planen for dvervakning av utslépp. I annat fall ska utsldppshandelsmyndig-
heten utan dréjsmal meddela verksamhetsutdovaren om detta och vid behov uppmana verk-
samhetsutovaren att utan drojsmal uppdatera sin plan for 6vervakning av utslapp till f6ljd av
andringen.

Om det 1 kommissionens Overvakningsforordning forutsétts att planen for dvervakning av
utsldpp dndras ska utsldppshandelsmyndigheten uppmana verksamhetsutdvaren att ansoka om
andring av planen for 6vervakning av utsldpp. Verksamhetsutdvaren ska ldmna in ansdkan om
andring av planen for Gvervakning av utsldpp inom den tidsfrist som utsldppshandelsmyndig-
heten sitter ut.

14§
Byte av verksamhetsutévare

Om en ny verksamhetsutdvare triader i stillet for en verksamhetsutdvare som beviljats till-
stand, ska den nya verksamhetsutovaren anmaila saken till utslippshandelsmyndigheten. Ut-
sldppshandelsmyndigheten ska med anledning av anmélan justera tillstdndet for utsldpp av
vixthusgaser och planen for 6vervakning av utslapp inom 30 dagar frén den dag da anmélan
och nddvéndiga utredningar har lamnats in till myndigheten eller frén en senare tidpunkt som
verksamhetsutovarna har kommit éverens om. Uppgifterna om den nya verksamhetsutdvaren
ska antecknas 1 tillstdndet och planen for 6vervakning av utslapp.

Om endast en del av den verksamhet i anldggningen eller anldggningarna som ingar i ett till-
stand for utslépp av vixthusgaser dvergér till den nya verksamhetsutovaren, ska bestimmel-
serna om beviljande och éndring av ett tillstind och bestimmelserna om godkénnande och
dndring av en plan for dvervakning av utslépp foljas, med undantag for den tidsfrist for ansé-
kan om tillstand som anges i 9 § 2 mom. Utsldppshandelsmyndigheten ska med anledning av
anmalan fatta beslut om beviljande och dndring av ett tillstand och om godkdnnande och dnd-
ring av en plan for 6vervakning av utsldpp inom 30 dagar fran den dag da anmélan och nod-
vindiga utredningar och planer ldmnades in till myndigheten eller frén en senare tidpunkt som
verksamhetsutovarna har kommit dverens om.

Den nya verksamhetsutovaren svarar i friga om en anlédggning som denne har bestimmande
inflytande 6ver for de skyldigheter som anges i 7 § samt for uppfyllandet av de tillstandsvill-
kor och krav pa overvakning av utsldpp som utsldppshandelsmyndigheten faststallt med stod
av 11 § fran den dag da tillstdndet och planen for Gvervakning av utsldpp justerades eller till-
stdndet beviljades och planen for 6vervakning av utslédpp godkindes.
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16 §

Aterkallande av tillstind och beslut om en plan for 6vervakning av utslipp

2) tillstdndshavaren trots uppmaning fran utsléppshandelsmyndigheten inte har anmalt att
anlaggningen utvidgats eller att verksamheten upphort eller minskat eller andra sddana &nd-
ringar av verksamheten eller Overvakningen av utslépp som kan forutsitta att utslédppstillstan-
det eller planen for Gvervakning av utsldpp éndras.

Ett drende som géller aterkallande av utslappstillstdnd kan inledas av verksamhetsutovaren
eller utslappshandelsmyndigheten. Nar en anldggnings tillstdnd for utsldpp av véxthusgaser
aterkallas, dterkallas ocksé godkénnandet av anldggningens plan for 6vervakning av utslapp.

16a§
Upphorande med verksamheten vid en anliggning

Bestdmmelser om de villkor som ska uppfyllas for att en anléggning ska kunna anses ha
upphort med sin verksamhet finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av ut-
sléppsritter.

Verksamhetsutovaren ska omedelbart efter det att verksamheten har upphdrt meddela ut-
slappshandelsmyndigheten om att verksamheten vid en anldggning har upphort.

3 kap.
Den totala kvantiteten utsléippsriitter och tilldelningsmetoder
18 §
Den totala kvantiteten utsldppsriitter

Kommissionen bestimmer och offentliggdr den totala arliga kvantiteten utsldppsritter for
2013 for samtliga anldggningar som omfattas av systemet for handel med utsléppsratter, nedan
EU:s utsldppshandelssystem, 1 enlighet med artiklarna 9 och 9a i utsldppshandelsdirektivet.
Efter 2013 minskar den totala kvantiteten utslappsratter arligen linjart med 1,74 procent fram
till 2020 och fran 2021 érligen linjért med 2,2 procent i enlighet med artikel 9 1 utsléppshan-
delsdirektivet.

19 §

Metoderna for tilldelning av utslippsritter for handelsperioden 2013—2020

Antalet utsléppsriétter som tilldelas gratis for produktion av virme och kyla genom hogeffek-
tiv kraftvirme enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG om
fraimjande av kraftvirme pa grundval av efterfridgan pa nyttiggjord virme pa den inre mark-
naden for energi och om éndring av direktiv 92/42/EEG, nedan hogeffektiv kraftvirme, och till
de nya deltagare som avses i 27 § minskas arligen linjart med 1,74 procent i enlighet med arti-
kel 9 i utsldppshandelsdirektivet. Antalet utsléppsritter som tilldelas gratis till andra anldgg-
ningar minskas vid behov genom att antalet utsléppsritter multipliceras med den korrigerings-
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faktor som kommissionen bestaimmer for varje ar med stod av artikel 10a.5 1 utslappshandels-
direktivet, sadant det géllde den 19 mars 2018, nedan det gamla utsldppshandelsdirektivet.

Genom auktion fordelas Finlands andel av de utsléppsrétter som inte inom EU:s utslépps-
handelssystem

1) tilldelas gratis i enlighet med artikel 10a i det gamla utsldppshandelsdirektivet och kom-
missionens réittsakt om gratis tilldelning av utsldppsratter, som antagits med stod av direktivet,

2) anvinds till att stodja de demonstrationsprojekt som avses i artikel 10a.8 i det gamla ut-
slappshandelsdirektivet, eller

3) fran och med den 1 januari 2019 dverfors till den reserv for utslappsrétter, nedan reserven
for marknadsstabilitet, som upprittats genom Europaparlamentets och radets beslut (EU)
2015/1814 om uppréttande och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utslappshandelssystem och om dndring av direktiv 2003/87/EG.

Kommissionen berdknar kvantiteten av Finlands utsldppsritter som auktioneras ut i enlighet
med artikel 10.2 i det gamla utslappshandelsdirektivet.

19a§
Metoderna for tilldelning av utsldppsrdtter for handelsperioden 2021—2030

Utslappsritterna tilldelas enligt enhetliga tilldelningsmetoder i alla 1dnder som ingér 1 EU:s
utslédppshandelssystem.

Inom EU:s utslédppshandelssystem ska for fordelning mellan de ldnder som ingér i systemet
auktioneras ut de utsldppsritter som inte

1) tilldelas gratis,

2) anvinds for att modernisera energisektorn i de EU-medlemsstater som avses i utslapps-
handelsdirektivet eller for att frdmja innovationer i tekniker och processer med léga koldiox-
idutslapp i enlighet med artikel 10 och 10a i utsldppshandelsdirektivet,

3) overfors till reserven for marknadsstabilitet,

4) annulleras i enlighet med artikel 12.4 i utsldppshandelsdirektivet om elproduktionska-
pacitet stings pa grund av ytterligare nationella atgarder, eller

5) annulleras for att fullgéra utslappsminskningsatagandet for en sektor utanfor utslappshan-
deln under perioden 2021—2030 pa det sétt som foreskrivs i artikel 6 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande &rliga minskningar av
vixthusgasutsldpp under perioden 2021—2030 som bidrar till klimatétgérder for att fullgora
atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av forordning (EU) nr 525/2013, nedan for-
ordningen om ansvarsfordelning.

Finlands andel av kvantiteten utslappsrétter som auktioneras ut i enlighet med artiklarna 10
och 10a i utsldppshandelsdirektivet auktioneras ut i enlighet med 6 kap. Antalet utsldppsratter
som auktioneras ut minskas dock, om statsradet beslutar att

1) annullera utslédppsrétter for att fullgora utslappsminskningsatagandet for en sektor utanfor
utsldppshandeln under perioden 2021—2030 i enlighet med artikel 6 i férordningen om an-
svarsfordelning, eller

2) annullera utsldppsritter i enlighet med artikel 12.4 i utsldppshandelsdirektivet om elpro-
duktionskapacitet pa Finlands territorium stings pa grund av ytterligare nationella atgérder.

21§

Berdkning av utslippsrdtter per anldggning

De utsléppsratter som ska beviljas anldggningen och en del av anldggningen och som mots-
varar ett r beréiknas s att
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3) det antal utsldppsritter for en anldggning som erhallits i enlighet med 1 och 2 punkten vid
behov multipliceras med den korrigeringsfaktor som kommissionen med stdd av artikel 10a.5
i det gamla utsldppshandelsdirektivet bestdmt for varje ar; antalet utsldppsratter som tilldelas
gratis till en anldggning som klassificerats som elproducent for den produktion av virme eller
kyla som sker genom hogeffektiv kraftvirme minskas arligen linjért med 1,74 procent i enlig-
het med artikel 9 i utsldppshandelsdirektivet och pa en sadan anldggning tillimpas inte den
korrigeringsfaktor som kommissionen bestimt.

25§

Beslut om beviljande av utsldappsritter

Utslappshandelsmyndigheten dndrar det antal utsldppsritter som anges i beslutet om bevil-
jande av utsléppsritter efter det att beslutet meddelats, om de produkter som produceras i an-
laggningen eller en del av anldggningen inbegrips i forteckningen dver de koldioxidldckage-
sektorer som beslutats av kommissionen med stdd av artikel 10a.13 i utsldppshandelsdirekti-
vet eller om en sektor som hor till koldioxidldckagesektorerna genom kommissionens beslut
stryks fran forteckningen. Dessutom dndrar utsldppshandelsmyndigheten antalet utslappsrat-
ter, om dndringar i utsldppshandelsdirektivet eller i kommissionens rittsakt om gratis tilldel-
ning av utsléppsritter kraver det. Antalet utsldppsrétter som tilldelas gratis dndras for de ér
som berors av kommissionens beslut om éndring av koldioxidldckagesektorerna eller av dnd-
ringar i kommissionens rattsakt om gratis tilldelning av utslédppsratter eller i direktivet.

26§
Delgivning av och information om beslutet om beviljande av utsldppsrditter
Beslutet om beviljande av utsldppsritter ska delges verksamhetsutdvaren.
Utslappshandelsmyndigheten offentliggor elektroniskt en forteckning 6ver de anldggningar

som beviljats gratis utsldppsritter och 6ver de utsldppsritter per anldggning som beviljats gra-
tis.

5 kap.

Nya deltagare samt upphérande eller minskning av verksamheten vid anliggningar un-
der handelsperioden 2013—2020

27§
Nya deltagare under handelsperioden 2013—2020
Av det antal utsldappsritter som enligt artikel 10a.7 i det gamla utsldppshandelsdirektivet re-
serverats for nya deltagare i hela Europeiska unionen beviljas gratis utslappsratter for handels-

perioden 2013—2020 i enlighet med kommissionens rattsakt om gratis tilldelning av utslapps-
ratter enligt foljande:
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29 §

Ansokan om utsldppsrdtter for nya deltagare samt de uppgifter som ska ldmnas till utsldipps-
handelsmyndigheten

Verksamhetsutdvaren ska ansdka om de utslappsritter for nya deltagare som tilldelas gratis
genom en ansdkan som riktas till utslippshandelsmyndigheten. Verksamhetsutdvare som har
gemensamt utsléppstillstdnd eller som i enlighet med 11 § 2 mom. gemensamt har ansékt om
utsldppstillstaind ska ansdka gemensamt om utsldppsrétter. Bestimmelser om tidpunkten {or
insdndande av ansdkan och om andra forfaranden i samband med ansdkan om utsléppsratter
utfirdas genom forordning av statsradet.

308§
Prelimindrt antal utsldppsrdtter som tilldelas nya deltagare

Utslappshandelsmyndigheten bereder det prelimindra antal utslappsrétter som tilldelas nya
deltagare gratis for handelsperioden 2013—2020 i enlighet med de tilldelningsregler som
anges i 28 § utifran de uppgifter som verksamhetsutovarna lamnat.

Utsléppshandelsmyndigheten fattar beslut om det preliminéra antalet utsléppsritter. Kalky-
lerna per anldggning gors vid behov i den form som kommissionen kraver. Av det preliminira
antalet utsldppsratter per anldggning ska framga de tilldelningsregler och i kalkylen anvénda
uppgifter som berdkningarna av antalet utsldppsratter baserar sig pa.

Utslappshandelsmyndigheten informerar verksamhetsutdévaren om beslutet om det prelimi-
néra antal utsldppsritter som beviljas anldggningen och ldmnar in beslutet till kommissionen.

31§
Beslut om beviljande av utsldppsritter till en ny deltagare

Utsléppshandelsmyndigheten fattar beslut om det antal utsldppsritter som en ny deltagare
beviljas gratis for handelsperioden 2013—2020 efter det att kommissionen har slagit fast att
den nya deltagaren kan beviljas utsléppsritter. Av beslutet om beviljande av utsldppsritter ska
framga

Utsléppshandelsmyndigheten dndrar det antal utslappsrétter som anges i beslutet om bevil-
jande av utsléppsritter efter det att beslutet meddelats, om de produkter som produceras i an-
laggningen eller en del av anldggningen inbegrips i forteckningen dver de koldioxidldckage-
sektorer som beslutats av kommissionen med stdd av artikel 10a.13 i utsldppshandelsdirekti-
vet eller om en sektor som hor till koldioxidldckagesektorerna genom kommissionens beslut
stryks fran forteckningen. Dessutom dndrar utsldppshandelsmyndigheten antalet utslappsrat-
ter, om éndringar 1 utsldppshandelsdirektivet eller i kommissionens rittsakt om gratis tilldel-
ning av utsléppsritter krdver det. Antalet utsldppsrétter som tilldelas gratis dndras for de ér
som berors av kommissionens beslut om éndring av koldioxidldckagesektorerna eller av dnd-
ringar i kommissionens rattsakt om gratis tilldelning av utslappsritter eller i direktivet.
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328§
Delgivning av och information om beslutet om beviljande av utsldppsrditter

Beslutet om beviljande av utslidppsritter ska delges verksamhetsutdvaren.

Utslappshandelsmyndigheten offentliggor elektroniskt uppgifterna om anldggningar och ut-
vidgning av anldggningar samt det antal gratis utsldppsratter som beviljats anldggningarna av
det antal utsléppsrétter som reserverats for nya deltagare.

34§
Beslut om minskning av antalet utslippsrdtter

Utsléappshandelsmyndigheten fattar beslut om minskning av antalet utslédppsratter som bevil-
jats gratis for en anldggning till foljd av en sédan partiell nedldggning av verksamheten eller
minskning av en anldggnings kapacitet som avses i 33 §. Av beslutet ska framga

35§
Delgivning av och information om beslutet om minskning av antalet utsldappsrdtter

Beslutet om minskning av antalet utsldppsratter ska delges verksamhetsutovaren och lamnas
in till kommissionen.

Utslappshandelsmyndigheten offentliggdr elektroniskt uppgifterna om minskning av antalet
utsldppsritter for en anldggning och det antal gratis utsldppsrétter som anléiggningen beviljas
for vart och ett av aren efter dndringen.

5 akap.
Utsliippsritter som tilldelas gratis under handelsperioder som inleds efter 2020
35a§
Allmdnna tilldelningsregler under handelsperioden 2021—2030

De anldggningar som omfattas av tillimpningsomradet for lagen tilldelas utsldppsratter gra-
tis for handelsperioden 2021—2030 enligt f6ljande:

1) for elproduktion och till avskiljningsanldggningar, rorsystem och lagringsanldggningar
for koldioxid endast for el som produceras med rokgaser,

2) till sektorer eller delsektorer som enligt kommissionens rattsakt som antagits med stod av
artikel 10b.5 i utsldppshandelsdirektivet hor till de sektorer eller delsektorer som 16per risk for
koldioxidldckage den totala kvantitet som berdknas enligt artikel 10a i utslappshandelsdirekti-
vet,

3) for fjarrvirmeproduktion enligt kommissionens forordning om gratis tilldelning av ut-
slappsriétter 30 procent av den kvantitet som berdknas enligt artikel 10a i utsldppshandelsdi-
rektivet,

4) 2021—2026 till 6vriga sektorer eller delsektorer 30 procent av den kvantitet som berak-
nas enligt artikel 10a i utsldppshandelsdirektivet och dérefter med en lika stor minskning arli-
gen sd att inga utsléppsritter tilldelas gratis 2030.

Antalet utsléppsritter som tilldelas gratis berdknas pd basis av kommissionens riktmérken.
Kommissionen godkédnner med stdd av artikel 10a.2 i utsldppshandelsdirektivet uppdaterade
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riktmérken for en sektor eller delsektor for perioden 2021—2025 och perioden 2026—2030.
Bestimmelser om beviljande av utslappsritter finns i kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utsldppsrétter.

Antalet utsléppsrétter minskas enligt foljande:

1) antalet utsléppsritter som beviljas for den produktion av viarme eller kyla som i en befint-
lig anldggning i utsldppshandeln sker genom kraftvirme som avses i artikel 10a.4 i utslapps-
handelsdirektivet minskas linjart med 2,2 procent arligen, med undantag for de ar dé antalet
utslappsritter minskas med den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn,

2) antalet utsldppsrétter som beviljas andra befintliga anlaggningar 1 utslippshandeln &n de
befintliga anléiggningar i utsldppshandeln som avses i 1 punkten minskas vid behov med den
sektorsovergripande korrigeringsfaktorn,

3) utsldppsritter som beviljas nya deltagare i utslippshandeln minskas linjart med
2,2 procent arligen.

35b §

Antalet utsldppsrdtter som reserverats for nya deltagare i utsldppshandeln under handelspe-
rioden 2021—2030

Av det gemensamma antal utslappsritter i EU:s utsldppshandelssystem som reserverats for
nya deltagare i utslippshandeln beviljas gratis utsldppsratter for handelsperioden 2021—2030

1) till nya deltagare i utsldppshandeln,

2) till anldggningar vars produktionsniva har stigit med mer &n 15 procent beréknat pé basis
av det glidande medelvérdet for tva ar.

Det antal utsldppsritter som reserverats for nya deltagare 1 utsldppshandeln utékas med de
utslappsratter som blir otilldelade for att antalet gratis tilldelade utsléppsritter minskas pa
grund av att anldggningens produktionsnivé har sjunkit med mer &n 15 procent berdknat pé
basis av det glidande medelvirdet for tvd &r. Antalet utslappsrétter utdkas dven med de ut-
slappsritter som blir otilldelade for att anldggningen har upphdrt med sin verksambhet.

35¢§
Andringar i anliggningarnas produktionsnivd under handelsperioden 2021—2030

Antalet gratis tilldelade utslappsrétter 6kas eller minskas &rligen for anldggningar vars pro-
duktionsniva har stigit eller sjunkit med mer &n 15 procent berdknat pa basis av det glidande
medelvardet for tva ar jamfort med den ursprungliga nivan som anvénts nar antalet gratis till-
delade utsldppsratter bestamts for perioden i fraga, 2021—2025 eller 2026—2030. Bestdm-
melser om 6kning och sdnkning finns i kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldel-
ning av utsléppsrétter.

35d§
Myndighetsuppgifter under handelsperioder som inleds efter 2020

Utsldppshandelsmyndigheten skoter de uppgifter som 1 kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utslappsrétter och kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning av
utsléppsratter har anvisats den behdriga myndigheten och Finland under de handelsperioder
som inleds efter 2020. Arbets- och ndringsministeriet ansvarar dock i frdga om perioden
2021—2025 for behandlingen av de uppgifter som behdvs for den forteckning som avses i ar-
tikel 11.1 i utslappshandelsdirektivet och for att forteckningen ldmnas in till kommissionen.
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5 b kap.

Beviljande av utslippsritter till befintliga anléiggningar i utslippshandeln for handels-
perioden 2021—2030

35e8
Ansokan om utsldppsrditter for befintliga anldggningar i utsldppshandeln

Beviljande av gratis tilldelade utsldppsritter till befintliga anldggningar i utslappshandeln
forutsitter att verksamhetsutovaren ldmnar in en ansdkan till utsldppshandelsmyndigheten
inom utsatt tid. Ansdkan for perioden 2021—2025 ska lamnas in senast den 30 april 2019 och
ansokan for perioden 2026—2030 senast den 30 april 2024.

Niér det géller sddana anldggningar som har inlett sin verksamhet fore den 30 juni det &r dé
ansokan ska lamnas in, ska ansdkan ldamnas in senast den ndmnda dagen.

Verksamhetsutdvare som har gemensamt utslappstillstind eller som gemensamt har ansokt
om utslappstillstdnd ska ans6ka gemensamt om utsléppsritter.

Den tidsfrist for inlimnande av ans6kan och lamnande av uppgifter som anges i 1 mom. kan
genom forordning av arbets- och néringsministeriet forlingas med hogst tvd ménader, om
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter inte har trétt i kraft tva veck-
or fore tidsfristen i frdga eller om kommissionens riktlinjer och elektroniska tabeller som be-
reds for genomforandet av kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsratter
inte har meddelats tvd manader fore tidsfristen i fraga.

35f§
Bilagor till ansékan

Bestimmelser om de handlingar och uppgifter som ska fogas till en i 35 e § avsedd ansdkan
och om verifiering av uppgifterna finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av
utsldppsritter. De handlingar som fogas till ans6kan ska l&émnas in pa den blankett som fast-
stéllts av den myndigheten som svarar for behandlingen av handlingen i fréga.

Verksamhetsutovaren ska for att fa gratis utslidppsrétter i enlighet med utslédppshandelsdirek-
tivet for den aktuella femérsperioden komplettera handlingarna och uppgifterna inom den tid
som bestdms av den myndighet som svarar for behandlingen av dem.

Nérmare bestimmelser om ldmnande av handlingar och uppgifter far utfirdas genom for-
ordning av statsrddet. Narmare bestimmelser om innehallet i och verifieringen av handlingar
och uppgifter far utfardas genom forordning av arbets- och naringsministeriet.

35g§

Prelimindrt antal utsldppsrdtter for handelsperioden 2021—2030

Utsléappshandelsmyndigheten fattar beslut om det preliminéra antal utsléppsrétter som tillde-
las varje anlidggning gratis for den aktuella femarsperioden efter det att kommissionen har
faststéllt de uppdaterade riktmérkena for berdkningen av antalet utsldppsratter. En forutsatt-
ning for beslut &r att kommissionen inte har avvisat forslaget om att anldggningen ska anteck-
nas pa listan 6ver anldggningar som beviljas utsldppsratter gratis.
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35h§
Beslut om beviljande av utsldppsritter under handelsperioden 2021—2030

Utslappshandelsmyndigheten fattar beslut om antalet utslappsrétter som tilldelas varje an-
laggning gratis for den aktuella femarsperioden efter det att kommissionen har faststéllt virdet
pa den sektorsdvergripande korrigeringsfaktor som tillimpas respektive ar.

Utsldppshandelsmyndigheten &ndrar antalet utsldppsrétter, om &ndringar av utslédppshan-
delsdirektivet eller av kommissionens rattsakter som antas med stod av direktivet kraver det.

5 ¢ kap.

Beviljande av utsléppsriitter till nya deltagare i utslippshandeln for handelsperioden
2021—2030

351§
Ansékan om utsldppsritter for nya deltagare i utsldppshandeln

Beviljande av gratis tilldelade utslédppsratter till nya deltagare i utsléppshandeln for perioden
2021—2025 eller perioden 2026—2030 forutsitter att verksamhetsutdvaren l&mnar in en an-
sOkan for den aktuella perioden till utslappshandelsmyndigheten inom utsatt tid. Bestammel-
ser om tidsfristen for inlimnande av ans6kan och om ansdkningsforfarandena utfiardas genom
forordning av statsradet.

Verksamhetsutdvare som har gemensamt utslappstillstind eller som gemensamt har ansokt
om utsldppstillstand ska ansdka gemensamt om utsldppsrétter.

Bestdmmelser om bilagor till ansékan och verifiering av dem finns i kommissionens forord-
ning om gratis tilldelning av utsldppsrétter.

Nérmare bestimmelser om innehdllet i och verifieringen av bilagorna till ansékan far utfér-
das genom forordning av arbets- och niringsministeriet.

35§

Beslut om beviljande av utsldppsrditter till nya deltagare i utslappshandeln for handelspe-
rioden 2021—2030

Utslappshandelsmyndigheten fattar beslut om antalet utsldppsratter som tilldelas nya delta-
gare 1 utsldppshandeln gratis for den aktuella feméarsperioden.

En forutséttning for beviljande av utsléppsritter &r att anléiggningen har beviljats tillstdnd for
utsldpp av véxthusgaser.

Utslappshandelsmyndigheten andrar antalet utsldppsritter, om &ndringar av utsldppshan-
delsdirektivet eller av kommissionens réttsakter som antas med stod av direktivet kréver det.

Nérmare bestimmelser om tidsfristen for och forfarandena i samband med beslutsfattandet
fér utférdas genom forordning av statsrddet.
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5 d kap.

Skyldigheterna i anslutning till utslippsritter som tilldelas gratis och dndringar i antalet
utslidppsritter under handelsperioden 2021—2030

35k 3§
Godkdnnande av en plan éver metoder for overvakning av gratis tilldelning av utsldppsrdtter

En plan 6ver metoder for 6vervakning av gratis tilldelning av utsldppsrétter godkdnns av ut-
slappshandelsmyndigheten.

Bestimmelser om tidsfristen for fattande av beslut om en plan 6ver metoder for dvervakning
av gratis tilldelning av utsldppsrétter far utfirdas genom forordning av statsradet.

3518
Andring av en plan éver metoder for 6vervakning av gratis tilldelning av utslippsriitter

Bestdmmelser om nér en verksamhetsutovare ska éndra sin plan éver metoder for dvervak-
ning av gratis tilldelning av utsldppsritter finns i kommissionens forordning om gratis tilldel-
ning av utsléppsrétter.

Verksamhetsutovaren ska pa forhand anméla dndringar till utsldppshandelsmyndigheten.

Om den @ndring som verksamhetsutdvaren anméler ar betydande enligt kommissionens for-
ordning om gratis tilldelning av utsléppsratter ska utsldppshandelsmyndigheten éndra beslutet
om planen dver metoder for 6vervakning av gratis tilldelning av utslédppsrétter. I annat fall ska
utsldppshandelsmyndigheten utan drojsmél meddela verksamhetsutovaren om detta och vid
behov uppmana verksamhetsutdvaren att utan dréjsmal uppdatera sin plan 6ver metoder for
Overvakning av gratis tilldelning av utslappsratter till foljd av dndringen.

35m§
Overvaknings- och anmdilningsskyldighet

Bestimmelser om verksamhetsutdvarens skyldighet att dvervaka uppgifterna om utslépps-
ratter som tilldelas gratis finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslédpps-
ratter.

Bestdmmelser om verksamhetsutdvarens skyldighet att anméla sddana &ndringar 1 anlidgg-
ningens verksamhet som paverkar antalet utsldppsrétter som tilldelas gratis finns ocksé i
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter. Anmélan ska goras till ut-
slappshandelsmyndigheten.

En verksamhetsutovare pa vilken kommissionens réttsakt om justering av gratis tilldelning
av utslappsritter tillimpas ska arligen till utsldppshandelsmyndigheten anmila uppgifter om
anldggningens verksambhet i enlighet med kraven i réttsakten i fraga.

Bestdmmelser om tidsfristen for och forfarandena i samband med de anmaélningar
som avses 1 2 och 3 mom. fér utfirdas genom forordning av statsrddet. Narmare be-
stimmelser om innehallet i och verifieringen av de uppgifter som ska anmélas och om over-
vakningen av de uppgifter som avses i 1 mom. féar utfardas genom férordning av arbets- och
nédringsministeriet.
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35n§
Beslut om dndring av antalet utslippsritter

Antalet utslappsritter som beviljats en anldggning dndras om anldggningens produktions-
niva har forandrats med mer dn 15 procent berdknat pa det sitt som avses i 35 ¢ § eller om det
har skett en annan fordndring i anldggningens verksamhet som péverkar antalet utsléppsratter.

Utsldppshandelsmyndigheten fattar beslut om dndring av antalet utsléppsrétter 1 enlighet
med kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsléppsrétter och kommissionens
rittsakt om justering av gratis tilldelning av utsldppsrétter.

Nérmare bestimmelser om genomférandet av kommissionens réttsakt om justering av gratis
tilldelning av utslappsrétter, med undantag for innehdllet i och verifieringen av de uppgifter
som med stdd av 35 m § ska anmélas till utsldppshandelsmyndigheten, far utfardas genom
forordning av statsridet.

350§
Fusion och delning

Bestdmmelser om skyldigheten att 1dmna uppgifter om fusion av anldggningar och om del-
ning av en anldggning finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrét-
ter. Uppgifterna ska lamnas till utsléppshandelsmyndigheten.

Bestimmelser om tidsfristen for ldmnande av uppgifter far utfirdas genom forordning av
statsradet.

Utslappshandelsmyndlgheten fattar beslut om antalet utslappsratter som gratis tilldelas den
anldggning som é&r resultatet av en fusion eller de anldggningar som ér resultatet av en delning.
Utslappshandelsmyndigheten fattar beslut om antalet utsléppsrétter ocksa i en situation dér ett
tillstdnd for utslépp av véxthusgaser inbegriper minst tvé anlédggningar och en del av anldgg-
ningarna i sin helhet vergar till en eller flera nya verksamhetsutdvare.

5 e kap.
Avstiende fran utslidppsritter under handelsperioden 2021-2030
35p§
Ansdkan om avstdende fran utslippsrdtter
Bestdmmelser om verksamhetsutovarens mojlighet att helt eller delvis avsté frén sin rétt till
utsldppsritter som tilldelas gratis finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av

utslappsritter. For att avsta fran utslappsritter ska verksamhetsutovaren ldmna in en ansdkan
till utsldppshandelsmyndigheten.

35q§

Beslut om avstdende frdn utsldppsrdtter

Utslappshandelsmyndigheten fattar beslut om &ndring av antalet utslappsritter utifran den
anstkan som avses 1 35 p §.
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6 kap.
Auktionering av utsldppsriitter
36§
Utslippsrdtter som ska auktioneras ut och auktioneringsforfarande

Finlands andel av de utsldppsrétter som auktioneras ut ska auktioneras ut via en auktions-
plattform som viljs gemensamt av kommissionen och medlemsstaterna i Europeiska unionen.

378§
Auktionsforrdttare

Auktionsforrattare i Finland ar utsldppshandelsmyndigheten. Arbets- och néringsministeriet
meddelar kommissionen auktionsforrittarens namn och kontaktuppgifter.

Auktionsforrattaren auktionerar i enlighet med auktionsforordningen ut de utsldppsratter
som for Finlands del ska auktioneras ut. Auktionsplattformen ansvarar for genomforandet av
auktionerna.

Auktionsforrittaren tar emot Finlands auktionsintékter och redovisar intékterna till staten.

Auktionsforrattaren auktionerar ut de utslappsritter som Finland i enlighet med auktionsfor-
ordningen ska auktionera ut for att frimja de innovationer i tekniker och processer med laga
koldioxidutsldpp som avses i artikel 10a.8 i utslippshandelsdirektivet. Auktionsforréttaren tar
emot intdkterna och redovisar dem, minskade med de enligt auktionsforordningen till-
latna kostnaderna, till det konto som kommissionen uppger.

39§

Rditt att delta i en auktion

Foljande fysiska eller juridiska personer har rétt att ansoka om tillstand att 14gga direkta bud
1 auktioner:

2) virdepappersforetag, som har auktoriserats enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU om marknader for finansiella instrument och om éndring av direktiv 2002/92/EG
och av direktiv 2011/61/EU, och som ldgger bud for sin egen eller for sina kunders rékning,

3) kreditinstitut som har auktoriserats enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU om behorighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinsti-
tut och vardepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av di-
rektiv 2006/48/EG och 2006/49/EG, och som ldagger bud for sin egen eller for sina kunders
rikning,
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40 §

Maximal anvindning av projektenheter

Verksamhetsutovaren for en anldggning som under handelsperioden 2008—2012 omfattades
av lagen om utslédppshandel (683/2004) fér anvénda ett storre antal projektenheter &n det max-
imiantal som anges 1 1 mom. och verksamhetsutovare for ovriga anlaggmngar som omfattas
av denna lag far under handelsperioden 2013—2020 anvénda projektenheter sa som foreskrivs
i den forordning av kommissionen som antas med stdd av artikel 11a i det gamla utsléppshan-
delsdirektivet.

44 §

Utbyte av projektenheter mot utsldppsrdtter

Mot utslappsritter som giller fran och med 2013 far verksamhetsutovaren, nar det géller
projektverksamhet som inte dr i 41 § avsedd verksamhet, for projekt som registrerats fore
2013 byta ut projektenheter som motsvarar utslippsminskningar som genomforts 2013 eller
dérefter. Verksamhetsutdvaren kan utfora ett sddant utbyte till den del maximiantalet projekt-
enheter enligt 40 § dr outnyttjat. Ett sddant utbyte ska utforas av utslappshandelsmyndigheten
fram till den tidpunkt som anges i kommissionens registerférordning.

Mot utslappsritter som giller fran och med 2013 far verksamhetsutovaren, nar det géller
projektverksamhet som har inletts 2013 eller direfter i ett utvecklingsland och som inte &r i
41 § avsedd verksamhet, byta ut certifierade utsléppsminskningar som motsvarar utslapps-
minskningar som genomforts 2013 eller direfter. Verksamhetsutovaren kan utfora ett sddant
utbyte till den del maximiantalet projektenheter enligt 40 § dr outnyttjat. Ett sadant utbyte ska
utforas av utsldppshandelsmyndigheten fram till den tidpunkt som anges i kommissionens re-
gisterforordning.

50§
Arlig registrering av utslippsritter

Utslappshandelsmyndlgheten registrerar arligen senast den 28 februari det antal utslappsrat—
ter som stimmer Overens med beslutet om beviljande av utsldppsritter for en anldggning pa
utsldppstillstindshavarens registerkonto for anldggningen i fraga.

Ett villkor for att utsldppsrétter ska fa registreras ar att anldggningen har ett giltigt tillstdnd
for utslapp av vaxthusgaser.

Bestdmmelser om forbud mot att efter det att verksamheten vid en anldggning har upphort
registrera utsldppsrétter pa anliggningens konto i registret finns 1 kommissionens forordning
om gratis tilldelning av utsldppsratter. Utslappshandelsmyndigheten fattar beslut om att ut-
slappsritter inte lingre ska registreras.

Om en anldggning avbryter sin verksamhet tills vidare kan utsldppshandelsmyndigheten fran
det ar som foljer pa avbrytandet i enlighet med kommissionens forordning om gratis tilldel-
ning av utsldppsratter avbryta registreringen pa anlaggningens konto i registret av det antal ut-
slappsritter som enligt beslutet om beviljande av utsléppsritter arligen ska registreras déar. Ut-
slappshandelsmyndigheten fattar beslut om att registreringen av utsldppsrétter ska avbrytas.
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51ag§
Registrering av dndrat antal utsldppsrditter

Om antalet utsléppsritter som gratis tilldelas en anldggning minskar till foljd av en forédnd-
ring som avses i 33 eller 35 n § och det inte dr mdjligt att fore den 28 februari fatta ett beslut
enligt 34 eller 35 n § om minskning av antalet utslappsrétter, ska utslippshandelsmyndigheten
oberoende av 50 §, sa snart som mojligt efter det att beslutet om minskning av antalet ut-
slappsritter har fattats, registrera de utslédppsritter pa verksamhetsutdvarens konto som gratis
tilldelas anldggningen.

Om antalet utslappsritter som gratis tilldelas en anldggning okar till foljd av en fordndring
som avses i 35 n § och det inte dr mojligt att fore den 28 februari fatta ett beslut enligt 35 n §
om Okning av antalet utslappsritter, kan utslappshandelsmyndigheten, om kommissionens
rattsakt om justering av gratis tilldelning av utsléppsratter tillater det, pd verksamhetsutdva-
rens konto registrera antalet utsldppsrétter som tilldelas gratis enligt det géllande delningsbe-
slutet fore den 28 februari och skillnaden mellan det antal utsldppsrétter som registrerats pé
kontot och det 6kade antalet utsldppsritter sa snart som mojligt efter det att beslutet om 6k-
ning av antalet utsldppsratter har fattats.

51b§
Aterkrav av utslippsrtter

En verksamhetsutdvare pa vars konto i registret det har registrerats fler utsldppsratter dn vad
verksamhetsutdvaren enligt kommissionens réttsakt om gratis tilldelning av utsldppsritter,
kommissionens forordning om gratis tilldelning av utsldppsrétter eller kommissionens réttsakt
om justering av gratis tilldelning av utsldppsrétter ér beréttigad till, ska dverlamna ett mot den
overskjutande delen svarande antal utsléppsritter. Det overskjutande antalet utslappsrétter som
har tilldelats kan dven kvittas med det antal utsldppsrétter som gratis tilldelas verksamhetsuto-
varen, om detta ar tillatet enligt kommissionens registerforordning. Narmare bestimmelser om
forfarandet for aterkrav av utsldppsritter och om tidsfristerna far utfirdas genom foérordning
av statsradet.

52§
Registrering av utsldppsrdtter ndr verksamhetsutovaren byts

Nér verksamhetsutovaren for en anlidggning byts, registreras de utsldppsritter som arligen
ska registreras och som beviljats anldggningen pé den nya verksamhetsutdvarens konto i re-
gistret for anldggningen fran den tidpunkt dd den nya verksamhetsutovaren har antecknats i
tillstandet for utslapp av viaxthusgaser i enlighet med 14 § 1 mom.

53§
Skyldighet att overlimna utsldppsrdtter och utsldppsritternas giltighet

Verksamhetsutdvaren ska arligen senast den 30 april till det register som avses i 46 § over-
lamna det antal utslédppsratter som motsvarar de utslipp som varje anldggning har gett upphov
till under foregdende kalenderar och som har verifierats i enlighet med 10 kap. De utslappsrat-
ter som Overldmnas far i frdga om utslédpp som orsakas under handelsperioden 2013—2020
inte vara sadana utsldppsrétter som tilldelats inom systemet for handel med utsléppsratter for
luftfart. De utsléppsritter som Gverldmnas far inte heller vara sddana utslappsritter vilkas
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overlimnande forhindrats med stod av kommissionens registerforordning for att de skyldig-
heter som géller verksamhetsutdvarna eller luftfartygsoperatdrerna i den medlemsstat som be-
viljat de aktuella utsléppsritterna i enlighet med artikel 12.3a i utsldppshandelsdirektivet héller
pa att forfalla. Bestimmelserna i 5 § i lagen om berdknande av laga tid (150/1930) tillimpas
inte pé tidsfristen.

Utslappsrétter som beviljats den 1 januari 2013 eller darefter ar giltiga tills vidare. Fran och
med den 1 januari 2021 ska till utslappsrétterna fogas en anteckning om under vilken tioérspe-
riod frén och med den 1 januari 2021 de beviljats. Utslappsrétterna &r giltiga for de utslépp
som uppkommer fran och med den aktuella tiodrsperiodens forsta ar.

568§
Overvakning av, rapport om och verifiering av utslipp

Verksamhetsutovaren ska pa ett heltickande, samstdmmigt, tillforlitligt och exakt sétt ver-
vaka utslappen frén sin anldggning och goéra upp en rapport 6ver dem for varje kalenderar i en-
lighet med denna lag och de bestimmelser som utfardats med stod av den, kommissionens
overvakningsforordning, den godkénda planen for 6vervakning av utslapp och villkoren i till-
standet for utsldpp av vixthusgaser.

59§
Verifieringsutldatande

Kontrolloren gor upp en verifieringsrapport om utsldppsrapporten, som innehdller ett verifi-
eringsutlatande. I verifieringsutldtandet konstateras det om utsléppsrapporten ér tillfredstil-
lande eller inte. Av verifieringsrapporten och utldtandet ska framga de faktorer som é&r vésent-
liga med tanke pa verifieringen enligt kraven i kommissionens verifieringsforordning. Ut-
sldppsrapporten betraktas som tillfredsstéllande, om den har gjorts upp i enlighet med 56 §
1 mom. och kontrolloren kan konstatera att 6vervakningen av utslépp har skett 1 enlighet med
den godkénda planen for dvervakning av utslépp sa att samtliga utsldppskéllor omfattas och
att det inte finns visentliga feltolkningar i utsléppsrapporten.

61§

Godkdnnande av kontrollor

Kontrolloren kan dven ansoka om godkénnande for verifiering av i 29 § 2 mom. och 33 §
avsedda uppgifter som behovs for tilldelningen av de utsléppsratter som tilldelas gratis samt
for verifiering av de uppgifter som ska verifieras enligt kommissionens genomforandeakter
som antagits med stod av utsldppshandelsdirektivet. I kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utsldppsritter foreskrivs det ndrmare om de krav som stélls pa kontrolloren.

Nérmare bestimmelser om de forutséttningar for godkénnande som anges i 2 mom. 1—
5 punkten finns i kommissionens verifieringsforordning. Den som ansdker om godkdnnande
som kontrollor ska genom en bedémning av ett utomstdende ackrediteringsorgan som utsetts i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackre-
ditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphavande av for-
ordning (EEG) nr 339/93, nedan ackrediteringsforordningen, visa att den uppfyller de forut-
sdttningar som anges 1 2 mom. Nérmare bestdmmelser om ackreditering av kontrollorer av de
uppgifter enligt 3 mom. som ska verifieras for gratis tilldelning av utsldppsrétter och om krav
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pa ackrediteringsorgan finns i kommissionens forordning om gratis tilldelning av utslappsrét-
ter.

64§
Aterkallande av godkinnandet av en kontrollor

Om en kontrollor inte uppfyller kraven enligt 61 eller 62 § eller handlar vésentligt i strid
med denna lag, bestimmelser som utfirdats med stod av den, kommissionens verifieringsfor-
ordning eller villkoren i beslutet om godkénnande, kan utsldppshandelsmyndigheten ge kon-
trolloren en anmarkning eller en varning. Utsldppshandelsmyndigheten kan aterkalla ett god-
kédnnande, om det i kontrollorens verksamhet framkommit vésentliga och allvarliga brister el-
ler forsummelser och den anméarkning eller varning som getts kontrolléren inte har lett till att
bristerna eller forsummelserna i verksamheten korrigerats inom den av utsldppshandelsmyn-
digheten utsatta tidsfristen.

73§
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
1) forsummar att ansdka om ett i 8 § avsett tillstdnd for utslapp av vixthusgaser och fran och
med handelsperioden 2021—2030 godkdnnande av planen for 6vervakning av utslépp,

8) forsummar att ldmna uppgifter enligt 35 o § om fusion av anldggningar eller delning av
en anldggning eller lamnar felaktiga uppgifter,

ska, om inte strdngare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for utsldpps-
handelsforseelse domas till boter.

758§
Sokande av dndring i utslippshandelsmyndighetens beslut

Ett beslut som utsldppshandelsmyndigheten har fattat med stod av denna lag far 6verklagas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen pé det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Ett beslut genom vilket utsldppshandelsmyndigheten med stéd av denna lag har
beviljat utslappsritter som tilldelas gratis eller dndrat deras antal f&r dock Overklagas genom
besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen.
Hogsta forvaltningsdomstolen ska behandla besvar som giller beviljande av utsléappsritter och
andring av antalet utsldppsrétter skyndsamt.

Ett beslut som utslappshandelsmyndigheten meddelat med stéd av 50, 61, 62 och 71 § ska
iakttas trots 6verklagande, om inte den myndighet dér &ndring sokts bestimmer nigot annat.

Ett beslut genom vilket utsldppshandelsmyndigheten har beviljat utsléppsrétter som tilldelas
gratis eller dndrat antalet utslappsritter ska iakttas trots overklagande. Besvarsmyndigheten
kan inte forbjuda eller avbryta genomforandet eller meddela andra foreskrifter om genomfo-
randet.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 7 § 1, 4 och 6 punkten, rubriken for 2 kap., bestimmelserna i 8—12 och
14 §, rubriken for 16 §, bestimmelserna i 16 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom., 25 § 3 mom.
och 26 §, rubriken for 29 §, bestimmelserna i 29 § 1 mom. och 30 §, det inledande stycket i
31§ 1 mom., bestimmelserna i 31 § 3 mom. och 32 §, det inledande stycket i 34 § och be-
stimmelserna i 35 §, 56 § 1 mom. och 59 § trader dock i kraft forst den 1 januari 2021.

Bestdmmelserna i 8—12 § tillimpas péd beredningen och beviljandet av godkédnnande av ut-
slappstillstdind och planer for overvakning av utsldpp for handelsperioden 2021—2030 fran
det att lagen tréder i kraft.

Bestimmelserna i 16 a, 50 och 52 § samt bestimmelserna om upphévande av 17 och 51 § i
lagen om utslédppshandel trdder i kraft den 1 januari 2021. Efter den dagen tillimpas dock
16 a, 17,50, 51 och 52 § i lagen om utsldppshandel pa registrering av utsléppsratter som bevil-
jats for handelsperioden 2013—2020, s&dana paragraferna lyder nér denna lag tréder i kraft.

En s&dan éndring i antalet gratis tilldelade utsléppsrétter enligt 25 § 3 mom., 31 § 3 mom. el-
ler 34 § eller en sddan ansdkan om gratis tilldelade utslédppsratter enligt 29 § som den 1 januari
2021 har inletts vid arbets- och ndringsministeriet éverfors den dagen till utslappshandels-
myndigheten for behandling.

Arbets- och ndringsministeriet har ratt att trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter
till utslédppshandelsmyndigheten for skdtsel av uppgifter som géller gratis tilldelade utsldpps-
ratter for handelsperioden 2013—2020 och perioden 2021—2025.

Helsingfors den 8 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om utsléippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen om utslappshandel (311/2011) 17 och 51 §, 54 § 3 mom. och 55 §,

av dem 17 § sadan den lyder i lag 11/2014,

dndras 6 § 20, 20 a och 21 punkten, 7 § 1, 4 och 6 punkten, rubriken for 2 kap., 8—12 och
14 §, rubriken for 16 §, 16 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom., 16 a och 18§, 19§ 3 och
4 mom., 21 § 3 mom. 3 punkten, 25 § 3 mom., 26 §, rubriken for 5 kap., det inledande stycket
i 27 §, rubriken for 29 § och 29 § 1 mom., 30 §, det inledande stycket 1 31 § 1 mom., 31 §
3 mom., 32§, det inledande stycket i 34 §, 35, 35a och 35b§, rubriken for 6 kap., 36 §
1 mom., 37 §, 39 § 2 mom. 2 och 3 punkten, 40 § 2 mom., 44 § 2 och 3 mom., 50, 51 a, 51D
och 52 §,53 § 1 och 5 mom., 56 § 1 mom., 59 §, 61 § 3 och 4 mom., 64 §, 73 § 1 mom. 1 och
8 punkten samt 75 § 1, 3 och 4 mom.,

av dem 6 § 20 a och 21 punkten, rubriken for 16 §, 16 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom.,
16 a§, 40 § 2 mom., 44 § 2 och 3 mom., 51 aoch 51 b §, 56 § 1 mom. och 59 § sadana de ly-
der i lag 11/2014, 12 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 443/2018, 35a och 36 b §, 61 § 3
och 4 mom. och 73 § 1 mom. 8 punkten sddana de lyder i lag 443/2018, 50 § sddan den lyder
delvis éndrad i lag 11/2014 samt 75 § 1, 3 och 4 mom. sadana de lyder i lag 1014/2015, samt

fogas till 1 § ett nytt 3 mom., till 6 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 11/2014, nya 22—
27 punkter, till lagen en ny 13 a §, till 19 § ett nytt 5 mom. samt till lagen nya 19 a, 35 c och
35 d § samt nya 5 b—>5 e kap. som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

1§ 1§
Lagens syfte Lagens syfte

Genom denna lag genomfors Europapar-
lamentets och rddets direktiv (EU) 2018/410
om dndring av direktiv 2003/87/EG for att
frimja kostnadseffektiva utsldppsminskning-
ar och koldioxidsndla investeringar, och be-
slut (EU) 2015/1814.
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Gidllande lydelse

6§
Definitioner

I denna lag avses med

20) kommissionens rdttsakt om gratis till-
delning av utsldppsrdtter kommissionens be-
slut om harmoniserade regler for gratis till-
delning av utsldppsritter som antagits med
stod av artikel 10a.1, 10a.7, 10a.19 och
10a.20 i utsldgppshandelsdirektivet,

20 a) kommissionens verifieringsforordning
kommissionens forordning (EU) nr 600/2012
om verifiering av rapporter om utslapp av
vaxthusgaser och tonkilometer och ackredite-
ring av kontrollorer i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,
21) utsldppshandelsmyndighet Energimyn-
digheten.

Foreslagen lydelse

6§
Definitioner

I denna lag avses med

20) kommissionens rdttsakt om gratis till-
delning av utsldppsrdtter kommissionens be-
slut  2011/278/EU  om  faststillande av
unionstdckande overgdngsbestimmelser for
harmoniserad gratis tilldelning av utsldpps-
rétter enligt artikel 10a i Europaparlamen-
tets och rdadets direktiv 2003/87/EG,

20 a) kommissionens verifieringsforordning
kommissionens forordning om verifiering av
rapporter om utsldpp av vdxthusgaser och
ackreditering av kontrollérer som antagits
med stod av artikel 15 i utsldppshandelsdi-
rektivet,

21) utslédppshandelsmyndighet Energimyn-
digheten,

22) kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utsliippsriétter kommissionens
forordning om harmoniserade regler for gra-
tis tilldelning av utslippsrdtter som antagits
med stod av artikel 10a.1 i utsldppshandels-
direktivet,

23) kommissionens rittsakt om justering
av gratis tilldelning av utslippsritter kom-
missionens rdttsakt om dndring av antalet
gratis tilldelade utsldppsritter som antagits
med stod av artikel 10a.21 i utsldppshan-
delsdirektivet,

24) sektorsovergripande korrigeringsfak-
tor den faktor som kommissionen anger for
varje dr med stod av artikel 10a.5 i utsldpps-
handelsdirektivet for eventuell minskning av
antalet utsldppsrdtter som tilldelas gratis,

25) ny deltagare i utslippshandeln en an-
ldggning som har fdtt tillstand for utsldipp av
véxthusgaser forsta gangen under den period
som avses i artikel 3 h i utsldppshandelsdi-
rektivet,

26) befintlig anliggning i utslippshan-
deln en anliggning som har fatt tillstand for
utsldpp av vixthusgaser forsta gdangen senast
den dag som avses i definitionen av befintlig
anldggning enligt kommissionens forordning
om gratis tilldelning av utsldppsriitter,

27) plan over metoder for évervakning av
gratis tilldelning av utslippsrdtter en i kom-
missionens forordning om gratis tilldelning
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Gidllande lydelse

78
Verksamhetsutovarens allmdnna skyldigheter

Verksamhetsutovaren ska
1) ansoka om tillstand for utsldpp av véxt-
husgaser for en anldggning,

4) till arbets- och ndringsministeriet sdnda
in de uppgifter som behovs for fordelning
och beviljande av de utsldppsritter som till-
delas gratis och anséka om utsldppsritter,

6) till arbets- och néringsministeriet anméla
minskningar i anldggningens verksamhet och
partiellt upphdrande av verksamheten med
tanke pd minskning av antalet utsléppsritter
som tilldelas gratis.

2 kap.

Tillstand for utsldpp av vixthusgaser

8§

Behovet av tillstand

En anldggning ska ha tillstdnd for utsléapp
av vixthusgaser. Tillstdndet beviljas av ut-
slappshandelsmyndigheten. Ett tillstdnd be-
viljas tills vidare eller av sérskilda skil for
viss tid.

Tillstdind ska sokas for de anldggningar
som avses i 4 och 5 §, och tillstind kan bevil-
jas 1 enlighet med 9—11 § pa villkor att till-
standet géiller fOrutsatt att kommissionen
godkinner att anldggningarna i fraga inbe-
grips i systemet for handel med utslappsrit-
ter. Om kommissionens godkédnnande inte
erhalls, forfaller behandlingen av tillstands-

Foreslagen lydelse

av utsldppsrdtter avsedd plan for 6vervak-
ning av uppgifter om utsldppsrditter som till-
delas gratis.

78
Verksamhetsutovarens allmdnna skyldigheter

Verksamhetsutdvaren ska

1) for en anliggning ansdka om tillstdnd
for utslipp av véxthusgaser och godkdinnande
av en plan for évervakning av utsldpp,

4) till utslippshandelsmyndigheten ldmna
de uppgifter som behovs for tilldelning och
beviljande av utsldppsritter som tilldelas gra-
tis, om verksamhetsutovaren anséker om ut-
sldppsrdtter som tilldelas gratis,

6) overvaka de uppgifter som krdvs for be-
viljande av utsldppsrdtter som tilldelas gratis
och till utsldppshandelsmyndigheten anmdla
arliga uppgifter om anldiggningens produkt-
ionsniva samt dndringar i anliggningens
verksamhet, om verksamhetsutovaren har an-
sokt om utslappsrdtter som tilldelas gratis.

2 kap.

Tillstand for utslidpp av vixthusgaser och
plan for évervakning av utslipp

8§

Behovet av tillstand och en plan for éver-
vakning av utslipp

En anldggning ska ha tillstdnd for utsléapp
av vixthusgaser och en godkind plan for
overvakning av utsldpp. Tillstandet beviljas
och planen for overvakning av utsldpp god-
kdnns av utslappshandelsmyndigheten. Till-
standet beviljas och planen for évervakning
av utsldpp godkdnns tills vidare eller av séar-
skilda skal for viss tid.

Tillstdind och godkdnnande av planen for
overvakning av utsldpp ska sokas for de an-
laggningar som avses 1 4 och 5 §. Tillstandet
kan beviljas och planen for évervakning av
utsldpp godkdnnas 1 enlighet med 9—11 § pa
villkor att tillstdndet och planen géller forut-
satt att kommissionen godkénner att anldgg-
ningarna i fraga inbegrips i systemet for han-
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Gidllande lydelse

ansokan eller, om tillstind redan har bevil-
jats, tillstandet for utsldpp av vixthusgaser.

9§

Tillstandsansokan

Till ansokan ska fogas med tanke pa till-
standsprovningen nodvéndiga uppgifter om
anldggningen, dess verksamhet och utslépp-
skéllor samt en plan for overvakning av ut-
slappen och for siandandet av rapporter om
utslappen till utsldppshandelsmyndigheten.
Innan tillstdnd beviljas ska dessutom en ut-
redning om att verksamheten far utdvas med
stod av foreskrifterna om miljoskydd ges in
till utslappshandelsmyndigheten. Bestimmel-
ser om det ndrmare innehallet i tillstdndsan-
sokan utfardas genom forordning av arbets-
och néringsministeriet.

En tillstdndsansdkan ska ldmnas in till ut-
slappshandelsmyndigheten minst sex maéna-
der innan verksamheten enligt planerna ska
inledas.

Utslappshandelsmyndigheten ska fatta be-
slut om tillstdnd senast tvd manader efter det
att ansokan och eventuella kompletteringar
av den har getts in till utsldppshandelsmyn-
digheten.

10 §

Villkor for beviljande av tillstand

Tillstand for utsléapp av viaxthusgaser bevil-
jas verksamhetsutdvaren for en anldggning,
om

1) verksamhetsutovarens planer for over-
vakning av utslippen och for séndande av
rapporterna om utsldppen till utsldppshan-
delsmyndigheten &r tillrdckliga och adekvata,
och

2) verksamhetsutovaren far bedriva verk-
samheten med stdd av foreskrifterna om mil-
joskydd.

Foreslagen lydelse

del med utslappsritter. Om kommissionens
godkdnnande inte erhalls, forfaller behand-
lingen av ansdkan eller, om tillstdnd redan
har beviljats och planen fér overvakning re-
dan godkdnts, tillstandet och godkdnnandet
av planen for dvervakning av utsldpp.

9§

Ansdkan om tillstand och om godkinnande
av planen for overvakning av utslipp

Till ansokan ska fogas for tillstindsprov-
ningen ndodvéndiga uppgifter om anldggning-
en, dess verksamhet och utslappskéllor samt
en plan for évervakning av utslippen och
planerade atgdrder for rapportering av ut-
sldppen. Innan tillstand beviljas ska dessu-
tom en utredning om att anldggningens verk-
samhet far utdvas med stod av bestimmel-
serna om miljoskydd ges in till utslédppshan-
delsmyndigheten. Bestimmelser om det nér-
mare innehéllet i tillstindsansokan fdr utfdir-
das genom forordning av arbets- och ni-
ringsministeriet.

AnsOkan ska ldmnas in till utsldppshan-
delsmyndigheten minst sex manader innan
verksamheten enligt planerna ska inledas.

Utslappshandelsmyndigheten ska fatta beslut
om tillstdndet och om godkédnnande av pla-
nen for évervakning av utsldpp senast tva
manader efter det att ansdkan och eventuella
kompletteringar av den har 1&dmnats in till ut-
slappshandelsmyndigheten.

10 §

Villkor for beviljande av tillstand och god-
kéinnande av planen for overvakning av ut-

sldpp

Tillstand for utsléapp av viaxthusgaser bevil-
jas verksamhetsutdvaren for en anldggning,
om

1) verksamhetsutovarens plan fér overvak-
ning av utsldpp och planerade dtgdrder for
rapportering av utsldpp ar tillrickliga och
adekvata, och

2) verksamhetsutovaren far utova verk-
samheten med stod av bestimmelserna om
miljoskydd.
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Utslappstillstand kan beviljas trots att ett
beslut om tillstdnd enligt miljoskyddslagen
inte har vunnit laga kraft.

11§

Tillstandsbeslut

Ett tillstind for utsldpp av véxthusgaser
kan gélla en eller flera anliggningar som
samma verksamhetsutovare har pd samma
forlaggningsplats.

Ett tillstind for utslapp av vixthusgaser
kan av sérskilda skél gilla en eller flera an-
laggningar som innehas av flera verksam-
hetsutovare pa samma forléggningsplats.

Om flera verksamhetsutdovare gemensamt
ansoker om ett utslappstillstand, svarar de so-
lidariskt for att skyldigheterna enligt tillstan-
det fullgdrs. Verksamhetsutovarna ska nér de
ansoker om tillstind ange vem som svarar for
kontakten med myndigheterna.

Tillstdindet ska innehélla uppgifter om
verksamhetsutdvaren, utsldppen och deras
kdllor, anldggningens verksamhet, anldgg-
ningens produktionskapacitet eller samman-
lagda tillforda effekt och

1) de krav som giller vervakning av ut-
slépp, i vilka anges Overvakningsmetoder och
overvakningsfrekvens, och

2) de krav som géller sindandet av rappor-
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Utslappstillstand kan beviljas trots att ett
beslut om tillstdnd enligt miljoskyddslagen
inte har vunnit laga kraft.

Bestimmelser om upprdttandet och god-
kdnnandet av planen for 6vervakning av ut-
sldpp finns i kommissionens overvaknings-
forordning. Ndrmare bestimmelser om inne-
hallet i planen for dvervakning av utsldpp
och om genomférandet av kommissionens
overvakningsforordning i frdga om planen
for overvakning av utsldpp fdr utfirdas ge-
nom forordning av arbets- och ndringsmi-
nisteriet.

11§

Tillstandsbeslut och beslut om planen for
overvakning av utslipp

Ett tillstind for utsldpp av véxthusgaser
och en plan for overvakning av utsldpp kan
gélla en eller flera anlédggningar som samma
verksamhetsutovare har pa samma forlagg-
ningsplats.

Ett tillstind for utslapp av vixthusgaser
och en plan for overvakning av utsldpp kan
av sarskilda skél gélla en eller flera anldgg-
ningar som innehas av flera verksamhetsuto-
vare pa samma forlaggningsplats.

Om flera verksamhetsutdovare gemensamt
ansokt om ett utslappstillstdind och godkdn-
nande av en plan for overvakning av utslipp,
svarar de solidariskt for att skyldigheterna
enligt tillstdndet och kraven pd évervakning-
en av utsldpp fullgors. Verksamhetsutdvarna
ska ndr de ansoker om tillstind och godkidin-
nande av en plan for dvervakning ange vem
som svarar for kontakten med myndigheter-
na.

Tillstdndet och beslutet om godkdnnande
av planen for dvervakning av utsldpp ska in-
nehalla uppgifter om verksamhetsutdvaren,
utsldppen, anldggningens verksamhet samt
anldaggningens produktionskapacitet eller
sammanlagda tillforda effekt. Beslutet om
godkdnnande av planen for overvakning av
utsldpp ska dessutom innehdlla uppgifter om

1) utsldppskdllorna och de krav som géller
Overvakningen av utsldpp och som anger
overvakningsmetoder och &vervakningsfre-
kvens, och
2) de krav som géller rapportering av ut-
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terna om utsldppen till utslappshandelsmyn-
digheten.

12 §

Andring och justering av ett tillstind

Verksamhetsutovaren ska pa forhand till
utsldppshandelsmyndigheten anméla alla
andringar av verksamheten, dkningar eller
betydande minskningar av kapaciteten eller
andringar av 6vervakningen av utsldpp, vilka
kan forutsitta att tillstindet for utslépp av
vixthusgaser dndras eller att de tillstandsvill-
kor som giller Overvakningen av utsldppen
justeras.

Till f6ljd av verksamhetsutdvarens anmai-
lan kan utsldppshandelsmyndigheten &ndra
tillstdndet eller justera de tillstdndsvillkor
som giller dvervakning av utsldppen. Ut-
slappshandelsmyndigheten ska behandla ett
drende som géller dndring av tillstand och ju-
stering av tillstdndsvillkor pa samma sdtt som
en tillstindsansokan.

Om det i kommissionens dvervakningsfor-
ordning forutsétts att tillstdndsvillkoren juste-
ras, ska utsldppshandelsmyndigheten upp-
mana verksamhetsutovaren att for justering
av tillstdndsvillkoren légga fram en justerad
plan for 6vervakning av utsldppen. Verksam-
hetsutovaren ska ldémna in planen inom en
tidsfrist som utsldppshandelsmyndigheten
sétter ut.

14§
Byte av verksamhetsutovare

Om en ny verksamhetsutovare trider i stél-
let for en verksamhetsutovare som beviljats
tillstdnd, ska den nya verksamhetsutdvaren
anmaéla saken till utsldppshandelsmyndighet-
en. Utslappshandelsmyndigheten ska med an-
ledning av anmélan justera tillstindet for ut-
slapp av vixthusgaser eller det tillfilliga till-
standet for utsldpp av vixthusgaser inom 30
dagar fran den dag d4 anmélan och nodvén-
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sldpp.

12 §

Andring av ett tillstind och en plan for éver-
vakning av utslipp

Verksamhetsutovaren ska pa forhand till
utsldppshandelsmyndigheten anméla siddana
dndringar 1 anlaggningens verksamhet eller
kapacitet eller i Overvakningen av utslépp,
vilka kan forutsitta att tillstdndet for utslapp
av vixthusgaser eller planen for évervakning
av utslapp dndras.

Om den dndring som verksamhetsutévaren
anmdler dr betydande enligt kommissionens
overvakningsforordning ska utsldppshan-
delsmyndigheten dndra villkoren i ut-
sldppstillstandet eller beslutet om planen for
overvakning av utsldpp. I annat fall ska ut-
sldppshandelsmyndigheten utan drojsmal
meddela verksamhetsutévaren om detta och
vid behov uppmana verksamhetsutévaren att
utan drojsmdl uppdatera sin plan for over-
vakning av utsldpp till foljd av dndringen.
Om det i kommissionens 6vervakningsfor-
ordning fOrutsétts att planen for évervakning
av utsldpp andras ska utsldppshandelsmyn-
digheten uppmana verksamhetsutdvaren att
ansoka om dndring av planen for o6vervak-
ning av utsldpp. Verksamhetsutdvaren ska
lamna in ansokan om dndring av planen for
overvakning av utsldpp inom den tidsfrist
som utsldppshandelsmyndigheten sétter ut.

14§
Byte av verksamhetsutovare

Om en ny verksamhetsutovare trider i stél-
let for en verksamhetsutdvare som beviljats
tillstdnd, ska den nya verksamhetsutdvaren
anmaéla saken till utsldppshandelsmyndighet-
en. Utslappshandelsmyndigheten ska med an-
ledning av anmélan justera tillstindet for ut-
slapp av véxthusgaser och planen for over-
vakning av utsldpp inom 30 dagar frén den
dag d& anmélan och nddvéndiga utredningar
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diga utredningar har tillstillts myndigheten
eller frAn en senare tidpunkt som verksam-
hetsutovarna har kommit 6verens om. I till-
standet ska uppgifterna om den nya verk-
samhetsutovaren antecknas. Den nya verk-
samhetsutovaren ska svara for de skyldighet-
er som avses i 7 § och uppfyllande av de till-
standvillkor som avses i 11§ fran och med
den dag da tillstdndet justerades.

Om endast en del av den verksamhet i an-
laggningen eller anléggningarna som ingar i
ett tillstand for utslapp av vixthusgaser eller
ett tillfilligt tillstand for utslipp av véxthus-
gaser overgar till den nya verksamhetsutdva-
ren, ska de bestéimmelser som géller bevil-
jande och éndring av tillstdnd foljas, med un-
dantag for den tidsfrist som i 9 § 2 mom.
stillts for ansdkan om tillstand. Utslédppshan-
delsmyndigheten ska med anledning av an-
maélan fatta beslut om beviljande och &ndring
av ett tillstdnd inom 30 dagar frén det att an-
mélan och nddvindiga utredningar och pla-
ner har tillstdllts myndigheten eller frén en
senare tidpunkt som verksamhetsutovarna
har kommit verens om.

Den nya verksamhetsutovaren svarar i
frdga om en anldggning som denne har be-
stimmande inflytande Over for de skyldig-
heter som avses i 7 § och uppfyllandet av de
tillstandsvillkor som avses i 11 § fran och
med den dag da denne beviljades tillstdnd for
utsldpp av véxthusgaser. Om anldggningen
har tillfdlligt tillstdand for utsldpp av vixthus-
gaser, svarar den nya verksamhetsutovaren i
frdga om en anldggning som denne har be-
stammande inflytande 6ver for de skyldighet-
er som avses i 7 § 1 mom. I och 4—6 punk-
ten.

16 §

Aterkallande av ett tillstdnd

Utslappshandelsmyndigheten far &terkalla
ett tillstdnd for utsléapp av vaxthusgaser, om
2) tillstandshavaren trots uppmaning fran ut-
slappshandelsmyndigheten inte har anmélt en
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har ldmnats in till myndigheten eller fran en
senare tidpunkt som verksamhetsutovarna
har kommit dverens om. Uppgifterna om den
nya verksamhetsutovaren ska antecknas i till-
standet och planen for overvakning av ut-

sldpp.

Om endast en del av den verksamhet i an-
laggningen eller anléggningarna som ingar i
ett tillstand for utsldpp av viaxthusgaser over-
gar till den nya verksamhetsutovaren, ska be-
stimmelserna om beviljande och dndring av
ett tillstdnd och bestidmmelserna om godkdn-
nande och dndring av en plan for évervak-
ning av utsldpp foljas, med undantag for den
tidsfrist for ansdkan om tillstind som anges i
9 § 2 mom. Utslappshandelsmyndigheten ska
med anledning av anmélan fatta beslut om
beviljande och éndring av ett tillstind och om
godkdnnande och dndring av en plan for
overvakning av utsldpp inom 30 dagar frén
den dag da anmilan och nodvéndiga utred-
ningar och planer ldmnades in till myndig-
heten eller frén en senare tidpunkt som verk-
samhetsutovarna har kommit verens om.

Den nya verksamhetsutovaren svarar i
frdga om en anldggning som denne har be-
stimmande inflytande Over for de skyldig-
heter som anges 1 7 § samt for uppfyllandet
av de tillstandsvillkor och krav pd overvak-
ning av utsldpp som utslippshandelsmyndig-
heten faststdllt med stod av 11 § frén den dag
dé tillstandet och planen for évervakning av
utsldpp justerades eller tillstandet beviljades
och planen for overvakning av utslipp god-
kdndes.

16 §

Aterkallande av tillstind och beslut om en
plan for dévervakning av utslipp

Utslappshandelsmyndigheten far &terkalla
ett tillstdnd for utsldpp av vaxthusgaser, om

2) tillstandshavaren trots uppmaning fran ut-
slappshandelsmyndigheten inte har anmélt att

82



RP 228/2018 rd

Gidllande lydelse

utvidgning av anldggningen eller ett uppho-
rande eller en minskning av verksamheten el-
ler andra sddana dndringar av verksamheten
eller av 6vervakningen av utsldpp som kan
forutsatta att utsléppstillstdndet éndras eller
tillstandsvillkoren justeras.

Ett drende som giller aterkallande av ut-
slappstillstaind kan inledas av verksamhetsut-
Ovaren eller utsldppshandelsmyndigheten.

16a§

Upphorande med verksamheten vid en an-
ldggning

Verksamheten vid en anldggning anses ha
upphort, om nagot av foljande villkor upp-
fylls:

1) tillstdndet for utslapp av vixthusgaser
eller det tillfalliga tillstandet for utslapp av
vaxthusgaser har upphort att gélla eller ater-
kallats,

2) det dr tekniskt omojligt att fortsdtta med
verksamheten vid anldggningen,

3) anldggningen &r inte ldngre i drift, och
det dr tekniskt omdjligt att ateruppta verk-
samheten,

4) anldggningen dr inte ldngre i drift, och
verksamhetsutovaren kan inte visa att verk-
samheten aterupptas inom sex manader fran
det att verksamheten har upphdrt; utsldpps-
handelsmyndigheten kan forlanga tidsfristen
till hogst 18 méanader, om verksamhetsutova-
ren visar att det pa grund av exceptionella
och oforutsdgbara omsténdigheter som verk-
samhetsutovaren rimligtvis inte har kunnat
paverka eller bereda sig pd ar omdjligt att
ateruppta verksamheten vid anldggningen
inom sex ménader.

Det som foreskrivs i 1 mom. 4 punkten till-
lampas inte pa en anlidggning i reserv eller i
beredskap eller péd en anldggning som bedri-
ver sisongsbetonad verksamhet, om foljande
villkor uppfylls:

1) verksamhetsutévaren har ett géllande
tillstdnd for utsldpp av véxthusgaser eller ett
tillfalligt tillstdnd {or utsldpp av vixthusgaser
och de dvriga tillstand som verksamheten vid
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anldggningen utvidgats eller att verksamhet-
en upphort eller minskat eller andra sddana
andringar av verksamheten eller 6vervak-
ningen av utsldpp som kan forutsétta att uz-
sldppstillstandet eller planen for overvakning
av utsldpp dndras.

Ett drende som giller aterkallande av ut-
slappstillstaind kan inledas av verksamhetsut-
ovaren eller utsldppshandelsmyndigheten.
Nér en anldggnings tillstdnd for utslapp av
vixthusgaser aterkallas, &terkallas ocksa
godkinnandet av anldggningens plan for
Overvakning av utslapp.

16a§

Upphorande med verksamheten vid en an-
ldggning

Bestimmelser om de villkor som ska upp-
Pllas for att en anliggning ska kunna anses
ha upphért med sin verksamhet finns i kom-
missionens forordning om gratis tilldelning
av utsldppsritter.
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anldggningen kréiver,

2) det ar tekniskt mojligt att ateruppta verk-
samheten vid anléggningen utan att gora fy-
siska @ndringar dér,

3) anldggningen underhalls regelbundet.

Nérmare bestimmelser om en verksam-
hetsutdvares skyldighet att underrétta ut-
slappshandelsmyndigheten om att verksam-
heten har upphort samt om tillimpningen av
kommissionens réttsakt om gratis tilldelning
av utsldppsrétter far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

17§
Férbud mot bokforing av utsldppsrdtter

Utslappshandelsmyndigheten far inte pa
anldggningens i 49 § avsedda konto i regist-
ret bokfora arliga utslidppsrétter enligt beslu-
tet om beviljande av utsléppsritter efter det
att utsldppstillstindet for vixthusgaser har
aterkallats. Inte heller far utsldppshandels-
myndigheten efter det att verksamheten vid
en anldggning har upphort enligt 16 a § pa
anldggningens konto i registret bokfora det
antal utsldppsrétter som enligt beslutet om
beviljande av utsldppsritter arligen ska bok-
foras dar.

3 kap.

Den totala kvantiteten utsléippsriitter och
tilldelningsmetoder

18 §
Den totala kvantiteten utsldppsrdtter

Kommissionen bestammer och offentliggor
den totala &rliga kvantiteten utsléppsritter for
2013 for samtliga anldggningar inom Europe-
iska unionen som omfattas av systemet for
handel med utsléppsritter (EU:s utsldpps-
handelssektor) 1 enlighet med artiklarna 9
och 9a i utslippshandelsdirektivet. Efter
2013 minskar den totala kvantiteten utslapps-
ratter arligen linjart med 1,74 procent i enlig-
het med artikel 9 i utsldppshandelsdirektivet.
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Verksamhetsutovaren ska omedelbart efter
det att verksamheten har upphort meddela
utsldppshandelsmyndigheten om att verk-
samheten vid en anliggning har upphort.

(upphévs)

3 kap.

Den totala kvantiteten utsléippsritter och
tilldelningsmetoder

18 §
Den totala kvantiteten utsldppsrdtter

Kommissionen bestdammer och offentliggor
den totala &rliga kvantiteten utsléppsritter for
2013 for samtliga anldggningar som omfattas
av systemet for handel med utslippsridtter,
nedan EU:s utslippshandelssystem, 1 enlig-
het med artiklarna 9 och 9a 1 utsléppshan-
delsdirektivet. Efter 2013 minskar den totala
kvantiteten utsléppsratter arligen linjart med
1,74 procent fram till 2020 och fran 2021 dr-
ligen linjdrt med 2,2 procent 1 enlighet med
artikel 9 i utslédppshandelsdirektivet.
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19 §

Metoderna for tilldelning av utsldappsrdtter
for handelsperioden 2013—2020

Antalet utsldppsritter som tilldelas gratis
for produktion av viarme och kyla genom
hogeffektiv kraftvirme enligt definitionen i
Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/8/EG om framjande av kraftvirme pa
grundval av efterfragan pa nyttiggjord varme
pa den inre marknaden for energi och om
andring av direktiv 92/42/EEG, nedan hogef-
fektiv kraftvdrme, och till de nya deltagare
som avses i 27 § minskas arligen linjart med
1,74 procent i enlighet med artikel 9 i ut-
slappshandelsdirektivet. Antalet utsldppsrit-
ter som tilldelas gratis till andra anldggningar
minskas vid behov genom att antalet ut-
slappsrétter multipliceras med den korrige-
ringsfaktor som kommissionen bestimmer
for varje &r med stod av artikel 10a.5 1 ut-
slappshandelsdirektivet.

De utsldppsritter ska auktioneras ut som
inte tilldelas gratis i enlighet med artikel 10a
i utslappshandelsdirektivet och kommission-
ens rattsakt om gratis tilldelning av utslapps-
ritter, som utfardats med stéd av direktivet,
eller som inte anvénds till att stodja de de-
monstrationsprojekt som avses i artikel 10a.8
i det direktivet.

Foreslagen lydelse

19 §

Metoderna for tilldelning av utsldappsritter
for handelsperioden 2013—2020

Antalet utsldppsritter som tilldelas gratis
for produktion av vdrme och kyla genom
hogeffektiv kraftvirme enligt definitionen i
Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/8/EG om framjande av kraftvirme pa
grundval av efterfragan pa nyttiggjord viarme
pa den inre marknaden for energi och om
andring av direktiv 92/42/EEG, nedan hégef-
fektiv kraftvdrme, och till de nya deltagare
som avses 1 27 § minskas arligen linjart med
1,74 procent i enlighet med artikel 9 1 ut-
slappshandelsdirektivet. Antalet utsldppsrit-
ter som tilldelas gratis till andra anldggningar
minskas vid behov genom att antalet ut-
slappsrétter multipliceras med den korrige-
ringsfaktor som kommissionen bestimmer
for varje &r med stod av artikel 10a.5 1 ut-
slappshandelsdirektivet, sddant det gdllde
den 19 mars 2018, nedan det gamla ut-
slippshandelsdirektivet.

Genom auktion fordelas Finlands andel av
de utslippsrdtter som inte inom EU:s ut-
sldppshandelssystem

1) tilldelas gratis i enlighet med artikel 10a
i det gamla utslippshandelsdirektivet och
kommissionens rdttsakt om gratis tilldelning
av utsldppsrdtter, som antagits med stod av
direktivet,

2) anvinds till att stédja de demonstrat-
ionsprojekt som avses i artikel 10a.8 i det
gamla utsldppshandelsdirektivet, eller

3) fran och med den 1 januari 2019 dver-
fors till den reserv for utslippsrdtter, nedan
reserven for marknadsstabilitet, som upprdit-
tats genom Europaparlamentets och rddets
beslut (EU) 2015/1814 om uppriittande och
anvdndning av en reserv for marknadsstabili-
tet for unionens utsldppshandelssystem och
om dndring av direktiv 2003/87/EG.
Kommissionen berdknar kvantiteten av Fin-
lands utslippsrdtter som auktioneras ut i en-
lighet med artikel 10.2 i det gamla utslipps-
handelsdirektivet.
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19ays

Metoderna for tilldelning av utslippsriitter
for handelsperioden 2021—2030

Utsldppsrdtterna tilldelas enligt enhetliga
tilldelningsmetoder i alla ldnder som ingdr i
EU:s utsldppshandelssystem.

Inom EU:s utslippshandelssystem ska for
fordelning mellan de ldnder som ingdr i sy-
stemet auktioneras ut de utsldppsrdtter som
inte

1) tilldelas gratis,

2) anvdnds for att modernisera energisek-
torn i de EU-medlemsstater som avses i ut-
sldppshandelsdirektivet eller for att framja
innovationer i tekniker och processer med
ldga koldioxidutsldpp i enlighet med artikel
10 och 10a i utsldppshandelsdirektivet,

3) overfors till reserven for marknadsstabi-
litet,

4) annulleras i enlighet med artikel 12.4 i
utsldppshandelsdirektivet om elproduktions-
kapacitet stings pd grund av ytterligare nat-
ionella atgdrder, eller

5) annulleras for att fullgéra utslipps-
minskningsdtagandet for en sektor utanfor
utsldppshandeln under perioden 2021—2030
pd det sdtt som foreskrivs i artikel 6 i Euro-
paparlamentets och rddets férordning (EU)
2018/842 om medlemsstaternas bindande dr-
liga minskningar av véixthusgasutsldipp under
perioden 2021—2030 som bidrar till kli-
matdtgdrder for att fullgéra datagandena en-
ligt Parisavtalet samt om dndring av forord-
ning (EU) nr 525/2013, nedan forordningen
om ansvarsfordelning.

Finlands andel av kvantiteten utslippsrdit-
ter som auktioneras ut i enlighet med artik-
larna 10 och 10a i utsldppshandelsdirektivet
auktioneras ut i enlighet med 6 kap. Antalet
utsldppsrdtter som auktioneras ut minskas
dock, om statsradet beslutar att

1) annullera utsldappsrdtter for att fullgora
utsldppsminskningsdtagandet for en sektor
utanfor utsldppshandeln under perioden
2021—2030 i enlighet med artikel 6 i forord-
ningen om ansvarsfordelning, eller

2) annullera utsldppsridtter i enlighet med
artikel 12.4 i utslippshandelsdirektivet om
elproduktionskapacitet pd Finlands territo-
rium stiangs pd grund av ytterligare nation-
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21§

Berdkning av utslippsrdtter per anldggning

De utsléppsritter som ska beviljas anldgg-
ningen och en del av anlédggningen och som
motsvarar ett r beréknas sa att

3) det antal utsléppsritter for en anldggning
som erhallits i enlighet med 1 och 2 punkten
multipliceras vid behov med den korrige-
ringsfaktor som kommissionen med stod av
artikel 10a.5 i utsldppshandelsdirektivet be-
stamt for varje ar; antalet utsldppsrétter som
arligen tilldelas gratis till en anldggning som
klassificerats som elproducent for den pro-
duktion av vérme eller kyla som sker genom
hogeffektiv kraftvirme minskas érligen lin-
jart med 1,74 procent i enlighet med artikel 9
1 utsldppshandelsdirektivet och pa denna till-
lampas inte den Kkorrigeringsfaktor som
kommissionen bestdmt.

25§

Beslut om beviljande av utslippsritter

Arbets- och niringsministeriet dndrar det
antal utsldppsritter som anges i beslutet om
beviljande av utsldppsritter efter det att be-
slutet meddelats, om de produkter som pro-
duceras i anldggningen eller en del av an-
laggningen inbegrips i forteckningen Sver de
koldioxidlackagesektorer som beslutats av
kommissionen med stdd av artikel 10a.13 i
utslappshandelsdirektivet eller om en sektor
som hor till koldioxidlackagesektorerna ge-
nom kommissionens beslut stryks fran for-
teckningen. Dessutom dndrar ministeriet an-
talet utsléppsritter, om &ndringar som gors i
utsldppshandelsdirektivet eller kommission-
ens rattsakt om gratis tilldelning av utslapps-
ritter krdver det. Antalet utsléppsritter som
tilldelas gratis &ndras for de ar som berors av
kommissionens beslut om dndring av koldi-
oxidlackagesektorerna eller av &ndringar i
kommissionens rittsakt om gratis tilldelning

Foreslagen lydelse

ella atgdrder.

21§

Berdkning av utslippsrdtter per anldggning

De utsléppsritter som ska beviljas anldgg-
ningen och en del av anléggningen och som
motsvarar ett ir beréknas sa att

3) det antal utsléppsritter for en anldggning
som erhallits i enlighet med 1 och 2 punkten
vid behov multipliceras med den korrige-
ringsfaktor som kommissionen med stod av
artikel 10a.5 i det gamla utslippshandelsdi-
rektivet bestamt for varje ar; antalet utslapps-
ritter som tilldelas gratis till en anldggning
som Kklassificerats som elproducent for den
produktion av virme eller kyla som sker ge-
nom hogeffektiv kraftvairme minskas arligen
linjért med 1,74 procent i enlighet med arti-
kel 9 i utsldppshandelsdirektivet och pa en
sadan anldggning tillimpas inte den korrige-
ringsfaktor som kommissionen bestimt.

25§

Beslut om beviljande av utslippsritter

Utslippshandelsmyndigheten @ndrar det
antal utsldppsritter som anges i beslutet om
beviljande av utsldppsritter efter det att be-
slutet meddelats, om de produkter som pro-
duceras i anldggningen eller en del av an-
laggningen inbegrips i forteckningen &ver de
koldioxidlackagesektorer som beslutats av
kommissionen med stdd av artikel 10a.13 i
utslappshandelsdirektivet eller om en sektor
som hor till koldioxidlackagesektorerna ge-
nom kommissionens beslut stryks fran for-
teckningen. Dessutom éndrar utslippshan-
delsmyndigheten antalet utsléppsritter, om
andringar i utslédppshandelsdirektivet eller i
kommissionens rittsakt om gratis tilldelning
av utslappsritter kriver det. Antalet utsldpps-
ratter som tilldelas gratis dndras for de ar
som berdrs av kommissionens beslut om énd-
ring av koldioxidlackagesektorerna eller av
dndringar 1 kommissionens réttsakt om gratis
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av utslappsratter eller i direktivet.

26 §

Delgivning av och information om beslutet
om beviljande av utsldppsrdtter

Beslutet om beviljande av utslédppsratter
ska delges verksamhetsutdvaren och ges in
till utslippshandelsmyndigheten.

Arbets- och néringsministeriet offentliggor
elektroniskt en forteckning over de anldgg-
ningar som beviljats gratis utsldppsratter och
over de utsldppsritter per anlidggning som
beviljats gratis.

5 kap.

Nya deltagare samt upphorande eller
minskning av verksamheten vid anlagg-
ningar

27§

Nya deltagare under handelsperioden
2013—2020

Av det antal utslappsritter som enligt arti-
kel 10a.7 1 utsldppshandelsdirektivet reserve-
rats for nya deltagare i hela Europeiska un-
ionen beviljas gratis utsldppsrétter for han-
delsperioden 2013—2020 i enlighet med
kommissionens réttsakt om gratis tilldelning
av utslappsratter enligt foljande:

29 §

Ansokan om utsldppsrditter for nya deltagare
samt de uppgifter som ska ldmnas till mini-
steriet

Verksamhetsutovaren ska ansoka om de ut-
slappsrétter for nya deltagare som tilldelas
gratis genom en ansdkan som riktas till ar-
bets- och néringsministeriet. Verksamhetsut-
Ovare som har gemensamt utsladppstillstind
eller som i enlighet med 11 § 2 mom. gemen-
samt har ansokt om utsldppstillstaind ska an-
soka gemensamt om utsldppsritter. Bestdm-
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tilldelning av utslappsrétter eller i direktivet.

26 §

Delgivning av och information om beslutet
om beviljande av utsldppsrdtter

Beslutet om beviljande av utslédppsratter
ska delges verksamhetsutovaren.

Utslippshandelsmyndigheten  offentliggor
elektroniskt en forteckning over de anldgg-
ningar som beviljats gratis utsldppsratter och
over de utsldppsritter per anlidggning som
beviljats gratis.

5 kap.

Nya deltagare samt upphorande eller
minskning av verksamheten vid anligg-
ningar under handelsperioden 2013—2020

27§

Nya deltagare under handelsperioden
2013—2020

Av det antal utslappsritter som enligt arti-
kel 10a.7 1 det gamla utslappshandelsdirekti-
vet reserverats for nya deltagare i hela Euro-
peiska unionen beviljas gratis utsléppsrétter
for handelsperioden 2013—2020 i enlighet
med kommissionens rattsakt om gratis till-
delning av utsldppsratter enligt foljande:

29 §

Ansokan om utsldppsrditter for nya deltagare
samt de uppgifter som ska ldmnas till ut-
slippshandelsmyndigheten

Verksamhetsutovaren ska ansoka om de ut-
slappsrétter for nya deltagare som tilldelas
gratis genom en ansdkan som riktas till uz-
sldppshandelsmyndigheten. Verksamhetsuto-
vare som har gemensamt utsléppstillstdnd el-
ler som i enlighet med 11 § 2 mom. gemen-
samt har ansokt om utsldppstillstaind ska an-
soka gemensamt om utsldppsritter. Bestdm-
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melser om tidpunkten for insdndande av an-
sokan och om andra forfaranden i samband
med ansdkan om utsldppsrétter utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

30 §

Prelimindrt antal utslippsrdtter som tilldelas
nya deltagare

Arbets- och néringsministeriet bereder det
prelimindra antal utsldppsratter som tilldelas
nya deltagare gratis for handelsperioden
2013—2020 i enlighet med de tilldelnings-
regler som anges i 28 § utifrdn de uppgifter
som verksamhetsutovarna lamnat.

Arbets- och ndringsministeriet fattar beslut
om det prelimindra antalet utsldppsratter.
Kalkylerna per anldggning gors vid behov i
den form som kommissionen kréver. Av det
prelimindra antalet utsldppsréitter per anlégg-
ning ska framgd de tilldelningsregler och i
kalkylen anvdnda uppgifter som berdkning-
arna av antalet utsldppsratter baserar sig pa.

Arbets- och nédringsministeriet informerar
verksamhetsutovaren om beslutet om det pre-
liminéra antal utsléppsrétter som beviljas an-
laggningen och ger in beslutet till kommiss-
ionen.

31§

Beslut om beviljande av utsldppsrditter till en
ny deltagare

Arbets- och niringsministeriet fattar beslut
om det antal utsldppsritter som nya deltagare
beviljas gratis for handelsperioden 2013—
2020 efter det att kommissionen har slagit
fast att den nya deltagaren i fraga kan bevil-
jas utslappsritter. Av beslutet om beviljande
av utsléppsritter ska framgé

Arbets- och niringsministeriet dndrar det
antal utsldppsrétter som anges i beslutet om
beviljande av utsldppsritter efter det att be-
slutet meddelats, om de produkter som pro-
duceras i anldggningen eller en del av an-
laggningen inbegrips i1 forteckningen &ver de
koldioxidlackagesektorer som beslutats av
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melser om tidpunkten for insdndande av an-
sokan och om andra forfaranden i samband
med ansdkan om utsldppsrétter utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

30 §

Prelimindrt antal utslippsrdtter som tilldelas
nya deltagare

Utslippshandelsmyndigheten bereder det
prelimindra antal utsldppsratter som tilldelas
nya deltagare gratis for handelsperioden
2013—2020 i enlighet med de tilldelnings-
regler som anges i 28 § utifrdn de uppgifter
som verksamhetsutovarna lamnat.

Utslippshandelsmyndigheten fattar beslut
om det prelimindra antalet utsldppsratter.
Kalkylerna per anldggning gors vid behov i
den form som kommissionen kréver. Av det
prelimindra antalet utsldppsréitter per anlégg-
ning ska framgd de tilldelningsregler och i
kalkylen anvénda uppgifter som berdkning-
arna av antalet utsldppsratter baserar sig pa.

Utslippshandelsmyndigheten  informerar
verksamhetsutovaren om beslutet om det pre-
liminéra antal utsléppsrétter som beviljas an-
laggningen och ldmnar in beslutet till kom-
missionen.

31§

Beslut om beviljande av utsldppsrditter till en
ny deltagare

Utslippshandelsmyndigheten fattar beslut
om det antal utsléppsritter som en ny delta-
gare beviljas gratis for handelsperioden
2013—2020 efter det att kommissionen har
slagit fast att den nya deltagaren kan beviljas
utslappsritter. Av beslutet om beviljande av
utsldppsritter ska framga

Utslippshandelsmyndigheten @ndrar det
antal utsldppsritter som anges i beslutet om
beviljande av utsldppsritter efter det att be-
slutet meddelats, om de produkter som pro-
duceras i anldggningen eller en del av an-
laggningen inbegrips i forteckningen dver de
koldioxidlackagesektorer som beslutats av
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kommissionen med stod av artikel 10a.13 i
utslappshandelsdirektivet eller om en sektor
som hor till koldioxidldckagesektorerna ge-
nom kommissionens beslut stryks fran for-
teckningen. Dessutom dndrar ministeriet an-
talet utsléppsritter, om dndringar som gors i
utslappshandelsdirektivet eller kommission-
ens rattsakt om gratis tilldelning av utslapps-
ritter kraver det. Antalet utsléppsritter som
tilldelas gratis dndras for de ar som berdrs av
kommissionens beslut om dndring av koldi-
oxidlackagesektorerna eller av &ndringar i
kommissionens rittsakt om gratis tilldelning
av utslappsratter eller i direktivet.

32§

Delgivning av och information om beslutet
om beviljande av utsldppsrdtter

Beslutet om beviljande av utslédppsratter
ska delges verksamhetsutovaren och ges in
till utsldppshandelsmyndigheten.

Arbets- och néringsministeriet offentliggor
elektroniskt uppgifterna om anlédggningar och
utvidgning av anldggningar samt det antal
gratis utsldppsritter som beviljats anlégg-
ningarna i frdga av det antal utsldppsritter
som reserverats for nya deltagare.

34§

Beslut om minskning av antalet utsldppsriit-
ter

Arbets- och niringsministeriet fattar beslut
om minskning av antalet utsldppsrétter som
beviljats gratis for en anléggning till f6ljd av
en sadan partiell nedlaggning av verksamhet-
en eller minskning av en anldggnings kapa-
citet som avses i 33 §. Av beslutet ska
framga
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kommissionen med stod av artikel 10a.13 i
utslappshandelsdirektivet eller om en sektor
som hor till koldioxidldckagesektorerna ge-
nom kommissionens beslut stryks fran for-
teckningen. Dessutom éndrar utsldppshan-
delsmyndigheten antalet utslappsritter, om
andringar i utslappshandelsdirektivet eller i
kommissionens rittsakt om gratis tilldelning
av utsléppsrétter kriaver det. Antalet utslapps-
ratter som tilldelas gratis dndras for de &r
som berdrs av kommissionens beslut om énd-
ring av koldioxidlackagesektorerna eller av
andringar 1 kommissionens rittsakt om gratis
tilldelning av utslappsritter eller i direktivet.

32§

Delgivning av och information om beslutet
om beviljande av utsldppsrdtter

Beslutet om beviljande av utslédppsratter
ska delges verksamhetsutovaren.

Utslippshandelsmyndigheten  offentliggor
elektroniskt uppgifterna om anlédggningar och
utvidgning av anldggningar samt det antal
gratis utsldppsritter som beviljats anligg-
ningarna av det antal utsldppsratter som re-
serverats for nya deltagare.

34§

Beslut om minskning av antalet utsldppsriit-
ter

Utslippshandelsmyndigheten fattar beslut
om minskning av antalet utsldppsrétter som
beviljats gratis for en anliggning till f6ljd av
en sadan partiell nedldggning av verksamhet-
en eller minskning av en anldggnings kapa-
citet som avses 1 33 §. Av beslutet ska
framga
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35§

Delgivning av och information om beslutet
om minskning av antalet utsldppsrditter

Beslutet om minskning av antalet utslapps-
riatter ska delges verksamhetsutovaren och
ges in till utsldppshandelsmyndigheten och
kommissionen.

Arbets- och néringsministeriet offentliggor
elektroniskt uppgifterna om minskning av an-
talet utsldppsrétter for en anldggning och det
antal gratis utsldppsritter som anldggningen
beviljas for vart och ett av aren efter dndring-
en.

Sakap

Limnande av uppgifter om anliiggningar
med tanke pd handelsperioder som borjar
efter 2020

35a8

Limnande av uppgifter om anldggningar

Verksamhetsutovarna ska senast den 30
april 2019 med den blankett som kommiss-
ionen utarbetat 1dmna arbets- och niringsmi-
nisteriet verifierade uppgifter om produkt-
ionsverksamhet, Overforing av védrme och
gas, elproduktion och utsldpp i1 varje delan-
laggning under de fem foregaende kalendera-
ren, om denna lag tillimpas pa anldggningen
fram till den 29 juni 2019. Verksamhetsuto-
varna ska ldmna arbets- och néringsministe-
riet uppgifter for fo6ljande femarsperioder all-
tid senast den dag d& fem &r har forflutit fran
den foregdende utsatta dagen for lamnandet
av uppgifterna, om denna lag tillimpas pa
anldggningen nér fem ar har forflutit fran den
ovan avsedda utsatta dagen.

Niér det géller sddana anldggningar som in-
lett sin verksamhet fore den 30 juni det &r dé
uppgifterna ska ldmnas in, ska uppgifterna
lamnas senast den 30 juni aret i fraga.

Uppgifterna ska vara verifierade av en kon-
trollor som godkénts enligt 61 § 3 och
4 mom.

Arbets- och niringsministeriet skickar en

Foreslagen lydelse

35§

Delgivning av och information om beslutet
om minskning av antalet utsldppsrditter

Beslutet om minskning av antalet utslapps-
ratter ska delges verksamhetsutovaren och
lamnas in till kommissionen.

Utslippshandelsmyndigheten  offentliggdr
elektroniskt uppgifterna om minskning av an-
talet utsldppsratter for en anldggning och det
antal gratis utsldppsritter som anldggningen
beviljas for vart och ett av aren efter andring-
en.

5 akap.

Utslappsriitter som tilldelas gratis under
handelsperioder som inleds efter 2020

35a8

Allmiéinna tilldelningsregler under handels-
perioden 2021—2030

De anliggningar som omfattas av tilldmp-
ningsomrddet for lagen tilldelas utsldppsrdt-
ter gratis for handelsperioden 2021—2030
enligt foljande:

1) for elproduktion och till avskiljningsan-
ldggningar, rorsystem och lagringsanligg-
ningar for koldioxid endast for el som produ-
ceras med rokgaser,

2) till sektorer eller delsektorer som enligt
kommissionens rdttsakt som antagits med
stod av artikel 10b.5 i utslippshandelsdirek-
tivet hor till de sektorer eller delsektorer som
loper risk for koldioxidldckage den totala
kvantitet som berdknas enligt artikel 10a i ut-
sldppshandelsdirektivet,

3) for fidrrvirmeproduktion enligt kom-
missionens forordning om gratis tilldelning
av utsldppsrdtter 30 procent av den kvantitet
som berdknas enligt artikel 10a i utslipps-
handelsdirektivet,

4) 2021—2026 till ovriga sektorer eller
delsektorer 30 procent av den kvantitet som
berdknas enligt artikel 10a i utsldppshan-
delsdirektivet och ddrefter med en lika stor
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forteckning Over de anldggningar som den
29 juni omfattats av denna lags tillimpnings-
omrade samt de uppgifter som verksambhets-
utovaren ldmnat, till kommissionen senast
den 30 september det ar da uppgifterna har
lamnats in till arbets- och ndringsministeriet.
For de foljande femarsperioderna skickas
motsvarande uppgifter till kommissionen
senast néir fem ar har forflutit frin den fore-
glende utsatta tidpunkten for l&mnandet av
uppgifterna. Innan uppgifterna skickas kon-
trollerar arbets- och naringsministeriet att be-
hovliga uppgifter har antecknats pa den blan-
kett som avses i 1 mom.

Verksamhetsutovarna &r skyldiga att 1dimna
uppgifterna enligt 1 mom. senast vid den tid-
punkt som ndmns i 1 eller 2 mom. och kom-
plettera uppgifterna inom den tid som arbets-
och néringsministeriet sdtter ut for att de ska
ha rétt att fa utslappsrétter tilldelade gratis i
enlighet med utslédppshandelsdirektivet, sa-
dant det lyder dndrat genom Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2018/410
om andring av direktiv 2003/87/EG for att
frimja kostnadseffektiva utsldppsminskning-
ar och koldioxidsnéla investeringar, och be-
slut (EU) 2015/1814 och den rittsakt om gra-
tis tilldelning av utsldppsritter som utfardats
med stdd av det, under varje femérsperiod
med bdrjan ar 2021.

35b §

Europeiska unionens tillimpliga lagstifining
och bemyndigande att utfdrda forordning

Pé lamnandet av uppgifter om anldggningar
tillimpas dessutom vad som med stod av ar-
tikel 10 a.1 och artikel 11.1 forsta stycket i
utslappshandelsdirektivet foreskrivs om gra-
tis tilldelning av utslappsratter och lamnandet
av uppgifter. Bestimmelser om overvakning
och om verifiering av uppgifterna finns i
kommissionens oOvervakningsforordning och
1 kommissionens verifieringsforordning.

Nérmare bestimmelser om ldmnandet av
uppgifter enligt 35 a §, om Overvakningen
och om verifieringen av uppgifterna far vid
behov utfirdas genom forordning av arbets-
och néringsministeriet.

Foreslagen lydelse

minskning drligen sd att inga utsldppsrdtter
tilldelas gratis 2030.

Antalet utsldppsrdtter som tilldelas gratis
berdknas pda basis av kommissionens rikt-
mdrken. Kommissionen godkdnner med stod
av artikel 10a.2 i utsldppshandelsdirektivet
uppdaterade riktmdrken for en sektor eller
delsektor for perioden 2021—2025 och peri-
oden 2026—2030. Bestdimmelser om bevil-
jande av utsldppsridtter finns i kommission-
ens forordning om gratis tilldelning av ut-
sldppsridtter.

Antalet utsldppsritter minskas enligt fol-
jande:

1) antalet utslippsrdtter som beviljas for
den produktion av virme eller kyla som i en
befintlig anliggning i utsldppshandeln sker
genom kraftvirme som avses i artikel 10a.4 i
utsldppshandelsdirektivet  minskas  linjdrt
med 2,2 procent drligen, med undantag for
de dr dad antalet utsldppsrdtter minskas med
den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn,

2) antalet utsldppsrdtter som beviljas
andra befintliga anliggningar i utslippshan-
deln dn de befintliga anldggningar i ut-
sldppshandeln som avses i 1 punkten minskas
vid behov med den sektorsévergripande kor-
rigeringsfaktorn,

3) utsldppsrdtter som beviljas nya delta-
gare i utsldppshandeln minskas linjdrt med
2,2 procent drligen.

35b §

Antalet utslippsriitter som reserverats for
nya deltagare i utsliippshandeln under han-
delsperioden 2021—2030

Av det gemensamma antal utsldppsrdtter i
EU:s utsldppshandelssystem som reserverats
for nya deltagare i utslippshandeln beviljas
gratis utsldppsrdtter for handelsperioden
2021—2030

1) till nya deltagare i utsldppshandeln,

2) till anldggningar vars produktionsnivd
har stigit med mer dn 15 procent berdknat pd
basis av det glidande medelvirdet for tva dr.

Det antal utslippsrdtter som reserverats
for nya deltagare i utslippshandeln utokas
med de utsldappsrdtter som blir otilldelade for
att antalet gratis tilldelade utsldppsrdtter
minskas pd grund av att anldggningens pro-
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duktionsniva har sjunkit med mer dn
15 procent berdknat pd basis av det glidande
medelvirdet for tva ar. Antalet utsldappsrditter
utokas dven med de utsldppsrdtter som blir
otilldelade for att anliggningen har upphort
med sin verksamhet.

35c¢c$

Andringar i anliggningarnas produktions-
nivd under handelsperioden 2021—2030

Antalet gratis tilldelade utslippsrdtter okas
eller minskas drligen for anldiggningar vars
produktionsnivd har stigit eller sjunkit med
mer dn 15 procent berdknat pd basis av det
glidande medelvdrdet for tva ar jamfort med
den ursprungliga nivan som anvdnts ndr an-
talet gratis tilldelade utsldppsritter bestimts
for perioden i fraga, 2021—2025 -eller
2026—2030. Bestimmelser om okning och
sdnkning finns i kommissionens rdttsakt om
Justering av gratis tilldelning av utsldppsrit-
ter.

35d§

Myndighetsuppgifter under handelsperioder
som inleds efter 2020

Utslippshandelsmyndigheten  skéter  de
uppgifter som i kommissionens forordning
om gratis tilldelning av utslippsrdtter och
kommissionens rdttsakt om justering av gra-
tis tilldelning av utsldppsrdtter har anvisats
den behoriga myndigheten och Finland un-
der de handelsperioder som inleds efter
2020. Arbets- och ndringsministeriet ansva-
rar dock i fraga om perioden 2021—2025 for
behandlingen av de uppgifter som behovs for
den forteckning som avses i artikel 11.1 i ut-
sldappshandelsdirektivet och for att forteck-
ningen ldmnas in till kommissionen.
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5 b kap.

Beviljande av utslippsriitter till befintliga
anliggningar i utslippshandeln for handel-
sperioden 2021—2030

35es

Ansokan om utslippsriitter for befintliga
anliggningar i utslippshandeln

Beviljande av gratis tilldelade utslippsrt-
ter till befintliga anliggningar i utsldpps-
handeln forutsdtter att verksamhetsutévaren
ldmnar in en ansékan till utslippshandels-
myndigheten inom utsatt tid. Ansokan for pe-
rioden 2021—2025 ska ldmnas in senast den
30 april 2019 och ansokan for perioden
2026—2030 senast den 30 april 2024.

Ndr det gdller sddana anldggningar som
har inlett sin verksamhet fore den 30 juni det
ar da ansokan ska ldmnas in, ska ansokan
ldmnas in senast den ndmnda dagen.

Verksamhetsutévare som har gemensamt
utsldppstillstand eller som gemensamt har
ansokt om utsldppstillstand ska anséka ge-
mensamt om utsldppsrdtter.

Den tidsfrist for inldmnande av ansékan
och limnande av uppgifter som anges i
1 mom. kan genom forordning av arbets- och
ndringsministeriet forlingas med hégst tvd
mdnader, om kommissionens foérordning om
gratis tilldelning av utsldppsrdtter inte har
trétt i kraft tvd veckor fore tidsfristen i frdga
eller om kommissionens riktlinjer och
elektroniska tabeller som bereds for genom-
forandet av kommissionens forordning om
gratis tilldelning av utsldppsrdtter inte har
meddelats tva mdnader fore tidsfristen i

frdga.
357§

Bilagor till ansokan

Bestimmelser om de handlingar och upp-
gifter som ska fogas till en i 35e§ avsedd
ansokan och om verifiering av uppgifterna
finns i kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utslappsrdtter. De handlingar
som fogas till ansékan ska ldmnas in pd den
blankett som faststdllts av den myndigheten
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som svarar for behandlingen av handlingen i
frdga.

Verksamhetsutovaren ska for att fda gratis
utsldppsrdtter i enlighet med utslappshan-
delsdirektivet for den aktuella femdrspe-
rioden komplettera handlingarna och uppgif-
terna inom den tid som bestims av den myn-
dighet som svarar for behandlingen av dem.

Ndrmare bestimmelser om Ildmnande av
handlingar och uppgifter far utfdrdas genom
forordning av statsrddet. Ndrmare bestim-
melser om innehdllet i och verifieringen av
handlingar och uppgifter far utfdrdas genom
forordning av arbets- och ndringsministeriet.

35¢g¢

Prelimindrt antal utsliippsritter for handel-
sperioden 2021—2030

Utslippshandelsmyndigheten fattar beslut
om det prelimindra antal utsldppsrdtter som
tilldelas varje anldggning gratis for den ak-
tuella femdrsperioden efter det att kommiss-
ionen har faststillt de uppdaterade riktmdr-
kena for berdkningen av antalet utsldppsrdt-
ter. En forutsdttning for beslut dr att kom-
missionen inte har avwvisat forslaget om att
anldggningen ska antecknas pd listan 6ver
anldggningar som beviljas utsldppsrdtter
gratis.

35h$

Beslut om beviljande av utslippsriitter un-
der handelsperioden 2021—2030

Utslippshandelsmyndigheten fattar beslut
om antalet utsldppsrdtter som tilldelas varje
anldggning gratis for den aktuella femdrspe-
rioden efter det att kommissionen har fast-
stdllt véiirdet pa den sektorsovergripande kor-
rigeringsfaktor som tillimpas respektive dr.

Utslippshandelsmyndigheten dndrar anta-
let utsldppsrdtter, om dndringar av utsldpps-
handelsdirektivet eller av kommissionens
rittsakter som antas med stod av direktivet
krdver det.
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5 ¢ kap.

Beviljande av utslippsriitter till nya delta-
gare i utslippshandeln for handelsperioden
2021—2030

350§

Ansokan om utslippsriitter for nya delta-
gare i utslippshandeln

Beviljande av gratis tilldelade utslippsrt-
ter till nya deltagare i utslippshandeln for
perioden 2021—2025 eller perioden 2026—
2030 forutsdtter att verksamhetsutévaren
ldmnar in en ansékan for den aktuella peri-
oden till utslippshandelsmyndigheten inom
utsatt tid. Bestdmmelser om tidsfristen for in-
ldmnande av ansékan och om ansdkningsfor-
farandena utfirdas genom forordning av
Statsrddet.

Verksamhetsutovare som har gemensamt
utsldppstillstand eller som gemensamt har
ansokt om utsldppstillstand ska anséka ge-
mensamt om utsldppsridtter.

Bestimmelser om bilagor till ansékan och
verifiering av dem finns i kommissionens for-
ordning om gratis tilldelning av utsldppsrdt-
ter.

Ndrmare bestidmmelser om innehdllet i och
verifieringen av bilagorna till ansékan far ut-
firdas genom forordning av arbets- och nd-
ringsministeriet.

3578

Beslut om beviljande av utslippsriitter till
nya deltagare i utslippshandeln for handel-
sperioden 2021—2030

Utslippshandelsmyndigheten fattar beslut
om antalet utslippsrdtter som tilldelas nya
deltagare i utsldppshandeln gratis for den
aktuella femdrsperioden.

En forutsdttning for beviljande av utsldpps-
rétter dr att anldggningen har beviljats till-
stand for utsldpp av vixthusgaser.

Utslippshandelsmyndigheten dndrar anta-
let utsldppsrditter, om dndringar av utsldpps-
handelsdirektivet eller av kommissionens
rittsakter som antas med stod av direktivet
krdver det.
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Ndrmare bestimmelser om tidsfristen for
och forfarandena i samband med beslutsfat-
tandet fdr utfdrdas genom forordning av
Statsrddet.

5d kap.

Skyldigheterna i anslutning till utslippsriit-
ter som tilldelas gratis och dndringar i anta-
let utslippsriitter under handelsperioden
2021—2030

35k§

Godkiinnande av en plan dver metoder for
overvakning av gratis tilldelning av ut-
slippsrditter

En plan dver metoder for évervakning av
gratis tilldelning av utsldppsrdtter godkdinns
av utsldppshandelsmyndigheten.

Bestammelser om tidsfristen for fattande av
beslut om en plan 6ver metoder for évervak-
ning av gratis tilldelning av utsldppsrditter
far utfirdas genom forordning av statsrddet.

351§

Andring av en plan éver metoder for éver-
vakning av gratis tilldelning av utslippsriit-
ter

Bestimmelser om ndr en verksamhetsuto-
vare ska dndra sin plan over metoder for
overvakning av gratis tilldelning av utsldpps-
rétter finns i kommissionens forordning om
gratis tilldelning av utsldppsriitter.

Verksamhetsutovaren ska pa forhand an-
mdla dndringar till utslippshandelsmyndig-
heten.

Om den dndring som verksamhetsutévaren
anmdler dr betydande enligt kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utsldipps-
rdtter ska utslippshandelsmyndigheten dndra
beslutet om planen over metoder for over-
vakning av gratis tilldelning av utsldppsrdt-
ter. I annat fall ska utslippshandelsmyndig-
heten utan drojsmal meddela verksamhetsut-
ovaren om detta och vid behov uppmana
verksamhetsutévaren att utan drojsmadl upp-
datera sin plan over metoder for overvakning
av gratis tilldelning av utsldippsritter till
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foljd av dndringen.

35m¢
Overvaknings- och anmiilningsskyldighet

Bestdmmelser om verksamhetsutévarens
skyldighet att overvaka uppgifterna om ut-
sldppsrdtter som tilldelas gratis finns i kom-
missionens forordning om gratis tilldelning
av utsldppsrdtter.

Bestdmmelser om verksamhetsutévarens
skyldighet att anmdla sddana dndringar i an-
ldggningens verksamhet som pdaverkar anta-
let utslappsrdtter som tilldelas gratis finns
ocksd i kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utsldappsrdtter. Anmdlan ska
goras till utslippshandelsmyndigheten.

En verksamhetsutévare pad vilken kommiss-
ionens rdttsakt om justering av gratis tilldel-
ning av utsldppsrdtter tillimpas ska drligen
till  utslippshandelsmyndigheten — anmdla
uppgifter om anldggningens verksamhet i en-
lighet med kraven i rittsakten i frdga.

Bestdmmelser om tidsfristen for och
forfarandena i samband med de anmidil-
ningar som avses i 2 och 3 mom. far ut-
firdas genom forordning av statsradet.
Ndrmare bestimmelser om innehdllet i och
verifieringen av de uppgifter som ska anmd-
las och om oOvervakningen av de uppgifter
som avses i 1 mom. fdr utfirdas genom for-
ordning av arbets- och ndringsministeriet.

35ns
Beslut om dndring av antalet utslippsriitter

Antalet utsldppsrdtter som beviljats en an-
ldggning dndras om anldggningens produkt-
ionsniva har fordndrats med mer dn
15 procent berdknat pad det sdtt som avses i
35c g eller om det har skett en annan for-
dndring i anldggningens verksamhet som pa-
verkar antalet utsldppsrditter.

Utslippshandelsmyndigheten fattar beslut
om dndring av antalet utsldppsrditter i enlig-
het med kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utsldppsrdtter och kommission-
ens rdttsakt om justering av gratis tilldelning
av utsldppsritter.
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Ndrmare bestimmelser om genomforandet
av kommissionens rittsakt om justering av
gratis tilldelning av utsldappsrdtter, med un-
dantag for innehdllet i och verifieringen av
de uppgifter som med stod av 35 m § ska an-
mdlas till utsldppshandelsmyndigheten, far
utfirdas genom forordning av statsrddet.

350§
Fusion och delning

Bestimmelser om skyldigheten att ldmna
uppgifter om fusion av anldggningar och om
delning av en anldggning finns i kommiss-
ionens forordning om gratis tilldelning av ut-
slappsrdtter. Uppgifterna ska ldmnas till ut-
slappshandelsmyndigheten.

Bestimmelser om tidsfristen for ldmnande
av uppgifter far utfardas genom forordning
av statsrddet.

Utslippshandelsmyndigheten fattar beslut
om antalet utsldppsrdtter som gratis tilldelas
den anliggning som dr resultatet av en fus-
ion eller de anliggningar som dr resultatet
av en delning. Utsldppshandelsmyndigheten
fattar beslut om antalet utslippsrdtter ocksa i
en situation ddr ett tillstand for utsldpp av
véixthusgaser inbegriper minst tva anldgg-
ningar och en del av anldiggningarna i sin
helhet dvergar till en eller flera nya verk-
samhetsutovare.

5 ekap.

Avstaende fran utslippsritter under han-
delsperioden 2021—2030

Spy§

Ansokan om avstdende frdn utslippsritter

Bestdmmelser om verksamhetsutévarens
mdojlighet att helt eller delvis avstd fran sin
ratt till utslappsrdtter som tilldelas gratis
finns i kommissionens forordning om gratis
tilldelning av utsldappsrdtter. For att avstd
fran utsldppsrdtter ska verksamhetsutévaren
ldmna in en ansokan till utslippshandels-
myndigheten.
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6 kap.

Auktionering av utslippsritter under
handelsperioden 2013—2020

36§

Utsléippsrdtter som ska auktioneras ut och
auktioneringsforfarande

Finlands andel av de utsléppsratter for han-
delsperioden 2013—2020 som auktioneras ut
ska auktioneras ut via en auktionsplattform
som véljs gemensamt av kommissionen och
medlemsstaterna 1 Europeiska unionen.
Kommissionen berdknar i enlighet med arti-
kel 10.2 i utsldppshandelsdirektivet det antal
utsldppsrdtter som Finland ska auktionera
ut.

378§
Auktionsforrdttare

Statsrddet beslutar om vem som &r aukt-
ionsforrattare. Arbets- och néaringsministeriet
meddelar kommissionen den valda auktions-
forrattarens namn och kontaktuppgifter.

I enlighet med auktionsforordningen aukt-
ionerar auktionsforréttaren ut de utsldppsrét-
ter som for Finlands del ska utauktioneras en-
ligt 36 § 1 mom. Auktionsplattformen ansva-
rar for genomférandet av auktionerna.

Auktionsforréttaren tar emot Finlands aukt-
ionsintékter och redovisar intdkterna till sta-
ten.
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35qS

Beslut om avstdende frdan utslippsriitter

Utslippshandelsmyndigheten fattar beslut
om dndring av antalet utsldppsritter utifrdn
den ansokan som avses i 35 p §.

6 kap.

Auktionering av utslidppsritter

36§

Utsléippsrdtter som ska auktioneras ut och
auktioneringsforfarande

Finlands andel av de utslippsritter som
auktioneras ut ska auktioneras ut via en aukt-
ionsplattform som véljs gemensamt av kom-
missionen och medlemsstaterna i Europeiska
unionen.

37§
Auktionsforrdttare

Auktionsforrdttare i Finland dr utsldpps-
handelsmyndigheten. Arbets- och néringsmi-
nisteriet meddelar kommissionen auktions-
forrattarens namn och kontaktuppgifter.

Auktionsforrattaren auktionerar i enlighet
med auktionsférordningen ut de utsldppsrét-
ter som for Finlands del ska auktioneras ut.
Auktionsplattformen ansvarar for genomfo-
randet av auktionerna.

Auktionsforrittaren tar emot Finlands aukt-
ionsintékter och redovisar intdkterna till sta-
ten.

Auktionsforrittaren auktionerar ut de ut-
sldppsrdtter som Finland i enlighet med
auktionsforordningen ska auktionera ut for
att framja de innovationer i tekniker och pro-
cesser med ldga koldioxidutsldpp som avses i
artikel 10a.8 i utslippshandelsdirektivet.
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39§

Rditt att delta i en auktion

Foljande fysiska eller juridiska personer
har ritt att anséka om tillstand att ldgga di-
rekta bud i auktioner:

2) virdepappersforetag, som &r godkénda
enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG om marknader for finansiella in-
strument och om andring av radets direktiv
85/611/EEG och 93/6/EEG och Europapar-
lamentets och radets direktiv 2000/12/EG
samt upphdvande av radets direktiv
93/22/EEG, och som ldgger bud for sin egen
eller for sina kunders rékning,

3) kreditinstitut som &r godkdnda enligt
Europaparlamentets och radets direktiv
2006/48/EG om ritten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut, och som ligger
bud for sin egen eller for sina kunders rik-
ning,

40 §

Maximal anvindning av projektenheter

Verksamhetsutovaren for en anldggning
som under handelsperioden 2008—-2012 om-
fattades av lagen om  utslédppshan-
del (683/2004) far anvdnda ett storre antal
projektenheter 4n det maximiantal som anges
i 1 mom. och verksamhetsutovare for ovriga
anldggningar som omfattas av denna lag far
under handelsperioden 2013-2020 anvénda
projektenheter s& som foreskrivs i den for-
ordning av kommissionen som antas med
stod av artikel 11a i utsldppshandelsdirekti-
vet.
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Auktionsforrittaren tar emot intikterna och
redovisar dem, minskade med de enligt aukt-
ionsforordningen tillatna kostnaderna, till
det konto som kommissionen uppger.

39§

Rditt att delta i en auktion

Foljande fysiska eller juridiska personer
har ritt att ansoka om tillstand att ldgga di-
rekta bud i auktioner:

2) virdepappersforetag, som har auktorise-
rats enligt Europaparlamentets och rddets
direktiv 2014/65/EU om marknader for fi-
nansiella instrument och om dndring av di-
rektiv  2002/92/EG  och av  direktiv
2011/61/EU, och som liagger bud for sin egen
eller for sina kunders rékning,

3) kreditinstitut som har auktoriserats en-
ligt Europaparlamentets och rddets direktiv
2013/36/EU om behdrighet att utéva verk-
samhet i kreditinstitut och om tillsyn av kre-
ditinstitut och vdirdepappersforetag, om énd-
ring av direktiv 2002/87/EG och om upphé-
vande av direktiv  2006/48/EG  och
2006/49/EG, och som lagger bud for sin egen
eller for sina kunders rékning,

40 §

Maximal anvindning av projektenheter

Verksamhetsutovaren for en anlidggning
som under handelsperioden 2008—2012 om-
fattades av lagen om utsldppshandel
(683/2004) far anvénda ett storre antal pro-
jektenheter dn det maximiantal som anges i
I mom. och verksamhetsutovare for Ovriga
anldggningar som omfattas av denna lag far
under handelsperioden 2013—2020 anvénda
projektenheter s& som foreskrivs i den for-
ordning av kommissionen som antas med
stod av artikel 11a i det gamla utslédppshan-
delsdirektivet.



RP 228/2018 rd

Gidllande lydelse

44 §

Utbyte av projektenheter mot utsldppsrdtter

Mot utsldppsritter som géller fran och med
2013 far verksamhetsutdvaren nér det géller
projektverksamhet som inte dr i 41 § avsedd
verksamhet byta ut projektenheter som mots-
varar utsldppsminskningar som genomforts
2013 eller dérefter och som harrér fran pro-
jekt registrerade fore 2013. Verksamhetsuto-
varen kan utfora ett sddant utbyte till den del
maximiantalet projektenheter enligt 40 § &r
outnyttjad.

Mot utsldppsratter som géller fran och med
2013 fér verksamhetsutdvaren nér det géller
projektverksamhet som har inletts 2013 eller
dérefter 1 ett utvecklingsland och som inte &r
141 § avsedd verksamhet byta ut certifierade
utslappsminskningar som motsvarar ut-
slappsminskningar som genomforts 2013 el-
ler ddrefter. Verksamhetsutovaren kan utfora
ett sddant utbyte till den del maximiantalet
projektenheter enligt 40 § &r outnyttjad.

50§
Arlig registrering av utslippsritter

Utsléappshandelsmyndigheten registrerar r-
ligen senast den 28 februari det antal ut-
sléppsrétter som stimmer 6verens med beslu-
tet om beviljande av utsldppsratter for en an-
laggning pa utslippstillstindshavarens regis-
terkonto for anléiggningen i fraga.

Ett villkor for att utsldppsrétter ska fa regi-
streras dr att anldggningen har ett giltigt till-
stand for utsldapp av viaxthusgaser.

Utslappsritter far inte registreras pa kontot
for en anldggning dir verksamheten har upp-
hort enligt 16 a §.
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44 §

Utbyte av projektenheter mot utsldppsrdtter

Mot utsldppsrétter som géller fran och med
2013 far verksamhetsutdvaren, nér det géiller
projektverksamhet som inte &r i 41 § avsedd
verksamhet, for projekt som registrerats fore
2013 byta ut projektenheter som motsvarar
utslappsminskningar som genomforts 2013
eller dérefter. Verksamhetsutdvaren kan ut-
fora ett sddant utbyte till den del maximianta-
let projektenheter enligt 40 § &r outnyttjat.
Ett sadant utbyte ska utforas av utslippshan-
delsmyndigheten fram till den tidpunkt som
anges i kommissionens registerforordning.

Mot utsldppsrétter som géller fran och med
2013 far verksamhetsutdvaren, nér det giller
projektverksamhet som har inletts 2013 eller
dérefter 1 ett utvecklingsland och som inte &r
141 § avsedd verksamhet, byta ut certifierade
utslappsminskningar som motsvarar ut-
slappsminskningar som genomforts 2013 el-
ler ddrefter. Verksamhetsutovaren kan utfora
ett sddant utbyte till den del maximiantalet
projektenheter enligt 40 § &r outnyttjat. Ett
sddant utbyte ska utféras av utsldppshan-
delsmyndigheten fram till den tidpunkt som
anges i kommissionens registerforordning.

50§
Arlig registrering av utslippsriitter

Utsléppshandelsmyndigheten registrerar r-
ligen senast den 28 februari det antal ut-
slappsrétter som stimmer dverens med beslu-
tet om beviljande av utsldppsratter for en an-
laggning pa utslippstillstindshavarens regis-
terkonto for anléiggningen i fraga.

Ett villkor for att utsldppsrétter ska fa regi-
streras dr att anldggningen har ett giltigt till-
stand for utslapp av viaxthusgaser.

Bestimmelser om forbud mot att efter det
att verksamheten vid en anldggning har upp-
hort registrera utsldppsrdtter pa anldggning-
ens konto i registret finns i kommissionens

forordning om gratis tilldelning av utslipps-
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51§

Registrering av utsldppsrdtter pd en ny del-
tagare

Utsléppshandelsmyndigheten registrerar r-
ligen senast den 28 februari det antal ut-
sléppsrétter som stimmer dverens med beslu-
tet om beviljande av utslappsritter pa en ny
deltagares konto i registret. Ett villkor for att
utslappsritterna ska registreras ar att anlagg-
ningen har beviljats tillstdnd till utslédpp av
vixthusgaser eller att tillstdndet har &ndrats
till foljd av en dndring av anlédggningen

51ag§
Registrering av minskat antal utsldppsritter

Om antalet utslappsritter som gratis tillde-
las en anldggning minskar till f61jd av en for-
andring som avses i 33 §, och det inte 4r mdj-
ligt att fore den 28 februari fatta ett beslut en-
ligt 34 § om minskning av antalet utslapps-
ratter, ska utsldppshandelsmyndigheten obe-
roende av 50 och 51 §, sa snart som mojligt
efter att beslutet om minskning av antalet ut-
slappsrétter har fattats, registrera de utslapps-
ratter pad verksamhetsutovarens konto som
gratis tilldelas anldggningen.
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ritter. Utsldppshandelsmyndigheten fattar
beslut om att utslippsritter inte lingre ska
registreras.

Om en anldggning avbryter sin verksamhet
tills vidare kan utslippshandelsmyndigheten
fran det ar som foljer pa avbrytandet i enlig-
het med kommissionens férordning om gratis
tilldelning av utsldppsrdtter avbryta registre-
ringen pd anldggningens konto i registret av
det antal utsldppsrdtter som enligt beslutet
om beviljande av utsldppsrdtter darligen ska
registreras ddr. Utsldppshandelsmyndighet-
en fattar beslut om att registreringen av ut-
sldppsrdtter ska avbrytas.

(upphévs)

51ag§
Registrering av dndrat antal utsldppsrdtter

Om antalet utslappsritter som gratis tillde-
las en anldggning minskar till f61jd av en for-
dndring som avses i 33 eller 35 n § och det
inte dr mdjligt att fore den 28 februari fatta
ett beslut enligt 34 eller 35 n § om minskning
av antalet utsldppsritter, ska utsléppshan-
delsmyndigheten oberoende av 50 §, sa snart
som mojligt efter det att beslutet om minsk-
ning av antalet utsldppsritter har fattats, regi-
strera de utsléppsritter pa verksamhetsutova-
rens konto som gratis tilldelas anldggningen.

Om antalet utsldppsrdtter som gratis tillde-
las en anldggning okar till foljd av en for-
dndring som avses i 35n§ och det inte dr
mdojligt att fore den 28 februari fatta ett be-
slut enligt 35n § om 6kning av antalet ut-
sldppsrdtter, kan utslippshandelsmyndighet-
en, om kommissionens rdttsakt om justering
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51b§
Aterkrav av utslippsritter

En verksamhetsutdovare pd vars register-
konto det i enlighet med 50, 51 och 51 a har
registrerats fler utsldppsritter dn vad verk-
samhetsutovaren enligt kommissionens rtts-
akt om gratis tilldelning av utsldppsrétter ar
berittigad till, ska Overlamna ett mot den
overskjutande delen svarande antal utsldpps-
ratter. Det Overskjutande antalet utslappsrét-
ter som har tilldelats kan dven kvittas med de
utslappsratter som gratis tilldelas verksam-
hetsutovaren, om detta &r tillatet enligt kom-
missionens registerforordning. Néarmare be-
stimmelser om forfarandet for aterkrav av
utsléppsritter och om tidsfristerna far utfar-
das genom forordning av statsradet.

52§

Registrering av utsldappsrdtter ndr verksam-
hetsutdvaren byts

Nér verksamhetsutovaren i en anldggning
byts ut, registreras de utsldppsritter som arli-
gen ska registreras och som stimmer verens
med det beslut som avses i 25 eller 31 § pa
den nya verksamhetsutdvarens registerkonto
for anldggningen frén den tidpunkt da den
nya verksamhetsutovaren har antecknats i
tillstdndet for utsldpp av vixthusgaser i en-
lighet med 14 § 1 mom.

Alla utslappsritter som dr forenliga med
det beslut som avses i 25 eller 31 § och som
ska registreras drligen registreras pd den ti-
digare verksamhetsutévarens registerkonto
for anldggningen, om endast en del av verk-
samheten i en eller flera anldggningar som
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av gratis tilldelning av utslippsrdtter tilldter
det, pa verksamhetsutovarens konto regi-
strera antalet utsldppsrdtter som tilldelas
gratis enligt det gdillande delningsbeslutet
fore den 28 februari och skillnaden mellan
det antal utslippsritter som registrerats pd
kontot och det dkade antalet utsldppsrdtter
sd snart som mojligt efter det att beslutet om
okning av antalet utsldppsrdtter har fattats.

51b3§
Aterkrav av utslippsritter

En verksamhetsutdvare pa vars konto i re-
gistret det har registrerats fler utslappsritter
an vad verksamhetsutdvaren enligt kommiss-
ionens rdttsakt om gratis tilldelning av ut-
slappsrétter, kommissionens forordning om
gratis tilldelning av utslippsritter eller
kommissionens rdttsakt om justering av gra-
tis tilldelning av utsldappsrdtter ar berdttigad
till, ska Gverldmna ett mot den overskjutande
delen svarande antal utsldppsratter. Det over-
skjutande antalet utsldppsratter som har till-
delats kan &ven kvittas med det antal ut-
sléppsrétter som gratis tilldelas verksamhets-
utdvaren, om detta dr tillatet enligt kommiss-
ionens registerforordning. Ndrmare bestim-
melser om forfarandet for aterkrav av ut-
sléppsrétter och om tidsfristerna far utfardas
genom forordning av statsradet.

52§

Registrering av utsldppsrdtter ndr verksam-
hetsutdvaren byts

Nér verksamhetsutdovaren for en anligg-
ning byts, registreras de utsldppsrétter som
arligen ska registreras och som beviljats an-
ldggningen pa den nya verksamhetsutovarens
konto i registret for anldggningen fran den
tidpunkt d& den nya verksamhetsutdvaren har
antecknats 1 tillstdndet for utslépp av véxt-
husgaser i enlighet med 14 § 1 mom.
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ingdr i samma tillstand for utsldipp av vixt-
husgaser dvergdr till en ny verksamhetsuto-
vare. Den nya och den tidigare verksamhets-
utovaren kan dock komma 6verens om att en
del av utslippsrdtterna registreras pd kontot
for den nya verksamhetsutovarens anligg-
ning efter det att den nya verksamhetsutéva-
ren har beviljats tillstand for utslipp av
véxthusgaser i fraga om den 6verldtna verk-
samheten. Ett skriftligt avtal om detta ska ges
in till utslippshandelsmyndigheten.

53§

Skyldighet att 6verlimna utsldppsridtter och
utsldppsrdtternas giltighet

Verksamhetsutovaren ska arligen senast
den 30 april till det register som avses i 46 §
overlamna det antal utsléppsritter som mots-
varar de utsldpp som varje anldggning har
gett upphov till under foregdende kalenderar
och som har verifierats i enlighet med 10
kap. De utslappsritter som Gverlamnas far
inte vara sddana utslappsratter som tilldelats
inom systemet for handel med utsldppsritter
for luftfart. Bestimmelserna i 5 § i lagen om
berdknande av laga tid (150/1930) tillimpas
inte pa tidsfristen.

Utslappsritter som beviljats den 1 januari
2013 eller senare ar giltiga for utslapp under
perioder av atta ar med borjan den 1 januari
2013.
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53§

Skyldighet att 6verlimna utsldppsrdtter och
utsldppsrdtternas giltighet

Verksamhetsutovaren ska arligen senast
den 30 april till det register som avses i 46 §
overlamna det antal utsléppsritter som mots-
varar de utsldpp som varje anldggning har
gett upphov till under foregdende kalenderar
och som har verifierats i enlighet med
10 kap. De utsldppsritter som overlamnas far
i fraga om utsldpp som orsakas under han-
delsperioden 2013—2020 inte vara sidana
utsldppsritter som tilldelats inom systemet
for handel med utsléppsrétter for luftfart. De
utsldppsrdtter som overldimnas far inte heller
vara sddana utsldppsrdtter vilkas overldim-
nande forhindrats med stod av kommission-
ens registerforordning for att de skyldigheter
som giller verksamhetsutovarna eller luftfar-
tygsoperatorerna i den medlemsstat som be-
viljat de aktuella utslippsritterna i enlighet
med artikel 12.3a i utsldppshandelsdirektivet
haller pa att forfalla. Bestimmelserna i 5 § i
lagen om beréknande av laga tid (150/1930)
tillimpas inte pa tidsfristen.

Utsldppsrdtter som beviljats den 1 januari
2013 eller ddrefter dr giltiga tills vidare.
Fran och med den 1 januari 2021 ska till ut-
sldppsrdtterna fogas en anteckning om under
vilken tiodrsperiod frdan och med den 1 janu-
ari 2021 de beviljats. Utslippsrdtterna dr
giltiga for de utslipp som uppkommer frdn
och med den aktuella tiodrsperiodens forsta
ar.
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54§

Annullering av utsldppsrdtter

Utslappshandelsmyndigheten ska fyra ma-
nader efter det att varje handelsperiod gatt ut
annullera de for respektive handelsperiod be-
viljade och registrerade utslappsrétter som
inte har annullerats i enlighet med 1 eller 2
mom.

55§
Ersdttande av annullerade utsldappsrdtter

Utslappshandelsmyndigheten ska registrera
utslappsritterna pa respektive konto i regist-
ret for handelsperioden 2013—2020 och
dérpa foljande perioder for att ersétta de ut-
slappsrétter som fanns pé kontot fran forega-
ende handelsperiod och som annullerats i en-
lighet med 54 § 3 mom.

56§

Overvakning av, rapport om och verifiering
av utsldpp

Verksamhetsutovaren ska pa ett heltack-
ande, samstdmmigt, tillforlitligt och exakt
sdtt Overvaka utslédppen frdn sin anldggning
och géra upp en rapport dver dem for varje
kalenderér i enlighet med denna lag och de
bestimmelser som utfirdats med stdd av den
och i enlighet med kommissionens dvervak-
ningsforordning och villkoren i tillstdndet for
utsldpp av véxthusgaser.

59§
Verifieringsutldtande

Kontrolléren gor upp en verifieringsrapport
om utsldppsrapporten, som innehéller ett ve-
rifieringsutldtande. 1 verifieringsutlatandet
konstateras det om utsléppsrapporten ar till-
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54§

Annullering av utsldppsrdtter

(upphévs 3 mom.)

(upphévs)

56§

Overvakning av, rapport om och verifiering
av utsldpp

Verksamhetsutovaren ska pa ett heltack-
ande, samstdmmigt, tillforlitligt och exakt
sdtt Overvaka utslédppen frdn sin anldggning
och géra upp en rapport dver dem for varje
kalenderér i enlighet med denna lag och de
bestimmelser som utfdrdats med stdd av den,
kommissionens dvervakningsforordning, den
godkdnda planen for overvakning av utsldipp
och villkoren i tillstdndet for utslépp av véxt-
husgaser.

59§
Verifieringsutldtande
Kontrolléren gor upp en verifieringsrapport
om utsldppsrapporten, som innehéller ett ve-

rifieringsutltande. 1 verifieringsutlatandet
konstateras det om utsléppsrapporten ar till-
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fredstéllande eller inte. Av verifieringsrap-
porten och utlatandet ska framga de faktorer
som dr vésentliga med tanke pé verifieringen
enligt kraven i kommissionens verifierings-
forordning. Utsldppsrapporten betraktas som
tillfredsstillande, om den har gjorts upp i en-
lighet med 56 § 1 mom. och kontrolldren kan
konstatera att dvervakningen av utslédpp har
skett 1 enlighet med den godkénda 6vervak-
ningsplanen s att samtliga utsldppskéllor
omfattas och att det inte finns vésentliga fel-
tolkningar i utslappsrapporten.

61§

Godkdnnande av kontrollor

Kontrolléren kan dven ansdka om godkén-
nande for verifiering av 1 29 § 2 mom. samt i
33 och 35 a § avsedda uppgifter som behdvs
for tilldelningen av de utsléppsritter som till-
delas gratis. En forutsdtining for godkdn-
nande dr utéver det som foreskrivs i 2 mom. i
denna paragraf att kontrolloren i sin verk-
samhet kan tillimpa kommissionens rdttsakt
om gratis tilldelning av utsldippsrdtter och
vad som i denna lag och med stéd av den fo-
reskrivs om utsldppsrdtter som tilldelas gra-
tis. En forutsdtiming for godkdnnande som
kontrollor fran och med 2019 dr ocksd en i
bilaga 1 till kommissionens verifieringsfor-
ordning angiven ackreditering, som omfattar
ovriga verksamheter enligt artikel 10 a i ut-
sldppshandelsdirektivet.

Nérmare bestimmelser om forutséttningar-
na for godkédnnande enligt 2 mom. 1-5 punk-
ten och 3 mom. finns i kommissionens verifi-
eringsforordning. Den som ansdker om god-
kdnnande som kontrollor ska genom en be-
domning av ett utomstidende ackrediterings-
organ som utsetts i enlighet med Europapar-
lamentets och radets forordning (EG)
nr 765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluforing
av produkter och upphdvande av forordning
(EEG) nr 339/93, ne-
dan ackrediteringsforordningen, visa att den
uppfyller de forutsidttningar som anges i 2
och 3 mom.
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fredstéllande eller inte. Av verifieringsrap-
porten och utlatandet ska framga de faktorer
som dr vésentliga med tanke pé verifieringen
enligt kraven i kommissionens verifierings-
forordning. Utsldppsrapporten betraktas som
tillfredsstillande, om den har gjorts upp i en-
lighet med 56 § 1 mom. och kontrolloren kan
konstatera att dvervakningen av utslédpp har
skett i enlighet med den godkénda planen for
overvakning av utslipp s& att samtliga ut-
slappskillor omfattas och att det inte finns
vésentliga feltolkningar i utsldppsrapporten.

61§

Godkdnnande av kontrollor

Kontrolléren kan dven ansdka om godkén-
nande for verifiering av i 29 § 2 mom. och
33 § avsedda uppgifter som behovs for till-
delningen av de utsldppsrétter som tilldelas
gratis samt for verifiering av de uppgifter
som ska verifieras enligt kommissionens ge-
nomférandeakter som antagits med stéd av
utsldppshandelsdirektivet. [ kommissionens
forordning om gratis tilldelning av utsldpps-
rdtter foreskrivs det ndrmare om de krav som
stdlls pd kontrolloren.

Nérmare bestimmelser om de forutsitt-
ningar for godkdnnande som anges i 2 mom.
1—S5 punkten finns i kommissionens verifie-
ringsforordning. Den som ansdker om god-
kdnnande som kontrollor ska genom en be-
domning av ett utomstdende ackrediterings-
organ som utsetts i enlighet med Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluforing
av produkter och upphdvande av forordning
(EEG) nr 339/93, nedan ackrediteringsfor-
ordningen, visa att den uppfyller de forut-
séattningar som anges i 2 mom. Ndrmare be-
stammelser om ackreditering av kontrollérer
av de uppgifter enligt 3 mom. som ska veri-
fieras for gratis tilldelning av utsldppsrdtter
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64 §

Aterkallande av godkinnandet av en kon-
trollor

Om en kontrolldr inte uppfyller kraven en-
ligt 61 eller 62 § eller handlar visentligt i
strid med denna lag eller bestimmelser som
utfardats med stod av den eller med villkoren
1 beslutet om godkénnande, ska utsléppshan-
delsmyndigheten uppmana kontrolloren att
ritta sin verksamhet inom en tid som myn-
digheten sitter ut. Myndigheten kan aterkalla
ett godkdnnande, om kontrolloéren inte inom
utsatt tid har fatt sin verksamhet att stimma
overens med denna lag eller de bestimmelser
som utfardats med stdd av den samt med till-
standsvillkoren.

73§
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) forsummar att ansoka om ett i 8 § avsett
tillstand for utsldpp av vixthusgaser eller till-
falligt tillstand for utsldpp av véixthusgaser,

8) forsummar att ldmna uppgifter enligt 35
a § inom den tid som anges i 1 eller 2 mom. i
den paragrafen,

ska, om inte strdngare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for wt-
slappshandelsforseelse domas till boter.
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och om krav pa ackrediteringsorgan finns i
kommissionens forordning om gratis tilldel-
ning av utsldppsrdtter.

64 §

Aterkallande av godkinnandet av en kon-
trollor

Om en kontrolldr inte uppfyller kraven en-
ligt 61 eller 62 § eller handlar vasentligt i
strid med denna lag, bestimmelser som ut-
fardats med stod av den, kommissionens veri-
fieringsférordning eller villkoren i beslutet
om godkdnnande, kan utsldppshandelsmyn-
digheten ge kontrolléren en anmdrkning eller
en varning. Utsldppshandelsmyndigheten kan
aterkalla ett godkannande, om det i kontrolls-
rens verksamhet framkommit vdsentliga och
allvarliga brister eller forsummelser och den
anmdrkning eller varning som getts kontroll-
oren inte har lett till att bristerna eller for-
summelserna i verksamheten korrigerats
inom den av utslippshandelsmyndigheten ut-
satta tidsfristen.

73§
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) forsummar att ansoka om ett i 8 § avsett
tillstand for utsldpp av véxthusgaser och frdan
och med handelsperioden 2021—2030 god-
kdnnande av planen for évervakning av ut-

slapp,

8) forsummar att limna uppgifter enligt
350§ om fusion av anliggningar eller del-
ning av en anldggning eller ldmnar felaktiga
uppgifter,

ska, om inte strdngare straff for géringen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for ws-
slappshandelsforseelse domas till boter.
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75§

Sokande av dndring i utsldppshandelsmyn-
dighetens beslut

Ett beslut som utslappshandelsmyndigheten
har fattat med stod av denna lag far dverkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pa det sétt som anges 1 forvaltningsprocess-
lagen (586/1996).

Ett beslut om éterkallande av ett tillstind som
utsldppshandelsmyndigheten har fattat med
stod av 16 § 2 och 3 mom. ska d4ven om det
Overklagas iakttas i friga om forbudet enligt
17 § att bokfora utslappsritter i registret, om
inte den myndighet dér dndring sokts be-
stdmmer ndgot annat.

Ett forbud mot overlatelse av utsldppsrdtter
som utsldppshandelsmyndigheten har medde-
lat med stod av 71 § ska iakttas dven om det
overklagas, om inte den myndighet ddr dnd-
ring sokts bestimmer ndgot annat.
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75§

Sokande av dndring i utsldppshandelsmyn-
dighetens beslut

Ett beslut som utslappshandelsmyndigheten
har fattat med stod av denna lag far dverkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
pa det sétt som anges 1 forvaltningsprocess-
lagen (586/1996). Ett beslut genom vilket ut-
sldappshandelsmyndigheten med stod av
denna lag har beviljat utslippsritter som
tilldelas gratis eller dndrat deras antal far
dock overklagas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen pa det sdtt som anges
i forvaltningsprocesslagen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen ska behandla besvir som
gdller beviljande av utsldppsrdtter och dnd-
ring av antalet utsldppsrdtter skyndsamt.

Ett beslut som utsldppshandelsmyndigheten
meddelat med stod av 50, 61, 62 och 71 § ska
iakttas trots dverklagande, om inte den myn-
dighet dar &ndring sokts bestimmer nagot
annat.

Ett beslut genom vilket utsldppshandels-
myndigheten har beviljat utsldppsrdtter som
tilldelas gratis eller dndrat antalet utsldpps-
ritter ska iakttas trots oOverklagande. Be-
svarsmyndigheten kan inte forbjuda eller av-
bryta genomférandet eller meddela andra fo-
reskrifter om genomforandet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 7 § 1, 4 och 6 punkten,
rubriken for 2 kap., bestimmelserna i 8—12
och 14 §, rubriken for 16 §, bestimmelserna i
16 § 3 mom. 2 punkten och 4 mom., 25§
3 mom. och 26 §, rubriken for 29 §, bestim-
melserna i 29 § 1 mom. och 30 §, det inle-
dande stycketi 31 § 1 mom., bestimmelserna
131 § 3 mom. och 32 §, det inledande stycket
i 34§ och bestimmelserna i 35§, 56§
1 mom. och 59 § trdder dock i kraft forst den
1 januari 2021.

Bestimmelserna i 8—12 § tillimpas pa be-
redningen och beviljandet av godkédnnande
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av utslappstillstind och planer for 6vervak-
ning av utsldpp for handelsperioden 2021—
2030 fran det att lagen tréder i kraft.

Bestimmelserna i 16 a, 50 och 52 § samt
bestimmelserna om upphévande av 17 och
51 § i lagen om utsldppshandel trader i kraft
den 1 januari 2021. Efter den dagen tillaimpas
dock 16 a, 17, 50, 51 och 52 § i lagen om ut-
slappshandel pé registrering av utsléppsratter
som beviljats for handelsperioden 2013—
2020, s&dana paragraferna lyder ndr denna
lag tréder i kraft.

En sédan dndring i antalet gratis tilldelade
utslappsratter enligt 25§ 3 mom., 313§
3 mom. eller 34 § eller en sddan ansdkan om
gratis tilldelade utsléppsritter enligt 29 § som
den 1 januari 2021 har inletts vid arbets- och
nédringsministeriet Gverfors den dagen till ut-
slappshandelsmyndigheten for behandling.

Arbets- och néringsministeriet har ritt att
trots sekretessbestimmelserna ldmna ut upp-
gifter till utsldppshandelsmyndigheten for
skdtsel av uppgifter som géller gratis tillde-
lade utslappsritter for handelsperioden
2013—2020 och perioden 2021—2025.
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