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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om
beskattning av delédgare i utliindska bassamfund

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om beskattning av delégare i utlaindska bassamfund
dndras. Andringarna baserar sig delvis pa direktivet mot skatteflykt.

I propositionen foreslds det att lagen ocksa ska tillimpas pé begrénsat skattskyldiga i fall dar
andelen i ett utlindskt bassamfund hénfor sig till den begrénsat skattskyldiges fasta driftstille i
Finland. Dessutom foreslés det att en skattskyldigs andelar i ett utlindskt bassamfund och de
andelar i bassamfundet som innehas av inhemska och utldndska aktorer i intressegemenskap
med den skattskyldige ska beaktas vid bedomningen av om bestimmande inflytande enligt
lagen foreligger. Det ska anses vara frdga om bestimmande inflytande om andelen eller
andelarna i bassamfundet uppgar till minst 25 procent.

Enligt forslaget stryks ur lagen det allménna undantaget for utléindska bassamfund inom vissa
branscher, undantagen for utlindska bassamfund med hemvist i EU-stater eller
skatteavtalsstater och bestimmelsen om den forteckning som utfardats genom férordning av
finansministeriet. Det foreslas att det undantag som baseras pa ekonomisk verksamhet dndras
sé att det under vissa forutséttningar géller ocksé utlindska bassamfund med hemvist i andra
stater dn stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och skatteavtalsstater.
Dessutom foreslés ett flertal tekniska dndringar for att de nationella bestimmelserna ska
motsvara minimibestdimmelserna i direktivet.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av 2019. Avsikten &r att lagen ska tillimpas forsta
géngen vid beskattningen for 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Inom OECD och EU har det ofta under de senaste dren genom olika atgérder strévats efter att
begrdnsa en aggressiv skatteplanering i foretag. Inom OECD inleddes 2013 projektet BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting) i syfte att begrdnsa den urholkning av skattebasen for
samfundsskatten som foljer av aggressiv skatteplanering och skattekonkurrens mellan staterna.
Slutrapporterna fran projektet publicerades i september 2015. Ocksa inom EU har det vidtagits
flera &tgérder for att forhindra aggressiv skatteplanering och kringgéende av skatt. En av dessa
atgérder ar radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (direktivet mot
skatteflykt).

Malet med direktivet mot skatteflykt &r ett samordnat genomférande i EU av OECD:s
rekommendationer 2, 3 och 4 i BEPS-projektet och av vissa andra atgérder. Bakgrunden till
direktivet &r kommissionens handlingsplan for en réttvis och effektiv foretagsbeskattning av
den 17 juni 2015 (COM(2015) 302 final). Direktivet géller situationer dér skattskyldiga
forsoker minska sina skatter och agerar i strid med lagens syfte genom att dra nytta av
skillnaderna mellan nationella skattesystem. Som genomforandesitt foreskrivs i direktivet
bestimmelser om begrinsning av ritten till rénteavdrag, utflyttningsbeskattning och
hybridarrangemang, en allmin regel mot missbruk och regler om utlindska kontrollerade
bolag, dvs. utlindska bassamfund. Direktivet innehdller den ldgsta lagstiftningsnivd som
medlemsstaterna ska genomfora i dessa fradgor. Medlemsstaterna kan ha stringare lagstiftning
dn minimibestammelserna.

Direktivets bestimmelser om kontrollerade bolag ska enligt artikel 11 i direktivet séttas i kraft
nationellt i medlemsstaterna senast den 31 december 2018. Bestdimmelserna ska tilldimpas frén
och med den 1 januari 2019.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning, rittspraxis och beskattningspraxis
2.1.1. Gillande nationell lagstiftning

Bestimmelser om bassamfund finns 1 lagen om beskattning av deldgare i utlindska
bassamfund (1217/1994, bassamfundslagen). Genom bassamfundslagen forsoker man
forhindra att beskattningsbar inkomst &verfors till samfund i stater med lag beskattning.
Bestdmmelserna géller situationer dér en eller flera person med skatteréttslig hemvist i Finland
har bestimmande inflytande i ett utlindskt samfund. For att bestimmelserna ska tillimpas ska
det utlindska samfundets beskattningsniva uppfylla vissa villkor. Om bestimmelserna om
bassamfund éar tillampliga i ett visst fall, ska hela det utlindska samfundets inkomst beskattas
som #garnas inkomst, oberoende av om det utlindska samfundet betalar utdelning till sina
dgare eller inte.

Bassamfundslagens tillimpningsomréade

Med stdod av bassamfundslagen dr bassamfundsinkomst skattepliktig inkomst for i Finland
allmént skattskyldiga fysiska personer och juridiska personer. Som bassamfund kan betraktas
utlindska samfund och t.ex. utlindska bolag, fonder, stiftelser och truster. Enligt lagen kan
som ett bassamfund ocksa betraktas ett utlindskt samfunds fasta driftstélle i ett tredjeland, om
det fasta driftstéllet skulle definieras som ett bassamfund om det vore ett sjdlvstindigt
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samfund. Ett fast driftstidlle anses dock inte vara ett bassamfund, om dess inkomst har
beskattats i det utlindska samfundets hemviststat.

For att bassamfundslagen ska vara tillimplig ska enligt lagens 2 § foljande villkor uppfyllas:

— Allmaént skattskyldiga i Finland utévar bestimmande inflytande i samfundet.
— Nivan pé inkomstbeskattningen for samfundet i dess hemviststat ar lagre dn 3/5 av
beskattningsnivan i Finland for ett samfund med hemvist hér.

Bassamfundslagen innehéller ett flertal undantag fran den ovanndmnda huvudregeln for nér
lagen ér tillimplig. Undantagen géller utléindska samfund som bedriver viss verksamhet och
samfund med hemvist 1 skatteavtalsstater eller inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Huruvida villkoren for tillimpning av bassamfundslagen uppfylls
kontrolleras per skattear. Bassamfundslagen &r inte automatiskt tillimplig pa ett utlindskt
samfund varje ar, 4ven om samfundet har uppfyllt villkoren under ett skattear.

Bestdmmande inflytande

Ett villkor for att bassamfundslagen ska vara tillamplig ar att allmént skattskyldiga i Finland
utovar bestimmande inflytande i det utldndska samfundet. Kravet pa bestimmande inflytande
uppfylls enligt lagens 3 § om en eller flera i Finland allmént skattskyldiga tillsammans:

— Direkt eller indirekt innehar minst 50 procent av samfundets kapital.

— Direkt eller indirekt innehar minst 50 procent av det sammanlagda rostetal som aktierna
eller andelarna i samfundet medfor.

— Har rétt till minst 50 procent av avkastningen av samfundets formogenhet.

Beskattningsnivan

Ett villkor for att bassamfundslagen ska vara tillimplig &r att den verkliga nivan pa
inkomstbeskattningen for ett utlindskt samfund i dess hemviststat dr ligre 4n 3/5 av den
kalkylerade samfundsskatt som i Finland skulle betalas for motsvarande inkomst under samma
tid. Om séval staten som andra statliga nivéer och lokala nivéer (sdsom delstater, provinser,
kantoner eller kommuner) har beskattningsrétt i samfundets hemviststat, rdknas de skatter som
1 hemviststaten betalas till de olika skattetagarna ihop vid bedomningen av beskattningsnivén.

Befriad verksamhet

Aven om ovannidmnda villkor for tillimpning av lagen uppfylls i fraga om ett utldndskt
samfund, betraktas det inte som ett bassamfund, om det i sin hemviststat bedriver saddan
verksamhet som némns i 2 § 3 mom. 1 punkten i lagen och om dess inkomst huvudsakligen
inflyter av denna verksamhet. Bestimmelsen géller

— industriell produktionsverksamhet

— annan produktionsverksamhet jamforbar med industriell produktionsverksamhet

— rederiverksamhet

— sédan forséljnings- eller marknadsforingsverksamhet som omedelbart tjinar ovanndmnda
verksamheter.

Bassamfundslagen tillimpas inte heller pé utlindska samfund vars inkomst huvudsakligen
inflyter av betalningar erlagda av ett siddant samfund, inom en koncern som avses i
aktiebolagslagen, som har hemvist i samma stat och dér bedriver ovanndmnda verksambheter.
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Med samfundets hemviststat avses den stat eller det omrade med sjalvstandig beskattningsratt
ddr samfundet &r registrerat eller har sin ledning eller diar det av ndgon annan motsvarande
orsak anses ha sin skatterdttsliga hemvist. Vid tillimpningen av bassamfundslagen kan enligt
rattspraxis t.ex. Hongkong, Kanaldarna, Isle of Man, Gibraltar, Bahamas och Caymandarna
vara hemviststater.

Med industriell produktionsverksamhet avses tillverkning och sammansittning av
komponenter till produkter. Enligt Skatteforvaltningens anvisning Beskattning av inkomst av
bassamfund 1 Finland A49/200/2014 har bla. gruvverksamhet, malmletning,
byggnadsproduktion och energiproduktion jémstéllts med industriell produktionsverksamhet.
Aven service- och reparationsverksamhet har i beskattningspraxis kunnat betraktas som annan
produktion exempelvis nir verksamheten hor ihop med sadan tillverkning och forséljning som
bedrivs av den skattskyldige eller av ett samfund inom samma koncern som den skattskyldige.
Planerings-, forsknings- och utvecklingsverksamhet har kunnat falla utanfor lagens
tillimpningsomrade, om den omedelbart tjénar industriell produktionsverksamhet eller annan
dédrmed jimforbar produktionsverksamhet som avses i lagen. Enligt réttspraxis dr verksamhet
som bestar av forvaltnings-, lednings- och Overvakningsuppgifter 1 sig inte
produktionsverksamhet enligt lagen. Réttspraxis behandlas ndrmare i avsnitt 2.1.2.

Rederiverksamhet omfattar situationer dir en sammanslutning &dger ett fartyg eller en
fartygsandel som det anvénder for frakt och som det opererar, underhaller och bemannar.
Bestdmmelsen 4r tillimplig ocksé vid indirekt dgande, t.ex. nir en sammanslutning bedriver
rederiverksamhet med ett fartyg som &gs av ett dotterbolag. Enligt rittspraxis kan &dven hyrda
fartyg betraktas som rederiverksamhet, om moderbolaget for det bolag som hyr fartygen
bedriver rederiverksamhet med fartygen.

Bassamfundslagen tillimpas inte heller pa produktions- eller rederikoncernernas lokala
forséljningsbolag. Forsdljnings- och marknadsforingsverksamheten ska da omedelbart tjana
produktionsverksambhet eller rederiverksamhet och huvudsakligen rikta sig till omrdden inom
samfundets hemviststat.

EU-medlemsstater och andra skatteavtalsstater

I bassamfundslagen foreskrivs om ett undantag betréffande tillimpningsomrédet for samfund
med hemvist i skatteavtalsstater. Bassamfundslagen tillimpas i regel inte pd samfund med
hemvist i skatteavtalsstater inom EU. Om ett samfund har hemvist utanfor EU, tillimpas
bassamfundslagen pa samfundet endast om det i sin hemviststat pa sin inkomst betalar skatt
vars faktiska sammanlagda belopp i genomsnitt dr lagre dn 3/4 av beloppet pa den skatt som
samfundet under samma tid betalar i Finland for sin inkomst. Motsvarande kriterium géller
enligt lagen inte de allmédnna systemen for samfundsbeskattning i EU-medlemsstaterna,
eftersom de inte har ansetts vara skadliga pa det sétt som avses i bestimmelsen.

En forteckning 6ver de skatteavtalsstater dér den verkliga nivén pé inkomstbeskattningen har
bedomts underskrida gransen pa 3/4 finns i finansministeriets forordning om de stater som
avses 1 2 § 5 mom. i lagen om beskattning av deldgare i utlindska bassamfund (1284/2013).
Forteckningen bestar sedan skattedret 2014 av Barbados, Bosnien och Hercegovina, Forenade
Arabemiraten, Georgien, Kazakstan, Makedonien, Malaysia, Moldavien, Montenegro,
Serbien, Singapore, Schweiz, Uruguay, Uzbekistan och Tadzjikistan.

Aven om hemviststaten for ett utlindskt samfund #r en skatteavtalsstat som inte nimns i
ovanndmnda forteckning eller en stat inom EU kan bassamfundslagen vara tillimplig, om
samfundet har fétt sdrskilda skatteldttnader i sin hemviststat. Sérskilda skatteldttnader ar
lattnader som avviker fran statens allmédnna skattesystem och som inte géller alla samfund
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med hemvist 1 staten. Exempel pd sddana ldttnader dr regionala eller branschspecifika
lattnader som gynnar vissa foretag och ldttnader som grundar sig pa administrativa
forfaranden enligt provning. I vissa stater kan t.ex. finansierings- och fondbolag,
forsakringsbolag, holdingbolag och olika samordningscentraler fa sirskilda skatteldttnader.

Undantag for ekonomisk verksamhet

Ett samfund i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i en viss
skatteavtalsstat ér ett bassamfund endast, om det uppfyller de villkor som géller bestimmande
inflytande och en beskattningsnivd pa 3/5 och dessutom misslyckas med att uppfylla vissa
villkor i frdga om informationsutbyte i skattedrenden och villkor i friga om samfundets
faktiska verksamhet. Villkoren galler samfund 1 skatteavtalsstater som inte ndmns i
forteckningen i finansministeriets forordning. Om tilldggsvillkoren uppfylls, omfattas
samfundet inte av lagens tillimpningsomrade.

Informationsutbytet i skattedrenden mellan Finland och ett utlaindskt samfunds hemviststat ar
enligt bassamfundslagen tillrdckligt, om radets direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete 1 frdga om beskattning och om upphdvande av direktiv 77/799/EEG
(handrdckningsdirektiver) jamte dndringar géller staten i fraga. Kravet pa informationsutbyte
anses vara uppfyllt ocksd nar det med staten avtalats om ett sddant informationsutbyte i
skattedrenden mellan myndigheterna som tillsammans med de avtalsslutande staternas interna
lagstiftning mojliggdr  ett  tillrdckligt informationsutbyte for  tillimpningen av
bassamfundslagen.

En ytterligare forutsittning utdver tillrackligt informationsutbyte ar att samfundet faktiskt har
ctablerat sig i hemviststaten och de facto bedriver ekonomisk verksamhet dir. Denna
forutsattning anses vara uppfylld nir samfundet i hemviststaten forfogar dver sddana lokaler
och sédan utrustning som behdvs for verksamheten och dver tillrdcklig personal. Personalen
ska vara behorig att sjalvstindigt bedriva samfundets affarsverksamhet och sjélvstindigt fatta
beslut om samfundets dagliga verksamhet. Vid bedémningen av om forutsittningarna uppfylls
beaktas branschens sdrdrag och arten av samfundets verksamhet.

Beskattning av bassamfundsinkomst

En sddan deldgare i ett utlindskt bassamfund som é&r allmént skattskyldig i Finland &r hir
skyldig att betala skatt pa sin andel av bassamfundets inkomst. Deldgaren &r skattskyldig, om
den dger minst 25 procent av samfundets kapital eller dr berittigad till en andel pa minst 25
procent av avkastningen av samfundets kapital. Vid beskattningen av bassamfundsinkomst ska
dven sddana eventuella bestdmmelser i skatteavtal beaktas som kan begrdnsa beskattningen av
bassamfundsinkomsten.

Vid faststdllandet av ovanndmnda minimiandel beaktas den skattskyldiges direkta och
utlandska indirekta dgarandel eller den skattskyldiges stéllning som forménstagare. Indirekt
dgande har alltsd betydelse ndr det sker genom ett eller flera utlindska subjekt. Vid
bedomningen av det villkor som géller dgarandelen beaktas dgandet eller stéllningen som
formanstagare 1 frdga om andra inom samma intressesfair som deldgaren. Till den
skattskyldiges intressesfédr anses hora néra sléktningar samt de samfund och sammanslutningar
i vilka dessa dr deldgare eller formanstagare liksom dven samfund eller sammanslutningar i
intressegemenskap samt dessas deldgare.

For beskattningen av en deldgare i1 ett bassamfund berdknas den beskattningsbara

bassamfundsinkomsten i enlighet med finsk skattelagstiftning. Ett bassamfunds inkomst
bibehéller sitt ursprungliga inkomstslag vid beskattningen av deldgaren. Dividend eller annan
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vinstutdelning fran ett bassamfund utgor skattepliktig inkomst for deldgaren endast till den del
den Overstiger det belopp som under samma skattear eller de fem féregaende skattearen enligt
bassamfundslagen har riknats som skattepliktig inkomst for deldgaren. Om bassamfundet gér
med forlust dras deldgarens andel av forlusten av fran deldgarens andel av inkomsten fran
samma samfund under de tio skattedr som foljer efter forlustaret.

Fran den skatt pa bassamfundsinkomst som ska betalas 1 Finland kan avriknas den skatt som
bassamfundet har betalat till utlandet pa samma inkomst. Beloppet av avrakningen berdknas i
tillimpliga delar i enlighet med lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning
(1552/1995, forfarandelagen). Avridkningens belopp péaverkas ocksd av om bassamfundets
hemviststat och Finland har ett skatteavtal for att undvika dubbelbeskattning.

2.1.2. Rattspraxis

Hégsta forvaltningsdomstolens (HFD) drsboksbeslut 2012:118 behandlade ett fall dér ett
finskt aktiebolag hade for avsikt att bilda och registrera ett dotterbolag i den sérskilda
administrativa regionen Hongkong i Folkrepubliken Kina. Dotterbolaget skulle bedriva
varutillverkning i Fastlandskina. HFD ansag i sitt avgorande att bolaget, som skulle bildas och
registreras i Hongkong, skulle anses ha Hongkong som hemvist enligt 2 § i bassamfundslagen
och att det inte skulle anses bedriva industriell produktionsverksamhet ddar. HFD vidmaktholl
dérmed centralskattendimndens (CSN) forhandsavgorande, dér det i motiveringen understroks
bla. att det frémsta kriteriet for tillimpning av bassamfundslagen &r att bassamfundet &r
beldget inom ett omrdde med 14g skatteborda, vilket gor att lagen kan tillimpas ocksa inom
andra omraden &n erkinda stater.

CSN:s avgorande 2009/50 gallde ett fall dér ett i Finland allmént skattskyldigt aktiebolag dgde
bolaget B Ltd som hade hemvist pd Isle of Man och beskattades som ett utlindskt
bassamfund. B Ltd skulle flyttas fran Isle of Man under rékenskapsperioden. Enligt
avgorandet skulle B Ltd sluta betraktas som ett utléindskt bassamfund i den stund bolaget inte
langre hade hemvist pa Isle of Man.

I CSN:s forhandsavgérande 37/1996 var det fraga om ett fall dar ett finskt aktiebolag direkt
eller indirekt dgde ett metallurgibolag, ett malmletningsbolag och ett gruvbolag i Chile.
Bolagen verkade i Chile i avsikt att utnyttja landets koppartillgdngar, och verksamheten
inbegrep en omfattande och 1&ng produktionsprocess grundad pa lokalisering, brytning och
anrikning av koppar. Med beaktande av ovanndmnda omsténdigheter och det allménna syftet
med bassamfundslagen tillimpades bassamfundslagen inte pa bolagens inkomst.

I HFD:s beslut 2012:114 gillde det att bedoma ett fall dédr aktiebolaget A var en del av en
koncern som ldt tillverka mérkesprodukter i olika bolag och silde dem genom separata
forsdljningsbolag, savil till foretagskunder som direkt till konsumenter. Koncernen hade for
avsikt att ldgga om vissa av sina funktioner. I detta syfte hade aktiebolaget A for avsikt att i
Schweiz grunda ett nytt bolag, till vilket skulle Overforas bl.a. dganderétten till vissa
varumirken som koncernen tagit fram, forvaltningen av och &dganderitten till immateriell
egendom, produktutvecklingen samt ledningen av forsiljning och marknadsforing. Det bolag
som skulle grundas skulle med tillimpning av cost plus-principen kopa tillverkningstjénster av
separata tillverkningsbolag, som skulle tillverka produkterna pa avtalsbasis, och bli dgare till
de fardiga produkterna. Forsdljningen av produkterna skulle ske genom separata
forsdljningsbolag, men dessa skulle fungera som forsiljningsbolag med begrinsad risk, sa att
den egentliga risken inom affarsverksamheten skulle ligga hos det nya bolag som skulle
grundas. Enligt HFD kunde det bolag som skulle grundas inte anses bedriva verksamhet enligt
2 § 3 mom. 1 punkten i bassamfundslagen. Bolaget skulle dirfor betraktas som ett i 2 § i
bassamfundslagen avsett bassamfund dér aktiebolaget A hade bestimmande inflytande.

7



RP 218/2018 rd

Enligt beslutet HFD 30.3.2003 liggare 2667 var avsikten att ett bolags verksamhet skulle
omorganiseras sa att bolagets sjofraktsverksamhet skulle fortsdttas av en underkoncern som
skulle grundas och registreras i Nederlinderna. Underkoncernen, som skulle std under
bestimmande inflytande av sdkandebolaget, skulle bestd av moderbolaget och sju rederibolag,
som vardera skulle dga ett fartyg. Avsikten var att verksamheten skulle bedrivas med fartyg
som hyrs ut av de dotterbolag som helt 4gs av moderbolaget for underkoncernen, sa att
underkoncernens moderbolag ingér befraktningsavtal, far inkomster genom dessa uppdrag och
betalar hyra for fartygen till dotterbolagen. HFD kom i sitt avgorande fram till att det
nederlédndska moderbolaget och dess heldgda dotterbolag under dessa omsténdigheter skulle
bedriva rederiverksambhet, och eftersom moderbolagets inkomster skulle inflyta huvudsakligen
av denna verksamhet, kunde bolaget inte betraktas som ett bassamfund enligt
bassamfundslagen.

HFD:s drsboksbeslut 2014:198 handlade om att fortydliga tillimpningsomradet i friga om
verksamhet jamforbar med industriell produktionsverksamhet. I fallet i frdga horde till
aktiebolaget A:s och dess dotterbolags verksamhet att globalt tillhandahalla teknisk support
inom informationsteknik, tjdnster som héinforde sig till uppdatering av databaser for
bekdmpning av datavirus samt produktutveckling och planering av
virusbekdmpningsprogramvara.  Forvaltningsdomstolen — hade  ansett att  bolagets
tjansteverksamhet inte kunde betraktas som i bassamfundslagen avsedd med industriell
produktionsverksamhet  jamforbar annan  produktionsverksamhet. HFD  upphévde
forvaltningsdomstolens avgorande och ansdg att dotterbolagets verksamhet var i 2 § 2 mom.
1 punkten i bassamfundslagen avsedd med industriell produktionsverksamhet jamforbar annan
verksamhet, varfor dotterbolaget inte kunde betraktas som ett bassamfund enligt den lagen och
bolagets inkomst inte kunde rdknas som beskattningsbar inkomst for moderbolaget. 1 sin
motivering konstaterade HFD bl.a. att det malaysiska dotterbolaget enligt den utredning som
erhallits bedrev aktiv verksamhet och att verksamheten var s& pass liknande som det finska
moderbolagets verksamhet att den kunde ses som en del av helheten i det dverklagande
bolaget. Vidare med beaktande av att grinsdragningen mellan industriell verksamhet och
tjanster inte dr entydig inom informationstekniken, kom HFD i sin helhetsbedomning fram till
att dotterbolagets verksamhet skulle ses som med industriell produktionsverksamhet jimforbar
annan tjinsteverksamhet.

CSN:s avgorande 24/2010 gillde att bedoma ett fall dér aktiebolaget A dgde bolaget X corp.,
med hemvist pa Jungfrudarna, som hade beskattats som aktiebolaget A:s bassamfund. X corp.
hade for avsikt att sdlja aktiestocken i sina cypriotiska bolag B Ltd, C Ltd och D Ltd. Enligt
CSN:s avgorande tillampades pa X corp. bestimmelserna i lagen om beskattning av inkomst
av ndringsverksamhet (360/1968, ndringsskattelagen) vid faststdllande av den inkomst som
vid beskattningen av aktiebolaget A skulle betraktas som en i bassamfundslagen avsedd andel
av ett utlindskt bassamfunds inkomst. Ocksa pa Overlatelsen av aktiestocken i de cypriotiska
bolagen skulle néringsskattelagens 6 b § da tillimpas, och overlatelsen av aktierna kunde vid
berdkningen av aktiebolaget A:s bassamfundsinkomst anses vara skattefri Overldtelse i
enlighet med néringsskattelagen, om villkoren i néringsskattelagens 6 § 1 mom. och 6 b §
uppfylldes. Holdingbolaget D Ltd:s aktier kunde inte anses vara aktier som kunde &verlatas
skattefritt, eftersom D Ltd anségs vara ett i niringsskattelagens 6 b § 2 mom. 2 punkt avsett
aktiebolag vars verksamhet i sjdlva verket huvudsakligen omfattade dgande eller innehav av
fastigheter. HFD &@ndrade inte avgorandet (HFD 23.2.2011 liggare 45).

I HFD:s beslut 2011:42 kunde ett i Finland allmént skattskyldigt samfunds indirekt dgda
samfund som var registrerat i Singapore inte betraktas som ett utlindskt bassamfund med
beaktande av 2 § 3 mom. 2 punkten i bassamfundslagen, eftersom finansministeriet for
beskattningen 2009 inte hade utférdat ndgon i 2 § 5 mom. i bassamfundslagen avsedd
forordning med bestdimmelser om de skatteavtalsstater dir skatten anses avvika i vésentlig
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grad fran den skatt som samfunden betalar i Finland. HFD konstaterade i motiveringen att
Singapore, eftersom finansministeriet inte hade utfirdat ndgon forordning, under skattearet
2009 inte kunde betraktas som en skatteavtalsstat i enlighet med 2 § 5 mom. i
bassamfundslagen, med beaktande av lagens ordalydelse, lagens syfte som framgér av
beredningsmaterialet och forteckningens réttsliga karaktar av en forteckning dver undantag.

HFD:s beslut 2010:7 handlade om avrikning av killskatt pa dividend som delats ut av ett
bassamfund i Liechtenstein vid beskattningen av en finldndsk deldgares bassamfundsinkomst.
Bassamfundet hade till sin finldindska deldgare betalat dividend, for vilken kéllskatt hade tagits
ut i Liechtenstein. Delégaren krévde att den kéllskatt som betalats i Liechtenstein skulle dras
av fran den skatt som betalats pd den bassamfundsinkomst som beskattats i Finland. HFD
ansag att bassamfundslagen innehdaller bestimmelser bara om undanréjande av ekonomisk
dubbelbeskattning, i och med att det i lagen foreskrivs att den inkomstskatt som bassamfundet
betalat pa sin vinst kan avrdknas vid beskattningen av deldgarens bassamfundsinkomst.
Kallskatten kunde inte avréknas till forman for deldgaren med stod av bassamfundslagen. Den
kunde inte heller avraknas med stod av forfarandelagen, eftersom det inte var friga om i lagen
avsedd skatt som ska betalas p&d samma inkomst.

2.2 Lagstiftningen i EU
2.2.1. Direktivet mot skatteflykt

Bestimmelser om utldndska kontrollerade bolag, dvs. utlindska bassamfund, och om
berdkning av deras inkomster finns i artiklarna 7 och 8 i direktivet. Bland bestimmelserna om
kontrollerade bolag finns ett flertal bestimmelser som medlemsstaterna far vélja om de
tillimpar. Dessutom finns allménna bestdmmelser om direktivets tillimpningsomrade i artikel
1, och artikel 3 innehdller en mojlighet att i nationell lagstiftning utfarda bestimmelser som
avviker frén direktivet. I artikel 2 ingér dértill bestimmelser om vilka definitioner som
anvinds i1 direktivet. Dessa allménna bestdmmelser tillimpas parallellt med de Ovriga
artiklarna i direktivet.

Tillampningsomrade

Enligt direktivets artikel 1 &r direktivet tillimpligt pa samtliga skattskyldiga som omfattas av
bolagsbeskattning i en eller flera medlemsstater. Direktivet tillimpas dessutom pé de fasta
driftstillen som subjekt med hemvist i tredjelénder har i medlemsstater.

Enligt huvudregeln i direktivet betraktas ett utlindskt subjekt eller fast driftstille som ett
kontrollerat bolag, om foljande villkor uppfylls:

— Den skattskyldige ensam eller tillsammans med nérstdende foretag, dvs. personer i
intressegemenskap, direkt eller indirekt kontrollerar subjektet.

— Subjektets beskattningsniva dr mindre dn hélften av nivan pa bolagsbeskattningen i den
skattskyldiges medlemsstat.

I frdga om kontrollerade bolag med hemvist inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
stéller direktivet som ytterligare villkor for tillimpning av bestdmmelserna om kontrollerade
bolag att subjektet inte bedriver ekonomisk verksamhet.

Direktivets bestdammelser om kontrollerade bolag innehaller nagra alternativ som
medlemsstaterna kan genomfora nationellt. Dessutom har medlemsstaterna delvis mojlighet
att utfirda nationella bestimmelser om kontrollerade bolag som ér striktare &n vad direktivet
kréaver. I skél 12 till direktivet konstateras det sérskilt i friga om villkoren for tillimpning av
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bestammelserna om kontrollerade bolag att medlemsstaterna, i syfte att sdkerstédlla en hogre
skyddsniva, skulle kunna sinka troskelvérdet for kontroll eller anvéinda ett hogre troskelvérde
nér den faktiska bolagsskatt som betalats jamfors med den bolagsskatt som skulle ha tagits ut i
den skattskyldiges medlemsstat. Bestimmelserna i direktivet utgdr minsta skyddsniva enligt
artikel 3.

Kontroll

Enligt artikel 7.1 a i direktivet uppfylls villkoret for kontroll, dvs. bestimmande inflytande,
nér den skattskyldige ensam eller tillsammans med nérstdende foretag direkt eller indirekt har
over 50 procent av rosterna i subjektet. Villkoret for kontroll uppfylls ocksd nér den
skattskyldige ensam eller tillsammans med nérstdende foretag direkt eller indirekt 4ger mer dn
50 procent av subjektets kapital eller har ritt att ta emot mer dn 50 procent av subjektets vinst.

Beskattningsnivan

I artikel 7.1 b foreskrivs det om beskattningsnivén, som ska kontrolleras genom jémforelse av
beskattningsnivan i den skattskyldiges hemviststat och i den stat dir subjektet eller det fasta
driftstillet ar beldget. Villkoret for tillimpning uppfylls, om subjektets eller det fasta
driftstéllets faktiska bolagsskatt dr ldgre dn differensen mellan den bolagsskatt som skulle ha
tagits ut pa det kontrollerade bolagets vinst enligt det tillimpliga systemet {or
bolagsbeskattning i den skattskyldiges medlemsstat och den faktiska bolagsskatt som det
kontrollerade bolaget betalat péd sin inkomst. I praktiken avser bestimmelsen 50 procent av
beloppet av den bolagsskatt som skulle betalas i den skattskyldiges medlemsstat. Med den
bolagsskatt som skulle ha tagits ut i den skattskyldiges medlemsstat avses bolagsskatt
berdknad enligt reglerna i den skattskyldiges medlemsstat.

Enligt artikel 7.1 andra stycket i direktivet ska vid ovanndmnda jamforelse inte beaktas ett
sadant fast driftstélle till ett utlindskt kontrollerat bolag som inte &r skattepliktigt eller som &r
befriat fran skatt i det utlindska kontrollerade bolagets jurisdiktion.

Generering av kontrollerade bolags inkomster

I direktivet ingér tva alternativa sitt att definiera ett kontrollerat bolags inkomst. Det forsta ar
att det kontrollerade bolagets inkomst anses besta av vissa inkomster som ndmns 1 direktivet.
Det andra alternativet dr att det kontrollerade bolagets inkomst anses bestd av bolagets
inkomster som inflyter av icke-genuina arrangemang som har genomforts med det
huvudsakliga syftet att uppna en skattefordel.

I artikel 7.2 a beskrivs den sa kallade transaktionsbaserade regleringen om kontrollerade
bolag, enligt vilken vissa i artikeln ndmnda inkomster av passiv karaktdr ska rdknas som
kontrollerade bolags inkomster. Dessa inkomster &r rédntor eller andra inkomster som
genereras av finansiella tillgdngar, royalty eller andra inkomster som genereras av
immateriella réttigheter, utdelningar och inkomster frén avyttring av aktier, inkomster fran
finansiell leasing, inkomster frdn forsékrings- och bankverksamhet och annan finansiell
verksamhet, inkomster fran faktureringsforetag som far forsaljnings- och tjansteintikter fran
varor och tjénster som kopts fran och sélts till foretag i intressegemenskap och som inte tillfor
nagot eller litet ekonomiskt mervérde.

Artikel 7.2 b géller kontrollerade bolags inkomst fran s& kallade icke-genuina arrangemang.
Vid tillimpningen av denna bestimmelse ska ett arrangemang eller en uppséttning
arrangemang betraktas som icke-genuina i den man som subjektet eller det fasta driftstillet,
om det vore ett sjdlvstindigt bolag, inte skulle dga tillgdngarna eller inte skulle ha atagit sig de
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risker som genererar dess inkomster. Inkomsten kan beskattas som det kontrollerade bolagets
inkomst, om den &r forknippad med att subjektet kontrolleras av ett bolag i vilket de
betydelsefulla funktioner som utfors av personer, som ar relevanta for dessa tillgangar och
risker, utfors och som é&r av stor betydelse for att generera det kontrollerade bolagets
inkomster.

Begrinsningar av tillimpningsomradet

Ett utlaindskt bolag med hemvist inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet kan enligt
direktivets artikel 7.2 a inte betraktas som ett kontrollerat bolag, om det bedriver ekonomisk
verksamhet som stdds av personal, utrustning, tillgdngar och lokaler. Medlemsstaterna kan
tillimpa ovanndmnda undantag ocksd pa kontrollerade bolag i stater utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, men det dr inte obligatoriskt. Tillimpningen av bestimmelsen
bedodms utifran relevanta fakta och omstéandigheter.

Den begransning av tillimpningsomradet som baserar sig pd ekonomisk verksamhet beror
enligt skdl 12 till direktivet pd unionens bestdimmelser om de grundliggande friheterna.
Bestimmelserna om kontrollerade bolag ska, enligt tolkningen av de grundliggande
friheterna, inom unionen begréinsas till fall dir ett utlindskt kontrollerat bolag inte bedriver
ekonomisk verksamhet. Tillimpningen av bestimmelserna om kontrollerade bolag pa fall
inom unionen har behandlats i synnerhet i Europeiska gemenskapernas domstols dom C-
196/04 (Cadbury Schweppes), som géllde Storbritanniens lagstiftning om kontrollerade bolag.
Enligt avgorandet i mélet utgdr fordragets bestimmelser om etableringsfrihet ett forbud mot
att en medlemsstat hindrar en av sina medborgare eller ett bolag som bildats i
Overensstimmelse med dess lagstifining fran att etablera sig i en annan medlemsstat. Med
hidnsyn till avgorandet foreskrivs det i den nuvarande nationella lagstiftningen att
bassamfundslagen inte kan tillimpas inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om
bassamfundets verksamhet uppfyller kénnetecknen f6r genuin och faktisk ekonomisk
verksamhet. Det har ansetts att tillimpningsomradet for den nationella bassamfundlagen
behover begrinsas sé att bestimmelserna inte omfattar nadgra sadana utlandska samfund inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som bedriver genuin och aktiv affirsverksamhet
fran ett driftstélle i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Enligt direktivets artikel 7.3 kan en medlemsstat, ndr den tillimpar ovannidmnda
transaktionsbaserade reglering om kontrollerade bolag, vilja att inte betrakta ett subjekt eller
ett fast driftstille som ett utlindskt kontrollerat bolag, om en tredjedel eller mindre av de
inkomster som tillfaller subjektet eller det fasta driftstillet ingar i ndgon av kategorierna enligt
artikel 7.2 a. Medlemsstaten far dessutom vélja att inte betrakta finansiella foretag som
utlindska kontrollerade bolag om en tredjedel eller mindre av subjektets inkomster frén
kategorierna enligt artikel 7.2 a kommer fran transaktioner med den skattskyldige eller dess
nirstadende foretag.

Enligt artikel 7.4 far medlemsstaterna fran tillimpningsomradet for artikel 7.2 b, dvs. den
modell som baserar sig pd icke-genuina arrangemang, undanta ett subjekt eller ett fast
driftstélle med bokford vinst pa hogst 750 000 euro och passiv inkomst pd hogst 75 000 euro
eller med bokford vinst som uppgér till hogst tio procent av dess driftskostnader under
beskattningsperioden. Vid tillimpning av det senare alternativet far driftskostnaderna inte
omfatta kostnaderna for varor som siljs utanfor det land déar subjektet dr skatteméssigt
hemmahorande eller dar det fasta driftstillet dr beldget eller betalningar till narstdende foretag.

Faststéllande av skattepliktig inkomst
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Ett kontrollerat bolags skattepliktiga inkomst kan enligt direktivet faststillas pé tva olika sétt
beroende pd vilken av ovanndmnda modeller for reglering om kontrollerade bolag
medlemsstaten tillimpar, den transaktionsbaserade modellen eller den modell som baserar sig
pé icke-genuina arrangemang. I bada modellerna berdknas dndé det kontrollerade bolagets
inkomster som ska inbegripas i skattebasen i forhéllande till den skattskyldiges andel i det
kontrollerade bolaget. Inkomsterna ska inbegripas i skattebasen i den skatteperiod for den
skattskyldige under vilken det kontrollerade bolagets skattear gér ut.

Enligt artikel 8.2 ska, om den transaktionsbaserade modellen tillimpas, de inkomster som ska
inbegripas 1 den skattskyldiges skattebas berdknas enligt bestimmelserna i
bolagsskattelagstifiningen i den medlemsstat dér den skattskyldige &r skatteméssigt
hemmahorande eller beldgen. Det kontrollerade bolagets eller det fasta driftstillets forluster
ska inte inbegripas i skattebasen, utan kan i enlighet med nationell ritt rullas framat och
beaktas under kommande skatteperioder.

Enligt artikel 8.2 ska, om den modell som baserar sig pé icke-genuina arrangemang tillimpas,
de inkomster som ska inbegripas i den skattskyldiges skattebas begrédnsas till belopp som
genereras genom de tillgangar och risker som &r kopplade till de betydelsefulla funktioner som
utfors av personer i det kontrollerande foretaget. Allokeringen av utldndska kontrollerade
bolags inkomster ska da berdknas i enlighet med armlangdsprincipen.

Om det kontrollerade bolaget till den skattskyldige delar ut vinst som inbegrips i den
skattskyldiges beskattningsbara inkomst, ska enligt direktivets artikel 8.5 de inkomster som i
enlighet med bestimmelserna om kontrollerade bolag tidigare inbegripits i skattebasen dras av
fran skattebasen. Syftet med bestimmelsen 4r att undvika dubbelbeskattning av kontrollerade
bolags inkomst.

Om den skattskyldige avyttrar sin andel i det kontrollerade bolaget eller i den verksamhet som
bedrivs av det fasta driftstéllet, ska enligt direktivets artikel 8.6 vid beskattningen av
inkomsten fran avyttringen beaktas det belopp som tidigare har inbegripits i skattebasen med
stod av bestimmelserna om kontrollerade bolag. Beloppet dras av fran skattebasen vid
berdkningen av den skatt som ska betalas pa inkomsterna. Aven denna bestimmelse syftar till
att undvika dubbelbeskattning av kontrollerade bolags inkomst.

Den skatt som det kontrollerade bolaget har betalat ska enligt direktivets artikel 8.7 beaktas
ndr bolagets inkomst beskattas i den skattskyldiges hemviststat. Avdraget ska berdknas i
enlighet med den nationella lagstiftningen.

2.3 Lagstiftningen i utlandet

Flera EU-stater bereder for tillféllet genomforandet av direktivet mot skatteflykt och en
eventuell uppdatering av sina existerande bestimmelser om kontrollerade bolag med
anledning av direktivet. Aven i stater utanfor EU planeras dndringar i bestimmelserna utifran
OECD:s BEPS-anvisningar.

Nederlédnderna

Nederldnderna har for nirvarande ingen lagstiftning om kontrollerade bolag. Regeringen
informerade den 23 februari 2018 om sina planer for det nationella genomfGrandet av
bestimmelserna om kontrollerade bolag i direktivet mot skatteflykt.

Enligt de bestimmelser som Nederldnderna har for avsikt att ta i bruk dr bestimmelserna om
kontrollerade bolag tillimpliga pé sddana utlindska bolag belégna i stater med 14g beskattning
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i vilka ett nederlandskt bolag har en andel pa 50 procent. Griansen for lag beskattningsniva
foresldas vara 50 procent av beskattningsnivan i1 Nederldinderna i motsvarande fall.
Bestdmmelserna om kontrollerade bolag ska ocksa tillimpas pé& utlindska bolag som é&r
beldgna inom jurisdiktioner som ingdr i Europeiska unionens forteckning Over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner.

Som kontrollerade bolags inkomster ska beskattas sa kallade passiva inkomster enligt modell a
i direktivet. Som kontrollerade bolags inkomster riknas dé t.ex. dividender, rintor, royalty och
inkomster av finansiell leasing.

Lagstiftningen ska innehalla ldttnader baserade pd ekonomisk verksamhet i enlighet med
direktivet. Ett villkor for att lattnaderna ska kunna tillampas &r att det utldndska bolagets arliga
personalkostnader dr minst 100 000 euro och att bolaget anvdnder egna lokaler i minst
24 manader efter att verksamheten inletts.

Belgien

Belgien har for nirvarande ingen lagstiftning om kontrollerade bolag. I december 2017
offentliggjordes i Belgien ett forslag till genomforande av direktivet mot skatteflykt. Forslaget
har kompletterats och reviderats genom ett forslag som gavs i juni 2018.

Enligt forslaget till lagstiftning om kontrollerade bolag ska som kontrollerade bolag ridknas
utlindska bolag vars verkliga beskattningsnivd &r lagre &n 50 procent av nivn pa
foretagsbeskattningen i Belgien. Det foreslas att kontroll ska foreligga vid 50 procent av direkt
eller indirekt dgande eller av annan kontroll som anges i direktivet. I fraga om genereringen av
kontrollerade bolags inkomst foresldas den modell som baserar sig pd icke-genuina
arrangemang. Det foreslas inte att nagot alternativ for begransning av tillimpningsomrédet tas
1 bruk.

Luxemburg

Luxemburg har for nérvarande ingen lagstiftning om kontrollerade bolag. I juni 2018
offentliggjordes i Luxemburg ett forslag till genomforande av direktivet mot skatteflykt.

Enligt forslaget till lagstiftning om kontrollerade bolag ska som kontrollerade bolag rdknas
utlindska bolag vars verkliga beskattningsnivd ar ldgre dn 50 procent av nivan pa
foretagsbeskattningen i Luxemburg. Den foretagsskattesats som ska tillampas i samband med
lagstiftningen om kontrollerade bolag foreslds vara 18 procent, vilket betyder att olika
kommunala skatter inte beaktas. Det foreslés att kontroll ska foreligga vid 50 procent av direkt
eller indirekt dgande eller av annan kontroll som anges i direktivet. I friga om genereringen av
kontrollerade bolags inkomst foresldas den modell som baserar sig pa icke-genuina
arrangemang. Enligt forslaget ska Luxemburg ta i bruk den modellens alternativ for
begransning av tillimpningsomradet i fraiga om det bokfoéringsmaéssiga resultatet.

Frankrike

Frankrike har for ndrvarande en lagstifining om kontrollerade bolag, enligt vilken som
kontrollerade bolag betraktas de utlindska bolag vars verkliga beskattningsnivé &r ldgre dn
50 procent av nivan pa foretagsbeskattningen i Frankrike. Bolag som &r allmént skattskyldiga i
Frankrike ska ha direkt eller indirekt kontroll pa dver 50 procent i det utléindska bolaget. Det
kontrollerade bolagets hela inkomst beskattas som aktiedgarnas inkomst. Lagstiftningen om
kontrollerade bolag tilldimpas inte, om det kan visas att det utldndska bolaget de facto bedriver
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ekonomisk verksamhet eller produktionsverksamhet. Lagstiftningen om kontrollerade bolag
ska 1 regel inte heller tillimpas pa bolag etablerade inom EU, utom om det ar fraga om ett
konstlat upplédgg.

Inget forslag till genomforande av direktivet mot skatteflykt har dnnu offentliggjorts i fraga
om lagstiftningen om kontrollerade bolag.

Sverige

Sverige har haft lagstiftning lik lagstiftning om kontrollerade bolag sedan 1990. Den
nuvarande lagstiftningen trddde i kraft vid ingéngen av 2004. Den 7 juni 2018 offentliggjordes
svenska regeringens proposition med forslag till genomférande av bestimmelserna om
kontrollerade bolag i direktivet mot skatteflykt. Forslaget innebdr vissa dndringar i den
nuvarande lagstiftningen. Nedan f6ljer en beskrivning av den nuvarande svenska
lagstiftningen och av de foreslagna dndringarna i stora drag. Till de delar som inga dndringar
foreslds, anses den nuvarande lagstiftningen uppfylla kraven i direktivet.

Syftet med bestimmelserna om kontrollerade bolag dr att forhindra att skatteplanering sker
genom bolag etablerade i stater med 1dg beskattning. Enligt bestimmelserna kan en deldgare i
en utlandsk juridisk person, dvs. ett utlindskt bolag, beskattas i Sverige for sin andel i det
utlindska bolagets hela inkomst, oberoende av om det utlindska bolaget delar ut vinst till
deldgarna. Det belopp som beskattas som det kontrollerade bolagets inkomst berdknas och
beskattas pa samma sitt som om det utlindska kontrollerade bolaget vore ett svenskt bolag.

Bestimmelserna om kontrollerade bolag tillampas pa bade fysiska och juridiska personer.
Bestimmelserna omfattar utover allmént skattskyldiga ocksa begrinsat skattskyldiga, om de i
Sverige har ett fast driftstdlle till vilket andelarna i det utlindska bolaget dr knutna. En
deldgare kan beskattas for inkomst av det kontrollerade bolaget, om deldgaren ensam eller
tillsammans med personer i intressegemenskap med delégaren direkt eller indirekt har andelar
med minst 25 procent av bolagets kapital eller roster. Vid bedémning av andelens storlek
beaktas alla slag av verklig kontroll som personen har i det utlindska bolaget.
Intressegemskap anses foreligga nir andelen i den andra personen &r minst 50 procent.
Dessutom beaktas utléndskt indirekt dgande i det kontrollerade bolaget.

Enligt det aktuella dndringsforslaget ska intressegemenskap i fortsdttningen anses foreligga
ndr andelen dr minst 25 procent. Dessutom foreslds det att tva foretag ska anses vara i
intressegemenskap med varandra nédr en och samma person har en andel pa minst 25 procent i
bada foretagen.

Ett utlandskt bolag kan betraktas som ett kontrollerat bolag, om dess beskattningsniva ér légre
dn motsvarande beskattningsnivd for svenska bolag i Sverige. Beskattningsnivén ska vara
55 procent av beskattningsnivan i Sverige. Beskattningsnivan for ett utlindskt bolag anses
dock inte vara lagre dn nivan i Sverige, om bolaget ar beldget och skattskyldigt 1 en stat eller
jurisdiktion som ndmns i den sa kallade vita listan och som inte hor till de undantag som
ndmns i listan. Listan dr indelad enligt fem geografiska omréden. I frAga om bolag beldgna i
skatteavtalsstater kan bestdmmelsen om listan tillimpas p& inkomster som omfattas av
skatteavtalet.

Enligt det aktuella &ndringsforslaget ska ldttnaderna i frdga om den vita listan &ndras.
Littnaderna ska inte tillimpas pa stater med skattesystem som inte kan anses godtagbara med
hénseende till bestimmelserna om kontrollerade bolag. Diremot foreslds littnaderna gélla
stater med skattesystem som kan anses godtagbara med hénseende till bestimmelserna om
kontrollerade bolag.
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I bestimmelserna ingar sérskilda lattnader for bolag beldgna i stater inom Europeiska
ckonomiska samarbetsomradet. I frdga om bolag i dessa stater kan som inkomster av
kontrollerade bolag betraktas endast inkomster frén koncernintern finansiell verksamhet och
koncernintern forsdkringsverksamhet. Dessutom tillimpas inte bestimmelserna om
kontrollerade bolag pé sddana bolag i dessa stater som verkligen &r etablerade i hemviststaten
och dér bedriver affirsmissigt motiverad verksamhet. Det provas fran fall till fall om
forutsattningarna for den sistndmnda lattnaden uppfylls. Vid provningen beaktas det om det
utlindska bolaget har tillgang till lokaler och utrustning i den utstrickning som ar nédvéndig
for dess verksamhet och till personal med den kompetens som é&r nddvéindig for att
sjdlvsténdigt bedriva verksamheten och personal som sjdlvstindigt fattar beslut i den 16pande
verksamheten.

Under vissa forutsattningar dr dessutom bolag som bedriver internationell rederiverksamhet
befriade fran lagstiftningen om kontrollerade bolag.

Tyskland

Tyskland har for nirvarande en lagstiftning om kontrollerade bolag, enligt vilken vissa
inkomster som beskattas enligt en skattesats pa under 25 procent beskattas som en i Tyskland
allmént skattskyldig aktiedgares inkomst, om vissa ytterligare forutsittningar uppfylls. En av
dessa ytterligare forutsittningar ér kontroll 1 det utlindska bolaget. Bolag belédgna inom EU
och EES betraktas inte som kontrollerade bolag, om det s& kallade motivtestet uppfylls, dvs.
om den skattskyldige kan visa att inkomsterna har influtit av det utlindska bolagets genuina
ekonomiska verksamhet.

Inget forslag till genomforande av direktivet mot skatteflykt har d&nnu offentliggjorts i fraga
om lagstiftningen om kontrollerade bolag. Enligt uppgifter i offentligheten &mnar Tysklands
nya regering reformera lagstiftningen om kontrollerade bolag i samband med genomforandet
av direktivet.

Danmark

Danmark har haft lagstiftning lik lagstiftning om kontrollerade bolag sedan 1995. I Danmark
offentliggjordes den 31 maj 2018 ett utkast till forslag till genomférande av bestimmelserna
om kontrollerade bolag i direktivet mot skatteflykt. Forslaget medfor vissa dndringar i den
nuvarande lagstiftningen. Nedan f6ljer en beskrivning av den nuvarande danska lagstiftningen
och av de foreslagna dndringarna i stora drag. Till de delar som inga dndringar foreslés, anses
den nuvarande lagstiftningen uppfylla kraven i direktivet.

Avsikten med Danmarks lagstiftning om kontrollerade bolag &r att forhindra att det sker
skatteplanering dar lattdverforda inkomster 6verfors till omrdden utanfér Danmark i syfte att
uppna skattefordelar. Lagstiftningen giller dotterbolag som direkt eller indirekt kontrolleras
av sitt danska moderbolag. Kontroll anses foreligga, om moderbolagets andel i dotterbolaget
overstiger 50 procent. Moderbolaget kan beskattas for sin andel av det kontrollerade bolagets
hela inkomst, oberoende av om det kontrollerade bolaget delar ut vinst till deldgarna.
Bestdmmelserna om kontrollerade bolag tillimpas inte pad koncerner som sambeskattas i
enlighet med det danska skattesystemet.

Enligt det aktuella utkastet ska som kontrollerade bolag i fortsédttningen betraktas utlindska
bolag oberoende av form. Dessutom foreslds det att faststillandet av moderbolagets andel i
dotterbolaget preciseras for att motsvara direktivet genom att grinsen for andelen
fortséttningsvis dr 50 procent. Till bestimmelserna fogas dessutom en definition av nérstdende
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foretag som grundar sig pa direktivet, sa att tva foretag anses vara narstaende bl.a. nér en och
samma person har en andel pa minst 25 procent i bada foretagen.

Kontrollerade bolag definieras i den danska lagstiftningen inte som utlindska bolag med lag
beskattningsniva. Det centrala &r i stillet de inkomster som riknas som inkomster av ett
kontrollerat bolag. Som inkomster av ett kontrollerat bolag réknas bl.a. hyresinkomster,
kursvinster, royalty och inkomster av finansiell leasing. Ett kontrollerat bolags inkomster kan
beskattas i Danmark, om &ver hélften av bolagets inkomster &r finansiella intdkter och dver tio
procent av dess medel &r finansiella tillgdngar. Ett kontrollerat bolags hela inkomst rdknas
som beskattningsbar inkomst av ett kontrollerat bolag, oberoende av om det dr fridga om
passiva inkomster.

I utkastet foreslas det att det test i den nuvarande lagstiftningen som géiller medlens belopp
slopas. Dessutom foreslés det att det test vid definieringen av kontrollerade bolag som géller
de finansiella intékternas belopp dndras s& att grinsen med stdd av direktivet dndras fran
50 procent till 1/3. Definitionen av finansiella intékter utvidgas sa att den omfattar inkomster
av immateriell egendom.

2.4 Bedomning av nuliget

Finland har haft en nationell lagstiftning om bassamfund sedan 1995. Det finns begrénsat med
numerisk samlad information om olika situationer dér bestimmelserna har tillimpats pa
utlindska samfund som 4dgs av finldindare. De kvantitativa uppgifterna om
bassamfundsbeskattningen grundar sig pa information fran Skatteférvaltningen.

Sett till dessa uppgifter har finldndarna ratt lite innehav i utlindska bassamfund. Det frimsta
syftet med bassamfundslagstiftningen &r inte heller fiskal, utan avsikten &r att bestimmelserna
ska fungera forebyggande. De ringa innehaven i bassamfund tyder snarare pa att lagstiftningen
fungerar vél med tanke pa syftet.

Enligt Skatteforvaltningens skattedeklarationsuppgifter hade finska samfund under skattearen
2013—2014 ungefir 70 bassamfund i utlandet. Det var frimst inhemska multinationella
storforetag som hade bassamfund. Beloppet av resultatet av bassamfundens
nédringsverksamhet varierade fran fem miljoner euro till forluster pd tvd miljoner euro. Det
sammanlagda deklarerade resultatet av bassamfundens néringsverksamhet var ca 29 miljoner
euro och forlusterna ca sex miljoner euro.

Bestdmmelserna om bassamfund har tillimpats sillan vid beskattningen av fysiska personer.
Detta beror pé att uppgifter om utléindska bassamfund inte har ldmnats i skattedeklarationen
och pé att informationsutbytet i skattedrenden mellan myndigheterna har varit otillrackligt,
vilket har lett till att det inte finns uppgifter om utlindska innehav. I de fall dér
bestimmelserna har tillimpats har det skett frimst som en f6ljd av skattegranskning. Under de
senaste aren har bassamfundslagstiftningen dnda tillimpats ocksa vid beskattningen av fysiska
personer. Enligt Skatteforvaltningens uppfattning kan bassamfundslagstiftningen anses ha
befist sin stillning som ett juridiskt verktyg mot gra ekonomi och kringgéende av skatt.

Det automatiska informationsutbytet mellan myndigheter i skattedrenden har under de senaste
aren utvecklats avsevért tack vare internationella avtal och nya metoder. Automatiskt utbyte
av upplysningar om personers tillgdngar och inkomster baserat pa OECD:s gemensamma
standard for rapportering av upplysningar om finansiella konton, Common reporting standard
(CRS), inleddes i september 2017 i fraga om upplysningar frén 2016. I och med standarden
skapades ramar for utbyte av dessa upplysningar pé global niva. Upplysningar om finansiella
konton fés frdn 6ver hundra jurisdiktioner. Inom EU har rapporteringsstandarden genomforts
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genom radets direktiv 2014/107/EU, genom vilket handrackningsdirektivet &ndrades.
Upplysningar om finansiella konton fas ocksé i fraga om i Finland bosatta personers indirekta
innehav, nér de dr i en kontrollerande stéllning i ett subjekt eller en trust som &dger sadana
konton. Finland och Forenta staterna har dessutom ingéatt det s& kallade FATCA-avtalet om
automatiskt informationsutbyte. Informationsutbytet med stdd av avtalet inleddes 2015 i fraga
om upplysningar frén 2014.

Bestimmelser om obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefrdgor har inom EU vidare utfardats genom direktiv (EU) 2015/2376
och bestimmelser om obligatoriskt automatiskt utbyte mellan skattemyndigheter av
upplysningar om multinationella foretags land-for-land-rapporter genom direktiv (EU)
2016/881. 1 direktiv (EU) 2016/2258 forpliktas medlemsstaterna vidare att ge
skattemyndigheterna tillgang till de forfaranden for kundkdnnedom som finansinstituten
tillimpar i enlighet med radets direktiv (EU) 2015/849. Det 6kade informationsutbytet
forvintas forbéttra forutsittningarna vid utredning och beskattning av bassamfundsinnehav
och bassamfundsinkomster.

Den nuvarande bassamfundslagstiftningen bestar strukturellt sett av flera nivaer. Det dr darfor
administrativt tungt bade for den skattskyldige och for Skatteforvaltningen att utreda om ett
utlindskt samfund har stéllning som bassamfund. Det finns dock rikligt med réttspraxis i fraga
om tolkningen av bassamfundslagen, vilket har underldttat bedémningen av om
bestimmelserna ér tilldimpliga i praktiken. Réttsfallen géller &nda alltid enskilda fall, och de
tolkningsanvisningar de erbjuder kan vanligen tillimpas bara i valdigt begransade typer av
situationer. De nuvarande bestimmelserna om bassamfund behdver fortydligas och, i den méan
det 4r mojligt, preciseras.

Syftet med bassamfundslagstiftningen &r att beskatta inkomster som har kanaliserats till bolag
etablerade i stater med 1&g beskattning. For stora foretag ér strukturen med bassamfund inte
alltid ett centralt element for skatteplanering, men lagstiftningen ska 4nd& beaktas nér
strukturer for internationell affarsverksamhet skapas. De nuvarande bestimmelserna ar i detta
avseende problematiska nér det giller undantaget for vissa branscher, som enligt ordalydelsen
naturligt snarast tillimpas pé traditionell industriell produktionsverksamhet, varfor bolagen
kan ha blivit tvungna att arrangera sina funktioner pa sétt som inte &r &ndamalsenliga for
affarsverksamheten. Bestimmelserna kan ocksé ha lett till oenhetlig skattemédssig behandling
beroende pa den skattskyldiges strukturer.

Det har vidare varit problematiskt att halla lagstiftningen uppdaterad i friga om forteckningen
Over skatteavtalsstater. Det dr administrativt tungt och svart att uppratthélla en uppdaterad och
rattvis forteckning. Forteckningen ér dessutom forenad med betydande negativa averkningar
pa relationerna mellan Finland och staterna i forteckningen ocksé i ett stérre perspektiv. Det ér
motiverat att slopa den forteckning Over stater som grundar sig pd Finlands nationella
lagstiftning.

Den nationella bassamfundslagen fungerar liksom ovan beskrivs huvudsakligen i enlighet med
sitt syfte. Ovanndmnda problem i lagstiftningen har &nda faststéllts, och det &r motiverat att
atgdrda dem samtidigt som lagstiftningen uppdateras for att motsvara kraven 1 direktivet.

3 Mailsédttning och foreslagna dndringar

3.1 Malsittning

Syftet med denna proposition dr att genomfora radets direktiv (EU) 2016/1164 av den
12 juli 2016 om faststéillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar p& den
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inre marknadens funktion till de delar det &r fraga om regeln om kontrollerade utldndska bolag
och berdkning av kontrollerade utldndska bolags inkomster.

I propositionen foresléds det att direktivet genomfors genom #&ndringar i den nationella
bassamfundslagen sé att lagen dverensstimmer med skyldigheterna i direktivet.

Malet med direktivets bestimmelser om kontrollerade bolag dr att trygga bolagsskattebasen i
medlemsstaterna. Genom bestdmmelserna strivs det efter att garantera mojligheten att i
beskattningen beakta alla i medlemsstaten allmént skattskyldiga subjekts beskattningsbara
inkomster. Syftet ér att forebygga arrangemang som syftar till att undvika beskattning av i
medlemsstaten skattskyldiga subjekts inkomster. Om det forebyggande syftet uppnas, kan de
fall dér utlindska subjekts inkomster till f6ljd av bestimmelserna beskattas som inhemska
subjekts inkomster i praktiken bli fa.

Finland har redan nu en gillande lagstiftning om bassamfund som i stor utstrickning
motsvarar bestimmelserna 1 direktivet och vars syfte motsvarar syftet i direktivet.
Bestdmmelserna i direktivet skiljer sig frén de nationella bestimmelserna pa detaljnivd och
genom att direktivet tillimpas endast pé bolagsskattskyldiga, medan de nationella
bestdammelserna tillimpas ocksa pa fysiska personer.

3.2 Allmint om alternativen

Direktivet innehaller tva alternativa modeller for genomférande av bestimmelserna om
kontrollerade bolag. Bada modellerna skiljer sig frdn den modell som nu géller i Finland.
Modellerna i direktivet bygger dnda pa samma utgangspunkter som den nuvarande nationella
lagstiftningen. Bade 1 direktivet och i den nationella lagstiftningen ingér elementen
bestimmande inflytande i1 det utléndska subjektet, det utlindska subjektets liga
beskattningsniva i jimforelse med den skattskyldiges beskattningsnivé och siddana undantag
fran huvudregeln som grundar sig pé karaktiren och omfattningen av det utlindska subjektets
verksamhet. I samband med genomforandet av direktivet behéver den nuvarande nationella
lagstiftningens huvudprinciper inte &ndras till den del bestdmmelserna anses uppfylla
minimikraven i direktivet.

Terminologin 1 direktivet skiljer sig delvis fran terminologin i den géllande nationella
lagstiftningen. I direktivet anvénds termerna kontrollerat bolag och utldndskt subjekt, medan
motsvarande termer i den nationella lagstiftningen dr bassamfund och utldndskt samfund.
Terminologin behandlas nédrmare i avsnitt 3.3.1.

Av direktivet foljer att de obligatoriska bestimmelser i direktivet som saknas i Finlands
nuvarande bassamfundslagstiftning ska tas in i den nationella lagstiftningen. Dessutom bor
element i den nationella lagstiftningen som ar lindrigare &n de obligatoriska bestimmelserna i
direktivet dndras eller slopas.

Direktivets bestdmmelser om tillimpningsomradet innehéller utover de obligatoriska
minimibestimmelserna ett antal alternativ som medlemsstaterna kan ta in i sin nationella
lagstiftning. Direktivets bestimmelser om berdkning av inkomster frén kontrollerade bolag ar
obligatoriska, med undantag for bestimmelsen om periodisering av det kontrollerade bolagets
forlust. Om en medlemsstat tar i bruk de alternativ som direktivet medger, dvs. frivilliga
undantag frdn begridnsningarna, kan dessa vara hogst sd omfattande som direktivet tillater.
Medlemsstaten kan déremot utfirda bestimmelser som &r stringare &n de i direktivet. I
synnerhet nér det géller bassamfundslagstifiningen &r det &ndd inte i alla situationer
efterstrdvansvért med strdngare bestdmmelser, eftersom man har gétt in for att inkludera
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Europeiska unionens domstols réttspraxis i frdga om kontrollerade bolag i direktivet.
Alternativen for genomforande och elementen i den nuvarande nationella lagstiftningen
beskrivs i tabell 1 och 2.
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Tabell 1 och 2. Alternativ for genomforande av bestimmelserna om bassamfund i jimforelse
med den nuvarande lagstiftningen

Tabell 1

Tillimpningsvillkor

Villkorets karaktir i direktivet

Bestimmelse i direktivet

Nuvarande nationell bestimmelse

Obligatorisk minimibestdimmelse

Tillimpas pa bolagsskattskyldiga

Tillampas ocksé vid beskattningen av
fysiska personer

Obligatorisk minimibestimmelse

Nérstaende foretag har kontroll pa 6ver
50 %

Allmént skattskyldiga har
bestimmande inflytande pé totalt
minst 50 %

Obligatorisk minimibestdmmelse

Beskattningsniva 50 %

Beskattningsniva 60 %

Obligatorisk minimibestimmelse

Subjektsbaserad modell,
transaktionsmodell eller modell med
konstlade uppligg

Subjektsbaserad modell

Obligatorisk minimibestdmmelse

Undantag f6r ekonomisk verksamhet
inom EES

Undantag for ekonomisk verksamhet
inom EES

Frivillig bestimmelse

Undantag for ekonomisk verksamhet i
tredjeldnder

Undantag for ekonomisk verksamhet i
vissa skatteavtalsstater

Frivillig bestimmelse

Inte kontrollerat bolag, om hogst 1/3 &r

passiva inkomster i transaktionsmodellen

Frivillig bestimmelse

I transaktionsmodellen é&r finansiella
foretag inte kontrollerade bolag, om
hogst 1/3 av de passiva inkomsterna
inflyter frén nérstdende foretag

Frivillig bestimmelse

I modellen med konstlade uppligg inte
kontrollerat bolag, om den bokforda
vinsten ar hogst 750 000 € och den
passiva inkomsten hogst 75 000 € eller
den bokforda vinsten dr hogst 10 % av
driftskostnaderna

Branschlittnad: hela virlden

Undantag for EU-stater och vissa
skatteavtalsstater

Krav pa informationsutbyte: EES-
stater och vissa skatteavtalsstater
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Tabell 2

Berikning av bassamfundsinkomst

Villkorets karaktir i direktivet Bestimmelse i direktivet Nuvarande nationell bestimmelse
Den beskattningsbara Den beskattningsbara
bassamfundsinkomsten berdknas bassamfundsinkomsten berdknas
enligt skattelagstiftningen i den enligt den nationella

Obligatorisk minimibestimmelse skattskyldiges hemviststat skattelagstiftningen

Frivillig bestimmelse Forluster periodiseras Forluster periodiseras pa 10 ar

I modellen med konstlade uppligg
raknas som inkomster de belopp som
ar kopplade till betydelsefulla

Obligatorisk minimibestimmelse funktioner
Den beskattningsbara Den beskattningsbara
bassamfundsinkomsten berdknas i bassamfundsinkomsten berdknas i
forhéllande till den skattskyldiges forhallande till den skattskyldiges
Obligatorisk minimibestimmelse andel i bassamfundet andel i bassamfundet

Bassamfundsinkomsten beskattas
den skatteperiod da bassamfundets

Obligatorisk minimibestimmelse skattedr gér ut
Dividender fran bassamfundet ar
Vid beskattning av vinst som beskattningsbara till den del de
bassamfundet delat ut avdras det overskrider det belopp som tidigare
Obligatorisk minimibestimmelse belopp som tidigare beskattats beskattats (grins pa 5 ar)

Vid avyttring av bassamfundet
avdras det belopp som tidigare
beskattats fran inkomsten av

Obligatorisk minimibestdmmelse avyttringen
Den skatt som bassamfundet betalat : Den skatt som bassamfundet betalat
Obligatorisk minimibestimmelse avraknas avriknas
33 Alternativ for genomforande av de obligatoriska bestimmelserna om
tillimpningsomradet

I fraga om bestimmelsernas tillimpningsomrade innehaller direktivet obligatoriska
bestimmelser om kontroll i ett utlindskt subjekt, om det utldindska subjektets beskattningsniva
och om modellen for lagstiftningen. Motsvarande bestimmelser ingér redan i den nationella
lagstiftningen, och i samband med genomf6randet av direktivet erbjuds de spelrum énda till
minimibestimmelserna i direktivet. Den nuvarande nationella lagstiftningen motsvarar inte
exakt bestimmelserna i direktivet.

3.3.1. Tilldimpning av bestimmelserna pé olika skattskyldiga och subjekt

Den nuvarande nationella lagstiftningen géller utlindska bassamfund i vilka i Finland allmént
skattskyldiga har bestimmande inflytande, oberoende av om den allmént skattskyldige ar t.ex.
en fysisk person eller ett bolag. Direktivet ddremot géller endast bolagsskattskyldiga. Den
nuvarande nationella lagstiftningen é&r till denna del stréingare dn direktivet, si den kan
bevaras. Det &r motiverat med stringare bestimmelser ocksd med tanke pa tryggandet av
skattebasen.

Den nuvarande nationella lagstiftningen géller dnda bara allmént skattskyldiga. Enligt
direktivet &r bestimmelserna om kontrollerade bolag tillimpliga ocksa pad i tredjelinder
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skatteméssigt hemmahorande subjekts fasta driftstillen i medlemsstater. Det dr motiverat att
dndra den nationella lagstiftningen s& att den begriansning enligt vilken bestdmmelserna
tillimpas endast pa allmént skattskyldiga slopas. Bassamfundslagstiftningen kan dérefter
tillimpas ocksé pé fasta driftstéllen som beskattas i Finland.

Nar det géiller bassamfundets juridiska form har med stéd av den nuvarande nationella
lagstiftningen som bassamfund i tillimpliga delar betraktats utldindska samfund som motsvarar
de samfund som avses i 3 § i inkomstskattelagen (1535/1992). Som bassamfund har betraktats
inte bara subjekt i bolagsform, utan ocksé t.ex. fonder, stiftelser, anstalter, truster och juridiskt
separata formdgenhetsmassor. Enligt direktivet kan som kontrollerade bolag betraktas subjekt
(entity) och fasta driftstdllen, och bestimmelsen om jadmforelse av beskattningsnivaerna
innehaller en hinvisning till bolagsskattskyldighet. Den nuvarande nationella lagstiftningen
forutsdtter inte att ett bassamfund ska vara samfundsskattskyldig, s& den nationella
lagstiftningen &r inte lindrigare an direktivet i friga om bassamfundets juridiska form. I den
nuvarande nationella lagstiftningen anvédnds termen utlindskt samfund, &dven om
tillimpningsomradet enligt motiveringen till lagen omfattar ocksa t.ex. mellanting mellan
bolag och fonder. Det &r motiverat att ersétta termen samfund i den géllande lagen med termen
subjekt, sa att det av lagen i sig framkommer att det utldndska subjektets juridiska form inte ar
avgorande. Termbytet innebdr ingen fordndring av lagens tillimpningsomréade, utan subjekt
avser fortsdttningsvis utdver subjekt i bolagsform ocksd andra subjekt som i Finland
behandlas som sérskilda skattskyldiga. Den foreslagna ordalydelsen i lagen motsvarar ddrmed
ordalydelsen i direktivet och den etablerade terminologin i t.ex. de avtal och direktiv om
internationellt informationsutbyte som avses i avsnitt 3.4.1.

Trots att begreppet subjekt anvinds i direktivet kallas bestimmelsen i direktivets artikel 7 for
regeln om kontrollerade utlindska bolag (controlled foreign company rule), medan de
utlindska subjekt som bestdimmelserna tillimpas pa kallas for kontrollerade utldndska bolag
(controlled foreign company). Termerna &r internationellt etablerade termer for
bassamfundsbestimmelser och bassamfund. Den nationella lagens rubrik och termen
bassamfund kan dndé anses vara sd etablerade i den nationella lagstiftningen att det inte &r
motiverat att &ndra dem.

Enligt direktivet betraktas som ett kontrollerat bolag ocksé den skattskyldiges fasta driftstélle i
utlandet, pd motsvarande sitt som ett utlindskt subjekt. Enligt skdl 12 till direktivet ska
bestimmelsen omfatta fasta driftstdllen, om deras inkomster inte beskattas cller om
inkomsterna ar skattebefriade i den skattskyldiges medlemsstat. 1 skdl 12 konstateras det
vidare att bestimmelserna om kontrollerade bolag ska gilla de fasta driftstillen som enligt
nationella regler nekas skattebefrielse genom att dessa fasta driftstéllen behandlas som om de
vore utlindska kontrollerade bolag. Fysiska personer bosatta i Finland och finska subjekt ér
med stod av global beskattning skattskyldiga i Finland ocksa i fraga om inkomster frén fasta
driftstillen i utlandet, pa samma sétt som nér det géller alla andra inkomster. Darfor behover
finska subjekts fasta driftstillen i utlandet inte betraktas som bassamfund.

Enligt den géllande nationella lagstiftningen jamstélls med ett utlindskt bassamfund ett
utldndskt subjekts fasta driftstélle 1 utlandet som ar beléget i en annan stat 4n det utléindska

subjektet och vars inkomst inte beskattas i det utlindska subjektets hemviststat. Det é&r till
denna del motiverat att bevara de géllande nationella bestimmelserna.

3.3.2. Bestdmmande inflytande
Andel i ett utlandskt subjekt
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De tillimpningsvillkor i direktivet som géller kontroll och de i den géllande nationella
lagstiftningen som géller bestimmande inflytande motsvarar delvis varandra. Enligt den
nationella lagstiftningen grundar sig det bestimmande inflytandet pa innehav av det utlindska
subjektets kapital eller av det rostetal som aktier eller andelar i subjektet medfor eller pé
andelar av avkastningen av subjektets formdgenhet. Bestimmande inflytande pé grund av
avkastning av formogenheten har avsett i synnerhet fall dér ett utlandskt subjekt har grundats i
form av en trust eller ndgon annan motsvarande sirskild formogenhetsmassa, dar den formella
dganderdtten och formanstagaren kan vara atskilda pa ett sitt som framgar av subjektets
stiftelseurkund eller av ndgon annan motsvarande handling. I direktivet foreskrivs det om
andelar av kapital eller rostritt och av vinster, men dér foreskrivs det inte om avkastning av
formogenhet, som 1 den nationella lagstiftningen. Med beaktande av direktivets
minimikaraktir behdver andel av vinster laggas till som grund for bestimmande inflytande i
den nationella lagstiftningen. Den nuvarande nationella bestimmelsen dr mer omfattande dn
direktivet, sd ocksd avkastning av formogenhet kan kvarstd som grund for bestimmande
inflytande. Det dr motiverat att &ndra den géillande nationella lagstiftningen ocksa sé att den
nuvarande termen bestimmanderitt ersitts med den i sammanhanget mer korrekta termen
bestimmande inflytande. Termbytet innebér inte att bestimmelserna éndras i sak.

Béade i direktivet och i den nationella bassamfundslagen anses bestimmande inflytande
foreligga nidr andelen i det utlindska subjektet dr hdlften; enligt direktivet mer dn 50 procent
och enligt den nuvarande nationella lagstiftningen minst 50 procent. Om t.ex. aktiebolaget A
dger 55 procent i det utlindska bolaget B och B édger 100 procent i det utlaindska bolaget C,
star C under bestimmande inflytande av aktiebolaget A bade enligt den nuvarande nationella
lagstiftningen och enligt direktivet. Liksom konstateras i avsnitt 2.1.1 beaktas i den nuvarande
lagstiftningen indirekt utldndskt 4gande, och det berdknas proportionellt. I sddana fall dir den
proportionellt berdknade indirekta dgarandelen &r mindre &n 50 procent anses bestimmande
inflytande i nulédget foreligga endast om édgarandelen i kedjans alla skeden 4r minst 50 procent.
I direktivet berdknas kontrollen inte proportionellt, utan utifrén det totala innehavet, varfor
dgarandelen inte heller forutsatts vara 50 procent i kedjans alla skeden.

Intressegemenskap

Enligt direktivet granskas procentandelen med beaktande inte bara av den skattskyldiges andel
i det kontrollerade bolaget, utan ocksé av den andel i bolaget som innehas av ett nérstdende
foretag, dvs. av en person i intressegemenskap med den skattskyldige. Villkoret for kontroll
uppfylls t.ex. ndr den skattskyldiges dgarandel &r 25 procent och ett nirstdende foretags
dgarandel ar 30 procent av subjektet. Enligt den nuvarande nationella lagstlftnmgen beaktas
vid beddmningen av bestdmmande 1nﬂytande ocksd andras innehav 4n de som &r i
intressegemenskap med varandra, men det dr bara i Finland allmént skattskyldigas innehav
som granskas. Den nuvarande nationella lagstlftmngen ar strangare dn direktivet i och med att
granskningen beaktar ocksd andras innehav én de som é&r i intressegemenskap med varandra.
Den nationella lagstiftningen &r samtidigt &nda lindrigare &n direktivet, eftersom bedémningen
av bestimmande inflytande inte beaktar de andelar som utlindska personer i
intressegemenskap har. P4 grund av direktivets minimikaraktdr ska den nationella
lagstiftningen utdkas med en bestdmmelse om utldndska personers andelar. Samtidigt dr det
nddvandigt att begrdnsa tillimpningen av bestimmelsen, eftersom bestimmande inflytande
inte kan definieras sé& att innehavet i det utlindska subjektet ska vara dver 50 procent med
beaktande av vilken som helst inhemsk eller utlindsk persons innehav, bestimmelsen skulle
da i praktiken vara tillimplig pa alla utlindska subjekt. Den nationella lagstiftningen ska
darfor dndras ocksd sa att bestimmande inflytande betraktas utifrdn det sammanlagda
innehavet hos den skattskyldige och personer som hor till samma intressegemenskap.
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Bestdmmelsen om bestimmande inflytande i den nuvarande lagstiftningen ar kopplad till en
begransning enligt vilken bassamfundsinkomst inte beskattas, om den andel av bassamfundet
som deldgaren och personer i intressegemenskap med deldgaren har dr mindre &n 25 procent.
Genom begrénsningen riktas konsekvenserna av bassamfundslagen huvudsakligen mot fall
som omfattas av etableringsfriheten samt undviks situationer dér t.ex. en skattskyldig som
placerat i en internationell placeringsfond blir skyldig att for beskattningen skaffa sédana
uppgifter om det utlindska subjektet som en smainvesterare kanske inte har mdgjlighet att fa.
Med stod av den nuvarande nationella lagstiftningen har som bassamfund kunnat betraktas ett
utldndskt subjekt i vilket allmént skattskyldiga som 4r oberoende av varandra innehar minst
50 procent. For bassamfundets inkomst har det &nda varit mojligt att beskatta endast en
deldgare som ensam eller tillsammans med personer i intressegemenskap innehar minst 25
procent i bassamfundet. I direktivet ingar kravet pa beskattning av kontrollerade bolags
inkomst pa basis av det sammanlagda innehavet hos nirstaende foretag i bestimmelserna om
kontroll. Den grans som foreskrivs i direktivet dr 50 procent och alltsd hogre dn gransen pa 25
procent i den nationella lagstiftningen. Den nuvarande nationella bestimmelsen &r i detta
avseende strangare én direktivet.

Det naturliga ar att i den nationella lagstiftningen faststdlla troskeln for bestimmande
inflytande pa samma nivd som for beskattningsrétt, som man har gjort i direktivet. Om man
inte gjorde det, och lagen foreskrev exempelvis en grians pa 50 procent for bestimmande
inflytande och en gréns pd 25 procent for beskattningsratt, skulle bestimmelserna vara
motstridiga eftersom béda grédnserna ska granskas utifrdn dgandet inom samma intressesfér.
Grénsen pa 25 procent i den géllande lagen har faststillts utifrdn att Europeiska unionens
domstol i sin réttspraxis har ansett att ett innehav pa 25 procent i ett bolag i regel ger en
mojlighet att utova ett tydligt inflytande 6ver bolagets beslut eller en mojlighet att bestimma
om bolagets verksamhet. Om den géllande lagens grins pa 25 procent for beskattningsratt
hojdes till 50 procent, skulle det innebdra att de nuvarande bestimmelserna lindras. Det har
inte framkommit ndgra behov av en sédan lindring.

En kombinerad bestimmelse om bestimmande inflytande och beskattningsratt motsvarar den
nuvarande bestimmelse enligt vilken bassamfundsinkomst beskattas endast om personer i
intressegemenskap innehar minst 25 procent av subjektet. Lagstiftningen blir tydligare i och
med att samma gréns géller 1 friga om bade bestimmande inflytande och beskattningsrétt.

Lagstiftningen blir stringare &n nu, om det t.ex. dr frdga om ett utlindskt subjekt i vilket en
allmént skattskyldig dger 40 procent och de Gvriga dgarna ar begréansat skattskyldiga. Enligt
den nuvarande lagen skulle det, i motsats till enligt forslaget, da inte vara frdga om ett
bassamfund. De f(’)reslagna bestimmelserna ger samma slutresultat som de nuvarande, om
subjektet t.ex. helt &gs av en allmént skattskyldig och personer som hor till samma
intressegemenskap har en andel pd sammanlagt minst 25 procent i subjektet. Enligt den
nuvarande lagen betraktas som utldndskt bassamfund ett subjekt i vilket allmént skattskyldiga
innehar minst 50 procent, men om innehavarna inte &dr i intressegemenskap med varandra,
beskattas bassamfundsinkomsten inte. Bestimmelserna innebéar ingen dndring 1 friga om detta.

I direktivet kallas personer som ér i intressegemenskap med varandra for nirstdende foretag. I
definitionen av nédrstdende foretag anvinds uttrycken subjekt och fysiska personer. Enligt
direktivet betraktas som nérstdende foretag ett subjekt i vilket den skattskyldige direkt eller
indirekt har en andel i form av rostritt eller kapitalinnehav motsvarande 25 procent eller mer
eller har rétt att ta emot 25 procent eller mer av vinsterna i det subjektet. Narstdende foretag ar
enligt direktivet ocksé en fysisk person eller ett subjekt som direkt eller indirekt har en andel i
form av rostrétt eller kapitalinnehav motsvarande 25 procent eller mer eller har rétt att ta emot
25 procent eller mer av den skattskyldiges vinster. Om en fysisk person eller ett subjekt direkt
eller indirekt har en andel motsvarande 25 procent eller mer i en skattskyldig och ett eller fler
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subjekt, ska alla berdrda subjekt, inbegripet den skattskyldige, betraktas som nérstaende
foretag. I finsk skattelagstifining finns ingen definition som motsvarar direktivets definition av
nérstdende foretag, och en sddan behdver darfor fogas till bassamfundslagen. I definitionen av
nirstdende foretag 1 direktivet anvénds termen subjekt, som pad grund av direktivets
minimikaraktir ska anvéndas ocksd i den nationella lagstiftningen. Samma term anvénds
ocksa for att definiera utldndska aktdrer som hor till bassamfundslagens tillimpningsomrade. |
definitionen av intressegemenskap omfattar termen ménga olika aktdrer oberoende av deras
juridiska form.

Direktivet giller bara bolagsskattskyldlga och det innehéller darfor inga bestimmelser om
fysiska personer som &dr i intressegemenskap med varandra eller som hor till samma
intressesfar. I den nationella lagstiftningen behover ocksa beaktas nirstaendekretsar bestaende
av fysiska personer, eftersom den nationella lagstiftningen ska gélla ocksa utldndska subjekt
som &gs av fysiska personer. Vid bedémningen av bestimmande inflytande ska da beaktas alla
direkta och indirekta innehav i ett utlindskt subjekt hos alla fy51ska personer i samma
nérstdendekrets. Den nationella lagstiftningen blir till denna del stréngare én direktivet.

3.3.3. Beskattningsnivan

Enligt den nuvarande nationella lagstiftningen betraktas ett utlandskt subjekt som ett
bassamfund, om den verkliga nivén péd inkomstbeskattningen for subjektet i dess hemviststat
ar lagre an 3/5, dvs. 60 procent, av nivan pa samfundsbeskattningen i Finland. Enligt
direktivet &r den nedre grinsen for beskattningsnivin 50 procent av nivan pé
bolagsbeskattningen i den aktuella stat som tillimpar bestimmelserna om kontrollerade bolag.
Béde enligt den nuvarande nationella lagstiftningen och enligt direktivet gors jamforelsen
utifrdn den effektiva skattenivan, som beskriver den verkliga skattebelastningen. Den
nuvarande nationella bestimmelsen om jamforelse av beskattningsnivan &r stréingare &n
bestimmelsen i direktivet, och det dr mgjligt att bibehdlla den. Den komplicerade
bestdmmelsen i direktivet kan &skadliggdras genom foljande exempel:

Om den verkliga nivén pa bolagsbeskattningen i den stat som tillimpar bestimmelserna om
kontrollerade bolag &r t.ex. 20 och nivan i det kontrollerade bolagets hemviststat ar 9, uppfylls
villkoret for tillimpning av direktivet i fraga om beskattningsnivan (20 - 9 = 11 > 9). Villkoret
uppfylls dock inte, om den skatt som verkligen betalats dr 10 eller hogre (20 - 10 = 10), och
det utléndska subjektet betraktas da alltsé inte som ett kontrollerat bolag.

Enligt den nationella bassamfundslagen beaktas i jamforelsen den verkliga nivan pa det
utlindska subjektets inkomstbeskattning i subjektets hemviststat. I direktivet finns inte
motsvarande hédnvisning till skattenivdn i hemviststaten. I direktivet anvidnds i andra
sammanhang uttrycken skatteméssigt hemmahdrande och skatteréttslig hemvist, och i
ytterligare sammanhang anvénds i bestimmelser om kontrollerade bolag uttrycket det
utlandska kontrollerade bolagets jurisdiktion. Med anledning av direktivets minimikaraktér ar
det andamalsenligt att forenhetliga uttrycken i den nationella lagstiftningen med uttrycken i
direktivet, sd att uttrycket hemviststat ersdtts med uttrycken skatterdttslig hemvist och
jurisdiktion. Uttrycket hemviststat har i den nuvarande lagstiftningen avsett den stat eller det
omrade med sjalvstindig beskattningsritt dér subjektet dr registrerat eller har sin ledning eller
dér det av ndgon annan motsvarande orsak anses ha sin skatteréttsliga hemvist. Termbytet
innebdr inte att bestimmelserna dndras i sak.

I direktivet ingar ingen bestimmelse motsvarande den nationella bestimmelse som avses i
avsnitt 3.3.1 om att betrakta utlindska subjekts fasta driftstéllen i utlandet som kontrollerade
bolag. I direktivet foreskrivs det anda sdrskilt att det vid faststdllande av beskattningsnivén
inte ska beaktas ett fast driftstélle till ett kontrollerat utlindskt bolag som &r befriat eller
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undantaget fran skatt i det utlindska kontrollerade bolagets jurisdiktion. Om ett saddant fast
driftstille beaktades vid faststdllandet av det utlindska kontrollerade bolagets
beskattningsnivé, skulle det kunna leda till en ldgre beskattningsnivd. Den nuvarande
nationella lagen innehéller ingen motsvarande bestdmmelse i frdga om jamfGrelse av
beskattningsnivan. I enlighet med direktivets minimikaraktar behdver bestimmelsen liggas till
i den del av den nationella lagstiftningen som géller jamforelse av beskattningsnivan. Enligt
den nationella lagstiftningen ska det separat for sddana fasta driftstillen bedomas om
bestdammelserna om bassamfund &r tillampliga, liksom konstateras i avsnitt 3.3.1.

Vid jamforelse av beskattningsnivdn beaktas enligt direktivet den bolagsskatt som det
utldndska subjektet har betalat, medan det som beaktas enligt den nationella lagstiftningen &r
det utlandska subjektets niva pa inkomstbeskattningen. Den géllande nationella bestimmelsen
kan anses vara battre dn formuleringen i direktivet, eftersom bestdmmelsen beaktar att
utlindska bassamfund kan vara av olika juridisk form. Den géllande nationella lagstiftningen
behover inte dndras till denna del.

Enligt den nuvarande nationella lagstifiningen beaktas vid jidmforelse av beskattningsnivan
inte dividend som bassamfundet har erhallit frdn ett annat bassamfund och som delats ut av
vinst som for ndgot av de fem skattedr som omedelbart foregar dividendutdelningen har
beaktats i Finland vid beddémningen av nivan pa inkomstbeskattningen for det sistndmnda
bassamfundet. Syftet med bestimmelsen &r att forhindra att samma inkomster beaktas flera
ginger 1 de olika nivderna av bassamfundsstukturen. Nér ett bassamfund till ett annat
bassamfund betalar utdelning av vinst som tidigare har beaktats vid beskattningen i Finland
och som fortfarande beaktas vid berdkningen av beloppet av inkomsten for ett bassamfund
som fungerar som moderbolag, beaktas samma inkomst tva ganger som inkomst pa grundval
av vilken det faststills om nivan pa subjektets inkomstbeskattning ar minst 3/5 av
beskattningsnivén i Finland for ett subjekt med hemvist i Finland. Direktivet innehéller ingen
motsvarande bestdmmelse 1 friga om beskattningsnivan for kontrollerade bolag. Enligt
direktivet anvinds vid jamforelse av beskattningsnivan reglerna i den skattskyldiges
medlemsstat. Den géllande nationella bestimmelsen stir inte i strid med direktivets
bestdammelser om berdkning av beskattningsnivan, och bestimmelsen behover inte dndras.

3.34. Regleringsmodell

Enligt den nuvarande nationella bassamfundslagstiftningen faststélls den skattskyldiges
bassamfundsinkomst enligt bolag eller subjekt, vilket betyder att alla bassamfundets inkomster
beskattas som bassamfundsinkomst (sa kallad entity-baserad reglering). Enligt direktivet
faststélls de skattepliktiga inkomsterna fran kontrollerade bolag i1 forsta hand utifran
inkomsttyperna, och beskattningsbara inkomster frén kontrollerade bolag &r da bara vissa
sdrskilt angivna inkomster, huvudsakligen av passiv karaktir. Inkomsterna fran kontrollerade
bolag kan enligt direktivet alternativt faststéillas utifran &dndamélet, vilket avser endast
inkomster som influtit av icke-genuina arrangemang och av arrangemang som har genomforts
med syftet att uppna en skattefordel. I skél 12 till direktivet ndimns dessutom att lagstiftningen
om kontrollerade bolag, beroende pa prioriteringarna i varje stat, kan vara inriktad pé hela det
lagt beskattade dotterbolaget eller pa specifika inkomstkategorier eller begrénsas till inkomster
som artificiellt har avletts till dotterbolaget.

De bada sitt att faststdlla inkomsten fran kontrollerade bolag som foreskrivs i direktivet
innebér att endast en del av inkomsterna fran ett utlindskt subjekt som klassificeras som ett
kontrollerat bolag riknas som deldgarens inkomst vid beskattningen. Den nuvarande
nationella lagstiftningen, dédr bassamfundets alla inkomster rdknas som delégarens inkomster,
ar stringare &n bestimmelserna i direktivet. Med stod av direktivets princip om minsta
skyddsnivd kan bassamfundsinkomsterna fortséttningsvis faststdllas i enlighet med den
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nuvarande nationella lagstiftningen. Detta dr ocksd dndamalsenligt eftersom det inte har
beddmts vara nddvéndigt att lindra den nuvarande nationella lagstiftningen.

34 Alternativ for genomforande av de frivilliga bestimmelserna om
tillimpningsomradet

De frivilliga undantagen i direktivet innebar lindringar i direktivets tillimpningsomrade.
Undantagen kan nationellt vara motiverade for att bestimmelsen ska fungera och vara
dndamalsenlig. De gor det ldttare att i enlighet med bestimmelsernas syfte rikta
bestimmelserna till fall dér inkomster kanaliseras till utlindska subjekt i stater med l4g
skatteborda.

I den nuvarande nationella bassamfundslagstiftningen tillimpas globala undantag pa utlaindska
subjekt inom vissa branscher. Dessutom tillimpas sirskilda undantag pa subjekt i EU-stater
och i vissa skatteavtalsstater. Om villkoren for tillimpning av dessa undantag uppfylls,
betraktas det utlindska subjektet i fréga inte som ett bassamfund.

Med beaktande av bestimmelserna i direktivet kan undantagen i den nuvarande nationella
lagstiftningen inte till alla delar bevaras som sédana. Undantagen ska motsvara atminstone
miniminivan enligt direktivet. Undantagen kan ocksa utvidgas eller inskrankas bade kvalitativt
och kvantitativt.

Det bedoms ovan att den nuvarande bassamfundslagstiftningen huvudsakligen uppnér mélen
val och i ratt proportion. Det finns egentligen inget behov av att gora den nuvarande nationella
lagstiftningen lindrigare eller stringare, men detta kan &nda ske som en konsekvens av att
bestimmelserna dndras for att motsvara direktivet.

34.1. Undantag som grundar sig p& ekonomisk verksamhet

I den nuvarande nationella bassamfundslagstiftningen foreskrivs det om tvéa olika undantag
baserade pa ekonomisk verksamhet med stod av vilka ett utlandskt subjekt inte betraktas som
ett bassamfund dven om de allménna tillimpningsvillkoren uppfylls. Med stod av det ena
undantaget, som giller vissa branscher, betraktas som bassamfund inte ett subjekt vars
inkomst huvudsakligen har influtit av industriell produktionsverksamhet, ddrmed jamforbar
annan produktionsverksamhet eller rederiverksamhet som subjektet bedrivit i sin hemviststat
eller av sadan forséljnings- eller marknadsforingsverksamhet som bedrivits dir och som
omedelbart tjdnar ett subjekt som bedriver industriell produktionsverksamhet, annan ddrmed
jamforbar produktionsverksamhet eller rederiverksamhet och som huvudsakligen riktar sig till
subjektets hemviststats omréde. Vidare omfattar bassamfundslagens tillimpningsomrade inte
subjekt vars inkomst huvudsakligen inflyter fran betalningar erlagda av ett sddant subjekt,
inom en koncern, vilket har hemvist i subjektets hemviststat och didr bedriver sddan
verksamhet. Denna undantagsbestimmelse kan tillimpas pa ett utlandskt subjekt i vilken stat
som helst.

Den nuvarande nationella lagstiftningens andra undantag som baserar sig pad ekonomisk
verksamhet giéller utlindska subjekt beldgna i1 stater inom FEuropeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller 1 vissa skatteavtalsstater. Enligt bestdimmelsen tillimpas
bestimmelserna om bassamfund inte, om subjektet faktiskt har etablerat sig i hemviststaten
och de facto bedriver ekonomisk verksamhet dér. Detta undantag kan tillimpas, om subjektet i
hemviststaten forfogar 6ver sddana lokaler och sddan utrustning som behdvs for verksamheten
och Over en tillricklig personal som dr behorig att sjdlvstindigt bedriva subjektets
affarsverksamhet. Ett ytterligare krav dr att personalen sjélvstindigt fattar beslut om subjektets
dagliga verksamhet.
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Det undantag i direktivet som grundar sig pad ekonomisk verksamhet utgar fran den senare
definitionen av ekonomisk verksamhet. Direktivet innehdller inte det forsta undantaget baserat
pa branscher. Undantaget baserat pad ekonomisk verksamhet ska enligt direktivet tillimpas pa
subjekt inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Bestimmelsen é&r till denna del en
obligatorisk minimibestimmelse. Medlemsstaterna kan dessutom tillimpa undantaget pé
kontrollerade bolag i andra stater. Undantaget baserat pa ekonomisk verksamhet géller for den
s& kallade transaktionsbaserade modellen for kontrollerade bolag som det foreskrivs om i
direktivet.

Med anledning av minimibestimmelserna i direktivet ska det nuvarande allménna undantaget
for vissa branscher slopas ur den nationella lagstiftningen. Om bestdmmelsen bara slopades,
skulle lagstiftningen bli avsevirt mycket strangare, eftersom det enda undantag i friga om
ekonomisk verksamhet som dé& skulle kvarstd giller subjekt i stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet och 1 vissa skatteavtalsstater. Exempelvis en finsk
multinationell koncerns dotterbolag utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet skulle i
sé fall kunna betraktas som ett bassamfund, d&ven om det bedriver produktionsverksamhet. Det
ar darfor dndamaélsenligt att utvidga direktivets undantag som grundar sig pa ekonomisk
verksambhet till subjekt ocksé i andra stater.

Direktivet tillater inte att det undantag i friga om ekonomisk verksamhet som tillimpas pa
subjekt i stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet &r strdngare dn vad som
foreskrivs 1 direktivet. Nér det handlar om stater utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet dr bestimmelsen frivillig, och en strdngare nationell lagstiftning &r mgjlig.
Det dr med tanke pa tryggandet av skattebasen motiverat att som krav for tillimpning av
undantaget pa subjekt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet 1dgga till ett sidant
tillimpningskriterium baserat pa det utlindska subjektets verksamhet som liknar det ovan
beskrivna nuvarande  branschundantaget. —Dérigenom kan det garanteras  att
bassamfundslagstiftningen liksom i nuléget tillimpas t.ex. pa skattefria eller véldigt lagt
beskattade investeringsbolag. Utan en sddan begrénsning och i kombination med den nedan
beskrivna losningen, som géller slopande av den nuvarande bestimmelsens sé kallade gra lista
over skatteavtalsstater, skulle tillimpningsomradet for bassamfundslagstiftningen bli onddigt
smalt.

Det nuvarande branschundantaget &r forenat med ett krav pd att det utlindska samfundets
inkomster huvudsakligen har influtit av viss verksamhet som samfundet bedrivit i sin
hemviststat. Enligt lagen ska denna verksamhet vara industriell produktionsverksambhet,
ddrmed jamforbar annan produktionsverksamhet eller rederiverksamhet. Undantaget har
dessutom tillimpats pa forsiljnings- och marknadsforingsverksamhet som omedelbart tjanar
ett samfund som bedriver ovanndmnd verksamhet och som huvudsakligen riktar sig till
samfundets hemviststats omrade. Undantaget har dven tillimpats ndr ett utlindskt samfunds
inkomster huvudsakligen har influtit frdn betalningar erlagda av ett samfund inom samma
koncern vilket har hemvist i samma stat och dér bedriver ovanndmnd verksamhet.

Begreppet industriell produktionsverksamhet, som ingér i branschundantaget, har i réttspraxis
fitt en vid tolkning, vilket har beaktats ocksa vid éndringar av lagens ordalydelse. Annan
produktionsverksamhet jadmforbar med industriell produktionsverksamhet avser enligt
forarbetena till en é&ndring av lagen (RP 149/1998 rd) gruvverksamhet, service- och
reparationsverksamhet samt byggnadsproduktion och energiproduktion. Undantaget har ocksa
utvidgats till att omfatta forsiljning och marknadsforing som tjénar dessa typer av verksamhet.

I utldtandena om utkastet till proposition hade man fdst uppmirksamhet vid att det i

propositionen  borde behandlas p& vilket sédtt  branschkriteriet som  giller
produktionsverksamhet kan tillimpas pé& verksamhet som grundar sig pa tjénster.
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Tillampningen av bassamfundslagens branschundantag har behandlats ocksd i HFD:s nyare
avgoranden, didr det har beddmts om bestimmelsen kan tillimpas pad nuvarande
koncernstrukturer och tjanstefunktioner.

I HFD:s beslut 2012:114 betraktades ett schweiziskt bolag som dgdes av ett finskt aktiebolag
som ett bassamfund, eftersom branschundantaget inte kunde tillimpas. Till det schweiziska
bolaget hade centraliserats bl.a. dganderitten till vissa varumérken som koncernen tagit fram,
forvaltningen av och &ganderdtten till immateriell egendom, produktutvecklingen samt
ledningen av forsdljning och marknadsforing. Bolaget kopte tillverkningstjénster av separata
tillverkningsbolag, som tillverkade produkterna pa avtalsbasis. Produkterna séldes genom
separata forsdljningsbolag. I HFD:s arsboksbeslut 2014:198 betraktades ett malaysiskt bolag
som dgdes av ett finskt bolag inte som ett bassamfund, eftersom bolagets verksamhet ansags
uppfylla kriterierna for branschundantaget. Till moderbolagets och dess malaysiska
dotterbolags verksamhet horde att globalt tillhandahalla teknisk support inom
informationsteknik, tjanster som hanforde sig till uppdatering av databaser for bekdmpning av
datavirus samt produktutveckling och planering av virusbekdmpningsprogramvara. Beslutet
grundade sig pé en helhetsbedomning som beaktade att dotterbolaget bedrev aktiv verksamhet
och att dotterbolaget kunde betraktas som en del av helheten i det finska bolaget.

Det dr dndamalsenligt att bevara branschvillkoret i anslutning till undantaget for ekonomisk
verksamhet i stort sett i sin nuvarande form. De principer som ligger till grund for
branschbestimmelsen ér fortfarande giltiga. Bestimmelsen grundar sig pa att skattefordelar
sdllan 1 forsta hand motiverar etableringen av verksamhet jdmforbar med
produktionsverksamhet. Inom manga branscher ar inkomster fran produktionsverksamhet inte
heller sa att sdga mobila inkomster, som litt kan overforas mellan stater och skiljas at fran
t.ex. kostnaderna for generering av inkomsterna. Enligt direktivet mot skatteflykt omfattar
bestimmelserna om kontrollerade bolag rédntor eller andra inkomster som genereras av
finansiella tillgdngar, royalty eller andra inkomster som genereras av immateriella réttigheter,
utdelningar och inkomster fran avyttring av aktier, inkomster frén finansiell leasing, inkomster
fran forsdkrings- och bankverksamhet och annan finansiell verksamhet samt inkomster fran
faktureringsforetag.

Aven om branschkriteriet huvudsakligen ska tillimpas i sin nuvarande form som en del av
undantaget for ekonomisk verksamhet, &r det motiverat att dndra bestimmelsen s& att den
bittre motsvarar nutida former av affarsverksamhet. Samtidigt ska branschkriteriet
fortsdttningsvis vara effektivt och utga fran samma principer som tidigare.

Affarsverksamhet kan numera i ménga fall innebdra produktion av olika immateriella
tillgangar eller tjanster. Det dr begreppsmaéssigt friga om nagot annat &n siddan industriell
produktionsverksamhet och dérmed jdmforbar produktionsverksamhet som det i nuléget
foreskrivs om 1 bestimmelsen. Utgéngspunkten for sddan afférsverksamhet ar 4nd4 densamma
som for industriell produktionsverksamhet. Det kan handla om affarsverksamhet t.ex. inom
informationsteknik, didr det utvecklas och produceras olika digitala 16sningar, t.ex.
elektroniska nytto- och underhéllningstjanster for konsumenter. Vid tillimpningen av
branschkriteriet ska ocksd sfdan produktions- och tjdnsteverksamhet kunna betraktas som
jaimforbar med industriell produktionsverksamhet, och den ska i fortséittningen kunna
behandlas pd samma sétt som industriell produktionsverksamhet. Déremot ska t.ex. s&dan
verksamhet som bedomdes i HFD:s ovannidmnda beslut 2012:114 fortséittningsvis inte
betraktas som sédan affiarsverksamhet. For att bestimmelsen ska vara &ndamalsenlig kriavs det
ocksd att som med industriell produktionsverksamhet jimforbar tjdnsteverksamhet inte
betraktas centraliserad verksamhet for produktion av koncerninterna tjénster, om det &r friga
om #ganderitten till immateriell egendom och Overlételse av déarpa baserade réttigheter eller
om finansierings- och fOrsékringsverksamhet. Dessutom kan tjénsteverksamhet for
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placeringsverksambhet inte alltid jimforas med industriell produktionsverksamhet. Sa &r fallet i
synnerhet nér ett bassamfund anvénds for indirekta placeringar och verksamheten handlar om
att forvalta en persons placeringar.

Branschundantaget i1 den géllande lagen &r 1 frdga om fOrsdljnings- och
marknadsforingsverksamhet forenat med ett tilldggsvillkor enligt vilket verksamheten ska
rikta sig till samfundets hemviststats omrade. Det ar dndamalsenligt att detta tillaggsvillkor
stryks  ur  lagen. Forsdljnings- och  marknadsforingsverksamhet som  stdder
produktionsverksamheten sker inom koncerner vanligen via regionala bolag och riktas
regionalt, eftersom det inte dr nodvandigt att bilda ett eget bolag i varje stat.

Europeiska unionens forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner

Europeiska unionens rad satte i maj 2016 som mal att pa ett konkret satt frimja beskattningens
transparens samt atgirder for att forhindra skatteundandragande globalt. Syftet var ocksa att
skydda medlemsstaternas skattebaser mot global skattekonkurrens. For att nd malet har
unionen i samarbete med OECD strévat efter att pdverka sé att det i skattelagstiftningen inom
vissa jurisdiktioner gors &ndringar som Okar transparensen i beskattningen och sa att
mojligheterna till skatteundandragande och de nuvarande luckorna i lagstiftningen avldgsnas
inom dessa jurisdiktioner. Arbetet inom unionen har gjorts i uppforandekodgruppen for
foretagsbeskattning, som verkar under radet (Code of Conduct Group Business Taxation).
Rédet godkénde i bilagan till sina slutsatser den 8 november 2016 (14166/16 FISC 187
ECOFIN 1014) projektets tidtabell och kriterierna vid beddmning av skattebestimmelser.
Avsikten ar att man ocksa i fortsattningen ska folja upp hur aktuella kriterierna dr och dven
beakta den internationella utvecklingen.

Ett resultat av arbetet inom projektet blev forteckningen &ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner pé skatteomradet (The EU list of non-cooperative jurisdictions for tax purposes),
som radet antog som bilaga till sina slutsatser den 5 december 2017 (15429/17 FISC 345
ECOFIN 1088). Syftet &ar att genom forteckningen och genom motatgirder mot
jurisdiktionerna i forteckningen uttrycka ett tydligt strivande efter att uppna ovanndmnda mal
och att uppmuntra jurisdiktionerna att genomfora de &ndringar som behdvs. Radet har ansett
att medlemsstaterna kan rikta motétgérder mot jurisdiktionerna i forteckningen, badde inom
beskattning och inom andra omradden. Som motatgérder inom beskattningen har utdver
administrativa atgérder ndmnts bl.a. bestdmmelser om att utgifter &r icke avdragsgilla,
lagstiftning om kontrollerade bolag samt killbeskattning.

I forteckningen 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner finns jurisdiktioner som inte har gjort
ataganden om att gora éndringar for att 6ka transparensen och avldgsna mojligheterna till
skatteundandragande. Enligt rddets slutsatser kan en jurisdiktion avforas fran forteckningen,
om den senare atar sig att gora de dndringar som behovs. Jurisdiktioner kan kontinuerligt flera
ganger om aret strykas ur forteckningen genom beslut av radet vid ett lampligt rddsmate. 1
januari 2018 stroks atta, i mars 2018 tre och i maj 2018 tva jurisdiktioner ur forteckningen
(5086/18 FISC 9 ECOFIN 7, 6777/18 COR 2 FISC 95 ECOFIN 202, 8304/1/18 REV 1
LIMITE FISC 178 ECOFIN 356). Vid beredningen av denna proposition bestar forteckningen
av foljande jurisdiktioner: Amerikanska Jungfrudarna, Amerikanska Samoa, Guam, Namibia,
Samoa och Trinidad och Tobago. Rédet publicerar uppgifter om jurisdiktionerna i
forteckningen pa sin webbplats pa adressen http://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-
list-of-non-cooperative-jurisdictions/.

I anslutning till forteckningen Over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner antog rédet den

5 december 2017 dessutom en separat handling dér de jurisdiktioner ndmns som gjort
ataganden om att genomfora dndringar. For att genomf6ra dndringar ska dessa jurisdiktioner
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vidta atgirder huvudsakligen fore utgdngen av 2018, men en del har tid till utgangen av 2019.
Unionen fo6ljer upp hur &ndringarna genomf6rs, och under 2019 beslutar radet om
jurisdiktioner ska ldggas till 1 fOrteckningen Over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner.
Uppfoljningen sker i enlighet med de anvisningar som uppforandekodgruppen {or
foretagsbeskattning har godként (6213/18 FISC 67 ECOFIN 118). Handlingen har sedermera
kompletterats med jurisdiktioner som gjort ataganden senare. Vid beredningen av
propositionen hade dtaganden gjorts av foljande jurisdiktioner: Albanien, Andorra, Anguilla,
Antigua och Barbuda, Armenien, Aruba, Bahamas, Bahrain, Belize, Bermuda, Bosnien och
Hercegovina, Brittiska Jungfrudarna, Caymandarna, Cookdarna, Curagao, Dominica, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien, Fiji, Firdarna, Forenade Arabemiraten, Grenada,
Gronland, Guernsey, Hongkong SAR, Isle of Man, Jamaica, Jersey, Jordanien, Kap Verde,
Labuan, Liechtenstein, Macao SAR, Malaysia, Maldiverna, Marocko, Marshalldarna,
Mauritius, Montenegro, Nauru, Niue, Nya Kaledonien, Oman, Palau, Panama, Peru, Qatar,
Saint Kitts och Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent och Grenadinerna, San Marino, Schweiz,
Serbien, Seychellerna, Swaziland, Taiwan, Thailand, Tunisien, Turkiet, Turks- och
Caicosdarna, Uruguay, Vanuatu och Vietnam. Det dr mdjligt att vissa av de jurisdiktioner som
ndmns 1 handlingen senare laggs till i forteckningen over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner,
om atagandet om att gora dndringar férsummas.

I direktivets bestimmelser om kontrollerade bolag har forteckningen &ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner inte kunnat beaktas, eftersom forteckningen antogs forst efter
direktivet. Med beaktande av maélet och syftet med bassamfundsbestimmelserna &r det
motiverat att 1 bestimmelserna ldgga vikt vid forteckningen Over icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner. Bestdmmelserna om bassamfund har setts som en motatgird som genom
skattelagstiftningen kan riktas mot de jurisdiktioner som nadmns i forteckningen.

Aven om det pd ovan beskrivna sitt &r motiverat att utvidga tillimpningsomradet for
undantaget baserat p& ekonomisk verksamhet, 4r det &ndd befogat att begrinsa
tillimpningsomradet utifrdn vissa tredjeldnders skattepolitik. Det &r motiverat att
bassamfundslagstiftningen tillimpas péa subjekt med hemvist inom jurisdiktioner som i radets
slutsatser klassificerats som icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet. Om ett
utlaindskt subjekt &r beldget inom en jurisdiktion i denna forteckning, ska
bassamfundslagstiftningen tillimpas p& subjektet med stdd av de allménna villkoren i friga
om skattenivd och bestimmande inflytande, och undantagen i bassamfundslagen kan dé inte
tillimpas. I praktiken innebér detta att undantag baserade pa ekonomisk verksamhet inte
tillimpas pa sddana utlandska subjekt.

Tillampningsvillkoret om informationsutbyte

I den nuvarande nationella lagstiftningen dr det undantag for ekonomisk verksamhet som
tillimpas pé& stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och péd vissa
skatteavtalsstater dven forenat med ett tilliggsvillkor som géller informationsutbyte i
skattedrenden. Undantaget kan tillimpas endast om Finland och den stat diar det utlindska
subjektet dr beldget har ingétt ett avtal om tillrickligt informationsutbyte i skattedrenden.
Enligt bestimmelsen anses det vara frdga om tillrickligt informationsutbyte, om
handriackningsdirektivet giller staten i frdga. Kravet pa informationsutbyte uppfylls ocksé nér
det med staten avtalats om ett sadant informationsutbyte i skattedrenden mellan
myndigheterna som tillsammans med de avtalsslutande staternas interna lagstiftning mojliggor
ett tillraickligt informationsutbyte for tillimpningen av bassamfundslagen. Syftet med
bestimmelsen &r att skattemyndigheterna 1 Finland ska ha en verklig mojlighet att fa for
tillimpningen av bassamfundslagen relevant information av skattemyndigheterna i
bassamfundens hemviststater och att kontrollera de uppgifter som de skattskyldiga l&dmnat.
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Direktivet kraver inte utbyte av skatteupplysningar for att undantaget i friga om ekonomisk
verksamhet ska gédlla. Enligt direktivet ska undantaget for ekonomisk verksamhet vara
obligatoriskt i fraga om subjekt i stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

I den nationella lagstiftningen ar det motiverat att fortséttningsvis forena undantaget i friga
om eckonomisk verksamhet med kravet pa informationsutbyte till den del bestimmelsen
tillimpas pa stater utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet. I fraga om subjekt i
stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet behdvs inga bestimmelser om krav pa
informationsutbyte, och pd grund av direktivet skulle sidana bestimmelser inte heller vara
mdjliga. Dessa stater omfattas redan nu av informationsutbytet, antingen med stod av
Europaradets och OECD:s konvention om 0msesidig handrackning i skattedrenden (FordrS
21/1995 och FordrS 40/2011, konventionen) eller med stod av handrackningsdirektivet. Kravet
pa informationsutbyte ska gélla bara stater utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Ett for tillimpningen av bassamfundslagen tillréckligt informationsutbyte kan ske om
Skatteforvaltningen har mojlighet att be om och fa specifika upplysningar fran det utlindska
bassamfundets jurisdiktion. Automatiskt utbyte av datamassor ar inte informationsutbyte som
ar tillrdckligt for tillimpningen av bassamfundslagen. Tillimpningsvillkoret om
informationsutbyte uppfylls bara om det med det utlindska bassamfundets jurisdiktion har
avtalats atminstone om sadant informationsutbyte pa begédran med stod av vilket det de facto
ar mojligt att fa upplysningar om ett enskilt fall och om avtalet tillimpas.

Avtal om informationsutbyte pd begéran har utover genom handrackningsdirektivet och
konventionen dven ingatts genom avtal for undvikande av dubbelbeskattning och avtal om
informationsutbyte i skattedrenden (Tax Information Exchange Agreements, TIEAs). En
tillracklig mojlighet till informationsutbyte forutsétter att nagot av de ovanndmnda avtalen
géller mellan Finland och det utlindska bassamfundets jurisdiktion. Att ett avtal géller
garanterar dnda inte att ett for bassamfundslagen tillrickligt informationsutbyte med alla
jurisdiktioner de facto dger rum. Exempelvis i dldre skatteavtal som ingétts fore 2005 kan
dessutom artikeln om informationsutbyte vara mer begrinsad. Vissa stater kan dven ha
nationell lagstiftning som begrénsar informationsutbytet. Déarfor ska ett ytterligare krav i lagen
vara att ett for bassamfundslagstiftningen tillrackligt informationsutbyte dr mojligt och att de
finska myndigheterna de facto har mojlighet att f& de upplysningar de begir fran
jurisdiktionen. Ingen faktiskt mdjlighet att f& uppgifter finns, om jurisdiktionen t.ex. inte
uppfyller kraven pé internationellt informationsutbyte. I praktiken ska den skattskyldige kunna
fa information om genomforandet av informationsutbytet endast av Skatteférvaltningen. Det
ar darfor andamalsenligt att Skatteforvaltningen som en del av sina anvisningar om
tillimpningen av lagen upprétthdller en forteckning Over jurisdiktioner som uppfyller
bestimmelsens krav i frdga om informationsutbyte.

Ekonomisk verksamhet

I direktivet faststills inte vad den ekonomiska verksamheten ska omfatta. Enligt direktivet ar
det fraga om verklig verksamhet som stdds av personal, utrustning, tillgangar och lokaler.
Bestdmmelsen har samband med tryggandet av unionens grundlidggande friheter, snarast
etableringsfriheten, och den strivar efter att beakta riktlinjerna enligt Europeiska unionens
domstols domar, i synnerhet mal C-196/04 (Cadbury Schweppes).

I den nuvarande nationella lagstiftningen finns en noggrannare definition av ekonomisk
verksamhet &n i direktivet. Enligt bestimmelsen krivs ett samband mellan verksamheten och
de lokaler och den utrustning och personal som behdvs for verksamheten. Dessutom krévs det
att personalen sjdlvstéindigt fattar beslut om subjektets dagliga verksamhet. Déremot ndmner
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den nuvarande nationella lagstiftningen inte uttryckligen tillgdngar i anslutning till
verksamheten.

Ocksa den nationella bestdmmelsen grundar sig péd de ovanndmnda objektiva kriterier for
faktisk verksamhet for vilka Europeiska unionens domstol dragit upp riktlinjer och som kan
granskas av utomstdende. Det &dr dndamalsenligt att den nationella bestimmelsen &ar
noggrannare dn direktivet, sd att tolkningssituationer i praktiska fall kan minskas. Det ar
mdjligt att bevara bestimmelsen i sin nuvarande form s att det till bestimmelsen bara fogas
ett omndmnande av tillgdngar. P4 motsvarande sétt som pd andra stillen i de foreslagna
bestimmelserna ér det motiverat att ersitta uttrycket hemviststat med uttrycken skatteréttslig
hemvist och jurisdiktion.

34.2. Undantag for EU-stater och skatteavtalsstater

I den géllande nationella lagstiftningen finns ett sddant sérskilt undantag frén huvudregeln i
bassamfundslagstiftningen som géller samfund med hemvist i EU-stater. Dessutom foreskrivs
det att skatteavtalsstater utanfor unionen kan wundantas fr&n huvudregeln i
bassamfundslagstiftningen pa basis av skattenivan. Nar undantagen tillimpas, betraktas det
utldndska subjektet i fraga inte som ett bassamfund. For att undantagen ska tillampas kravs det
att subjektet enligt ett skatteavtal anses ha sin hemvist i staten i frdga och att avtalet tillimpas
pa subjektets inkomst. Dessutom krivs det att det utlindska subjektet inte har dragit nytta av
ifrdgavarande stats lagstiftning om sérskilda skatteléttnader.

I fraga om skatteavtalsstater utanfor EU tillimpas undantaget inte, om bassamfundet ar
beldget i en stat dédr subjekten dr skyldiga att till staten betala inkomstskatt till ett faktiskt
sammanlagt belopp som i genomsnitt ar lagre dn 3/4 av beloppet pa den skatt som subjektet de
facto betalar for sin inkomst i Finland. Sddana stater ndmns i en forteckning som utférdas
genom forordning av finansministeriet. Ar ett utlindskt subjekt beldget 1 en skatteavtalsstat
som inte ndmns i forteckningen, faller det utanfor bassamfundslagens tillimpningsomrade, om
det inte har dragit nytta av ifragavarande stats lagstiftning om sérskilda skatteldttnader. Syftet
med forteckningen dr att minska den administrativa bordan i anslutning till tillimpningen av
lagstiftningen om bassamfund. Nér det géiller subjekt i EU-stater finns det inget sarskilt
kriterium 1 frdga om skattenivén, vilket betyder att beskattningsnivén anses vara tillricklig.
Det har dock éven i frdga om bolag i EU-stater krévts att de inte har dragit nytta av sirskilda
skatteldttnader. Syftet med bestimmelsen om sérskilda skatteldttnader &r att trygga
tillimpningen av bassamfundslagstifitningen nédr ett subjekt i en EU-stat eller 1 en
skatteavtalsstat enligt undantaget skulle kunna wundgéd tillimpningsomradet for
bassamfundslagstiftningen, trots att skattenivan pa grund av sérskilda skatteldttnader har blivit
lagre &n den allménna skattenivd som undantagsbestimmelserna grundar sig pé.

Med sirskilda skatteldttnader avses i lagen fordelar som inte ér tillgéngliga for alla foretag
inom subjektets hemviststat pa lika villkor. Det handlar om beskattning som avviker fran
grund- eller huvudprinciperna i statens allminna skattesystem. Som sérskilda skatteldttnader
har inte betraktats sddana bestimmelser i statens allminna skattesystem som géller alla
skattskyldiga, sadsom allménna skatteldttnader i fraga om fOrsdljningsvinst. Sérskilda
skatteldttnader avser 1 allmédnhet regionala ldttnader som gynnar vissa fOretag,
branschspecifika ldttnader eller administrativa forfaranden som grundar sig pé provning.
Specialbestimmelser om skatteldttnader for finansieringsbolag, samordningscentraler eller
motsvarande begriansade foretagsgrupper dr exempel pa sddana sérskilda skatteldttnader som
avses 1 bestimmelsen.

I direktivet finns inga motsvarande undantag i friga om EU-stater och skatteavtalsstater. I
skél 12 till direktivet konstateras det &dndd att medlemsstaterna for att minska den
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administrativa bordan kan anvédnda vita, gra eller svarta listor. De ska vara sammanstillda i
enlighet med minimibestdimmelserna i direktivet, och de kan gélla stater utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

De siérskilda undantag i den géllande bassamfundslagstiftningen som géller subjekt i EU-stater
och vissa andra skatteavtalsstater har bidragit till att ldtta den administrativa borda som ar
forknippad med tillimpningen av den komplicerade lagstiftningen. Uppdelningen har dndé
gett upphov till icke beskattningsrelaterade negativa &verkningar pa relationerna mellan
landerna, och det har dessutom visat sig vara mycket tungt att upprétthalla en uppdaterad gra
lista. Det dr darfor motiverat att slopa uppdelningen av stater och jurisdiktioner i lagen och
forordningen. Ur lagstiftningen forsvinner da ocksa bestimmelsen om = sdrskilda
skattelattnader, som dr en visentlig del av undantaget. Slopandet av uppdelningen innebér att
lagstiftningen blir strdngare, nir det pa subjekt med hemvist i EU-stater och skatteavtalsstater
som inte ndmns i den gré listan 1 fortsdttningen tillimpas endast ldttnader baserade pa
ekonomisk verksamhet. I nuldget har den ekonomiska verksamheten ingen betydelse nér det
géller utlindska subjekt i EU-stater och stater som inte ndmns i listan, om de inte har fAtt
sérskilda skattelédttnader.

34.3. De relativa undantag och undantag baserade pa belopp i euro som har samband
med modellerna i direktivet

Direktivets sé kallade transaktionsbaserade modell for kontrollerade bolag ar forenad med tvé
frivilliga undantag som grundar sig pd de passiva inkomsternas andel av beloppet av det
utlindska subjektets inkomst. Liksom det ovan beskrivna undantaget for ekonomisk
verksamhet stravar dven dessa undantag efter att lagstiftningen om kontrollerade bolag i forsta
hand ska riktas till subjekt vars inkomster inte inflyter av aktiv ekonomisk verksamhet. Dessa
undantag kan tilldmpas i tilligg till undantaget for ekonomisk verksamhet. Om villkoren {or
undantagen uppfylls, betraktas det utlindska subjektet inte som ett kontrollerat bolag, &ven om
de allménna villkoren uppfylls.

I den sé kallade transaktionsmodellen kan ett utlandskt subjekt undantas fran bestimmelserna
om kontrollerade bolag, om hdgst en tredjedel av dess inkomster dr sddana passiva inkomster
som rdknas upp 1 direktivet. Dessutom kan ett finansiellt foretag undantas fran
bestimmelserna, om hogst en tredjedel av dess i direktivet avsedda passiva inkomster inflyter
av transaktioner med den skattskyldige eller med dennes nérstdende foretag.

Direktivets sa kallade modell med konstlade upplagg ar ocksd forenad med tva frivilliga
undantag. Dessa undantag grundar sig pa volymen av det utldindska subjektets verksamhet.
Stravan med dessa undantag 4r att bestimmelserna om kontrollerade bolag ska riktas i forsta
hand mot subjekt dér skatteundandragande medfor storre risker i euro. Om villkoren for
undantagen uppfylls, betraktas det utldndska subjektet inte som ett kontrollerat bolag, &ven om
de allménna villkoren uppfylls.

I modellen med konstlade uppldgg kan ett utlandskt subjekt undantas fran bestimmelserna om
kontrollerade bolag, om dess bokforda vinst uppgar till hogst 750 000 euro och dess passiva
inkomst till hogst 75 000 euro, eller om dess bokforda vinst uppgar till hogst tio procent av
dess driftskostnader under beskattmngsperloden Ett villkor for tillimpning av det senare
alternativet ar att driftskostnaderna inte omfattar kostnaderna for varor som siljs utanfor det
land dér subjektet ar skattemassigt hemmahorande eller dir det fasta driftstéllet dr beldget eller
betalningar till narstdende foretag.

Valet av modell for bassamfundsregleringen behandlas ovan. Den nuvarande nationella
lagstiftningens subjektsbaserade modell har ansetts vara d&ndamalsenlig, liksom det ocksa har
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ansetts vara dndamadlsenligt att fortséttningsvis delvis bevara den nuvarande nationella
lagstiftningens undantag for ekonomisk verksamhet. Denna modell skulle dessutom kunna
kombineras med de ovan beskrivna relativa undantag i anslutning till transaktionsmodellen
som direktivet mojliggor. Detta skulle medfora att det administrativa arbetet i anslutning till
bassamfundslagstiftningen 6kar. Denna typ av de minimis-l4ttnader behdver ocksé forenas
med sirskilda bestimmelser om forhindrande av missbruk av ldttnaderna, vilket ytterligare
skulle 6ka den administrativa bordan. Det anses inte att det finns ett behov av att foreskriva
om dessa undantag utover det omfattande undantaget for ekonomisk verksamhet. De frivilliga
undantagen i den modell som grundar sig pa konstlade uppligg har samband med
genomforandet av den modellen, och det anses dérfor inte befogat att ta in dessa undantag i
lagstiftningen i Finland.

3.5 Alternativ i friga om beskattningen av bassamfundsinkomst

Direktivets bestdmmelser om beskattning av kontrollerade bolags inkomst &r, med ett
undantag, obligatoriska minimibestdmmelser. Det frivilliga alternativet giller beaktandet av
kontrollerade bolags forluster. Finlands nuvarande bestimmelser om beskattning av
bassamfundsinkomst motsvarar huvudsakligen bestimmelserna i direktivet. I de nuvarande
bestammelserna saknas ett antal detaljer, som péa grund av direktivets minimikaraktir behover
fogas till bestimmelserna.

3.5.1. Faststéllande av beskattningsbar bassamfundsinkomst

Béade enligt den nationella lagstiftningen och enligt direktivet berdknas beloppet av den
beskattningsbara bassamfundsinkomsten i enlighet med skattelagarna i den stat dir deldgaren
skatterattsligt ar beldgen. I Finland f6ljs vid beskattningen av bassamfundsinkomst i
tillimpliga delar bestimmelserna 1 nédringsskattelagen, inkomstskattelagen eller
inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967). Vilken skattelag som véljs bestdms utifran till
vilken forvarvskélla bassamfundsinkomsten hor vid beskattningen av den skattskyldige. Den
beskattningsbara bassamfundsinkomsten rdknas som inkomst fran den forvarvskalla till vilken
andelen i bassamfundet hor vid beskattningen av deldgaren. Bassamfundsinkomsten bibehaller
sitt ursprungliga inkomstslag vid beskattningen av deldgaren.

Direktivet géller i sin helhet endast bolagsskattskyldiga, och dérfor berdknas ocksa den
beskattningsbara inkomsten fran kontrollerade bolag enligt direktivet i enlighet med
bolagsskattelagstiftningen i den stat dar deldgaren &r beldgen. Liksom beskrivs ovan &r
tillimpningsomradet for bassamfundslagstiftningen i Finland mer omfattande och géller ocksé
andra dn samfundsskattskyldiga. Den beskattningsbara bassamfundsinkomsten berdknas
dérfor 1 enlighet med den tillimpliga skattelagen. Eftersom den nuvarande nationella
lagstiftningen &r stréngare &n direktivet, behdver den inte é&ndras. 1 den nationella
lagstiftningen behdver det dock ndmnas att bassamfundsinkomsten beskattas som deldgarens
inkomst det skattedr da bassamfundets skattedr gar ut. Detta motsvarar det forfarande som
redan nu tillimpas vid beskattningen.

Béde enligt den nuvarande nationella lagstiftningen och enligt direktivet faststélls delédgarens
andel av bassamfundsinkomsten utifran deldgarens andel i bassamfundet. I den nuvarande
nationella lagstiftningen begrinsas dessutom beskattningen av bassamfundsinkomsten i
beskattningen av deldgaren sa att deldgaren beskattas for bassamfundsinkomsten bara om den
skattskyldige ensam eller tillsammans med andra inom samma intressesfair dger minst
25 procent av subjektets kapital eller i egenskap av formanstagare ar beréttigad till en andel pa
minst 25 procent av avkastningen av subjektets kapital. Direktivet innehdller ingen
bestimmelse som pd motsvarande sétt skulle begrénsa beskattningen av kontrollerade bolags
inkomst separat utifrin en minimiandel, och dérfor behdver denna begriansning i den
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nationella lagstiftningen for tydlighetens skull slopas. Saken behandlas ndrmare i avsnitt 3.3.2
i samband med bestimmelsen om bestimmande inflytande.

I den nuvarande nationella lagstiftningen ndmns uttryckligen att ocksé den andel som svarar
mot indirekt utlindskt dgande beskattas som deldgarens andel av bassamfundsinkomsten.
Bestaimmelsen giller situationer dar den skattskyldige genom ett annat utlandskt subjekt har
en indirekt stillning som dgare i ett utlaindskt bassamfund. Storleken pa den beskattningsbara
andelen berdknas da som en proportionell andel. Om t.ex. aktiebolaget A dger 50 procent i det
utlindska bolaget B och B é&dger 50 procent i det utlindska bassamfundet C, beskattas
aktiebolaget A for 25 procent av C:s inkomst (50 % x 50 % = 25 %). Bestimmelsen géller i
nuldget inte t.ex. en situation dér en i Finland skattskyldig person &r deldgare i ett finskt
aktiebolag Y som i sin tur dr deldgare i ett utlindskt bassamfund Z. I det fallet beskattas
bassamfundet Z:s inkomst 1 nuldget som aktiebolaget Y:s inkomst, eftersom Y dr den priméra
deldgare i Z som dr allmént skattskyldig hér.

I direktivet ingar kravet pd beskattning av kontrollerade bolags inkomst i praktiken i
bestimmelsen om kontroll, som behandlas ovan. Kontroll definieras 1 direktivet utifran det
sammanlagda innehavet hos nérstdende foretag, och kontroll och skattepliktig inkomst fran
kontrollerade bolag kan da foreligga pad grundval av indirekta innehav. I direktivet delas
indirekta innehav inte uttryckligen upp i utlindska och inhemska andelar. Liksom konstateras
ovan beaktas i den nuvarande nationella lagstiftningen inte inhemska indirekta dgarandelar vid
faststillandet av beskattningsbar bassamfundsinkomst. Om indirekta inhemska innehav
beaktades, skulle det innebéra att flera inhemska subjekt i samma &dgarstruktur beskattas for
inkomsten av ett och samma bassamfund pa grund av sina indirekta andelar. Detta skulle
innebdra att samma bassamfundsinkomst beskattas flera gdnger i Finland. Sddana situationer
kan inte anses Overensstimma med direktivets syfte. Den nationella bestimmelsen ska med
beaktande av detta bibehéllas i sin nuvarande form.

Enligt den nuvarande nationella lagstiftningen beaktas bassamfundets forlust vid
beskattningen av bassamfundsinkomsten. Enligt bestimmelsen dras en deldgares andel av ett
utlandskt subjekts forlust av fran deldgarens andel av inkomsten for samma subjekt under de
tio skattear som foljer efter forlustaret allteftersom inkomst uppkommer. Enligt direktivet kan
det kontrollerade bolagets forluster beaktas vid beskattningen av deldgaren under kommande
skattedr i enlighet med nationell lagstiftning. Den nuvarande nationella bestimmelsen ar inte
lindrigare &n direktivet.

3.5.2. Undvikande av dubbelbeskattning

Enligt den nuvarande nationella lagstiftningen avridknas frn den skatt pa bassamfundsinkomst
som betalas i Finland beloppet av de inkomstskatter som det utlindska bassamfundet har
betalt pd samma inkomst till en frdmmande stat. Direktivet innehéller motsvarande
bestammelser om undanréjande av dubbelbeskattning och dessutom en bestimmelse enligt
vilken avdraget ska beréknas i enlighet med den nationella lagstiftningen.

I den nationella lagstiftningen foreskrivs det om oanvénd avrakning, om avrékning av skatter
som bassamfund med hemvist i skatteavtalsstater betalat och om avrikningens maximibelopp.
Den nationella lagstiftningen om avrdkning av skatter som bassamfund betalat &r inte
lindrigare 4n bestimmelserna i direktivet och behover diarmed inte dndras pd grund av
direktivet.

Utover bestimmelser om egentlig avrikning av skatt innehaller badde den nationella

lagstiftningen och direktivet separata bestimmelser om fall didr deldgaren utan
specialbestimmelser skulle kunna beskattas tva ganger for bassamfundsinkomsten. Enligt den
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nationella lagstiftningen utgér dividend eller annan vinstutdelning fran ett utlindskt
bassamfund skattepliktig inkomst endast till den del den Gverstiger det belopp som under
samma skattedr eller de fem foregdende skattedren enligt bassamfundslagen har rdknats som
skattepliktig inkomst for delégaren. Direktivet innehaller motsvarande bestéimmelse om
beskattning av deldgaren for vinstutdelning frén det kontrollerade bolaget. Den nuvarande
nationella bestimmelsen begrédnsas till bassamfundsinkomst som beaktats under de fem
foregdende aren och ar ddrmed strangare dn direktivet. Den nuvarande bestimmelsen ar ur
administrativ synvinkel motiverad.

Direktivet innehaller vidare en bestimmelse om undvikande av dubbelbeskattning i situationer
dér den skattskyldige avyttrar sin andel i det kontrollerade bolaget eller i det fasta driftstillet.
Den del som tidigare har inbegripits i skattebasen i form av det kontrollerade bolagets inkomst
dras enligt bestimmelsen av fran inkomsterna fran avyttringen. Motsvarande bestdmmelse
finns inte 1 den nationella lagstiftningen, och bestimmelsen ska med anledning av direktivets
minimikaraktér fogas till de nationella bassamfundsbestimmelserna till den del det &r fraga
om utldndska subjekt. Bestimmelsen har betydelse framst i situationer pé vilka inte tillimpas
den bestdimmelse i néringsskattelagens 6 b § som géller skattefria dverlatelsevinster av aktier i
anldggningstillgdngar.

Direktivet innehéller bestimmelser om avrakning av skatter som ett utlandskt subjekt eller ett
fast driftstille betalat. I avsnitt 3.3.1 anses det att utlindska fasta driftstdllen inte behover
behandlas som bassamfund, och diarfor behover det heller inte foreskrivas om fasta driftstillen
1 ovannamnda bestdmmelser.

Varken i direktivet eller i den nationella lagstiftningen finns bestimmelser om att kéllskatt pa
dividend som delats ut av bassamfundet kan avrdknas vid beskattningen av deldgares
bassamfundsinkomst. Enligt HFD:s avgorande 2010:7 kan kéllskatt inte utan bestimmelser i
lag avréknas fran den skatt som ska betalas pa bassamfundsinkomst. Kéllskatten kan dé inte
alls avrdknas, om dividenden har varit helt eller partiellt skattefri pd basis av att minst
beloppet av dividenden har rdknats som skattepliktig bassamfundsinkomst under samma
skattedr eller de fem foregdende skattearen. Det dr dndamalsenligt att till bassamfundslagen
foga en sddan bestimmelse som forebygger dubbelbeskattning av bassamfundsinkomst.
eftersom den kéllskatt som tas ut pd dividend som delas ut av bassamfund riktas mot samma
inkomst som redan har beskattats som deldgarens bassamfundsinkomst. Om dividenden har
varit skattepliktig inkomst 1 beskattningen av delégaren, har killskatten ocksa i nuldget kunnat
avriknas med stod av forfarandelagen och skatteavtal for undanrdjande av internationell
dubbelbeskattning.

3.6 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det dels att innehéllet 1 den nationella bassamfundslagen dndras,
dels att den géllande lagstiftningen bevaras. Andringarna bygger pa motiveringarna i avsnitten
om genomforandealternativ ovan.

I propositionen foreslds det att termen utldndskt subjekt ersitter termen utlindskt samfund i
lagen. Vidare foreslas det att bestimmelserna om bassamfundslagens tillimpningsomrade
dndras till den del de géller skattskyldigas bestimmande inflytande i utléindska subjekt och
tillimpningen av lagen pa skattskyldiga som beskattas i Finland. Ur bassamfundslagen stryks
enligt forslaget det allménna undantaget for vissa branscher och de undantag som tillimpas pa
utlindska subjekt med hemvist i EU-stater och skatteavtalsstater. Det foreslés att det undantag
som baseras pa ekonomisk verksamhet dndras sa att det under vissa forutséttningar géller
ocksa utlindska subjekt med hemvist i andra stater &n de inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och vissa skatteavtalsstater. Det fOreslds att bestimmelsen om en
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minimidgarandel i samband med beskattning av bassamfundsinkomst stryks ur lagen.
Dessutom foreslas ett flertal tekniska dndringar for att de nationella bestimmelserna ska
motsvara minimibestimmelserna i direktivet. En sammanstéllning over de foreslagna
dndringarna presenteras nedan i tabell 3 och 4.

3.6.1. Tillimpningsomrade

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om bassamfund liksom i nuldget ska tillimpas
savial vid beskattningen av  fysiska personer som vid beskattningen av
ndringssammanslutningar och samfund. Till denna del foreslas inga &ndringar i
tillimpningsomradet for den nationella lagstiftningen. Det foreslds dock att den begrésning
slopas enligt vilken lagstiftningen géller allmént skattskyldiga. I och med denna dndring kan
bestdammelserna om bassamfund tillimpas ocksa vid beskattningen av begriansat skattskyldiga
subjekts fasta driftstdllen i Finland, om andelen i det utlandska bassamfundet allokeras till det
fasta driftstillet vid beskattningen.

Enligt den nuvarande nationella lagstiftningen betraktas en méngd olika typer av utlindska
subjekt som bassamfund, oberoende av t.ex. om de dr samfundsskattskyldiga i den stat dér de
ar beldgna eller inte. I den nationella lagstiftningen foreslas till denna del inga &ndringar.

En forutséttning for att bassamfundslagen ska tillimpas &r i nuldget att det utlaindska subjektet
star under bestimmande inflytande av sddana som é&r skattskyldiga i Finland. Bestimmande
inflytande foreligger vid en andel pa minst 50 procent av andelarna eller rostritten i det
utlandska subjektet eller av avkastningen pa subjektets tillgdngar. Denna procentandel ska
enligt forslaget sénkas till 25 procent. Dessutom foreslés det att bestimmande inflytande ska
kunna foreligga ocksé vid rétt till minst 25 procent av det utlindska subjektets vinst.

Enligt den nuvarande nationella lagstiftningen beaktas i Finland allmént skattskyldigas andelar
i det utléndska subjektet vid bedomningen av om tillimpningsvillkoret for bestimmande
inflytande uppfylls. Det spelar ingen roll om de berdérda skattskyldiga dr oberoende av
varandra eller i intressegemenskap med varandra. Det foreslas en éndring som leder till att
bedomningen av om kravet for bestimmande inflytande uppfylls gors pé basis av de
sammanlagda andelar som innehas av personer som é&r i intressegemenskap med varandra.
Andelar som innehas av personer som ér oberoende av varandra ska inte liangre beaktas. Det
foreslds ocksé att det krav i den nationella lagstiftningen slopas enligt vilket endast allmént
skattskyldigas andelar beaktas vid berdkningen av bestimmande inflytande. I och med de
ovanndmnda &dndringarna ska det vid berdkningen av bestimmande inflytande beaktas de
andelar som innehas av personer i intressegemenskap, oberoende av om personerna &r
utldndska eller inhemska.

I propositionen foreslds det att det till bassamfundslagen fogas en definition av
intressegemenskap som grundar sig pad direktivet. Vidare foreslds det att det i lagen ska
foreskrivas om néarstdendekretsar bestdende av fysiska personer, s att dessa personer jamstélls
med de parter i intressegemenskap som avses i lagen.

Enligt den nationella bestimmelsen om beskattningsnivan for utlindska subjekt betraktas ett
utldndskt subjekt som ett bassamfund, om den verkliga nivdn p& inkomstbeskattningen for
subjektet i dess hemviststat dr lagre dn 3/5 av nivan pa beskattningen i Finland av subjekt med
hemvist hdr. Det foreslas att uttrycket hemviststat ersitts med uttrycken skatteréttslig hemvist
och jurisdiktion. Dessutom foreslas det att det till den nationella lagstiftningen fogas en
bestimmelse enligt vilken det vid faststéllande av beskattningsnivan inte ska beaktas ett fast
driftstdlle till ett bassamfund som é&r befriat eller undantaget frén skatt i det utlindska
bassamfundets jurisdiktion. Till Ovriga delar foreslds inga é&ndringar i de nationella
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bestimmelserna om beskattningsnivan. Den beskattningsnivd som krdvs foreslas
fortsdttningsvis vara 3/5. Jamforelsen géller den verkliga nivan pa det utldndska subjektets
inkomstbeskattning, och de dividender som det utléindska subjektet delar ut beaktas inte i
beddmningen av beskattningsnivén.

Den nuvarande nationella bassamfundslagstiftningen grundar sig pa att bassamfundets
avkastning som helhet behandlas som bassamfundsinkomst utan att delas upp i1 passiva och
aktiva inkomster. Till denna del foreslas inga dndringar i den nationella lagstiftningen.

I bassamfundslagen ingér i nuléiget undantag fran huvudregeln for lagens tillimpningsomréde.
Enligt bassamfundslagen omfattar lagens tillimpningsomréde inte utldindska subjekt inom de
branscher som det foreskrivs om i lagen. Bassamfundslagens tillimpningsomrade omfattar
under vissa forutsittningar inte heller subjekt i EU-stater och skatteavtalsstater utanfor
unionen som inte ndmns i finansministeriets forordning. Enligt forslaget stryks dessa undantag
ur bassamfundslagen.

I bassamfundslagen finns dessutom ett undantag enligt vilket lagen inte tillimpas p& subjekt
med hemvist i stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i ovan avsedda
skatteavtalsstater, om subjekten i fraga bedriver ekonomisk verksamhet i sin hemviststat. For
att undantaget ska tillimpas kravs det dessutom tillrdckligt informationsutbyte i skattedrenden
mellan Finland och det utldndska subjektets hemviststat. Det foreslds att undantaget dndras sé
att det i regel dr tillimpligt oberoende av i vilken stat eller inom vilken jurisdiktion det
utlindska subjektet dr beldget. Undantaget ska dndd inte tillimpas pa utldndska subjekt
beldgna inom nagon av de jurisdiktioner som nidmns i radets forteckning Over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pé skatteomradet. Enligt forslaget ska en forutsittning for
tillimpning av undantaget vara att det utlindska subjektet ar beldget inom den jurisdiktion dar
det har sin skatteréttsliga hemvist och att det dér bedriver ekonomisk verksamhet som stods av
personal, utrustning, tillgdngar och lokaler. I frdga om subjekt beldgna inom en jurisdiktion
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet ska det liksom i nuldget dessutom krévas
att Finland och den stat dir det utlindska subjektet &r beldget har ingatt ett avtal om
informationsutbyte som éar tillrackligt for tillimpningen av bassamfundslagen. Nar det géller
subjekt med hemvist 1 dessa stater ska det dessutom krdvas att de bedriver sadan
produktionsverksamhet som nédmns i lagen. Enligt forslaget ersétts uttrycket hemviststat, som
anvénds 1 den nuvarande lagstiftningen, med uttrycken skatterdttslig hemvist och jurisdiktion.

Tabell 3. Forslag som géller bestimmelsernas tillimpningsvillkor

Tillimpningsvillkor

Nuvarande nationell bestimmelse Forslag

Bassamfund, om allmént skattskyldiga sammanlagt har ;| Bassamfund (och kan beskattas), om personer i
minst 50 % av bestimmande inflytandet; kan beskattas | intressegemenskap har minst 25 % av bestimmande
endast om personer i intressegemenskap har en andel p& | inflytandet, oberoende av om de ar allmént eller

minst 25 % begrénsat skattskyldiga

Beskattningsniva 3/5 Beskattningsniva 3/5

Subjektsbaserad modell Subjektsbaserad modell

Utléndskt samfunds fasta driftstélle som bassamfund Utléndskt samfunds fasta driftstélle som bassamfund
Undantag for ekonomisk verksamhet inom EES, Undantag for ekonomisk verksamhet inom EES (enligt
inklusive krav pd informationsutbyte direktivet)

Undantag for ekonomisk verksamhet i alla tredjeldnder
som inte ndmns i EU-forteckningen, dessutom villkor
Undantag for ekonomisk verksamhet i skatteavtalsstater : som géller bransch och informationsutbyte

Allmén branschléttnad Upphévs
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| Undantag for EU-stater och skatteavtalsstater | Upphiivs

3.6.2. Beskattning av bassamfundsinkomst

Som den skattskyldiges bassamfundsinkomst beskattas enligt den nuvarande nationella
lagstiftningen den andel av bassamfundets inkomst som motsvarar den skattskyldiges andel
eller stéllning som formanstagare i bassamfundet. Vid beskattningen har &nda en begrénsning
tillimpats enligt vilken bassamfundsinkomst beskattas endast om den skattskyldige ensam
eller tillsammans med andra inom samma intressesfar har en andel pd minst 25 procent i
bassamfundet. I propositionen foreslas det att bestimmelsen bevaras i sin nuvarande form,
med undantag for gransen for minimiandelen, som stryks ur bestimmelsen.

Det foreslas att bassamfundslagen ska tillimpas ocksé pé begrinsat skattskyldiga. Begransat
skattskyldiga ska kunna beskattas for bassamfundsinkomst i Finland, om andelen i ett
utlindskt bassamfund vid beskattningen hor till den begrinsat skattskyldiges fasta driftstille i
Finland. Om en allmint skattskyldig i ett sddant fall innehar en andel i den begrinsat
skattskyldige, raknas andelen av bassamfundsinkomsten ocksa som den allmiént skattskyldiges
skattepliktiga inkomst med stdd av det indirekta innehavet. Samma andel av
bassamfundsinkomsten skulle dd beskattas tva ginger i Finland, badde som det fasta
driftstédllets inkomst och som den allmént skattskyldiges inkomst. For att forhindra detta
foreslas det att det till lagen fogas en bestimmelse enligt vilken bassamfundsinkomst inte
raknas som skattepliktig inkomst for den allmént skattskyldige till den del inkomsten rdknas
som den begransat skattskyldiges inkomst.

Beloppet av den beskattningsbara bassamfundsinkomsten berdknas i nuldget i enlighet med
skattelagarna i Finland. Vilken skattelag som tillimpas beror pé till vilken forvérvskilla
andelen i bassamfundet hor vid beskattningen av deldgaren. Bassamfundsinkomsten bibehaller
sitt inkomstslag vid beskattningen av deldgaren. Dividend som bassamfundet delat ut betraktas
inte som skattepliktig inkomst, om den delats ut av vinst som har beaktats i Finland for nagot
av de fem skattedr som omedelbart foregér dividendutdelningen. I propositionen foreslés till
denna del inga dndringar i den nuvarande bestimmelsen.

Det foreslds med utgdngspunkt i direktivet att det till bassamfundslagen fogas en uttrycklig
bestammelse om att bassamfundsinkomst beskattas som deldgarens inkomst det skattear da
bassamfundets skattedr gar ut. Dessutom foreslds det att det till den nationella lagstiftningen
fogas en bestimmelse som grundar sig pa direktivet enligt vilken den del som tidigare har
inbegripits 1 skattebasen i form av bassamfundsinkomst ska dras av frdn inkomsterna av
overlatelsen, om den skattskyldige 6verlater sin andel i bassamfundet. For tydlighetens skull
konstateras det i bestimmelsen dessutom att bassamfundets vinstutdelning som med stéd av
bestimmelsen inte har beskattats inte ska beaktas vid faststdllandet av den skattepliktiga
inkomsten av Overlatelsen.

Bassamfundets forlust beaktas enligt den nuvarande nationella lagstiftningen sé att delégarens
andel av forlusten dras av fran deldgarens andel av samma subjekts inkomst under de tio
skattedr som f0ljer efter forlustiret allteftersom inkomst uppkommer. Det foreslds inga
andringar i den nuvarande bestimmelsen.

Enligt den nuvarande bassamfundslagen avriknas fran den skatt pd bassamfundsinkomst som
betalas i Finland beloppet av de inkomstskatter som det utlindska bassamfundet har betalat pa
samma inkomst till en frimmande stat. I den nationella lagstiftningen finns det dessutom
bestammelser om oanvind avrakning, om avrakning av skatter som bassamfund med hemvist i
skatteavtalsstater betalat och om avrakningens maximibelopp. Till bestimmelsen fogas enligt
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forslaget att det fran bassamfundets deldgares bassamfundsinkomst som beskattas i Finland
kan under vissa villkor avridknas den killskatt som inom bassamfundets jurisdiktion har
betalats pa dividend som bassamfundet delat ut till deldgaren. I de nuvarande bestimmelserna
om undanrdjande av dubbelbeskattning av bassamfundsinkomst foreslds i Ovrigt inga
andringar.

I den nationella bestimmelsen om deklarationsskyldighet i friga om uppgifter om bassamfund
foreslas inga éndringar.

Tabell 4. Forslag som géller berdkning av beskattningsbar bassamfundsinkomst

Beriikning av bassamfundsinkomst

Nuvarande nationell bestimmelse Forslag

Den beskattningsbara bassamfundsinkomsten berdknas = Den beskattningsbara bassamfundsinkomsten berdknas
enligt den nationella skattelagstiftningen enligt den nationella skattelagstiftningen

Forluster periodiseras pa 10 ar Forluster periodiseras pa 10 ar

Den beskattningsbara bassamfundsinkomsten berdknas i | Den beskattningsbara bassamfundsinkomsten berdknas i
forhallande till den skattskyldiges andel i bassamfundet  forhallande till den skattskyldiges andel i bassamfundet

Bassamfundsinkomsten beskattas den skatteperiod da Bassamfundsinkomsten beskattas den skatteperiod da
bassamfundets skattedr gar ut bassamfundets skattedr gar ut

Dividender fran bassamfundet ar beskattningsbara till Dividender fran bassamfundet ar beskattningsbara till
den del de &verskrider det belopp som tidigare beskattats | den del de verskrider det belopp som tidigare beskattats
(grans pa 5 ar) (gréns pa 5 ar)

Vid overlatelse av bassamfundet avdras det belopp som
- tidigare beskattats fran inkomsten av dverlatelsen

Den skatt som bassamfundet betalat avraknas Den skatt som betalats i bassamfundets stat avriknas

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Bestimmelserna om bassamfund handlar om att upphiva skattefordelar som grundar sig pa
kringgéende av skatt. Det frimsta syftet med bestimmelserna &r att forebygga att inkomster
kanaliseras till subjekt i stater med lag beskattning. Att 6ka skatteinkomsterna &r inte ett
egentligt syfte med bestimmelserna. De inkomster som beskattas som bassamfundsinkomster
ger inte heller i nuldget skattetagarna nagra betydande skatteintikter.

Vid beredningen av propositionen har det av ovanndmnda orsaker inte varit mojligt att
nidrmare beddma éndringarnas ekonomiska konsekvenser. De praktiska konsekvenserna av de
foreslagna éndringarna beskrivs nedan i avsnitt 4.3.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De éndringarna som fOreslds i propositionen bedoms vid Skatteforvaltningen péverka bl.a.
beskattningsprocesser, informationssystem, informationsfloden, blanketter och anvisningar.

Skatteforvaltningen har papekat att tidtabellen for genomforandet av dndringarna ar mycket
sndv med beaktande av dndringarnas konsekvenser vid Skatteférvaltningen. Tidtabellen
medfor svarigheter 1 synnerhet med tanke pa deklarationerna. Det dr mdjligt att den
information som samlas in i skattedeklarationerna &r bristféllig, vilket gor att beskattningen
inte kan genomforas korrekt. Ofullstidndiga deklarationer gor att Skatteférvaltningens arbete
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med skattekontrollen Okar, bl.a. pd grund av den begiran om utredning som skickas till
kunderna.

4.3 Konsekvenser for de skattskyldiga

De storsta dndringar som foreslas i propositionen géller bassamfundslagens bestimmelser om
bestimmande inflytande och subjekt i skatteavtalsstater samt slopandet av lattnader for vissa
branscher. | utlatandena om propositionen har det forts fram att de foreslagna dndringarna
innebdr att den administrativa bordan dkar for de skattskyldiga.

I propositionen foreslds det att bestimmelsernas tillimpningsomrade dndras sa att det vid
bedémningen av om det tillimpningsvillkor som géller bestimmande inflytande uppfylls ska
beaktas inte bara inhemska utan ocksd utldndska personers andelar i bassamfundet. Det
bedoms att detta i ndgon man Okar de skattskyldigas administrativa borda i situationer dar det
kan vara svart att utreda de utlindska personernas andelar. Exempelvis i friga om
fondplaceringar &r det inte alltid mojligt att kontrollera de andra placerarnas antal och andelar.
Enligt den foreslagna éndringen ska dnda ett ytterligare tillimpningsvillkor vara att deldgarna i
bassamfundet 4r 1 intressegemenskap med varandra, vilket beddms begridnsa den
administrativa bordan i anslutning till utredandet av andelarna. Bassamfundslagstiftningen
handlar om forebyggande av skatteundandragande, och den skattskyldige har accentuerad
omsorgsplikt.

I propositionen foreslds det ocksa en éndring enligt vilken det vid beddmning av om det
tillimpningsvillkor som géiller bestimmande inflytande uppfylls inte liangre ska beaktas
andelar 1 det utlindska subjektet som innehas av personer som dr oberoende av varandra, utan
det bestimmande inflytandet ska granskas endast utifrdin innehaven inom
intressegemenskaper. Samtidigt sdnks grinsen for bestimmande inflytande frén 50 procent till
25 procent. Grinsen motsvarar den nuvarande lagens minimigrins for beskattning av
bassamfundsinkomst, i friga om vilken det redan nu granskas bara de andelar som innehas av
personer i intressegemenskap. Den foreslagna éndringen som helhet gor inte den nuvarande
lagstiftningen lindrigare, utan utvidgar tillimpningsomradet i och med att procentgriansen
sjunker, i synnerhet nir intressegemenskap foreligger.

Det foreslds att de undantag for EU-stater och andra skatteavtalsstater som ingir i den
nuvarande lagen stryks. Andringen paverkar subjekt som é&r beldgna i EU-stater eller andra
skatteavtalsstater som inte i nuliget ndmns i den grd listan. Det handlar om stater dar
beskattningsnivan nu har bedomts vara tillricklig for bassamfundslagstiftningen, och subjekt i
dessa stater omfattas dirfor inte av bassamfundslagens tillimpningsomridde, om de inte har
atnjutit sérskilda skattelédttnader. Subjekt i skatteavtalsstater som inte ndmns i listan ar dé alltid
befriade fran bassamfundslagens tillimpningsomrade. Med anledning av de foOreslagna
dndringarna ska subjekt i1 dessa stater inte ldngre falla utanfor bassamfundslagens
tillimpningsomrade med stod av en forteckning som grundar sig pa beskattningsnivén.
Subjekt 1 dessa stater ska vara i samma stdllning som subjekt i skatteavtalsstaterna i
forteckningen och subjekt i stater utan skatteavtal. For att bassamfundslagen inte ska tillimpas
pa subjekten krdvs det enligt forslaget i fortsdttningen att undantaget for ekonomisk
verksamhet &r tillimpligt. Om villkoren for undantaget inte uppfylls, ska subjekt i dessa stater
i fortsdttningen betraktas som bassamfund, om lagens allménna villkor i friga om
bestimmande inflytande och beskattningsnivan uppfylls. Med tillimpning av den géillande
lagen har det ansetts att kriteriet att beskattningsnivan ska vara 3/4 av nivan i Finland uppfylls
i dessa stater som inte finns pa den gré listan. Det &r mojligt att det allménna villkoret for
tillimpningen av bassamfundslagen, att beskattningsnivan ska vara 3/5, kommer i ménga fall
inte att uppfyllas i fortsittningen heller, och subjektet dr da inte ett bassamfund. Det beddms
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att dndringen kommer att Oka fOretagens administrativa bdrda 1 och med att
tillampningsvillkoren blir mer omfattande.

Enligt propositionen ska den ldttnad i den nuvarande lagen som grundar sig pa ekonomisk
verksamhet i fortséttningen gélla alla utldndska subjekt, med undantag for dem som édr beldgna
inom de jurisdiktioner som ndmns i unionens forteckning Over icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner. N&r det géller subjekt 1 stater utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet forutsdtter tillimpningen av ldttnader dessutom ett tillrackligt
informationsutbyte i skattedrenden mellan finska myndigheter och myndigheterna inom
jurisdiktionen i1 frdga samt att branschvillkoret uppfylls. Det beddms inte orsaka de
skattskyldiga ndgon Okad administrativ borda att utreda om tilldggsvillkoret 1 friga om
informationsutbyte uppfylls, eftersom detta enligt forslaget ska framkomma utifran
Skatteforvaltningens forteckning.

Branschvillkoret i undantaget for ekonomisk verksamhet bedoms inte medfora en betydande
okning av de skattskyldigas administrativa borda. Branschbestimmelsen motsvarar till stor del
bestimmelsen i den géllande lagen, och nuvarande rétts- och beskattningspraxis kan dérfor
utnyttjas vid tolkningen av  bestimmelsen. Den foreslagna utvidgningen av
branschbestimmelsen beddms i ndgon mén foranleda ett behov av ny tolkningspraxis.

De foreslagna bestimmelserna kan ha stor betydelse for subjekt inom de jurisdiktioner som
ndmns 1 unionens forteckmng over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. Forteckningen
uppdateras fortgéende, och det dr mdjligt att nya jurisdiktioner ldggs till senare. Hittills har
subjekt inom dessa jurisdiktioner med stod av branschundantaget kunnat undvika att
bassamfundslagen tillimpas pa dem. I fortsdttningen ska subjekt i dessa stater betraktas som
bassamfund, om lagens allménna villkor i friga om bestimmande inflytande och
beskattningsnivd uppfylls och inga sérskilda undantag tillimpas. Den foreslagna &ndringen
utvidgar bestimmelsernas tillimpningsomrade.

4.4 Beredningen av propositionen
Denna proposition har beretts vid finansministeriet.

Utladtanden om utkastet till proposition har l&mnats av arbets- och néringsministeriet,
Skatteforvaltningen, Finlands néringsliv rf, Finanssiala ry, FinnWatch ry, Kepa ry,
Centralhandelskammaren, Familjeforetagens forbund rf, Pdfomasijoittajat ry, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Advokatférbund r.f., Finlands
Kommunforbund rf, Suomen Veroasmntuntljat ry, Foretagarna i Finland rf, Skattebetalarnas
Centralforbund rf, professor Marjaana Helminen, professor Juha Lindgren och bitrddande
professor Tomi Viitala.

I utldtandena uttrycktes bade understdd for och motstdnd mot dndringarna i propositionen.
Flest kommentarer ldmnades om forslagen om bestimmande inflytande och undantaget for
ekonomisk verksamhet. I manga utlatanden uttrycktes oOnskan att bassamfundslagens
bestimmelser om avrikning av utléndsk skatt skulle utvidgas. I utlatandena framkom &ven en
Onskan om precisering av de termer och definitioner som anvénds i propositionen.

En del av dem som ldmnade utldtanden anség att forslaget om bestimmande inflytande skulle
gora lagens tillampningsomrade onodigt omfattande jamfort med nuldget. En del betraktade
utvidgningen av tillimpningsomrédet som &dndamaélsenligt med beaktande av de foreslagna
andringarna som helhet och bassamfundslagens tillimpningsomréde. Finanssiala ry forde i sitt
utlatande i fraga om fondplaceringar sdrskilt fram att den fOreslagna sénkningen av
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tillimpningstroskeln for bestimmande inflytande skulle kunna leda till att sidana medel i
utlaindska fonder som i nuldget inte beskattas oftare beskattas. Dessutom kan investerare i
fonder med rorligt kapital inte kontrollera antalet andra placerare eller deras andelar i fonden
och dérmed inte heller huruvida villkoret f6r bestimmande inflytande uppfylls.

I ménga utlatanden ansags det att undantaget for ekonomisk verksamhet ska tillimpas pa
subjekt i1 stater utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet utan ytterligare
branschvillkor. Det ansags att det behover finnas bestimmelser om pé vilket sétt
branschkriteriet som géller produktionsverksamhet kan tillimpas pé& verksamhet som grundar
sig pé tjanster. [ utlatandena pépekades det ocksé att direktivet inte krdver att den ekonomiska
verksamheten ska vara betydande. I ett antal utldtanden anségs det finnas behov av att bevara
lattnaderna for skatteavtalsstater. I friga om det villkor for tillimpning av bassamfundslagen
som gillde beskattningsnivan understoddes i vissa utlatanden den nuvarande nivan 3/5, medan
det i andra utlitanden foreslogs att den lindrigare nivan om 50 procent i enlighet med
direktivet skulle tillimpas och i ytterligare utldtanden fOreslogs en hogre nivd dn den
nuvarande 3/4.

I en del av utlatandena uttrycktes det ddremot att tillimpningsomradet for undantaget for
ekonomisk verksamhet ska minskas ocksé inom subjekt i stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Det framfordes &ven att undantaget inte alls ska tillimpas pa subjekt i
stater utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.

Négra av dem som ldmnade utldtanden ansdg att det inte &r motiverat att dela upp
bassamfundsinkomster i forvarvsinkomst och kapitalinkomst vid beskattningen av fysiska
personer, eftersom det dr fraga om inkomster fran placeringsverksamhet. Nagra understodde
uppdelningen i forvarvsinkomst och kapitalinkomst.

I ett flertal utlatanden framfordes det att det till propositionen ska fogas bestimmelser om
avrakning i Finland av kéllskatt pa dividend som delats ut av bassamfundet. Vidare foreslogs
det att det vid faststdllande av utlindska bassamfunds beskattningsniva ska beaktas kéllskatt
som betalats till tredjelinder, om den inte med stdd av bassamfundslagstiftningen i
bassamfundets hemviststat eller i tredjelandet har kunnat avraknas fran skatt som betalats pa
samma bassamfundsinkomst.

I enstaka utlatanden foreslogs ocksé att utlindska subjekt skulle beskattas i Finland nér de de
facto styrs fran Finland och att de foreslagna dndringarna inte skulle borja tillimpas forran
2020.

I propositionen har de synpunkter som forts fram i remissbehandlingen beaktats. Termerna,
definitionerna och formuleringarna i bestdmmelserna har preciserats. Branschvillkoret i
anslutning till undantaget for ekonomisk verksamhet har &ndrats. Till propositionen har fogats
en bestimmelse om att kéllskatt som tagits ut pa bassamfundets dividend kan avrdknas vid
beskattningen av deldgaren. Den bestdammelse enligt vilken ett utlindskt bassamfunds
inkomster delas upp i forvérvs- och kapitalinkomster vid beskattningen av fysiska personer
har strukits ur propositionen.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Tilldmpningsomrdde. Paragrafen om lagens tillimpningsomrade éndras enligt forslaget sa
att hanvisningen till allmént skattskyldiga stryks. Till paragrafen fogas en bestimmelse om
tillimpningen av lagen vid beskattningen av begréinsat skattskyldiga. Bassamfundsinkomsten
ska vara skattepliktig inkomst for en begrinsat skattskyldig endast om andelen i det utlindska
bassamfundet hdnfor sig till den begrinsat skattskyldiges fasta driftstélle som skatteréttsligt ar
beldget i Finland.

2 §. Utldndskt bassamfund. Paragrafens 1 och 2 mom. dndras i enlighet med vad som beskrivs
nedan. Bestimmelserna i paragrafens 3 och 5 mom. upphivs. Ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. Den bestimmelse om dividend som ett bassamfund far fran ett annat bassamfund
som finns i det nuvarande 4 mom. flyttas till det nya 3 mom. Ett nytt 4 mom. fogas till
paragrafen.

I det foreslagna 1 mom. finns huvudregeln for tillimpningen av bassamfundslagen. Det
foreslas att lagen ska tillimpas om de villkor i momentet uppfylls som géller bestimmande
inflytande 1 bassamfund och det utlindska subjektets beskattningsniva. Termen samfund, som
anvints 1 paragrafen, ersétts med termen subjekt. Utldndska subjekt som uppfyller villkoren
for tillimpning av lagen ska &ndé fortséttningsvis kallas bassamfund. Subjekt &r ett
omfattande begrepp som avser olika inhemska och internationella foretagsformer och
avtalsarrangemang. Ett subjekt kan vara t.ex. ett samfund, ett andelslag, en trust, en stiftelse,
ett bolag eller en férening.

I det foreslagna momentets 1 punkt foreskrivs det om bestimmande inflytande i subjekt. Ett
utldndskt subjekt ska enligt forslaget anses vara ett bassamfund, om den skattskyldige har
bestimmande inflytande i subjektet genom ett direkt eller indirekt innehav av en andel pa
minst 25 procent av rostritten i subjektet eller genom att den skattskyldige direkt eller indirekt
dger minst 25 procent av subjektets kapital eller har rétt att ta emot minst 25 procent av
subjektets vinst eller av avkastningen pa subjektets tillgangar. Med skattskyldiga ska avses i
Finland allmént och begrénsat skattskyldiga som det foreskrivs om i1 9 § i inkomstskattelagen.
Med bestdmmande inflytande som den skattskyldige har ensam ska jamstéllas bestimmande
inflytande som uppstér pad samma grunder men utifran de andelar som den skattskyldige har
tillsammans med aktorer i intressegemenskap med den skattskyldige. Da beaktas bade
inhemska och utldndska subjekt och fysiska personer som é&r i intressegemenskap med den
skattskyldige. Bestimmelser om dem foreslas i 4 mom. Bestimmande inflytande ska kunna
uppstd genom béde direkta och indirekta innehav, vilket motsvarar bestimmelsen i den
nuvarande 3 §.

For att avgora om ett utlaindskt subjekt star under bestimmande inflytande, ska forst de
personer identifieras som ar i intressegemenskap med den skattskyldige pa det sitt som avses i
4 mom. Nar bestimmande inflytande i frdga om indirekta dgarstrukturer definieras genom vad
personer i intressegemenskap tillsammans innehar, berdknas édgarandelen till skillnad frén
nulédget inte proportionerligt, och det krdvs inte heller att den ska vara minst 50 procent i
kedjans alla skeden.

Tillampningen av bestimmelsen kan askadliggoras genom exemplen nedan.
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Exempel 1

A Ab dger 50 procent av aktierna i bolaget D, som ar beldget i en EU-stat. Bolaget D dger
80 procent av aktierna i bassamfundet X. A Ab och bolaget D &r foretag i intressegemenskap
med varandra. Enligt propositionen ska A Ab och bolaget D tillsammans anses dga 80 procent
av aktierna i bassamfundet X, vilket innebér att grinsen for bestimmande inflytande pa
25 procent dverskrids. Bassamfundet X star under indirekt bestimmande inflytande av A Ab
pa det sitt som avses i de foreslagna bestimmelserna. Resultatet i fallet blir detsamma som
enligt de nuvarande bestimmelserna.

AAb
(Finland)

Finland

(EV)

Bassamfundet
X

Exempel 2

A Ab dger 25 procent av aktierna i bolaget D, som dr beldget i en EU-stat. Bolaget D dger
80 procent av aktierna i bassamfundet X. A Ab och bolaget D &r foretag i intressegemenskap
med varandra. Enligt propositionen ska A Ab och bolaget D tillsammans anses dga 80 procent
av aktierna i bassamfundet X, vilket innebér att grinsen for bestimmande inflytande pa
25 procent dverskrids. Bassamfundet X star under indirekt bestimmande inflytande av A Ab
pa det sétt som avses i de foreslagna bestimmelserna.

Resultatet i fallet blir ett annat dn enligt de nuvarande bestimmelserna. Enligt de nuvarande
bestammelserna dr A Ab:s proportionella dgarandel i bassamfundet X 20 procent. I sddana fall
diar den proportionellt berdknade indirekta dgarandelen dr mindre dn 50 procent anses
bestimmande inflytande i nuldget foreligga endast om &garandelen i kedjans alla skeden &r
minst 50 procent.
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AAb
(Finland)

Finland

(EV)

Bassamfundet
X

Exempel 3

A Ab dger 20 procent av aktierna i bassamfundet X. Aktierna i A Ab égs till 100 procent av
B Ab. B Ab dger dessutom 80 procent i bolaget D, som &r beldget i en EU-medlemsstat, och
10 procent i C Ab. Bolaget D édger 20 procent och C Ab 60 procent av aktierna i bassamfundet
X.

A Ab, B Ab och bolaget D ar foretag i intressegemenskap med varandra. A Ab och bolaget D
dger tillsammans 40 procent av aktierna i bassamfundet X. Nar man beaktar de aktier i
bassamfundet X som sammanlagt dgs av den intressegemenskap som bestar av A Ab, B Ab
och bolaget D, uppfylls villkoret for bestimmande inflytande (25 procent). Bassamfundet X
star ddrmed under direkt bestimmande inflytande av A Ab och under indirekt bestimmande
inflytande av B Ab pé det sitt som avses i de foreslagna bestimmelserna.

Dessutom dger C Ab 60 procent av aktierna i bassamfundet X, vilket innebar att C Ab har
bestammande inflytande i bassamfundet.

Situationen motsvarar de nuvarande bestimmelserna, eftersom 80 procent stir under
bestimmande inflytande av de allmént skattskyldiga A Ab och C Ab. Enligt de nuvarande
bestimmelserna beaktas dock inte B Ab:s indirekta dgarandel, eftersom B Ab:s proportionella
dgarandel 1 bassamfundet X dr under 50 procent och inte dverstiger 50 procent i varje led.
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B Ab
(Finland)

100 % 10%

A Ab 80% C Ab
(Finland) (Finland)

Finland

(EV)

20% 60 %

Bassamfundet
X

I momentets foreslagna 2 punkt foreskrivs det om beskattningsnivén for utlindska subjekt.
Bestimmelsen innehaller en bestimmelse i nuvarande 2 § 1 mom., dndrad sa att uttrycket
hemviststat ersdtts med uttrycken skatterdttslig hemvist och jurisdiktion. Med skatterattslig
hemvist avses den jurisdiktion dér det utlindska subjektet dr skatterattsligt hemmahorande och
som é&r en statlig eller icke-statlig jurisdiktion med sjdlvstindig rétt att ta ut skatt. Uttrycken
avser alltsd detsamma som uttrycket hemviststat i den nuvarande lagen. I 6vrigt foreslés inga
andringar 1 jdmforelse med den nuvarande bestimmelsen om beskattningsnivén i 2 § 1 mom.
Beloppet av den inkomstskatt som det utlindska subjektet har betalat 1 sin hemviststat ska
enligt forslaget liksom nu jadmforas med det inkomstskattebelopp som skulle ha betalats om
subjektet hade haft sin hemvist har. Som jimforelse anvands da beskattningen av de inhemska
subjekt som motsvarar det utléndska subjektet.

Paragrafens 2 mom. dndras enligt forslaget sé att uttrycket hemviststat ersétts med uttrycken
skatteréttslig hemvist och jurisdiktion.

1 3 mom. foreslas tva specialbestimmelser om berdkningen av beskattningsnivan for utlandska
subjekt.
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Enligt 1 punkten ska vid faststidllandet av nivan pa beskattningen inte beaktas bassamfundets
fasta driftstélle, om driftstéllet inte ar skattepliktigt eller om det &r befriat fran skatt inom det
utldndska bassamfundets jurisdiktion. Ett fast driftstélle ska kunna vara befriat fran skatt inom
bassamfundets jurisdiktion p& grundval av jurisdiktionens nationella bestimmelser eller pa
grundval av skatteavtal.

I momentets 2 punkt ingar enligt forslaget den bestimmelse i det nuvarande 4 mom. som
géller dividend som bassamfundet erhallit fran ett annat bassamfund.

I det foreslagna 4 mom. definieras intressegemenskap. Definitionen ska tillimpas vid
beddomningen av om bestémmande inflytande enligt 1 mom. foreligger. I definitionen anvénds
liksom i 1 § termen subjekt i enlighet med direktivet. Termens innehéll &r detsamma som i
1§, och subjekt &r alltsa ett begrepp som avser manga olika foretagsformer och
avtalsarrangemang. Ett subjekt kan vara t.ex. ett samfund, ett andelslag, en trust, en stiftelse,
ett bolag eller en forening.

Enligt definitionen kan en intressegemenskap besté av flera subjekt, av ett eller flera subjekt
och en fysisk person och av flera fysiska personer.

Sadana intressegemenskaper som avses i 1 och 3 punkten kan beskrivas genom foljande
exempel: A Ab har tre heldgda inhemska dotterbolag, som i sin tur &ger 30 procent var av ett
bassamfund. A Ab dr dd i en sddan intressegemenskap som avses i 1 punkten med alla sina
dotterbolag. Dotterbolagen é&r i intressegemenskap med varandra pd det sétt som avses i
3 punkten. Bassamfundet stir under bestimmande inflytande av alla fyra foretag, varav A
Ab:s Dbestimmande inflytande &r indirekt. Beskattningen av flera deldgare for
bassamfundsinkomst behandlas i motiveringen till 4 §.

Hur intressegemenskap enligt momentet faststills kan 4dven &skadliggoras genom
nedanstdende exempel 4, som motsvarar den situation som beskrivs pd s. 27 i OECD:s rapport
BEPS Action 3:2015 Final Report. I detta exempel ar A Ab 1 och A Ab 2 finska aktiebolag
som inte &r i intressegemenskap med varandra i enlighet med bestimmelsen. A Ab 1:s
utlaindska moderbolag dger helt bade A Ab 1 och bolaget B i en annan stat. A Ab 1 dger 30
procent och bolaget B 30 procent i ett bassamfund. A Ab 1 och bolaget B 4r med stod av
momentets 3 punkt i intressegemenskap med varandra, och med beaktande av deras innehav i
bassamfundet star bassamfundet under bestimmande inflytande av A Ab 1. Moderbolaget och
bolaget B ir inte skattskyldiga i Finland, sa bassamfundslagen tillimpas inte pa dem. A Ab 2:s
innehav beaktas inte vid beddmningen av A Ab 1:s bestimmande inflytande, och A Ab 1:s
innehav beaktas inte vid bedomningen av A Ab 2:s bestimmande inflytande.
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Exempel 4

Moderbolag

100 %

AAb 1 100 % AAb2
(Finland) (Finland)
L Y N
BolagetB
30%

30% 40%

Bassamfund

Till en fysisk persons ndrmaste krets som avses i det foreslagna momentets 4 punkt rdknas
personens make eller maka eller den som personen lever med i en dktenskapsliknande relation,
syskon, halvsyskon, sléktingar i upp- eller nedstigande led till personen eller till den som
personen ér gift med eller lever med i en &dktenskapsliknande relation, och personer som ar
gifta med eller lever i en dktenskapsliknande relation med dessa personer. Till den nidrmaste
kretsen riknas dessutom dodsbon 1 vilka den fysiska personen eller ndgon av de ovannamnda
personerna har en andel. Huruvida det &r fraga om bestimmande inflytande avgors med stod
av den foreslagna 4 punkten t.ex. utifran bagge makarnas innehav. Om vardera maken dger
30 procent i ett utldndskt subjekt, uppfylls villkoret for bestimmande inflytande enligt 1 mom.

2a §. Ndrmare bestimmelser for samfund med hemvist inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller i skatteavtalsstater. Det foreslas att paragrafen upphavs.

3 §. Ekonomisk verksamhet. Den gillande paragrafens bestimmelse om bestdmmanderatt

flyttas enligt forslaget till 2 §, och i 3 § foreslas bestimmelser om ett undantag fran
huvudregeln for lagens tillimpningsomrade baserat pa ekonomisk verksamhet.
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1 paragrafens foreslagna 1 mom. finns en bestimmelse, som ingdr i det gdllande 2 a § 1 mom.,
om undantag for sddana utldndska subjekt etablerade i stater inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet som bedriver ekonomisk verksamhet. I stéllet for uttrycket hemviststat, som
anvinds 1 den gillande bestimmelsen, anvinds uttrycken skatteréttslig hemvist och
jurisdiktion, vilka avser detsamma som den géllande lagens uttryck hemviststat. Om
undantaget ar tillampligt, ska ett utlandskt subjekt inte betraktas som ett bassamfund, &ven om
det star under bestimmande inflytande och dess beskattningsniva underskrider den niva som
foreskrivsi2 §.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan undantaget i 1 mom. tillimpas &ven pé subjekt som har sin
skatteréttsliga hemvist inom en jurisdiktion utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Undantaget ska inte tillimpas pé utlindska subjekt som finns i Europeiska
unionens forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. Huruvida undantaget tillimpas
avgors utifrdn om det utlindska subjektets jurisdiktion fanns i forteckningen vid utgangen av
den skattskyldiges skattear och vid utgéngen av det skattedr som foregick det aktuella
skattedret. Om en jurisdiktion stryks ur forteckningen under skattedret, kan undantaget
tillimpas. Om en jurisdiktion tas in i forteckningen under skattedret, kan undantaget &nda
tillimpas vid beskattningen for det aktuella skatteéret.

Undantaget kan enligt momentets 2 punkt tillimpas pa subjekt i jurisdiktioner utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om finska myndigheter har mgjlighet att av
myndigheterna inom jurisdiktionen i fraga f& de uppgifter om det utlindska subjektets
verksamhet och etablering som behovs for tillimpningen av lagen. For att kravet pa
informationsutbyte ska uppfyllas forutsatts det att Finland och jurisdiktionen i frdga har avtalat
om informationsutbytet och att det inte finns uppgift om att inget informationsutbyte i enlighet
med internationella krav de facto dger rum med jurisdiktionen. Informationsutbyte kan inte
anses dga rum innan avtalet har borjat tillimpas. Om kravet pé informationsutbytet har ansetts
vara uppfyllt vid ingdngen av den skattskyldiges skattedr eller senare under skatteédret, anses
kravet vara uppfyllt for hela skattearet. Om det under skattearet framkommer nidgot som gor
att kravet pa tillrickligt informationsutbyte inte lédngre uppfylls, paverkar det inte
beskattningen for den skattskyldiges pagaende skattear, utan forst for foljande skattedar.

For att undantaget ska tillimpas pa ett subjekt utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet krivs det dessutom att subjektets inkomst huvudsakligen har influtit av
industriell produktionsverksamhet som subjektet bedrivit inom sin jurisdiktion eller av sddan
forsiljnings- eller marknadsforingsverksamhet som bedrivits dar och som omedelbart tjénar
industriell produktionsverksamhet. Undantaget ska kunna tillimpas ocksd nar subjektets
inkomster huvudsakligen har influtit av med industriell produktionsverksamhet jamforbar
annan produktions- eller tjénsteverksamhet eller rederiverksamhet eller av sadan forséljnings-
eller marknadsforingsverksamhet som omedelbart tjdnar dessa typer av verksambhet.
Undantaget omfattar ocksa subjekt vars inkomst huvudsakligen har influtit frén betalningar
erlagda av ett sddant subjekt, inom samma i aktiebolagslagen avsedda koncern, vilket har sin
hemvist inom samma jurisdiktion och dér bedriver ovanndmnd verksamhet. Med industriell
produktionsverksamhet och didrmed jimforbar annan produktions- och tjansteverksamhet
avses verksamhet for utveckling eller produktion av materiella eller immateriella tillgdngar
eller tjénster for forséljning pd marknaden. Som med industriell produktionsverksamhet
jamforbar tjénsteverksamhet ska inte betraktas placeringsrelaterad verksamhet, t.ex. nédr en
persons placeringar forvaltas i ett utlindskt bassamfund. Som tjinsteverksamhet enligt
bestimmelsen betraktas inte heller verksamhet som géller dganderitten till immateriell
egendom och &verlételse av ddrpa baserade rattigheter. I bestimmelsen avses situationer dar
ett utlindskt bassamfund som inte sjélvt bedriver forsknings- och utvecklingsarbete inom sin
jurisdiktion bedriver ovanndmnda verksamhet helt eller delvis centraliserat i en koncern. Som
tjinsteverksamhet enligt bestimmelsen betraktas inte heller verksamhet for koncernintern
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finansiering eller forsékring. Inte heller t.ex. bara fOrvaltnings-, lednings- och
kontrollfunktioner i ett utlindskt bassamfund ska betraktas som tjansteverksamhet enligt
bestimmelsen. Det kan vara i friga om detta t.ex. nér ett bolags inkomster huvudsakligen
inflyter av fOrvaltningsarvoden for koncerninterna tjénster som erbjuds bolagen inom
koncernen. I bestimmelsen anvénds begreppet jurisdiktion, liksom i de andra paragraferna.

Det foreslagna 3 mom. innehdller den bestimmelse i det géllande 2 a § 2 mom. dér det
definieras vad som i paragrafen avses med ekonomisk verksamhet. I stillet for uttrycket
hemviststat, som anvénds i den géllande bestimmelsen, anvinds uttrycken skatterattslig
hemvist och jurisdiktion, vilka avser detsamma som den géllande lagens uttryck hemviststat.

4 §. Skattepliktig inkomst. Till paragrafen fogas nya 3 och 5 mom. Det nuvarande 3 mom. blir
4 mom.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om den skattepliktiga bassamfundsinkomsten for delédgare
i bassamfund. Ur momentet stryks den bestimmelse enligt vilken bassamfundsinkomsten &r
skattepliktig endast om den skattskyldige ensam eller tillsammans med andra inom samma
intressesfar har en andel pd minst 25 procent i bassamfundet. I den foreslagna finska
sprakdriakten byts termen “valiton” ut mot termen “suora” pa motsvarande sétt som i 2 §. Till
momentet fogas enligt forslaget en bestimmelse enligt vilken en allmént skattskyldigs
skattepliktiga inkomst inte anses omfatta den andel av bassamfundsinkomst som vid
beskattningen 1 Finland rdknas som en begrinsat skattskyldigs skattepliktiga
bassamfundsinkomst. Bestimmelsen é&r tillimplig nér den begréinsat skattskyldige har ett fast
driftstélle i Finland och den allmint skattskyldige dger en andel i den begransat skattskyldige.
Till 6vriga delar foreslas inga dndringar i bestimmelsen.

Som skattepliktig bassamfundsinkomst ska enligt momentet betraktas den andel av det
utlindska bassamfundets inkomst som svarar mot deldgarens direkta eller utlindska indirekta
andel i bassamfundet. Om den skattskyldiges andel i bassamfundet &r indirekt, beréknas den
beskattningsbara andelen som en proportionell andel, liksom i1 nuldget. Om t.ex. A Ab dger 50
procent i det utldndska bolaget B och B dger 50 procent i ett utlaindskt bassamfund, beskattas
A Ab for 25 procent av bassamfundets inkomst (50 % x 50 % = 25 %). Om bolaget B i detta
exempel hade varit ett finskt aktiebolag, skulle 50 procent av bassamfundsinkomsten beskattas
som B Ab:s inkomst, och A Ab skulle da inte alls beskattas for bassamfundsinkomsten. Om
déremot det utldndska bolaget B i Finland hade ett fast driftstdlle som dgde bolaget B:s andel i
bassamfundet, skulle bolaget B:s andel av bassamfundsinkomsten vid beskattningen i Finland
betraktas som det fasta driftstillets inkomst, och A Ab skulle inte beskattas for
bassamfundsinkomsten.

Tillimpningen av bestimmelsen kan &ven &skadliggoras genom f6ljande exempel:

Exempel 5

Koncernstrukturen dr densamma som i exempel 3 ovan.

A Ab beskattas pé basis av dgarandelen pa 20 procent for bassamfundet X:s inkomst, och C
Ab beskattas pa basis av dgarandelen pa 60 procent. Dessutom beskattas B Ab pé basis av sin

utlandska indirekta dgarandel, sd att B Ab:s andel blir 16 procent (80 % x 20 %) av
bassamfundsinkomsten.
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16 % fér bassamfundsinkomst (80 %x 20 %)
B Ab
(Finland)

100 % 10%

AAb 80% CAb

(Finland) (Finland) 60 % fér

bassamfundsinkomst

20 % for
bassamfundsinkomst

Fi

(EV)

20%

Bassamfundet
X

I det foreslagna 2 mom. tas bestimmelsen i det géllande 2 mom. in. Bestimmelsen dndras
inte.

Enligt det foreslagna 3 mom. ar en viss del av den Overlatelsevinst som den skattskyldige far
vid Overlatelse av sin andel i bassamfundet inte skattepliktig inkomst. Som skattepliktig
inkomst rdknas inte det belopp som tidigare har rdknats som skattepliktig inkomst. Vid
faststillandet av den skattepliktiga inkomsten ska ocksé beaktas den vinstutdelning fran
bassamfundet som med stdd av 2 mom. inte beskattats. Om den inte beaktades, skulle samma
belopp som tidigare beskattats som bassamfundsinkomst betraktas bdde som vinstutdelning
fran bassamfundet och som &verlételsevinst vid beskattningen av deldgaren. Fran beloppet av
Overlatelsevinsten dras det belopp av som tidigare har beskattats som bassamfundsinkomst
och som har minskats med den andel som med stéd av 2 mom. har beaktats vid beskattningen
av vinstutdelningen. Den senare bestimmelsen blir tillimplig t.ex. i foljande fall: Ar 1
beskattas A Ab for en bassamfundsinkomst pa 100 euro frén bolaget C. Ar 2 delar bolaget C
till A Ab ut dividend om 50 euro, som med stod av 2 mom. inte dr skattepliktig inkomst for A
Ab. Ar 3 Overlater A Ab sin andel i bolaget C, och 6verlatelsen inbringar 100 euro i
skattepliktig vinst. Fran denna overlatelsevinst kan med stod av 3 mom. dras av 50 euro som
tidigare beskattad bassamfundsinkomst.
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1 det foreslagna 4 mom. ska bestimmelsen 1 det gidllande 3 mom. tas in. Bestimmelsen dndras
inte.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket bassamfundsinkomsten rdknas som
skattepliktig inkomst for deldgaren under skattedret for utgéngen av det utlindska
bassamfundets skattedr. Bestimmelsen Overensstimmer med nuvarande praxis inom
beskattningen.

6 §. Avrdkning av utldndsk skatt. Till paragrafens 1 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken
kéllskatt pa dividend som delats ut av bassamfundet kan avrdknas vid beskattningen av
deldgares bassamfundsinkomst. Kéllskatt som ska avrdknas avser kéllskatt som tagits ut inom
bassamfundets jurisdiktion. Det &r fraga om i lagen avsedd kéllskatt som ska avrdknas, nér
kallskatten tas ut pa dividend som delats ut till bassamfundets deldgare. Kéllskatt som tagits ut
pa dividend kan avrdknas fran den skatt som paforts deldgaren for bassamfundsinkomst. En
avrakning far inte Overstiga beloppet av de skatter som i Finland ska betalas for samma
bassamfundsinkomst. Bestimmelsen ska tillimpas nir den dividend som bassamfundet delat
ut dr helt eller partiellt skattefri inkomst for delégaren enligt 4 § 3 mom. i bassamfundslagen.
Darutdver foreslés inga dndringar i paragrafen.

2 Ikrafttradande

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av 2019. Avsikten &r att lagen ska tillimpas forsta
géngen vid beskattningen for 2019.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om beskattning av deligare i utliindska bassamfund

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om beskattning av deldgare i utlindska bassamfund (1217/1994) 2 a § sddan
den lyder i lagarna 680/2008 och 1491/2016, och

dndras 1,2,3 och 4 § samt 6 § 1 mom. ,

av dem 2 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1091/1998 och 680/2008, 4 § sddan den
lyder delvis dndrad i1 lag 680/2008 och 6 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1361/2009, som
foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

En andel av ett utlindskt bassamfunds inkomst dr skattepliktig inkomst s& som stadgas i
denna lag. En andel av ett utlindskt bassamfunds inkomst dr skattepliktig inkomst for en
begrénsat skattskyldig, om andelen hénfor sig till etti 13 a § 1 inkomstskattelagen (1535/1992)
avsett fast driftstalle som den begrénsat skattskyldige har i Finland.

28
Utldndskt bassamfund

Ett utlandskt subjekt anses vara ett i denna lag avsett utlindskt bassamfund, om

1) den skattskyldige ensam eller tillsammans med ett subjekt eller en fysisk person som é&r i
intressegemenskap med den skattskyldige direkt eller indirekt innehar en andel pad minst
25 procent av rostrétten 1 subjektet, direkt eller indirekt dger minst 25 procent av subjektets
kapital eller har rétt att ta emot minst 25 procent av subjektets vinst eller av avkastningen pa
subjektets tillgngar, och

2) den verkliga beskattningsnivan for subjektet inom den jurisdiktion didr det har sin
skatterattsliga hemvist ar lagre dn 3/5 av beskattningsnivan i Finland for ett samfund med
hemvist hér.

Med ett utldndskt bassamfund jémstills ett utlindskt subjekts fasta driftstélle i utlandet som,
om det vore ett sjdlvstindigt subjekt, skulle uppfylla villkoren i denna lag. Dessutom fOrutsétts
att det fasta driftstéllet ar beléget inom en annan jurisdiktion &n det utldindska subjektet och att
den inkomst som hinfor sig till driftstdllet inte har beskattats inom den jurisdiktion dér
subjektet dr beldget.

Vid faststillandet av beskattningsnivan for ett utlindskt bassamfund beaktas inte

1) bassamfundets fasta driftstélle, om driftstillet inte ar skattepliktigt eller om det &r befriat
fran skatt inom det utlindska bassamfundets jurisdiktion, eller

2) dividend som bassamfundet har erhéllit fran ett annat bassamfund och som delats ut av
vinst som for ndgot av de fem skattedr som omedelbart foregar dividendutdelningen har
beaktats i Finland vid beddmningen av nivan pa inkomstbeskattningen for det sistnimnda
bassamfundet.

I intressegemenskap med den skattskyldige pa det sétt som avses i 1 mom. dr

1) ett subjekt eller en fysisk person som direkt eller indirekt har en andel p& minst
25 procent av rostritten i den skattskyldige eller av den skattskyldiges kapital eller har rétt att
ta emot minst 25 procent av den skattskyldiges vinster,
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2) ett subjekt i vars rostratt eller kapital den skattskyldige direkt eller indirekt har en andel
pa minst 25 procent eller av vars vinster den skattskyldige har rdtt att ta emot minst 25
procent,

3) ett subjekt som har samband med den skattskyldige genom att en fysisk person eller ett
subjekt direkt eller indirekt har en andel pa minst 25 procent i bade subjektet och den
skattskyldige, och

4) om den skattskyldige dr en fysisk person, en annan fysisk person som hor till den
skattskyldiges ndrmaste krets.

338
Ekonomisk verksamhet

Trots vad som foreskrivs i 2 § betraktas som utldndskt bassamfund inte ett utlandskt subjekt
som har sin hemvist i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som faktiskt
har etablerat sig i sin hemviststat och dér de facto bedriver ekonomisk verksamhet.

Bestdmmelsen i 1 mom. tillimpas &ven péd subjekt som har sin skatterdttsliga hemvist inom
en jurisdiktion utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om

1) jurisdiktionen i de slutsatser som antagits av Europeiska unionens rad inte anges som en
icke samarbetsvillig jurisdiktion pa skatteomradet, varken vid utgdngen av den skattskyldiges
skattear eller vid utgéngen av det skattear som foregér skattedret,

2) det med jurisdiktionen har avtalats om ett sddant informationsutbyte i skattedrenden
mellan myndigheterna som mojliggor ett tillrdckligt informationsutbyte for tillimpningen av
denna lag och informationsutbytet med jurisdiktionen de facto dger rum, och

3) subjektets inkomst enligt utredning huvudsakligen har influtit av industriell
produktionsverksamhet, ddrmed jamforbar annan produktions- eller tjansteverksamhet eller
rederiverksamhet som subjektet bedrivit inom sin jurisdiktion eller av sddan forséljnings- eller
marknadsforingsverksamhet som bedrivits dir och som omedelbart tjanar ett subjekt som
bedriver industriell produktionsverksamhet, annan darmed jamforbar produktions- eller
tjansteverksamhet eller rederiverksamhet, eller fran betalningar erlagda av ett sddant subjekt,
inom samma i 8 kap. 12 § i aktiebolagslagen (624/2006) avsedda koncern, vilket har sin
hemvist inom denna jurisdiktion och dér bedriver sddan verksamhet.

Ett utlindskt subjekt har péa det sétt som avses i 1 mom. etablerat sig inom den jurisdiktion
dér det har sin skatteréttsliga hemvist och bedriver ekonomisk verksamhet dér nir subjektet
med beaktande av verksamhetens art

1) inom den jurisdiktion dér det dr beldget forfogar 6ver sddana lokaler och sddan utrustning
som behovs for verksamheten samt dver tillgangar,

2) inom den jurisdiktion ddr det dr beldget forfogar 6ver en tillricklig personal som é&r
behorig att sjialvstandigt bedriva subjektets affarsverksamhet, och

3) har en personal som sjélvstéindigt fattar beslut om subjektets dagliga verksambhet.

48
Skattepliktig inkomst

Skattepliktig inkomst &r den andel av ett utléndskt bassamfunds inkomst som svarar mot den
skattskyldiges direkta och utlindska indirekta &dgoandel eller mot dennes stillning som
forménstagare. Till den del som en i 9 § i inkomstskattelagen (1535/1992) avsedd begrinsat
skattskyldig ar skyldig att betala skatt pa ett bassamfunds inkomst med stod av 10§ i
inkomstskattelagen, rdknas inkomsten inte som en allmidnt skattskyldigs skattepliktiga
inkomst. Dividend som delats ut av vinst beaktad enligt 2 § 3 mom. 2 punkten betraktas inte
som skattepliktig inkomst.

56



RP 218/2018 rd

Dividend eller annan vinstutdelning som deldgare som avses i 1 mom. fétt fran ett utlindskt
bassamfund utgdr skattepliktig inkomst endast till den del den Overstiger det belopp som
under samma skattedr eller de fem foregdende skattedren enligt 1 mom. har rdknats som
skattepliktig inkomst for deldgaren.

Sadan inkomst som en i 1 mom. avsedd delédgare fatt fran ett utlaindskt bassamfund och som
uppstétt nar den skattskyldige Gverlatit sin andel i bassamfundet utgor skattepliktig inkomst
endast till den del den Overstiger det belopp som tidigare med stod av denna lag har rdknats
som skattepliktig inkomst. Fran det belopp som tidigare med stod av denna lag har réknats
som skattepliktig inkomst ska den i 2 mom. avsedda vinstutdelning som inte varit skattepliktig
inkomst da dras av.

En andel av ett bassamfunds inkomst rdknas som inkomst fran den forvirvskalla till vilken
bassamfundets aktier hor. Skattepliktig inkomst bibehaller ocksa sitt ursprungliga inkomstslag
vid beskattningen av deldgaren.

Vid beskattningen av deldgaren beaktas ett bassamfunds inkomst under skattearet for
utgéngen av det utlindska bassamfundets skattear.

6§
Avrdkning av utlindsk skatt

Fran skatten pd inkomst som beskattas enligt denna lag avrdknas beloppet av de
inkomstskatter som det utlindska bassamfundet har betalat pd samma inkomst till en
frimmande stat samt beloppet av de kéllskatter som betalats till en frimmande stat pé
dividend som det utlindska bassamfundet har delat ut, till den del dividenden enligt 4 §
2 mom. dr skattefri i beskattningen av den skattskyldige. En avrdkning far inte Overstiga
beloppet av de skatter som i Finland ska betalas for samma bassamfundsinkomst. Om
beloppet av de skatter som det utlindska bassamfundet betalat eller av de kéllskatter som
betalats pa dividenden inte kan avriknas i sin helhet, ska pa den skattskyldiges yrkande det
belopp som inte avrdknats dras av frn den skatt som de fem f6ljande skattedren ska betalas pa
inkomst som beskattas enligt denna lag. P4 oanvéind avrikning tillimpas bestimmelsernai 5 §
i lagen om undanrdjande av internationell dubbelbeskattning (1552/1995).

Denna lag triader i kraftden 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2019.

Helsingfors den 1 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om beskattning av deldgare i utliindska bassamfund

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om beskattning av deldgare

i utlandska bassamfund (1217/1994) 2 a § sddan

den lyder i lagarna 680/2008 och 1491/2016, och

dndras 1,2,3 och 4 § samt 6 § 1 mom. ,

av dem 2 § sadan den lyder delvis dndrad i
lyder delvis adndrad i lag 680/2008 och 6 §
foljer:

Gillande lydelse
1§

Tilldmpningsomradde

En andel av ett utlindskt bassamfunds
inkomst &r skattepliktig inkomst for en
allmdnt skattskyldig sa som stadgas i denna
lag.

28
Utldndskt bassamfund

Med ett utlindskt bassamfund avses i
denna lag ett samfund i vilket i Finland
allmént skattskyldiga har bestimmanderétten
och for vilket den verkliga nivan pé
inkomstbeskattningen i samfundets
hemviststat ar ldgre &n 3/5 av
beskattningsnivan i Finland for ett samfund
med hemvist hér.

lagarna 1091/1998 och 680/2008, 4 § sddan den
1 mom. sadant det lyder i lag 1361/2009, som

Féreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomrade

En andel av ett utlindskt bassamfunds
inkomst &r skattepliktig inkomst sd som
stadgas 1 denna lag. En andel av ett utlindskt
bassamfunds inkomst dr skattepliktig inkomst
for en begrinsat skattskyldig, om andelen
hinfor  sig  till et i 13a§ i
inkomstskattelagen (1535/1992) avsett fast
drifistille som den begrdinsat skattskyldige
har i Finland.

28
Utldndskt bassamfund

Ett utlindskt subjekt anses vara ett i denna
lag avsett utldndskt bassamfund, om

1) den  skattskyldige ensam  eller
tillsammans med ett subjekt eller en fysisk
person som dr i intressegemenskap med den
skattskyldige direkt eller indirekt innehar en
andel pd minst 25 procent av rostritten i
subjektet, direkt eller indirekt dger minst
25 procent av subjektets kapital eller har rdtt
att ta emot minst 25 procent av subjektets
vinst eller av avkastningen pd subjektets
tillgangar, och

2) den verkliga beskattningsnivian for
subjektet inom den jurisdiktion ddr det har
sin skatterdttsliga hemvist dr ldgre dn 3/5 av
beskattningsnivdn i Finland for ett subjekt
med hemvist hdr.
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Gidllande lydelse

Med ett utlindskt bassamfund jamstélls ett
utlandskt samfunds fasta driftstélle i utlandet
som, om det vore ett sjdlvstindigt samfund,
skulle uppfylla villkoren i denna lag.
Dessutom forutsétts att det fasta driftstillet ar
beldget i en annan stat dn det utldndska
samfundet och att den inkomst som hénfor
sig till driftstillet inte har beskattats i
samfundets hemviststat.

Som ett utlindskt bassamfund betraktas
dock inte

1) ett samfund vars inkomst enligt
utredning huvudsakligen har influtit av
industriell produktionsverksamhet, ddrmed
jamforbar annan  produktionsverksamhet
eller  rederiverksamhet som  samfundet
bedrivit i hemviststaten eller av sddan
forsdljnings- eller
marknadsforingsverksamhet som  bedrivits
ddr och som omedelbart tjidnar ett samfund

som bedriver industriell
produktionsverksamhet, annan ddrmed
Jjamforbar  produktionsverksamhet  eller

rederiverksamhet och som huvudsakligen
riktar sig till samfundets hemviststats
omrdde, eller fran betalningar erlagda av ett
sddant samfund, inom en koncern som avses i
8 kap. 12 § i aktiebolagslagen (624/2006),
vilket har hemvist i denna stat och ddr
bedriver sadan verksamhet, eller

2) ett samfund med vars hemviststat
Finland har i kraft ett avtal for att undvika
dubbelbeskattning, om samfundet enligt
avtalet ska anses ha hemvist i denna stat och
avtalet tilldmpas pad inkomst som samfundet
erhdller, forutsatt att samfunden i denna stat
dr skyldiga att pa sin inkomst betala skatt
som inte i visentlig grad avviker fran den
skatt som samfunden betalar for sin inkomst i
Finland, och att samfundet inte har dragit
nytta av lagstifiningen i denna stat om
sdrskilda skatteldttnader.

Foreslagen lydelse

Med ett utlindskt bassamfund jamstélls ett
utlandskt subjekts fasta driftstille i utlandet
som, om det vore ett sjilvstindigt subjekt,
skulle uppfylla villkoren i1 denna lag.
Dessutom forutsitts att det fasta driftstéllet ar
beldget inom en annan jurisdiktion dn det
utlandska subjektet och att den inkomst som
hénfor sig till driftstéllet inte har beskattats
inom den jurisdiktion ddir subjektet dr
beldget.

(3 mom. upphévs)

Vid faststillandet av beskattningsnivin for
ett utldndskt bassamfund beaktas inte

1) bassamfundets fasta drifistille, om
drifistillet inte dr skattepliktigt eller om det
dr befriat fran skatt inom det utlindska
bassamfundets jurisdiktion, eller

2) dividend som bassamfundet har erhallit
fran ett annat bassamfund och som delats ut
av vinst som for nagot av de fem skattedr som
omedelbart foregdr dividendutdelningen har
beaktats i Finland vid bedomningen av nivan
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Gidllande lydelse

Vid berdkningen av den inkomst pé
grundval av vilken beddmning gdrs om den
verkliga nivan pa inkomstbeskattningen i
samfundets hemviststat dr ldgre &dn 3/5 av
beskattningsnivan i Finland for ett samfund
med hemvist hir beaktas inte dividend som
bassamfundet har erhéllit frén ett annat
bassamfund och som delats ut av vinst som
for ndgot av de fem skattedr som omedelbart
foregar dividendutdelningen har beaktats i
Finland vid bedomningen av nivan pa
inkomstbeskattningen for det sistnimnda
samfundet.

Den skatt som samfunden betalar i sin
hemviststat pd sin inkomst anses i den
mening som avses i 3 mom. 2 punkten i
vdsentlig grad avvika fran den skatt som
samfunden betalar i Finland, om samfunden
har sin hemvist utanfor Europeiska unionen
och enligt gdllande skattelagstifining i
hemviststaten dr skyldiga att ddr till staten
eller en del av den pd sin inkomst betala skatt
vars  faktiska sammanlagda belopp i
genomsnitt dr ldgre dn 3/4 av beloppet pd
den skatt som samfunden faktiskt betalar i
Finland for sin inkomst. Genom férordning
av finansministeriet utfirdas bestimmelser
om de skatteavtalsstater dir skatten anses
awika i vdsentlig grad fran den skatt som
samfunden betalar i Finland.

2a§

Ndrmare bestdmmelser for samfund med
hemvist inom Europeiska ekonomiska

Foreslagen lydelse

pd inkomstbeskattningen for det sistnimnda
bassamfundet.

1 intressegemenskap med den skattskyldige
pd det sdtt som avses i 1 mom. dr

1) ett subjekt eller en fysisk person som
direkt eller indirekt har en andel pd minst
25 procent av rostrdtten i den skattskyldige
eller av den skattskyldiges kapital eller har
rdtt att ta emot minst 25 procent av den
skattskyldiges vinster,

2) ett subjekt i vars rostrdtt och kapital den
skattskyldige direkt eller indirekt har en
andel pd minst 25 procent eller av vars
vinster den skattskyldige har rdtt att ta emot
minst 25 procent,

3) ett subjekt som har samband med den
skattskyldige genom att en fysisk person eller
ett subjekt direkt eller indirekt har en andel
pd minst 25 procent i bade subjektet och den
skattskyldige, och

4) om den skattskyldige dr en fysisk person,
en annan fysisk person som hor till den
skattskyldiges ndrmaste krets.

(5 mom. upphévs)

(upphavs)
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Gidllande lydelse

samarbetsomradet eller i skatteavtalsstater

Denna lag tillimpas inte pd utlindska
samfund med hemvist i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
eller i en stat som avses i 2§ 3 mom.
2 punkten, om rddets direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i fraga om
beskattning och om upphdvande av direktiv
77/799/EEG, sddant det lyder dndrat genom
rddets direktiv (EU) 2015/2376 om dndring
av direktiv  2011/16/EU  vad  giller
obligatoriskt  automatiskt  utbyte  av
upplysningar i fraga om beskattning, gdller
Staten i fraga eller om det med staten
avtalats om ett sadant informationsutbyte i
skattedrenden mellan myndigheterna som
tillsammans med de avtalsslutande staternas
interna lagstifining majliggor ett tillrdckligt
informationsutbyte for tillimpningen av
denna lag. En ytterligare forutsdttning dr att
samfundet faktiskt har etablerat sig i
hemviststaten och de facto bedriver
ekonomisk verksamhet dir.

Ett samfund anses ha etablerat sig i sin
hemviststat  och  bedriva  ekonomisk
verksamhet ddr dd  samfundet med
beaktande av verksamhetens art

1) i hemviststaten forfogar over sddana
lokaler och sadan utrustning som behévs for
verksamheten,

2)i  hemviststaten  forfogar oOver en
tillrdacklig personal som dr behorig att
sjdlvstandigt bedriva samfundets
affdrsverksamhet, och

3)har en personal som sjdlvstindigt fattar
beslut om samfundets dagliga verksamhet.

338
Bestimmanderdtt

Bestimmanderétt som avses i 2 § 1 mom. i
ett utlindskt samfund anses foreligga, om en
eller flera hér allmént skattskyldiga direkt
eller indirekt innehar sammanlagt minst 50
procent av samfundets kapital eller av det
sammanlagda rostetal som aktierna eller
andelarna i samfundet medfor.
Bestdmmanderitt anses dven foreligga om en
eller flera hér allmént skattskyldiga har rétt
till minst 50 procent av avkastningen av
samfundets formogenhet.

Foreslagen lydelse

338
Ekonomisk verksamhet

Trots vad som foreskrivs i 2 § betraktas
som utldndskt bassamfund inte ett utlindskt
subjekt som har sin hemvist i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
och som faktiskt har etablerat sig i sin
hemviststat och ddr de facto bedriver
ekonomisk verksamhet.

Bestimmelsen i 1 mom. tilldmpas dven pd
subjekt som har sin skatterdttsliga hemvist
inom en jurisdiktion utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, om
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Gidllande lydelse

438
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Foreslagen lydelse

1) jurisdiktionen i de slutsatser som
antagits av Europeiska unionens rdd inte
anges som en icke samarbetsvillig
Jjurisdiktion pad skatteomrddet, varken vid
utgdngen av den skattskyldiges skattedr eller
vid utgdngen av det skattedr som foregdr
skattearet,

2) det med jurisdiktionen har avtalats om
ett sddant informationsutbyte i skattedrenden
mellan myndigheterna som maojliggor ett
tillrdackligt informationsutbyte for
tillimpningen  av  denna  lag  och
informationsutbytet med jurisdiktionen de
facto diger rum, och

3) subjektets inkomst enligt utredning
huvudsakligen har influtit av industriell
produktionsverksamhet, ddrmed jimforbar
annan produktions- eller tidinsteverksamhet
eller rederiverksamhet som subjektet bedrivit
inom sin jurisdiktion eller av sddan
forsdljnings- eller
marknadsforingsverksamhet som  bedrivits
ddr och som omedelbart tjdnar ett subjekt

som bedriver industriell
produktionsverksamhet, annan ddrmed
Jjamforbar produktions- eller

tidnsteverksamhet eller rederiverksamhet,
eller fran betalningar erlagda av ett sadant
subjekt, inom samma i Skap. 12§ i
aktiebolagslagen (624/2006) avsedda
koncern, vilket har sin hemvist inom denna
Jurisdiktion och ddr bedriver sddan
verksamhet.

Ett utlindskt subjekt har pd det sdtt som
avses i 1 mom. etablerat sig inom den
Jurisdiktion ddr det har sin skatterdttsliga
hemvist och bedriver ekonomisk verksamhet
dir ndr subjektet med beaktande av
verksamhetens art

1) inom den jurisdiktion ddr det dr beldget
forfogar over sddana lokaler och sddan
utrustning som behdévs for verksamheten samt
over tillgangar,

2) inom den jurisdiktion ddr det dr beldget
forfogar éver en tillrdcklig personal som dr
behérig att sjdlvstindigt bedriva subjektets
affdrsverksamhet, och

3) har en personal som sjdlvstindigt fattar
beslut om subjektets dagliga verksamhet.

438
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Gidllande lydelse

Skattepliktig inkomst

Skattepliktig inkomst dr den andel av ett
utlindskt bassamfunds inkomst som svarar
mot den skattskyldiges direkta och utlaindska
indirekta d4goandel eller mot dennes stillning
som formanstagare, om den skattskyldige
ensam eller tillsammans med andra inom
samma intressesfar dger minst 25 procent av
samfundets kapital eller i egenskap av
formdnstagare dr berdttigad till en andel pda
minst 25 procent av avkastningen av
samfundets kapital. Dividend som delats ut
av vinst beaktad enligt 2 § 4 mom. betraktas
inte som skattepliktig inkomst.

Dividend eller annan vinstutdelning som
deldgare som avses i 1 mom. fétt fran ett
utlindskt bassamfund utgdr skattepliktig
inkomst endast till den del den Gverstiger det
belopp som under samma skattedr eller de
fem foregdende skattedren enligt 1 mom. har

raknats som skattepliktig inkomst for
delagaren.
En andel av ett bassamfunds inkomst

rdaknas som inkomst fran den forvarvskalla
till  vilken bassamfundets aktier hor.
Skattepliktig inkomst bibehaller ocksé sitt
ursprungliga inkomstslag vid beskattningen
av delagaren.

6§

Avrdkning av utldindsk skatt

Foreslagen lydelse

Skattepliktig inkomst

Skattepliktig inkomst dr den andel av ett
utlindskt bassamfunds inkomst som svarar
mot den skattskyldiges direkta och utlindska
indirekta d4goandel eller mot dennes stillning
som forménstagare. Till den del someni9§i
inkomstskattelagen  (1535/1992)  avsedd
begrinsat skattskyldig dr skyldig att betala
skatt pa ett bassamfunds inkomst med stod av
10 § i inkomstskattelagen, rdknas inkomsten
inte som en allmdnt  skattskyldigs
skattepliktiga inkomst. Dividend som delats
ut av vinst beaktad enligt 2§ 3 mom.
2 punkten betraktas inte som skattepliktig
inkomst.

Dividend eller annan vinstutdelning som
deldgare som avses i 1 mom. fétt fran ett
utlindskt bassamfund utgdr skattepliktig
inkomst endast till den del den Gverstiger det
belopp som under samma skattedr eller de
fem foregdende skattedren enligt 1 mom. har
rdknats som skattepliktig inkomst for
delagaren.

Sdadan inkomst som en i 1 mom. avsedd
deldgare fatt fran ett utlindskt bassamfund
och som uppstatt ndr den skattskyldige
overldtit sin andel i bassamfundet utgor
skattepliktig inkomst endast till den del den
overstiger det belopp som tidigare med stod
av denna lag har riknats som skattepliktig
inkomst. Frdan det belopp som tidigare med
stod av denna lag har rdknats som
skattepliktig inkomst ska den i 2 mom.
avsedda vinstutdelning som inte varit
skattepliktig inkomst da dras av.

En andel av ett bassamfunds inkomst
riknas som inkomst fran den forvérvskilla
till  vilken bassamfundets aktier hor.
Skattepliktig inkomst bibehaller ocksd sitt
ursprungliga inkomstslag vid beskattningen
av delagaren.

Vid beskattningen av deldgaren beaktas ett
bassamfunds inkomst under skattedret for
utgangen av det utlindska bassamfundets
skattear.

6§

Avrdkning av utldindsk skatt
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Gidllande lydelse

Fran skatten pd inkomst som beskattas
enligt denna lag avriknas beloppet av de
inkomstskatter som det  utlindska
bassamfundet har betalt pd samma inkomst
till en frimmande stat. Om beloppet av de
skatter som det utlindska bassamfundet
betalat inte kan avridknas i sin helhet, ska pa
den skattskyldiges yrkande det belopp som
inte avraknats dras av frdn den skatt som de
fem foljande skattedren ska betalas pa
inkomst som beskattas enligt denna lag. Pa

oanvind avriakning tillimpas
bestimmelserna i 5 § 1 lagen om
undanréjande internationell

dubbelbeskattning (15 52/ 1995).

Foreslagen lydelse

Fran skatten pd inkomst som beskattas
enligt denna lag avriknas beloppet av de
inkomstskatter som det  utlindska
bassamfundet har betalat p4 samma inkomst
till en fraimmande stat samt beloppet av de
kdllskatter som betalats till en frdmmande
stat pd dividend som det utlindska
bassamfundet har delat ut, till den del
dividenden enligt 4 § 3 mom. dr skattefri i
beskattningen av den skattskyldige. En
avrdkning fdr inte éverstiga beloppet av de
skatter som i Finland ska betalas for samma
bassamfundsinkomst. Om beloppet av de
skatter som det utlindska bassamfundet
betalat eller av de killskatter som betalats
pd dividenden inte kan avréknas i sin helhet,
ska pad den skattskyldiges yrkande det
belopp som inte avrdknats dras av fran den
skatt som de fem f6ljande skattedren ska
betalas pd inkomst som beskattas enligt
denna lag. Pd oanvind avrdkning tillaimpas

bestimmelserna 1 5§ 1 lagen om
undanréjande av internationell
dubbelbeskattning (1552/1995).
Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen vid
beskattningen for 2019.
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